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11 Nisan 2012 Carsamba
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 11.07
BASKAN: Ahmet IYIMAYA (Ankara)
BASKAN VEKILI: Hakki KOY LU (Kastamonu)
SOZCU: Yilmaz TUNC (Bartin)
KATIP: HARUN TUFEKCI (Konya)

BASKAN — Komisyonumuzun ¢ok degerli ve yetkin Gyelerini, ylritme organimizin degerli
temsilcisini ve toplantimizin diger katihimcilarini saygiyla selamlayarak yeter sayr oldugundan
oturumu aglyorum ve ¢aligsmalari baglatiyorum.

Degerli arkadaglar, bugiinkl gindemimiz, daha once geneli Uzerinde gortgtime yapilmadan
Komisyon genel kurulumuzun oy birligine dayali tasarrufuyla at komisyona indirilmis ve alt
komisyonun raporunu duzenledigi tapu ve kadastro kanunlarindaki tasaridir, tekliftir, birlegtirilmigtir.
Ongoriilen degisiklikleri miizakere edecegiz.

Cdismalarimizin yine verimli olmasini diliyorum ve mizakereyi baglatiyorum.

Ondan 6nce Komisyonumuza davet ile katilan kurum, kurulus ve Kisileri, davete icabet
edenleri sizlerle paylagiyorum.

(Burokratlar tanitildr)

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Degerli arkadaglar, tabii mizakereye temel alacagimiz metin at komisyonda dizenlenen
rapor metnidir fakat geneli Uzerinde de miizakereyi tamamlamadigimiz icin, muzakere yapmadigimiz
icin iki arkadagimiz -saniyorum- Bagkanin disinda -o toplantiya ben igtirak edememigtim- 6n
gorugmel erde konugma yapmis.

Raporun geneli Uzerindeki muzakere eri baglatiyorum.

Degerli arkadaglarimdan soz isteyenler?

Buyurun Ali Riza Bey.

ALi RIZA OZTURK (Mersin) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, Komisyonumuzun degerli
uyeleri, degerli katilimcilar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, Sayin Bagkan, gorusmekte oldugumuz bu kanun tasarisiyla 2644 sayili Tapu
Kanunu’ nun 35'inci maddesi hem ruh bakimindan hem de esas olarak tumuyle degistirilmektedir.
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Geneli Uzerindeki diUslncelerimizi belirtmeden 6nce, bu konuda Anayasa ya aykirilik
iddialarimiz vardir, o yonlyle bu teklifin, bu tasarinin gértstilemeyecegine iliskin disiincemiz vardir.

Oncelikle Anayasa'ya aykirilik iddidarimizin temelini mevcut diizenleme yapilan Tapu
Kanunu'nda kargilikli olmak ve kanuni sinirlamaara uyulmak ve mevcut Kanun’'daki ongorulen
kosullarin yerine getirilmesi kaydiyla yabancilara mulk satigl, toprak satigl ongorulmus. Burada
Anayasa'ya aykirilik bakimindan esas olarak baktigimizda Anayasa Mahkemesi karsilikli sartin
Onemini  13/6/1985 gunlu 1984/14, 1985/7 sayili Karar’'nda agikga beirtmistir. Anayasa
Mahkemesinin bu kararinda "Ulke, devletin asli ve maddi unsurlarindan birisi olarak tanimlanmistir.
Ulke olmadan devletin olamayacadi tespit edilmistir. Toprak edinme konusundaki miitekabiliyetin,
baska konulardaki mitekabiliyet esasindan farkli yonu, devletin, Ulke denilen asli unsuruyla olan
iligkisidir. S6z konusu iligki bu noktada farkli bir duslnce ve duyarlilidi zorunlu kilmaktadir. Bu
kosullardan herhangi bir nedenle tek tarafli vazgegmek, devletler 6zel hukukunun yabacilar hukuku
adaninda etkili, zaruri esitlik prensibini kabul etmemek anlamina gel mektedir."

Karsiliklilik sarti belirtilmeden Turkiye'de tasinmaz ve sinirli ayni hak edinme hakkini getiren
bu tasari, Anayasa nin, Turkiye Cumhuriyeti’nin "Dunya milletler ailesinin esit haklara sahip serefli
bir Uyesi" oldugunu ifade eden bagangic kismina ve yabancilarin temel hak ve 6zgurlUklerinin
milletlerarasi hukukuna uygun olarak kanunla sinirlanabilecegini ifade eden Anayasa nin 16'nci
maddesine acgikga aykinidir. Clnku "karsiliklilik" unsurunu gézetmeyen diuzenlemeler "esit haklara
sahip" kilmamak anlamina gelmekte, dolayisiyla milletlerarasi hukukun dayandigi  temel
dayanaklardan birisini olusturan “kargiliklilik ilkesi”yle c¢elismekte ve Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’ na aykirilik olugturmaktadir.

Yine, Anayasa Mahkemesinin 2006/35 esas, 2007/48 sayili Karar’’nda "Y asama yetkisinin
devredilmezligi" ilkesine aykiri olarak yurutme organina genel, sinirsiz, esaslari ve gergevesi belirsiz
bir yetki devri yapildi§i gerekgesiyle iptal hikmu karari vermistir.

Hepimiz bilmekteyiz ki bizim devlet sistemimizin kuvvetler ayriligi ilkesine dayanmigtir ve
kayitsiz sartsiz sahip oldugu egemenligi milletimiz Anayasa da belirlenen organlar vasitasiyla
kullanmaktadir.

Bu cercevede bakildiginda yasama yetkisi kayitsiz ve sartsiz egemenlik kapsaminda Turkiye
Buyuk Millet Meclisi tarafindan kullaniimasi gereken bir yetkidir, ayni zamanda bir gérevdir.

Bu yasama organinin aanina goren konularin yuritme organina higbir sinirlama getirilmeden
yuritme organi tarafindan dizenlenebilecedine iliskin yasal dizenlemeler bu yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesine ve kuvvetler ayriligi ilkesine gok acikga aykirilik teskil etmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 4916 sayili Kanun'lailgili 14/03/2005 gun ve 2003/70 esas, 2005/14
sayill Karar’’'na gore: "Hukuk devletinin belirtilen islevlerinin yasama gegirilebilmesi icin, Ulkenin
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bUtanlGgu, guvenligi, cografi Ozellikleri, stratgjik konumu ve Oncelikleri gdzetilerek yabancilarin
dacad tasinmazin yeri, arazi, arsa veya bina olmasinin getirecedi farkliliklar ile satin almanin amaci,
kosullar! ve devirde uyulacak usul ve esaslar gibi hususlarin yasada belirtilmesi gerektigi belirtilmigtir.
Bunlarin yasada dizenlenmemis olmasi, Ulke butunltgu ve egemenli@i ile dogrudan ilgili oldugundan
duraksama bulunmayan yabancilarin tasinmaz edinimi konusunda yetki devrine yol agacagi gibi
yasalarin acik, kesin, anlagilabilir, sinirlari belirli kuralar icermesi gereginin hukuk guvenliginin
gergeklesmesi icin 6n kosul kabul edildigi hukuk devleti anlayisina agikga aykirilik teskil etmektedir.”

35'inci maddeye getirilen dizenleme ile Anayasa Mahkemesi kararlarindan anlasildigi Uzere
yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykiri olarak, yuritme organina, genel, sinirsiz, esaslari ve
cerceves belirsiz bir yetki devri yapildigi acikga gortlmektedir. Clnkl, madde metninde belirtilen
"Ulke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde" ifadesi son derece genel, muglak, sinirlari belli olmayan,
belirsiz bir diizenlemedir. “Ulke menfaatlerinin gerektirmesi” ifadesi kisiden kisiye farkli
yorumlanabilecek, kabul edilebilecek bir ifadedir. Sayin Bakana gore Ulke menfaatlerinin gerektirdigi
haller farklidir, bana goére farklidir. Aslinda burada Glke menfaatlerinin gerektirdigi hallerin tespiti ve
tayininde insanlarin sahip olduklari ideolojinin de etkisinin olacadi unutulmamalidir.

Boylesine belirsiz, genel ve soyut, kisi ve kurumlara gore dedisik yorumlanabilen bir
kavramla yabanci uyruklu gercek kisilere karsiliklilik sartl aranmadan Bakanlar Kurulu karari, yabanci
uyruklu gergek kigilere kargiliklilik gsartt aranmadan hak edinebilmeyi getiren dizenleme, agikca
yasama yetkisinin Anayasa ya aykiri bir seklide yurutme organina devri niteligindedir.

Bilindigi Uzere, Tirkiye Blyik Millet Meclisi ictlizigl’ niin "Anayasaya uyguniugun
incelenmesi" baglikli 38 inci maddesine gore: "Komisyonlar, kendilerine havale edilen tasari veya
tekliflerin ilk 6nce Anayasa nin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik etmekle gorevlidirler.
Bir komisyon bir tasari veya teklifin Anayasaya aykiri oldugunu gordigu takdirde gerekgesini
belirterek maddel erin muzakeresine gegmeden reddeder.”

Dolayislyla, yapiimasl gereken hukuki davranig, Tirkiye Biyik Millet Meclisi Ictiizigl’ nin
38'inci maddesi uyarinca, Anayasa’ ya aykiri olan tasarinin maddelerinin muzakerel erine gegmeksizin
reddedilmesidir. Aslinda bunun, Komisyon Bagkaninin resen gozetmesi gereken bir durum oldugunu
herhalde takdirlerinizle kabul edersiniz.

Bu tasari, daha dnce bu Komisyonda gorUsuldu ve geneli Uzerinde gorusmeler yapilmadan
dogrudan alt komisyona goturuldd. Alt komisyonda da, bizim at komisyonda gorevli olan
arkadaglarimiz, Cumhuriyet Halk Partisini temsilen orada gorev yapan arkadaglarimiz, bu Anayasa’ ya
aykirilik iddiaarini orada daileri strduler. Buna karsin madde miizakerel erine gegilerek, maddeler ve
degisiklik dnergeleri "Tapu MudurlGgu gorevlilerince, dlen kisiler arasinda tasinmazi bulunanlardan

Tapu ve Kadastro bilgi sisteminde Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi kayitli olanlarin hak sahibi
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mirasgilarinin miras paylar tespit edilerek mirasgilik belgesi diuzenlenir." maddesinin madde
metninden c¢ikarilmasina yonelik Onerge disinda iktidar partisinin at komisyonu uyelerinin oy
birligiyle kabul edilmigtir.

Bu uygulama hem Anayasa ya hem de Tirkiye Biyiik Millet Medlisi Igtlizig’ niin 38’ inci
maddesine agikga aykiridir.

Yine, Anayasanin 5inci maddesinde de, bir yandan Tark milletinin bagimsizligini, éte
yandan Kisgilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak devletin temel amag ve gorevleri
arasinda sayilmigtir. Anayasa Mahkemesinin 2983 sayili Karari’nda, 5'inci maddesinde yer alan "Turk
milletinin bagimsizlig1" ilkesinin siyasal ve ekonomik bagimsizligi birlikte icerdigi, bu kavramlarin
yalniz basina bir anlam tasimadiklari, birbirlerini tamamlayan kavramlar olduklari vurgulanmigtir.

35'inci maddenin eski metninde yer aan sinirlamaarin karsiliklilik ilkesi de dahil buyUk bir
bolumUundn kaldirilmasi toplumun yararlari, bagimsizlik ve guvenligi agisindan buyuk sakincalar
tasimaktadir.

Hatta Oyle ki merkez ilge ve ilgeler bazinda yuzolgimin yuzde 10'u sinirlamasinin
kaldirilmasi ile ilgelerin hatta illerin tamaminin satilabilmesi gibi, Ulkenin bolUnmez butunlGgu,
guvenligi ve kamu yarari agisindan son derece tehlikeli, sakincal1 bir slrece yol verilmektedir.

Keza “imar plani ve mevzi imar plani sinirlari igerisinde kalmak ve is yeri ve mesken olarak
kullanilmak” gartlarinin  kaldiriimasi Ulkemizdeki tarim danlarinin da satilabilecegi anlamina
gelmektedir. Bu durum, alt komisyonda bilgi sunan burokratlarca da agikca ifade edilmistir.

Kiresel kuraklik olgusunun bilim insanlarinca sikga dillendirildigi bir zamanda "Ulkemizin
gida glvenligi agisindan" tarim aanlarimizin, meraarimizin, sulak alanlarimizin korunmasi blyuk
onem tasimaktadir.

Bu paralelde Anayasa nin 44’ (nci maddesinde, "Topradin verimli olarak igletilmesi,
topraksiz koyluye toprak saglanmasi, 45’ inci maddesinde tarim arazileriyle gayir ve meraarin amag
disi kullaniminin énlenmesi, 57°nci maddesinde konut ihtiyacinin kargilanmasi konularinda oldugu
gibi devlete Anayasa nin birgok maddesiyle gesitli gorevler verilmigtir.

Bu nedenle devlet, yabancilara toprak satisi konusunu Anayasa'yla kendisine verilen bu
gorevleri yerine getirmesini engellemeyecek ve kendi yurttaglarinin onceliklerini gozetecek bigimde
dizenlemek zorundadir. Kamu yararinin gerceklestiriimesi bagka turlt de olanakli degildir. TUm
sinirlamalar1 kaldiran dizenleme devletin bu gorevlerini yerine getirmesini engelleyecek mahiyettedir.

Keza, Ulkelerinde vatandaglarimiza toprak edinme hakki tanimayan basta Korfez Ulkeleri
olmak Uzere pek ¢ok Ulke vatandasina toprak satisinin yapilabilecedinin agikga ifade edilmesi Turkiye
Cumhuriyeti’ nin dinya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir Uyesi olgusunu ve uluslararasi
alandaki sayginligini ortadan kaldirmaktadir.



Tasanda yer dan 36'nci madde degisikliginde, Turkiye'de kurulu sermayesinin ve
ortaklarinin tamami veya buyuk bir bolimu yabanci olan sirketler igin tek sinirlama sirketin ana
sozlegmesidir. Bunlar icin diger sinirlamalar soz konusu olmadidi gibi miktar sinirlamasi da yoktur.

Her tOrlU 1rkgl anlayisa karsi olmak ve Yuce Ataturk'un "Yurtta sulh, dunyada sulh"
anlayigini odunsuz benimsemekle birlikte, emperyalizmin sadece adinin degigtigi, ancak tum
dinyadaki enerji kaynaklarina, su kaynaklarina, tarim aanlarina salip olma hedefinden vazgegmedigi
bir siregte yabancilara toprak satigl konusunun duyarliligr goz ardi edilmemelidir.

Ulkemizin laik, Uniter yapisini, toprak bitinlGgini tehdit eden projeler, Dicle ve Firat
havzasina yonelik hesaplar géz 6niinde bulundurulmadan, Ulkemizin duyarli alanlari dederlendirilerek

masaya yatiriimadan yabancilara 6l ¢lislz toprak satigini dngoren duzenlemeler kabul edilemez.

Gergekten bugin icinde bulundugumuz sirregte ve Turkiye'nin Orta Dogu’ daki konumu da
dikkate alindiginda bu konuda duyarlilik gosterilmesi aslinda bizim igin bir gorevdir ¢inku Turkiye
Buyuk Millet Meclisinde gorev yapan biz milletvekilleri aslinda milletin adina burada gorev
yaptigimiz ve bagta milletin hakkini, hukukunu, cikarlarini gézetmek zorunda oldugumuz bir
gercektir.

O nedenle, burada topragl sadece basit bir mulkiyet sorunu olarak degerlendirmek dogru
degildir. Bu topraklari, Ulke topraklarini ve ulke egemenliginin asli ve vazgegilmez unsuru olarak
kabul etmek gerekiyor.

Nitekim, gecen haftalarda Belcika ya yaptigimiz, Hollanda' ya yaptigimiz bir ziyarette toprak
satisiyla ilgili konular ben oradaki arkadaslara da sordugumda, mesela, Hollanda da toprak satisinin
olmadigi ancak belli bir stre Ustindeki binaarin kirdandigi seklinde sdylediler. Kaldi ki biz burada
topraklarimizi satiyoruz ve topraklarimizi da hovardaca satiyoruz. Gergekten hicbir sinirlama
olmaksizin satiyoruz. Bu uygulamanin ulusa c¢ikarlarimizin varligindan ve toplumumuzun
menfaatlerini korudugundan bahsetmemiz mumkuan degildir.

Bu nedenle bu tasarinin oncelikle Anayasa' ya aykirilik yonunden Komisyon Baskani olarak
sizin tarafinizdan resen dikkate alinmasi ve bu talebin Komisyondaki ¢ogunluk partisi milletvekili
uyesi arkadaglarimizin oylariyla belirlenecek bir konu olmadigi, bunun resen Komisyon Bagkani
olarak sizin gorev aaninizda oldugu bir gergektir.

Biz Anayasa'ya aykirilik gibi konulari ya da Anayasa daki kurallari kendi siyasi iktidarin
getirdigi duzenlemelerin arkasinda tutma olayinin yolunu agmak icin sadece Parlamentodaki yasama
fadiyetini cogunluk partisinin milletvekillerinin parmaklarini kaldirma ve indirme etkinliginden ibaret

bir konuma getiremeyiz -bu climleler zaten sahsinizin, zatiainizin cimléderidir- ¢inkl yasama



fadliyeti gercekten Anayasada ve yasada, Meclis i¢ Tizigi'nde yazili kuralara gdre yerine
getirilmelidir.

Bu nedenle oncelikle Anayasa' ya aykirilik iddialarimizin incelenmesini ve bu yonlyle bu
tasarinin burada gorustilmesinin kabul edilmemesini ben diliyorum, saygilar sunuyorum. Diger
konulardaki gorlslerimizi de Anayasa’ ya aykirilik disinda ayrica belirtecegiz.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Buyurun.

OKTAY OZTURK (Erzurum) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, Komisyonumuzun degerli
uyeleri, muhterem katilimcilar; evet, iktidar milletvekili arkadaslarimiza rica ediyoruz. Tabii Ki
sonugta sizin parmaklariniz neticeyi tayin edecek, bunu biliyoruz ¢iinkli demokrasi anlayisi bu ama
lGtfen “Ne diyorlar?’ diye bir kulak kabartin. Belki de dikkatinizden kagan bir hususu gozlerinizin
Onlne getiriyor olabiliriz. Lutfen muhaefetin... Cunkl ne sizden daha ¢ok bu vatani sevdigimiz
iddiasindayiz ne de sizden daha az sevdigimiz iddiasindayiz. Olabilir, belki sizin goremediginiz
konularaisaret etmig olabiliriz.

Ben konuya anayasal ilkeler agisindan degerlendirme yapmak suretiyle bakacagim.
Maddelerleilgili yeri geldigi vakit tabii ki goruslerimizi agiklayacagiz.

Halihazirda yururlUkteki Anayasa da “Herkes mulkiyet ve miras haklarina sahiptir.” ifadesi
yer amaktadir. Bu hukumde mulkiyet hakki ile ilgili olarak uluslararasi metinlerde benimsenen
vatandas-yabanci esgitligi prensibi Turk hukukunda da kabul edilmigtir. Tabii ki, uluslararasi
metinlerde de kabul edildigi gibi “hakkin taninmasi” demek “bu hakkin kullanimina sinir
getirilemeyecegi” demek degildir. Devletler, yabancilar bakimindan malkiyet hakkinin kullanimina bir
kisim sinirlamalar getirebilecektir. Turk hukukunda Anayasa nin 16'nci maddesinde: "Temel hak ve
harriyetler, yabancilar icin, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir." hikmune yer
verilmigtir.

Bu iki hukimden hareket edildiginde, yabancilara milkiyet hakkinin taninip taninmamasi
degil, mulkiyet hakkinin, 6zellikle gayrimenkuller Uzerindeki mulkiyet hakkinin kapsami hususunda
tartismalar bulunmaktadir. Uluslararasi hukukta, vatandag-yabanci ayrimi yapilmaksizin, devletlerin
mulkiyet hakkina keyfi olmamak sartiyla sinirlama yapilabilecedi esasi benimsenmistir.

Anayasa nin "Y abancilarin Durumu" kenar bagligini tasiyan 16'nci maddesinde: "Temel hak
ve hurriyetler, yabancilar igin, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir." hukmu kabul
edilmigtir.

Anayasa nin yukarida zikredilen 35 ve 16'nci maddelerinin birlikte degerlendirilmesi
sonucunda, TUrk hukukunda yabancilarin mulkiyet haklari bakimindan kabul edilen temel ilkeleri
tespit etmek mUmkundir. Buna gore, mulkiyet hakki bakimindan prensip vatandas ile yabancinin
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esitligi, istisna ise sinirlamadir. TUrk hukukunda, menkul mudlkiyeti bakimindan vatandas ile
yabancinin egitligi ilkesinden ayrilma geregi duyulmamasina ragmen, gayrimenkul mulkiyeti
bakimindan bir kisim sinirlayici hukimlere yer verilmigtir. Anayasa da taninmis bir hakkin yabancilar
bakimindan sinirlanabilmesi bir kisim anayasal ilkelere uygun yapilmasina baglanmigtir ki bu ilkeler:
Sinirlama kanunla yapilmalidir. Y apilacak sinirlama milletlerarasi hukuka uygun olmalidir.

Tdrk hukukunda su ana kadar yabancilarin gayrimenkuller Uzerindeki haklardan
yararlanabilmelerine getirilen sinirlamalar nazara aindiginda ongérulen anayasal ilkelere onemli
Ol¢lde uyuldugu soylenebilir.

SOyle ki: Sinirlamalar, yukarida ana hatlan ile ifade etmeye calistigimiz milletleraras
hukukta kabul edilen temel ilkelere yani "keyfi olmama" ilkesine uygun yapilmisti.

Bir dizenlemenin uluslararasi hukukun kabul ettigi sekli ile keyfi olmamasi igin,
sinirlamalarin énceden kanunla yapilmis olmasi, objektif nitelikte olmasi, yargi denetimine tabi olmasi
gerekir.

26/1/2012 tarihinde gonderilen (1/557) sayili Tapu Kanununda Degisiklik Yapilmasina
iliskin Kanun Tasarisi'nda yer aan hikimlere anayasa ilkeler bajlaminda degerlendirme
yaptigimizda su sonuglara variyoruz:

1) Turkiye'de gayrimenkul edinme hakkina sahip yabanci Ulke vatandaslarinin tespitinde
idareye icerigi belli olmayan ¢ok genis takdir yetkisinin verildigi gorulmektedir. Tasarida Digigleri
Bakanliginin gortst Uzerine Cevre ve Sehircilik ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen Ulke
vatandaglarinin bu haktan yararlanabilecekleri kabul edilmigtir. Bu yonuyle tasari, Anayasa nin 16'nci
maddesi ile sinirlamanin keyfi olmamasi gerektigine yonelik ilkeye aykiridir.

2) Yine tasarida yer adan “Cevre ve Sehircilik ve Maliye Bakanligi Ulke menfaatlerinin
gerektirdigi hallerde yabanci uyruklu gercek kisiler ile yabanci Ulkelerde kendi Ulkelerinin kanunlarina
gore kurulan tuzel kisilige sahip ticaret girketlerinin tasinmaz ve sinirli ayni hak edinimini Ulke, yer,
zaman ve miktar bakimindan kismen veya tamamen durdurabilir, sinirlandirabilir veya yasaklayabilir."
hikmu, birkag yonden hukukun genel ilkelerine, Anayasa ya ve uluslararasi hukuka aykiridir. Soyle
ki: "Ulke, yer, zaman ve miktar bakimindan kismen veya tamamen durdurma, sinirlama ve yasaklama
yetkisi, idarenin takdirine birekilmigtir. idare, herhangi bir gerekge gdstermeden, yabanci Ulke
vatandaglarinin  gayrimenkul edinmelerine sinirlama getirebilecektir. Burada kabul edilen
sinirlamalarin Ulke menfaatleri ile diger Ulkelerin Tlrk vatandaglarinin kendi Ulkelerinde gayrimenkul
edinmelerine iligkin dizenlemelerinin nazara alinmasina imkan taninmasi seklinde bir savunma
getirilebilir. Oysa bu amaca yonelik olarak kabul edilen 28/5/1927 tarih ve 1062 sayili Hudutlari
Déhilinde Tebaamizin Emlakine Vaziyet Eden Devletlerin Turkiye'deki Tebaaari Emlakine Kargi
Mukabelei Bilmisil Tedabiri ittihazi Hakkinda Kanun bulunaktadir. Ancak tabii ki burada kabul edilen
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sinirlamanin tam anlami ile idarenin takdirine bagli oldugu hususunda bir duraksama olmasa gerek.
idare hangi sartlar gerceklestiginde llke, yer, zaman ve miktar bakimindan sinirlama yapabilecektir?
Belli dedil. Bu yaklagim tam anlami ile hikmeti hukOmet anlayisindan baska bir sey degildir.

3) Yapisiz tasinmazlarla ilgili olarak mevzuatta simdiye kadar herhangi bir dizenleme
bulunmuyordu. ilk defa yapisiz tasinmaz dan yabancilarin bu tasinmazlar (izerinde proje
uygulamaarinin zorunlu oldugu hikme badlanmistir. Gerekgesi pek anlasilamamakla birlikte,
tasinmaz Uzerinde gelistirilecek projenin Bakanligin onayina sunulmasi ve onay ainamamasl ya da
onaylanan projenin zamaninda tamamlanamamasi hadinde gayrimenkulUn tasfiyeye tabi tutul abilecegi
hukme baglanmigtir. Bir anlamda, sarta bagli gayrimenkul edinme kabul edilmigtir.

Aciklanan gerekgelerle Tapu Kanunu'nun 35'inci maddesinde yapilacak degisiklikler
Anayasa’ ya ve bunabadli olarak uluslararasi hukuka aykiri hikimler icermektedir.

Muhterem heyetinizin bu hususlari dikkate amasini diliyoruz.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Cela Bey, buyurun.

CELAL ADAN (istanbul) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli arkadaglar...

BASKAN — Celd Bey, isin esasiylailgiliyse konugma...

CELAL ADAN (istanbul) — Evet esasiylailgili.

BASKAN - Esasiyla ilgiliyse, arkadaglar bir 6n sorun yani meseleyi mustehirle ortaya
koydular, bunu bitirelim ondan sonra size verelim ¢unku belki heyet Anayasa ya aykirilik itirazini...

CELAL ADAN (istanbul) — Ben de katiliyorum Anayasa ya aykiri olduguna.

BASKAN — Esasa soz vereyim ben ama arkadaglar bir usuli itirazda bulundular. Onu
sonuglandiralim, hemen ilk sozu size vereyim yani tasarruf edelim.

Evet, Anayasa’ ya aykirilik konusunda kargl gorus...

Buyurun Mevl(t Bey.

MEVLUT AKGUN (Karaman) — Sayin Baskanim, Komisyonumuzun gok degerli Uyeleri,
Sayin Bakanim; gergekten bu Anayasa'ya aykirilik iddiasi at komisyonumuzda da ileri strtlmus,
orada da ifade edilmis bir itiraz. Alt komisyon olarak, komisyon ¢ogunlugu olarak, biz Anayasa'ya
aykirilik iddiasina su sebeplerle katilmadik, onu ifade etmek istiyorum. Burada hepimizin énemli bir
kanunu gorustigu ve Ulke menfaatlerini duslindigimuzi kabul ediyorum. Bu Anayasa ya aykirilik
iddiasinin da onemli bir iddia oldugunu hepimiz biliyoruz. Anayasa ya aykirilik iddiasl iki temel
noktada toplaniyor. Birisi, bu getirilen tasariyla mutekabiliyet sartinin aranmadigi, ortadan kaldirildigi
iddiasl. ikincisi de burada Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin yasama yetkisinin devri mahiyetinde
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kayit ve sinir olmadan tasinmaz ediniminin énunun acildidi, dolayisiyla yasama yetkisinin devri
mahiyetinde oldugu seklinde iki tane temel Anayasa ya aykirilik iddiasi var.

Biz bunlari komisyon olarak inceledik. Bunlardan birisi, degerli arkadaglar, mutekabiliyet
sart! anayasa bir sart midir? Oncelikle bunun Uizerinde durduk. Gergekten bu konuda Anayasa mizda
iki madde, Ozellikle bu mulkiyet hakkini veya yabancilarin haklarini duzenleyen maddeler.
Anayasa nin 35 inci maddesi herkesin milkiyet ve miras hakkina sahip oldugu ve haklarin ancak
kamu yarari amaciyla kanunla sinirlandirilabilecegi hikme badlanmig 35'inci maddede. Bir de
Anayasa nin 36'nci maddesi var, temel hak ve hurriyetlerin yabancilar i¢in milletlerarasi hukuka
uygun olarak sinirlandirilabilecegi hukme baglanmigtir.

BASKAN — 36 degil, 16.

MEVLUT AKGUN (Karaman) — Evet, 16’ nci madde.

Bu maddelere baktigimizda, karsiliklilik ilkesinin Anayasa mizda yer amadigi, yasa
koyucunun iradesinin bu yonde olmadigi seklinde bizde bir kanaat hasil olmustur. Kaldi ki kargiliklilik
ilkesinin Glkemizin €elini guglendiren bir ilke mi, yoksa aslinda Ulkemizin €lini zayiflatan bir ilke mi
oldugu hem Anayasa Mahkemesi kararlarinda tartisiilmis hem de doktrinde bu konuda muhtéelif
gorugler ortaya konulmustur.

Bize gore, karsiliklilik esasl olmasa bile, karsilikliliga uygun olmasa bile Ulke menfaatlerinin
gerektirdigi hallerde, mesela onemli bir yatinmi ¢ekmek igin, onemli bazi tesislerin Turkiye ye
kazandiriimasi icgin, karsiliklilik esasi olmasa bile, bu noktada Bakanlar Kurulu, tUlke menfaatleri
dogrultusunda yabancilarin milk edinmesine izin verebilmelidir. Bu esaslara bizim bagli kaldigimizi
ifade ediyorum.

Bir diger mesdle de yasama yetkisinin Anayasa ya aykiri bigimde yUrUtme organina
devredildigi iddiasl. Tasariya baktigimiz zaman sinirlama olmaksizin bir devrin sdz konusu olmadiqi,
tasarida belli kayit ve sartlarin, yabancilarin milk edinmesinde Bakanlar Kuruluna belli sart ve
kurdlar getirildigini goriyoruz. Bunlari sdylece ifade etmek gerekiyor: Mesela, en basta 1934 tarihli
Tapu Kanunu’ nda 30 hektarlik sinirlama bu kanunda aynen muhafaza edilmis yani 1934 tarihinden bu
yana degisik kanunlar cikmis, arada alti tane yasa ¢ikmig ama bu kanunda ta bagta 34 tarihli Kanun'un
30 hektarlik sinirlamasina uyulmus. Hatta 34 tarihli Tapu Kanunu’'na baktigimiz zaman, Bakanlar
Kuruluna bu 30 hektarlik siniri sinirsiz bigimde artirabilme yetkisi verilmis. Bu Kanun’da 2 katina
cltkarma gibi bir yetki sinirlamasi yapilmis.

Bunun diginda...

BASKAN — Arkadaglar bakiyorlar “1934 yilinda 1982 Anayasasi yoktu.” diyorlar.

Sevgili Baskanim, buyurun. Bunu daizah edinki...

MEVLUT AKGUN (Karaman) — Evet.



Yine tasariya baktigimizda, kanuni sinirlamalara aynen uyulacadi ifade ediliyor. Bir sinirlama
dabu getirilmis.

Yine tasariya baktigimizda, Ulke menfaatlerinin her asamada gozetilecegi ifade edilmis.

Yine Bakanlar Kuruluna taginmaz edinilecek vyerleri il, ilge uygulama imar plani ve
koordinatlar1 belirlenmis aanlar olarak belirleme yetkisi verilmis.

Yine tasarida yapisiz tasinmazlar igin buguine kadar getirilmemis bir uygulama esasl
duginilmus. Gergekten yapisiz tasinmaz satin aan yabanci uyruklu gergek Kisi, satin aldigi
tasinmazda gelistirecedi projeyi iki yil igerisinde ilgili bakanligin onayina sunmak zorunda ve projenin
slresi igerisinde gerceklesip gerceklesmedidi ilgili bakanlikga takip ediliyor. Sartlar olusmadigi zaman
tasinmazin tasfiyesi sz konusu oluyor.

Yine tasarida “Bakanlar Kurulu, Ulke menfaatinin gerektirdigi hdlerde tasinmaz ve sinirli
ayni hak edinimini Ulke, yer, zaman ve miktar bakimindan kismen veya tamamen durdurulabilir,
sinirlandirabilir veya yasaklayabilir.” diye burada bir gergeve gizilmis.

Dolayisiyla butun bunlara baktigimiz zaman, kaldi ki Komisyonumuza yeni verilen bir
Oneriyle ayni zamanda ilge bakimindan, yuUzolgimu bakimindan yuzde 10 bir sinirlama daha
getiriliyor. Yani Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin yasama yetkisinin devri mahiyetinde olmadigi,
sinirlarinin agik, 6ngorulebilir oldugu, bu nedenle Anayasa’ ya aykiri olmadigi kanaatine vardik.

Ben, Anayasa'ya aykirilik iddiasinin dogru olmadigi inancindayim. Bu meseleyi
Komisyonumuza arz etmek istedim.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiirler.

Buyurun.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Sayin Baskanim, ben de Anayasaya aykirilik
bulunmadigina iligkin alt komisyonumuzun Degerli Baskaninin yapmis oldugu agiklamalara bir
katkida bulunmak istiyorum.

Simdi, eger Anayasa koyucu yabancilarin milk edinmesiyle ilgili olarak mutekabiliyet sarti
esasini ongdrmus olsaydi, Anayasa mizin 74’ uncl maddesinde yer aan dilekge hakkindaki hukum
hususunda gorulen, tirnak iginde sdyltyorum, o “karsiliklilik olmak kaydiyla® ibaresini agik¢a burada
da Ongorebilirdi. Bir maddede acik¢ca Ongordugu karsiliklilik prensibini bir diger maddede
ongormedigini soyledigimiz Anayasa koyucunun nihai amacinin burada aslinda yabancilarin tasinmaz
edinmesiyleilgili olarak mutekabiliyet esasini bir sart kogmadigi sonucuna varabiliriz.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Cok tesekklr ediyorum.
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Y Uritme organi, Anayasa ya aykirilik noktasinda bir karsi argimanda bulunur mu acaba,
Anayasa’ ya uygunluk, aykirilik noktasinda? Cuinkl bu sonuglandirildiktan sonra devam edecegdiz.

Bakanim, buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI ERDOGAN BAYRAKTAR (Trabzon) — Adalet
Komisyonumuzun Cok DeJerli Baskani, ¢ok degerli Uyeleri, degerli milletvekili arkadaslarim,
bakanliklarimizin ¢ok degerli temsilcileri, devletimizin kurum ve kuruluglarinin ¢ok degerli
temsilcileri; hepinize en igten saygilarimi sunuyorum.

Tabii mevcut su anda Turkiye'de yabancilara gayrimenkul satigi var, yapiliyor. Bizim
buradaki Uzerinde durdugumuz konu, mutekabiliyet konusudur.

Simdi, ¢cok degerli arkadaglar, bizim 1 Temmuz 2012 tarihinden itibaren yeni bir TUrk Ticaret
Kanunu yurarlige girecek ve bu Turk Ticaret Kanunu ile bir kiginin sirket kurmasi s6z konusu.
Y abanci gelip Ulkemizde tek basina sirket kurabilir, bu bir.

Ikincisi, diinyada cografi bilgi sistemi aabildigine gelisiyor, alabildigine gelisiyor. Diger
taraftan, bizim Ulkemizdeki 780 bin kilometrekare cografyamizdaki yaklasik 60 milyon parselin tapu
bilgi sistemleri elektronik ortamda 2013 yili sonuna kadar tamamen bitirilecek. Dlnya Oylesine
butlnlesiyor, dylesine global hdle geliyor ki biz dinyadan ayri kalan Ulkelerin ne duruma distuguna
goruyoruz. Bizim ne 1934 Anayasas’'nda —tam tarihini bilmiyorum- ne 82 Anayasasi’nda
“Mutekabiliyet sartl arayarak yabancilara mulk satabilirsiniz.” sartt yok. Bunu kanun koyucuya
birakmigtir. Tabii ki Lozan Anlasmasl sdz konusu edilerek daha once iptal edilmistir ama buginun
sartlari Oylesine degismistir ki biz Avrupa Birligine girmek i¢cin micadele ediyoruz. Burada simdi
milletvekili arkadaglarim, bir tanesi, tabii “Menfaatlerde siz bagka, biz baska distintyoruz.” ifadesinde
bulundular, saygli duyuyorum, diger arkadasimiz, kardesimiz de. Biz ulkeyi sevme noktasinda
birbirimizden ne fazla ne az daha birbirimize bir UstlnlUk sdyleyemeyiz. Menfaat noktasinda hepimiz
ayniyiz. Ben, buradaki CHP'li kardesimin de, MHP nin de, AK PARTI’ nin de ilke menfaatlerini ayni
nokta duslindigumuzu kabul ediyorum ve Komisyonun burada verecedi her karara da biz saygiliyiz.
Tabii ki burada katki saglanacak. Karari verecek olan, tasari noktasindaki karari tabii ki Komisyon
verecek ama Anayasa ya aykirilik, Anayasa'yi inceledigimiz takdirde ne 35’ inci maddesine ne 16’ nci
maddesine herhangi bir aykirilik s6z konusu degildir.

Nitekim Anayasa Mahkemesinin verdigi ipta kararini da dikkate alarak bu yeni tasariyi,
tasladl hazirladik, su anda tasari olarak onunuze getirdik.

Saygilarimi arz ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Bakanim.

Bllent Bey, buyurun.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Tegekkir ederim Sayin Bagkan.
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Sayin Bakan, dederli arkadaglar; hemen bir ekleme yapacadim kisaca. Daha onceki
arkadaglarimiz Anayasa’ ya aykirilik konusunda ayrintili agiklamalarda bulundular. Ben de bu tasarinin
Anayasa ya aykiri oldugu inancindayim.

Simdi, burada 82 Anayasasi’'nda, evet, 74’Uncl maddede kargiliklilik esasi 6zel olarak
belirtilmistir ama yasama tekniginde, hukuk tekniginde mutlaka bltlin esaslar 6zel olarak belirtilecek
diye bir kura yoktur yani ejer bu anlayigla bakarsak Anayasa' da agikga ifade edilmeyen diger
noktalarda da benzer hatalara duseriz. Tam tersine, Anayasa nin “Baglangi¢c” hikmunde “Dinya
milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir Uyesi...” diye tarif eder. Bu, ¢ok net olarak dinya
milletlerinin esit haklara ait serefli bir Uyesi sifatini kazanmak icin karsiliklilik sarti esastir. Bu,
doktrinde de bdyle kabul edilir.

Bir bagka ilave, biraz once arkadaglarimiz kismen bahsettiler, Anayasa Mahkemesinin
2005/14 sayili Karar var. Muhaefet serhinde de bahsedilmis, bizim arkadaglarimizin verdigi alt
komisyondaki muhalefet serhinde. 2005/14 sayili Anayasa Mahkemesi Karari’'nda, dikkat edin
arkadaglar, dogrudan degil, dolayli olarak mutekabiliyet sartinin ortadan kaldirilmasini dahi dogru
bulmamis ve iptal etmigtir. Yani tlzel kisilerde dolayli olarak tuzel kisinin ortaklarinin -0 karari
okursaniz fark edeceksiniz- dedismesi durumunda dahi dolayli olarak mutekabiliyetin islevsiz
birakilabilecegdi duglincesiyle iptal edilmistir.

Esasa girmiyorum, esaslailgili sdyleyeceklerim var.

Degerli arkadaglar, Anayasa ya aykirilik konusu gergekten bu noktada onemli bir konu.
Anayasa'ya aykiri oldugu inancindayim. Esasa iligkin duglincelerimi de daha sonraki kisma
saklayayim.

BASKAN — Bulent Bey, tesekklr ediyorum.

Mahmut Bey, buyurun.

Esas dedil, sadece Anayasa’ ya aykirilik, usul...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Degerli Bagkan, degerli milletvekili arkadaglar; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Simdi, Anayasa 74, Bilgi Edinme Kanunu var, Bilgi Edinme Kanunu uyarinca da yine sadece
Turk vatandaglarina Bilgi Edinme Kanunu uyarinca basvuru esasi yolu tanimis durumda.

Hukukta asil olan bir kura var, eger azi yasaklaniyorsa gogu oncelikle yasaklanir. 74’ Gncu
maddede azi olan karsiliklilik esasl getirilmisse bundan gogu anlamina gelen mulkiyet esasinin satigi
oncelikle yasaklanmis anlamina gelir. Yani biz hukukta deriz ki bunun mefhumu muhalifinden ¢ikan
z1t anlam nedir? Zit anlam, bunun yasaklandigi anlamini tagir.

Burada sadece 16'nci maddeyi baz amak dogru olmaz, 14’ Uncli madde de var degerli

arkadaglar. Yine orada kanuni temel hak ve 6zgurlUklerin sinirlamasi agisindan yani bu yabancilar
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acisindan zaten bu 82 Anayasasi hazirlandigi zaman yine orada kanunlailgili deniyor, o dénemde tapu
kanunlarinda vesairede bir degigiklik yoktu, o mevcut olan hédlle o sekilde duruyor idi. Yani
Anayasa mizin iptal kararinda bugune kadar bir degisiklik olmadi, olmadigina gore o zaman bu bir
nevi Anayasa'yl baypas etmek yani hileli bir yol ve yontem olarak onu dolanarak sonuca gitmeye
calisiyoruz. Bu agidan Anayasa ya aykiri ve karsiliklilik ilkesi agisindan, Sayin Bakan dedi ki: “Dinya
cografyasina baktigimiz zaman iste bilgi sistemleri gelisiyor, hepsini bilgisayarda bulacagiz.

Degerli arkadaglar, Dogu ulkelerinin, Arap Ulkelerinin higbirisi bize kargilik mutekabiliyet
esasini kadirmiyor. Avrupa Birligine girecediz, Avrupa Birligi Ulkelerinin higbirisi bize bunu
kadirmiyor, bu kadar genis bir yetkiyi vermiyor. Yani birkag 6érnek gosterin de bize uygun olan bir
ulke deyin ki ya bunlar bunlar gosteriyor gayet rahat, biz de gidelim bakalim, gergekten dogru mu
degil mi ona gore hep birlikte yapmaya ¢alisalim dogruyu. Ama 14’ tnct, 13’ Unci maddede “kamu
yarar!” deniliyor. Burada getirilen “llke menfaati” deniliyor. Ulke menfaatinin énce bir tanimini
koymak lazim arkadaglar. Ulke menfaatinin tanimi ne? Bir tanimlamay! ortaya koymadan, 6/a'sina
gore farkli olur, 5/a sina gore farkli olur. Bu subjektif bir kavram, tGlke menfaatinin baz alinmamasi
lazim. Bir de kamu yarar var. Ulke menfaatini mi 6ne cikaracaksiniz, kamu yararini mi éne
¢lkaracaksiniz? Bunlar da farkli kavramlar. Bu kavramlarin tanimi yapilmadan, agiklanmadan, ucu ve
sonu belli olmadan subjektif kavramlarla bdyle bir karar vermek Anayasa’ ya aykiridir.

Ben, tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkrler.

Ali Riza Bey, siz veciz konusuyorsunuz yani bu ikinci s6zlnuz, birinci konusmanizi noksan
yaptiginiz anlamina gelir.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) —Hayir efendim.

BASKAN — Y ani kendinize saldiriyorsunuz!

Buyurun.

ALl RIZA OZTURK (Mersin) — Evet, Sayin Bakanimin bir agiklamasina yanit degil ama
belki de bilgilendirme icin sdyliyorum. Sayin Bakan tlke menfaatlerinin gerektirdidi haller konusuna
iligkin tespiti yaparken bizim farkli, bagkalarinin farkli olabilecegine iliskin dislincemi saniyorum ben
yanlig anlattim.

Ben sunu sdyliyorum: Ulke menfaatlerinin savunulmasinda, insanlarin birbirleriyle
arasindaki farkliliktan bahsetmedim. Ulke menfaatlerinin gerektirdigi haller, tayin ve tespiti kime gore
nedir? Durdugumuz yer gordiklerimizi belirler, nerede durdugumuza bagli yani gordiklerimizi
tanimlayabilmek icin nerede durdugumuza baglidir. Farkli farkli noktalarda duran kisilerin gordukleri
de elbette ki birbirlerinden farklidir. Ornegin, bugiin Turkiyenin komsulariyla olan iligkileri, bu
gercevede Suriye ye olan miidahale isteklerinde siyasi iktidarin, AKP iktidarinin bagi gekmis olmasi, o
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Tarkiye'nin menfaatlerinin gerektirdigi hd olarak degerlendirilebilir. Oysa bana gére bu durum
Tuarkiye'nin komgularina teror ihrag eden bir Ulke konumuna getirilmesinden ibarettir. Dolayisiyla Ulke
menfaatleri konusundaki yontemlerimiz ayni olsaydi zaten farkli farkli partiler, farkli farkli ideolojiler
zaten olmazdi. Adalet ve Kakinma Partisinin Ulke menfaatlerini savunmadidini ben sdyltUyorum,
Oteden beri savunmadidini sdyldyorum. Getirdigi yasalar bunu gosteriyor.

Simdi, burada Anayasa' ya uygunluk varmis da bu Anayasa Mahkemesi, bu toprak satisl
kanununu 1srarla ve inatla, dteden beri, ta Ozal déneminden beri niye boyuna iptal ediyor? Bu, buraya
kendiliginden ilk gelen kanun tasarisi degil herhdde yani yeni gelmiyor bu buraya.

Biz bunu 23 Uncli Dénemde de gorlstik Sayin Bakan, bu yine iptal edilecektir. Eger bu
ulkede hukuk varsa, bu devlet hukuk devletiyse, ejer gercekten bu Ulkedeki hakim ve savcilar
badimsizsa, siyasi iktidardan ayri, bagimli disinmuyorlarsa bu Anayasa aykirilik yoninden yine iptal
edilecektir. Yani bunu ilk defa getirmiyorsunuz zatiainiz.

Simdi, ben sdyledim, yani bir bakanimiz Maliye Bakaniydi, agiklama yapti havaaaninda
giderken “Yahu, Turkiye deki topraklar sattigimiz zaman yabancilar bu topraklari alip mi gidecek
sirtinda?’ dedi. Ben, bunu hatirliyorum.

Peki, Hollanda daki vatandas... Ben toprak adigim zaman, Hollanda daki topraklari sirtima
yukleyip getirecek miyim ben Turkiye' ye? Niye o zaman Hollanda HukOmeti toprak satisina izin
vermiyor? Niye Belcika HUkOmeti toprak satisina izin vermiyor? Hangi Avrupa Birligi Ulkesinde
toprak satiglarinin izni mimkin? Koérfez Ulkelerinden hangisi satiyor? Onlar kirdlama yontemiyle
yapiyor. Kargiliklilik esasini onlar ariyor da biz niye aramiyoruz? Boyle bir sey olabilir mi? Yani
karsilikhilik esasi, ulusararasl iligkileri dengeleyen bir uluslararasl hukuk kuraidir. Hani siz “Ben
yaptim oldu.” mantigiyla hareket edersiniz bugine kadar yaptiginiz gibi ve soyluyorum,
Parlamentodaki cogunlugunuza dayanarak her seyi yapabilirsiniz. Clnkl size gore zaten milli irade,
Parlamentodaki ¢gogunlugun, milletvekillerinin iradesinden ibaret. Size gore, bu Ulkede ne yargl ne de
diger milletvekillerinin iradesi onemli degil. Milli irade dediginiz zaman ben anliyorum ki milli irade,
esittir AKP gogunlugu. Sizin milli iradenin temsilcisi dediginiz milletvekilleri bugin Turkiye BlyUk
Millet Meclisi tutuklu. MillT iradeden bahseden HUkOmetiniz onlarin 6zgur kalmasi konusunda bugtine
kadar higbir eylem yapmamistir Sayin Bakan. Dun milletvekilinin birisinin anasi 6ltyor, ona iligkin
diizenleme getiriyorsunuz. Ug ay on gin oldu bu yasa buradan gegeli, yine sizin diizenlemenizle
getirildi. Simdi anasi dldUkten sonra Meclise getireceksiniz. Ne millT iradesinden bahsediyorsunuz
Sayin Bakan?

BASKAN — Ali RizaBey, esadailgili tartisalim onlari.

ALi RIZA OZTURK (Mersin) — Kusura bakmayin yani bizim disiincelerimizi kendiniz
anlamak istediginiz gibi topluma anlatmayin. Ben ne sdylemek istedigimi ¢ok agik ve net olarak
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soyledim. Ben, uUlke menfaatlerinin gerektirdigi hdlerin tayin ve tespitinde sizinle ayni
dustinmedigimi, duslinemeyecegimi soyliyorum.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN — Tamam, peki.

Evet, Dilek Hanim, buyurun.

Anayasa’ ya aykirilik, 6n sorundayiz Dilek Hanim.

Sayin Bakanim, size nihai bir sz verecegiz, su On sorunu ¢ozelim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ben, Anayasa'ya aykirilik iddiasi konusundaki
arkadaglarin tum goruslerine katiliyorum.

Simdi, biraz 6nce elimize bir bilgi notu iletildi. Sayin Bakan da biraz énceki konusmasinda,
yanlis hatirlamiyorsam, sunu sdyledi: Artik diinya globallesiyor yani dinyanin sinirlari kalkiyor. Onun
icin bu konulardaki, arazi satiglarindaki sinirlamaarin da kaldirilmasl gerekir gibi. Ancak biraz dnce
elimize bilgi notu iletildi. Biz alt komisyonda bunlari istemistik ama hentiz daha yeni elimize geldi.

Bakin, simdi, yine Komisyon tarafindan hazirlatilan bu bilgi notunda Almanya, Avusturya,
Belcika, ingiltere, Hollanda, Danimarka, ispanya, Y unanistan, italya, Bulgaristan, daha da sayabiliriz,
bunlarin hepsinde, bir kisminda karsiliklilik anlagmasi var, karsiliklilik sarti dngoérulayor, digerlerinde
de mutlak sinirlamaar var. Yani sinirlamaarin olmadigi yani bu kadar, bizimkis kadar genis
olanaklarin saglandigi, yani miktarin da bu kadar artirlldigi bir sistem higbirisinde yok. Ben soyle bir
goz attim.

Yani dunyanin hicbir yerinde bu sekilde sinirlamalar yok deniyor ama hepsinde yani bizim
gibi Ulkelerde, 6zellikle de jeopolitik konumu geregi herkesin gozu oldugu, Bogazlarda gézu oldugu,
sinirlarimizda gozu oldugu, Dicle, Firat su havzasinda gozu oldugu boylesi bir donemde yani bizim bu
sinirlamalari  kaldirmamiz, karsiliklilik sartini ortadan kaldirmamiz, yUzde 10 sinirlamasini
kaldirmamiz, sehir icinden kaldirip sadece mevzi imar plani icindeki yapilarla ilgili degil, tim tarim
alanlar da dahil olmak Uzere bunlari getirmemiz, bizim, yani biraz agir olacak ama bu Ulkeye ihanet
niteliginde bir olaydir diye disunuyorum. Yani bunu Uzerine ainmasi gerekenler alinsin ama
gercekten bunu ben boyle goériyorum. O nedenle de Anayasa ya aykiridir, bu Ulkenin gelecedine
donuk de insanlar, gcocuklarimiz, torunlarimiz bizi affetmeyeceklerdir. Lutfen bunun geri ¢ekilmesini
ben de talep ediyorum. Ayni sekilde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilecegi dustincem var.

Hasim Kilig -gegen hafta sOyledigi seyi de- Sayin Anayasa Mahkemesi Bagkan
duslincelerinde sunu sdyledi: “Biz, higbir sekilde siyasi iktidar tarafindan kullaniimayacagiz, siyasi
kulvarda kullanilmayacadiz.” Bunun iste simdi gorllecedi sinavi bu yasayla verilecektir diye

distiniyorum. Hasim Kili¢’ in da sdzlnu tutmasi gerektigini dlstndyorum.

Sa olun.
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BASKAN - Tesekklr ediyorum.

Degerli arkadaglar, komisyonumuzun 2 degerli Uyesi tarafindan tasarinin ruhu ve hikma
itibariyla tarif edilen Anayasa maddelerine aykiriligi 6ne siruldu -Oktay Bey ve Ali Riza Bey- ve bazi
arkadaglarimiz destekledi, bazi arkadaglarimiz ve Bakan bu gorige karsi koydu veya karsl gorus dile
getirildi.

Bir defa, ben, bu dizlemde gdligtirilen tekliflerin vatana ihanet olacadi noktasindaki agir
beyani, amacini asan bir beyan olarak kabul ediyorum. Arkadasimizin bdyle bir niyet igerisinde
olmadigini dustintyorum.

Degerli arkadaglar, hangi komisyon olursa olsun Anayasa’ ya aykirilik itirazi strilmese dahi
komisyonun inceleyecegi ilk deder, Sevgili Bakanim, 6nlinde goérustigu isin Anayasa’ ya aykiri olup
olmadigi noktasini ¢dzimlemesidir.

Hele itiraz olarak bu husus, Sayin Genel Mudurdm, ileri strdlmesi hélinde evleviyyetle bu
soruna bakmasi lazim. Bu siyasa organlarin yani Genel Kurulun, yani siyasal partilerin, yani Adalet
Komisyonu veya komisyonlarin Anayasa'ya aykiriligi degerlendirme yontemi nedir? O, onemli
degerli arkadaglar. Buradaiki tane yontem var. Birinci yontem, arkadaglarin zimnen ifade ettikleri gibi
erga omnes yontemidir yani Anayasa nin 11’inci maddesine gore Anayasa nin tum hukUmlerinin
siyasa partileri, tuzel kigileri, gercek kigileri badladigi yonindeki dederlendirmedir. Bunu ben
parlamento hukukunda bilhassa Meclis sorusturmalari rejiminde defaatle savundum, makaleler yazdim
ama bir de isin pratigi var, o da su: Anayasal deJerlendirmenin veya uygunluk veya aykirilik
denetiminin iki sUreci var. Bir, siyasa denetim sUreci; iki, yargisal denetim slreci. Siyasal denetim
streci hem rolatifligi yani farkli tezlerin ileri sirilmesi nedeniyle hem de siyasal slregte kolektif ve
katilimer ¢alismanin asil olmasi gerektigi nedeniyle oylama yoluyla sonuglandirirsiniz. Ancak
Anayasa nin 4 Uncl maddesinin yasakladigi héllerde bana bir teklif geldi, zihulen havale edildi,
“Anayasa nin 1'inci maddesinin cumhuriyet yonundeki hikim megrutiyettir.” dedi. Gelir gelmez
reddederim. Anayasa nin 11'inci maddesi rolatif, badlayicilik, 4’ Uncli maddesi ise erga omnes,
dogrudan baglayici. Arkadaslarimiz bu itirazlari eder... Oylayacadim, mecburen oylayacadim ¢lnku
oylamadan da sonuglandirabilirim, bu agirlikli itiraz ortaya konulunca mecburen o zaman ne
yapacadiz? Arkadaslarimizin slrdurecedi yer yargisa denetim. Ben bu anlayis igerisinde suregte
yetkim olmadidi icin Anayasa' ya aykirilik itirazini kabul edenler isaret buyursunlar efendim...
“Anayasa ya aykiri degildir’ diyenler isaret buyursunlar... Anayasaya aykiri olmadigi siyaseten
kararlagtiriimistir.

Ben sahsen gorUglerimi esasa taalluk eden noktada arastirdim, oturdum, bu itirazlari, alt
komisyondaki muhalefet serhi karsisinda Anayasa' ya uygun mu, dedil mi? Esasta ben beyan edecegim
cunku merak ederler “Sizin gorusunuz ne?” diye.
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OKTAY OZTURK (Erzurum) — Sayin Bagkan, demokrasilerde kanaatler oylanir.

BASKAN — Sonuglandiracagim, mecbursun.

OKTAY OZTURK (Erzurum) — Oylama sadece kanaatlerdir, dogrunun oylamasi degil.

BASKAN — Olamaz, dogrudur. Buradaki oylama da kesin bir oylama degil ¢Unki Anayasa
Mahkemesi... Clnku Ug tane iptal var. Anayasa Mahkemesi bunu dederlendirecek, siyaset kurumu
bunu Ustlenecek. Muhtemelen iptal edilir veya reddedilir. Ha, o konuda 6zel gérisim var. Sistemin
1868’ den bu yanaki evrimi... Asagl yukari €linin, altmisin Uzerinde kaynak var. Temel kaynak Fugen
Sargin’ indir, Anayasa’ ya aykiriligi inceleyen tek bilim adami odur. Bu kadar milletlerarasi 6zel hukuk
adaninda calismalar olmasina karsin. Bir de Barolar Birliginin 2009 yilinda Kitahya veya Afyon’da
multeciler ve yabancilarin mulk iktisabiylailgili mathis bir galismasi var. O, Baskaniniz olarak benim
kitiphanemde var, su anda yanimda var. Rapor yazimi asamasinda muhalefetten, iktidardan
istedigimiz arkadasa o kaynagi verebilirim.

Simdi, esasa gegiyoruz. S6z sonuglandirildi, Bakanim sonra, nihai konusmadan sonra nihai
s0zUnuzu ortaya koyacaksiniz.

Celal Bey, buyursunlar.

CELAL ADAN (istanbul) - Gegmiste Mecliste de dile getirdim, Sayin Bakan, Sayin Bagkan,
degerli arkadaglar, yildizlardan ddviz yagsa, Merkez Bankasinin 6ninden gegerken arabaniz doviz
dolsa o ulkede adal et yoksa huzur yoktur ve sonucu kotudur.

Simdi, bir aliskanlik héline donUstl, 6zellikle iktidar partisinin sayisa cogunlugu, “Yanlis
yaparsak duzeltiriz.” mantigi dogru bir mantik degil. Bu hadise ta savcilara kadar yansidi. Simdi, Ug
tane savci Deniz Feneri ileilgili bir iddianame hazirladilar, onlar gérevden aindi yeni savcilar geldi,
onlar farkl bir iddianame ortaya koydular. O zaman dider savcilarin simdiye kadar yaptiklarinin da
gozden gecirilmesi lazim bu kadar buyuk yanlis yaptiklarina gore. Buna benzer pratigi savcilara,
hékimlere yansiyan birtakim yanligliklar yapiliyor.

Ben durustlUkten, yetim hakkini korumaktan yola gikarak arkadaglarimizin bu konudaki
duyarliliklarini paylasmak istemem. Ben bunlarin ¢ok temiz, dizgun arkadaglar olduklari konusunda,
her konuda kefalet gosteririm. iste burada Karaman Milletvekilimizin diriistl il yansiyor.

Simdi, at komisyonda da dile getirdim ben -Tapu Kadastro Genel Mudurine de soruldu.
Sayin Bakan sizi de cok eski taniyoruz, arkadasligimiz var, dostlugumuz var- TUBITAK yabancilara
milk edinmeyle ilgili bir proje hazirliyor. Universite ile konustum ben, bu konuyla ilgili ne var, ne
yok? Dediler ki: “Yahu, biz haril haril ¢aligiyoruz, bitin dinyay! geziyoruz. Asagl yukari 3 trilyon
400 milyara yakin para harcandi.” Sorduk Tapu Kadastro Genel Mudurine, Kéyltoglu sordu: “Dogru
mu?’ “Dogru” dedi.
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Simdi, arkadas, yangindan mal kagirir gibi, bir taraftan sen bunu nasil elde edecegim diye, bu
meseleyi nasil gelistirecegim diye bilimsel bir ¢caligma yapiyorsun. Buna 3 trilyon 400 milyar para
harciyorsun. Sorduk Tapu Kadastro Mudurune: “Bu ne zaman biter?” “Bir sene daha surer.”

Simdi, ne yapryorsunuz siz? 3 trilyon 400 milyar para az mi? Yetim hakkini koruyan, fakir
fukaranin, gurebanin hakkini koruyan bir iddiayla iktidara gelmis bir siyasi parti 4 trilyona yakin
paray! bosu bosuna nasil harcayabilir? Esasen bu madde, su 3 trilyon 400 milyarin hesabini vermeden
Erdogan Bayraktar’ in masayi terk etmesi lazim. Arkadas siz...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI ERDOGAN BAYRAKTAR (Trabzon) — Ne yapmam
lazim?

CELAL ADAN (istanbul) — Demem lazim ki, su 4 trilyon paray! niye harcadiniz, niye
sonuglandirmadan bu meseleyi benim 6nime getirdiniz diye tepki koyacaginizdan higbir endisem yok,
0 anlamda sQyl iyorum.

Simdi, ne oldu bu g¢alisma? Niye caligmaya bu kadar para harcadiniz, niye bu c¢alisma
bitmeden bu meseleyi masaya getirdiniz? Oyle, seytan detayda. Yani bunu bize sdylemeniz lazim.
Valahi, billahi, bunu sonuglandirmadan konusmaniz, karara baglamamiz ayip olur, ileride de bize
blyuk bir sorumluluk getirir, vicdani bir sey getirir. 50 milyon lirayla, 100 milyon lirayla, cetvelle
yasar gibi, kontur kullanarak Turkiye' de yasayan milyonlarca insan var. O bakimdan bunun bir
cevabini dmamiz gerekiyor Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Sayin Bakanim, meselenin durumuna gore hemen de cevaplandirabilirsiniz ama genelde de
sey yaparsiniz.

MEVLUT AKGUN (Karaman) — Hatta komisyonda bir ara rapor vardi, “Onu esas
Komisyona yetistirebiliriz.” demiglerdi. Oyle bir rapor var...

BASKAN — Yani su anda hemen cevaplandirilabilir de, sonra sdz de verebilirim, o tamamen
size ait ¢linku ciddi gérunen bir sey oldugu igin.

CELAL ADAN (istanbul) — Bunu cevaplandirsin Sayin Bakan, bu énemli yani.

BASKAN — Hemen cevaplandirir misiniz veya bilgiyi airsiniz ondan sonra?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI ERDOGAN BAYRAKTAR (Trabzon) — Olabilir, cevap
verebilirim musaade ederseniz.

BASKAN — Peki, buyurun efendim.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI ERDOGAN BAYRAKTAR (Trabzon) — Efendim,
simdi, zaten bu yasa ilgili kurum ve kuruluslarda yapilan ¢alismaar neticesinde olusmustur; gerek
TUBITAK In caismasi gerekse Ankara Universitesinin yapmis oldugu caismaardan amis
oldugumuz verilere dayanarak bu taslagl hazirladik. Buradaki bu galismalar, simdi degerli milletvekili
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arkadagimiz da Hollanda dan... Hollanda nin tapulama sisteminde birka¢ degisik kriter var. Yani
dedikleri dogru arkadagimizin ama orada kirk dokuz yilligina kadar, zannediyorum doksan dokuz
yilligina kadar da kirdama var, ayrica tapu sistemi de var. Yani Hollanda da kisitlilik bizim
kanunumuza benzer bir kanun var, onda mutekabiliyet sartl aranmadan yabancilar milk edinebiliyor.

Simdi, biz pasaportumuzu aalim, Almanya da gideriz, alir... Avusturya da ¢ok kisitli durum,
diger Avrupa ulkeerinin hemen hemen tamaminda gelismis Ulkeler yani ekonomik bakimdan gelir
seviyesi 25 bin dolarin Uzerinde olan Ulkelerin tamaminda... Ama kisitli durum var, bizim de dyle.
“llgede ylizde 10'unu gegemez.” diyoruz, “Toplami otuz hektari gegemez.” diyoruz. Tarimda niye
diyoruz? Arkadaslarimiz da sdyluyor, gida artik diinyada... Biz Turkiye olarak tabii teknoloji toplumu
olmak igin bir mucadele veriyoruz, bilgi toplumu olmak igin bir micadele ama elimizdeki argiman
nedir? Sanayi ve tarim. Tarimi bizim gelistirmemiz lazim. Yabanci unsurlari getirmeden ve biz ¢ok
ciddi bir sekilde tlke menfaatleri dogrultusunda diyoruz ki: “iki sene igerisinde projeni bize degil,
ilgili bakanligr getir ver.” llgili bakanlik o projeni uygun goriip de baslama siiresi iginde baglamazsan
tapuyu alma hakkimiz var. Her tirlQ, yabancilarin malarina e koyma hakki da var zaten. Kanunda
gerekcemizde o da... O bakimdan yani bu cdismdardan, TUBITAK in cadismasi, Ankara
Universitesinin gaismasl, diger kurumlarin calismaarini dikkate aldik biz. Anayasa Mahkemesinin
iptal gerekgelerini de ¢ok ciddi sekilde irdeledik, ¢ok ciddi ¢alismalar yaptik ama bu dogrultuda
caligmalarimiza devam ediyoruz.

Tesekkur ediyorum.

CELAL ADAN (istanbul) — Cok basit bir sey sdyleyecedim.

BASKAN — Buyurun.

CELAL ADAN (istanbul) — Simdi, sonugta Sayin Bakan sunu sdyliiyor: “Bizim yetkimiz var,
biz e koyariz.” Benim okudugum kadariyla yabanci buradan bir mal, milk adi§i zaman Tarkiye nin
yaptig anlasmalardan dolayi, hukuki anlagsmalardan dolay Turkiye € koyamaz. Hakkini arar, bal gibi
parasini da dir, hakkini da koruyabilir. Turkiye bir dinya devleti, uluslararasi bir sirl anlasmanin
atinaimzakoymus, bu gecerli degil.

Gegen sene dile getirdigimizde bazi arkadaglarimiz duygusal bir sekilde meseleyi sdyle dile
getirdiler: “MUuslUman Ulkelerin 6zellikle bu konuda paralari var, onlarin gelip mal almalari konusunda
niye bir hassasiyet gosteriyorsunuz?’ Bizim de Turkiye cografyasinda basimiz dondi. Gegen sene
yani bir bucuk sene evvel Esad’ In karasi Ankara milletvekili adayi olsaydi ¢ok da blyUk, yuksek oy
airdi ¢link gorinti kardes goruntlslydu. Bakanlar Kurulu misterek toplanti yapiyordu. Bir tarafta
Esad, bir tarafta Sayin Bagbakan Tayyip Erdogan, sinirlarin kaldiriilmasi tartisiliyordu. Bugin de her
gun sabah-aksam Turkiye ne zaman oraya girecek endisesiyle yani basindan adigimiz seyler dyle. Ne
yazik ki Turkiye Cumhuriyeti devleti her gun Suriye'yi tehdit ederken Parlamentonun bir seyden
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haberi yok. Dolayisiyla Suriye de bizim kardesimizdi, Irak bizim bas tacimizdi, iran zaten
Sultanahmet Camisi’ne geldiginde neredeyse bir bagbakan gibi karsiladik Ahmedingad’'i, simdi
oralarda dans ediliyor ve sonu nereye gidecek belli degil. Dolayisiyla bizim buradaki hassasiyetimiz
adalet konusudur.

Ayni gerekgelerle, benim 6nimde, 1984 te, 1986’ da Anayasa Mahkemesi ipta etmis. Yani
yarin Obur gun tekrar bunlari gorUsmenin, tekrar TuUrkiye Buyuk Millet Meclisinin gindemine
getirmenin, sonu¢ alinmayacak tarzda adaleti tartigmanin dogru olmadigini, hazirliklarin duzgun,
saglikli bir sekilde yapilip getirilmesinde yarar var. Iste sike davasinda bir sene igerisinde iki sefer
yasa degistirildi. Yani oy coklugunun getirdigi, Parlamentodaki aritmetigin getirdigi gugle meselenin
tarifi dogru degil. O bakimdan ben duyarliliga davet ediyorum arkadaglari.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Buyurun Murat Bey.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI ERDOGAN BAYRAKTAR (Trabzon) — Bir miisaade
ederseniz...

BASKAN — Ustadim bu karsil ikl diyalog...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI ERDOGAN BAYRAKTAR (Trabzon) — Eksiklikleri
duzeltmek istiyorum.

BASKAN — Efendim, zaten Sayin Bakanim, isaret buyurdugunuz konular esasa taalluk
ediyor. Arkadaglarin geneli Uzerindeki muzakeresinden sonra saniyorum zorunlu olarak cevap
vereceksiniz. Verebilirim amayal...

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Kisa bir agiklama yapacaksa yapsin Sayin Bakan.

BASKAN — Murat’ cigim, buyurun.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Sayin Baskanim, Sayin Bakanim, Komisyon iiyesi
degerli arkadaglarim, bakanliklarin dederli temsilcileri, dederli katilimcilar; Sayin Bagkanim, dncelikle
izin verirseniz biraz konumuzun disinda bir konu var, o konudaki Uztnttlerimi paylasmak istiyorum.
Ali Riza Bey bir nebze bahsetti, Komisyonumuzda 13 Ocak 2012 tarihinde bir kanun teklifi gortstik
ve rapor yazilarak Genel Kurula tevdi ettik. Bu “Habera yasas’” diye c¢ikan bir kanun. Ki, bununla
ilgili kanun teklifini Turgut Dibek arkadasimiz 1 Ekim 2011 tarihinde vermis. Yine Mehmet Dogan
Kubat arkadagimiz da 3 Ocak 2012 tarihinde vermis.

Simdi, 13 Ocak 2012, bugun itibariyla nisanin ortaarindayiz. Ki, o gin Komisyonda
gorustlirken bunun insani, vicdani bir teklif oldugunu, bir an énce yasalasmasi konusunda butin
gruplarin ittifak halinde oldugu bir durumdu ama o gtinden bu tarafa bu teklif maalesef Genel Kurulda
yasalagmadi. Burada sizin Komisyonunuzun hig dahli yok ama demek istedigim su: Bu kadar insani ve
vicdani bir konuda, Adalet Komisyonunun oncelik verdigi bir konuda Genel Kurulun veyahut da
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Genel Kurulu yoneten arkadaglarimizin biraz hassas olmasi lazim. Yani bundan iki ay sonra
Komisyondan gegmis bir kanun teklifini alelacele goruslp yasalastiran bir Meclis yonetimini yapan
arkadaglarimizin dikkatli olmasl lazim. Yani yuritmeye de burada biraz, affedersiniz, dur demek
lazim. Yani Meclisin gundemini Meclisin kendi aktorleri yonetir. Yasama, yurutme birbirine egemen
olacaksa 0 zaman buitln bunlar tek elde toplanir ve kuvvetler ayrilidi ilkesini biz rafa kaldirmig oluruz.
Onun igin adamcagiz geldi cenazesine ama Bagdat harap olduktan sonra yani hastayken géremedi,
helallesemedi. Yani bu, sahsen hepimizi incitti. Umuyorum basta siz olmak Uzere bitin Komisyon
uyelerini de inciten bir durumdur. Bu konudaki GzintUlerimi dnce paylasmak istiyorum ve bir teamal
olacaksa Adalet Komisyonundan gegen, sira sayisi dan tasarilar, teklifler bu insicam igerisinde de
Gendl Kurulda goruslilsiin. En azindan sizin, Komisyon Bagkanliginin bir iznini almalari gerekir
diyorum. Tekrar Sayin Haberal’ a bagsagligi diliyorum.

Efendim, bu konuyla ilgili arkadaglarimiz gok sey sdylediler. Ozellikle Anayasa ya aykirilik
konusuna ben de katiliyorum. Karsilikli ve yetki devri konusunda Anayasa Mahkememizin de yerlesik
ictihatlar! var. Bu konudaki itirazlarin kayda deger oldugunun ben de atini giziyorum.

Diger bir husus, bir yabanci s6z var “Toprak en fazla hor goérilen, en fazla lvey evlat
muamelesine layik bir dogal kaynaktir.” deniliyor. Yabanci bir sdz bu. Ama bizde, Tirk-islam
toplumunda toprak ¢ok 6nemli, yurt, mezar, topraga bagimli olmadan, ayaklarimiz toprada basmadan
biz kendimizi glivende hissedemeyiz ama maalesef betonlasmis sehirler bizi bundan mahrum ediyor.
Onun icin bu tasarinin, bu teklifin ¢ok blylk énemi var.

Simdi, ben bu tasarinin ruhunu yakalamaya c¢alisiyorum. 2005 yilinda 30 hektarl ik miktar 2,5
hektara disurdlmus. O gun biz de gorevdeydik, o gunkl endiseleri ben hala tasiyorum ¢unki bizim
topraklarimizi kirdlamak veyahut da satin amak isteyen yabancilarin hepsinin ayni duglince
sistematigi igerisinde oldugunu gormuyoruz. Evet, kimisi yabanci sermaye adina, girisimcilik adina,
globallesme adina gelmek istiyor ama birtakim da masum olarak gormeyecedimiz, siyasa tarihi
derinlikleri olan sebeplerle de bizim topraklarimiza bir istek var. Arkadaglarimiz sdyledi, “Firat
Havzas” dediler, bagka bolgeler dediler yani bu konuda da bizim topraklarimiza bir talep var. Onun
icin bizim topraklarimizin satilmasi ve kirdanmasi konusunu biz mutlaka yasal ve anayasa
guvencelere tabi tutmamiz lazim. Ama bu tasariya baktigimiz zaman, izninizle, hakikaten ¢ok genis
yani birakiniz gegsinler, birakiniz yapsinlar felsefesi hakim. 2,5 hektarlik aan 30'a cikariliyor Ki
Bakanlar Kurulu yetkisiyle bu miktar 60 hektara ¢ikarilabiliyor. Efendim, i yeri ve konut sinirlamasi
kadirilhiyor. Kargilikhilik kadiriliyor, Ulke vatandasi gergek kisilerin Bakanlar Kurulunca belirlenmesi
s6z konusu. Bunun gibi daha 6nceki yasalarda olan kisittamalar kaldirilmis. Ki tasarida bu ilge igin
yuzde 10 konusu yoktu, onu memnuniyetle karsiladik. Alt komisyonda bir ilge yuzolgimunun ylzde
10’ u ancak...
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MEVLUT AKGUN (Karaman) — Teklif olarak yeni getirdik.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Yeni mi gelecek o da?

MEVLUT AKGUN (Karaman) — lge yiizolgimiiniin yiizde 10’ u seklinde teklifte.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Ama Sayin Bakanin dagitti§i yazida var, onun igin.
Y ani bir sinirlama... Ama butun bunlara ragmen bu ¢ok genis bir konu.

Simdi, ruhunu yakalamaya caligiyorum yani buradaki genigligi biz niye acaba bu kadar
aclyoruz? Yani ne bekliyoruz? Simdi, “Dogrudan yabanci yatirnm” derseniz amenna yani dogrudan
yatinnm gelsin ama Turkiye ye gelen yabanci yatirnm kompozisyonuna baktiginiz zaman, maalesef,
dogrudan yatirrm yok Sayin Baskanim. Yabanci neye geliyor? TUketim ekonomisine geliyor, her
aksam trink kasaya para dusen sektore geliyor, lojistige geliyor, perakendeye geliyor yani her aksam
paranin toplandidi, riskin fazla olmadigi, karin fazla oldugu hizmet sektorine geliyor. Bir yabani
gelsin amenna, canimizi asin yani bir yatirnm yapsin, 300-500 kisi ¢aistirsin, ona biz yeterli, hatta
bedava da verelim seyi. Ama buradaki sikinti bu kadar genis bizim yabancilara mulk edinme,
sirketlere de daha, yabanci sirketlere de birtakim kolayliklar verilmis. Yani bu kadar agmamizin
acikgasl ben ruhunu anlayamadim. Bu toprak bizim icin énemli yani TUrkiye nin topraklari da o kadar
bol degil, o kadar bol topradimiz yok bizim, cok hassas davranmamiz lazim.

Sayin Bakanim isabetle sOyledi, belki de onumuzdeki on yillarin en énemli meselesi gida
konusudur, kuresel, globa gida yoksunlugu konusudur.

Simdi, hepinizin bildigine inandigim bir gergek var, sanayilesmis, gelismekte olan Ulkeler
kakinmakta olan Ulkelerden toprak kiraiyorlar. Cin yapiyor, Kore yapiyor, Hindistan yapiyor ve
burada Urettikleri giday! sadece kendi Ulkelerine ihrag ediyorlar, baska kimseye de gdndermiyorlar.
Y ani gida yoksunlugu, gida sorunu énumuzdeki donem karsimiza buttin vahametiyle ¢ikacak. Tabii,
bu satiglar gizli Sevgili Baskanim, acik olmuyor, alanlari tam da net olarak tespit etmek mimkin degil
ama...

BASKAN — Aleni degil mi satig?

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — El atindan... Bizim icin degil, yabanci Ulkelerde e
atindan da satiglar oluyor, baska nam atinda kiralamalar oluyor ama buna ragmen Birlesmis Milletler
Gida Orgiitii bir aragtirma yapmis, diyor ki: “33 milyon hektar arazi, 2006 ila 2009 yillari arasinda, €
degistirmis.” Bu, asadl yukari Almanya nin buyuklugune tekabul eden bir toprak parcasi.

Simdi, bu gelismeyi goérerek biz bilhassa tarim arazilerini korumak durumundayiz. Simdi,
tarim arazilerimiz, kirsal kesimdeki araziler hem bu tur bir seye muhatap hem de tuketim
ekonomisinin yarattig sikintidan dolayi koylUlerimiz, vatandaglarimiz gok borglandi Sevgili Bakanim.
Bankalar maalesef onlarin bu istahlarini kapattilar, herkese traktorlerini yenilettiler, su anda traktor
paraarini 6deyemedidi igin basta Trakya olmak Uzere Ulkemizin godu yerinde kirsal araziler satiliyor.

22



Kime satiliyor? Bunun ¢ogunu bankalar aliyor. Bankalarin da sermaye yapisini incelersek 6zellikle
yabanci orijinli bankalarda Ulkemizde sz konusu oldugu icin, bu kirsal kesimdeki tarim arazilerimizin
yabancilarin eline gegme endisesi var.

Bir de bu sekilde biz tarim arazilerini miktar sinirlamasi yapmadan satigini kolaylastiracak bir
sekilde ortada birakirsak yani bu, gelecek vadede Ulke olarak bilhassa tarim agisindan bizi buyuk bir
sikintiya sokar diye bir endise tasiyorum. Bu hususlara dikkat edilmesi lazim ve su anda yine tekrar
tekrar sOylUyorum yani tamam, cari agik var, su var, bu var, bunlari kapatacagiz ama bu toprak gittigi
zaman bir daha geri kazaniimiyor Sevgili Baskanim. Bir toprak gittigi zaman tekrar geri kazaniyoruz,
onun igin dikkatli olunmasini istirham ediyorum.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — “Uretilemeyen tek deger” diyorlar.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Evet.

BASKAN — Buyurun arkadaglar, geneli Uzerinde...

Dilek Hanim, buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Baskanim, Sayin Bakan, sevgili arkadaglar; ben
de biraz 6nceki duslincel erime ek olarak... Sayin Bakan sunu sdyledi: “Avusturya da bazi sinirlamalar
var ama diger Ulkelerde dyle ¢ok buyuk sinirlamalar yok.”

Simdi, bakin, ben Polonya’ dan size 6rnek verecedim: Yabanci gercek Kisilere sadece yasam
dani olarak 0,5 hektar tasinmaz edinme hakki verilmekte. Sadece yasam aani olarak, ikinci konut
olay! bile yok Polonya da. Tarim ve orman arazileri ve sinirlarinda edinme izni verilmemektedir.
Tarim arazilerinde herhangi bir mulkiyet edinme izni verilmemektedir. Yani diger AB ulkelerine de
ayni sekilde bu sinirlama devam ettirildigi belirtilmektedir.

Yine itdya ve Yunanistan, bunlar bize cok yakin komsular. iste, 6zdlikle itadya daha
gelismis bir Ulke diye gézlemleyebiliyoruz. italya da zaten miitekabiliyet ilkesi var ve ayrica Avrupa
Birligi Ulkelerine de dahil olmak Uzere belirli sinirlamalar getiriliyor. Y unanistan, komsumuz, o kadar
net sinirlamalar var ki, mutekabiliyet belki aranmiyor ama Ulkede izin prosedurinin ¢ok uzatildigi ve
fillen yabancilara mal satiginin yasaklandigi sdyleniyor. Yabanci edinimi yasaklanmig bdlgenin
sinirlart ¢ok genistir, Adriyatik Denizi’ nden Ege Denizi’ ne kadar olan sinir boyunca derinligi 7 ila 12
kilometre arasinda olan bdlimdeki tamamiyla yasaktir deniyor. Adalar ve kiyi bdlgelerinde tasinmaz
mulkiyetin neredeyse tamami devlete aittir deniyor. Borcu ¢ok olmasina ragmen, Y unanistan ki iflasin
esiginde bir Ulke ama buna ragmen topraklarini koruma konusunda gok ciddi bir kiskangliklari var ve
bu konuda da haklilar.
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Danimarka da sdyle bir olaydan bahsediliyor: En az bes yildan beri Danimarka da yerlesik
yabanci olma sartiyla Adalet Bakanligindan izin ainarak ancak mal satilabilir deniliyor. Yani
mUtekabiliyet olmasa dayine ciddi sinirlamalar burada da oldugu sdyleniyor.

Avusturya, elbette Sayin Bakanin sOyledidi gibi cok daha agir sinirlandirmalari olan yerler.

ingiltere zaten miilkiyet hakkinin gercek anlamda taninmadigi ayni hemen hemen miilkiyetin
tumundn kraligeye ait oldugu ve sadece kullanim hakkinin oldugu bir yer.

Ayni sekilde Azerbaycan ve diger, daha dnce sosyalist blokta olan Ulkelerde de benzer bir
uygulamanin oldugu sdyleniyor.

Simdi, bu kadar insan topraklarina kargl kiskang davranirlarken, uluslar topraklarinin
kiymetlerini bu kadar fazlasiyla bilirlerken bizim bu comertligimiz, Sayin Bakanin sdyledigi gibi bu
comertligimiz nedendir? Niye bdyle bir comertge tavir igerisinde oluyoruz inanin ben de bunu
anlamakta zorluk ¢ekiyorum.

Simdi, siyaseten biz farkli disincelerde insanlar olabiliriz yani farkli yasaar c¢ikabilir,
milletvekili arkadaglarimiz cezaevinde kaabilirler, baski yasaari cikabilir, diktatorlik yasalari
cikabilir, zaman icinde bunlar bu Ulkenin igindeki dinamikleriyle duzelebilir. Yani milletvekili
arkadaglarimiz U¢ yil sonra gikarlar, baski yasalarini iktidarlar demokratik bir sekilde degistiginde
degistirebilirsiniz yani tiim bunlari bir sekilde biz goglisleyebiliriz. insanlar cezaevlerinde de yatabilir,
her turlU baskiyla da karsilagabilir, bir gosteri, toplanti yaptiginda ciddi siddetle de karsilasabilir ama
bunlarin hepsini biz absorbe edebiliriz. inanin ben bu konuda gok samimiyim. Bu topraklar gittiginde
artik bunun geriye donusu yok, bir daha bu topraklarimizi biz alamayacadiz. Uluslararasi hukukun
koruma ilkeleri var, hepimiz biliyoruz. Biz bu Ulkelere sattigimizda “Biz kamulastirdik, aldik bunlari”
demek gibi bir sansimiz yok. Ustelik de Ermenistan gibi bizim Ulkemizde toprak iddiasinda olan,
tazminat iddialarinda olan bazi Ulkeler var. Yine bu konularda gok degisik bazi Ulkemiz Uzerinde
oynanan oyunlar var. Yani bdylesine oynanan oyunlar oldugu takdirde biz bu kadar comert
davranirsak eger bunun arkasindan sonuglarini belki dngoéremedigimiz daha farkli seyler cikabilir.
Yani igte israil’in olusturulma seklini hepimiz biliyoruz. Yani bunun benzerinin Tirkiye de
olmayacagi, ozellikle dogu, gineydogu ya da sinirlarimizda olmayacagdi, Trakya da olmayacadi gibi
bir garanti yok. Yani butun Ulkelerde sinirlar beirtilirken ve 6zellikle tarim aanlarindaki sinirlamalar
cok agikken biz simdi bu yeni duzenlemeyle karsiliklilik sartini kaldiriyoruz, is yeri veya mesken olma
sartini da kaldiriyoruz, uygulama imar plani igerisindeki bu amaglarlatescil edilen yer sinirlamasini da
kadiryoruz. Ayricayine yuzde 10 sinirlamasini kaldiriyoruz ama MevlUt Bey getirilecegini sdyluyor.
Yine 2,5 hektar sinirlamasini kaldirip 30 hektara, oradan da 600 hektara c¢ikariyoruz. Ayrica,
uluslararasl gsirketler agisindan ve bankaar agisindan da ¢ok ciddi kolayliklar getiriyoruz. Ki bankalar
da, uygulamadan gelen arkadaglar bilirler, ok sayida ipotekli olan mallari alacagina mahsuben
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dabilirler. Kdylerde, tarim alanlarinda, her yerde, sehir merkezlerinde insanlarimizin durumlari gok
koti oldugu icin yani genelde koylerde bir bankayi degil, Ug-bes tane bankaya ipoteklemistir
koylulerimiz iglerini yurltebilmek amaciyla, yine de yurUtemeyip bu mallar aacaga mahsuben
bankalar tarafindan satin alinmaktadir. Bu da aslinda ¢ok ciddi bir tehlikedir, gorinmeyen bir mal
satisidir yabanci ortakli bankalarakarsl.

Simdi, bunlar bdyle gorine gorine bizim Uzerimize gelirken bu sekilde sinirlamalarin
tumuyle, hele bir de Meclis eliyle kadiriilmasi inanin higbir sekilde benim mantigimin kabul etmedigi
bir olaydir. Olmamasi gereken yani bundan kesinlikle geriye donmemiz gereken bir uygulamadir diye
dustnuyorum. Yani ben butin arkadaslarimin bu konudaki vicdanlariyla bas baga kalarak yani siyaseti
bir tarafa birakip Ulkemizin gelecedi, gocuklarimizin gelecegi agisindan, topraklarimizin bitlnl Gga
acisindan siyasi yaklagimlari bir tarafa birakarak bu konuda gergekten bu Ulkeye sahip ¢ikmak adina
birlikte davranmamiz gerektigini dusliniyorum. Bu duyarliligin bu yasada dncelikli olmasi gerektigini
distntyorum. Diger tUm yasaardan, inanin simdiye kadar ¢ikartilan yasalarin hepsinden de gok daha
onemli ¢Unkl toprak gittiginde geriye bir sey kalmayacak. Bizim yasayacagimiz bir vatanimiz
olmadiktan sonra 6zgurligun bir anlami yok, demokrasinin bir anlami yok. Yani, igte, gelir
durumumuzun artmis olmasinin bir anlami yok. Bunlar dogrudan dogruya badimli, yani 6zgurce
yasayabilecedimiz ya da tutsak yasayabilecegimiz Bir vatani olmadiktan sonra bunun gerisinin ben
teferruat oldugunu dustiniyorum.

Hepinize tesekkur ediyorum, sag olun.

BASKAN — Buyurun MevlUt Bey.

MEVLUT AKGUN (Karaman) — Sayin Bakanim, komisyonumuzun ¢ok degerli Uyeleri;
arkadaglarimizin endiselerini anlamaya ¢alisiyorum, anliyorum fakat bu kanun ilk defa ¢ikiyormus
gibi bir tasariya muamele yapilmasini da dogru bulmuyorum. Sundan dolayi:

Degerli arkadaglar, Tapu Kanunu ne zaman c¢ikmis? 1934 tarihinde yani Atatlrk’Gn
sadliginda ¢ikan, dianyanin o gunki sartlarini disundigumizde soguk savas doneminde ¢ikan,
uluslararasl sermayenin bu kadar artmadigi, iletisimin artmadigi, sinirlarin kalkmadigi, globallesmenin
bu anlamda gelismedigi bir donemde bile 30 hektara kadar yabancilara mulk satigina izin vermisiz.
Bunun yaninda Bakanlar Kuruluna sinir tanimaksizin boyle bir yatirim tlke menfaatinin gerektirdigi
durumda yabancilara mulk satiginin imkanini vermisiz. Ne zaman? 1934 tarihinde. Tek sinirlamalar
Koy Kanunu’ nda. 1924 tarihli Koy Kanunu’ nda o gunku durum dikkate alinarak koylerimizin durumu,
gelismiglik durumu, dinyayla olan entegrasyonu dikkate alinarak koylerde yabancilarin mulk satigina
izin vermemisiz. Bugline geldigimizde biz bu kanunu yeni ¢ikarmiyoruz, bu sinirlamalari da yeni
koymuyoruz, 1934 tarihli sinirlamalara geri dontyoruz yani 30 hektar sinirini aynen geri getiriyoruz

yani kanun ilk defabu Meclisten gikiyor degil.
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Bunun yaninda tarim arazileriyle ilgili endiseye katiliyorum. Tarim arazileriyle ilgili bu
endiseyi de ortadan kaldirmak icin proje zorunlulugu getiriyoruz yani yapisiz tasinmaz aan yabanci
uyruklu bir kigi gelecek, projesini yapacak, ilgili bakanliga sunacak, o bakanlik bunu tapu siciline serh
edecek, eger suresi igerisinde yatirim gergeklesmezse tasfiyeye gidilecek. Bunun yaninda yine
endiseleri ortadan kaldirmak igin Bakanlar Kuruluna yetki veriyoruz. Bakanlar Kuruluna diyoruz ki:
Tagsinmaz alinacak yerleri, yer, slre, zaman bakimindan sinirlama yetkisi veriyoruz ki hepimiz su
konuda hemfikiriz: Bu Ulkenin hukOmetleri, bu Ulkenin Bakanlar Kurulu hangi hikdmet olursa olsun
bu Ulkenin menfaatlerini korumak icin elinden gelen gayreti mutlaka gosterecektir, hangi hukimet
olursa olsun. Kadi ki bunun yaninda yine endigeleri en aza indirmek igin ilge sinirlamalari i¢in yuzde
10 sartini getiriyoruz yani arkadaglarimizin endiselerini ortadan kaldirmak icin bu kanun tasarisinda
dort veya bes tane ekstra bir durum getiriyoruz. Hepimiz bu Ulkeyi seviyoruz. Bu Ulkenin topraklarinin
kiymetli olduguna inaniyoruz ancak bu (ilkeye gelen bir yatirmi disinin. Ulkeye gergekten gok
blydk bir yatirrm gelse. Bu yatirnmda farz edin ki o Ulkeyle mutekabiliyet sarti olusmamis. Eger
Bakanlar Kurulu bu Ulkenin menfaatine gorirse bunun da éninid acabilmeli, boyle bir yetkiyi de bu
Ulkenin menfaatlerini  koruyacadina inandigimiz Bakanlar Kuruluna tanimamiz gerektigini
dustntiyorum. Dolayislyla bu yasa -bu sinirlar ilk defa kakiyor- geliyor degil 1934 tarihinden bu yana
yasanin evrimine baktigimiz zaman bunlarin daha dnce de gikarilmis sinirlamalar oldugunu goriyoruz.
Bunu Komisyonumuza ifade etmek istedim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN —Tesekklr ediyorum.

Bullent Bey buyurun, ondan sonra Bakanima soz verecegdim.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Tegekkir ederim Bagkanim.

Degerli arkadaglar, bu konuda daha once de ¢esitli duzenlemeler oldu, bu dogrudur ama bir
seyi de gbz ardi etmeyelim, daha dnce bu dizenlemelerin birgogu Anayasa Mahkemesinden dondu.
Biraz 6nce bunlar ifade ettik. Anayasa’ ya aykirilik konusuna geri ddnmeyecegim. Simdi isin esasina
girdik, onu konusuyoruz. Bu tabii ki bir hukuk politikasidir yani bir yasama organi Meclis kanunu
yaparken neyi hedefliyor? Bir sey hedefleniyor bununla ilgili. Anladigim kadariyla Sayin Bakanin
daha 6nceki agiklamalarindan anladigimiza gére yabanci yatirimcilari buraya ¢ekip Turkiye' ye kaynak
yaratma duslincesi var herhdde, eksikse tamamlar Sayin Bakanimiz.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI ERDOGAN BAYRAKTAR (Trabzon) - Sadece o degil.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Simdi bu bdyle sdyleniyordur da, arkadaglar, Turkiye de su
anda Parlamentodaki higbir siyasi parti yabancilarin Turkiye'de mulk edinmesiyle ilgili... Yaniz
yabanci sermayenin TUrkiye' ye girisi konusunda bir ilkesel itirazi yok. Yabanci sermayenin

Turkiye ye girisine kimsenin itiraz ettigi yok ama bunu yaparken toprak gibi yabancilara gayrimenkul
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satisl noktasinda hassas bir konunun 6zel olarak sinirlamaya tabi tutulmasi énemli. Bizim tarihimizden
kaynaklanan bir 6z€elligi var bunun. Yani biz niye bu kadar hassasiz bu konuda? Simdi, bakin
gayrimenkul alimi degil tartistigimiz. Topraktan bahsediyoruz. Bunu herkes biliyor ki buradaki
hassasiyetin temeli topragdin 6zunun vatan olmasi. Hamaset yapma distncesinde degilim, boyle uzun
bir sey de sOylemeyecegim. Vatan kavrami basit bir ticari, yatinnm ya da su bu kavramlarla bakilacak
bir sey degil yani oraya olan manevi bag, o devletin temel, asli, maddi unsuru, bizim millet olarak
Uzerinde yagayacagimiz varlik sebebimiz. Yani bunun ig¢in hassasiz, bunun igin birgok insan bu
konuda hassas. Yani hi¢ kimse yabanci gelip de Turkiye'de higbir sey almasin demiyor ama su
getirilen duzenleme birgok iptal kararina ragmen bu konuda iddia etmiyorum bagka ulkelerin hukuk
pratigi bu kadar zengin midir onu bilemiyorum ama bizim en azindan hukuk pratigimizin gok zengin
oldugu bir Ulkeyiz. 80'li yillardan beri sirekli yabancilara toprak satisi konusu yargisal siregten
gecmis Anayasa yargisinda ve neredeyse bu konuda bir doktrin olusmus yani yargisal igtihatlardan bir
doktrin ¢ikaracak bir noktaya gelmis.

Simdi arkadaglar, bir kere su soruyu sormamiz lazim: Bizim bu kadar sinirsizca topragi, vatan
topradini satabilme yetkimiz var mi? Bu hakki nereden aliyoruz? Bu soruyu samimiyetle hepimiz
kendimize soralim. Birgok sey sOyleyebilirsiniz yani “Parlamento hukuku agisindan yetki vardir,
Meclis oylar, ¢ikarir kanunu.” diyebiliriz. iste milli irade 6lglsiine gore bir seyler sdyleyebiliriz ama
milli irade Anayasa Mahkemesinden tutun yasama, yurUtme, yargi tamamini kapsayan, butun
kurumsal yapiyl kapsayan bir ifade. Her birimiz ayri bir bolimunt kullaniyoruz bunun. Yani biz
yasama organi olarak tek bagsimiza kanun gikaracak gogunluga sahibiz diye vatan topradini bu konuda
Ol¢lsuz satabilme hakkimiz var mi? Mesela gelecekteki kusaklarin burada hakki var mi yok mu? On
bes sene sonra bu Ulkede nasil bir iktidarin gelecegini simdiden 6ngorebiliyor muyuz? Kétl anlamda
soylemiyorum. On bes yil sonra bu Ulkede yasayacak insanlarin hangi siyasi partiyi iktidara
getirecegini simdiden garanti etmek mumkin mu? Yirmi sene sonra bunu garanti eimek mumkin mu?
Ama bugln c¢ikaracagimiz bir kanunla satacagimiz topradi yuz yil geri damazsiniz. Uluslararas
hukuk musaade etmez buna. “Ben devlet olarak € koydum kardesim” diyemezsiniz. Yani bakin
anlatmaya ¢alistigim bu teknik birgok seyi sdyleyebilirim. Bunu hepiniz de biliyorsunuz. Onun igin o
konulara girmiyorum. Y ani sinirlama soyle olmal1 bdyle olmali. Bence asil sormamiz gereken soru bu
arkadaglar. Hukuk politikasi agisindan baktigimizda biz bunu yaparken yirmi sene sonraki
cocuklarimiz, torunlarimiz, gelecek kusaklarin topragini satiyoruz. Vatan topragini satmak budur.
Azdir, coktur birilerine verirken bu sinirlamalar bunun i¢in énemli. Yirmi yil, otuz yil sonra dinyanin
nasil sekillenecegini bilebiliyor muyuz? Hayir bunu da bilmiyoruz. Sadece bugin -iyi niyetle
sOylUyorum- gelecek yabanci sermaye ya da dunyayla entegrasyon, rekabet glicumuzin artmasi gibi

dugtincelerle bugun bu yasayi ¢ikariyoruz diye sdyluyorum, iyi niyetle sdyllyorum. Ama gelecekle
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ilgili cok ciddi bir adim atiyoruz. Onun igin bakin baska bir problem var, diinya yeniden sekilleniyor
Orta Dogu yeniden sekilleniyor ve ben bu isin sadece Arap’lara toprak satigl ekseninde
duslinulmedigini tahmin ediyorum. Baska seyler sOyleniyor. Mesela Barzani'ye toprak satilma
hesaplari oldugu sOyleniyor. Bu sdylendi kamuoyunda. Yani simdi Diyarbakir’da bir toplanti oluyor.
Diyarbakir'daki toplantida Barzani’'nin bayradiyla kuzey Irak bolgesindeki Kuirt yonetiminin
bayradiyla marsi okunuyor, dil kongresi konferansi yapiliyor. Kilis' te teknopark olarak ilan edilen bir
bolge bizzat HUkOmet karariyla vazgegilip Barzani’nin gizli ortagi oldugu sdylenen bir sirkete
pazarlanmaya calisiliyor, teknoparktan vazgeciliyor. Simdi tarif edilen noktaya baktigimizda imar
planlari aanindan ¢ikariyorsunuz yani daha onceki yasada imar plani igerisinde olma zorunlulugunu
kaldiriyoruz, 30 hektar hatta 60 hektara kadar cikabilme yetkisi veriyoruz bu kanunla —Gikarsa-
tarariyla, arkasindan tarif edilen noktaya baktigimizda koy sinirlari igerisindeki yasaklamalar
kadiriyoruz yani kdy aanlar igerisinde kirsal alandaki topraklarin da satisina imkan verecek bir
dizenleme getiriyoruz. Bu Tuarkiye' nin 6zellikle GUneydogu Bolgesi’ndeki topraklarinin satisinin
onunu agmaya donuk bir proje gibi gorulUyor yani sadece yabancilara bagka... Yani yabanci yatirimei
Turkiye' de yatinnm yapacadi zaman bugline kadar imar plani olan bdlgelerde boyle bir problem
yasamiyordu. Yani niye bunu tekrar tekrar getiriyoruz. Onun i¢in son olarak toparliyorum.

Arkadaglar, ben bizim bu kadar genis toprak satigi yetkimizin olmadigini digtinGyorum.
Yasama Meclisi olarak bizim boyle bir yetkimiz yok. Bizim yetkimiz meclislerin, parlamentolarin
yetkileri sadece sandiktan ¢ikip segildikleri donemde Anayasa da seklen konulan sinirlamalarla sinirli
degildir. Bizim yetkimizin tarih 6ninde de sinirli oldugunu, gelecek kusaklarin hakki olan bu
topraklari bu kadar kontrolsiiz satabilme yetkimizin olmadigini distinuyorum. O yuzden sinirlamalar
konusunda bu duzenlemeyi dogru bulmuyorum.

TesekkUr ederim.

BASKAN — Dilek Hanim, buyurun, kisaca.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Efendim Ben Mevliit Bey'in “Bu tirden yasalar yeni
¢cikmiyor daha 6nceden de bu turden yasalar var, iste cumhuriyet doneminde de bu konuda 30 hektara
kadar yabancilara mal satisiyla ilgili yetkiler taninmigtir.” seklindeki sozlerini sadece su rakamlarla
cevap vermek istiyorum: Simdi 2002 yilina kadar satilan tasinmaz sayisi tum dizenlemelere ragmen
2002 yilina kadar 8.780 ve yine konut sayisi 8.226 ancak 2002 yilindan sonraki satiglar yabancilara
24.993 arazi ve arsa satigl var, konut sayisi da 74.819. Yani simdi cumhuriyetle beraber o konulmusg
olan yabancilara toprak satisl gok kiskanglikla korunmus, kollanmig ve o konuda higbir sekilde ifrata
kagmamisiz bu olayda ama artik bundan sonraki slreg gosteriyor ki yani daha da fazla bu ileri
gidebilecek rakamlar bunu gosteriyor. Bunun yaninda Sevgili Arkadasimiz diyor ki: “Biz bu konuda

Bakanlar Kuruluna yetki veriyoruz, sinirlandiriyoruz, bunlara givenmeniz lazim, bu arkadaglarimiza
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guvenmeniz lazim.” Simdi biz pek ¢ok sorunu bu dénemde yasadik, yasamaya da devam ediyoruz.
iste suc islemis bir MiT mensubunun korunmaya ainmasi igin bir giinde yasa gikarildi bu Meclisten.
Ardindan 4+4 Milli Egitim Yasaslylailgili Meclis Milli Egitim Komisyonunda arkadaglarimiz siddete
ugradilar. Simdi pek cok sey “Ben yaptim oldu” mantigiyla getiriliyor. Bu sayisa ¢ogunluga
dayanilarak getiriliyor. iste o zaman “Bakanlar Kuruluna giiveniniz, liitfen iste bizim bakanlarimiza
guveniniz, onlar bu yetkileri en iyi sekilde kullanacaklar.” gibi bir yaklasim bigiminin dogru
olmadigini biz fiilen yagayarak gorduk. Bunun yaninda Bulent Bey’in de sOyledidi gibi diyelim ki iste
iki yil sonra, Ug¢ yil sonra, bes yil sonra farkli bir yapi olugtu. O yapinin bunu istismar etmeyecegini
nereden biliyorsunuz? Genel kabule aykiri sekilde yetkilerini kullanmayacadini nereden biliyoruz? Ve
Anayasa’'ya aykirilik iddiamizda da onu sdyledik zaten. Yasamanin yetkisini siz yuritmeye
aktaramazsiniz. Bu sekilde yaptiginiz islem Anayasaya aykiri iglem yapiyorsunuz ve en onemli
seylerden bir tanesi de 12 EylUl 2010 referandumuyla beraber bu Ulkede yargi dizayn edilmigtir,
Anayasa Mahkemesi dizayn edilmigtir. Iktidara yakin ve iktidarin istedikleri dogrultuda galigmalar
yapan ya da yasalarin Anayasa ya aykiriliginin ciddiyetle ve samimiyetle bakmaksizin geri gonderdigi
ya da bu konuda taepleri reddettigi bir durumla karsi karsiyayiz. idare mahkemesi icin diisiinecek
olursak Danigtay Baskaninin “Artik bundan sonra biz idarenin 6ninde engel teskil etmeyecegiz.”
diyen bir mantik vardir. iste bu nedenle yiritmeye, Bakanlar Kuruluna bu kadar fazla yetki verilmesi
bizce yerinde degildir. Ben bu goruglere katiimadigimi sOylemek istiyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Oktay Bey, buyurun.

OKTAY OZTURK (Erzurum) — Sayin Bakanim, samimiyetle bir soruyla baglamak istiyorum.
Gergekten milletler ailesi igerisinde bizim bir eksikligimiz olarak gordiginizden mi bu kanunu
getiriyorsunuz? Yoksa Brunel Sultani ve onun gibilerinin ihtiyacina cevap vermek igin bu kanunu
cikariyoruz? Madesef boyle duslinmek mecburiyetinde kaliyoruz ki biraz 6nce bir soruya sadece o
degil derken de ok da yanlis bir soru sormadigimi da ortaya koyuyorum.

Simdi Sayin Milletvekilim 1934’ten bahsediyor. 2005'te niye degistirdiniz bu kanunu?
2005'te 2,5a indiriyorsunuz, simdi niye 1934’e donlyorsunuz? 1934'Un sartlariyla buginu
karsilagtirmanizi da sizi taniyorum ama yani pek yakigtirabildigimi de sdylemeyecegim.

Sayin Bakan, Sayin Baskan; bakin topradin Uzerindeki her seyi satabilirsiniz. Telekom’u
satabilirsiniz, sunu satabilirsiniz, bunu satabilirsiniz bu sizin kafanizin mahsulG projelerdir, daha gelir
getirmesi igin vesaire vesaire. Kopruylu de satabilirsiniz ama unutmayin koprunun ayaklarini
koydugunuz toprakta mirasgilar var. Ben o mirasgilardan birisiyim. Ecdadimin kaniyla sulanmig o

toprak. Onun igin sizin kadar anlayigli olamiyoruz, olmayacadiz da, olmak da istemiyorum. Zekami o
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seviyelere de zorlamak istemiyorum ¢inki benim zeka seviyem ona da gikmiyor, bu eksigini de kabul
ediyorum.

BULENT TURAN (istanbul) — Estagfurullah.

OKTAY OZTURK (Erzurum) — Evet. Sah Tlrkiye' ye seyahate geliyor. Halk arasinda
anlatilir bu. Arabadan inerken ayadi kayiyor topraga dusuyor, €li topraga degiyor. Hemen elini
temizlemeye kakisinca Mustafa Kemal diyor ki: “Sah hazretleri endiselenmeyin, temizdir, her zerresi
sehit kaniyla sulanmigtir, tertemizdir.” Biz bunun endigesini tasiyoruz. izmir de gezerken vatandas
bize sunu soyledi, bu ING Bank’tan bahsediyor diyor ki: “Geldiler bize o kadar toleransli davrandilar,
0 kadar abarttilar ki kredi verecegiz diye, biz de topraklarimizi teminat gosterdik kredi adik, sonra
verdikleri krediyi de ddeyemedik, bir baktik topraklarimiz da elimizden gitmis.” Simdi efendim
Bakanlar Kurulu €l koyabilir, Hikimet & koyabilir.

BULENT TURAN (istanbul) — Kim almig bankadan?

OKTAY OZTURK (Erzurum) —Banka aliyor.

BULENT TURAN (istanbul) — ihaleye cikarir.

OKTAY OZTURK (Erzurum) — Bilemiyoruz efendim.

BULENT TURAN (istanbul) — Ogretelim o zaman.

OKTAY OZTURK (Erzurum) — Sizin haddinize dedil bana bir sey &gretmek ancak
soylersiniz... Bakin ne yasiniz buna musait ne tecrlbeniz buna musait. Bana bir sey ogretemezsin
ancak sdylersin. Siz bu hatayi, haddinizi asmay1 Meclis klrstisinde de yapiyorsunuz. Bu halinizle
cikiyorsunuz oradaki milletvekillerine ders vermeye kalkisiyorsunuz. Sizin haddinize degil, haddinize
degil.

BASKAN — Oktaycigim, tamam.

BULENT TURAN (istanbul) — Bilgimi aktarma hakkim var, banka aamaz.

BASKAN - Bulent sana sdz verecegim, tamam.

OKTAY OZTURK (Erzurum) — Siz benim bilip bilmedigimi nereden bileceksiniz kardesim.
Litfen karigma. Soz geldigi vakit konusursun. Biz de bir tespiti sdylUyoruz. Vatandasin endigesini
soyluyoruz.

BULENT TURAN (istanbul) — Zekadan bahsediyorsunuz, vatandan bahsediyorsunuz.

BASKAN —Y ahu Bllent, birakiver ya, yonetmeyi ben yapiyorum.

OKTAY OZTURK (Erzurum) — iste beni keske anlayabilseniz.

BASKAN - Oktaycigim, tamam, bitir sunu.

OKTAY OZTURK (Erzurum) — Ben sizin zekaniza karismiyorum diyorum ki: Bu topragin
satiimasi noktasinda bunu kabullenebilecek zeka seviyesine sahip degilim. Eksiklik mi? Kabul

30



ediyorum. Bitti bu kadar. Sizi ilgilendirmez ki, bu bana ait bir ifade. Yani bana ders vermek gibi bir
haddiniz yok sizin.

BASKAN — Oktaycigim, birakiver ya...

OKTAY OZTURK (Erzurum) — Benim fikirlerim bu, bana ders vermeye hakki yok ki. Soz
air fikrini sdyler, o kadar. Ve onu sdylemek istiyoruz: Yani bu noktadaki hassasiyetimizi |Utfen
anlayin. Sizin kadar anlayigli olamiyorsak da ona da anlayis gosterin. CUnkd oOrnekleri var. El
koydugunuz takdirde tahkime gider, uluslararasi kanunlarla baglisiniz. Digsigleri Bakanimiz birgok
meselede kosusturuyor ama sira masaya oturmaya geldigi vakit saf digl birakildigimizi defaten
goruyoruz. Uluslararasi sahada ¢ok fazla bir etkinligimiz yok, gelir tepemize vurur, airlar. Bizim
sOylemek istedigimiz bu.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Bllentcigim arada asad1 yukari cevap verdin, biz sonuca gidiyoruz, takdir senin. Ben bir
milletvekili kardesime sz vermemek mumkin degil. Gerek yok, onu her zaman sey edersin, o da
senin ajabeyin ya, kardesimiz. Ben burada diyorum ki gonudl kirginhigi...

BULENT TURAN (istanbul ) — Birkag sey sdylemek istiyorum.

BASKAN — Buyurun Bulentgigim.

BULENT TURAN (istanbul) — Sayin Bagkanim, Degerli Bakanim, ¢ok kiymetli
arkadaglarim; kimseyi kirmak kimseyi Uzmek degil derdim fakat muhalefet vekili arkadaglarimizin
konusurken Usluplarindaki rahatsiz edici noktay! hatirlatmak istiyorum, derdim bu. Bakiniz her stz
dan arkadasimiz sayisa gogunluktan bahsediyor. Ben de derim ki o zaman bu sayisal ¢ogunluk
demokratikligin icerisinde i¢ Tiiziik’ imiizde yer alan bir yetkidir ayni zamanda. O zaman sunu sorma
hakkim da var benim: Siz bu sayisal gogunluktan rahatsizsaniz hangi sayisal ¢ogunluk disindaki
sistemden bahsediyorsunuz derim o zaman. Israrla“Sayisal ¢ogunluga dayanarak bunu getiriyorsunuz,
bunu getiriyorsunuz.” Ya arkadas evet, sayisd c¢ogunlugumuz var diye bunu getiriyoruz.
Demokrasinin geregini yapmaya caisiyoruz, i¢ Tizik’ e uyarak bunu yapmaya calisiyoruz. O zaman
sunu sorma hakkim var, bir daha sdylliyorum: Sayisal gogunluktan kaynakli parmaklar sizi rahatsiz
ediyorsa hangi rejime inaniyorsunuz o zaman, bagka birinden bahsedeceksiniz, bu bir.

ikincisi, kirmak degil Ustadimizi az dnoeki cok sert tepkiler gdsterdi ama. Bakin zeka seviyesi
faan gibi laflar konusulunca ben buna kizarim, UzulGrdm, bundan rahatsiz olurum, sizin de rahatsiz
olmaniz lazim bundan, bu bir. ikincisi, kimseye haddini bildirme yetkisi vermiyorum ben ama
kimseye de bir sey 6gretme faan degil derdim. Ustadimizin aktardigi banka bir seyler satmistan
bahsetti. Ben de diyorum ki avukatliktan gelen bir arkadaginizim, banka bunu agik artirmaya cikarir,

parasl olan tirnak igerisinde yine ayni kanunlara uygun sekillerde kim ongorup de amigsa alir. Bunu
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banka direkt adamaz. Yan komsusu amistir, oradaki bagska bir zengin adam amigstir kdydeki,
memleketteki. Bu kadar boyle 6zgluvenden yoksunmus gibi davranmak, ¢cok korkan bir tavir icerisinde
olmak... Biraz daha birbirimizi anlayalim. Ulke degisiyor, diinya degisiyor, sartlar degisiyor. Bakiniz
sadece bu ulkede toprak satma diye bakmamak lazim. Bir slrt yatirirmci bize bu konuda mail
gonderdi, bir surt yatirimei bize bu konuda sikayetlerini dile getirdi. Bu kanunun da ¢ok geri kaldigini
ifade ettiler, bunlara da bakmak lazim. Siz bir yerden gayrimenkul alirken bin tane stiregten gegerek —
yabanci sdyluyorum- orayr adma hakkini kazanabiliyorsunuz. Bu guvenlik sartlarini 6ngorurken
degisik kurumlar var, askeriyesi var, vdilik var, degisik kurumlar bunu 6ngorurken bir alttaki
gayrimenkull almak igin ayni sahis ayni seylere tabi olabiliyor, bunlari konusmamiz lazim. Biz
ulkemizin daha gelismesini istiyorsak, yatirimlarimizin artmasini istiyorsak tabii ki bu Ulkenin daha
ileri gitmesini istiyorsak beraber bir seyler yapabiliriz. Ama bir daha sdyllyorum burada boyle ihanet
gibi, vatan satiliyor gibi, kan akitiliyor gibi ifadeler hepimizi yaralar. Ne kadar kutsalsa sizin igin
topraklar bizim ic¢in de kutsal. Ben Canakkaleliyim, ben sehit torunuyum. Yapmayin gozinuzu
seveyim. Sanki bir arkadasimiz bu vatani gok seviyor, digerleri sevmiyor gibi. Ben bu vatani daha gok
sevdigim icin bu kanunlari ¢ikarmaya c¢aliglyorum. Bu kanunlari daha ¢ok is yapilsin, Uretim olsun,
istedigimiz seviyeye gelelim diye yapiyorum. Siz eski yillarda otuz sene, kirk seneki onceki hdinde
degiliz ki Sayin Vekilim.

OKTAY OZTURK (Erzurum) — 34’ e déniiyorsunuz ama.

BULENT TURAN (istanbul) — 34’e déniiyoruz. Niye ddniiyoruz? Onu daha makul
goéruyoruz.

Birbirimizi daha iyi anlayabiliriz, daha guzel konugabiliriz, Uzmeyebiliriz ama sayisa
cogunluk gibi sdylemeniz bizi rahatsiz eder arkadaglar. Y arin siz iktidar olursunuz, biz size sOyleriz o
zaman “Sayisa ¢odunluga dayanarak yapiyorsunuz.” Bagka bir regjim diyelim o zaman. Bu konuda
daha birbirimiz anlarsak isabetli sonuglara varacagimizi dugtiniyorum.

Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Degerli arkadaglar, aslinda Adalet Komisyonu yapisi ve tarihsel misyonu itibariyla bilge
komisyon, bir. iki, demokrat komisyon. Ug, katilimci komisyon. Fakat iktidarin en biylk kaderi
tahammul makaminda olmasi. Yoksa buraya ortaya konan argimanlara yedi, sekiz degil on, €lli,
altmig kargl argimanlarla sey olabilir. Burada bitiin mesele katilimci bir miizakere ve muhalefetin de
kendi haklar igerisinde tezleri bizi tedirgin edebilir, bizi sok da edebilir. Tezleri agik sekilde ortaya
koyacaklar. Bu muzakereyi onun igin Bllent Kardesim de Oktay Bey Kardesimiz de kendi
argimanlarini  ortaya koydular. Kanunla ilgili ben konusma yapacaktim ama ben konusma

yapmayacadim. Ama gsunu ifade edeyim Sevgili Bakanim, Dilek Hanim sonuglandiriyorum, simdi
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Baskanimizin bdyle toleransini kotlye kullanma anlaminda demiyorum ama ¢ok asiriya
donusturmeme noktasinda sizden 6zen bekliyorum.

Sevgili Bakanim, iki Ug nokta sdyleyecegim bu kanunlailgili degil ama genelde bu kanunla
ilgili bizde tapu sistemi ve kadastral iglemler Osmanlinin kurulusuyla yasit. En eski bir genel
midiirl igimiizdir. Ama bu Tapu Kanunu kadar manasiz bir kanun bilmiyorum. ilk isiniz Bakan
olarak yapacaginiz icraat 1934 yilinda modellenen, yanliglikla modellenen bu kanunu kendi dogal
sinirlarina aktarmak. Bu kanunla ilgili ne var? Yabancilarin mulk edimi, milletlerarasi 6zel hukuk
kanunudur, buraya aktaraceksiniz. Yine bu Tapu Kanunu'nun dizenledigi diger ahva Medeni
Kanun’un mulkiyet hukukuyla ilgilidir, ipotek hukukuyla ilgilidir. Bu hem sizi ugrastiriyor hem
siyasal sistemi ugrastiriyor. Bu tamam, bu kanun sdyle olur bdyle olur onu bilemiyorum ama lGtfen bu
kanunu yurirlUkten kadirin ve kiresel normlu hikkiimler Gretelim. 1lgili oldugu Milletlerarasi Ozel
Hukuk Kanunu’na aktaralim, Sirketler Kanunu’ na aktaralim, yatirnm mevzuatina aktaralim, Medeni
Kanun'a aktaralim. Bunun faydasi ne? Temel kanunlara bdyle iki gunde bir, U¢c gunde bir
dokunulamaz, ¢ok Onemli bu. Ben sahsen bir hukuk sever, hukuk asigi olarak su soruya cevap
veremiyorum: Bir kanunda belli kosullar degismeden kisa donemlerle degisiklik yapilmasinin iki
sebebi olabilir. Bir: ilk harekette tasari veya teklif iradesinin sorununa kapsayici sekilde vakif
olmadigi anlagilabilir, ongorulmedigi anlasilabilir. Sevgili cevval Bakanimdan sehirleri degistirme
iradesindeki netlik igcinde bu Tapu Kanunu derdinden Turkiye'yi kurtarip ilgili kanunlara montagj
yaparak bir seydir yani yabancilarin hukuku, girmeyecedim, o konulara girmeyecegim. Cok da
calistim, girecektim ama.

Ben Sevgili Bakanima -Dilek Hanim- nihai sdzu veriyorum.

Buyurun.

Dilek Hanim benimle sohbet edecekler.

MEVLUT AKGUN (Karaman) - Bir sey sormak istiyorum. TUBITAK’ in bdyle bir ¢aligmasi
oldu mu?

BASKAN — Verecek, verecek.

Bakanim, buyurun.

Sevgili Bakanim, su anda sizden beklenen, ortaya konan karsl tezlerin sistematik sekilde
Bakanlar Kurulu iradesiyle ve inandirma noktasinda karsilik gormesi.

Buyurun cevaplarinizi bekliyoruz.

Dilek Hanim'1 ben dinleyecedim veya israr ederse yine dinlerim.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI ERDOGAN BAYRAKTAR (Trabzon) — Cok tesekkiir

ediyorum efendim.
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Tabii biz tim milletvekillerimizin gorlglerinden istifade ediyoruz, edecegiz, etmek
mecburiyetindeyiz ve tum goruglere de saygilyiz bunu 6zellikle burada tekraren belirtmek istiyorum.

Simdi efendim bir defa su anda Turkiye de yabancilar mulk edinebiliyor, edinir yani bu
diyelim ki Turkiye deki bir gergek kisi veya Turkiye deki bir sirket dinyanin herhangi bir Ulkesine
gittigi zaman bir borg senedi verdigi zaman veya baska sekilde bir bor¢lanma anlagmasi yaptigi zaman
o iste burada Sayin Cela Bey kardesim, Sayin Bakanim, Sayin Oktay Bey de vurguladilar: “Siz
burada istediginiz gibi hareket edemezsiniz, uluslararasi anlagsmalar var, iste bu FIDIC Sozlesmeleri
var, diger sdzlesmeler var. Bunlar bizi baglar. Oyle yok ben sonrada ma adi, ben € koyacadim
falan.” Bunlar dogrudur, hepsi dogru bunlarin. Fakat bunun yaninda bizim gayrimenkul sahibi
herhangi bir gercek kisi veya sirket, tuzel kisi gidip borc¢landigi zaman, gayrimenkulUnu
gostermeksizin borglandigi zaman eger o yabanci Ulkedeki tamamen yabanci sirket Turkiye' yle ilgisi
olmayan yabanci sirket gelip Turkiye deki o aacag tahsil etmek icin gayrimenkule haciz koyabilir
mi? Soruyorum siz dahaiyi bilirsiniz. Koyabilir mi? Koyabilir. Gelip burada onu ipotek tesis edebilir
mi o alacajda istinaden? Rehin tesis edebilir mi? Edebilir. Ve bunu bu gayrimenkulin sahibi, daha
sonra satis yoluyla sahibi olabilir mi? Olabilir. Peki yabanci sermayeli sirketler Tlrkiye' de bu ana
kadar gayrimenkul sahibi olabiliyorlar miydi? Olabiliyorlardi. Simdi 1 Temmuzdan itibaren yine
Avrupa Birligi normlarina uymak igin Tarkiye nin kabul ettigi, Turkiye deki tUm ulusumuzun kabul
ettigi normlara uymak icin yaptigimiz Ticaret Kanunu’ na gore bir tek kigi, dinyadaki iki yuz yaklagik
devletten herhangi bir o Ulkenin vatandasl gelip burada tek bagina herhangi bir vilayetimizde sirket
kuracak. O sirkete istinaden gayrimenkul aabilecek mi? Biz aslinda bu kanunla mitekabiliyet sartini
kaldirirken kisithilik hallerini getiriyoruz. Yani ayni 6zguveni yakaamis, gelir seviyesi yuksek, refah
duzeyini yakalamig ulkelerde oldugu gibi. Diyoruz ki A ulkesi bizim igin sikintilidir. Biz o Ulkenin
gercek kigilerinde de, sirketlerinde de gayrimenkul satamayiz. Bunu Bakanlar Kuruluna kim, nasi|
yapacak? Zaten mutekabiliyet sartini tesis edecegimiz doneler Disigleri Bakanliginin verdidi
donelerdir. Biz kafamiza gore tapu dairesi veyahut da Medeni Kanun’u, Borglar Kanunu' nu, ticaret
kanunlarini istimal eden, istihsal eden diger kurum ve kuruluglar neye gore amel edecekler? Disigleri
Bakanligindan adiklan bilgilere gére. O Disigleri Bakanligi ki bize sikintili olan durumlarda bu
ulkelere mal satamazsiniz diye data verecek, o dogrultuda biz Bakanlar Kurulunda bunlari
kisitlayacagiz. Y oksa yasayla bize verilmeyen bir hakki orada getirmeyecegiz.

Diger taraftan, yine Mevlit Bey burada ¢ok glizel izah etti. Simdi, biz, burada, degerli
milletvekilimiz de sOyledi, yatirnm gelsin diye bu kanunu... Tabii esas ana, yuzde 60-70 ekseni,
kaidesi yatirimlari gekmektir. Yani dinyadaki buydk yatirim imkanlarini daha boyle, igletmeye getirip
veyahut da tlketim sermayesine yonelik degil de yatirnma yonelik, isci ¢calistirmaya yonelik yatirimlar
da olugsun diye bu isin 6zunde, ruhunda, ana kaidesinde bu var. Bunun yaninda, yine yabanci Ulke
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vatandaglari gelsin Ulkemizde daire asinlar. Yani bu Ulkeler arasindaki karsilikli empati artsin. Biz
Avrupa Birligine girmek icin can atiyoruz, anket yapiliyor yizde 70'i halkimizin istiyor, biz de devlet
olarak politikamizi belirledik, istiyoruz. Gelsin, asin ki burada bizim, bu TUrkiye den Yunanistan'a
giden eski istanbul’da oturanlar var, Turkiye'nin cesitli yerlerinde oturanlar var. Bunlarin gelip
amasini ben istiyorum, biz istiyoruz ama belli kistaslar igerisinde istiyoruz bunu. Su anda, sayin
milletvekilimiz, hanimefendi burada sdylediler “2003’ten sonra artti.” O artan sayiyl biz inceledik.
Alman vatandagligina gegen Turk kokenli kardeglerimiz onlar, aanlar daha ¢ok, geldiler aldilar.
Bunlarin almasinda fayda var. Yani gelsinler, bizim yorelerimizde site olustursunlar, gelsinler burada
ikamet etsinler. Karsilikli, bizim, bir taraftan geliyoruz bakiyoruz, Azerbaycan, Ermenistan, Avrupa
ulkesi, TUrkiye Avrupa Ulkesi degil. Yani butin bunlari asmak igin globallegen, butinlesen ekonomik
bakimdan, ekonominin ¢ok One c¢iktigi dunyada, Turkiye'de kisithilik sartlarini glnun sartlarina
uyarlayarak... Aslinda, bu kanunla mutekabiliyet sarti kalkiyor gézikuyor, isin 6z bu ama diger
taraftan kisithliklar getiriyoruz. Yatirim yapmazsa bunu paraya gevirme getiriyoruz. Diger taraftan
bunlarin sartlarini, bir ilgenin ylzde 10’ ununu asmamak igin dnerge getirdik. Komisyonun da getirdigi
telkinlerle, verdigi onergelerle bunlara itibar ederek en dogrusu neyse onu yapacagiz. Ayrica siz de
ifade ettiniz, beni 10tfen badiglayin. Biz tabii Hukimet olarak tasari hdinde kanun getirebilecegimiz
gibi, vekillerimiz de teklif hélinde bu kanunlari daha olgun bir sekilde getirebilirler, bunlari da tabii
tartisiriz komisyonlarda, en dogrusu. Tapuda bu hususta, sizin onerdiginiz degisiklikte ¢cok ciddi bir
calisma yapiyoruz. Gergek, buglinki dinyanin sartlari nedir? Tapu daha kendi sahasina gekilmede
nedir? Gayrimenkul nedir?

Bir de sunu ifade ederek s6zUmuU bitiriyorum. Dinyadaki gayrimenkulle ilgili tasarruflar
degisiktir. Tabii burada belirttiler, ingiltere’ de, buradeki kraliyet ailesine aittir tapu ama simdi kismen
vermeye bagladilar, yani belli sartlarda mulkiyet satisi da yapiliyor ve mutekabiliyet sarti aranmaksizin
ama orada genelde kiralama seklindedir. Her Ulkenin, mesela Amerika da zannediyorum 51 tane
eyalet var, eyaletlerde farkli farklidir. Bazilarinda gidiyorsunuz, orada ID kartinizla birlikte, pasaport
bile sormadan gidip orada gayrimenkul satin aabiliyorsunuz, parayr verdiginiz zaman. Baz
eyaletlerde kisitlilik var dlkenin sartlarina uygun. Bizim de kendi bolgelerimiz var, o bolgelerimizin
kistaslari, sartlar, 6zellikleri... Zaten diyor ki “kisithilik hdleri, stratejik bolgeler, askeri yasak
bolgeler...” Bunlar tabii dikkate alacadiz. Koordinatlar da blyutk dlglde belli oldugu i¢in, bunlari da
daha ¢ok bilgisayar, elektronik ortamda yapma noktasinda ¢ok ciddi ¢aligmamiz var.

Burada saygideger milletvekillerime yine arz etmek istiyorum. Ulkemizin gelir seviyesini
artirmak, refah dizeyini artirmak, dinya ile kendi Ulkemizin, sayin milletvekilimizin sordugu, yani
kendimizde bir eksiklik mi gorliyoruz da bunu yapiyoruz? Hayir, aksine kendi ézgliveni yuksek olan

ulkeler satiyor, eksiklik goren Ulkeler satmiyor. Biz su anda gugla bir Glkeyiz, nifusumuz bakimindan,
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gelir seviyemiz bakimindan, her bakimdan dinyanin en serefli milletiyiz ve en gugli Ulkesiyiz. Bu
bakimdan kendimize guvendigimiz ic¢in, kendimizden gocunmadigimiz ic¢in boyle bir tasariy getirdik.
Takdir tabii Komisyonumuzundur, ylce Meclisimizindir.

Saygilarimlatekrar arz ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

CELAL ADAN (istanbul) — TUBITAK harcamasiylailgili, 4 trilyona yakin...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI ERDOGAN BAYRAKTAR (Trabzon) — Sayin Celal
Adan kardegim... Ben burada bazen milletvekillerimize kardesim diyorum, bir tanesi bana “Ben senin
nereden kardesin oluyorum...”

BASKAN — Cok giizel ama...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI ERDOGAN BAYRAKTAR (Trabzon) — Cela Bey'e
diyebilirim ben bunu rahat rahat cinkd milletvekiliyiz, secildik geldik, o bakimdan bir kardegligimiz
var.

BASKAN — Ben de onu kullaniyorum.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI ERDOGAN BAYRAKTAR (Trabzon) — Dedigi
dogrudur, TUBITAK’ In ¢alismasi var 3 milyon 400 bin lira civarinda bir harcama. Bu harcama devam
ediyor, sona yaklasti. Biz bilgilerimizin yluzde 60-70'ini de oradan aldik. Yani oradan aiyoruz ama
henuz neticelenmedi, dedikleri tamamen dogrudur.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Dilek Hanim, buyurun, iki cimle.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sunu sdylemek istiyorum: Sayin Bakanimiz dedi ki
“2002 sonrasi gorunen fazlalik ézellikle Tark asilli yabancilarin, yabanci Ulkelerde oranin vatandasi
olmak durumunda kalan vatandaglarimizin aldi§i tasinmazlardir.” Ama bu cizelgede ayri ayri
belirtilmis. Hem yabancilar hem de Turk asill1 yabancilar olarak ayri ayri belirtiimis. Y ani bu agiklama
yerinde bir aciklama dedil. Yabancilara da mulk satigl artmig, tamam Turk asilli  yabanci
vatandaglarimiza da artmig ama asil olarak bizi ilgilendiren tabii ki yabancilaraolan satistir.

Bir de Sayin Bakanim, sunu sdylediniz: “Biz bu Bakanlar Kurulu olarak bu yetiklerimizi, 30
hektardan 60 hektara ¢ikartma ya da azaltma konusundaki yetkilerimizi Digisleri Bakanligimizdan
aldigimiz gorus gercevesinde kullanacadiz.” dediniz. Peki, ben, biraz dnce bir arkadasimin sdyledigini
yeniden soruyorum. Digigleri Bakanligimizin zaman zaman pek ¢ok yanlis yonlenimi olabiliyor.
Ornegin, Suriye'yle biz bundan bir yil éncesine kadar gergekten dosttuk. Yani iste diyelim ki
Libya daki Kaddafi’yle, oldurulen, ling edilen Kaddafi’yle bundan iki yil dncesine kadar dosttuk.
Bunlar bizim dost Ulkelerimizdi ve oradaki tabii yonetimler kendi i¢ iligkileri sonucu, kendi
dinamikleri sonucu belirlenecektir ancak ne yazik ki daha sonra, Sayin Basbakan “NATO nun
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Libya'da ne isi var?’ demesine ragmen, gittik biz orada mudahalelere katildik. Ayni sekilde, simdi
Suriy€e ye yonelik, iciglerine yonelik de mudahale ediyoruz. Simdi, Disisleri Bakanliginin bu konuda
iyi bir performansi yok. Bugiin dostumuz olan yarin diismanimiz olabiliyor. Yani Israil’ e de veryansin
ediyoruz ama pek ¢ok ihaleyi de Israil’ e verebiliyoruz.

BASKAN — Dilek Hanim, noktay koyarsak sevinirim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bu konudaki yonelimleri ve size 6nerecegi konularda
aksakliklar olabilecek, hatalar olabilecek. Onun igin referansiniz ¢ok glvenilir degil, onu sdylemek
istiyorum ben.

TesekkUr ederim.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI ERDOGAN BAYRAKTAR (Trabzon) — Cevap
vermem lazim, misaade ederseniz.

BASKAN — Sayin Bakanim, bunlara cevap verdiniz aslinda.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI ERDOGAN BAYRAKTAR (Trabzon) — Onemli.

Simdi, efendim bir tanesi su: Daha evvelden yine bu konularda Anayasa Mahkemesine
gidildi, Anayasa Mahkemesi reddetti onu, yani su an yurarlUkte olani. Bir de esas olan, degerli
arkadaglar, sudur: Yani milletlerin dostlugudur, hikGmetler gegicidir. Biz Suriye milletiyle dostuz,
Libya milletiyle dostuz. Bu dostluklar kalicidir. Diger yandan da Bakanlar Kurulunun, aninda
mekanize olarak, aninda konuglanarak yanlis bir durum oldugu zaman hemen karar verebilecek
pozisyonu var. Bunu 6zellikle ifade etmek istedim.

BASKAN — Degerli arkadaglar, oylamaya gegiyorum. Ondan evvel, arkadaglarimizi
aydinlatmak icin belki de yuritme organi da bu noktada ayni gorUste olabilir.

Bir defa bu kanun mutekabiliyet ilkesini kaldirmiyor, mitekabiliyet ilkesini gliclendiriyor.
Somut olayin durumuna goére, Bakanlar Kurulu karariyla mukabeleyi bilmisilde bulunabilecek,
Birlesmis Milletlerdeki oylamada aykiri davranan seyi, mutekabiliyet ilkesi olsaydi midahae
edemeyecektik, Bakanlar Kurulu kararina donustyor. Biz buna milletler hukuku ve mukayeseli
hukukta iglevsel denklik ilkesi diyoruz. Yani kavramlarin, terimlerin degismis olmasi yapilarin
strmedigi anlamina gelmez. Burada daha fazla takviye ediliyor. Bagka bir takviye, Bakanlar Kurulu
yanlis bir takdirde bulunabilir, Bakanlar Kurulunun iglemleri kolektif islemler olsun, bakan iglemleri
olsun, yargisal denetime tabi. Onun i¢in, su anda dinamik, stratejik bir gizli mutekabiliyet ilkesi var.
Cok 6nemli yani. Efendim, milletin menfaatine aykiri karar veren Bakanlar Kurulunun 6mri de daimi
olamaz.

Ben bunu arz ediyorum.

Maddelerine gegilmesini yuksek tasvibinize, oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul

etmeyenler... Maddelere gecis kabul edilmistir.
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Arkadaglar, sunu soruyorum: Asadl yukari madde Uzerinde de muzakereler tamamlandi,
okutup oylayabilirim veya 6gleden sonraya birakabilirim bir demokrat baskan olarak.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ogleden sonraya kal abilir mi?

BASKAN — O zaman, 14.30’a biraka im.

14.30’ da toplanmak Uzere, toplantiy1 kapatiyorum, saygilar sunuyorum.

Kapanma Saati : 13.11
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IKINCI OTURUM
Acilma Saati: 14.37
BASKAN: Ahmet IYIMAYA (Ankara)
BASKAN VEKILI: Hakki Kéyl{i (Kastamonu)
SOZCU: Yilmaz TUNC (Bartin)
KATIP: Harun TUFEKCI (Konya)
-0 ----

BASKAN — Oturumu agiyorum, buyurun.
Alt Komisyonun Kabul Ettigi Metin
TAPU KANUNU VE KADASTRO KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
ILISKiN KANUN TASARISI

Madde 1- 22/12/1934 tarihli ve 2644 sayili Tapu Kanununun 35 inci maddesi agadidaki
sekilde degistirilmistir.

"Madde 35- Kanuni sinirlamalara uyulmak kaydiyla dlke menfaatlerinin gerektirdidi hallerde
Disigleri Bakanliginin gorusu Uzerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen Glkelerin vatandasl olan
yabanci uyruklu gergek kisiler TUrkiye'de tasinmaz ve sinirli ayni hak edinebilirler. Bu kigilerin Ulke
genelinde edinebilecekleri tasinmazlar ile bagimsiz ve surekli nitelikteki sinirli ayni haklarin toplam
yUuzol¢lmU otuz hektarr gegemez. Bakanlar Kurulu Ulke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde bu miktari
iki katina ¢citkarmaya yetkilidir.

Bakanlar Kurulu yabanci uyruklu gergek Kisilerin tasinmaz ve sinirli ayni  hak
edinebilecekleri yerleri; il, ilge, uygulama imar plani, mevzii imar plani, koordinatlari belirlenmis
danlar veya bunlarin belirli oranlari olarak belirleyebilir.

Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen Ulke vatandaglarinin miras yoluyla intikal eden
tasinmazlari igin birinci fikrada belirtilen kayit ve sinirlamalar uygulanir.

Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen Ulke vatandaglari disindaki yabanci uyruklu gergek
Kisilerin miras yoluyla edindikleri tasinmaz ve sinirli ayni haklarin intikal iglemleri yapilarak tasfiye
edilir.

Yabanci Ulkelerde kendi Ulkelerinin kanunlarina gore kurulan tizel kisilige sahip ticaret
sirketleri, ancak 6zel kanun hukumleri gergevesinde tasinmaz ve sinirli ayni hak edinebilirler.

Yabanci uyruklu gergek kigiler ile yabanci Ulkelerde kendi Ulkelerinin kanunlarina gore
kurulan tlzel kisilige sahip ticaret sirketleri disindakiler TUrkiye'de tasinmaz edinemez ve lehlerine

sinirli ayni hak tesis edilemez.
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Yabanci uyruklu gercek kisiler ile yabanci Ulkelerde kendi Ulkelerinin kanunlarina gore
kurulan tizel kisilige sahip ticaret sirketleri lehine Turkiye'de tasinmaz rehni tesisinde bu maddede yer
dan kayit ve sinirlamalar aranmaz.

Askeri yasak bolgeler, askeri glvenlik bolgeleri ile stratejik bolgelere ait harita ve koordinat
degerleri bu Kanunun yururluk tarihinden itibaren en geg bir yil iginde ve bu yerlere ait degisiklik
kararlarina ait harita ve koordinat degerleri degisikliklerin yapildigi tarihten itibaren bir ay icinde Milli
Savunma Bakanliginca, 6zel glvenlik bolgeleri ve degisiklik kararlarina ait harita ve koordinat
degerleri ise igigleri Bakanliginca ayni sirede Tapu ve Kadastro Genel Miidiirl igiiniin bagli oldugu
Bakanliga verilir. Bu Kanunun yUrurltk tarihinden itibaren bir yil sonra bu fikra uyarinca génderilen
belge ve bilgilere gore tapu iglemleri yurutul tr.

Y apisiz taginmaz satin aan yabanci uyruklu gergek Kisi, satin aldigi tasinmazda gelistirecegi
projeyi iki yil igerisinde ilgili Bakanligin onayina sunmak zorundadir. ilgili Bakanlik onaylanan
projeyi tapu katlgunin beyanlar hanesine belirtme yapiimak Uzere tasinmazin bulundugu tapu
mudurlGgune gonderir. Projenin slresi icerisinde gerceklesip gergeklesmedigi ilgili Bakanlikga takip
edilir. Slresi icerisinde bagvurulmayan veya gerceklestirilmeyen projelerde bu maddenin tasfiyeye
iligkin hukumleri uygulanir.

Bakanlar Kurulu Ulke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde yabanci uyruklu gergek kigiler ile
yabanci uUlkelerde kendi Ulkelerinin kanunlarina gore kurulan tizel Kisilige sahip ticaret sirketlerinin
tasinmaz ve sinirli ayni hak edinimini Ulke, yer, zaman ve miktar bakimindan kismen veya tamamen
durdurabilir, sinirlandirabilir veya yasaklayabilir.

Bu madde hukumlerine aykiri edinilen veya kanuni zorunluluk disinda edinim amacina aykiri
kullanildigi ilgili idarelerce tespit edilen tasinmazlar ile sinirli ayni haklar, Maliye Bakanliginca
verilecek slire icerisinde maliki tarafindan tasfiye edilmedidi takdirde tasfiye edilerek bedele gevrilir
ve bedeli hak sahibine 6denir."

BASKAN — Evet, arkadaglar, ben muzakereden evvel teknik arkadaglara bir soru sormak
istiyorum. Bir defa, yabancilar hukukunda, mulkiyet diger ayni haklarin timunu kapsiyor uluslararasi
terminolojide yani mahdut ayni haklarin tUmini kapsiyor. Serhlerde durum ne oluyor? Cunku
kuvvetlendirilmis sahsi hak, ayni hak hikminde. Serhlerle ilgili burada bir hikim var mi, onu
Oogrenmek istiyorum.

Gokhan Bey, buyurun.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI GOKHAN KANAL — Serhlerden
kastinizi anlayamadim.

BASKAN — Serh diye bir sey var tapuda.
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TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI GOKHAN KANAL — Haciz
serhi, kira serhi... Bunlari mi diyorsunuz?

BASKAN — Sevgili kardesim, ben soru sordum. Tapu hukukuylailgili bir terimdir, belli bir
terimdir. Tapuda serhlerde bir hane var. Beyanlari doldurduk, mahdut ayni haklari doldurduk,
mulkiyeti doldurduk, serhlerleilgili bir hikim yok burada.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI GOKHAN KANAL — Soyle,
Serhlerleilgili 6zel bir hkim yok, buna daihtiyag yok zaten burada.

BASKAN — Peki, tesekkUr ediyorum. Sadece zapta gegsin. Sag ol.

Evet, arkadaglar buyurun. S6z amak isteyenler...

Dilek Hanim, buyursunlar.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Baskanim, biraz énce yaptigimiz miizakerelerin
belki tekrari niteliginde olacak ama tarihe not dismek adinave...

BASKAN — Tarih o kadar dikkatli ki bes saniyeyi degil, bes sene evveli dogru tespit eder,
onun igin yormayin kendinizi.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usek) — Tarihe not diismek adina ve bu konudaki bizim
muhalefetimizi ayrintili anlatmak Uzere yeniden ben s6z almis bulunuyorum. Simdi, yasa metnine
baktigimizda ¢ok acik secik bir sekilde aynen gunlari gorebiliyoruz: “Kanuni sinirlamalara uyulmak
kaydiyla...” Nedir bu kanuni sinirlamalar? Bu konuda bir eksiklik var burada. Nedir yani? Clnku bu
kanunla zaten belli sinirlamaari ve serbestlikleri getiriyoruz. “Kanuni sinirlamalara uyulmak
kaydiyla® diye muglak bir sdzclk belirlenmis burada.

BASKAN — SOyle yapalim mi pratiklik bakimindan Dilek Hanim, daha mi uygun olur sanki:
“Kanuni sinirlamalar nedir?” Dogru, bu glizel bir argiiman, ilk kanunda da var zaten, kanuni takipler.
Bunu isterseniz hemen, isterseniz topluca cevap versin, nasil isterseniz. Siz bu yontemlerden hangisini
istiyorsaniz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani topluca cevap verilirse... Zaten gok uzun
olmayacak Sayin Baskanim. Ama bu “Kanuni sinirlamalara uyulmak kaydiyla® sdzi benim ciddi
anlamda dikkatimi gekti. Ulke menfaatlerinin gerektirdigi héllerde -simdi, bir de bu sorulardan bir
tanesi bu- Digigleri Bakanliginin gorlst ainarak Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen Ulkelerin
vatandasl olan yabanci uyruklu kisilere bu konuda sinirli ayni hak ya da mulkiyet hakki taninabiliyor.
Yani burada, sabahtan da sOyledigimiz gibi, Anayasa ya aykirilik iddiasini zaten bu nedenle ileri
surdyoruz biz. Yani yasamanin, bu Ulkenin milli iradesinin hak sahibi oldugu bir konuda biz dogrudan
dogruya Bakanlar Kuruluna bu konuda ¢ok genis yetkiler veriyoruz ve bu yetkilerin kotlye
kullanilmasl her zaman igin s6z konusu olabilir ¢inkl siyasi bir iktidar vardir, siyasi bir irade vardir,

uluslararasi konjonkturan belirledigi farkli yapilanmalar olabilir ya da belirli baskilar olabilir yani
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bizim fark edemedigimiz, siyasi iktidarin (izerinde belirli baskilar olabilir. iste, bunlara karsi yani
Meclisin iradesi kondugunda Meclis iradesi muhal€efetiyle iktidariyla direnebilir belki ama Bakanlar
Kurulunun bu konuda genis yetkilendirilmesi gergekten bizi ¢ok ciddi anlamda kaygilandiriyor ve ¢ok
muglak sdzcuklerin oldugunu biz burada goruyoruz.

Bunun yaninda Bakanlar Kuruluna yine... Siz sOylediniz biraz 6nceki mizakerede, iste,
“Kargiliklilik tamamen ortadan kadirilmiyor, Bakanlar Kuruluna bu konuda yetki veriliyor.” dediniz.
Bakanlar Kurulu her tirli sinirlamay! da getirebilecek durumda. iste, tasinmazin, sinirli ayni hakkin
nereden olabilecegi, kimlere uygulanabilecegdi, imar planlariyla sinirlandirilmasi vesair gibi konularda,
her konuda yetkili Bakanlar Kurulu ama iste, Bakanlar Kurulunun bu yetkiyi nasil kullanacag
konusunda ciddi endiselerimiz var, bu nedenle de muhalefet serhimizi yine biz buraya koyuyoruz.

Ayni zamanda,” Yabanci uyruklu gergek Kisiler ile yabanci Ulkelerde kendi Ulkelerinin
kanunlarina gore kurulan tlzel kisilige sahip ticaret sirketleri lehine Turkiye' de tasinmaz rehini
tesisinde bu maddede yer aan kayit ve sinirlamalar aranmaz.” diyor. Simdi, bu timuyle Bakanlar
Kurulu yetkisinin dahi ortadan kaldirilabilecegi, kotu niyetli yani diyelim kanuna kars! hile yoluyla ya
da aldatma yoluyla yani belli kisiler tarafindan kéttye kullanilabilecek bir yetkidir diye distntyoruz
bu sinirli ayni hak tesisi konusunda bdyle bir sinirlamanin olmamasini ¢lnkt Bakanlar Kurulunun
yetkisi bile artik burada yoktur. Yani ipotek tesisi, rehin tesisi vesair gibi iglemler yapildiginda, iste, o
zaman Bakanlar Kurulunun yetkisi dahi olmayacak ve bu cergevede yapilabilen pek cok yanlis
uygulama ya da yanlis bor¢lanma bizim topraklarimizin yok olmasina, baskaarinin eline gegmesine
neden ol abilecektir diye dugliniyoruz.

Simdi, Bakanlar Kurulunun Ulke menfaatlerinin gerektirdigi héllerde yabanci uyruklu gergek
kisileri de, diger tuzel kisiliklere sahip kisilerin de haklarini sinirlayabileceginden bahsediyor ancak
yine bu sinirli ayni haklar konusunda bu turden sinirlamaarin higbir anlami olmadigi ve bu
sinirlamalarin olmadigi, sinirsiz bir sdzlesme 6zgurlUgunu tanimisiz biz insanlara. iste, 0 zaman,
timuyle sizin sOylediginiz sekilde de Bakanlar Kuruluna verildigini disinsek bile karsiliklilik
konusunda ve bdlirli sinilamaar konusundaki yetkilerin bu kisiler tarafindan da kotlye
kullanilabilecedi, yanlig uygulamalar olabilecedi ve Ulke topraklarinin elimizden gbz gore gore
gidebilecedi konusunda stiphelerimiz vardir.

Bir de bu projeyi iki yil igerisinde uygulama gibi ya da bagvurma gibi bir zorunluluk
getirilmis ama bu projenin baslama ve bitim tarihiyle ilgili nasil bir sinirlama olacagi da belirtilmemis
yani igte, on yil, on bes yil, yirmi yil, otuz yil gibi projenin baslama ve bitis tarihi de yine sz konusu
olabilir iste o zaman da yine burada Bakanlar Kurulunun sinirlayabilecegi yetkiler ya da onlar
gbzlemleyebilecedi konularda géz ardi edilmis olacak diye duslinlyoruz ¢Unku yani iki yil iginde
sadece projesini sunacak ama bundan sonraki projenin baslama ve bitim tarihi belli olmayacagi igin
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bunun da kotuye kullanilabilecek bir yetki oldugunu disgliniyoruz. Bu konuda da yine en azindan
projenin bitim tarihiyle ilgili mesela iste bir bes yil, on yil gibi bir zaman da konulabilir ki bu konuda
yanlis uygulamaar ve kotliye kullanimlar ortadan kaldinlabilsin diye disunuyorum. Benim
dustincelerim su anda 1’inci maddeyleilgili bunlar Sayin Bagkanim.

BASKAN — Cok tesekkir ediyorum.

Arkadaglar, madde Uzerinde baska soz talebi yok.

Onerge var mi? Bakin, saniyorum bu dnerge de -demince okudum- Dilek Hanim’in dile
getirdigi noktainazarlari 6nemli dl¢lde karsiliyor.

Buyurun, okuyalim.

Adaet Komisyonu Bagkanligina
Gorugilmekte olan 1/557 sira no.u Tapu Kanunu ve Kadastro Kanununda Degisiklik
Y apilmasina iliskin Kanun Tasarisinin; 1 inci maddesinde yer aan 2644 sayili Tapu Kanununun 35

inci maddesinin asadidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Bllent Turan Mevlit Akgun
istanbul Karaman

“Madde 35- Kanuni sinirlamalara uyulmak kaydiyla, uluslararasi ikili iligkiler yonunden ve
ulke menfaatlerinin gerektirdigi halerde Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen Ulkelerin vatandagi
olan yabanci uyruklu gergek kigiler Turkiye'de tasinmaz ve sinirli ayni hak edinebilirler. Yabanci
uyruklu gercek kigilerin edindikleri tasinmazlar ile bagimsiz ve strekli nitelikteki sinirli ayni haklarin
toplam aani, ilge yuz dlcimunun yuzde onunu ve Kigi bagina Ulke genelinde otuz hektari gegemez.
Bakanlar Kurulu bu miktarlari iki katina kadar artirmaya yetkilidir.

Yabanci Ulkelerde kendi Ulkelerinin kanunlarina gore kurulan tlzel kisilige sahip ticaret
sirketleri ancak 6zel kanun hukumleri gercevesinde tasinmaz ve sinirli ayni hak edinebilirler. Bu
ticaret sirketleri digindakiler tasinmaz edinemez ve lehlerine sinirli ayni hak tesis edilemez. Bu ticaret
sirketleri ile yabanci uyruklu gercek kisiler lehine tasinmaz rehni tesisinde bu madde de yer alan
sinirlamalar uygulanmaz.

Bakanlar Kurulu, Ulke menfaatlerinin gerektigi hallerde yabanci uyruklu gercek kisiler ile
yabanci Ulkelerde kendi ulkelerinin kanunlarina gore kurulan tuzel kisilige sahip ticaret girketlerinin
tasinmaz ve sinirli ayni hak edinimlerini; Ulke, kisi, cografi bolge, slre, sayi, oran, tur, nitelik, yuz
Olgim ve miktar olarak belirleyebilir, sinirlandirabilir, kismen veya tamamen durdurabilir veya
yasaklayabilir.



Yabanci uyruklu gergek kisiler ve yabanci Ulkelerde kendi Ulkelerinin kanunlarina gore
kurulan tuzel kisilige sahip ticaret sirketleri, satin adiklar1 yapisiz tasinmazda geligtirecegi projeyi iki
yil igerisinde ilgili Bakanligin onayina sunmak zorundadir. ilgili Bakanlikga baglama ve bitirilme
sUresi belirlenerek onaylanan proje tapu kitugunin beyanlar hanesine kaydedilmek Uzere tasinmazin
bulundugu Tapu MuUdlrligine gonderilir. Onaylanan projenin suresi igerisinde gerceklestirilip
gerceklestirilmedigi ilgili Bakanlikga takip edilir.

Askeri yasak bolgeler, askeri glvenlik bolgeleri ile stratejik bolgelere ait harita ve koordinat
degerleri bu Kanunun yararlUk tarihinden itibaren en geg bir yil iginde ve bu yerlere ait degisiklik
kararlarina ait harita ve koordinat degerleri degisikliklerin yapildigi tarihten itibaren bir ay icinde Milli
Savunma Bakanliginca, 6zel glvenlik bolgeleri ve degisiklik kararlarina ait harita ve koordinat
degerleri ise igigleri Bakanliginca ayni sirede Tapu ve Kadastro Genel Mdirl iginiin bagli oldugu
Bakanliga verilir. Bu Kanunun yUrurltk tarihinden itibaren bir yil sonra bu fikra uyarinca génderilen
belge ve bilgilere gore tapu iglemleri yaratal ar.

Bu madde hukumlerine aykiri olarak edinilen, edinim amacina aykiri kullanildigi ilgili
Bakanlik ve idarelerce tespit edilen, slresi igerisinde ilgili Bakanliga basvurulmayan veya suresi
icerisinde projeleri gerceklestirilmeyenler ile bu maddenin birinci fikrasi kapsamindaki sinirlamalar
disinda miras yoluyla edinilen tasinmazlar ve sinirli ayni haklar, Maliye Bakanliginca verilecek bir yili
gecmeyen sure igerisinde maliki tarafindan tasfiye edilmedi§i takdirde tasfiye edilerek bedele gevrilir
ve bedeli hak sahibine 6denir."

BASKAN — Gerekee. ..

Gerekee:

Bakanlar Kurulu tarafindan yabanci uyruklu gergek kisiler ile yabanci Ulkelerde kendi
ulkelerinin  kanunlarina gore kurulan tlzel kisilige sahip ticaret sirketlerinin edinebilecekleri
tasinmazlarin belirlenmesi ve tasinmazlar Uzerinde yapilacak sinirlandirmalarin tespiti agisindan ve
uygulamadaki sikintilar gidermek icin bu duzenlemeye ihtiyag¢ duyulmustur.

35 inci maddenin birinci fikrasi ile, kanuni sinirlamalara uyulmak kaydiyla, uluslararasi ikili
iligkiler yonunden ve Ulke menfaatlerinin gerektirdidi halerde Bakanlar Kurulunca belirlenen
ulkelerin vatandasi yabanci uyruklu gercek Kisilerin TUrkiyede tasinmaz ve sinirli ayni hak
edinebilecegi, yabanci uyruklu bir gergek kisinin Ulke genelinde edinebilecegi aanin toplam
yuzolgimUunun otuz hektar1 gecemeyecedi, yabanci uyruklu gergek kisilerin edinimlerinin toplam
daninin ise ilge yuzdlgiminin ylzde onunu gegemeyecedi, Bakanlar Kurulunun bu miktarlari iki

katina kadar artirmaya yetkili oldugu hikim altina alinmigtir.



Dunyada uUlkelerin  yabancilara tasinmaz edinimine izin verip vermedidi  hususu
incelendiginde, genel olarak gelismis Ulkelerin yabancilarin taginmaz edinimini serbest biraktiklari,
demokrasinin tam olarak yerlesmedigi, diga kapali, az gelismis Ulkélerin ise yabancilarin tasinmaz
edinimine ¢ok sinirli bir sekilde izin verdikleri veya tamamen sinirladiklari gorilmektedir. Gelismis
birgok Ulkede tasinmaz edinimi ile ilgili olarak yabancilar igin herhangi bir ek sinirlama
getirilmemekte ve yabancilara kendi vatandaglari ile esit temelde haklar verilmektedir.

Bu cercevede bircok Ulke, kendi Ulkesi igin hassas olan bir konuda, 6rnegdin turistik
bolgelerde yabancilarin tasinmaz edinimini; kendi vatandaglarina hangi Ulkelerin turistik bolgelerde
tasinmaz edinimine izin verip vermedigine bakmaksizin butin yabanci uyruklu gercek Kkisilere
yasaklamaktadir.

Yabancilarin tasinmaz edinimine dair glvenlik yonunden endiseler, ancak yabancilarin
tasinmaz edimini gerekli kisittamalari yapmadan tamamen serbest birakan, ekonomik yonden
gelismemis, kendine glveni henliz olusmamis, edinimler endise verici boyuta ulagsacak olursa gerekli
¢ozUmleri Uretme kapasitesi olmayan, devletlestirme ve kamulastirma gibi ¢dzim yollarini kaos
ortami, ekonomik veya daha degisik sebeplerle uygulamayacak durumda bulunan Ulkeler icin soz
konusu olabilir.

Gelisen ve kuresellesen dinyada mulkiyet edinimi konusunda, herhangi bir Ulke vatandasinin
Tuarkiye de belirli ve dlgllt sinirlar iginde tasinmaz edinimi, Anayasanin, Turkiye Cumhuriyetinin
"DUnya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir Gyesi" oldugunu ifade eden Baglangi¢ kisminin
ve yabancilarin temel hak ve Ozgurluklerinin milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla
sinirlanabilecegini ifade eden 16 nci maddesinin bir geregdidir. Kaldi ki; dinyada birbiri ile egit haklara
sahip, seckin, ileri, demokratik birgok Ulkenin, diga kapali rejime sahip Ulkelerde kendi vatandaglari
tasinmaz edinemedigi halde; bu Ulke vatandaglarini da ayirmaksizin yabanci uyruklu gercek kisilerin
tasinmaz edinimineizin vermektedir.

35 inci maddenin Uguncu fikrasi ile Bakanlar Kuruluna, Ulke menfaatlerinin gerektirdigi
hallerde yabanci uyruklu gercek kigiler ile yabanci Ulkelerde kendi Ulkelerinin kanunlarina gore
kurulan tlzel kisilige sahip ticaret sirketlerinin tasinmaz ve sinirli ayni hak edinimlerini; Ulke, kigi,
cografi bolge, sure, sayl, oran, tur, nitelik, yliz ol¢gim ve miktar olarak belirleme, sinirlandirma,
kismen veya tamamen durdurma veya yasaklama yetkisi verilmigtir. Boylece Ulkemizin egemenlik
haklarini, uluslararasi iligkilerin anlik degisebilen durumuna gore gok daha gucli ve dinamik olarak
her zamankinden daha etkin kullanmasinaimkan verilmistir.

Bu nedenle bu Tasarinin yasalasmasl ile Turkiye Cumhuriyeti yabanci gergek Kisilerin
tasinmaz edinimi konusunda da gelismis Ulkeler yaninda hak ettigi yeri alacak, egemenlik haklarini
cok daha gu¢lu olarak her zamankinden daha etkin kullandigini gosterme imkanina kavusacaktir.
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BASKAN — Simdi, dederli arkadaglar, bizim parlamento hukukunda 6nergel erin miizakeresi
yok amaburadaistisnai bir durum var Sevgili Bakanim.

RECEP OZEL (Isparta) — istisnai durum...

BASKAN — istisnai durum su: Maddeyi yeniden... Tamam, aynen sey ediyorsunuz da
habuki dnergede bir madde vardir, su fikrada su ibare boyle dedismistir, su boyle degistirilmistir
diye... Onun igin ben -Dilek Hanim bakiyor- bir 6énerge muzakeresinden ¢ok madde muzakeresi
gibi... Zaten madde de aynen korunuyor ama bazi noktalarda ben size kisaca soz vereyim, ondan
sonra oylamaya gegeyim Dilek Hanim. Yani normalde s6z vermem ama madde yeniden degistiriliyor
goruntusa. ..

RECEP OZEL (Isparta) — Madde yeniden ihdas ediliyor gibi bir sey olmus.

BASKAN — Onun igin veriyorum yoksa vermezdim, oylayacaktim.

LUtfen, siz de bu benim genis yetkimi sinirli ve veciz sekilde kullanarak... Buyurun Dilek
Hanim. Amasizin ileri sirduguntz noktalar telafi ediliyor.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Ussk) — Simdi, Sayin Bagkanim, yani ben en basta da
soyledigim gibi “kanuni sinirlamalara uyulmak kaydiyla® sdzctgtnin anlasilamadigini belirtmistim, o
devam ediyor burada. Yaniz Sayin Bakana sunu sormak istiyorum: “... ilge yUz dlgimunun yizde
onunu ve kigi basina Ulke genelinde otuz hektari gegemez. Bakanlar Kurulu bu miktarlari iki katina
kadar ¢ikarmaya yetkilidir.” Zannederim yuzde 10’ unu da yani ilge yuz 6lgimunun yuzde 10’ unu da 2
katina gikarmaya yetki veriliyor dedil mi Sayin Bakanim? Yani o konuda bir seyimiz olmasin, o
sekilde anlasiliyor diye dugtinlyorum ben. Yani bastan beri sdyledigimiz seyi yine tekrar ediyorum
ben, Bakanlar Kuruluna bu denli genis yetkilerin verilmesi... Yani o zaman, anlagiliyor ki Tarkiye nin
yuzde 20’ sini Bakanlar Kurulu isterse yabanci vatandaglara satabilecek, yabanci sirketlere satabil ecek.
Yani bdyle bir yetki olabilir mi Sayin Baskanim? Yani bunu kabul etmek asla mimkin degil. Onun
disinda biraz 6nce benim sdyledigim bu yapisiz tasinmazlarda projenin iki yil igerisinde Bakanliga
sunulmasiylailgili de ayni sey yine devam ediyor. Siz dediniz ki: “Bu tereddutler kismen giderilecek.”
Ama giderilemedigini gdzlemliyoruz.

BASKAN —Yok, yok... Projenin baslangici, sonu diye eklemis oraya. Onu demek istiyorum.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — “ilgili bakanlikca baglama ve bitirilme siiresi
belirlenerek onaylanan proje tapu kitigunin beyanlar hanesine kaydedilmek Uzere...” deniliyor. Daha
sonra da “...Bakanlik bunu takip edecek.” deniyor. Ne kadar slre, kag yil slire? Yani bu konuda da
herhangi bir sinirlama getirilmemistir.

BASKAN — O aleniyet kazandidi igin denetime tabi yani o tapuyaisleniyor ya.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ama Sayin Bagkanim, yani bunun yine de siireyle
sinirlandiriimasl lazim ¢unku hepimizin, bizim tereddut ettigimiz konu nedir? Simdiye kadar imar
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planlari gercevesinde, zaten mevzi imar plani gergevesinde yapili taginmazlarin satiginda bir
serbestiyet vardi; 2,5 hektari gegmeyecek sekilde bir serbestiyet vardi. Ama simdi, biz bu 6zgurlagu,
Bakanlar Kuruluna verdigimiz yetkileri yaklasik yuzde 20 yuz 6lcumune kadar ¢ikartiyoruz, ardindan
da Bakanliga verdigimiz yetkiyle de, artik on yil mi, yirmi yil mi, otuz yil mi, bu yapisiz taginmazlarda
ne turden yatirmlarin yapilacagini bile bu konuda Bakanliga veriyoruz. Yani yatirimlar yapilsin,
Tarkiye' de, iste, issizlik azasin, belki de yani cari agigin kapanmasi, bu Ulkenin gelismesi, daha da
disariya agllmasl, uluslararasi sermayeye acilmasi gibi gerekgeler getiriliyor ama bu konuda da yine
kotaye kullanilabilecek bir durum vardir diye dustiniyoruz.

Ayrica, ben gerekgedeki su sozlere asla katilmiyorum: “Y abancilarin tasinmaz edinimine dair
guvenlik yonunden endiseler, ancak yabancilarin tasinmaz edinimini gerekli kisittamalari yapmadan
tamamen serbest birakan, ekonomik yonden gelismemis, kendine guveni henliz olusmamig edinimleri
endise verici boyuta ulasacak olursa gerekli ¢ozumleri Uretme kapasitesi olmayan, devletlestirme ve
kamulastirma gibi ¢dzim yollarini kaos ortamina ekonomik ve daha degisik sebeplerle
uygulayamayacak durumda bulunan Ulkeler igin soz konusu olabilir. Yani simdi pek ¢ok gelismis Ulke
kendi topraklarinin satisina sinirlamalar getirmis durumda Avrupa Ulkeleri. Bizim simdiye kadar hep
ulasmamiz gereken “Bati uygarl1idi” dedigimiz Ulkelerde bu konuda sinirlamalar getirilirken biz bu
sinirlamalar1 kaldiriyoruz, ondan sonra da bu sinirlamaar konuldugu takdirde kendine 6z guveni
olmayan, yabanci yatinmciya karsl olan ve politikalari Uretemeyen bir Ulke ancak bunlari yapabilir
diye yani kendimizce bir haklilik gerekgesi yaratmaya ¢alisiyoruz ama bu haklilik gerekgesi olamaz.
Pek cok ulkede bu konuda sinirlamalar getirilmigken, sabahki oturumda sdyledik, hatta yine sizler
tarafindan dagitilan bilgi notunda da, Bakanlik tarafindan daditilan bilgi notunda da ayni sekilde
bunlar belirtilmis. Bunlari gormezden gelerek biz yani bu sinilamaar yapilirsa az gelismis bir Ulke
oldugumuzu ispat etmis olacadiz, bunu ilan etmis olacadiz. Onun i¢in de “Bu sinirlamaari
yapmiyoruz.” argumaninin yeterli bir aciklama olmadidini distiniyorum ve bu maddenin reddi
gerektigini dustinGyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tesekklr ediyorum Dilek Hanim. Kendisi Trabzonludur. I. ve Il. Mesrutiyette
milletvekilidir. Ya Kitahya da ya Afyon’da ayrica milletvekilligini yapmistir Faik Ahmet Barutgu.
Onun hatiraarinda gok guizel sey yapar. Yani parlamenter, ayni zamanda iyi bir avukattir. Her seyi ilk
atisinda, butlin barutu, butun fisekleri vesaireyi ilk atisinda tiketmez. Genel Kurula da bazi seyler
saklamak lazim. Siz sermayenin timunl yiksek Komisyonda tiketiyorsunuz ama Bakanim, izninizle,
ben tabii konuyu inceledim, ejer uygun gorultrse, simdi, milli sinirlar olunca gevre siniri demek
veyahut da ilge sinin demek o ilgeleri toplayinca milli sinir demek oluyor. Bence burada kriteri,

Bakanlar Kurulunun artirnm yetkisi olsun ama Dilek Hanim’a biraz katilmak lazim. Mesela, yuzde
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10’ u yUzde 20 yapiyoruz. Y Uzde 5 yapa im, ylzde 10’a ¢iksin. Uygun gorUlUrse ben sozl G olarak bunu
iglerim.

MEVLUT AKGUN (Karaman) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Bakana soruyorum. Y drdtme organi gunkd bu milli sinir...

MEVLUT AKGUN (Karaman) — Onerge sahibi olarak sdyleyeyim.

BASKAN — CunkU cografi sinir kriterini getiriyoruz. Burada gol var, irmak var, iktisabi caiz
olmayan gayrimenkuller var, orman var, dag var. Burada biraz da sey yapmak lazim. Bence marji,
Bakanlar Kurulunu da o kadar sorumluluga sokmayin. Zaten yeter bence, bence kiresel talebi karsilar
gibi. Eger bu yizde 10’u ylzde 5 yaparsak yuzde 10’a ¢gikmis oluyor yetkinizle. Ne buyurursunuz
Bakanim o konuda?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI ERDOGAN BAYRAKTAR (Trabzon) — Simdi, sdyle
arz edeyim: Dilek Hanim'in esas zannediyorum bir gseyi de “Bakanlar Kuruluna fazla yetki
vermeyelim.” diyor. O dogru, ben katiliyorum ona, dogru. O zaman yuzde 10 diyelim ve Bakanlar
Kuruluna artirma yetkisini kaldiraim yani.

BASKAN — Olabilir tabii.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI ERDOGAN BAYRAKTAR (Trabzon) — Tabii ki
Komisyonun bu katkisi igin de ben tesekkir ediyorum, olabilir yani.

BASKAN — Arkadaglar, bu konuda yani buradaki yetkinin Bakanlar Kurulu artirirmini da
icermeyecek sekilde redaksiyon yetkisini istiyorum. Bakanlar Kuruluna artirm yetkisi yok, milli yetki
yuzde 10 diyoruz.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI ERDOGAN BAYRAKTAR (Trabzon) — Onergeyi
degigtirelim. Yeni Onerge var, musaade ederseniz Onergeyi versin arkadasimiz, onerge Uzerinden
gidelim.

BASKAN — Onergeyi yapacadim ben. Ben redaksiyon yetkisini aiyorum Bakanim, ben
anladim.

RECEP OZEL (Isparta) — Sayin Bagkanim, hepsinde mi bakana yetki taniyorsunuz?

BASKAN — Yok, sadece oranda. Orani bilemiyorsunuz. Orada 30 hektar, tamam, var.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI ERDOGAN BAYRAKTAR (Trabzon) — 30 hektari 2
kati artirma yetkisi Bakanlar Kurulunda olsun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Sayin Baskan, sadece (i¢ konuya deginecegim.

BASKAN — Gelin, 6bir maddede deginelim. Clnkd bunlari mizakere ettik.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) - Bir taebim olacak da... isterseniz sadece o talebi dile
getireyim.



BASKAN — Buyurun, lUtfen, ¢lnkt yoklugunuzda esasa iliskin tartismayi yaptigimiz igin
zannediyorum ki arkadaglarimiz birakmadilar. Tekrarci olmayin diyorum.

Buyurun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Tekrar etmeyecegdim zaten. Tesekkir ederim.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri, Sayin Bakanim, deJerli birokratlar; (¢ konuya
deginecedim sadece Ozetle.

Taebim su: Bu at komisyondan gegen bir is. Uzerinde uzunca aragtirmalar yapilmis ama
buglin 6numuze Ug onergeyle yeni bir yasa geldi. Bu anlamda nasil olsa bize gonderilen yazida “11
Nisan Carsamba gunu goérismeler yapilacak, eder gerekli olursa 12 Nisanda da saat 11.00'de de
devam edilecek.” diye bir kayit konulmus. Bu agidan ben sadlikli bir sonuca varabilmemiz i¢in simdi
ayakustl “YUzde 10'u yuzde 5 mi yapalim, ¢ikaralim mi?” tartismasini yapmadan benim talebim su:
Latfen, bunu, yeni bir yasa var 6numuzde, onergelerle, yarina birakalim. Hi¢ degilse bir giin saglikl
bir sekilde inceleyelim diyorum. Talebim budur.

BASKAN — Komisyon gindemine ve metinlere o kadar h&kim ki, bir bitin gibi gelmis
zannedilen metnin ylzde 90’ inin eskisinin tekrari oldugunun farkinda biitin Gyel erimiz.

Evet, 6nergeyi ylksek oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

Kabul edilen dnerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Oy gokluguyla kabul edilmistir. Onu da 6z€llikle vurgulayayim.

2’'nci maddeyi okutuyorum:

Madde 2- 2644 sayil1 Kanunun 36 nci maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

"Madde 36- 29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Turk Vatandagligi Kanununun 28 inci maddesi
kapsamindaki kisiler haric olmak Uzere yabanci uyruklu gercek Kisilerin, yabanci Ulkelerin
kanunlarina gére kurulmus tlizel kisilerin ve uluslararasi kuruluglarin yizde €elli veya daha fazla
oranda hissesine sahip olduklari veya bu hisse oranina sahip olmamakla birlikte yonetim hakkini haiz
kigilerin cogunlugunu atayabilme veya gorevden aabilme yetkisine sahip olduklari Turkiye'de kurulu
tlzel kigilige sahip sirketler, ana sbzlesmelerinde belirtilen faadiyet konularini yUritmek Uzere
tasinmaz mulkiyeti veya sinirli ayni hak edinebilir ve kullanabilirler. Bu sirketlerin Turkiye'de kurulu
bagka bir sirkete dogrudan veya dolayli olarak ortak olmasi durumunda, yabanci yatirimcinin ortak
olunan girketteki nihai ortaklik oraninin ylzde elli veya daha fazla olmasi halinde; yabanci
yatinnmeilarin, tasinmaz maliki yerli sermayeli sirketlerin hisselerinin ytzde elli veya daha fazlasini
dogrudan veya dolayli olarak edinmesi ve tasinmaz maliki mevcut uluslararasi sermayeli sirketlerde
yabanci yatirimcilarin ortaklik oraninin hisse devri sonucunda ytizde €lli veya daha fazlasina ulagmasi

durumunda da ayni esaslar gegerlidir.
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18/12/1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Glvenlik Bolgeeri Kanunu
huokUmleri sakli kalmak kaydiyla bu sirketlerin, askeri yasak bolgeler, guvenlik bolgeleri ve ayni
Kanunun 28 inci maddesi gergevesinde belirlenen bolgelerdeki tasinmaz mulkiyeti edinimleri
Genelkurmay Baskanliginin ya da yetkilendirecegi komutanliklarin; 6zel guvenlik bolgelerindeki
tasinmaz mulkiyeti edinimleri ise tasinmazin bulundugu yerdeki valiligin iznine tabidir. Bu fikra
kapsaminda yapilacak degerlendirmelerde, edinimin Ulke guvenligine uygunlugu esas dinir.

Birinci fikra kapsami disinda kalan uluslararasl sermayeli sirketler, yerli sermayeli sirketlerin
tabi oldugu hukumler cergevesinde tasinmaz mulkiyeti ve sinirli ayni hak edinebilir ve kullanabilirler.

Tasinmaz rehni tesisinde, ipotek lehdarinin rehnin paraya cevrilmesi suretiyle yapilan takip
kapsamindaki mulkiyet edinimlerinde, sirket birlesmelerinden ve bdlunmelerinden dogan tagsinmaz
mulkiyeti ve sinirli ayni hak naklinde, organize sanayi bolgeleri, endustri belgeleri, teknoloji
gelistirme bolgeleri ve serbest bolgeler gibi 6zel yatirnm bdlgelerindeki tasinmaz mulkiyeti ve sinirli
ayni hak edinimlerinde bu madde hikimleri uygulanmaz.

Bankalarin 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 48 inci maddesinde kredi
olarak sayillan iglemler nedeniyle veya alacaklarini tahsil amaciyla iktisap ettikleri mulkiyet
edinimlerinde, 6zel kanunlarina gore belli sirede elden ¢ikarma zorunlulugunun devam etmesi
kaydiyla bu madde kapsamindaki hikimler uygulanmaz.

Bu madde hukumlerine aykiri sekilde edinildigi veya kullanildidi ilgili idarelerce tespit edilen
tasinmazlar ve sinirli ayni haklar, Maliye Bakanliginca verilecek sire icerisinde maliki tarafindan
tasfiye edilmedigi takdirde tasfiye edilerek bedele gevrilir ve bedeli hak sahibine ddenir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esadlar, ilgili kurum ve kuruluglarin goruslerinin
ainmasini muteakip Ekonomi Bakanli§i tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir."

BASKAN — Madde Uizerinde s6z?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagskanim, simdi bu 6nergeyi okuyabilme
sansimiz bile olmadi inanin. Bu Onergede ne var, ne yok bilmiyoruz. Onun igin, eder usul olarak
uygun gorurseniz arkadaglarimiz yavas, anlasilabilir sekilde okusunlar ki ¢Unku oy ¢oklugu geregi
genelde verilen 6nergeler kabul ediliyor. Bunun Gzerine sOyleyebilecek lafimizi sdyleyelim.

BASKAN — Bunu bir komisyon islemi degil, enformatik bir islem olarak okuturum, sirasi
gelince onu tekrar okutmam.

Buyurun.
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Ada et Komisyonu Bagkanligina
Komisyonunuzda gorustilmekte olan 1/557 sira nolu Tapu Kanunu ve Kadastro Kanununda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Tasarisinin; 2 nci maddesinde yer alan 2644 sayili Tapu
Kanununun 36 nci maddesinin agadidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Bulent Turan Mevlut Akgun

istanbul Karaman

Madde 2- 2644 sayil1 Kanunun 36 nci maddesi asagidaki sekilde degigtirilmistir. "Madde 36-
29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Turk Vatandagligi Kanununun 28 inci maddesi kapsamindaki kisiler
hari¢ olmak Uzere yabanci uyruklu gergek kisilerin, yabanci Ulkelerin kanunlarina gore kurulmus tuzel
Kisilerin ve uluslararas! kuruluglarin yuzde €elli veya daha fazla oranda hissesine sahip olduklari veya
yonetim hakkini haiz Kisilerin gogunlugunu atayabilme veya gorevden aabilme yetkisine sahip
olduklari Turkiye'de kurulu tlzel kisilie sahip sirketler, ana sozlesmelerinde belirtilen faaliyet
konularini yuratmek Uzere tasinmaz mulkiyeti veya sinirli ayni hak edinebilir ve kullanabilirler.

Birinci fikrada bdlirtilen sirketlerin Tlrkiye'de kurulu baska bir sirkete dogrudan veya dolayli
olarak ortak olmasi durumunda, yabanci yatirimcinin ortak olunan sirketteki nihai ortaklik oraninin
yuzde €elli veya daha fazla olmasi halinde; yabanci yatirnmcilarin, tasinmaz maliki yerli sermayeli
sirketlerin hisselerinin ylzde €elli veya daha fazlasini dogrudan veya dolayli olarak edinmesi ve
tasinmaz maliki mevcut uluslararasi sermayeli sirketlerde yabanci yatirimcilarin ortaklik oraninin
hisse devri sonucunda ylzde €lli veya daha fazlasina ulasmasi durumunda da ayni esaslar gegerlidir.

18/12/1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Glvenlik Bolgderi Kanunu
hukUmleri sakli kalmak kaydiyla bu sirketlerin, askeri yasak bolgeler, guvenlik bolgeleri ve ayni
Kanunun 28 inci maddesi gercevesinde belirlenen bolgelerdeki tasinmaz mulkiyeti edinimleri
Genelkurmay Baskanliginin ya da yetkilendirecegi komutanliklarin; 6zel glvenlik bdlgelerindeki
tasinmaz mulkiyeti edinimleri ise tasinmazin bulundugu yerdeki valiligin iznine tabidir. Bu fikra
kapsaminda yapilacak degerlendirmelerde, edinimin ulke guvenligine uygunlugu esas ainir.

Bu madde kapsami diginda kalan yabanci sermayeli sirketler, yerli sermayeli sirketlerin tabi
oldugu hukuUmler gergevesinde tasinmaz mulkiyeti ve sinirli ayni hak edinebilir ve kullanabilirler.

Tasinmaz rehni tesisinde, tasinmaz rehninin paraya cgevrilmesi kapsamindaki mulkiyet
edinimlerinde, sirket birlesmelerinden ve bolinmelerinden dogan tasinmaz mulkiyeti ve sinirli ayni
hak naklinde, organize sanayi bolgeleri, endustri bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri ve serbest
bolgeler gibi 6zl yatirnm bolgelerindeki tasinmaz mulkiyeti ve sinirli ayni hak edinimlerinde ve ilgili

mevzuata gore belli slirede elden ¢ikarma zorunlulugunun devam etmesi kaydiyla bankalarin, 5411
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sayil1 Bankacilik Kanunu gergevesinde kredi olarak sayilan islemler nedeniyle ya da alacaklarini tahsil
amaciylaiktisap ettikleri tasinmazlarda bu madde hukumleri uygulanmaz.

Bu madde kapsaminda edinilen tasinmazlarin kullanimi, valiliklerce tapu kayitlari
cercevesinde belirli araiklarlaizlenir.

Bu madde hukumlerine aykiri sekilde edinildigi veya kullanildigi tespit edilen taginmazlar ve
sinirli ayni haklar, Maliye Bakanliginca verilecek slre igerisinde maliki tarafindan tasfiye edilmedidi
takdirde tasfiye edilerek bedele gevrilir ve bedeli hak sahibine ddenir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esadar, ilgili kurum ve kuruluglarin goruglerinin

ainmasini muteakip Ekonomi Bakanli§i tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir."

Gerekee:

Maddenin daha kolay anlagilabilmesini teminen, taslak maddenin birinci fikrasi iki fikra
halinde duzenlenmig; ayrica, yabanci sermayeli girketlerce edinilen tasinmazlarin Kanun'un amaglari
gercevesinde kullanilmasinin sajlanmasina ve kotuye kullanimlarin onlne gegilmesine yonelik
mevcut tedbirlerin glclendirilmesi amaciyla, maddeye altinci fikra eklenmistir.

BASKAN — Tamam.

OKTAY OZTURK (Erzurum) — Y eni maddeler bunlar Sayin Bagkan.

BASKAN — Tabii, dogru dogru da blyik 6lglide tekrar.

OKTAY OZTURK (Erzurum) — Hig de tekrar degil. Bir kelime ne kadar degistirir.

BASKAN — Evet, dogrudur. Ben olsam sadece degistirilecek ibareleri sey yaparim. Bunun
metodu o.

Bakanim, bir igaretiniz mi var?

Buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI ERDOGAN BAYRAKTAR (Trabzon) — Simdi, bir
tereddutleri ortadan kaldirmaya yardimci olmak igin ben bir agiklamada bulunmak istiyorum. Simdi,
gerek 35’inci madde -gecti gerci de- gerek 36'nci maddede sadece yazim dilini sadelestirmek icin
yeniden yazdik yani bu rahatlama olsun diye. Simdi, syle bir husus var efendim: Biz bu tasariyi size
takdim ettikten sonra alt komisyona gitti ve ondan sonra epey bir sire gegti, epey bir komisyon
uyelerimize ma oldu bu kanun tasarisi ve bundan sonra da 35’ inci maddede yaptigimiz degisikliklere
yuzde 10 sartini getirdik yani bir ilgenin yizde 10’ dan fazlasini gegemez. 36’ nci maddede de birinci
fikray! ikiye boldik, en ufak bir degisiklik yok. Bir de valilere bu sirketlerin satin aldiklari yerleri
takip etme sorumlulugunu getirdik. Baska bir sey yok. Tamamen bir redaksiyondur. Bunun dedik ki

biz kanunu esas yapan teknisyenler yazim dilini glizellegtirsinler, anlagiimasi kolay olsun. Clnku siz
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de ifade ettiniz, 1934 yilinda yaziimig, hep oraya bagli kaldi bu kanunlar. Biz onu biraz hem o eski
yazim dilimden kurtarmak hem de paragrafi, fikrayi bolUp rahatlatmak icin. Y oksa bir degisiklik yok.

BASKAN — Sayin Bakanim, arkadaglar diyor ki: “Turkge yeni dogmus bir dil degil. SozlUkte
de bu kanunun, tasarinin tanzim edildigi tarihte vardi.” O zaman yapilacak igleri daha sonraniye...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI ERDOGAN BAYRAKTAR (Trabzon) — Arz edeyim.
Bizim hatamiz, ben 6zur diliyorum.

BASKAN — Rica ederim.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI ERDOGAN BAYRAKTAR (Trabzon) — Simdi sdyle:
Alt komisyonun bize uyarisi oldu, dediler ki: “Bu yazim dili kanigik, anlagiimiyor. Bunu duzeltin.”
diye bize uyarisi oldu. O uyari dogrultusunda bunu yaptik. Biz iyi beceremedigimizin, acelemize
verin...

BASKANA —Katiyen...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI ERDOGAN BAYRAKTAR (Trabzon) — Yani o
bakimdan, yoksa simdikini daha sadelestirdik yazim dilini, bagka bir degisiklik yok.

BASKAN — Simdi, o durumda “2 nci maddenin ilk fikrasi sdyle ikinci fikraya ayrilmistir, su
ibareler sOyle olmustur.” diyerek ¢ok daha kolay olur. Ama ben sabahleyin incelemeyi yaptim
Ozellikle, bir yapisal dontstim var mi falan diye. Onun igin okuttum.

Ben maddeyi muzakerenize agiyorum. Yarin da... Zaten Genel Kurul slreci de var. Dersiniz
ki: “Bakin, sOyle sOyle degisiklik oldu, bdyle bdyle dedisiklik oldu.” Ama bu usuli ben de
bedenmiyorum. Kendim de e egtiriyorum. Turkiye de yasama teknigi konusunda bir sorun var. Sadece
bugln degil, din degil, 6bur gin degil. Bir defa daha yasama hukuku diye ders okutulmuyor. Y asanin
yorumu var, yasanin uygulanmasl var ama yasa ¢atma, construction,_tasarimi normlara donustirmeye
iliskin bir bilim dali yok. isvicre de var en kiiciik. Konya kadar, bizim Konya kadar isvigre' de var.
Bizim hukuk biliminde yeni yeni parlamento hukuku dersleri kondu.

Omer Bey, buyurun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ben yine yarina kalmasi talebimi iletiyorum ama devam edecegim.

Biraz 6nceki maddeyle ilgili konusma firsatini kagirmistim. Aslinda, bu maddeyle de irtibatli
bir konu var. 35 inci maddenin Uglncu fikrasl Bakanlar Kuruluna bu yabancilarin mulkiyet edinme
haklarini sinirlama yetkisi veriyor. Bu her seyden dnce milkiyet hakkina aykiri bir durumdur. Clnk
yasayla duzenlenen bir konu olmadan Bakanlar Kurulu Ulke menfaatleri gibi soyut bir kavramin
arkasina siginarak birtakim toprak edinmeleri engelleyebilir, sinirlandirabilir. Bayuk bir ihtimalle bu
Anayasa Mahkemesine gittiginde mutlaka ki kaygiyr gidermek igin konmus bu fikra ama iptal
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edilecektir. iptal edildigi zaman da bu konuda bliyiik sorunlar yasayacagimizi simdiden hatirlatmakta
yarar goruyorum.

Ikinci konu, yine 35'inci maddenin gerekge kismindaki bu “liglincli dinya’ lafini gok da
yakistiramiyorum. Y ani oraya siginmadan daha gergekgi. ..

BASKAN — Nerede bu? Birinci dnergede mi?

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Birinci 6énergenin gerekgesinde var.

Iki, bununla ilgili bir kaygim var, onu belirtmek isterim. 36'nci maddedeki degisiklik tiizel
kisilerin mulkiyet edinmesine dair bir dizenlemedir ama burada sinir belirlemesi yapilmamistir.
Aynen birinci fikranin sonu sdyle bitmektedir: “Ana sdzlesmelerinde belirtilen faaiyet konularini
yurutmek Uzere tasinmaz mulkiyeti veya sinirli ayni hak edinebilir veyal/ve kullanabilirler.”
Dolayisiyla basit bir drnekle, yani bilinen bir 6rnekle sdyleyeyim. Mayinl arazi, yani geldi, dedi ki:
“Organik tarim yapacadim.” O takdirde organik tarima tahsis edilmis yuz binlerce hektar araziyi tlzel
kKisiler edinebileceklerdir. Dolayisiyla her iki madde arasinda bluyuk bir g¢eliski vardir. Siz gergek
Kisiler icin bir ilge sinirlarinin ylizde 5'i ya da ylzde 10’u gibi bir sinirlama yapabiliyorsunuz, bu siniri
2 katina ¢ikarma yetkisini Bakanlar Kuruluna verebiliyorsunuz ama bir tuzel Kigilik igin higbir sinir
tanimiyorsunuz. Yarin tlzel bir kigilik gelip de “Turkiye nin ben yarisinda organik tarim yapacagim,
cebimde param da var.” derse nasil bir tutum izlenecektir? Bu hususa dikkat gekmek isterim. Mutlaka
tuzd kisilikler agisindan dabir sinir belirlemesinin yerinde oldugunu dugtintyorum.

TesekkUr ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Evet, buyurun Dilek Hanim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdi, Omer Bey’le ayni kanilari ben de tasiyorum.
Yani yabanci uyruklu gercek kisiler ve tizel kisiler, bunlar kendi ana sdzlesmelerinde -yani gergek
kisinin de olusturdugu bir ticari sirketten bahsediliyor anladigim kadariyla- belirtilen fadiyetler stz
konusu oldugunda higbir sinirlamaya tabi tutulmamis oluyorlar bizim bu c¢ikardigimiz yasa
dizenleme icerisinde. Simdi, bdylesi bir sinirlamaya tabi tutulmamasinin 35’inci maddeyle bir
celiskisi oldugu gibi yani yine ciddi anlamda sorunlar yasanabilecektir diye dusunuyoruz. Bakanlar
Kuruluna da bu konuda yetkiler verdik. “O yetkiler gcergevesinde bunlar kullanilacaktir.” dense bile o
yetkilerle ilgili, kullanim gekliyle ilgili ve bu konudaki takdir hakkiyla ilgili biz yine de daha 6nceki
belirdigimiz muhaefetimizi belirtiyoruz ¢lnkl yani idarenin higbir zaman takdir hakki sinirsiz
degildir, keyfi kullanilmamasi gereklidir bunlarin. Ancak simdi dendi ki: “Bakanlar Kurulunun karari
dabir idari iglemdir, buna kargl da yargiya bagvurulabilir.” Tabii bu ¢ok zor. Bakanlar Kurulu bir karar
addiginda bunun degistirilmesi, dizeltilmesini istemek cok zor bir olaydir. Ustelik de hakki ihlal
olanlar bagvurabileceklerdir zaten. Diyelim ki bir tuzel kisilige sinirsiz bir yetki verildi, sinirsiz bir
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toprak satigi s6z konusu oldu, bu konuda Bakanlar Kurulu yetki verdi, ben bu konuda Turkiye
Cumhuriyeti vatandagi olarak Danistaya basvursam “Bakanlar  Kurulunun bu yetkisi
sinirlandiriimalidir, yetkisini kotlye kullanmistir.” diye “Herhangi bir sekilde hak ihlaliniz soz konusu
olmadig icin bu talebinizi reddediyorum.” da diyebileceklerdir ki bunlar ¢ok fazla sayida idare
mahkemelerinde karsilastigimiz konulardir. Bu nedenle, burada da kesinlikle bir sinirlandirmak
olmaidir, en azindan 35inci maddedeki benzer nitelikte bir sinirlandirma olmalidir diye
dastintyorum.

Bir de sabahtan da kisaca sdyle bir konusuldu. “Bankalarla ilgili ipotek islemleri sonucunda
dacaja mahsuben bu bankadar adiginda bunlari Gg yil igerisinde ellerinden ¢ikarmak
durumundadirlar, daha fazla milk edinemiyorlar.” dendi. Simdi, bu konuda ilgili yasanin 5411 sayili
Bankacilik Kanunu'nun 57'nci maddesine bir atif yapilmis. 57’nci maddesinde bu konuda bir
dizenleme yok. O yonetmelige atif yapmis. Yani biz burada bankalarla ilgili boyle bir dizenlemeyi
yonetmelige yapilan bir atifla kendi kendimizi kandirmis oluyoruz. Bankaarla ilgili de alacada
mahsuben alinan tasinmazlarlailgili en azindan bu yonetmelige atif yapmak yerine G¢ yil gibi bir siire
icerisinde bunun satilmasl gerektigini yani bankaarin uhdesinden norma Turk vatandaglarina
satilmasi gerektigi konusunda bir hikmu koyarsak bu konudaki o zayif argimani biraz guclendirmis
oluruz diye dugtiniyorum. Cunkl gittim, baktim, 57°’nci maddede higbir hikim yok. O nedenle,
burada da bankalarla ilgili olan iglemde de bir sinirlandiriima getirilmeli. Yine U¢ yillik slre soz
konusu ise bankalar ellerinden cikaracak seklinde onu da buraya koymamiz gerektigini ben
dastntyorum.

Bu cercevede bir de arkadaglarimiz bir emek harcamiglar, bir dizenleme yapmiglar ama
inanin bu yani birinci paragraf bir cimle. Yani bdyle bir sey olmaz yani yasa teknidi agisindan da,
anlam bUutinlGgu acisindan da yanlis yazilmis bir seydir. Yani bir paragraflik bir cimle olmaz diye
distiniyorum. Bu nedenle belki bizim alt komisyonun gikardigi metin ¢ok daha anlasilir seklindeydi
ama bu metinle anlasiimaz héle getirilmis. O nedenle de ben Omer Bey’in diisiincesine katiliyorum.
Bu konuda redaksiyon yetkisi de ainarak yarina birakilmasi gerektigini dustiniyorum bu maddelerle
ilgili degisiklik onergelerinin.

TesekkUr ediyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Buyurun Bakanim veya teknik arkadaglar. Bir de Bankalar Birligi bu konuda bir
sey soylemek ister mi ya da bankaar temsilcileri buradaydilar herhélde.

Buyurun Bakanim.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI ERDOGAN BAYRAKTAR (Trabzon) — Sayin
Baskanim, bir defa bu bankalarla ilgili husus BDDK’dan ainan yazi dogrultusunda ve Bankalar

Kanunu yani 5411 sayili Kanun’un 57’ nci maddesine gore ¢ikartilan Y 6netmelige istinaden bankalarin
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adiklari gayrimenkulleri Ug yildan fazla ellerinde bulunduramayacaklari ilkesinden hareketle bunu
yasaya dercettik. Yine, ayni sekilde daha 6énceden yapilmis olan bir yasa var. Bu yasayla Turkiye de
kurulu bulunan yabanci sermayeli sirketlerin tasinmaz edinimi hususu yine ayni Kanun’un 36 nci
maddesinde dizenlenmistir. S6z konusu maddenin iptali igin Anayasa Mahkemesine bagvurulmus,
Anayasa Mahkemesi de 12 Mayis 2011 tarihli karariyla bahsi gegen talebi reddetmigtir. Yani bu
Kanun yururlUktedir. Halen yabanci sirketler Anayasa Mahkemesinin de tesciliyle Turkiye de nasil
mulk edinecek, bellidir. Biz bu kanunla Turkiye de kurulan yabanci sermaye hakimiyetinde olan
veyahut da yonetim kurullari veya yonetimlerinin ¢ogunlugu yabancilarin elinde olanlarin
mutekabiliyet sartl zaten yoktu ama onlara kisitlilik getiriyor, izin dma sartlari getiriyoruz. Yani eger
Tuarkiye de kurulan yabanci hakimiyetinde yonetimleri veya dider sekilde olan Ust dizey yoneticiler
yabancl ise, sermayesinin ylzde 51’inden daha ¢ogu yabanci ise bunlara da gerekli yerlerden izin dma
sartini getiriyoruz. Yine Dilek Hanim ifade etmisti “Kanuni sinirlamalar nedir?” diye.

Simdi, efendim, yasadar Meclis tarafindan ¢ikariliyor ve yasaarda kisitliklar belli. Bugun de
var olabilir bu kisitliklar, yarin da gelebilir bu kisitlar. Denilebilir ki “Su su bolgel erde satamazsiniz.”
Ornegin, elimizdeki yasayla yani bazi yasalarla -arkadaglarim hazirladilar- 2565 sayili, 1062 sayil,
431 sayili, 1400 sayili, 3083 sayili, 5580 sayili yasadarla kisitlilik haleri var. Yani “Bu kanun
kapsamindaki tasinmazlar hicbir sekilde yabancilara satilamaz.” diye bu kanunlara bagdli kalmayi
burada daha saglam hdle getirmek icin yasamiza koyduk. Yine, burada Bakanlar Kuruluna atif etme
0zelligi niye? Mulkiyet hakkini ve Ulkemizin ulusal hakkini daha fazla garanti atina amak igindir.
Yoksa, bu haklar var zaten. iste, serbest ticaret bdlgelerinde, organize sanayi bdlgelerinde ve
sirketlerin kendi mevzuatina giren hususlari satin ama hususu zaten bu eskiden beri var bu. Yine
kiradlama konusunda da bir kisittama yok, dunyanin hicbir yerinde hemen hemen, bazi Ulkelerde var
ama kiralama getirdigi zaman bir gayrimenkulU, arazi olsun, arsa olsun veyahut daig yeri veya konut
olsun, onu birisi kira ettigi zaman, bunu siz de sormustunuz, yarim kaldi, bunu sey etmek mecburiyeti
var. Uluslararasi hukuktan kaynaklanan bir husus. Ama ipotek ve rehin ayri bir ibaredir. O rehin ve
ipotek bu kanuna tabii yani ipotek etmekle tapu takriri vermek birbirine gok yakin hususlar oldugu igin
bu kanun hukUmlerine tabi ediliyor ama kiralama gibi, bir dacagin serhi gibi hususlarda uluslararasi
hukuktan gelen bir mecburiyet var, onu da arz etmig oldum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkrler.

Bakanim, bir noktay! arz edeyim, hem Komisyonla paylasayim hem sizinle.

Bu Bankalar Kanunu’' na yapilan atif, 57’ nci maddesine yapilan atifta bir noksanlik yok ama
matufun aeyh, yani kendisine atif yapilan norm sinirlamayi yonetmelige birakir ise Anayasa mizin

16'nci maddesinde yabancilarin haklarinin iki sebeple sinirlanabilecegini... Bir defa, Omer Bey,
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iktisapta bir sinir yok. iktisapta sinir serbestisi var yani, anayasa sinir yok. Yani Bakanlar Kurulu,
yasama organi, edinirken sinirlama koyabilir, orada anayasal bir yasak yok ama kullanirken hakkin
OzUne -hak daha elde edilmemis- orada eger yonetmelige atif varsa, 16'nci madde bakimindan,
sinirlamanin kanun normuyla yapilmasi ilkesi bakimindan kalabileceginizi ifade edebilirim.

Ben, okunan, miuzakere edilen onergeyi yuksek oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Onerge dogrultusunda maddeyi yliksek oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Madde oy ¢okluguyla ve karsit oylarla, kabul edilmistir.

Temel kanunda olan bir madde vardi, at komisyon ¢gikarmig. Ben de inceledim konuyu, simdi
aciklayacak arkadaglar.

Madde ihdasina dair bir 6nerge var, okutuyorum:

Adaet Komisyonu Bagkanligina
Gorustlmekte olan 1/557 sira numarall Tapu Kanunu ve Kadastro Kanununda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun Tasarisina, 2644 sayili Kanuna ek madde eklenmek (izere asagidaki
ucuincl maddenin eklenmesini ve diger maddel erin buna gore teselsll ettirilmesini arz ve teklif ederiz
Bllent Turan Mevlit Akgun

Istanbul Karaman

MADDE 3- 2644 sayil1 Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

"EK MADDE 1- Oliim tarihinden itibaren en geg iki yil icinde tapu sicilinde miras intikalinin
gerceklesmemesi halinde tapu mudurlGgunun mirasgilik belgesi dizenlenmesi igin yargiya basvurma
yetkisi vardir. Tapu mudurlugu mirasgilik belgesine gore tapu sicili kayitlarini elbirligi mulkiyeti
seklinde tescil ederek guncellestirir. Tapu mudurlGgunin bu yetki kapsamindaki basvurulari turlt

gider, vergi, resim veya hargtan muaftir."

Gerekee:

Bilindigi Uzere, Turk Medeni Kanunu hukumleri geregince tapu sicilinin tutulmasi Devletin
sorumlulugu altindadir. Yine, 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel MUudurltgu Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun hukdmleri uyarinca tapu sicillerinin dizenli ve guncel tutulmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla tapu sicillerinin duzenli ve guncel tutulmasi mevzuat geredi olup, hak kayiplarini,
sahtecilikleri ve aktif olmayan kayitlari tespit, verilen kanuni gorevleri yerine getirebilmek igin bu
dizenlemeye ve yetkiye ihtiyagc duyulmustur.
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BASKAN — Degerli arkadaglar, Komisyon Bagkani olarak Mevllt kardesimin hosgdrisiine
siginarak i¢ Tizik Umiiziin 42 nci maddesine gére diizenledidi raporla catisan konularda 6énerge
verilemezlik yasagl kapsaminda, Onergedeki imzasini tayy ve tarh ediyorum.

Saygilar sunuyorum.

RECEP OZEL (Isparta) — Oncekinde niye yapmadiniz?

BASKAN — Burada ¢atisiyor.

Dilek Hanim, buyurun.

Baskaniniz koruyor, Dilek Hanim, hukuku dogru uyguluyor.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Katiliyoruz. Yani kaldiracadiz degil mi bu énergeyi,
yok farz edecegiz?

BASKAN — Bu 6nerge olacak. imzayi. ..

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Pardon. Ben énergeyi gekeceksiniz zannediyorum.

Sayin Bagkanim, bu konuda, uygulamadan gelen birisi olarak “...mirasgilik belgesi
dizenlenmesi igin yargiya basvurma yetkisi verilir.” deniliyor. Mirascilik belgesi, biliyorsunuz taraf
sifati olmaksizin veraset ilami igin bagvurulur ama diyelim ki tapu sicil madurlGgu basvurdu, veraset
ilamini gikartin, ona gore ben € birligi mulkiyeti seklinde bunu yapacagim diye ancak bir hata
oldugunda orada, yani mirasgilarda bir hata oldugunda, mirasgilardan birisinin, ikisinin, Gginun, neyse
bu konuda itiraz etme haklari olmadigi takdirde, buna gore o € birligi mulkiyeti kurulacak, buna gore
yapilacak islemlerde sorun olabilir diye duginiyorum ben. Bu nedenle de bdyle bir yetkiye gerek
yoktur diye dusiniyorum ama mutlaka da konulacaksa mirasgilik belgesinin dizenlenmesi igin
mirasgilarl da taraf gOstererek ya da mirasgilardan birini taraf gostererek en azindan bdyle bir hak
verilmeli ¢inkl biz de zaman zaman o islemi yurutebilmek icin yetki belgesi adarak mahkemeden o
davay! yuruturken bu tlirden sorunlarla karsilasabiliyorduk. O nedenle, bence en azindan mirasgilardan
birisinin taraf gosterilmesi ya da iste, mimessil tayin edilmesi gibi bir sey sdz konusu olabilir ¢inku
karisik, 6zellikle yillar itibariyla gelen mirasgilik belgelerinde sorunlar yasanabilir. Boyle bir hak
kaybi olabilir kaygisiyla bu konudaki dugtincemi belirtiyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Arkadaslar, Hakki Bey -burada bir sey sdylemek isterseniz, buyurun- bu konunun otoritesi
yillardir. Belki sunu diyecek: ”Yargiya degil de mevzuatin gorevli kildigi mercilere deyin.” diyecek
cunku noterler de yeni kanuna gore, o olabilir.

Buyurun.

NOTERLER BIRLIGI TEMSILCIiSI HAKKI DINC — Degerli Bagkanim, tesekkiir ederim.

Simdi, arkadaglar, bizim hukuk sistemimizde -islam hukukundan baglayayim- orada miisterek
mulkiyet yok, bu Kara Avrupa sisteminden kaynaklanan bir ayrim var, Alman hukukunun da tesiriyle.
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Mulkiyet ikiye ayriliyor: Bir igtirak halindeki mulkiyet, bir de musterek mulkiyet. Bizim Medeni
Kanun’ umuzda da 1926’ da bu iki kavram yerlesmis vaziyette. Biz hukukgular olarak, bu iki ayrimi da
higbir zaman igimize sindirememisizdir ama bugln de hukuk sistemimizde vardir. 4721 sayili Medeni
Kanun’umuz kabul edilirken birtakim tartismalar yapildi, su igtirak hdlindeki mulkiyeti kaldiralim diye
ama bizim Medeni Kanun’ umuzun igindeki butUnlUk itibariyla, ahenk itibariyla bunun kadiriimasinin
mUmkun olmadigi sonucuna varildi ve hala bu 1/1/2002 tarihinde yururltge giren 4721 sayili Medeni
Kanun’ unumuzda da bu ayrim vardir.

BASKAN — Hakki Bey, kura Gzerine gunkd...

NOTERLER BIRLIGI TEMSILCISI HAKKI DINC — Oraya gelecegim Bagkanim ama
kavramlar bir yerine otursun.

BASKAN — Efendim, Adalet Komisyonu tyeleri bu kavramlari felaket biliyorlar.

NOTERLER BIRLIGI TEMSILCIiSI HAKKI DINC — Muhakkak biliyorlar.

Ama sunu Ozellikle vurgulamak istiyorum: Mirascilik belgesi alinmasi istirak halindeki
mulkiyeti mugterek mulkiyete getirmez. Yani paylarin belirlenmesi... Peki, tapuya bu istirak halinde
islenecek de ne olacak? Hicbir pratik faydasli yoktur, sonucu da yoktur ¢linki o yine istirak hainde.
Burada yasa mirasgl olmayan tapu... Zaten yasa mirasgl kavrami igerisinde olmayan tapu sicili
mirasgilik belgesi isteyecektir. Peki, neye gore isteyecektir? Mevcut niufus kayitlarina gore
isteyecektir. Mevcut nufus kayitlari her zaman da sadlikli degildir, maddi hatalar vardir. Mesela,
mirasgl olmayan yasal mirasgl kapsami iginde gorulmektedir, sanki ondan gibi yanlis yazilmistir.
Mirasin reddi, mirastan feragat, mirastan 1skatla ilgili konular nifus kayitlarinda gorilmemektedir.
Vasiyetnameler orada gorulmemektedir. Yani boyle bir dizenleme yapilmasi hdlinde faydadan ziyade
zarar getirir. Bu itibarla, ben bu onergenin, bu sekildeki yeni duzenlemenin sistemi bozacagini
dustnuyorum. Zaten, dikkat edilirse bu onumuzdeki yasa Medeni Kanun hukumlerini degistiriyor.
Yaniz yabancilara miras yoluyla intikal eden tasinmazlar hakkinda uygulanacaktir, bu daha da
karisikliklara sebebiyet verecektir ciinku dibinde su var: Acaba, mirascilik belgesi dizenleyecedimiz
kisi yabanci da olabilir, o mulkl edinebilecek mi, hak ehliyeti var mi? Arkadaglar, tabii, ¢ok 6zir
dilerim, hepimiz hukukguyuz ama bir konuya da isaret etmek istiyorum.

Mirasgi olabilmek icin yalniz iligkisini belirtmek yetmez, hak ehliyetini de tespit etmek lazim.

BASKAN — Obiirlerinde de ver o.

NOTERLER BIRLIGI TEMSILCIiSI HAKKI DINC — Obiirlerinde var, biz yapmiyoruz da
onunigin.

Mesela gidin mahkemeden bir mirasgilik belgesi arayin, bugine kadar hep karsiliklilik var
mudir diye arastirilir. Mesela Suriye uyruklu bir kisi Hatay’ da mali varsa, onun mirasgilarindan birisi

Suriye uyrukluysa o alamaz ama Fransiz vatandagl, italyan vatandasi ise o air. Neden? Mahkeme
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kargilikliligr arastirir, ondan sonra mirasgilik belgesi verir. Burada bu durum olmayacagi igin
fevkaade yanlis sonuclara ulagabiliriz.

O bakimdan, bunu aciklamak istedim.

BASKAN — Peki.

Sevgili kardesim, Recep’ cigim, buyurun.

RECEP OZEL (Isparta) — Sayin Bagkanim, bu getirilmek istenen diizenleme gergekten tapu
kayitlarinin guncellenmesi anlaminda guzel bir diizenleme ama tek bagina boyle bir maddeyle bunun
dizenlemesi ileride, biraz once de bahsedildigi gibi, sikintilar da olusturabilir. Mesela, bunun
dternatifi olarak getirilebilecek, bu sikintilari giderme anlaminda bir yasal c¢alisma icerisinde dyle
edinilen mirasgilik belgeleriyle yapilan tapudaki islemlerde, Uglncl sahislara devirde, tapuda bir
islemde, diger mirasgilarin da € birligiyle orada bulunmasi sartlari getirilebilir, onlarin satigl ve tapuda
islem yapilmasl ayri bir usule tabi tutulabilir. Bir de ayrica, bugine kadar, su anda, on yil 6nce 6lmas,
yirmi yil 6nce 6lmus kigsilerle ilgili tapuda dizenlemeler nasil yapilacak, Oyle bir hikmU burada
icermemektedir. Tek basina bu maddeyle bunun dizenlenmesi ¢ok ciddi sikintilar getirebilir. Bagka
turl, yani dternatif neler olabilir? Baska kurumlari da getirmek lazim bununlailgili, tapuda yapilacak
-biraz dnce soyledigim gibi- iglemlerde resen elde edilmis veraset ilamlariyla iglemler farkli bir usule
tabi tutulabilir gibi distindlebilir.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Bakanim, buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI ERDOGAN BAYRAKTAR (Trabzon) — Bizim bu yasa
tasarisin getirmekteki esas iki maddemizi yuce Komisyon burada onayladi. Burada bizim yapmak
istedigimiz, su vatanimizin, su milletimizin iglerini kolaylastirmak igin getirmek istedigimiz bir
duzenlemedir, basit bir dizenleme.

Ustadimiz dedi ki “igtirak halindeki miilkiyeti misterek mulkiyete cevirmez veraset ilami.”
Dogru bu. O zaman niye bu kadar bu isin (zerine disilyoruz? Bu bir. ikincisi: Tapu muhafizi veya
buglnkl ifadesiyle tapu mudurine niye givenmiyoruz? Tapu mudurl ne yapacak? Tapudaki kayda
gore kimdir? Ali oglu Mehmet Aktas. Onun Uizerine mahkemeye miracaat edecek, diyecek ki “Ali
oglu Mehmet Aktas 6ldU, bunun veraset ilamini yap.” Mahkemeye de giivenmiyoruz biz bu durumda.

Efendim, bunu tapularin giincellenmesi igin, tapu kayitlarinin giincellenmesi igin ve tapuda...
Yabanci Ulkelerde diyor ki “Bu adam olmemistir.” Yunanistan’da, Bulgaristan’da, Brezilya'da...
Getiriyor bir vek@letname, vekaletnamede 6lmus insanlarin mali satiliyor. Bunlari dnlemek igin tapu
muhafizinin bir mahkemeye muracaat etme hakkini vermek kadar tabii bir sey ne olabilir? Bu,
Ulkemizin vatandaglarinin hakkini korumaktir? Bu istirak halindeki mulkiyeti musterek mulkiyete kalp
etmeyecek, sadece bunun vefat etmis oldugunu ve mulkiyetin degistigini burada belirleyecek ve
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mahkeme de eder gerekiyorsa gitsin, dinlesin, gerekli nifus idaresinden yetismiyorsa sahitleri dinlesin,
baksin, mahkeme gergek, dogru karari versin. Bir de ne yapiyoruz burada? Vergilerden de muafiyet
getiriyoruz ki bu isi kamu daha rahatlikla yapabilsin, kamu sahipsiz insanlarin hakkini korusun.

Bir diger dlglde veraset ilamlari aksi ispat edilinceye kadar gegerlidir. Yani veraset
ilamlarinin kendine mahsus bir Ozelligi de var. Bu bakimdan, bu, Ulkemizin modernlesmesi
bakimindan, Ulkemizde burokrasinin basitlestirilmesi, pratiklegtirilmesi bakimindan ¢ok yerinde bir
karar. Ben gok degerli Komisyon Uyelerinden istirham ediyorum. Yani bunu oy birligiyle gegirirsek
hakikaten glizel de bir mesgj veririz. Ben bunu da 6z€llikle arz etmek istiyorum.

Cok tesekkir ederim.

BASKAN — Buyurun.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Sayin Bagkanim, degerli Komisyon (yesi arkadaglarim;
at komisyon gorusmeleri esnasinda tapu mudurine veraset belgesi verme yetkisi taniyan bir hikim
vardi ancak onu orada tartisirken bu bir nizasiz kaza iglemidir, tapu mudurinin yargl yetkisini
kullanmasl dogru degildir demek suretiyle bu maddeyi geri ¢ekmigtik, daha dogrusu gundemden
duslrmustik.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI ERDOGAN BAYRAKTAR (Trabzon) — Noterler
yaplyor su anda.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Evet.

SOyle bir durum var: Ben bu dizenlemenin yerinde oldugu kanaatindeyim. Zira, hepimiz
hukukun icinden gelen insanlariz. Zaman zaman izaleisiiyu davalarindan tutun da diger hususlari da
bir nazari dikkate alirsaniz, bizlerin yetki belgesi almak suretiyle kag tane mirasgilik belgesi ¢ikarmak
durumunda kaldigimizi bir gbz énune getirin. Ben 1853 tarihli bir nifusa ulasmak suretiyle mirascilik
belgesi ddigimi hatirliyorum, 49 tane mirasgi var. Dolayisiyla burada bir kere “hukuki guvenlik
ilkesi” denilen ilkeyi nazara alirsak ve tapularin guncel ve duzenli tutulmasi ilkesinden hareketle,
burada tapu muduru zaten kendisi mirascilik belgesini gikarmiyor, yargi gene ayni islemi idame
ettirecek ve bir mirasgilik belgesi hazirlayacak. Mansup mirasgilarla ilgili olarak da zaten yargilama
makami, mahkeme nufus kayitlarindan bilgisini istedigi zaman, dolayisiyla nifus kayitlarindan bu
vasiyetnameyleilgili bilgileri de yargilamanin yani mahkemenin ittilasina tabi olacak.

Ha boyle olmakla birlikte, bu dnergenin yerinde oldugunu disiniyorum. Zira, insanimizin
ihmal tarafi ¢cok var. Yani muris bundan yirmi sene, elli sene dnce hayatini kaybetmis ama kdyde
veyahut sehirde alelusul bir sekilde tapuyu kullanan, bélen, fiilen taksimatini yapmis ama bunu resmi
kayitlara intikal ettirmemis bir strd tasinmaz var ve bunlar da zaman igerisinde bazen hak kaybina,

bazen de kot niyetli kimselerin tasarrufuna muhatap kaliyor. Dolayisiyla hukuki guvenlik ve
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tapularin guncel ve duzenli tutulmasi ilkesinden hareketle onergenin ben yerinde oldugunu
dustnuyorum.

BASKAN — Peki, tesekkrler.

Dilek Hanim, buyurun ama bir dakika, esit davranaim.

Ramazan Bey neredeyse hi¢ konusmayan, ¢ok az sOz aan sevgili kardesimiz, oncelik
taniyalim.

Buyurun.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Sayin Bakanimizi ve Hakan Bey'i teyiden sOylemek
istiyorum.

Burada onerge aslinda sikintiyl karsiliyor. Nufus kaydi alinacak ve gidip nifus kaydiyla
birlikte mahkemeden veraset belgesi alinacak. Sayin Bagkanimizin soyledigi, oradaki sikintilar nifus
kaydinda da gozikmez. Dolayisiyla nizasiz kazanin nizali kaza hdine geldiginde mahkeme olaya
zaten €l koyacaktir. Zaten, malum oldugu Uzere, buradaki 6nergeyle bu sikintilar gideriliyor. Kaldi ki
iki sene de bir sire veriliyor. Bu iki sene slrede sessiz kalinirsa tapu ondan sonra resen hareket
gegecektir. Burada Sayin Bakanimizin sOyledigi gibi vatandasin isini kolaylastirmak babindan, diger
taraftan da tapudaki sikintilarin bir an 6nce izadlesi anlaminda bir dizenlemedir, yerindedir diye
dastintyorum.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Sayin Bakanim, nifustaki bitin 6lim kayitlar tapuya
bildiriliyor mu? Onu 6grenmek istiyorum.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI ERDOGAN BAYRAKTAR (Trabzon) — Hayir.

HAKKI KOY LU (Kastamonu) — Nasil, 0 zaman 6ldigunii nereden bilecek?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI ERDOGAN BAYRAKTAR (Trabzon) — ihtiyag vaki
oldugunda... Tapuya bir mecburiyet getirilmiyor. ihtiyac vaki oldugunda... Bu konuda, zaman zaman
gazetelerde duyuyoruz, ¢ok ciddi sikintilar oluyor; 6lmus insanlarin mallari satiliyor yasiyormus gibi.
Bunun i¢in, tapu slphelendigi zaman veraset ilami isteyecek. Yani o bakimdan, bir mecburiyet
koymuyoruz. Bu 100’ de 1 tane ya da 500’ de 1 tane olay olacak.

BASKAN — Herhangi bir sekilde yansidiginda diyorsunuz.

Dilek Hanim, buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagskanim, ben arkadaglarimin ve Sayin Bakanin
goruglerine katilamiyorum ¢unkt dlmus insanlarin mallari satiliyor, gazetelerden bu duyuluyor... Bu
cok afaki bir olay. Yani boyle bir seyin olabilmesi neredeyse mimkin degil, yani 6lmus insanlarin
mallarinin satilmasi. Aksine, bdylesi bir olay getirdigimizde... Biz yarginin yukinG hafifletmekten
bahsediyoruz, pek ¢ok uygulama da ona yonelik olarak getiriliyor. Pek ¢ok tapu kaydini, biz biliyoruz
ki onlar kok muris adina hdlen daha tapuda kayitlidir. Bunlarla ilgili siz tapu sicili mudurltklerine
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boyle bir yukimlUlUk yUklediginizde, tapu sicil mudurleri zaten bu isin iginden gikamayacaklari gibi,
mahkemeler de bu isin iginden gikamazlar gUnku binlerce dosya gidecektir yargiya bu nedenle ¢lnku
siz diyorsunuz ki -emredici hUkUm koyuyorsunuz buraya- “... gerceklesmemesi hdlinde tapu
sicil mudurlGgunin mirasgilik belgesi duzenlemesi igin yargiya bagvurma yetkisi vardir.” Yani boylesi
bir seyi koyuyorsunuz. Tapu sicil mudurleri bunu yapmak durumunda hissedeceklerdir ve yuzlerce,
binlerce dosya gidecektir yargiya.

Ben biraz 6nce de sdylemeye calistim. Yani notere de bagvursa, mahkemeye de bagvursa,
taraflardan bir tanesi bagvurmaktadir ve aile igindeki durumu bilmektedir. Y ani iste kim dlmugtir, kim
kamistir, kKimin ismi yanlistir, kim mirasi reddetmistir. Sayin Baskanimizin soyledigi gibi, miras
reddettigi takdirde insanlar, o mirasin reddi dahi burada gorunmeyecektir ¢linki mahkemelerin bunu
takip etme zorunlulugu yoktur, nufusun takip etme durumu yoktur ama taraflardan birisi bu konuda
talepte bulundugunda o bu konuyu zaten bilecektir. Bu nedenle, bu yarginin yukina artirdigi gibi,
higbir ciddi anlamda da bir fayda sadlamayacaktir.

Ayrica, mesela Bakanlar Kuruluna yetki veriyoruz, hangi Ulke yurttaslarina sinirlama
getireceksiniz ya da getirmeyeceksiniz diye. Bu sekilde mirasgilik belgesini vereceksiniz, mahkeme
bunu arastirmayacak, bdyle bir arastirmasi da olmayacak. Y ani bunlara da dogrudan dogruya tapuda
mirasgilik sifatini vereceksiniz. Bir de tapuya konuldugu takdirde, yanlis isim, yanlig mirasgi, bir
veraset ilamini duzeltme davasl actiginiz gibi bir de tapuda duzeltme davasl agmak durumundasiniz.
Yani isiniz 2 kati artmis olacak. Bu nedenle, bunun ¢ok sakincali oldugunu distiniyorum ben. Bu
maddenin bu sekilde gegmemesi gerektigini ve maddenin geri ¢ekilmesi gerektigini dustindyorum
efendim.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Buyurun.

RECEP OZEL (lsparta) — Bagkanim, Sayin Bakanimizin biraz 6nceki agiklamasi ile
gerekge... Ben gerekgeye dayanarak konusmustum. Her olayda, her 6limde sanki iki yil gegtikten
sonra olmayacak... Ama gerekgede sanki... Duzenli tutmak bizim gorevimiz, tapunun gorevi. Biz
dizenli tutmak igin de sey varmis gibi... Gerekgeyle sOylediginiz pek uymadi da, simdi agiklamis
oldunuz, bizim kafadaki seyler kalkmis oldu Bagkanim.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Hakki Bey, buyurun.

NOTERLER BIRLIGI TEMSILCISI HAKKI DINC — Degerli Bagkanim, bir ciimle
soyleyecedim, tabii takdir... Bizimki agiklama niteliginde.

Tasinmazin Turkiye de olmasi Turk Medeni Kanunu' nun uygulanmasini gerektirmez. Y ani

milletlerarasi 6zel hukuka gore, mirasgilik belgesi miras birakanin kendi milli hukukuna belirlenir,
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Turk hukuku uygulanmaz orada. Miras birakan yabanci uyruklu ki burada dyle. Fransiz uyruklu olur,
baskabir... Kargiliklilik olmadan...

BASKAN —Yabancilarlailgili bir hikim degil bu, millT hikim Bagkanim.

NOTERLER BIRLIGI TEMSILCIiSI HAKKI DINC — Efendim, neticede bu da dahil.

BASKAN —istisna...

NOTERLER BIRLIGI TEMSILCIiSI HAKKI DINC — Tiirk hukuku uygulanmaz.

BASKAN — Anladim.

Bakanim, sonuglandiriyorum, hemen sey edecegim.

Buyurun.

MEVLUT AKGUN (Karaman) — Sayin Bagkanim, kisaca at komisyona da bu durum intikal
ettigi icin, bu tapu kayitlarinin glncellestirilmesi degisik agidan zaruri; mesela sosya guvenlik
agisindan, yesil kart agisindan, tarim destekleri agisindan. Dolayisiyla bir zaruret var. MERNIS, niifus
tarafindan tapuya agilmis durumda. Kimlik numaralari giriliyor, dolayisiyla kimlerin 6ldugu, kimlerin
O0lmedigi, bu otomatikman tapu tarafindan bilinebilecek. Dolayisiyla, glncellestirme igin zaruri bir
atyapi ihtiyaci var. Dogru bir teklif diye dlstintGyorum.

BASKAN — Bakanim, buyurun, kisaca.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI ERDOGAN BAYRAKTAR (Trabzon) — Benim
soyleyeceklerimin birgodunu Sayin Milletvekilimiz Mevlit Bey sdyledi. Hakikaten, yesil kart airken
¢ok ciddi sikintilar oluyor, tapuya soruyorsunuz, tapusu gozukmuyor, yesil kart aliyor. Bunun disinda
kamulastirmalarda ¢ok ciddi sikintilar oluyor.

Diger taraftan da bazi arkadaglar veraset ilamini talep etme hakki varislerindir gibi bir ifade
kullandilar zannederim. Mahkemeler kendileri resen veraset ilamini gerektiginde gikartabiliyorlar.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yetki belgesiyle...

BASKAN — Bakanim, tesekklr ediyorum.

Degerli arkadaglar, bu 6nerge benim israrim Uzerine geldi.

RECEP OZEL (Isparta) — Bagkanim, daha dnce sdyleseydin yal

BASKAN — Gelince 1srar ettim arkadaglara ¢lnkl gikariimigti.

Degerli arkadaglar, bir defa, hayatin oladan akisl igerisinde 6lum vukua geldikten sonra
tapuda intikalin yapilmamasi istisnaidir. Herkes tapuda intikali yaptirir ama tapu sadece tapuda malik
veya yukimlU gorinen kisilerin hukuki menfaatini yansitmaz; tapu toplum dizenini, kamu dizenini
ve kamu ¢ikarini da temsil eden resmi sicillerden birisidir ve kesine yakin karine olustururlar. Onun
icin, tapu sicilinin temel iglevlerinden, temel yapi taglarindan birisi de gergegi yansitmasi ve dogruyu
ifade etmesidir. Bir kisinin 6ldigini o tapuyu dogru tutmakla yUkimlU olan, orada sahtelige

katilmasi, yanlis kayit yapmasl hdinde tazmin sorumlulugu bulunan devletin ve onun temsilcisi olan
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tapu idaresinin de yUkumlUlik degil yetkisinin olmasi lazim, yetki veriyoruz biz. Sulh hukuk
mahkemesinin veya mevzuata gore gorevli olan noterlerin diyelim, verdigi veraset ilamlari, mirasgilik
belgeleri hangi itiraza, hangi hukuka tabiyse o da buraya tabi olacak. Burada bihaber kimselerin veya
malik budur diye, zannederek hak iktisap edeceklerin menfaatini koruyan ve sicilin dogruyu yansitma
islevini glincellegtiren bir kuraldir. iki yillik sire de bunun icin konuldu. Bir gina, artik MERNIS, o
bag kurulabilir, baska sekilde bag kurulabilir. Benim basimdan gegti, vekaletle 6lUnun Uzerinden kayit,
ondan sonra da -Istanbul’ da gok biiylik bir gayrimenkul- 931’e gére sahip oldu, tesahup etti. Onun
icin, burada hayatin olagan akisinda boyle sorunlar gtkmaz ama gikmasi hélinde de hem tapu sicilinin
tutulmasindan kaynaklanan sorumlulugu glindeme gelebilir hem de hak zayilerini bertaraf edebilir.

Bu madde ihdasini, 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmisgtir.

Ihdas éncesinde madde miizakere edildi.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

RECEP OZEL (Isparta) — Bagkanim “Yargl” kalacak mi burada? “Yetkili makam” mi
diyecegiz?

BASKAN — O olabilir. Yargi... Dilek Hanim’'in da bazi seyleri var burada, kaygilari var.
Burada da dogrudan “Yargi” olsun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Mirascilardan bir tanesini de taraf gostersinler
efendim?

BASKAN — Veraset ilami hangi rejime tabiyse...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — inanir misiniz, biliyorum, yiizde 50'si kék muris
adinadir bizim tapularimizin, eminim.

BASKAN — Kesinlikle, o gerekiyorsa mahkeme hasim gosterecektir ¢linkil veraset kamu
dizeninden oldugu i¢in mahkeme dogrudan, mecburi dava arkadagl1gi vardir, orada dahil eder.

OKTAY OZTURK (Erzurum) — Bagkanim, biz bu gériismeyi alt komisyon raporu (izerinden
mi yaptik, yoksa...

BASKAN — Madde ihdasi... Alt komisyon raporu yok. Metinden ¢ikti bu, metin yok. Alt
komisyonda bdyle bir metin yok. Alt komisyon metninde yok, yeni madde ihdas ediliyor.

RECEP OZEL (Isparta) — Onu demiyor, bu goriismeler alt komisyon raporu Uzerinden
yapiliyor, yoksa tasari Gzerinden mi?

BASKAN — Komisyon raporu, alt komisyon...

Diger maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- 21/6/1987 tarihli ve 3402 sayili Kadastro Kanununun 13 Gnct maddesinin birinci
fikrasinin (B) bendinin (c) alt bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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"c) Kayit sahibinin yirmi yil dnce gaipligine hUkim verilmis veya tapu sicilinden malikin kim
oldugu anlagilamamis ise gekismesiz ve araiksiz yirmi yil middetle ve malik sifatiyla zilyet bulunan
kimse adina tespit olunur."

BASKAN — Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin zorunlu uyarlamasi.

Onerge yok, soz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmigtir.

Y eniden duzenleme maddesidir. Anayasa Mahkemesinin su ana kadar iptal etmemesi de bir
mulkiyet ayibidir ¢inkl haklar zamanagimina ugramaz. Zamanagimiyla onceki malikten mulkiyet
gasbedilemez.

MADDE 5- Bu Kanunun;

a) 1inci maddesi yayimi tarihinden ati ay sonra,
b) 2 nci maddesi yayimi tarihinden g ay sonra,
c) Diger maddeleri yayimi tarihinde, yururlGge girer.

BASKAN - Onerge yok, sdz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde oy ¢okluguyla
kabul edilmistir.

MADDE 6- Bu Kanun hukumlerini Bakanlar Kurulu yUrUtar.

BASKAN - Onerge yok, sdz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmigtir.

Arkadaglar tumunu oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Redaksiyon yetkisini istiyorum.

Muhalefet serhi igin kag giin verdlim arkadaglar? Oniimiizdeki sali giinii muhalefet serhlerini
istiyorum.

S6zcu at komisyon baskani, bir bagka isim verin. Alt komisyon baskani Komisyonumuzun
geleneksel kriteri. Bagka kim olsun arkadaglar, sdyleyin.

RECEP OZEL (Isparta) — Mustafa Kemal Serbetgioglu. ..

BASKAN — Bursa Milletvekili Mustafa Kemal Serbetcioglu’ nun sozcllGgunu oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

Saygilar sunuyorum.

Bakanim tesekkur ediyorum, arkadaglara da saygilar sunuyorum.

Kapanma Saati: 16.00
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