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_____ O_____

BASKAN — Degerli arkadaglar, toplanti yeter sayimiz vardir, toplantimiza gegiyoruz.

Tasarlyl daha dnce at komisyona gondermeden geneli Uzerindeki gorismeleri yapmamigtik
bildiginiz gibi. Alt komisyon metni Uzerinden hareket edecegiz ve geneli Uzerindeki gorismelere
bagliyoruz.

Once Sayin Bakan bize tasarinin gendliyleilgili bir izahatta bulunsun.

Buyurun Sayin Bakan.

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Tesekkdir ediyorum Sayin Bagkanim.

Komisyonumuzun degerli Uyeleri, kiymetli katilimcilar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bakanligimizca hazirlanan ve kisaca “Uglncl yargl paketi” olarak adlandirdiimiz kanun
tasarisini degerli heyetinize takdim etmek Uzere huzurlarinizdayim.

Toplumsal barigin sajlanmasl, hi¢ kusku yok ki, en dnemli hakemlik mekanizmasl olan
yarginin adil ve etkin sekilde iglemesine baglidir. Ne var ki, sosyal ve ekonomik gelismeler paralelinde
cesitlenerek artan sorun ve ihtilaflar, yargr kurumlarini, glin gegtikge blylyen bir is yUki gercediyle
yuz yuze birakmaktadir. Adil yargilanma hakkinin ayrilmaz bir pargasi olan makul slirede yargilanma
hakki, gerek Anayasamiz gerekse temel haklarailigkin uluslararasi belgelerle teminat atina ainmigtir.
Bu durum bizleri de bu konuda dnemli tedbirler almaya yoneltmistir.

Makul strede yargilanma hakki, adaete erisimin guclendirilmesi ve yargi sistemlerinin etkin
héle getirilmesi, toplumlarin adalet beklentisine cevap verilebilmesi adina hayati 6nem tagimaktadir.
“Birinci ve ikinci yargl paketleri” diye adlandirdigimiz ¢calismaar ve su anda Uglncl yargl paketi, bu
ihtiyag temelinde sekillenmis ve yuce Meclisin takdirine sunulmustur.

Bu kapsamda, daha Once yasalagan birinci ve ikinci paketler sayesinde yuUksek yarg
organlarinin kapasitesi artiriimig, mahkemelerin is yukinU azaltacak, adalet hizmetlerinin etkin ve
verimli bigimde yurutlilmesini saglayacak pek ¢cok dnemli degisiklik yapilmigtir.



Yargl hizmetlerinin hizlandirilmasi amaciyla bugline kadar yapilan dizenlemelerin devami
niteliginde olan bu kanun tasarisi da, icra-iflas, ceza veidari yargl mevzuati alaninda bir cok uygulama
sorununa ¢ozum saglayacak duzenlemeler igcermektedir. Bu Ozelliginin yani sira, savunma hakkini
guclendiren, kisi 6zgurligu ve guvenligi hakkini daha gl teminatlara baglayan ve basinin 6zgurl Uk
aanini genigleten bir igerigi de bulunmaktadir.

Sinirli bir zaman dilimi iginde, ayrintilara ¢gok fazla girmeden, tasarinin 6ne ¢ikan yonlerini
heyetinizle paylasmak istiyorum:

Icra ve iflas mevzuatl yoniinden bu tasariyla 6ngdrdigumiiz degisikliklere girmeden énce bir
yil icerisinde icra dairelerine gelen is yuku ve toplam dosya sayisiyla ilgili bir bilgi arz etmek
istiyorum:

2012 yihi itibaryla icra dairelerinde su anda 12 milyon 700 bin dosya bulunmaktadir.
Ulkemizde yilda ortalama 6,5 milyon yeni icratakibi yapilmaktadir. Bu takiplerin; 500 bini yani yiizde
8'i ilamli icra yoluyla takibe baglaniyor, 6 milyon civarinda dosya ise yani bu da ytzde 92’ ye tekabll
ediyor, ilamsizicrayoluylatakip ediliyor.

Yilda agilan ortalama 6 milyon ilamsiz takip dosyasinin yuzde 42'sini ise 800 TL'nin altindaki
takipler olusturmaktadir. 800 TL'nin atindaki bu ilamsiz takiplerin yuzde 60-65'inin abonelige dayal
takiplerin olusturmasi ise dikkat gekicidir.

Tasarida daha modern anlamda bir icra tegkilatl kurulmasl ve daha kaliteli hizmet verilmesi
amaciyla icra dairelerinde ¢alisan personel sayisinin artirillmasi, ayrica uzmanlasmay! saglamak ve
hizmet kaitesini artirmak bakimindan icra kétipligi kadrosu ihdas edilmesi de dngérilmiistir. icra ve
iflas mevzuat! yonunden tasarida getirilen yenilikleri ve 6ne gikan bagliklar! kisaca sizlere arz etmek
istiyorum.

ilk olarek icra dairelerinde para ile temasin kesilmesini éngéren tedbirler dngérilmiistir,
bunun detaylarina girmeyecegdim.

Icraya bagvurmadan énce borgluya davet yazisi gdnderilmesi uygulamasini ongdrdik. Burada
bizim getirmis oldugumuz tasarida brut asgari Ucret tutarindaki takibin altindaki miktarlar igin
Odemeye davet yazisi gikarilmasl ongoruluyordu. Alt komisyon bunu 2 kati olarak ongormus. Bunu
maddesi geldiginde ayricakendi kanaatimi paylasacagim.

Evde kullanilan [Gzumlu ev egyaarinin haczedilemeyecedine dair bir dizenlememiz var.
Hacizli mal satisinda elektronik ortamda ilam ve teklif ilani getirilmesi sz konusu. Buradaki
diizenleme satis guiniine kadar satis masasina pey surebilme noktasinda yapilan dizenlemedir. Satis
esnasinda satisa mudahil olmaklailgili atyapinin kurulmasi ¢alismalari devam ediyor. O ¢alismalarin
bitmesinden sonra elektronik olarak satisa da midahale etme imkani dnimizdeki slregte olusacaktir
ama onun atyapi ¢calismalari su anda devam ediyor.
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Mahkemelerde evrak burolari olusturulmasi 6ngorulmektedir. Bu sekilde hakimlerimiz gelen
dilekgelerin havaesiyle onemli oranda zaman kaybediyor. Bunu on blrolarda ve yazi igleri
mudurl Ukl erinde gozUmleyecek bir tedbir dngdruyoruz.

Mahkeme kararlariyla hikim atina alinan tazminatlara ylksek faiz uygulanmasinailiskin bir
duzenlememiz var.

Danistay savcilarinin yazil1 dislinceleri taraflara teblig edilmesini dngdren diizenlememiz
var.

Mahkemel erde karar alma sirecini hizlandiracak tedbirlerimiz s6z konusu.

Y Urdtmenin durdurulmasi uygulamasina yeni duzenlemeler ongoruyoruz tasarida.

Yine, Danigtaya gelen birtakim idari yargl kararlarinin bolge idare mahkemelerinde
kesinlesmesini ongoren dizenlemeler var. Bu sekilde Danigtayin toplam is yUkinin azatiimasi
OngorulGyor.

Bolge idare mahkemelerinin birden fazla kurul hdlinde ¢alismasini dngéren ve yargilama
surecini hizlandirmayi amaglayan dizenlemelerimiz var.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun olusumunu gegici bir siire, ti¢ yil icin olusturmaya
donuk bir maddemiz var. Burada Genel Kurulda bekleyen yigilmis dosyalarin kisa slirede sonuca
badlanmasi, karara baglanmasi amaglanmigtir. Danigtayin ilk derece mahkemesi olarak baktigi dava
tarlerini ve sayisini azaltmaya donuk tedbirler soz konusu tasarida.

Degerli milletvekillerimiz, ceza mevzuatl yonunden de birtakim dizenlemeler bu tasar
icerisinde sdz konusu. Bir kisim suglar kabahate donustirdlmek suretiyle vasiflarl degistirilmistir. Bu
suglar kabahate donustiriimekte ve bir kisim kabahatler yoninden ceza verme yetkisi adli
mercilerden alinarak idari makamlara devredilmektedir.

Yine, on 6deme yeniden duzenlenmekte ve 6n 6demenin Ust sinirt yukseltilmek suretiyle bu
kurumun da uygulama aanini genigletme amaglanmigtir. Ug aylik st sinir bir yila gikariimasi
OngorulUr hdle getirilmigtir tasarimizda..

Yine, eektrik hirsizligi karsiliksiz yararlanma sugu olarak duzenlenmekte ve verilen zararin
kargilanmasl hdlinde cezanin askiya alinmasini dngoren duzenlemel erimiz de bu tasari igerisinde var.

Petrol boru hatlarindan yapilan hirsizligin cezasi artirlmakta ve bu konular yeniden
dizenlenmektedir.

Degerli milletvekillerimiz, tasarinin ayni zamanda temel hak ve ozgurlukleri daha guglu
teminatlara baglayan onemli dizenlemeler icerdigini de sdzlerimin basinda vurgulamistim.

Terdrle Mucadele Kanununun 10’ uncu maddesinde yapilan degisiklikle de, mudafiin dosya
inceleme yetkisine getirilen sinirlamaarin en ¢ok Ug ay sureyle uygulanabilecegi bu tasariyla

Ongorulmektedir.



Ceza muhakemesi slirecinin en 6nemli ancak en kritik koruma tedbirlerinin basinda gelen
tutuklamaya iligkin ongorulen dizenlemelerle ise kisi 6zgurlugu ve guvenligi hakkinda daha gugli
teminatl ara baglanmasl amaglanmstir.

Tutuklama kararlar ise artik somut olgularla gerekgelendirilmek durumundadir. Esas
itibariyla bu husus mevcut dizenlemede de var olmasina kargin bunun ati kain gizgilerle gizilerek
uygulayicilarin bu konuda daha 6zenli olmasini saglamaya donuk bir yazim sekli getirilmistir. Boylece
kuvvetli su¢ stphesi ve tutuklama nedenlerinin varligi yasa karinelerin otesinde tam bir vicdani
tatmin sadlayan ve tutuklama tedbirinin 6lgllU oldugunun somut olgularla gerekgelendirilerek agikga
yazilmasl gerektigi vurgulanmaktadir bu duzenlemede.

Ote yandan adli kontrol uygulamasinin kapsami genigletilerek, bu miiessese, gergek anlamda
bir tutuklamaya dternatife dontstirilmektedir.

Tasarl, basinin  6zgurluk alaninin  genigletilmesi adina da birtakim duzenlemeler
getirmektedir. Avrupa insan Haklarl Sozlesmesi ile Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari
dogrultusunda, basin ve ifade 6zglrliginin oOnlndeki engellerin kadiriimasi amaciyla Terdrle
Micadele Kanunu'nun 6’nci maddesinde yapilacak dedisiklikle, henliz yayimlanmamis, dolayisiyla
sug iceridi belirsiz yayinlara, sansir anlami taglyacak bigimde ileriye yonelik yayin durdurma tedbiri
uygulamasina son verilmek amaglanmigtir tasariyla.

Yine, Basin Kanunu'na eklenecek bir gegici maddeyle de farkli tarihlerde cesitli
mahkemelerce verilen ve bir kismi da sonradan ortadan kaldirilan basili eserler hakkindaki bir ¢ok
toplatma karari hukimsUz héle getirilmektedir.

Ayrica, 31 Aralik 2011 tarihine kadar basin ve yayin yoluyla ya da sair disince ve kanaat
aciklama yontemleriyle iglenen ve adli para cezasini ya da Ust siniri bes yildan fazla olmayan hapis
cezasini gerektiren suglardan dolayi agilan sorusturma ve kovusturmalarin yahut kesinlesmis hukim
infazlarinin ertelenmesi imkani da bu tasariyla getirilmektedir.

Degerli milletvekilleri, biliyoruz ki, ge¢ gelen adalet, vicdanlan yakan bir atese
donusmektedir. Bu atesi hukukla, hukukun sinirlari iginde behemeha sondurmek, hukuk ve yargilama
guvenligine halel getirmeden adli suregleri hizlandirmak, vatandasimizin hakkina gecikmeden
ulasmasini saglamak temel hareket noktamizdir.

Bu amaca donik mevzuat calismalari, dlkemizi bugun, ortalama iki yil gibi uluslararasi
standartlara yakin bir yargilama suresine tagimistir. Yarginin hizlandiriimasi amaciyla devam eden
calismalarin nihayetinde, temyiz asamasi da dahil olmak Uzere bu sureyi ortalama on iki aya indirmek
ve bu hedefeiki yil iginde ulasmakta kararli oldugumuzu da yeniden belirtmek istiyorum.

Gorusmelerini yapacadimiz bu tasarinin yargli camiamiza ve ulkemize hayirlar getirmesini

diliyor, sunacaginiz katkilardan dolayi tum katilimcilara tesekkurlerimi arz ediyorum.
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BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Bakan.

Degerli arkadaglar, geneli Uzerinde gorus bildirmek isteyen arkadaglar dinliyoruz.

Buyurun.

ALl THSAN KOKTURK (Zonguldak) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri,
degerli katilimcilar; oncelikle sizleri saygiyla selamliyorum.

Tabii, Sayin Bakanimizin da agikladigi Uzere aslinda Uglncl yargl reformu paketi olarak
kamuoyuna sunulan ve kamuoyunda buylk beklentiler yaratan ancak igerigi olarak
degerlendirdigimizde de bu beklentileri karsilamaktan uzak, oldukga uzak bir tasaryi
degerlendiriyoruz. Biz alt komisyon olarak aslinda tasarinin icerigi kamuoyunun beklentilerini
kargilamaktan uzak olmasina ragmen parti gruplarindan gelen komisyon Uyesi arkadaglarla yine de
aslinda ¢ok daha fazla ciddiyet vererek bu tasariy1 degerlendirmeye ve tartismaya calistik. Fakat bu
asamada bu gelismeler olurken diger taraftan siyasal iktidarin Adalet ve Kalkinma Partisinin aslinda
kendi getirdigi tasarinin diginda birtakim yasa duzenlemeleri Turkiye Buyuk Millet Meclisine sevk
etme cabasl icerisinde oldugunu gorduk. Dolayisiyla bu bizi oldukga Uzdl. Biz bunu sadece
Cumhuriyet Halk Partisi grubu olarak sadece muhalefet parti milletvekillerinin komisyon Uyelerine
degil, ayni zamanda Adalet ve Kalkinma Partisinin komisyonda gorev yapan, irade beyaninda bulunan
milletvekillerine de bir saygisizl ik olarak goruyoruz. Bunu agik ve net olarak ifade ediyorum.

Simdi, olayin derinlemesine girdigimizde bu tasari aslinda kamuoyunda olusan tutuklu
milletvekilleri basta olmak (izere Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan adir insan hakki ihlali
olusturdugu sdylenen basmakal ip gerekgelerle verilen sistematik bir hdle dontgsen, minferit olmaktan
¢ikan, tutuklama kararlarina da ¢gozim getirecek bir tasari olarak kamuoyunda beklenti olusturmustur
ve bu beklenti esnasinda Sayin Bagbakanin Adalet ve Kakinma Partisi sozclisi Sayin Huseyin
Cdik’in, Bagbakan Y ardimcisinin “Ortada bir yasateklifi yok, muhalefet partilerinin veya Cumhuriyet
Hak Partisi Grubunun sunmus oldudu Oneriler yok, Onerilerini sunsunlar, bir gorelim, bir
degerlendirelim.” seklinde bir yaklagimlar olmustu. Dolayisiyla biz iktidar partisinin Bagbakani ve
HUkOmet sdzcusunun bu agiklamalarindan ¢ok daha once aslinda sunmus bulundugumuz bu yasa
tekliflerinin komisyonda goruslilen bu yasa tasarisiyla, kanun tasarisiyla birlestiriimesi konusunda
Oneride bulunmugtuk ve bunlar birlegtirilerek bu at komisyon gorismelerinde ele aindi. Alt
komisyonda maalesef daha sonraki, siyasal iktidar kanadindan gelen degisiklikler nedeniyle tutuklu
milletvekillerimizin, hakin iradesiyle segilen milletvekillerimizin halkin igerisine, Parlamentoya
dénmesini sadlayacak yasa teklifiyle beraber aslinda ¢ok daha genel anlamda ¢ok uzun siren, artik
tutuklama olmaktan ¢ikan cezaya donusen tutuklama kararlari nedeniyle soruna ¢dzUm getiren
tekliflerimiz vardi. Maaesef bu tekliflerimiz alt komisyonda benimsenmedi. Alt komisyon siyasa

iktidarin agiklamalari ve baskisi nedeniyle bu tekliflerimizi benimsememekle beraber aslinda olumlu
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degerlendirilebilecek birtakim kararlara da imza atmigti. Bu kararlardan bir tanesi denetimli
serbestlikten sonra adli kontrol mekanizmasinin uygulanmasini yayginlastiracak, CMK 109’ daki Ust
sinir olan Ug yil1 kaldirarak her turlt sug ve fiile kargl hakimin takdiriyle tutuklama tedbirinden elde
edilecek gayenin adli kontrol tedbiriyle elde edilebilmesinin sajlanmasi hdlinde adli kontrol tedbirinin
uygulanmasini saglayacak duzenlemelerdi. Biz at komisyonda Adaet ve Kalkinma Partisi, Milliyetci
Hareket Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi yani gruplardan katilan milletvekillerinin ortak iradesiyle ve
universite hocaarimizin, ceza hukukgularinin Onerileriyle Ust siniri bes yilla sinirlayan bir
dizenlemeyi bu tasaridan gikartmistik.

Yine bunun yani sira bir baska olumlu degisiklik daha olmustu alt komisyonda. Maal esef
kamuoyunda barolari devre digi birakmak, “balyoz operasyonu” olarak nitelendirilen davalarda, iste,
mevcut yarglya midahale etmek amaciyla hazirlandigi ifade edilen avukat bulundurmaksizin karar
vermeye yonelik duzenleme de adil yargllanma ilkesini acikga ihlal ettigi ve modern ceza
yargilamasinda bu tlr duzenlemelere yer olmadigi gorust Uzerinde birlesilerek tasari metninden
cikartiimgti.

Ancak Sayin Bakanim, deJerli arkadaglar; ben su konuda oOzellikle sizlerden agiklama
bekliyorum: Alt komisyonda bu iki diuzenleme tasari metninden ¢ikartiimasina ragmen yani adli
kontrolde Ust sinirin bes yil olmasina dair sinirlama kaldirilarak, 6zellikle uzun stren tutukluluklara
kismen de olsa ¢ozUm getirebilecek duzenleme alt komisyonda benimsenmesine ragmen, yine avukat
olmaksizin durugsmal arda karar verilmesine yonelik dizenleme tasari metninden gikartilmasina ragmen
16/5/2012 tarihli Adalet ve Kalkinma Partisi grup baskan vekilinin onayiyla 192 sira sayisiyla bir grup
AKP milletvekilleri tarafindan AKP Grubunun onayi ainarak bir yasa teklifi Turkiye Blylk Millet
Meclisine sunuldu. Simdi, bu yasa teklifine baktigimizda pek ¢ok dizenlemenin yani sira yasa
teklifinin 4’ Gncl maddesinde “3” ibaresinin “5” seklinde yani CMK 109’ daki 5 yillik strenin yeniden
geri getirildigini, alt komisyonda cikartilan yani tUm gruplarin onerisiyle, ittifakiyla tasari metninden
cikartilan Ug yillik strenin yeniden beg yilla sinirlandirildigini ve avukat olmaksizin karar verilecegine
yonelik tasari metninde bulunan ancak tasari metninden cikartilan dizenlemenin kanun teklifinin
5inci maddesinde yeniden yer darak Turkiye Buyuk Millet Meclisine sevk edildigini gordik ve bu
yasa teklifi Adalet ve Kalkinma Partisi Grubu tarafindan Turkiye Blyuk Millet Meclisine 16/5/2012
tarihinde gonderildi.

Simdi, o zaman ben burada sunu merak ediyorum: Biz Adalet alt komisyonunda niye ¢alistik?
Adaet at komisyonunda bu komisyon Uyesi olan degerli milletvekilleri ceza hukukunun bu temel
hikUmleri, temel normlari konusunda niye c¢aba sarf ettik? Buraya akademisyenler geldi, baro
temsilcileri geldi, sivil toplum orgltlerinin temsilcileri geldi ve herkes burada dustincesini beyan
ederek bu tasaryr olgunlastirmaya calisti. Simdi, biz bir taraftan Adalet at komisyonu olarak
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calismalarimizi strdurtiyoruz, burada birtakim kararlar aliyoruz, ancak maalesef diger taraftan Adalet
ve Kalkinma Partisinin Grubunun talimatiyla burada amis oldugumuz kararlarin tam tersine htktimler
iceren duzenlemeler yeniden duzenlenerek Turkiye Buyuk Millet Meclisine sevk ediliyor ve hatta
bunun ayri duzenlenmesi agikca yargl reform paketinin gecikecegi ve bunlarin ivedilikle gikartiimasi
gerektigi duslncesiyle ve bunlarin ¢ok daha hizlandirilarak hem komisyon gindeminden hem de
Genel Kuruldan gegirilecegi ifade ediliyor.

Ben burada bir kez daha Ustline basarak sdyltyorum. O zaman Adal et ve Kalkinma Partisinin
dayatmaci tavri, uzlasmadan uzak tavri maalesef Turkiye Buylk Millet Meclisinin Genel Kuruluna
hakim olan o tavri Adalet Komisyonu calismalari oninde de buyudk bir bargj, buyuk bir duvar
olusturuyor. Ben buradaki komisyondaki arkadaslarimin gercekten c¢alismaarina ve emegine saygi
duyuyorum parti ayrimi gézetmeksizin ve ilk defa Turkiye Bluylk Millet Meclisinde aslinda icerigi
oldukga bos bir tasari olmasina ragmen yani birtakim seyleri birlikte yapabilmenin “Acaba basarabilir
miyiz?’ duslincesine kapildigimiz bir siregte yeniden Adalet ve Kalkinma Partisinin bagka gorusleri
tanimaz, baska gorlglerden yararlanmaz anlayisini, kendi komisyon Uyelerini de bertaraf ederek
maalesef yeniden devreye girdigine tanik olduk. Bu, bizim agimizdan son derece Uizticl bir uygulama.
Bunu Parlamento hukuk agisindan kesinlikle dogru bulmuyorum. Bunu hem Komisyon iradesine hem
Parlamentodaki milletvekilleri iradesine karsi yapilan bir hukuksuzluk olarak, bir irade tanimazlik
olarak degerlendirdigimi burada agikga ifade etmek istiyorum.

Yine, dederli milletvekilleri, Sayin Bakan, Cumhuriyet Hak Partisinin bu tasariyla
birlestirilen teklifinde yer aan Onerilerimizden bir tanesi Agir Ceza Mahkemesine giren iglerde
tutuklama slresinin en gok iki yilla sinirlandiriimasi ve bunun en fazla bir yil uzatilabilecegine yonelik
bir dizenlemeydi. Diger bir dizenlemede “Tutuklu iken Y Uksek Segim Kurulunun aday olmasinda
sakinca bulunmadigina iligkin kararindan sonra yapilan secimlerde milletvekili segilen bir kimsenin
milletvekili secildigini gosteren belgenin ilgili mahkemeye ibrasi Uzerine tutukluluk hdline derhd son
verilir, sorusturma ve kovusturma tutuksuz olarak stirduruldr, yargilamanin saniginin mahkdmiyetinin
sonuglanmasi halinde verilen cezanin yerine getirilmesi, Turkiye BlyUk Millet Meclisi sifatinin sonra
ermesine birakilir.” seklinde bir duzenlememiz vardi.

Daha 6nceden Sayin Bagbakan ve HukOmet sdzcileri, aslinda dider siyasi parti gruplarinin
buna yonelik ¢ozim Onerilerini, tekliflerini degerlendirelim diye beyanlarda bulunmusken bu
tekliflerin gorustilmesi esnasinda, maalesef, bunun Anayasa’ ya aykiri oldugunu veya bunun, efendim
Adaet ve Kakinma Partisinin sorunu olmadigini, bu konunun yargiya birakilmasi gerektigine yonelik
beyanlarda bulundular. Arti, Anayasa nin 10’ uncu maddesine, esitlik ilkesine atif yaptilar. Simdi, ben
burada sunlari sormak istiyorum; Bundan kisa bir siire 6nce hepimizin bildigi gibi, burada MIT yasasi

diye adlandirilan, Basbakanca 0zel olarak gorevlendirilen Kisilerin Bagbakanin izni olmadan
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yargilanamayacagdina yonelik bir yasay1 &deta yildirim hiziyla, Gg¢ dort glinde Parlamentodan ¢ikardik.
Hepimiz biliyoruz ki Oslo siirecinde aslinda basta MiT Miistesari olmak (izere oradaki gérevlilerin
MIT Kanunu’ nun 4’ Gincli maddesinde yer alan gérev tanimi disina giktiklari ve bu gérev tanimi disina
¢ikmaarinin aslinda kanunsuz bir emirle gergeklestirildigi ve bu kanunsuz emrin, Sayin Bagbakanin
aciklamalarindan anladigimiz kadariyla, bizzat Sayin Bagbakan tarafindan verildidini gok acik ve net
olarak gordik. Simdi, ben o zaman burada sormak istiyorum: Bir taraftan siz Anayasa nin 138’inci
maddesi engeldir diyerek tutuklu milletvekillerinin yargilama surecine mudahale edemeyiz
diyeceksiniz, bir taraftan Anayasa nin 10'uncu maddesine atif yaparak hukuk herkese egit olarak
uygulanmalidir diyeceksiniz, diger taraftan birtakim diger iste hukuki gerekgelerle aslinda sorunu
cozebilecek U¢ siyasi partinin uzlastigi tekliflere gézlerinizi kapatacaksiniz ancak diger taraftan,
acikca, tekrar tekrar Ustline basarsk sdyliyorum, MIT Yasas’'nin 4’(ncli maddesindeki gérev
taniminin disina ¢ikarak iglenmis bir sug héli olmasina ragmen, bu mevcut sorusturma bagladiktan
sonra savcllarl gorevden alacak ve mevcut sorusturma strecine mudahale edecek sekilde bir yasa
degisikligini gerceklestirecek ve Bagbakan tarafindan 6zel olarak gérevlendirilenlerin, Bagbakanin izni
olmadan yargilanamayacagdina dair bir yasa teklifini, hukuk devletinde olmayacak bir yasa teklifini
Parlamentodan ¢ikartacaksiniz. Anayasa nin agik hikmu var, “Kaynagini Anayasa dan almayan hicbir
kisi veya kurum veya devlet yetkisini kullanamaz” diyor. Simdi, Bagbakan amadigi bir yetkiyle
gorevlendirdigi acik olan bir yargilama surecinde, bir sorugturma slrecinde siz mudahale ederken, bir
yasa dizenleme gergeklestirirken Anayasa nin 138'inci maddesini goz ardi edeceksiniz ve direkt
olarak yargilamaya miudahale edeceksiniz, sorugturmaya mudahale edeceksiniz ama milletvekillerine
geldigi zaman “Yarg igini yapsin, biz yargiya guveniyoruz.” diyeceksiniz. Simdi, bu tamamen ciftce
standarttir. Bu, Adalet ve Kakinma Partisi tarafindan, Sayin Basbakan tarafindan bizzat hukukun
burgulanmasidir, hukuk devletinin temel kurdlarinin tamamen ortadan kaldirilmasi ve adeta kisi
iktidarina yonelik, tek kisinin mutlak iktidarina yonelik bir anlayisin maaesef Parlamentoda
somutlagmasl ve yasanmamasidir. Biz o nedenle Oncelikle Adalet ve Kakinma Partisinin yargl
reformu olarak sunulan bu tasarida kendisiyle bir samimiyet sorgulamasi yapmasi gerektigini
distintyoruz. Eger biz bu Ulkede yargiyl reform edeceksek, yargiyi adil yargilanma ilkesini bertaraf
etmeden, adil yargilanma ilkesini koruyarak hizlandiracak ve adaletin herkese esit olarak dagitiimasini
sajlayacaksak, once Sayin Bagbakanin, iktidar partisi grubunun kendilerini bir samimiyet testinden
gecirmeleri gerekiyor, cifte standarttan uzeklastirimalari gerekiyor. isinize geldigi zaman, ucu
kendisine dokundugu zaman Anayasa nin temel normlarini yok sayan ancak kendine muhalif olan
veya kendisine aykiri duslince beyan eden kesimlere geldigi zaman Anayasa nin belli hukumlerini,
Anayasa nin 138’ inci maddesini, Anayasa nin 10’ uncu maddesini ve diger hukUmlerini kalkan olarak

kullanan anlayistan mutlaka ve mutlaka vazgegmesi gerekir. Dolayisiyla burada Ustline basarak bir kez
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daha sdyltuyorum: Adalet ve Kalkinma Partisi maalesef yargiyi reform etme amacinda dedildir, yargiyi
hizlandirma amacinda degildir, tam tersine yargiy! hizlandirma gerekgesinin arkasina saklanarak
ozellikle 16/5/2012 tarihinde sunulan yasa tekliflerinde agikga gorulecegi Uzere, adil yargilanma
ilkesini ortadan kaldiracak, yarginin savunma ayagini tamamen kesecek, savunma hukukunu yok
edecek ve mevcut yargilamalari, basta Bayoz davasi olmak Uzere dogrudan igerigini etkileyecek
dizenlemeleri bu yargl reformu paketinin arkasina saklanarak Parlamentodan gecirme gayret ve
niyetindedir.

Biz, igerik olarak ayni zamanda sunlari da soylemek istiyoruz: Eger bu tasari uzun slren
tutuklularin - sorununu  ¢bzmeyecekse, eger bu tasari buglin Parlamentoda bulunmayan
milletvekillerimizin sorunlarini gozmeyecekse, eger bu tasari hukuk devletinin en dnemli ayaklarindan
birisi olan savunmay! guglendirmeyip tam tersine savunma ayagini ortadan kaldirmayi amaglayacaksa
bunun adini reform paketi falan olmaz, bu resmen hukuk devletini katletmeye yonelik bir paket olarak
Ada et Komisyonunda gorusul Ur.

Elegtirilerimin dozu biraz adir olabilir ama bunun nedeni de sudur, bunu tekrar tekrar
soyl liyorum: Onerilerimizin kabul gérmemesinin yaninda bir kisim énerilerimizin Adalet ve Kakinma
Partisinin alt komisyon Uyeleri tarafindan da benimsenmesine ragmen, akademik cevrelerce ve
barolarca ayni goruglerin ifade edilmesine ragmen, alt komisyonun &deta devrilerek, darbe yapilarak,
yine tek adamin, tek kisinin, tek iradenin yansimasi olan bir yasa teklifiyle Komisyon calismalarina
ket vurulmasi, Komisyon caismalarinin engellenir bir noktaya tasinmasi ve Komisyon iradesinin
devre digl birakilmasl burada bu Komisyonda maalesef saglikli bir ¢alisma yapilamayacagi, saglikli
bir irade olusturulamayacagi ve bu olugturulan iradenin de arkasinda durulamayacagini gok agik bir
sekilde gostermistir. Ben bu nedenle bu anlayisi kiniyorum. Adalet ve Kalkinma Partisinin Sayin
Bakanindan, 6nce 16/5/2012 tarihli yasa teklifinin, bu Parlamentodaki alt komisyondan cikartilan
tasaridan ¢ikartilan dizenlemeleri yeniden icerecek bir sekilde niye Turkiye Buyuk Millet Meclisine
sunuldugunu agiklamasini istiyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Ali ihsan Bey.

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Kisa bir agiklama belki.

BASKAN — Sayin Bakanim, bunun Uzerine size kisa bir sdz vereyim.

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum.
Tabii, her milletvekilimizin konusmasindan sonra cevap vermek gibi bir usul de, &det de kendi
acimdan en azindan yok, bdyle bir niyetim de yok.

Sayin Kokturk tabii burada bir soru yoneltti. Bu dncelikle su tavzihleri yapmam gerekiyor.
Bu bir yargi reformu paketi dedil kendi basina. Hatirlanacadi Uzere, Yarg Reformu Stratgjisi ve
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Eylem Plani 2009 sonbaharinda yururlGde giren, uygulamaya baslanan bir blyUk gerceve. Bu gergeve
icerisinde onlarca bagliklar var, yuzlerce hedef var. Bu hedeflere ulasmak igin yapilan diizenlemelerin
bir tanesi. Yargidaki uzun slren yargilama surelerini kisaltmaya donuk atilan adimlarin 3’ tncusu
olarak takdim ettik. Bunun igerisinde ayrica basta tutuklama sartlarini, gerekgelerini, nedenleri, higbir
supheye yer vermeyecek sekilde tavzih etmeye, agikga, mudellel sekilde ortaya koymaya donuk
yazimlar soz konusu. Dolayisiyla adli kontrol mekanizmasinin uygulamasini genigletmeye donuk
tedbirler sdz konusu. On édeme uygulamasini dahaiglevsel hale getirmeye donik éneriler sdz konusu.

Tabii, verilen kanun teklifine atifla birtakim pesin degerlendirmelerde bulundu Sayin
Koktirk. Ben oyle zannediyorum ki o kanun teklifi alt Komisyonun yapmis oldudu birtakim
degerlendirmeleri sonugsuz birakma amacindan ¢ok belki bu paket igerisinde olmayan bir
duzenlemeyi buraya birlestirerek gorugulebilir mi diye verilmig bir teklif gibi agiliyorum ben. Bilgiye
dayall sdylemiyorum ama Komisyonda bu gorusmeleri yaparken bu teklifi birlegtirmeden basladi
caismaarina. O acidan komisyon kendi gundemine h&kimdir, burada Komisyonumuzun yapacagi
degerlendirmeler esastir. O teklifler ya da baska teklifler verilebilir milletvekilleri tarafindan. Bunlar
gelip gene bu Komisyonda degerlendirilecektir, buna bagka bir komisyon vermeyecektir. O agidan bu
tip endiselere maha olmadigini distiniiyorum. Oniiniizde, huzurlarinizda bulunan galisma -baglangicta
ifade ettim- uzun slren yargilamalarin stresini kisatabilmek ve pratikte karsilasilan sorunlari en aza
indirmek amaciyla yaptigimiz bir calismadir. ilaveten yargilamada karsilasti§imiz sorunlara ézellikle
Ozgurluk, guvenlik konularinda yasadigimiz sorunlarailiskin birtakim dizenlemeleri dngorduk ama bu
bir strectir. Bu 3 Unci adim demigtik. Simdi dnimuUzdeki slregte Bakanlar Kuruluna 4’ Uncl paketi
getirecegimizi ifade ettik. Bu 4’ (incli paket icerisinde Avrupa insan Haklari Mahkemesinin Tirkiye
adeyhine vermis oldugu ihla kararlari olacaktir -tirnak icinde sdyltiyorum- ve bu ihla kararlarinin
geregini karsilamaya donuk, sonuglarini gidermeye donuk ve yeni ihldlerin onlenmesine donuk
tedbirler vardir. Onun icin tek basina bu galisma bir yargl reformu falan degil -dogru tanimlamak
adina sdyluyorum- o amaca ulasmak igin atilan adimlardan bir tanesidir. Bunun arkasl gelecektir.
Slreklilik arz eden bir ¢calismadir.

Arz ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Bakan.

Sayin Tezcan, buyurun.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Tegekkir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli Komisyon Uyesi arkadaslarimiz, dederli katilimcilar; uzun zamandan bu
yana yargida 3’ Uncl yargl paketi adi altinda kamuoyunda da dikkat ¢eken kanun tasarisini, bununla
birlestirilen gesitli tekliflerle birlikte gortsliyoruz. Daha dogrusu at komisyon raporunu gorustyoruz.
Her ne kadar Sayin Bakanimiz, bu bir yargl reformu paketi degildir, boyle agilanmasin dese de daha
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sonra yaptigi aciklamadan da bir yargl reformu galismasinin bir pargasi oldugunu kendisi de ifade
etmektedir, yani 3’ Gncl. Nitekim, bugtin sabah gelirken radyoda haberlerde 4’ Uncll yargl paketinin de
hayata gegirilecegine iligkin bir haber dinledim, daha elimizde bir sey olmamakla beraber haberlerde
bunu da sdylUyordu. Hatta, ilgingtir, oradan baglayayim musaade ederseniz, 4’ Uncu yargl paketinde
Ozellikle kamu gorevlilerinin yargilanmasinin onundeki engellerin kaldirilacagina iligkin bir beyan
vardi, bana c¢ok ilging geldi. Demek ki bu konuda bir segme yapiliyor, Sayin Bagbakanin
gorevliendirdigi kisiler MIT Kanunu kapsaminda 26’ nci maddede yapilan degisiklikle koruma altina
adinirken baska kamu gorevlilerinin yargilanmasinin 6ninU agacak acaba yeni duzenlemeler mi
yapiliyor ya da yeni koruma ve ayirma sistemleri mi getiriliyor diye tereddut etmedigimi de
soyleyemem agikgasl. Amaingallah bu tereddutlerimde haksiz gikarim.

Degerli arkadaglar, 3'Uncl yargl paketi gercevesinde konugulan, tartisilan, bunun hakliligini
savunan ifadelerin temelinde su var ki Sayin Bakanimiz da biraz 6nce ayni seyi sdyledi. Yargiyi
hizlandirmak istiyoruz, yarginin is yukinu azaltmak istiyoruz. Yani bu isin saiki, temel hedefi budur
diye anlatiliyor.

Simdi, bakin, maddelerde girdidimizde cok ayrintili degerlendirme imkani bulacagiz ama ben
de Sayin Bakanimiz kullandigi Uslubu, yontemi kullanmaya galisacadim, ¢ok ayrintiya girmeden ama
belli konulari da 6ne gekerek bu konuda aslinda sdylenenin yapilmadigini, sdylenenin diginda seylerin
yapildigini ya da yapilmak istedigini anlatmaya galisacagim.

Getirilen 3'Uncl yarg paketiyle yarginin hizlandiriimasi ya da is yukuntn azatilmasina
donuk ciddi, onemli adimlar maalesef yoktur. Sunu sOylemek tabii ki haksizlik olur: Yaklagik 100'e
yakin maddenin igerisinde bu maddelerin tamami yarginin is yukunu artiracak ya da azaltmayi
saglayacak nitelikte degildir demek haksizlik olur. Mutlaka bu kadar duzenlemenin igerisinde olumlu
duzenlemeler de vardir. Nitekim, maddelere gelince onlarl da sOyleyecegiz ama igin aslini, 6zUnu
¢ozecek dizenlemelerden maaesef Ozellikle kaginiimigtir. Sayin Bakanimiz simdi diyor ki: “Daha
4’Uncl yargl reformu paketi gelecek, bu bir blyUk paketin stratgjinin bir pargasi.” Yani sunu demek
istiyor anladigim kadariylaz Uzun tutukluluklar, tutuklu milletvekilleri, Avrupa insan Haklari
Mahkemesinde yargilanip hukim giydigimiz noktalarda biz bundan sonrasina iligkin gelecek yargi
paketlerinde gesitli duzenlemeler yapmayl duslinlyoruz diye satir ardarini bdyle okumaya
calisiyorum. O zaman ben de su soruyu soruyorum: Oniimiizde Ceza Muhakemeleri Kanunu, Ceza
Kanunu ve ceza mevzuatinda boylesine ciddi kapsamli bir degisiklikler yaparken niye bunu bugin
getirmiyoruz gindeme? Hem de bugtin tutuklu milletvekilleri gibi gok énemli bir problem ortadayken
bunu niye daha sonraki bir paketin gindemi olarak ama ihtiyaci duyuyoruz? Turkiye nin en énemli

problemi. Simdi, bakin, temel olarak bircok noktada dizenleme var ama bu pakette icra iflas
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hukukuna iligkin duzenlemeler var, idari yargilama hukukuna iliskin dizenlemeler var, ceza
mevzuating, ceza hukukuna ve ceza muhakemeleri hukukunailiskin dizenlemeler var.

Degerli arkadaglar, ceza muhakemeleri hukukuna iligkin dizenlemelere dontp bakalim, asil
sorunlara temas eden duzenlemeler mi bunlar? Mutlaka o dizenlemelerde yararli olanlar vardir, bunu
parantez iginde tekrar sdyllyorum ama bugtin TUrkiye de basinin dikkat ettigi, kamuoyunun dikkat
ettigi ve ciddi bicimde isin Uzerinde durulan en dnemli problem Ceza Muhakemel erinde tutuklulukla
ilgili problemler. Bunun iki boyutu var. Bir, tutuklu milletvekilleri boyutu var. Adini dogru koyalim. 8
tane milletvekili su anda tutuklu ve milli irade tutuklu durumda. Simdi, her seferinde milli irade
diyeceksiniz, 23 Nisanda gikacaksiniz, milli iradeyle ilgili Blyik Onder Mustafa Kemal Atatiirk’ (in
sozlerini okuyacaksiniz ama milli iradenin tutukluluguna iliskin boylesi kapsamli bir dizenleme
yaparken bile buraya gerekli dizenlemeleri, hUkimleri koymayacaksiniz. Bunu anlamak mumkin
degil. Bunu gafletle izah etmek de mumkin degil. Bunun bilerek, planli olarak bdyle yapildigini
maal esef duglinmek zorunda kal1yoruz.

Degerli arkadaglar, simdi, uzun tutuklulukla ilgili problem tabii ki sadece milletvekillerinin
tutuklulugu degil. Bakin, bunun disinda -avukatlik yapan arkadaglarimiz bilir; yargigliktan, savciliktan
gelen arkadaglarimiz igin sOylemiyorum, 6zellikle avukatlik yapan arkadaslarimiz bilir- tutuklanma,
Turkiye' de Ceza Muhakemeleri Kanunu’ nda tarif ve tabir edildiginin disinda uygulaniyor. Tutuklama,
bir onlem olma, ceza muhakemesi tedbiri olmanin disinda -adi suglar icin de, siyasi suglar igin de
soyllyorum- dogrudan dogruya pesin cezalandirma ve pesin infaz gercevesinde kullaniliyor. Ben ¢ok
iyi biliyorum, avukatlik gorevi yaptigim donemlerde cok degerli hdkim ve savcl arkadaglarimizin o
bolgede asayisi sajlamak Uzere tutuklama onlemini kullanmayi oturup bir araarinda konustuklarini
biliyorum. Bdyle bir cajdas hukuk sisteminde bdyle bir yontem olabilir mi? Veya simdi biz bunu
sdarsak yarin bu yankesicilikleri nasil onleriz, bu hirsizliklari nasil onleriz diye tutuklamayi bir ceza
muhakemesi tedbiri olmanin 6tesinde bir asayis tedbiri gibi goren bir anlayis var.

Simdi, bu anlayisl ¢dzecek higbir adim atmamisiz. Simdi, Sayin Bakanimiz belki diyecek ki
biraz sonra, biz getirdik onunlailgili duzenleme, tutuklama ya da tutuklamaya itirazin reddine iligkin
kararlar gerekgeli yazilmak zorunda dedik. Arkadaglar, bu komik. Yani Anayasa da bu ¢ok acik, amir
hikim gerekgeli olmasi gerektigi. Ceza Muhakemeleri Kanununda amir hikdm, bunun gerekceli
olmasi gerektigi. Bunu istediginiz kadar, isterse o0 maddeyi U¢ sayfa dizenleyin. Siz bu uygulamaya
iliskin ciddi diizenlemeyi yapmazsaniz, dnlem almazsaniz bunun bir anlami yok. Simdi, Ustine Ustl Uk
bu yontemden vazgegmeye donuk adimlari atmadigimiz gibi, tutuklu milletvekillerinin serbest
birakilmasi, milli iradenin tecellisine iligkin hi¢bir adim atmiyoruz ama bunu, diyoruz ki Kamuoyuna

ya da en azindan komisyon Uyelerine: “Bundan sonraki degisikliklerde bunu duiglinebiliriz.” Peki,

12



4’Uncl yargl paketi geliyor simdi. 4’ Uncl yargl reform paketi denilen paketle ilgili sabah haberleri
dinledim, orada da bdyle bir seyden bahsedildigi yok. Elimize gelmedigi igin bilemiyorum.

Bir baska konu: Biraz 6nce Sayin Milletvekili Arkadasimiz, Sayin Oztirk bahsetti. Burada
Ozellikle ceza muhakemesinde avukatlarin, son sorusturma, savunma asamasinda avukatlarin
savunmasinin ainmadan hukum verilmesine iligkin getirilen duzenleme madde metninden, tasari
metninden alt komisyonda ¢ikariliyor ama sonradan, bir baska sekilde -ingallah Sayin Bakanimizin
dugindugu iyi niyetler gercevesinde bir duzenleme vardir ama hi¢ zannetmiyorum- bir baska
gercevede donup bu tasaridan gikarilan hikum bir teklif olarak yeniden, programli bir sekilde yeniden
Meclis ¢aligmasinin gundemine getiriliyor.

Arkadaglar, sunu hepimiz biliyoruz: Balyoz davasinda son donemde Uretilmig sahte delillerin
yeniden tartisiimasinin onune gecilmek Uzere talep edilen hususlarin  mahkeme tarafindan
karsilanmamas! Uzerine o davanin avukatlarinin, mudafilerinin, sanik avukatlarinin hakli bir sekilde
ceza muhakemesi hukukunun en temel sanik haklarinin agikga mahkeme tarafindan ihlal edilmesine
kargl ellerinde yapabilecek bagka bir sey kalmayip, baska ¢are kalmayip biz artik savunma yapamayiz
bu sartlarda dedikleri bir ortamda bu dizenleme getirilmistir. Avukatlik yapan arkadaslarimizin hepsi
bilir ki higbir avukat, hi¢bir midafi buglne kadar bu maddeyi mahkemelerin hikim vermesini sabote
etmek icin kullanmamigtir. Yillardan bu yana Ceza Muhakemesi Kanunu’' nun hem eski sistemi hem
yeni Ceza Muhakemeleri Kanunu yururlGde girdikten sonra bu sistem devam ediyor. Bugtine kadar
bdyle bir problem olmamistir. Donup bugtn bu problem ¢ikmistir ve sadece belirli nitelikte davalarda
cikmistir. TUrkiye, siyasi davalarla yeni tanismiyor. TUrkiye, siyasi davalar konusunda oldukca
tecrubeli. 12 Mart doneminin siyasi davalari var, 12 EylUl doneminin siyasi davaari var. Bu davalarda
dahi bu tartismalar, bu problemler olmamigken bugun israrla boyle bir sorunu kucagimizda buluyor
olmamiz oturup “Bunu nasil asariz, nasil arkasindan dolaniriz’in yerine bu problemi ¢ozmeye donuk
Onlemler ainmasi gerekir. Bu yargi reformu paketinde maal esef bu beklentiye de cevap verilmemistir.

Simdi, 6zel gorevli mahkemeler, bir bagka ifadeyle 6zel yetkili mahkemeler aynen devam
ediyor. Degerli arkadaglar, bakin, son donemde adliye, adaet sistemimizde gergekten teknolojik
anlamda ¢ok ciddi adimlar atildi. Oncelikle hem Sayin Bakanimizi hem Bakanligi, Bakanlik
personelini, bu konuda emegdi gegen herkesi kutluyorum. UY AP sisteminden bahsediyorum, yargidaki
bu teknolojik adimlardan bahsediyorum. Bunu, bu mesledin iginde olanlar, vatandas da hissedecek,
hissediyor. Onemli adimlar atilmistir ama maalesef, teknolojik anlamda yargida bu kadar 6nemli
adimlarin  atlldigi bir donemde adalet duygusu ve adalet konusunda maalesef ayni seyi
sOyleyemiyoruz. Yani tabiri caizse, adliye binaarindan, adalet dairelerinden iceriye teknoloji girmis
ama adadet bu binalardan digari ¢gikmigtir. Yasanan streg budur ve biz, bu 3'Uncl yargl paketini
tartisirken, bunlari konusmay1 dustinirken, 6zel yetkili mahkemelerin kaldirilmasini bu yargl paketinin
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icinde gérmemiz gerekirken, dogal yargi¢ ilkesini tam anlamiyla, ruhuyla uygulayabilecek bir sistemi
buraya oturtmak gerekirken maalesef bir bagka seyle karsilastirdik. Dinleme teréri hdla devam ediyor.
Bunu 6nlemeye donuk bir onlem ainmazken, 6zel hayatin gizliliginin hoyrat¢a iddianamelere
yansimasina yonelik onlemler alinmazken, buna iliskin galisma yokken, maadesef, sadece durum
kurtarmaya donuk ama baska yonden -maddelerde konusacagimiz- ciddi sikintilar yaratacak noktalara
geliyoruz.

Simdi, bu saydiklarim ceza mevzuatiylailgili konular. icra iflas Kanunu' ylailgili, yani simdi
yarginin hizlandiriimasl, icra iflas hukukuna yansimasi nedir? Tahsilatin hizlandiriimasidir, daha
cabuk tahsilat yapilabilmesidir, tahsilattaki etkinligin artirilmasidir.

Degerli arkadaglar, maadesef, bu pakette bdyle bir caisma yok. Tam tersine, yine
soylUyorum, avukatlik yapan arkadaglarimiz bilir, artik alacaklinin adacadinin tahsil edilememesine
donuk bir sistemi nasil oturturuz diye sanki &deta oturmusuz, ¢alismisiz. Yani, bakin, mutlaka
borgluyu korumak zorundayiz gagdas hukuk sistemlerinde ama borgluyu temel olarak korumanin yolu
oncelikle ekonomik onlemlerden geger. Siz iktisadi olarak borc¢lunun borcunu Adeyebilecedi bir
sistemi oturtamazsaniz, kakip da alacaklinin alacagini tahsil edemeyecedi yontemlerle borgluyu
koruyamazsiniz. Bu, ada etsiz sonuglar yaratir.

Bakin, burada, icra iflas Kanunu nda takip yolunu kapatmaya dénik diizenlemeler var. Yani
O0demeye davet 6demeye davetle ilgili haczedilmezliginin gergevesinin genigletiimesi. Bunlar mevcut
kanunumuzda var. Bunlar uygulamada -teknik ayrintiya girmiyorum, o maddede girecegim ama-
hangi mallarin haczedilemeyecegi, haczedilmezlik sikayeti hem kanunla hem de uzun zamandan bu
yana devam eden Yargitay ictihatlariyla belli bir ¢ergeveye oturmus. Yani siz bunu buraya madde
olarak ithal ederek bu sistemi etkinlegtiremezsiniz, daha ¢ok icinden ¢ikilmaz hale getirirsiniz.

Simdi, inké&r tazminati, koth niyet tazminati indirilmis ylzde 40'tan ylzde 20'ye. Ben
ogrenciyken yuzde 15'ti, yuzde 40’a ciktl. Niye ¢iktigini biliyorum. Ben staja bagladigim sene neden
ciktigini biliyorum. Simdi yuzde 20’ ye gekiyoruz bunu, sanki, &deta itiraz imkanlarinin 6niint agacak
sekilde. Onu o maddelerde sdyleyecedim. Yani icra iflas Kanunu'ylailgili getirilen diizenlemeler hig
de dyle tahsilati hizlandiran duzenlemeler degil, tam tersine, goreceksiniz, eger bu sekliyle yasalasir ve
uygulamaya gegerse tahsilatta ¢cok ciddi problemler yasayacadiz ve biraz 6nce Sayin Bakanimizin
soyledigi 12 milyon 700; 6,5 milyon gibi icra dosyasl rakamlari azalmayacak, artacak. Belki soyle
azalacak: Artik tahsil edilemeyen dosyalarin takipsiz kaip islemden kalkma sayisi daha da artacak
ama alacaklilarin haklari korunmus olmayacak.

Son olarak sunu sdylemek istiyorum; idari yargi diizeninde ¢ok ciddi bigimde bu pakette
olumsuz duzenlemeler yer almaktadir. Danigtay savcilari feryat ediyor. Haksiz bir feryat degil. Degerli

arkadaglar, bizim bu sistemde Danistay savcilarinin sadece ilk derece mahkemeleri olarak gorev
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yaptigi noktalara sikigtiriimig. Bunun gerekgesi de isin hizlandiriimasi, yarginin hizlandiriimasi,
iglerdeki gecikme. Bakin, burada onimde bir rakam var. Danistayda, 1. Daire harig, 2. Daireden 15.
Daireye kadar savcilarin mutalaa verdigi ve sirada bekleyen, yuvarlak hesap, 71 bin dosya var.
Mutalaasini vermis, daha karari verilmemis. Bunlari mevcut dairelerin eritmesi icin bu calisma
sistemiyle en az alti ay gerekli. Simdi, siz diyorsunuz ki “M{talaanin verilmesi, Danistayda davalarin
gorulmesini yavaglatiyor.” Ee, hani? Danigtay savcilari 6nden gidiyor, 71 bin fazladan verdigi mitalaa
var, daire daha yetisememis buna. Bu 71 bini alti ayda eritecek ama bu alti ayda bu Danigtay savcilari
bir 71bin mutal aa daha verecek.

Degerli arkadaglar, bu isin sebebinin bu olmadigini herkes biliyor, Danistay savcilari da
biliyor. Son dénemde Danigtay Kanunu ve burada yapilan dizenlemelerle, mevzuat dedisiklikleriyle
bu sistemde duzenin nasil bozuldugunu biliyoruz. Kidemli Danistay savcilarinin, yapisi itibariyla
uyelik yapabilecek nitelikteki savcilarin, orada, daha yeni idari yarg hakimliginden gelmis degerli
yargiclarimizin Uye oldugu sistemde c¢alismalarda ortaya ¢ikan zorunluluklari asma yontemi olarak
kullanildi§i konusunda ciddi kaygl ve endiseler var. Simdi, burada Danistay savcilidi sistemi, adi
“savcl”dir ama bizde Danistay savciliginin eski adini hatirlayanlar bilirler “Danigtay kanun
sozcust” dur, Danigtay bassavcisinin adi da “bag kanun sdzcusu” dur. Danistay savcilari aslinda kanun
sOzclUsu olarak, tarafsiz bigcimde, ne idarinin yaninda ne de dogrudan dogruya vatandasin yaninda
degil, ortada igtihat yaratma surecine ciddi katkida bulunan Danigtay gorevlileridir. Ve Danigtay
savcilarinin bir 6zelligi vardir: Danigtay uyelerinin diginda, heyet Gyelerinin disinda, heyet Uyeleri
Danistayin ictihadiyla kendilerini manevi olarak bagli hissederler, maddi, hukuki olarak badli
degillerdir ama manevi olarak bagli hissederler. Y ere mahkemeler Danigtayin yerlesmis ictihatlariyla
kendilerini manevi olarak badli hissederler, ona uygun hareket etmeye caligirlar ama Danigtay kanun
sozclleri yani Danistay savcilart kendilerini bu igtihatlarla bagli hissetmeyen en onemli igtihat
kurumlaridir, igtihat olusturmanin mutfaginda c¢alisan kurumlardir. Simdi biz bunlarin ilk derece
mahkemelerinden gelen temyiz yoluyla incelenen davaarda mutalaa vermelerini  Onllyoruz,
kadinyoruz bu sistemle. Bu, idari yargi denetiminin daratiimasidir, kadirilmasidir, fiilen
kaldirilmasidir, idari yargidaictihat olusumunun ontine gegmek ve kisirlastirmaktir.

Bir baska konu yuritmeyi durdurmayla ilgili noktada: Degerli arkadaglar, bir seyi anlamak
mUmkin degil; Sayin Bakanim siz idareyi temsil ediyorsunuz, idari yargl sizin eylem ve iglemlerinizi
de denetlemek igin vardir ve gériinen o ki, getirdiginiz tasarida burada ¢ikip “idarenin savunmasi
adinmadan yurdtmeyi durdurma karari verilemez.” Diye bir sistem getirmeye calisiyorsunuz. Bu,
dogrudan dogruya Anayasa ya aykiridir. Y Uritmeyi durdurma kararinin hangi sartlarda verilecegi ¢
ayri sart vardir, tekrar etmiyorum- Anayasa da yazilmigtir; bu, ayni sekilde idari Yargilama Usulii

Kanunu'na yansimistir ama burada getirilen degisiklikle artik... Bunlarin higbirisinde idarenin
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savunmasini adma sarti yoktur. Sonra, yUrUtmeyi durdurma, idari yargiya mahsus bir tedbir
yontemidir. idari yargidaki tedbir yénteminde de acil olan, hemen, hakimin evrak iizerinden heyetin
karar vermesidir. Siz, savunma surecinde bir ay -idarenin savunma sireci otuz gundur- otuz gun
bekleyeceksiniz, otuz giinde idareye serbestce yapabilecedi bir adan taniyacaksiniz. idare zaten gicli
ve idari yarginin temel mantidi, guclt olan idareye kargl zayif olan bireyi korumaktir. Siz, bu sistemi
ortaya getirerek, yurutmeyi durdurma alanindaki bu sistemi getirerek dogrudan dogruya idari yarg
denetimini sinirlayan, ortadan kaldiran bir sreci baglatiyorsunuz.

Son olarek sunu sdylllyorum: Bakin, biraz 6nce Sayin Ozkok sdyledi, Ceza Muhakemel exi
Kanunu' nda, avukat olmadan savunma yapma imkanini getiren hikim at komisyonda metinden
cikariliyor ama bir bagka taraftan bagka bir teklif olarak getiriliyor. Bu slregte biz bir anayasa yapma
sUreci yasiyoruz. Basin da bunu ¢ok sik tartisiyoruz. Anayasa Uzlasma Komisyonunda bugiine kadar
sabirli bir ¢aligma yapildi, getirildi, hepimiz hayirli bir sekilde Turkiye'nin ¢addas, 6zgurlukgd,
demokratik bir anayasaya sahip olmasini istiyoruz, arzu ediyoruz, bekliyoruz ve bunun mutabakatla
gerceklesmesini arzu ediyoruz. Bu konuda olumlu diglinmek isterken, donUp bu duzenlemede atilan
adimlari gérdiglimizde bunun bir benzerini Sayin Basbakanin Uzlasma Komisyonu calismalari
devam ederken, yazim asamasina gegmigken bagkanlik regjimini ortaya atip bir (b) planindan stz
etmesi bitin sistemi altist ediyor yani “Dordl uzlagsmazsa uzlaganlarla hareket ederiz, bagkanlik
rejimini bu pazarliga yatkin olanlarlabirlikte yarGturiz, géturtrtz.” anlayisiyla.

Degerli arkadaglar, gorinen o ki, iktidar partisi, Adaet ve Kakinma Partisi aslinda toplumun
Onlnde uzlasmaci mesgjlar vererek, uzlasmaci bir goruntu gizerek kendi planladigi sekilde butin bir
sistemi degistirme yolunda kararl1 bir sekilde yurlyor. Bu konuda da diger siyasi partileri gergekten
ortak bir uzlasmairadesinin pargasi olarak gormek yerine uzlasma strecinde bir sus olarak kullanmaya
galigiyor. Bu, 3'Uncu yargl paketinin komisyon ¢aligmaari slrecinde yasadiklarimizla bir kere daha
ortaya ¢citkmigtir. Bu noktada iktidar partisini, Sayin Bakanimizin da araciligiyla samimiyete davet
etme ihtiyaci duyuyoruz. Bunun TUrkiye i¢in dnemi buyUktdr.

Bu cercevede, bu yargl paketi anlatildigi gibi yargi reformunu saglayacak, hizlandiracak bir
paket degildir, daj fare dogurmustur arkadaslar, 6nimize gelen metinden baktigimizda dag fare
dogurmustur. Korkumuz, farelerin dag istila etmesidir.

Hepinize tesekkUr ediyoruz.

BASKAN — Ben tesekkur ediyorum.

Bulent Bey, bir sey soracagim: Askerde ne olarak gorev yaptiniz?

BULENT TEZCAN (Aydin) — Niye sordunuz?

BASKAN — Havanci olmaihtimaliniz Gzerinde duruyorum da onun igin.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Niye?
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BASKAN — Ali ihsan Bey'in soyadina énce “Oztiirk” dediniz, sonra “Ozkdk” dediniz,
3’ Uncl atista herhal de isabet edecek.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Olabilir, 3’ tincli de tutturdum.

BASKAN — 3’ Uncude tutacak daha, onun i¢in soyliyorum.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Ali ihsan Bey birgok arkadagimizi temsil edebilecek
donanimda bir arkadasimiz, onunigin.

BASKAN — Tegekkir ediyorum.

Turgut Bey, buyurun.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, dederli arkadaglar;
tesekkur ediyorum.

Uzun zamandir gundemde basinin da takip ettigi bir tasari aslinda. Turkiye de takip ediyor,
sizlerin de mutlaka telefonlariniza -vekil arkadaglarimiz igin konuguyorum, sosyal medyayi kullanan
arkadaglarimiz vardir- Twitter’da olsun, Facebook’ta olsun bu konuyla ilgili cok talepler geliyor.
insanlar zannediyorlar ki bugiin griistiigiimiiz bu tasariyla gercekten dertlerine merhem olacadiz. ilk
baglangicta ben de biraz dnemsemigstim tasariyi. Ayni arabuluculuga benziyor bu. Arabuluculugu
burada farkli gordik, dediler ki: “Avrupaya gidin, dianyaylr gortin, onlar bak nasil uygulama
yapiyorlar.” Gittik, gordik, baktik ki —dag fare dogurdu- Avrupa'si, Amerika si dahil, bu kurumu
uygulamiyor, dyle gordik. Bu da biraz buna benziyor.

Ben oncelikle sunu sormak istiyorum Sayin Bakana: Bu tasariyr hazirlarken burokratlar,
Bakanlik, kimlerden gorus aldilar? Herhangi bir yerden gorus aindi mi merak ediyorum. Burada
Barolar Birliginin madde madde degerlendirmesi var -tUm arkadasglarimizda var zaten Komisyon
Bagkanligi bize gondermis- diyorlar ki: “Bize kimse bir sey sormadi.” Ben sunu merak ediyorum:
Uygulamada Tirkiye Barolar Birlidi, barolar, avukatlar... Ozdlikle bu icra iflas Kanunu'yla ilgili
degisiklikler, Sayin Bakan, diger kanunlardaki degisiklikler de ayni sekilde ama siz Turkiye Barolar
Birligine gorus sormadiysaniz kime sordunuz, onu merak ediyorum. Kimden gorus adiniz? Y oksa,
sizin burokratlariniz Turkiye'deki her seyi biliyorlar, “Goérts amaya ihtiyag yok, gerek yok.” deyip
“Biz biliyoruz zaten, onlar adina da tasari hazirlayabiliriz.” mi dediniz? Oncelikle bunu bir not
airsaniz, yanitlarsaniz mutlu olurum.

Tasarlyl at komisyonda arkadaslarimiz uzun sire incelediler ve bir rapor da hazirladilar.
Rapor da bizlere sunuldu, ben de baktim. icra iflas Kanunu’ ndaki degisikliklerleilgili gok fazla bir sey
soylemek istemiyorum yani biz burada aslinda siyasi olmayan kanunlarda veya degisikliklerde tiUm
milletvekili arkadaglarimizla gegmis donemde de uzlastik yani Borglar Kanunu, Medeni Kanun,
Ticaret Kanunu zaten Genel Kuruldan gegerken de bir sorun yasamamistik. Yani orada da
arkadaglarimiz, yeter ki vatandasin derdine merhem olacak, uygulamadaki sorunlari gozecek degisiklik
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olsun, bunlar... Gergekten sikinti olanlar var. icra iflas Kanunu ndaki degisiklikleri zannediyorum
tim arkadaglarimiz... Orada birtakim teknik sorunlar yok mu? Var. O yuzden, uygulamaya
sormadiginiz igin, o teknik sorunlar uygulamada ortaya cikacaktir. Onlarla ilgili, belki, burada
maddeler geldiginde onlari duzeltiriz. Amaidari yargiya geliyorum, Ceza Kanunu’ na bakiyorum, Ceza
Muhakemesi Kanunu’ ndaki dedisikliklere bakiyorum, Terdrle Micadele Kanunu’ ndaki degisikliklere
bakiyorum, orada AKP -bir anlayis igerisinde zaten Turkiye'yi yonetiyor- surekli kendi gundemine
gore duzenleme yapiyor. Burada da o anlayisini yansitmis. Anayasa degisikligi veya referanduma
sunulan paket de buna benzer bir paketti. Yirmi alti madde vardi, iginde U¢ dort madde sizin... Sayin
Bakanin zaman zaman sdyledigim bir sdzU var, bunu basinda paylasmisti, “Anayasa degisikligi
referandumu bizim icin on genel segcimden énemlidir.” seklinde bir agiklamasi vardi. Tabii, bu dnemli
bir agciklamaydi, bu bir itirafti aslinda. Ben ¢ok merak etmigtim yani yirmi iki tane madde mi gok
Onemliydi, yoksa dort tane madde mi; tabii ki dort madde yani yargiyla ilgili, o, yargiyi dizayn eden
maddeler ve arkasindan Anayasa degisikligiyle beraber daha sonraki slregte gegen ddonem burada
Yargitayin, Danigtayin yapisini, Anayasa Mahkemesinin yapisini degistiren kanunlar, Ha&kimler ve
Savcilar YUksek Kurulunun yapisini dedistiren kanun dedisikliklerinin her biri sizin icin on degil,
belki yirmi, otuz genel segimden 6nemliydi o degisiklikler, Anayasa daki degisiklikler.

Ceza Kanunu'yla ilgili, Ceza Muhakemesi Kanunu'yla ilgili burada getirilenlere bakiyorum
ne var diye... Sayin Bakanim, oradan anlatiyorsunuz, burada kisa kisa not aldim, diyorsunuz ki: “Adli
kontrol tedbirleri tutuklamaya tam anlamiyla bir aternatif olacak bu degisikliklerden sonra.” Merak
ediyorum nasil olacak, onu da konugalim. Ne olacak? Yani hakim ve savcilar tutuklama yerine adli
kontrol tedbirlerini hangi hilkkme gére degerlendirecekler? Oyle veya bdyle at komisyonda arkadaglar
uzlasmiglar yani orada bir dedisiklik Uzerinde dyle veya bdyle uzlasiimis. Yani Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 109'uncu maddesing, ona da dayanamamissiniz, onunla ilgili de bir teklif vermis
arkadaglar. Yani onu da anlarim, oradaki Ug yillik siniri siz bes yil olarak tasariya getirmissiniz, o sinir
da kalkmis alt komisyonda. H&kim ve savcilar diyebilir “Sugun nevi, trd ne olursa olsun ben olaya
gore adli kontrol tedbirlerinden birini uygulayayim.” diye. “Hakime boyle bir takdir hakki verilsin.”
diye at komisyon bir dizenleme yapmis, sinirt kaldirmis, “Y ok, olmaz.” demissiniz, arkadaglar besg yil
olarak tekrar bir teklif vermigler yani nasil uygulayacaklar onu merak ediyorum.

Tutuklama Tirkiye'de on yillik... Onemli suglar icin yani diger suclari gegelim ama adir ceza
kapsaminda ve teror suglariylailgili diyebiliriz, belli suglar icin Ust l[imit on yil. DUnyanin neresinde
on yillik bir tutuklama slresi var blrokrat arkadaglarimiz veya siz aciklar misiniz? Boyle bir Ust
sinir... Bizim daha o6nceki Ceza Kanunu'muzda, Ceza Muhakemesi Kanunu muzda bdyle bir
sinirlama yoktu yani daha dogrusu Ust sinir diye tutuklamanin UstinU belirleyen, iste bes yildir, ati

yildir, dyle yoktu. Yeni kanun gelirken boyle bir sinir gelsin iyi olur, yararli olur.” diye dusunulmus
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olabilir ama onu da dyle bir yapmissiniz ki, dyle bir gelmis ki gegen donem, iki yila Gg yil ilave...
Nasll oluyorsaois, yani “iki yildir’ diyor adir ceza mahkemesindeki davalarda tutuklama siiresi. Y ani
herkesin anlayacad turde, “Bir yil daha uzatilir.” diye herkes anlamig, burada da dyle. Onu “Ug yil
daha’ demissiniz, bes yil, bir de onu ikiyle carpmisgsiniz on yil. Boyle bir dizenleme, bdyle bir ucube
var. Bu ucubeyi burada konugsmamiz, dizeltmemiz lazim, en azindan norma mecrasina getirmemiz
gerekir. Yani adir ceza kapsaminda olmayan suglarda tutuklamayla ilgili yazim ¢ok guzel, ¢cok guzel,
okuyoruz, anliyoruz orada ama niye burada “iki yil”, “Ug¢ yil” diyoruz, ondan sonra “bes yil”; e, bunu
duzeltelim iste. O zaman belki diyebilirsiniz, “Turkiye'de, evet, bu yargl paketiyle ilgili tutuklama
streleri ve kamuoyunun beklentilerinin karsilanmasiylailgili adim atilmis.” diye dislnebiliriz. Boyle
bir sey yok.

Tutuklu milletvekilleri meselesini tum arkadaslarimiz sdyllyor. Sayin Meclis Baskani
Anayasa yazim surecinde, iste alti ay, her yeri gezdiler. Saniyorum on bir-on iki ilde bolgesel olarak
toplanti yaptilar. Strekli karsisina ¢ikti. Belki iyi niyetle, Meclisteki grubu bulunan partileri bir araya
getirdi, “Ya, bu konuyu bir ¢dzebilir miyiz?” dedi. Yine, baktiniz ki is sarpa sariyor, galiba muhal efet
partileri bu konuda uzlastilar, bir araya geldiler, bir ¢ozum Uretiyorlar; AKP o konuyu da tekrar
Turkiyenin guindeminden kaldirmaya caligti. Sayin Bagbakan -sik sik dinliyorum- bagka bir sey
soylUyor, sizin Anayasa Uzlasma Komisyonundaki arkadaglariniz bambagka seyler sdylUyor, siz baska
seyler sdyllyorsunuz. Sayin Bagbakan “Tutuklu milletvekilleri meselesi yarginin kararidir, yarginin
isidir, yargiya birakilmalidir.” diyor. Pakistan’da da kendisine bu soruldu, yine ayni, Oyle seyler
soyledi. Ama bu Ulkenin Basbakani ¢cok degil -yani Ug ay ya Ug¢ ay oldu, subat ayindaydik- Ug ay once
bambaska seyler sdyluyordu. Merak ediyorum, bunu da not ain, bununla ilgili de yanit istiyorum
sizden Sayin Bakanim. MiT mensuplariyla ilgili, istanbul’daki savcilik yakaama karari talebinde
bulundu mahkemeye, mahkemeden yakalama karari ¢ikti ve onlarla ilgili ifadeye ¢agirdi. Sayin
Bagbakanin sdyledigi suydu: “Segilmigleri atanmiglara harcatmam.” Bunu da not ain, bununlailgili
Sayin Basbakan ne demek istedi merak ediyorum. Yani Sayin Bagbakan o olayda bugln Pakistan’da
soyledigini veya bugin kamuoyunda sdyledigini, “Arkadaglar, bu is yarginin isidir. Bakin orada bir
savcl var, 6zel yetkili savel. Bir sorusturma yuruttyor. Demek ki dosyasinda birtakim belgeler, bilgiler
veya ddliller var. isteilgili mahkeme de yakalama karari vermis. Bu is yarginin igidir, yarginin akisina
birakalim, yarg bu konuyu ¢dzer.” niye dememistir? Orada bunu demeyen Sayin Basbakan bugin
bunu deyince biz bu isi, bu konuyu konugmayacak miy1z? Yani bu sizin ne kadar samimi oldugunuzu
ya da ikiyuzlU bir siyaset yUrittigunizi gostermek adina ¢ok net bir tablo degil midir? Turkiye'yi
yonetiyorsunuz ama bir taraftan sanki gocuk kandirir gibi ¢ikiyor gene Sayin Bagbakan veya sizler
“Yarginin igidir.” diyorsunuz, ébur taraftan U¢ gunde kanun gegirdik arkadaglar. 15 Subat, 17 Subat,
18 Subat; 15 Subatta buradan gecti, 17 Subatta Genel Kuruldan gecti, 18 Subatta Sayin
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Cumhurbagskani 0 kanun metnini imzaladi, onayladi ve Resmi Gazetede yayinlandi, MIT
mensuplariylailgili. O zaman gelelim, samimiyseniz, gergekten “Turkiye'de halkimiza, vatandasimiza
biz iyi seyler yapacagiz. Amacimiz, niyetimiz UzUm yemek, yoksa bizim kafamizin arkasinda bir sey
yok.” diyorsaniz bu tasarida bunlari konusmamiz lazim Sayin Bakanim.

Gegen hafta Silivri’deki davayi takip etmek Uzere cuma gunu gittim, diger arkadasimiz ve
Kirklareli’ nden de érgitimuizden temsilciler vardi. Orada o gunki durusmada gizli taniklardan biri
dinleniyordu. Celal Bey de oradaydi zaten. Gurbetti saniyorum, “Gurbet” diye bir gizli tanik var.
Sabah bagladi, 6dleden sonra tanik dort saat —tabii, biliyoruz yontemini- disarida, belli bir yerden
konuguyor, sesi de degistiriliyor. Dort saat, aklina ne geldiyse anlatiyor, anlatiyor, yorum yapiyor;
90’11 yillarda Gazi olaylarini anlatiyor, su sdyle oldu, bu bdyle oldu, boyle olmussa boyledir, “Bu dava
buradan aindi buraya gitti.”, “O zaman bu komutan burada gorev yapiyordu, herhdde o vardir
icinde.” yorumlar, yorumlar, yorumlar... Adami dort saat konusturdu mahkeme. Soru-cevap kismina
gelindiginde, orada saniklar soru soracak; gariplerim, her biri soru i¢in not almiglar, yargilananlar.
Mikrofon veriliyor €ellerine, bu gizli taniJa sorular soracaklar yani anlattiklariyla ilgili. Hicbiri soru
soramadi Sayin Bakanim. Siz o arada saniyorum Sadlik Bakanimizla beraber cezaevini geziyordunuz
0 gun, ayni gun oradaydiniz yani siz de Silivri’ deydiniz tesadifen; saniyorum cezaevi koguslarini
basinla beraber ziyaret edip onlara da gosteriyordunuz; biz de o arada durusmayi izliyorduk. Mahkeme
Baskani saniklarin tiimtne, soru soracaklarin timtne “O soruyu soramazsin.”, “O soru kisisel soru.”,
“O soru bununla aakall degil.”, “MLKP yargilanmiyor...” En sonunda saniklar dediler ki: “Soru
sormuyoruz.” Tuarkiye'nin bdyle bir sorunu var, bir gizli tanik sorunu var. Oraya bir adam geliyor,
akilli mudir, deli midir, psikopat midir, sizofren midir hi¢ kimse bilmiyor. Anlatiyor dort saat,
mahkeme onu o0 kadar guzel dinliyor ki. Ben de sOyle dusindum yerimden: “Bu adama sOyle denmis
olabilir mi: ‘Aslanim, kogum, sen istedigini anlat, rahat ol, biz burada arkandayiz.’” Clnku o tabloyu
gorunce gergekten Uzuldim. Hukukgu insanlar var orada, saniklar icerisinde, onlar dahi soru
soramadilar. Bunlari konusmamiz lazim Sayin Bakan.

Bir Tuncay Glney meselesi var. Adam arada bir cikiyor ortaya. Ben size soru sordum, yanit
verdiniz. Gergekten o konudaki yanitlarla ilgili olarak da tesekkir etmek istiyorum ¢lnkd samimi
yanitlar geldi. O konuyla ilgili olarak sizin yanitiniz var; en son 6nergeme 3 bakan yanit verdi;
Digigleri Bakani yanit verdi, icigleri Bakani yanit verdi ayni 6nergeye clinkii diyorum ki: “Bu Tuncay
Guney bu davayla 2001'de...” Adam ifadeler vermis, konusmus, etmis, onun ifadelerine gore, onun
anlattiklarina gore bir sorugturma baglatiimis, adam ortada yok. Bu adam kimdir? Bu adam gizli tanik
midir? Bu adam tanik koruma programinda midir? Bu adamla ilgili olarak Ergenekon
sorusturmasinda, sanik midir, tanik midir, ifadesi alinmis midir, yakalama karari var midir bu kisiyle

ilgili olarak? Soruyorum. Yani bu adam televizyonlara cikiyor, bu adam orada anlatiyor, gazeteciler
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yazi yazdiginda onlarin maillerine kendi mailinden yanitlar gdnderiyor ve orada birtakim yorumlar
yapiyor, “Bu bir oyundur, herkes oyunun pargasidir.” diyor, anladigim kadariyla o da diyor: “Ben de
bu oyunun igerisindeyim.” Ama diyor ki: “Benim aciklamaarim devlet sirri kapsamindadir yani
konusurum ama bunlar devlet sirridir.” Dan Oyle bir agiklamasi vardi biliyorsunuz, okumusgsunuzdur
mutlaka. Adamlailgili yakalama karari yok, adamlaiilgili Ergenekon dosyasinda -sUpheli degil, tanik
da degil- hicbir sey yok ama adam ortaigi karistirmis, gitmis, kagmis Kanada ya. Bir tek icigleri
Bakani demis ki: “2011 yilinda Bakirkdy 3. Asliye Ceza Mahkemesinden hakaretle ilgili, hakkinda
yakalama karari var.” Onun disinda higbir sey yok yani adamla ilgili olarak. Disigleri Bakanimiz
demis ki... ifade ainsin diye Kanada daki ilgili ecilige, bakanlida yazilmis, adamin iki tane adresi
tespit edilmis; biri evi, biri de ¢alistigi is yeri. Oralara tebligat gonderilmis. Oralarda olmadidina dair
notlar gelmis. Disigleri Bakani diyor ki en sonunda bana: “Ottawa BlyUkelgiligimiz sonug olarak
Kanada makamlarindan ainan bilgiler gercevesinde Tuncay Guney’in Kanada da ikamet ettigine dair
kuvvetli delil ve tespitler bulunmasina karsin bu konuda Blyukelgilimizde kesin bir bilgi olmadigini
belirtmigtir.”

Bunlari da ¢gbzmemiz lazim Sayin Bakan. Yani adam Turkiye'yi karistirmis, orada yuzlerce
insan yatiyor, milletvekilleri U¢ yil1 agkin suredir tutuklu ve siz diyorsunuz ki: “Efendim, burada adli
kontrol tedbirleri tutuklamaya tam anlamiyla aternatif olacak. Bu paketle yargl hizlanacak, adil
yargilama gelecek ve hizli yargilama gelecek.” Nasil hizli yargilama gelecek? Avukat olmadan da
mahkeme karar verecek yani hizli yargilama bu, sizin, anladigim kadariyla. iste Balyoz davasinda...
Az kadi, Mayistayiz, Mayis bitiyor, Haziran, Temmuz, Agustos; Agdustos ayinda askeri slra
toplanacak, kararlar var. O glne kadar da Bayoz davasi h&kimleri bir an evvel davayi bitirmek
istiyorlar. O dava icerisindeki deliller Uretilmis, Uretilmemis, kimsenin bununla ilgilendigi yok.
Cirpiniyor avukatlar. Mahkeme karar vermek istiyor. istanbul Barosu avukatlari, zannediyorum,
gondermiyor, onlarla yazismaar var orada. Onunla ilgili de yasal dizenlemeler... Hizli yargilama bu
mu olacak Sayin Bakanim? Sonra, Avrupa insan Haklarl Mahkemesi bizi mahkdm ediyormus. Avrupa
insan Haklari Mahkemesi kararlari bu kadar dnemliyse niye 4’ (ine kadar beklediniz yani 4’ tincii yarg
paketine kadar bekliyorsunuz ki bunu? Yani Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarinda, iki yilin
uzerinde tutuklu kalan kag tane sanik var? Yani oraya giden veya onlarin kararlarinda iki yilin
Uzerindeki, iki yildan fazla tutuklu kalinan davalarla ilgili, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin
kararlarinda daha dogrusu -onu biraz daha acayim- hangi kosullarin arandigina dair hiikimler yok mu?
Bunu arkadaglarimiz bilmiyor mu, mahkemeler bilmiyor mu? Yani iki yil... Bizim milletvekili
arkadaglarimiz, halkin sectigi insanlar, bir yere kagacak hdleri yok. Madem &yle, adli kontrol
tedbirleri alternatif oluyor, su mahkemedeki hakimler “Y a, bunlar milletvekili, halkin segtidi insanlar.
Biri gelmis ifade vermis, ati ay serbest birakilmis, ati ay sonra tekrar ¢gadirmigiz, tekrar gelmis...”
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Balbay icin konusuyorum. Bir yere kagacak héli yok, Sayin Haberd’in bir yere kacacak hai yok.
Sayin Engin Alan’in bu Ulkeye yaptidi hizmetleri, dederli arkadaglar, hangimiz yaptik? Yani bunlari
nasil gormezden gelebiliriz? Nereye kacacaklar? Kimse “Bunlar yargilanmasin.” demiyor, kimse
“Bunlarlailgili dava dursun, bunlara dokunulmazlik hakki verilsin.” demiyor. Sadece gelsinler, halkin
oylariyla temsil kabiliyetlerin kullansinlar, o vatandaglarina hizmet etsinler. Bunu dahi biz su
diizenleme igerisine koyamiyoruz. Ug grup getiriyor, AKP Merkez Yonetim Kurulu bununla ilgili
olarak “Hayir, anket yaptik, ankete gore halk istemiyor.” diyor. Yani o zaman mahkemelere gerek
yok, 0 zaman yargiya gerek yok yani. Halka soracagiz her konuda, halk diyecek ki: “Bunlar tahliye
edilsin. Bunlar tahliye edilmesin.”

Boyle bir stregteyken bu paketi gorugtiyoruz. Y ani belki dagitiyorum konuyu ama olayin 6zu
bu. Yoksa, icra Iflas Kanunu' nda su olmus, evdeki hacizler, vatandas... Bunlar glizel seyler, bunlari
yapalim, vatandasin magdur olmasini gergekten dnleyelim ama isin can 6zU Turkiye'deki insanlar U¢
sene, bes sene igeride yatiyorlar, bu insanlarin bir yere kagacak hdli yok. Dunya bu isi ¢ozmus. Adli
kontrol yontemlerini genigletelim, onunlailgili diizenleme koyaim. En vahsi yontem tutuklama Sayin
Bakanim, bunun otesi yok.

“Kagma sliphesi” deniyor, ben sasiriyorum. Bir insan yakalanirken ¢ok zorlanilmissa, adli
kolluk veya polis bununla ilgili ugrasmistir... Var iste, Turhan Cémez. Kendisi ingiltere’de. Sayin
Bedrettin Dalan, yurt disinda. Ha, bunlar tutuklanir, gdlir, “Kagacaksin.” diye sdylersiniz ¢linki
adamlar kagmiglar, yakalamak icin ugrasiyorsunuz, zorlaniyorsunuz ama kendi ayagiyla adam yurt
disindan, bilmem nerelerden, gemide gorev yapiyor, oradarda komutanlar duyar duymaz atliyor,
geliyor. Balbay burada gazetesinde yaziyor giziyor, gadiriliyor, gidiyor. Sayin Habera ameliyathanede
surekli ameliyat yapiyor, ¢agiriliyor, gidiyor. Ya, bunlarin bir yere kacacak hali yok ki, kendi
ayaklariyla gitmigler. Ondan sonra, kagma suphesi... Bdyle bir seyi Turkiye'deki hukuk sistemimizde
(il gérilyorum, bunlari diizeltmemiz lazim. Bizim hakim ve savcilarimiz, yargiclarimiz Avrupa insan
Haklari Mahkemesi kararlarini okumuyor mu Sayin Bakanim? Siz bunlari toplamiyor musunuz? Sizin
blrokratlariniz veya... Adaet Akademisinde bunlara ara ara seminerler verilmiyor mu? “Siz, sadece
su Ceza Muhakemesi ve Ceza Kanunu’' ndaki htkimlere bakacaksiniz, bunun disinda baska hicbir seye
bakmayacaksiniz.” mi diyorsunuz? Yani bu Avrupa insan Haklar Sézlesmesi bizim i¢ hukukumuzun
bir pargasi degil mi? Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari bizim i¢ hukukumuzun igerisinde
degil mi? Niye bunlar bakmazlar, nicin etmezler?

BASKAN — Turgut Bey, 6zetleyebilir miyiz?

TURGUT DIBEK (Devamla) — Yani sunu anlatmak istiyorum burada éziiyle: Bu paketin
icinde, inanin dag fare dogurmustur falan... Yani kegiboynuzunun seyi derler ya onun gibi bir sey,
tadi ya da kaorisi. Bir sey yok yani birka¢c konu var, onlarin mutlaka topluma yararlari olacaktir.
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Elektrik hirsizligiylailgili, 6grenciler onlardan ¢ok magdur olmuslardir. Ben de biliyorum, avukatlik
yaparken de takip ettim. Cocuklar ev tutuyorlar, oralarda kagak e ektrik, i1sinmak icin falan aliyorlar
seyden e ektrigi, ondan sonra haydi iki yil, Ug yil ceza, hayatlar boyunca ¢ok zor kosullarda bu karar
karsilarina gikiyor. Bunlari kaldirmak lazim, dogrudur yani magdur olmuslardir, gok sayida elektrik
hirsizhi@iyla ilgili, onun gibi konularda ama gelin, hep beraber, niyetimiz samimi olsun, kafamizin
arkasinda... Yani siyasi yargllamaar gegmiste insanlarin canini ¢ok yakmistir. Bugun onlari
konusuyoruz, bunlarlailgili komisyonlar kuruluyor. Bakin, Allah sadlik sihhat versin her birimize, on
bes-yirmi sene sonra, bugln yasananlar da Turkiye'nin gundemine gelecektir, yaptiklariniz
konusulacaktir. Yani siz kendinize gore “Biz yarglyl hizlandiriyoruz.” falan diyorsunuz da, dizayn
ediyorsunuz kendi diinyaniza gore ve yargilamalar tamamen siyasi hale getiriyorsunuz. Su 6zdl yetkili
mahkemeleri Tarkiye'nin basindan kaldirmamiz gerekir. Bu pakette bu varsa bu paket ciddi bir
pakettir. Bu pakette iki yildir agir cezadaki davalarda tutuklama slresi, hadi, “Bir yil daha uzatilir.”
hikmu varsa bu paket ciddi bir pakettir, bu paketi 0 zaman kabul ederim ama hicbir sey yok. Hakim
ve savcilara diyorsunuz ki: “Bizi mahkdm ediyorlar, sunlari uzun uzun yazin, gerekgeli yazin. Somut
olgularla, nicin tutuklama devam edecek vatandas bilsin. Yani iki satirda sablon gibi degil de bir
sayfada uzun uzun yazin. Ya, bunlari yazin, kopyaayapistirla hepsine koyarsiniz.” Yani getirilen
degisiklik bu bana gore, bagka bir sey yok Sayin Bakanim.

TesekkUr ediyorum.
BASKAN — Ben tesekkdr ediyorum.
Buyurun.

MEVLUT AKGUN (Karaman) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, Komisyonumuzun gok
degerli Uyeleri; at komisyon raporumuza bunca agir elestiri olduktan sonra, Komisyon Uyesi olarak
ben de soz amaihtiyaci hissettim. Bu vesileyle ylce heyeti saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaglarim, gercekten az once Bakanimizin da ifade ettigi gibi, aslinda yargi
reformu bir plan dahilinde yurlyor ve bu planin belli asamalari var. Bu stratgji dahilinde bazi paketler
K omisyonumuzun giindemine geliyor. iste, bu, bugiin goriistigiimiiz ve alt komisyonda emek vererek
calistigimiz tasari da aslinda bu plan dahilinde getirilen tasarilardan sadece bir tanesi. Gergekten, alt
komisyonda g¢alisan degerli milletvekili arkadaglarima, katki veren, Komisyona katilan degerli Uyelere
ben buradan tesekklr etmek istiyorum. Tasarinin mutlaka eksik buldugumuz yanlar1 olabilir, belki
tereddut ettigimiz halleri, yonleri de olabilir. Nitekim bizim de bazi tereddutlerimiz var ve maddeler
gorusulirken bunlar ifade edecediz. Ancak tasari bu hdliyle bile gergekten insan hak ve hurriyetlerini
genigleten, iyilestiren, yargilama slrecinde, Ozellikle uygulayicilarin karsilastigi sorunlari ortadan
kadirmaya yonelik bazi hikimler ihtiva eden ve bu yarg asamasinda yillardan beri beklenen birtakim

diizenlemeleri igeren dnemli bir tasari aslinda. lyi bir calisma yaptigimizi disiinyorum.
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Gergekten, tasariya baktigimiz zaman U¢ safhadan olustugunu gorlyoruz. Toplam yUz bes
madde bu tasarinin icerisinde yer amakta. iste, icrayla ilgili hikimler var, idari yargiyla ilgili
hukUmler var, ceza yargisiyla ilgili hUkimler var. Bunun yargiyl hizlandirma noktasinda dnemli bir
tasar1 oldugunu dustnuyorum, 6nemli kolayliklar getirdigini dustiniyorum. Mesela, icraya baktigimiz
zaman yillardan beri icra dairelerinin parayla iligkisinin kesilmesine yonelik kamuoyunda bir beklenti
var, gok onemli bir beklenti. Tasarida bu onemli beklentinin giderildigini, karsilandigini gortyoruz.
Yine, ozellikle haczedilemeyecek mallar konusunda, ev hacizleri noktasinda yaganan birtakim
dramlari ortadan kadirmak igin hukumler igerdigini gorlyoruz. Yine, idari yargida... Gergekten
bugln idari yargida idari dava daireleri kilitlenmis durumda, uygulayicilarin, 6zellikle Danistayin bu
noktadaki tekliflerinin burada karsilandigini gorlyoruz, tek hakimle ¢dzllebilecek davalarda dava
sinirinin genigletildigini goruyoruz. Karar dizeltme konusunda yeni bir anlayisin hayata gegtigini
goriyoruz. On 6deme noktasinda ceza yargisinda yeni bir diizenleme yapildigini  gérilyoruz.
Kamuoyunda 6zellikle haberlesmenin gizliligine yonelik birtakim tenkitler, elegtiriler her zaman vaki.
Bu endiseleri ortadan kaldirmak icin cezaarin artirildigini gortyoruz. Y ani bu noktada gercekten belki
beklentilerin tamamini kargilamasa bile ¢ok onemli dlzenlemelerin tasarida yer adigini goruyoruz.
Tutuklama noktasinda tutuklama veya tutuklamaya itiraz kararlarinin gerekgeli olarak mutlaka
mahkeme tarafindan degerlendirilmesini iceren bir hikum, yine adli kontrolle ilgili yaptigimiz
duzenleme... Aslinda, biz komisyon asamasinda Ust siniri kaldirmistik. Yeni bir dizenlemenin
varligini ben de burada 6greniyorum. Bunun gerekgesini gergekten biz de bu komisyon ¢alismalari
sirasinda 6grenmeX istiyoruz. Basin yoluylaislenen suglarin ertelenmesi gibi bir diizenleme var.

Y ani butin bu dizenlemelere baktigimiz zaman temelde kisi hak ve hurriyetlerini genigleten,
bu noktada iyilegtiren onemli hiukUmlerin varligina sahit oluyoruz. Mutlaka bizim de bazi
tereddUtlerimiz var, onlari maddeler geldigi zaman hepimiz konusacadiz. Bu noktada belki ortak bir
uzlaslyla bazi hikimleri komisyondan gikaracagiz.

Ben komisyon caismalarinin hayirli olmasini diliyorum. Alt komisyon raporunun bu
anlamda emek verilmis, guzel bir ¢alisma oldugunu ifade etmek istiyor, hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Buyurun.

HALIL AKSOY (Agr) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli arkadaglar; yargilamanin
hizlandirlmasi amaciyla getirilmis bir yasa tasarisi. Onemli tabii ancak gézetlemesi gereken iki
Onemli konu var. Bunlardan birisi adalet ve hukukilik dengesini yakaamis olmasi. Ancak oyle
saniyorum ki bu oranti bu tasarida pek yok. Esas itibariyla koklu bir hukuk reformu yapilmadan bu
sorunlarin ¢ozllmesi gok mUmkin gordlmuyor. KOkIU bir hukuk reformuna ihtiyag var. Bu tasari

boylesi bir koklt hukuk reformunu hedeflemiyor.
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Dikkat edilirse yasadigimiz sliregte bir anayasa tartismasi yapiliyor ama mevcut yasalar
nedeniyle biz Anayasa'y! gok adaletli bir sekilde tartisamiyoruz. Ornekler cok fazla ama en carpici
orneklerden birisi Baris ve Demokrasi Partisinin bagatmig oldugu Anayasa'yla ilgili bir imza
kampanyasi var. Dort maddeden olusuyor. Dille ilgili, duslnce 6zgurluguyle ilgili, orgutlenme
Ozgurluguyleilgili ve kendi bulundugu yerde yonetime katiimasiylailgili bir imza kampanyasi ama bu
imza kampanyasl hem idari tasarrufla hem de yarginin tasarrufuyla su anda yasaklanmis durumda. Bu
yasada bunlarin 6nlnu acgabilecek Anayasa’'yi dahi ¢ok rahat tartisabilecek bir olanadin yaratilmasina
hizmet etmiyor. Bu nedenle, yeni bir anayasanin, demokratik, sivil bir anayasanin yapilabilmesi icin
de butun yasalardaki antidemokratik yanlar bir kere gozden gegirilmeli ve ortadan kaldiriimalidir.
Degilse bu Turkiye nin adalet ve esitlik taleplerine gok cevap vermeyecektir.

Mesela en basitinden haberlesme 6zgurlUguyle ilgili ne getiriyor, ona baktigimizda tel efonlar
dinlenebiliyor. Milletvekillerinin de dinleniyor. Bir bakanin agiklamasl zaten o yondeydi. Ayrica,
benim tanik oldugum bazi seyler var. S6z gelimi, bizim telefonlarimizin dinlendigini bir vali de itiraf
etti, benim telefonlarimin dinlendidini bir vali de itiraf etti. SOylemek istedigim su: Yani dizenleme
getirmek ayri bir seydir ama bu duzenlemeye de tabi olmak lazim, gereklerini yerine getirmek lazim.
Bu da gok gorulmuyor.

Bir sey daha belirtmekte yarar var. 103 maddeden olusan bir tasari. Bu 103 maddenin 40
maddesi icraiflaslailgili. Arkadaslarimiz mutlaka bu icraiflas mudurl Gklerine ugramiglardir. Salonlar
dosya dolaplariyla dolu, butun salonlara tasmis durumda. Bu sunu gosteriyor esas itibariyla:
Turkiye’ de hem ekonomik yasamin hem de ticari yasamin geldigi noktay! gosteriyor. Bu noktada
arkadaglarimizin da belirttigi gibi bir dizenleme yapilmadan, dogru bir tarz, bir sistem tutturulmadan
bu dosya sayisini dugtirmek, bu tur tedbirlerle dusirmek ¢gok mumkun gorunmuyor.

Avyrica, mesela, eskisinde de, yenisinde de bu icra iflas Yasasi ihtiyaca gok cevap vermiyor.
Sadece s0z gelimi yatak odasindaki kimi egyalarin icraya tabi olmamasi bir yenilik olarak kabul
edilmemeli, bir degisiklik olarak kabul edilmemelidir. Keza, 6zel yetkili mahkemelerle ilgili de yeni
bir diizenleme yok. ileride gelir gelmez ayri bir olay ama bu 6zel yetkili mahkeméerin kaynaji
Anayasa da da yok. Sikiyonetim askeri mahkemelerinin kaynadi Anayasa da var. Ben sikiyonetim
askeri mahkemelerinde yargilandim. Hem 12 Martta hem 12 Eylulde yargilandim. Devlet guvenlik
mahkemelerinin Anayasa’da kaynagl var. Bundan da ben yargilandm. Ama ben 0Ozd vyetkili
mahkemelerde de yargilandim ve ceza ddim. Hepsinden ceza aldim, hepsinin tadina baktim tabiri
yerindeyse. Ama su var: Kanunla 2005 yilinda CMK’da bir diizenleme yapildi. O diizenlemede 6zel
yetkili mahkemeler kuruldu 250’ye gore. Simdi, buna dokunmadan bunun Anayasa ya uygunlugu
ortaya c¢ikarilmadan yapilacak olan dizenlemelerin ¢ok gerek ceza agisindan, ceza mahkemeleri

acisindan gerekse diger konularda bir gelisme getirilebilecegini sanmiyorum.
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Biz 100’ incl maddeyle ilgili, tutuklama nedenleriyleilgili de ¢ok elle tutulur bir sey olmadi.
Bizim de bununla ilgili bir onerimiz var. Zaten bu nedenle ben buraya geldim. Yani hem katalog
suclarlailgili hem 100’ Gncu maddeyle ilgili bir teklifim var. Cok 6nemli olmamakla birlikte iki yila
kadar olan suglara Ust sinir olarak iki yilin getirilmesi tutuklama agisindan belki bir olumluluktur. Ama
bunun oOtesinde bir yenilik getirmiyor. Arkadaglarimizin  belirtmis oldugu bir kil olarak
degerlendirildiginde bu yasada ¢ok ciddiye alinabilecek degisiklikler s6z konusu degil .

Simdi, bir kiyaslama da yapmak istiyorum. 12 Mart veya sikiyonetim askeri mahkemesi,
devlet guvenlik mahkemeleri ve 6zel yetkili mahkemelerleilgili, Uyelik noktasinda. Ben orgut kurmak
veya yonetmekten yargilandim, sekiz yil ceza addim Sayin Bakanim sikiyonetim mahkemel eri
sirasinda. On yil yattim gercgi sekiz yil karsiliginda ama olsun, sonugta Yargitaydir, vesairedir, sekiz
yil ceza addim. Simdi, bugun bir Uyeye bakiyoruz veya Uye gibi birisine -0 “gibi” s6zclgu de var-
bakiyoruz. Uye gibi olan hem Uye olmaktan ceza aiyor hem tas atmaktan sz gelimi ceza aiyor hem
devlet malina zarar vermekten ceza aiyor hem propagandadan ceza aiyor hem mukavemetten ceza
aiyor. Siz bunu siralayabilirsiniz, daha da g¢ogatabilirsiniz bunlari. Dolayisiyla gegmiste soyle bir
uygulama vardi. Eger bu Uyeyse bunun silahi da olur, eJer bu Uyeyse propaganda yapar, eger bu
Uyeyse ve zararli bir cemiyetse bu bu saja sola tag da atar, bir yerleri kirar da. Oyleyse buna siz
uyelikten ceza vereceksiniz. Bunlar sayilan o diger seyler, Gyeligin ddlili olarak kabul ediliyordu ve Ug
sene, bes sene cezayla yani 141, 142’ de de dyleydi, digerlerinde de dyleydi. Ama bugln bakiyoruz, tas
atan bir cocuk tlim bunlardan ortak yargilaniyor ve toplamda yirmi bir yil ceza aabiliyor. Simdi, bu
yasa, mevcut yasa bununla ilgili bir sey getiriyor mu? Getirmiyor. Dogrusu bu adaetsizliktir yani
blyUk bir adaletsizliktir.

Keza, mesdla, yine teamll agisindan da bir degerlendirme yapmakta yarar var bu tutuklu
milletvekilleriyle ilgili. Simdi, Ahmet Turk 90’1 yillarda cezaevindeydi. Bugin mevcut tutuklu olan
milletvekillerinin yargilanmis oldugu tlrden bir suglamayla yargilaniyordu. Ahmet TUrk segime
katildi, cezaevindeydi, kazandi, ertesi gin Ahmet Tark birakildi. Bu, bir teamdl. Devam ediyoruz.
Gegen dénem Sebahat Tuncel de —ben de istanbul il Baskaniydim o zaman- istanbul’ dan adaydi,
kazandi, ayni tirden suglarla yargilaniyordu ve Sebahat Tuncd birakildi, geldi, yasama gorevine
katildi. Bugln ne oldu da bu 8 milletvekili, halkin iradesiyle segilmis 8 milletvekili su anda tutuklu.
Buna biz “Hukukidir, mahkemelerin isidir.” dersek biz yanilinz. Clnkl bu dogrudan dogruya bir
siyasi olaydir. Bunun ¢6zimu mahkemelere birakilmamalidir, hakin demokratik iradesinin
Parlamentoya yansiyabilmesinin siyasi bir karar oldugu goz Onune alinirsa bu duzenlemede de
bununlailgili herhangi bir dizenleme olmadidi da g6z 6nlne a inirsa mevcut tasarinin bir yenilemeyi
esas ddigi, bir degisimi esas aldidi veyahut da bir reformu esas aldigi sOylenemez. Aksine, bir geri

gidis soz konusudur. Yani bir Uye icin eger sikiyonetim askeri mahkemesi veyahut da devlet givenlik
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mahkemesi (g, en fazla sekiz yiIl ceza veriyorsa ve bugun bir Uye gibi insan, Uye olmadigi hélde bir
Uye gibi davranan bir insan —o nasil bir seyse, nasil bir tanimsa- yirmi bir yila kadar ceza alabiliyorsa
ve bu bu yasada da korunabiliyorsa dogrusu bunda bir gelisme var. Bir reformdur, nimuzu agacak bir
sey de sdylemek cok mumkun olmuyor.

Keza, gozatiyla ilgili de bir sey sdylemek istiyorum. Simdi, gézalti sliresi belli. Goézaltina
dinan an ile gdzetim evine gbtlrtlen an arasindaki slre gok belirsiz bir siredir. Gézinuz sisebilir,
burnunuz kanayabilir, UstinUz basiniz yirtilmis olabilir, saginiz solunuzda bir surd darp yapilmis
olabilir ve bu sire igerisinde sanik muthis bir etki altina ainiyor. Ondan sonra geldiginizde dosyaya
eger bir sinirlama konulmussa, yirmi dort saat de avukat gorismemisse o sure de ¢ok belirsiz bir
siredir. Biz “iskence yapilmadi.” desek bile o siire icerisinde herhangi bir hukuksal destekle
karsilasmayan sanigin dogrusu savunmasiz ve guvencesiz oldugu sdylenebilir. Keza, su anda dikkat
¢cekmek lazim. Bu son savunma avukatlarla ilgili. Bu sadece avukatlarin son savunma yapmamalari
hélinde ceza vermenin antidemokratik olmasi, hukuk disi olmasi ile sinirli bir olay degildir. Bu ayni
zamanda sununla da ilgilidir. Sanik hazirlik sorusturmasinda da dinlenmiyor, son savunmasini da
yapamiyor. Simdi, dogrudan dogruya saniga taninmayan bu hak simdi artik avukata da taninmiyor.
Mesela, bu KCK davasinda yargilanan birgogu ki bunlardan 2 kisi... Hemen bir drnek vereyim,
goktur, tonla érnegdi vardir. Agri il Bagkani ile Agri Merkez Ilce Bagkani, birisi yedi yil sekiz ay, birisi
on Ug yil sekiz ay ceza adi. Simdi, bu insanlar ne sorgu ve savunmada ne de son savunmada
dinlenmedi. Neden? CUnkU bunlar kendi ana dilleriyle konusmak istiyorlardi. Kendi ana dilleriyle
konusmadiklari i¢in savunma firsati kendilerine verilmedi ve bunlaraikinci celsede ceza verildi. Hani
burada bir delil tartismasl da yok. Simdi, boylesi ucube bir usul, bdylesi ucube bir Terdrle Mlcadele
Yasasi ve Turk Ceza Y asasl varsa ve bu getirilen yeniliklerle bunlarda bir degisiklik hedeflenmemisse
dogrusu oturup ¢okga dusunmek lazim.

Keza, burada mahkemelerin tutumundan ote siyasilerin tutumu da son derece Onemli.
Siyasilerin tutumunda da bu konuda bir hukukilik olmali, bir adalet olmali, bunu da ¢ok fazla
goremiyoruz. Cok fazla drnek vermek istemiyorum ama sonugta bu son zamanlarda, ézellikle anayasa
tartismalar1 sirasinda sOylenen ve anayasa tartismaarinin yazim slrecinin bagladigi bir slregte

mevcutta hi¢ gorulmeyen bazi seylerin ortaya atilmasi da elbette ki bir zihin bulanikligi meydana

getirir.
Tesekkur ediyorum.
BASKAN — Ben tesekkdr ediyorum Sayin Aksoy.
Buyurun.
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MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, degerli komisyon
uyeleri, bakanliklarin degerli temsilcileri, degerli katilimcilar; ben de galigmaarin hayirli olmasini
diliyorum. Vakit deilerledi, olabildigince de kisa konugmak istiyorum.

Alt komisyonda ben de Sayin KoylU'yle beraber, arkadaslarimizla beraber calistik.
Hocalarimizla birlikte, barolarla birlikte, katilimcilarla birlikte calistik, bir mesai sarf edildi. Orada
dercettigimiz itirazlar burada da, Ust komisyonumuzda da paylasmak istiyorum.

Bunlardan birincisi su: Arkadaslarimin atini ¢izdigi yargr paketinin bir reform paketi
agislyla kamuoyuna takdim edilmesi ger¢ci Sayin Bakandan kaynaklanan bir sey degil ama “yargi
reformu paketi” dediginiz zaman ister istemez toplumda bir beklenti olusuyor. Yargl reformu stratejisi
2009 yilindan beri devam ediyor. 10 tane ana bagligl var. Yarginin bagimsizligi, guglendirilmesi,
tarafsizligr gibi gok 6nemli saydigimiz 10 tane ana bag1gi var. Simdi, tabii, gonul arzu ediyor ki,
Bulent Bey'in de soyledigi gibi bu yargl alaninda yapilacak degisiklikler bir kil hélinde gelsin. Ben de
bugiin dinledim, Sayin Bakanimizin dérdinci paketin yolda oldugunu ifade ettiler. iste, iskence
suglarinda zaman asimi olmayacak, Avrupa insan Haklarl Mahkemesi kararlarinailiskin —tabii basinin
seyi- ihlalereiligkin vesaire olacak.

Simdi, bu paketi inceledigimiz zaman yani mimari bir stratgji yok. Yani simdi icra iflas
hukuku, idare hukuku, ceza muhakemesi hukuku, ceza kanunu, bunlar hepsi ayri bir disiplin. Yani bu
disiplinlerin her birinin ayri ayri bir yasal mimari lazim. Yani icra iflas Kanunu’ nda bir degisiklik
yapmak istiyorsak onu ayri bir sekilde degerlendirmek lazim. Yoksa bunlarin hepsini torba yasa
mantid igerisinde doldurursak yani bunun da esprisi, gucu azalmis oluyor. Mesela, neye dayaniyoruz?
Yarginin hizlandirilmasi. Peki, is yurtlarindan Personel Genel Muduriyle diger genel muduru
cikartmanin yarginin hizlandirilmasiyla ne ilgisi var? Y ani, bunun gibi bu érnekleri ¢ogaltmak lazim.
Sonra, her yapmis oldugumuz dizenlemede aslinda yarginin is yUkina artiriyoruz. Mesela, burada bir
hikim var. “Dosydar ilgili mahkemesine iade edilir.” diyor Yargitaydan. Bunu iade ettiginiz zaman
dinya kadar yeni is potansiyeli ortaya ¢ikacak. Cek Kanunu’ nu son bes yilda 3 kere dedistirmisiz. Her
kanun, her mahkeme, her geke iliskin her davada temyiz yolu acik olduguna gore Ug¢ ayri temyiz
yolunu biz Yargitaya yénlendirmis oluyoruz. Keza, Danistayla ilgili idari Dava Dairdleri Kurulunun
degisiklik yapmigiz yapisinda yarginin hizlandiriimasi gerekgesiyle. Bir sene evvel yapmigiz. Simdi,
yine ayni gerekceyle idari Dava Dairdleri Kurulunu statik bir yapiya yani Uyeler ti¢ yil kaydiyla,
degismemek kaydiylabir yapiya donustirmek istiyoruz.

Yani demek istedigim gsu ki bir butinlUk igerisinde dordincusu, besincisi, atincisi gelecekse
bunlarin hepsi bir butinluk icerisinde gelsin. Belki biraz zaman maliyeti olacak ama komisyon,
barolar, Yargitayimiz, akademi dunyasi bunlari derli toplu bir disiplin igerisinde, bir strateji icerisinde,
reform stratejine uygun bir sekilde hayata gegirmesinde fayda var. Y oksa boyle birbirinden badimsiz,
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iste, icraiflas, ceza, idari yargl, hepsini bir kil hdlinde sey yapma hakikaten dikkatleri de dagitiyor.
Yani usul ekonomisi agisindan da, kanun yapma teknigi acisindan da Meclisin yerlesik teamUillerine
uyum agisindan da bence pek yerinde degil. insallah, bundan sonra bu hususa dikkat edilir diye
dastntyorum.

Simdi, tabii, icra iflas hukukuna iligkin konular teknik konular, o0 maddeler geldigi zaman
goruglerimizi ifade edecegiz. Ancak tabii devlet adacadina sahin, bir laf var, tek kurusunu kimsede
birakmiyor. Bir duzenleme yaparken de alacakli ve borglu arasindaki hak ve menfaat dengesini bizim
bozmamamiz lazim. Simdi her gun avukatlardan, Sayin Bakanim size de geliyor, bize de geliyor,
feryatlar geliyor. “Cek Kanunu' nu gikarttiniz, duman oldu ortalik.” Simdi, haczedilemezlik sinirini
artinyorsunuz, haczedilemez mallari artirryorsunuz, menkul haczi bundan sonra hi¢ mumkun
olmayacak gibi ¢ok siddetli yakinmalar goruyor. Elbette bunun dengesini iyi kurmak lazim. Yani
dacaklinin sirtindan bizim bir Gtufkar ¢aba igerisinde olmamamiz lazim.

Idari yargiya iliskin konuda iki noktada itirazim var. Bir, Danigtayda goriilecek davalarin
sayisinin azatilmasi. ikincisi de, anlayabildigim kadariyla yiritmenin durdurulmasi talepleri bundan
sonra ¢ok dar bir alanda olacak. Yani yurutmeyi durdurma vatandaglar agisindan zor olacak. Halbuki,
idare karsisinda bireyin hak ve 6zgurligunl, kamunun o ezici egemen gucu karsisinda vatandag
korumak ve idare hukukunun yerlesmis teamallerini bozmamamiz lazim. Yani idarenin savunmasi
dinmadan kararlar verilecek, orada bir ciftte standarda gidiliyor. Yani Ust komisyonumuzda
yurttmenin durdurulmasi konusunda bizim tekrardan bir daha gézden gecirmemizde fayda var diye
dastntyorum.

Yine haberlesmenin gizliligini ihlal suglari, 6zel hayatin gizliligi ihlal suglari... Evet, yani
yakinmalardan dolay1 bu konudaki ceza hadleri artiriliyor. Ancak yani maddenin igeri@i itibariyla baz
duzenlemeleri de yapmamiz lazim. Y ani, bu 6zel hayati kim ihlal ediyor, kimin elinde gug var ki bunu
ihla ediyor. Mesela, burada basin yoluyla bu suglarin iglenmesini yaptirimdan g¢ikariyoruz. Habuki,
basin yayin yoluyla islenmesi daha gok bunu ifsa etmek ve o kisiyi daha rencide etmek anlamina
geliyor. Bu gibi hususlar var.

Yine, haberlesmenin gizliligi, 6zel hayatin gizliligi konusunda da Ust komisyonumuzda
dikkate dmamiz gereken hususlar diye dustnuyorum.

Yine, basin yoluyla iglenen suclarin cezalarinin ertelenmesi, kovusturmanin ertelenmesi,
verilmis cezaarin infazinin durdurulmasina dair bir gegici madde var Sayin Bakanim. Hatirlarsaniz,
1999 yilinda da buna benzer bir hiukim ¢ikmisti. Anayasa Mahkemesi bu hikmu bozdu ve bu kanunun
kapsami genigledi. Y ani bunu da dikkatlerinize sunmak istiyorum.

En o6nemlisi de, arkadaglarim da ifade etti, tutukluluga itiraz, tahliye talepleri konusunda
hakikaten belki de bu komisyonun en oncelikli olarak masaya yatirmasl gereken hususlar bunlar. Evet,
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icra iflasi konusuyoruz, idari yargiyr konusuyoruz, kabahatlere donlsmeyi gorUslyoruz ama bu
Parlamentonun Uyeleri tutuklu, 6zgurlUklerinden yoksun. Milli iradeyle segilmis insanlar ama bunu
gorusmeye bir tlrlu yanasmiyoruz. Simdi, bunu gorismeye yanasmayinca agikgasi bir Uye olarak yani
bu komisyonda gorugulen diger hususlarin —yanlis anlamayin |Gtfen- kiymetiharbiyesi kalmiyor. Y ani,
buna € atmamiz lazim. Ya demeniz lazim ki “Kardesim, biz bu tutuklu milletvekilligi meselesine
bakanlik olarak, burokrasi olarak hi¢ sicak bakmiyoruz. Evet, partinin bir karari var bu konuda ama
biz Adalet Komisyonunda bunun gorustlmesini su gerekgeyle istemiyoruz. O zaman herkes de
hesabini, kitabini yapsin, talebini ona gore yapsin.” Ama tutukluluk sadece milletvekilleriyle sinirli
degil, yani su anda toplumun en ¢ok konusulan konusu. Tutuklama, tutuklamaya itiraz, itiraz yolunun
etkin olmamasi, gekismeli bir yargl sistemini benimsememiz, Avrupa insan Haklari Mahkemesinde de
adil yargilanma, makul strede yargilanmanin bitirilmemesi gibi hususlar da en ¢ok basimizi agritan
konular. Yani 6nerim bu tutukluluk meselesinin bu Adalet Komisyonunda enine boyuna tartisilip
gerek uluslararasl sbzlesmelere ve mahkeme kararlarina gerekse vicdani kararlarimiza gore toplumu
rahatlatacak bir seviyeye gelmesi lazim.

Degerli arkadaglar, biz mutlulugu adalette bulmus bir toplumuz. Refah bizim icin hep ikinci
planda kamistir. Eger toplumda adalet duygusu tatmin edilmisse toplumumuz yoksulluga, fakirlige,
fukaraiga bakmadan memnun olmustur. Adalet dengesini bozdugunuz an insanlarin vicdani
kanamistir. Onun icin, toplumda su anda bence en ¢ok yakinma, tutukluluk, tahliye bu iglerden
gelmektedir. Bunun da Adaet Komisyonu, ki yeri burasidir, tartisiimasinda fayda var diye
dastntyorum.

Tesekkur ediyorum Bagkanim.

BASKAN — Ben tesekkdr ediyorum.

Sayin Yilmaz, buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, ben de tekrarlara girmemek kaydiyla bu konudaki duglincelerimi bildirmek icin
soz aldim.

Simdi, bu konuya biraz daha genis bir perspektiften bakmak gerekir diye disiniyorum.
simdi, yargidaki bu slreg, yargidaki bu dizayn sureci asil olarak 12 Eylul 2010 referandumuyla
bagladi. Bu referandumla beraber HSYK'nin yapisi ve Anayasa Mahkemesinin yapisi degistirildi,
ardindan da yarginin daha da siyasalastiriimasi giindeme geldi. Pek ¢ok su anda yasadigimiz sorun
aslinda yarginin siyasallasmasindan kaynaklaniyor. Dogrudan dogruya yarginin siyasi yapiya, idari
yaplya, yurutmeye bagli olmasindan kaynaklaniyor. Kuvvetler ayrilidi ilkesinin yok edilmesinden

kaynaklaniyor. Ben bu konuya bdyle bakilmasi gerektigini dustintyorum.

30



Simdi, HSYK’nin yapisi degigtirildi, iktidara badimli hdle getirildi. Ardindan Anayasa
Mahkemesinin yapisi degistirildi, yine iktidarin her turlt islemine evet diyecek bir yapi olusturulmaya
¢aisildi. Onun ardindan Danistay Y asasi’ nda ve Yargitay Y asasi’nda degisiklikler yapildi ve yandas
denebilecek insanlarin atamasl oldu. Oraya yapilan atamalarin kimlerden oldugunu hepimiz biliyoruz.
Kamuoyu bunu da takip ediyor ve ardindan oraya yapilan atamalarla nasil daire bagkanliklarinin
secildigini, Yargitay baskanlarinin nasil segildigini hepimiz gorduk. Hatta, son donemde yani artik
birakin bagimsiz davranmayi, farkli davranmayi yani bir cemaatle Bagbakanin tarafini tuttugu 2
Kisinin segimi konusunda bile tartismalar yasandi. Yani Oylesine siyasallasti ki yani kendi iglevini
yapmayan, kendi kurumunun goruglerini yansitmayan, yarginin bagimsizligini yansitmayan bir hava
olusturuldu yargida. Yani Yargitay Baskani sunu diyebiliyor. “Artik hasim dedil hisim bir yargiyiz.”
diyebiliyor. Bdyle bir yaklagim bigimi olabilir mi? Ya da Danistay Bagkani diyor ki: “Iptal et, iptal e,
nereye kadar iptal edecediz? Biz artik idareye asla pranga olmayacadiz. Biz idarenin igemlerine
yandas olacadiz ya da idarenin iglemlerini hicbir sekilde iptal etmeyecegiz, ipta etmemeye
calisacagiz. Boyle bir cabamiz olacak.” diyor.

Simdi, boyle bir yarglama sistemi oldugu takdirde bdylesine yargiglar toplulugu
olusturuldugu takdirde tarafsiz olanlarin da gergekten hukuk cercevesinde karar vermek isteyenlerin
de ciddi anlamda korktugu bir cergevede biz nasll yargl reformundan bahsedebiliriz? Neyin
dizeltilmesini bekleyebiliriz ki? Yani isin 6zl bence bu. “Biz yarglylr hizlandirmak istiyoruz.”
diyoruz, “Yarginin sorunlarini ¢gdzmek istiyoruz.” diyoruz ama bunlari aksine daha da artirmis oluyor
bu duzenlemelerle.

Simdi, sOyle bir sey sdylendi, Anayasa Uzlagsma Komisyonu olusturuldu ve dendi ki: “Dort
partiden de 3'er kisi olusacak ve bunlarin ittifakla verdidi kararlar ancak ¢ikacak, Anayasa ancak bu
sekilde yazilabilecek.” dendi. Ama biz sunu goruyoruz ki Basbakan son donemde “12 Eylul 2010
referandumunda kabul edilen 26 maddeye dokundurtmam.” diyor. “26 maddeye dokundurtmam”in
anlami yargi badimsizligini yeniden gundeme getirmem. Yarginin benim denetimim atinda
olmasindan asla vazgegmem. O zaman bu Anayasa da neyi konusacadiz biz? Yarginin bagimsiz
olmadigi bir yerde yani kuvvetler ayriliginin olmadigi bir yerde yani biz neyin demokratiklesmesini,
neyin 6zgurligunu konusuyoruz biz? Olasi bir sey dedildir bu yani artik insanlari adatmak, insanlarin
g6zinld boyamak yani laf kalabaligiyla bu konuda insanlari aldatmaktir diye duglintyorum. Y ani
oncelikle bizim eder Adalet Komisyonundaysak biz, hepimiz hukukguysak yani bu igin nereden
kaynaklandigini biliyoruz. Yargi bagimsizligi olmadigi takdirde bu Ulkede asla ve kata yarginin
sorunlari ¢dzimlenmez. Yani siz bdylesi bir dizenlemeyi ne yaparsaniz yapin bu sorunlar

¢dzimlenmez ve mutlaka yeni yeni sorunlar ortaya ¢ikacaktir.
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Bir de simdi sdyle bir sistem oluyor. “Ben yaptim, oldu.” sistemi. Cogunlugun simarikligina
kapilarak belki de -terimimi mazur gorin- yani istenilen sey istedigi zaman ¢ikartiliyor. Simdi, kanun
hukmunde kararnameler cikartildi. Kanun hikminde kararnamelerin hepsinde hatalar olustu. Bir
kanun hikmunde kararname 4 kez degistirildi. Boyle bir yasa yapma teknigi olmaz. Simdi, deniyor ki
iste 1’inci yargl paketi, 2'nci yargl paketi, bu 3’ Uncl yargl paketi, ardindan da 4’ Gnclu yargi paketi
gelecek. Yani burasi yapboz tahtasi dedil ki. Biz ¢ok ciddi bir is yapiyoruz, yani bu ulkenin
yonetimiyle ilgili, bu Ulkenin dizenlemeleriyle ilgili, temel kanunlariyla ilgili igler yapiyoruz, Ceza
Kanunu'yla ilgili, Idari Kanun'la ilgili, CMK’yla ilgili dizenlemeler yapiyoruz ama 4 kez, yani
3 Uncustini yapryoruz, 4’'Unclsl de gelecek diyoruz. Yani bunlarin ayrintili olarak, yasa yapma
teknigine uygun olarak hepsinin ayri ayri gortugtlmesi ve alti ayda bir, yilda bir bunun degisikligine
gidilmemesi lazim. Hatta kanun hikmunde kararnamelerde oldugu gibi on bes glinde bir degisikligine
gidilmemesi lazim. Olmaz bdyle bir sey. Yani bu gergekten buranin ciddiyetine, Meclisin ciddiyetine
de asla uymuyor. Bir kere bu sistemden vazgegilmeli. Ben cogunlugum istedigimi istedigim zaman
getiririm, istedigimi istedigim zaman degistiririm ya da degistirmem, her seyi ben bilirim. Yok oyle
bir sey. Yani boyle bir mantik oldugu takdirde bu Ulkenin sorunlarindan kurtulabilmesi zaten mumkun
degildir.

Simdi, ben birkag tane somut olaya da deginmek istiyorum. Simdi, siz demokratik bir yargi
paketinden bahsediyorsaniz, bu Ulkenin demokratiklesmesinden bahsediyorsaniz bir kere kesinlikle
Ceza Muhakemeleri Kanunu’ ndaki 250, 251 ve 252'yi degistirmek zorundasiniz. Bunlari kaldirmak
zorundasiniz, 6zel vyetkili mahkemeeri kadirmak zorundasiniz, 6zel yetkili mahkemelerdeki
yargilama usulinu kaldirmak zorundasiniz. Simdi, 6zel yetkili mahkemelere neden karsi ¢ikiyoruz
biz? Dogrudan dogruya dogal hakim ilkesine aykiri. Yani insanlar bulunduklari yerlerdeki normal
mahkemelerde yargilanmiyorlar, olusturuimus mahkemelerde yargilaniyorlar. O olusturulmus
mahkemelere 6zel olarak Hakimler, Savcilar Yuksek Kurulu tarafindan 6zel yonlendirilmis yargiclar
ataniyor. Bu gayet agik, gordugumuz tim yargilamaardan da agik. Ayriyeten simdi 6zel yetkili
mahkemelerde ne oluyor? Saniklar savunmalarini yapiyorlar, avukatlar savunmaarini yapiyorlar,
saniklara ve avukatlara sirf savunma yaptiklarindan dolayr on ati celse ceza veriliyor. Hatta o
yargilamanin sonuna kadar durusmalara katilmama cezasi veriliyor. Simdi, bdyle bir adil yargilama
olabilir mi? Buna yargilama diyebilir miyiz biz? Y ani yok dyle bir sey. Y argilamafaan degil bu. Y ani
ben, istedigim sekilde savunma yaparsan senin savunmanaizin veririm, aksi takdirde senin savunmana
izin vermem, avukat olsan da herhangi bir sey sOylemene izin vermem. Yani bu Ulkede Turgut Kazan
yargilaniyor, neden yargilaniyor? ilhan Cihaner'in avukath@ini yaptigi igin yargilaniyor. Avukatlar
0zel yetkili mahkemelerde savunmanlik amasinlar, avukatlik yapmasinlar ki onlari korkutalim,

urkitelim, biz istedigimiz gibi yargilama yapaim. Son dénemdeki bu getirilen dizenlemelerde,
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188’ deki dizenlemeler de ayni sekilde, yani avukatlar olmasin, biz 0 zaman ¢ok gulizel yargilamalar
yapariz, hatta saniklar da durusmaya gelmesinler ama biz cezalarini verdim, yani Tlrkiye de
yargilama varmig gibi gosterelim. Boyle bir sey olmaz. Bunlar yargilama faan degil. Buradaki
konustuklarimizin hepsi inanin lafiglzaf. Yani bu sekilde antidemokratik duzenlemeleri ortadan
kaldiramiyorsak, bu kadar demokrasinin temel ilkelerine aykiri olan duzenlemeleri ortadan
kadiramiyorsak bunlarin higbir anlami yok. Simdi, érnedin bu tasarida Terérle Micadele Yasasl’ nin
10’uncu maddesine bir degisiklik getiriliyor. Deniyor ki: “Mudafiin dosya igerigini incelemesi veya
belgelerden 6rnek amasl, sorusturmanin amacini tehlikeye duglirebilecek ise cumhuriyet savcisinin
istemi Uzerine hakim karariyla yetkisi kisitlanabilir.” Bu yetki... Ancak deniyor ki: “SUphelinin
ifadesini igeren tutanak ile bilirkisi raporlari ve adi gegenlerin hazir bulunmaya yetkili olduklari diger
adli iglemlere iliskin tutanaklar Ug ay sureyle sinirlama getirilebilir bu tutanaklarda. Simdi, biraz eski
avukat konumunda olanlar bilirler, eski ceza yargilamaarinda bizim savcinin sorusturmasl gizliydi,
biz herhangi bir evraka ulasamazdik, yani tutuklamalara itirazlarimizi bile laf olsun diye, yani genel
gecer seyler yazardik. Daha sonra, yani bizim yodun ugraslarimizin sonucunda ne yapabildik biz?
MUvekkilimizin ifadelerini dabildik, kesif tutanaklarini aabildik, bilirkisi raporlarini aabildik, yani
bu tlrden, muvekkilimizin bizzat katildigi ya da bizim bizzat katildigimiz konulardaki tutanaklari
alabildik. Simdi, ondan da geriye gidiyoruz. Su anki durumdan zaten geriye gidiyoruz, yani CMK’ nin
Oncekinde uygulamasindan da geriye gidiyoruz ve bunlari bile alabilmemiz, mivekkilimizin ifadesini,
bilirkisi raporunu aabilmemiz, kesif tutanadini alabilmemiz bile g ay slireyle sinirlaniyor. Yani o
zaman nasil bir savunma yapilacak? Boyle bir savunma nasil yapilabilir, ben buradaki avukat
arkadaglara soruyorum. Ug ay boyunca ben o dosyaya bakamiyorum, mivekkilimin ifadesini bile
goéremiyorum, nasil savunma yapilacak? Yani Terorle Mlcadele Yasasi' ndaki bu dedisiklik ileri
demokrasinin bir drnegi midir, boyle bir dedisiklik midir, bunu boyle mi gortiyorsunuz?

Simdi, burada getirilen pek ¢ok madde ve asil temel noktalarda yargi bagimsizliginin
sadlanmamig olmasi ve 0zl yetkili mahkemelerin kaldirilmamis olmasi nedeniyle bu yargr paketinin
¢cok anlamli olmadigini duslinUyorum ve oncelikle bu konularda dizenlemelerin yeniden gbzden
gecirilmesi gerektigini dusunuyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Sayin Bakanim, size soz verecedim de Ali ihsan Bey “Bir sorum var” dedi, onunla beraber
Size sOz vereyim.

Buyurun.

ALl IHSAN KOKTURK (Zonguldek) — Ben de Dilek Hanim'’ in aslinda ifade ettigi konuyu

cok tekrar etmeden bir konuda Oz€llikle dustincenizi amak istiyorum. Biliyorsunuz, bundan kisa bir
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stire 6nce emekliye ayrilan Yargitay Baskani Sayin Kaynak’in “Biz 6nceden yargl olarak yasama ve
yurutmeyle hasimdik ancak simdi hisim olduk.” diye bir ifadesi olmustu. Arkasindan Danigtay
Baskanimizin basindan takip ettigimiz ifadeleri var. Bir tanesi Sayin Dilek Akagin Yilmaz' in ifade
ettigi “Artik durdurma murdurma yok, ne durdurmasi?’ geklinde bir sdylemdi. Bunun disinda dinku
gazetede yer adan bir ifadesi daha var Danistay Baskanimizin. “Daha burada ¢okuz, ¢ok” diye bir
ifadesi var, yani boyle bir baglik da verilmis. “Biktiniz mi bizden? Daha burada ¢okuz, ¢ok.” seklinde
bir ifadede bulunmus. Simdi, bu ifade bizzat Danistay Bagskaninin ifadesi. Simdi, ben burada Adalet
Bakani olarak sizden sunu 6grenmek istiyorum: Sizin bu sdylemle ilgili olarak yorumunuz nedir, yani
Danistayda ¢ok olanlar kimler, az olanlar kimler? Danistaydaki gokluk-azlik kriterlerine gore eger
yargl fadliyeti slUrdlrllecekse bizim bu asamadan sonra bu vyasad dizenlemelerimizi
gergeklestirmemizin anlami yok. Demek ki artik evrensel hukuk ilkelerinin disinda ¢okluk-azlik
kavramlari da bizim hukuk literatirimize girmis durumda. Ben ozellikle yargi bagimsizhigi ve
kuvvetler ayriligi ilkesi agisindan buradaki ¢ok” kavramini nasil nitelendirdiginizi merak ediyorum.
Bunu sormak istiyorum Sayin Bakanim.

Bir de ayrica sunu sormak istiyorum. ikinci sorum, Sayin Biilent Tezcan, teknolojinin gok
geligtigini sOyleyerek Adalet Bakanligina da tegekkur etti. Gergekten birtakim gelismeler oluyor ama
ben bu teknolojik gelismelerden bir tane 6rnek vermek istiyorum. Aramizdaki belki iktidar grubuna
mensup arkadaglar Silivri yargilamalarina, o salona gitmemis olabilir. O salona gittidinizde 6zellikle
savunma avukatlarinin Uzerinde ve saniklarin Gzerinde sarkan telsiz seklinde dinleme cihazlari var.
Egder teknolojik gelisme avukatlarin veya iste saniklarin avukatlariyla konugmalarinin dinlenmesi,
kayit atina alinmasi mahiyetindeyse bu tur teknolojik gelismeyi nasil dederlendiriyorsunuz? Sizce
Silivri yargilamaarindaki, o yargilamalarin gerceklestirildigi salonda, yani savunma hakki Uzerinde
baski olustururcasina o telsiz seklindeki antenlerin avukatlarin kafasina veya saniklarin, savunma
yapacak saniklarin tepesine indirilmesi sizce hukuk anlayisi agisindan makul ve dogru bir yontem
olarak kabul edilebilir mi? Bu uygulama surdurulecek midir? Bu konularda 6zellikle yanit istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakanim.

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Arkadaglarimin €elestirilerine kisa kisa kendi kanaatlerimi, degerlendirmelerimi paylagmak
istiyorum. Ben arkadaglarimi sabirla dinledim. Mumkun oldugu kadar siyasi polemige girme egilimim
olmadigini da bilir arkadaglarimiz, uzun siUredir beraber calisiyoruz. Ancak birtakim tespitler
yapilirken hak, nasafet 6lglsl igerisinde yapilmasi gerekiyor. Bir kere 106 maddeyi bulan bu tasari
icerisinde belli hukumlerin dikkatle okunmadigini distnidyorum. Cunkl sdz aan bazi konusmacilar
“Bu tasari igerisinde iste orgut Uyesi olmamakla beraber Uyeymis gibi cezalandirilanlar agisindan bir

sey var mi, getirilmiyor, bunlar getirilmediyse gerisi bogtur” yaklagimini sundular. Buna benzer baska
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yaklasimlar da geldi, yani Turk vyargisinin problemleri esittir tutuklu milletvekilleri, KCK
yargilamalari, Ergenekon, Balyoz sorusturmalari. Bunlara iliskin somut bir sey yoksa bu paket
icerisinde bu paket bir hictir anlamina gelen, bosu bosuna konusuyoruz, ¢alisiyoruz anlamina gelen
degerlendirmeler yapildi ki ben bunlari gergekten Uzlntlyle karsiladigimi ifade ediyorum. Tark
yargisinin problemleri, oteden beri slre gelen, gergekten ¢cok onemli nedenlere dayai bir butln
halinde deJerlendirilmesi gereken problemlerdir. Bunu defalarca ifade ettim, tekrara girmek
istemiyorum ama bu problemlerin ¢dzimu de bir butin plan ve ¢alisma gergevesinde yapilir. Ben
Sayin Basesgioglu nun tespitlerine katiliyorum, yani bir butunluk igerisinde bunlar yapiimali. Bu
cercevede zaten yargl reformu stratgjisi hazirlandi. Gegen iki buguk yillik slire igerisinde bu strateji
belgesinin yuzde 70’e yakin bdlUmuU realize oldu, gergeklesti. Simdi, yeni hedefler, daha spesifik
konular ama¢ hdline getirilerek yargr reformu strateji belgesi ve buna bagli eylem planimizi
guncelleme galismasini yapiyoruz. Onu daingallah kisa sure igerisinde kamuoyuyla paylasacagiz.

Degerli arkadaglar, bu paket igerisinde, 106 maddeyi bulan paket icerisinde o kadar 6nemli
duzenlemeler var ki bunlar yok muamelesi yapmak gercekten beni rahatsiz etti. Bunun igerisinde icra
sistemimizi rehabilite edecek, rahatlatacak onemli maddeler var ve aacakliya alacagini getirmeyen,
borgluyu borcundan kurtarmayan, yediemini yedieminlik yaptigina pisman eden dizenlemeleri
rahatlatan ve gergekten maksada matuf yone gétirmeye calisan diizenlemeler var. icra dairelerinde
para aigverisini tamamen kesen, oradaki birtakim suistimal ve bu girisimleri engellemeye donuk
tedbirler var. Ceza hukuk anlaminda ifade, basin ézgurlGgtntn alanini genigletmeye donik ¢alismalar
var. Yasakli yayinlara son verene, sUreli yayinlarda yayin durdurma kararlarini sona erdiren,
tutuklamanin daha kain cizgilerle gerekgelerinin, gerekliliginin somut olgulara dayall olarak
belirtiimesini duzenleyen tespitler var. Bunun disinda ekonomik sorunlari nedeniyle elektrik kacadi
noktasinda diizenleme yapiliyor. Biraz 6nce Sayin Dibek bdlirtti. Kagak elektrik kullanimina iliskin
suclar degistiriliyor, donustirtltyor. Onun disinda adli kontrolle ilgili Ust sinir kaldirilmasi ki alt
komisyonun tasarrufudur. Hakime genis bir uygulama aani getirecektir. Bu noktada yeni tarihli
verilmis olan kanun teklifiyleilgili olarak ben ifade etmeye calistim. O teklifte 6nimde. Burada Segim
Kanunu’ na donuk bir yeni maddenin bu maddeye, bu tasariya monte edilme ihtiyaciyla ya da talebiyle
bu teklifin verildigi duslncesini tasiyorum. Arkadaglarimla da bu konuyu ayrica gorisecegim ama
burada HUkOmet tasarisinda var olan maddeler yazilmak suretiyle arasina yeni bir iki madde ilave
edilmistir, yoksa alt komisyonun yapmis oldugu duzenlemeleri etkisiz kilmak amaciyla verilmis bir
teklif oldugunu distinmedigimi arkadaslarimla paylagmistim.

Onun diginda, degerli arkadaglar, bu elegtiriler esnasinda giindeme getirilen bazi konular var
ki bunlari cevaplandirirken iki seyden kagmamiz gerekiyor. Bir, TUrk yargisinin problemleri sadece U¢

bagliga indirgenmez. Bunlar sorundur, konusulur, Onerileriniz getirilir, bunlarla ilgili atilabilecek
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adimlar varsa bunlar bu zeminlerde tartisilabilir. Gerek tutuklu vekiller konusu gerek yargilamal ardaki
usul ve yasalardan kaynakli, uygulamadan kaynakli problemler varsa agi itibariyla bunlar
konusabiliriz ama sunu yapmak ne kadar dogru? Simdi, burada birden ¢ok arkadasim su konuya
girdiler. Devam etmekte olan durugmalarda, yargilamalardaki hadiseleri bu masanin etrafinda gelip
dillendirdik. Su durusmada sdyle oldu, hakim sdyle dedi, sanik bdyle dedi, gizli tanik bdyle yapti,
vesaire. Simdi, bu tespitleri burada cevaplayabilmek adina benim sunu yapmam lazim. Silivri’ deki
mahkemelerdeki dosyalari buraya indirmem, oradaki delilleri burada tartismamiz gerekecek, sizin
sorulariniza cevap vermem gerekecek. Komisyon Baskanimiz da bu tartismanin sonucunda herhéalde
saniklarin tutukluluk hdinin devamina mi karar verecek, tahliye mi edecek, ona karar verecek. Burasi
durusma salonu, mahkeme salonu falan dedil. Evet, burada sistematik elestiriler yapilabilir,
uygulamaya donuk elestiriler getirilebilir ama Adalet Komisyonu galismaarini mahkeme salonuna
dondurme imkanimiz da yok, bdyle bir hakkimiz da yok. Anayasa nin 138 inci maddesi zaten bunu
engelliyor. Boyle bir imkanimiz yok degerli arkadaglar.

Onun odtesinde yapilan dederlendirmelerde birkag tespitimi paylasmak istiyorum. Ozellikle
yurutmenin durdurulmasina iligkin birtakim tespitler yapildi. Dederli arkadaslar, orada uygulanmakla
etkisi tukenecek idari islemler acisindan idare savunma vermeden de yurutmenin durdurulabilecegi
belirtilmis. Yani burada miracaat¢inin kaybolacak acil bir hakki varsa bunun 6ni agik. Ama sunu da
kabul edelim ki Turkiye de idari yargl aaninda verilen birtakim ydritmeyi durdurma kararlariyla da
cok buydk hak kayiplari olugsmaktadir. Bu sadece kamudan gelen talepler agisindan bakmayin buna
lGtfen ama birgok izni alinmig, yatirnm programina konulmus, kredi sdzlesmeleri imzalanmis buyUk
yatinmlar aradan uzun sireler gegtikten sonra benim haberim yoktu CED raporunun alindigindan
deyip davalar acilmakta, bu igi takip eden Ozel birimler kurulmakta ve yuritmeyi durdurma
kararlariyla gercekten Ulke ekonomisini de ¢ok yakindan ilgilendiren devasa projeler, birtakim
maksadi asan yorum ve uygulamalarla maalesef Y D karariyla akamete ugratil abilmektedir.

Burada esas itibariyla bizim hak ve adalet duygusuyla yaklasmamiz gerektigini
distiniyorum. O da sudur: Siz bir yatirimi durdurmak igin mahkemeye miracaat ediyorsunuz.
Mahkeme birtakim eksikler gorduyse, kanuna aykirilik gorduyse buna yurutmeyi durdurma karari
verebilir ancak degerli arkadaglar, talepte bulunan kisinin hicbir teminat gostermeden boylesi bir
projeyi durdurmasi hdlinde ortaya ¢ikacak zarari kim tazmin edecektir? Her olay igin sdylemiyorum
bunu ama Oyle yanlig yurttmeyi durdurma uygulamalari olabiliyor ki burada bu Ulkedeki yatirmciyi,
muUtesebbisi, sanayici, yabanci sermayenin bu Ulkede yapmak istedigi onemli yatinmlari bu sekilde
kolayca durdurabilmek ve sonuglarini dngérmedigimiz zararlarin ortaya ¢ikmasini sajlamak hukuka,
addete itibar mi getirecektir. Biz burada hak cergevesinde hareket etmek durumundayiz. Yasalara
aykiri bir sey varsa elbette geregini yapar mahkemeler ama bunu talep eden kimse kendisinin
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menfaatinin oldugunu ispat etmek durumundadir, tarafligini ortaya koymak durumundadir. Cogu
zaman bunun da yeterince incelenmeden, maadesef davalarda bunlarin taraf olma ehliyeti kabul
edilmektedir. Ayrica, bu ylritmeyi durdurma kararlarinin sonuglarini ortadan kaldirabilmek igin
ha&kimin teminat isteme imkani da vardir, yani usul yasalarimizda buna engel bir hdl yoktur. Buraya
getirilen sey, sadece muhatabin savunmasini alin mutat héllerde, acil durumlarda mahkemenin
yurutmeyi durdurma karari verme yetkisi korunmaktadir. Burada mahkemenin elini de sinirlandiran
bir husus sdz konusu degildir. Ayrica iligkin tutuklamaya getirilen dizenlemeye bdyle kuglmser
birtakim tespitler yapildi. Oysa ben orada tadat edilmis gerekgelerin son derece 6nemli oldugunu
dustnayorum.

Bir baska tespit: “Savunma avukatlarin olmaksizin mahkemenin karar vermesini diizenleyen
metinler getirdiniz.” deniyor. O da tam olarak dogru degil. Getirilen dizenleme sadece zorunlu
mudafiler igin getirilmis bir dizenlemedir. Vekélet iligkisini dayall olan durumlar i¢in bu madde
uygulanmayacaktir ve zorunlu mudafiler igin de esas hakkindaki savcinin mutalaasinin ya yuzine
kargl okunmus olmasi ya da yazili olarak kendisine teblig edilmis olmasi sartiyla mazeretsiz olarak
durugmaya katilmayan zorunlu mudafiler icin bir tedbir dngdrilmektedir. Bu daiyi niyetli olmayan
davayl uzatma girisimlerini onleme ve makul sirede yargilanma hakkini tesis etme maksadiyla
Ongorulmus bir tedbirdir, dizenlemedir. Hi¢ kimsenin savunma hakkini sinirlamaya donuk bir niyet,
bu tasariy1 hazirlayan heyette soz konusu degildir.

Degerli arkadaglar, yine gizli tanikla ilgili olarak soru sorulamadi, sorulamiyor gibi birtakim
tespitler yapildi ancak yasaya baktigimizda orada ¢ok net. Burada gizli taniga savcinin, avukatin,
mudahillerin soru sorabilecedi ¢ok nettir ama soru sorulamayacak adanlar da belirtilmigtir. Gizli
tanigin kimligini ortaya ¢ikartmaya donuk dogrudan ya da dolayli birtakim sorular. Ben o sorularin
Oyle oldugu anlaminda sdylemiyorum, soyut olarak ifade ediyorum, sizin misahhas olayinizda farkli
tecelli etmis olabilir amayasanin gergevesini ¢izdigi husus budur.

Degerli arkadaglar, bu tasar1 bir¢ok aanda ¢ok énemli yenilikler, birikmis sorunlari giderme
noktasinda dnemli adimlar icermektedir. Sizlerin 6ngordigu ya da bekledigi farkli alanlarda ¢ozim
getirmemis olabilir. Su an itibariyla bunun icerisinde bunlari gérememis olabilirsiniz ama bu tasarinin
da hakkini teslim etmemiz gerektigini ifade ediyor, tesekklr ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Ben tegekkdr ediyorum.

Son olarak...

BULENT TEZCAN (Aydin) — Sayin Bagkanim, uygulamayla ilgili bir yanlig ifade var.
MUsaade ederseniz onu duzeltmek istiyorum. Yoksa uzun uzun tekrar ikinci konusmayi
yapmayacadim. Yurutmeyi durdurma meselesinde Ozellikle, yani hangi konuda oldugunu da

soyleyeyim.
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Sayin Bakanimizin agiklamasi sanki farkli bir sistem varmis da bu dizeltiliyormus gibi
anlagildi. Oyle bir sey yok. Onu miisaade ederseniz kisaca izah edeyim.

BASKAN — Cok kisalUtfen.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Cok kisa.

Sayin Bakanim, burada uygulama belli. Avukatlik yapan arkadaslarimiz da bunu g¢ok
yakindan bilir. Su andaki uygulamada idari Yargilama Usul Kanunu' nun 27’ nci maddesi yiritmenin
durdurulmasiyla ilgili konu. Burada mahkemelerin tamamen takdir hakki vardir, serbesttir, yani ya
birinci savunmanin alinmasi bekler, idarenin savunmasini. Bir ara karar kurar “Savunma aindiktan
sonra yuritmeyi durdurma hususunun bir daha gértstilmesing” der veya onu beklemeden, dogrudan
dogruya kendisi isin aciliyetine binaen yurutmeyi durdurma karari verebilir. Simdi, burada hakimlerin
bir takdir hakki var. Getirilen bu dizenlemeyle bir kere hakimlerin bu takdir hakki daratiliyor. Simdi,
siz diyorsunuz ki acil héllerde bunu zaten yapabiliriz. Biz de diyoruz ki zaten eski sistemde de hakim
savunmay! beklemek ihtiyaci duyuyorsa bunu yapmasina yasa bir engel yoktu. Birinci savunmayi
bekliyordu, bu dogrultuda karar veriyordu ki bircok davada da mahkemeler bu dogrultuda hareket
ediyorlardi savunmayi. Ama biz bununla savunma ama kosulunu sart olarak buraya getirip
koyuyoruz. Birinci sikinti bu.

Ikincisi: Y Uritmeyi durdurma kararlarina kargl itiraz yolu idari Yargilama Usul Kanunu nda.
Y ani verirse idare itiraz edebilir, bolge idare mahkemelerine yuritmeyi durdurma kararina karsi itiraz
imkani var idarenin, yedi gun igerisinde bu konuda. Y ani bu yol zaten igleyen bir sistem.

Uglinclisti: Bir sey gok vahim ve ilgingtir Sayin Bakanin satir aralarinda sdyledigi. “ Teminat
vermeden Oyle durumlarda yurdtmeyi durdurma karari verilmesi ciddi sonuglar dogurabilir.” diyor.
Bunu su sbzinin akabinde sdyledi: “Cok ciddi, g¢ok blylk yatirnmlar var. Bu yatirmlarin
durdurulmasi ¢ok ciddi sikintilar yaratiyor.” Evet dogru, milyon dolarlik yatirimlar idarenin, iste
dogay! katleden, cevre katliami niteligindeki ¢ok ciddi yatinmlar idari yargi denetimiyle en azindan
gevre tahribini onleyecek kararlar alinmigtir. Simdi, ben anliyorum ki bu degisikligin arka planindaki
niyet bu sdzlerde sakli. Yani su isteniyor: Bu blyuk 6lcekli projeler rahatga yurlyebilsin. Simdi, ben
soruyorum: Bir kurulus 10 milyon dolarlik bir projeyle ilgili yuritmeyi durdurma karari istediginde
mahkeme bu yuritmeyi durdurma kararini verecedi zaman o kurulus, 6rnedin Cevre Muhendisleri
Odasl ya da o bolgedeki bir vatandas 10 milyon dolarlik bir yatirimin muhtemel zararini 6nleyebilecek
teminati nasil kargilayacak? Y ani bdyle bir teminat beklentisini yasaya sokmak, bu beklentiyle hareket
etmek mumkin ma?

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Y asada dyle bir sey yok.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Sizin yaklasiminizi sdylliyorum, yasada oldugunu

sOylemiyorum.
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ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Onui agik.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Sizin yaklasiminizi sdyliyorum Sayin Bakanim. Yasada ne
oldugu 6nimde, ben actim yasa maddesini.

ALl ITHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Sayin Bakanim, yalniz Anayasa nin 125'inci
maddesi de iki tane sart 6ngérmus. Yani bu getirilen dizenleme 125 inci maddeye aykiri. Siz yeni
sartlar getiriyorsunuz, Anayasa hUkmunu yasayla duzeltmeye kalkiyoruz Adaet Komisyonunda. Y ani
bu yuratmenin durdurulmasiylailgili Anayasa hikma var. Yeni sart getiriyoruz Anayasa da olmayan.

BASKAN — Evet, tesekkur ediyorum.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Yani bu konuda kimi yanlis bilgilenme oldugu icin...
Tesekkur ederim.

BASKAN — Tamam.

Ramazan Bey, ¢ok kisa. Ondan sonra oylayacadim.

RAZAMAN CAN (Kirikkale) — Sayin Baskanim, hepinizi saygiyla selamliyorum. Sabrinizi
zorlamayacagim.

Mudafiin, yani savunma avukatin dosya icerigini incelemesi veya belgelerden Ornek
dmaslylailgili burada mevcut dizenlemeden geriye gider diye Dilek Hanim bir beyani oldu. Burada
mevcut metinde diyor ki: “Cumhuriyet savcisinin istemi Uzerine h&kim karariyla bu yetkisi
kisitlanabilir.” Alt komisyon ve tasarida ise “Ancak bu kisittama yakalanan kisinin ve slphelinin
ifadesini igeren tutanak ve bilirkisi raporlari ve adi gegenlerin hazir bulunmaya yetkili olduklari diger
adli iglemlere iligkin tutanaklar hakkinda en ¢ok g ay sureyle uygulanabilir.” Dolayisiyla kisitlamay
sinirli getirirken mevcut dizenlemeden daha ileriye yonelik bir diuzenlemedir diyorum. Tesekkur
ediyorum.

BASKAN — Tamam.

Tasarinin  maddelerine gegilmesini  oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Maddelere gegilmesi kabul edilmistir.

Saat 14.30' akadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 12.54
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23 Mayis 2012 Carsamba
IKINCIi OTURUM
Acllma Saati: 14.32
BASKAN: Ahmet IYIMAYA (Ankara)
BASKAN VEKILI: Hakki KOYLU (Kastamonu)
SOZCU: Yilmaz TUNC (Bartin)
KATIP: Harun TUFEKCI (Konya)

BASKAN — Hukukun ve adaletin kurucu komisyonu olan Adalet Komisyonumuzun saygin
Uyelerini selamlayarak toplantimizin ikinci Oturumunu agiyorum.

Saniyorum tasar1 Uzerinde genel muzakere veya gendli Uzerindeki gorusmeler tamamlanmis
ve maddelere gecilmis idi. Maddel ere bagl iyoruz.

Bir defa, sizinle bir hicranimi paylasmak isterim. Bu siyaset ddneminde daha Ust bir gorev
teklif edilmis olmasina ragmen ben Adaet Komisyonunda sisteme daha hayirli hizmetlerde
bulunacagim tercihini yaparak sandalyemi terk etmedim ama Anayasa yapim ¢alismalarindaki ulusal
gorev sebebiyle muzakerelere katilamiyor olmamin hicranini ve UzintusinU sizlerle paylasmak
istiyorum. Gergekten, Anayasa kuruculugu kadar olmasa bile at norm kuruculugu, hukuk kuruculugu
cok zevkli is arkadaglar. Hukuk tarihini, hukuk felsefesini, sorunun sosyolojik dogasini, mukayeseli
akli bir batunltk icerisinde degerlendiriyorsunuz ve topluma egemenligin bir meyvesi olarak norm
seklinde sunuyorsunuz.

Ben, buglin bu toplantinin bu bdlimine de katilmayacaktim. U¢ maddedeki kaygilarimi
yuksek Komisyonla, Bakanimla ve sizlerle paylasmak ve olugturacaginiz sentezde saglikli bir sonuca
varmak igin Komisyonuma yardimci olmak istiyorum. Bu U¢ konuyu muzakere ettikten sonra yine
diger caligmalara devam etmek Uzere yuksek izninizi isteyecegim.

Degerli arkadaglar, maddelerini muzakere edecegimiz bu tasari paketinde... Arkadaglar, sunu
da soyleyeyim: Bizim i¢ hukukumuza gore gundemimizdeki maddeleri sona, dne almak mumkun.
Genel Kurul hukukunda da bu mumkdndir, hatta Genel Kurul hukukunda butin maddelerin
mUzakerelerini  yaparsiniz, tek gunde oylayabilirsiniz ama siyaset kurumunda bdyle bir sey
goremiyorum. Muzakerelerini bitirirsiniz kanunlarin, butin kanunlari, mizakere edilen kanunlari tek
gunde oylayabilirsiniz. Bizim hukukumuz bakimindan da “mikro kozmos’ dedik iste, arkadaglar “Ne
demek?’ falan diye... Onu uygulayabiliriz.

Birinci sorun su: Bu proje icra inkér tazminatina mudahale ediyor ve tazminatin matrahini

asll aacak olarak degigtiriyor. Birinci sorun bu.
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ikinci sorun: is mahkemelerinde ortiil(i tashihikarar ve topal direnme diizenlemesi yapiyor.
ikinci sorun bu.

Uglincli sorun: Kamu aacaklarinda veya “kamu borglarinda” diyelim, aacaklinin tevdi
mahallini, 6deme yerini bildirmemesi hdinde idarenin bildirilmeme doneminde, bildirim yapilmama
doéneminde faizi isletmeme hakkini taniyoruz.

Bu U¢ konuda Sevgili Baskanim, bunu prensip olarak sunacadim. Prensip olarak maddeleri
gelince sey yaparsiniz.

Degerli arkadaglar, bir: icra inkar tazminati. icra inkdr tazminati bizim hukukumuza,
mukayeseli hukuka denk bir sekilde ilk icra iflas Kanunu' nda yani Birinci Mesrutiyet Dénemi’ nde
girmis ama maktu olarak girmis yani oran yok, ylzde 10 faan yok, “Gend hikimlere gore hakim
takdir eder.” denmis. Saniyorum, 1929 veya 1934 degisikliginde yuzde 10 olarak belirginlik
anlaminda -tazminatin belirginligi veya cezanin belirginligi- dizenlenmis. Turkiye enflasyon
ekonomisine girince, enflasyon yuzde 20, yuzde 40, ylzde 60’ a gelince icra inkér tazminatinin amaci
ve iglevi geredi ylzde 40’ a yuksdltilmis ama enflasyon asadi inince gergekten ylizde 40 icra inkar
tazminati taraf menfaatleri bakimindan denge bozucu, hatta insanin adalet ve merhamet hidlerini
incitici bir vaziyet aiyor, projede icra inkar tazminatina mudahae ediliyor, yuzde 20... Bana goére
yuzde 20 de fazladir, yuzde 15 de olabilir, ylzde 20 kalabilir ama matrah ne olma1? Yargitay
sorunun... Diizenleme kék maddesi -muhtelif maddeler olmasina ragmen- 67’ nci maddedir, icra iflas
Kanunu' da. Tarihsel gelisiminden de dyle. Burada Y argitay yuzde 40 olunca —bir daire, diger daireler
degil- diyor ki: “Faize yUrUtmeyelim icra inkdr tazminatini. Faiz icra inkér tazminatinin matrahi
olmasin, asil aacak olsun.” Bu, hukuken mimkiin degil. Ug nedenle miimkiin degil. Niye? Bu kagak
bir ¢cdzim, ylzde 40’ in fazla olmasi sebebiyle ortaya ¢ikan ekonomik adaetsizligi telafi yolu olarak
Yargitay bu istisnaictihadi geligtirmis. Biz de burada, bir: Bizim hukukumuzda icrainkar tazminatinin
iglevi tabii itiraz edenin 6demeyi geciktirmesini yani bilhassa itiraz eden, borg uzasin, éburd takipli...
“Haksiz takibi daha uzatalim.” gseklindeki amag da bu kotl niyeti cezalandirmak. Nedir? Bir defa,
bizim dava teorimizde, icra teorimizde temel paradigma davada talep icrada takip talebidir. “Butin
cdziimler ona teferru eder.” derler. Coziimler onun lizerine dallanir. icra inkér tazminatinin yine bir
baska seyi de likit alacaklarlailgilidir. Takip talebinde alacak likitse itiraz da haksizsa veya talep de
haksizsa mahkemenin verdigi karara gore haksiz ¢ikana bor¢ olarak hakli ¢ikana alacak olarak icra
inkar tazminati tertip edilir. Burada matrahla yine oynamamiza gerek yok, asil alacak veya faiz diye.
Yilmaz cigim raporda bunu ézellikle vurgulayin. 67’ nci maddesinin tarihsel gerekgesi dyledir, icra
iflas Kanunu' ndeki uygulamalar dyledir. Yizde 40’1 da zaten igtihada vesile olan ylizde 40’1 da
indiriyoruz asadiya. “Aslil dacak” ibaresini falan gikariyorsunuz, sadece ylzde 20, ylzde 15... Bana

gore yuzde 15 de ol ur.

41



MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Matrahi ne olacak 0 zaman?

BASKAN — Problem yok orada, Kanun'da bir problem yok, Kanun’da bir tartisma yok.
Okuyun 67’yi, Kanun’da bir problem yok. Kanun “faiz’, “aacak” falan demiyor. Bagka bir sey...
Bakin, mantiginizi biraz daha agiklik kazanmak bakimindan... Bakin bizim Borglar Kanunu' nun
113 Uncl maddesi var. Asil dacagin tahsili sirasinda faizle ilgili hakkinizi sakli tutarsaniz faizi
mustakil bir takip talebine konu kilabilirsiniz, mustakil bir dava hakkina konu kilabilirsiniz veya
tutmazsaniz o hak duger. Soru: 5 milyonluk asil alacagim var, 1 milyonluk faiz var. Ben, diyelim ki, 5
milyonu 6dedim, 1 milyonla ilgili, faiz alacadiyla ilgili ihtirazi kayit koydu vatandag. Takibin asil
dacagi, 1 milyon faiz; 67’ nci maddeyi uygulamayacak misin? 67 “itiraza ugrayan” diyor, itiraz da etti,
ben deitiraz ettim, “Borcum yok.” dedim ama haksiz ¢iktim, icrainkar tazminati vermeyecek misiniz?

RAMAZAN CAN (Kirikkae) — Alacak oluyor o zaman.

BASKAN — Alacak tabii, alacak.

Y ani burada, arkadaglar, aritmetik olarak yanligtir, hukuk olarak paradokstur. Boyle bir seyi
benimsememiz mumkun degil, Adalet Komisyonu olarak hukuk dlnyasina cevap veremeyiz. Burada
sadece 0 maddelerle -birkag madde var, Yuksel Bey onlari bilir- ilgili, sadece oran ylzde 20, diger
metin yok. Bir bu arkadaglar.

YARGITAY UYESI SALIH OZAYKUT — Bagkanim, affedersiniz, Yargitay adina teklif
getirmistik. Bu konuda Y argitaydaki problemi anlatabilir miyim eder izin verirseniz?

BASKAN — Tamam, biliyorum, Baskanim sabahleyin telefonla konustu. Ali Bey benim c¢ok
deger verdigim bir hukukgu. Sunlari bitireyim ben Arkadasim...

iki: is mahkemesindeki “topa karar diizeltme’ veya “topa direnme’ dedigim madde
numardarini, Yikse’cigim, siz sdylersiniz, bilemiyorum, arkadaglar bakarlar. Sorun su: is
mahkemelerinde isgi alacaklarinin kamu dizeninden sayilmasi ve mustaceliyet sebebiyle farkli bir
usul geligtirilmis, getirilmis. is Mahkemeleri Kanunu veya usul(i kanunu, 6zel bir seyi var ve orada
karar duzeltme yok. Nitekim sulh hukuk mahkemelerinin bazi mevadinda da karar dizeltme yok.
Deniyor ki: “Bizde karar dizeltme olmadidi icin bozmalarimiza kargl olan direnmelerde yiksek Genel
Kurulda gereksiz bir durumla kargl karsiyayiz. Mahkeme direnirse evvela onu ben inceleyeyim, alt
mahkeme karari, direnen mahkeme karari dogruysa onayayim, Genel Kurul da mesgul olmasin.”

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Hukuk Genel Kurulu ugrasmasin.

BASKAN — Evet, Hukuk Genel Kurulu ugrasmasin.

Arkadaglar, bakin, yasa koyucunun veya hukuk kurumlarinin temel vazifeleri elbette ki somut
sorunu suratle, adil yargilanmailkesi igerisinde ¢ozmektir ama bir bagka iglevi, hukukun ve igtihadin
gelisimidir. Mahkeme direndi, 9. Hukuk Dairesi, 21’inci Hukuk Dairesi veya 24’ inci Hukuk Dairesi -

sonra ben baskanlarla da konustum bu tezi, kendileriyle telefonda konustum- ve onadi. Ne oldu?
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Hukuk Genel Kurulunun bu sorunu tartigarak farkli igtihat Gretilmesinin 6nuna kapattik. Cézimlerin
sadece pratik degil ilkesel de olmasi lazim; direnmeyse direnme, karar duzeltmeyse karar duzeltme.
Bir, isin bu yonu var; bir de, diyelim ki kabul ettik... Takdiriniz o, tartisin, ben sadece 6n agiyorum.
Bir de su var: Biz yeni Usul Kanunu' nda karar duzeltmeyi kaldirdik, istinaf sistemi uygulamaya
kondugu zaman karar duzeltme kakiyor. Tasarinin bu sekline gore ortulu bir karar duzeltmeyi
ongorursek Yargitayin tum hukuk dairelerinden karar duzeltme kalkacak, sadece Ug¢ dairede topal
direnme ve topa karar diizeltme muessesesini koyacagiz. Onun igin, hi¢ olmazsa Y Uksel’ cigim, gegici
bir maddeyle bu seyi... Askida yururlUkten kalkma, “askida ilga” onun teorideki adi. Gegici bir
maddeyle, “istinaf sistemi devreye girdigi zaman bu hikim kendiliginden yirirliikten kakar.”
dememiz lazim. Benim noktainazarlarim bu.

Yargitayimizin da dilekleri var, onlar dinleyelim, Bakanimiz da burada. Bunlari nasll
tartisirsaniz tartisin, benim entelektiiel ve Bagskaniniz olarak sorumlulugum var, yuksek Komisyonu
aydinlattim, Sevgili Bakanima bilgi verdim; takdir sizin.

Caismalarinizda bagarilar diliyorum.

Yargitay Uyemizi de dinleyip 6yle gideyim.

Buyurun.

YARGITAY UYESI SALIH OZAYKUT — Bu sorun Yargitaya sdyle geldi: Yargitaydaki
dairelerin yaklasik yarisi, 6zellikle icrainkar tazminati uygulayan dairelerin yaklagik yarisi asil aacak
Uzerinden icra inkar tazminatina hikmederken bir diger yarisi asil alacak arti islemis faiz Uzerinden
icra inkér tazminatina hUkmetme yolunu segti. Boyle bir igtihat aykiriligi ortaya ¢iktl. Bunun Gzerine
is Bagskanlar Kuruluna geldi ve ictihadin aykirihgi, ictihadin giderilmesi proseduru igledi.

BASKAN — ictihadin birlestirilmesi prosediirti. ..

YARGITAY UYESI SALIH OZAYKUT (Devamla) — Pardon, igtihadin birlestiriimesi
proseduru igledi.

Bildiginiz gibi bu prosedur uzun bir prosedur. Bir Uye raportor olarak gorevlendiriliyor ve o
uye raportor olarak gorevlendirildikten sonra bir sene, bir buguk sene bazen arastirma yapiyor. Bu sure
icerisinde de o konudaki Yargitaydaki tUm dosyalarin o raportorden ¢ikacak ve sonugta da buyuk
Genel Kuruldan gikacak ictihadi beklemesi gerekiyor. Yargitaydaki yaklasik 500 bin hukuk dosyasinin
300 bin tanesini ilgilendirdigini disunuyoruz. Bu buyUk bir beklenti, blyudk bir, isi yavaglatma
olacaktir. Yani su andaigtihad birlestirme prosedurt bu asamada.

Biz o zaman Yargitay olarak dedik ki: Bunu bir kanunla ¢ozelim, asil alacak Uzerinden
olabilir, asil aacak arti islemis faiz Uzerinden olabilir. Sorun sadece 67'nci maddede degil, diger
birkag, U¢ bes tane daha maddeyi ilgilendiriyor. Dolayisiyla bunu ortlla olarak birakmamiz



durumunda o igtihat aykiriligi ortada kalmis olacak ve onun da raportore havaesi durumunda yaklasik
Ug yuz bin tane dosyay! bekletmis olacadiz en az bir sene, bir buguk sene. BOyle bir problem var.

BASKAN — Degerli arkadaglarim, sunu sOyleyeyim: Yasa koyma yetkisi asa bir yetki.
Yasama organinin yiksek yargida veya alt mahkemelerde gelisen problemlerin ¢bzimuinde norm
Uretirken bir defa miiessesel ere saygi duymak zorundadir, miiessesel ere saygl duyariz. Y argitayin icra
iflas Kanunu' nda icra inkér tazminatini yiizde 40’ a gikaran egiliminden énce bdyle bir problem yok.
Zaten 67'nci maddede “takip talebi” diyor, “takip” diyor, esas o. “Alacadin miktari” diyor, ylksek
mahkemenin... Burada su olabilir, biz Komisyonda sunu da yapabiliriz: " Takip talebi esas alinarak”,
“takip talebi temel ainarak” da diyebilirsiniz Y Uksel, sadece bir maddede yeter, yasama organinin
tercihi yeter. Yuksek mahkemenin gelistirdigi ictihadin veya ictihat aykiriliginin kanundaki sarahat
karsisinda, tevhidi igtihadi gerektirir hdi bile yok, o kendi yargisal sorunu. Ben bir tefsir normu
koyarak yargisal sorunlari gozemem. Bugun icra inkér tazminatiyla ilgili bilimsel bir inceleme
yaptirilabilir, burada bir problem yok. Bitun bilim adamlari da, hocalar da burada. Bakin, ben, Baki
Hoca yla konustum, Muhammet Bey’le konustum, kendim inceledim, icra inkar tazminatiyla ilgili
biittin makaeleri okudum. Bir daire dyle dedi, ébiir daire... ictihatlar da éniimde, onlari da okumak
istemiyorum. Y Uksek mahkemenin, saygl duyarim, gorusidir ama kanundaki sarahat kargisinda
delaet yoluyla Urettigi sorunlarin ¢ozim yerinin yiuksek yasama organinin olmadigini distiniyorum
amailla“tafsilen” demek istiyorsaniz “takip talebi esas dinarak” kaydi konabilir.

Saygilar sunuyorum arkadaglar.

(Oturum Bagkanligina Sézcu Y Ilmaz Tung gecti)

BASKAN — Sayin Bakanim, Komisyonumuzun degerli Uyeleri, dederli misafirler; hepinizi
sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Komisyon Bagkanimizin Anayasa yazim c¢aigsmalari, Baskan Vekilimizin de bagka bir
mazereti nedeniyle S6zcl olarak Komisyonu yonetme gorevi bize dista.

Geneli Uzerindeki gorismeleri tamamladik, simdi maddel erine gegiyoruz.

1’inci maddeyi okutuyorum:

YARGI HiZMETLERININ ETKINLESTIRILMESI AMACIYLA BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI VE BASIN YAYIN YOLUYLA iSLENEN
SUGLARA ILiISKIN DAVA VE CEZALARIN ERTELENMESI HAKKINDA KANUN
TASARISI

MADDE 1- 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil1 icra ve iflas Kanununun 1 inci maddesi bagligiyla
birlikte asagidaki sekilde degigtirilmistir.



“Icradaireleri:

MADDE 1- Her asliye mahkemesinin yargl gevresinde yeteri kadar icradairesi bulunur.

Her icra dairesinde Adaet Bakanliginca atanacak bir icra mudurd, yeteri kadar icra mudur
yardimcisi, icra katibi ile adli yargl ilk derece mahkemesi adalet komisyonlari tarafindan
gorevlendirilecek mubasir ve hizmetli bulunur.

icra midir ve icra midir yardimeilari, Adalet Bakanliginca yaptirilacek yazili sinav ve
Addet Bakanliginca yapilacak sdzlii sinav sonucuna gére atanirlar. Icra katipleri arasindan Adalet
Bakanliginca yaptirilacak yazili sinav ve Adalet Bakanliginca yapilacak sozlU sinav sonucuna gore de
icramudur veyaicramudur yardimciligr kadrolarina atama yapilabilir.

icra katipligine ilk defa atanacaklar, kamu gérevlerine ilk defa atanacaklar igin yapilacak
merkezi sinavda bagarili olanlar arasindan Ada et Bakanliginin bu konuda yetki verecedi adli yargr ilk
derece mahkemesi adalet komisyonlari tarafindan yapilacak uygulama ve sozlU sinav sonucuna gore;
unvan degisikligi suretiyle atanacaklar ise uygulama ve sozlu sinav sonucuna gore atanirlar. Unvan
degisikligi suretiyle icrakatipligine atanacaklar tahsis edilen kadronun yluzde ellisini gecemez.

fcra midir ve icra midir yardimeilari ile icra katiplerinin, yazili sinav, sdzlii sinav,
gorevlendirme, nakil, unvan degisikligi, gorevde yukselme ve diger hususlari yonetmelikle dizenlenir.

icra dairelerinde, gerektiginde, Adalet Bakanliginca belirlenecek esaslar gergevesinde, adli
yargl ilk derece mahkemesi adalet komisyonunca zabit katibi, mibasir ve hizmetli gorevlendirilir.

Icra miidir(i, icra midir yardimeisi veyaicra katibinin herhangi bir nedenden dolay1 yoklugu
halinde gorev ve yetkileri, adli yargi ilk derece mahkemesi adalet komisyonu tarafindan
gorevlendirilecek yazi igleri midurd veya zabit katibi tarafindan yerine getirilir.

Adalet BakanliQi, icra dairelerini bir arada bulundurmaya ve ayni icra mahkemesine

baglamaya yetkilidir.”

BASKAN — Madde Uzerinde soz talebi. ..

Dilek Hanim...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkan, Sayin Bakanim; burada éncelikle bu
yapilacak sinavlarla, yazili ve s0zlU sinavlarla belli icra memurluklarina, kétipliklerine eleman
alinmasl konusunda s6zlU sinavlarin her zaman igin sorun yarattigini distnuyoruz biz. Nasil, yargiclik
sinavlarinda s6zlU sinavlar sadece kendi duslincesine uygun insanlarin alimina yonelik yapiliyorsa
burada da ayni sekilde bir yandas kayirmasinin olabilecegdi ve gergekten liyakat sahibi insanlarin bu
gorevlere getirilmeyebilecedi duslincesiyle bu “sdzlU sinav” ibaresinin buradan ¢ikariimasini talep

ediyoruz ¢unkl simdiye kadar ¢ok koétu bir kullanim oldu.



Bunun yaninda, “icra midir ve icra midir yardimeilariyla kétiplerin yazili sinav, sdzi
sinav, gorevlendirme, nakil, unvan degisikligi, gorevde yukselme ve diger hususlari yonetmelikle
duzenlenir.” ibaresinin de yine Anayasa mizin 128 inci maddesinin ikinci fikrasina aykiri oldugunu
dugtintyoruz. Burada 128/2' de “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev
ve yetkileri, haklari ve yukimlUlUkleri, aylik ve ddenekleri, diger 6zIUk igleri kanunla dizenlenir.”
denmektedir. “Kanunla dizenlenecedi kesin olan bir olayda bu sekilde yonetmelikle bu
dizenlemelerin  yapilmak istenmesi Anayasa'ya aykiridir.” duslncemiz var. Bu nedenle bu
“yonetmelikle duzenlenir” ibaresinin de buradan ¢ikarilmasini istiyoruz.

Tabii, diger yandan, kadro ihdasina baktigimizda, ilk bu konuda tasari metni geldiginde, ¢ok
sayida da kadro ihdas edildigi anlasiliyor. Bizim kaygimiz, burada, kendi duslncesine uygun, sadece
yandasl olabilecek insanlara ¢ok sayida bir kadro agilmasi dustincesinin oldugunu dustintyoruz.

Bu nedenle de hepsini birlikte degerlendirdigimizde sozlU sinavin kaldirilmasini, ayrica
“yonetmelikle duzenlenir” ibaresinin de kaldirilmasini biz Komisyondan talep ediyoruz.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Bulent Bey...

BULENT TEZCAN (Aydin) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli arkadaglar; bu 1’inci maddede, icra iflas Kanunu'nun...
Ben bir seyi 6grenmek istiyorum, bilgilenmek agisindan soruyorum: Yer yer “milakat” ve “sozll
sinav” ifadeleri var. Hatta alt komisyona gelirken tasarida “mulakat” denmis, sonra at komisyonda
“s6zIU sinav” diye dedigtirilmis. Bana bunu bilen bir arkadasimiz milakat ve sozlU sinavin farkinin ne
oldugunu anlatirsa sevinirim.

Acaba sdyle bir sey mi var, bunu da sorayim: Subat 2009’ da bir Sayistay denetci yardimcilig
sinavi olmustu, Danistay iptal etmisti bunu. Orada s6zlU sinavla dinma vardi. Danistayin 0 zaman
iptal gerekcesinde “SozIU sinavda objektiflik  kriterlerine  uyulmamigtir.  Gorlntla  kayitlar
alinmamistir.” gibi gerekceler vardi. Kasim 2009’ da Sayistay Kanunu' nda bir degisiklik yapildi ve
“s0zlU sinav” ifadesi cikarildi, yerine “mulakat” ifadesi kondu ve o Kanun degisikliginde de “Mulakat
sirasinda kayit alinmasi istenemez.” diye de bir hikim kondu, Y asa' yla engellendi. Acaba bu mulakat
ve s0zlU sinav arasindaki ayrima bunun igin mi bu kadar 6nem veriliyor, ben bunu anlamadim. Bu
konuda gergekten bilgilenmeye ihtiyacim var, onun ig¢in soruyorum, bilen bir arkadas anlatsin; bir.

ikincisi: Anayasa ya aykirilik iddiasina katiliyorum, tekrar etmeyecedim, Sayin Vekilimiz bu
konuda ayrintil1 agiklama yapti.

Bir baska konu var: Bakin, 1’inci maddede Ugincl fikrada milakattan bahsediyor yani icra
kétipleri arasindan atanacak olanlarin mulakatla atanmasindan bahsediyor. Besinci fikrada diger
atamalarda, dogrudan atamalarda sozll sinavdan bahsediyor. Besinci fikrada yonetmelikle diizenleme
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yetkisi verirken —Anayasa ya aykirilik konusundaki itirazim sakli kamak Uzere- yonetmeikle
dizenlemeden bahsederken burada da sozlU sinavdan bahsediyor, milakattan bahsetmiyor. Simdi,
sunu merak ediyorum: Uglincii fikradaki, milakata gore atamalarin diizenlenmesi baska bir sekilde mi
yapilmisg, o niye yok burada? Alt komisyonda milakatmis, cizilmis -asil tasarida- “sozlU sinav” diye
degistirilmis ama Uglncl fikrada milakat var. Y dnetmelikle diizenleme yetkisinde mulakata iligkin bir
ifade de yok yani bir ¢eligki mi var?

BASKAN — Uglincl fikrada miilakat ben géremedim, nerede var?

BULENT TEZCAN (Devamla) — Uglincl fikrada miilakattan bahsediyor ikinci ciimle. icra
kétipleri arasindan yapilacak yazili sinav Adalet Bakanliginca mulakat sonucuna gore de. ..

BASKAN — Yok, yok, alt komisyon metninde yok ama.

BULENT TEZCAN (Devamla) — Alt komisyon metni, hayir.

BASKAN — Alt komisyon metni bu, o degil.

BULENT TEZCAN (Devamla) — Ama bugiin dagitilan bu bize.

BASKAN — O bilgi notu.

BULENT TEZCAN (Devamla) — Bu yanlis mi?

BASKAN — Asil resmi rapor bu.

BULENT TEZCAN (Devamla) — Bir dakika, ona bakalim. Bu yanlis mi? Ona bakal im.

BASKAN - Size gonderilen, Komisyon Uyelerine génderilen bu at komisyon raporu.
Redaksiyondan 6nce yazilmis.

BULENT TEZCAN (Devamla) — Bir yanliglik var orada. Farkli, burada yok.

BASKAN — Bugun dosya hdlinde dagitilanlar Adaet Bakanligimizin hazirladidi bilgi notu
ama asll sunun Uzerinden gidiyoruz biz, alt komisyon raporu bu. Alt komisyon raporunun Uzerinden
gidiyoruz, orada mulakat yok.

BULENT TEZCAN (Devamla) — Sayin Bagkan, o konuda uyarilsin da o zaman biz bunlari
dogru, esas aliyoruz...

BASKAN — Redaksiyondan 6nce bu bilgi notu hazirlanmis, o nedenle dyle bir farklilik var.

BULENT TEZCAN (Devamla) — O zaman tamam, bu problem yok ama neden miilakat,
sozl U sinav, bu konuda bilgilenirsek memnun olurum.

BASKAN — Sayin Genel Muduridm, buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin Bagkan,
degerli Komisyon Uyeleri; saygiyla selamliyorum.

Burada esas itibariyla zaten mevcut hdlin kanuna gegirilmesinden ibaret bu. Su anda daicra
mudurleri yazili ve sdzlU sinavia meslege ainiyorlar. Y onetmelikte de zaten bu sekilde dizenleme var.

Bunu kanunda acikga tereddutlere yer vermemek igin duzeltiyoruz. Yapilan islem bundan ibaret.
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M{lakat olarak tasarida vardi, at komisyon “yazili ve sozlU sinav” seklinde, herhdde yanlis anlamayi
gidermek igin boyle bir duzeltme yapmis. Y erinde bir dizeltme diye dustinuyorum.

BASKAN — Cok tesekkur ediyorum.

Baska soz talebi yok.

Maddeyi oylayayim...

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AVUKAT CELAL ULGEN — Sayin Bagkan,
ben varim efendim soz isteyen Turkiye Barolar Birligi adina.

BASKAN — Buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AVUKAT CELAL ULGEN — Biz de yazili
ve s0zIU sinav ve gorevlendirme, nakil, unvan degisikligi, gorevde yukselme ve diger hususlarin
yonetmelikle dizenlenmesinin Anayasa nin 128'inci maddesinin ikinci fikrasina aykirilik olugturacag
kanisindayiz. Bu nedenle bu konunun dikkate alinmasi, kanunla goérevlendirilmesi gereken bir
konunun yonetmelikle gorevlendirilmesinin ileride sorunlara yol acacadi kaygisini tasidigimizi
belirtmek isteriz.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdi, biz, tasar1 ¢alismaari sirasinda her fikraya bir
numara verdik yani ben 6nce yadirgamistim bunu. Yani bizim bildigimiz sistem bu sistem degil ama
daha sonra dendi ki yani butunuinde olmadigi igin...

RECEP OZEL (Isparta) — Tabii, tabii yasanin aslinda bdyle bir sey olmadidi icin.

BASKAN — Simdi, kanunun orijinalinde fikra numaraari olmadigi igin... O zaman, yeniden
kanunu timden degistirirsek ancak dyle olur, bu eski sisteme gore.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

2’'nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- 2004 sayil1 Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek Uzere
asagidaki fikra eklenmistir.

"icraveiflas dairelerince verilen kararlar gerekceli olarak tutanaklara yazilir."

BASKAN — Madde Uzerinde sdz talebi? Y ok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

3’ Uncl maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- 2004 sayili Kanunun 8 inci maddesinden sonra gelmek Uzere asagidaki 8/a
maddesi eklenmigtir.

"Elektronik iglemler



MADDE 8/a- icra ve iflas dairelerince yapilacak her tiirlii icra ve iflas is ve iglemlerinde
Ulusal Yargit Agl Bilisim Sistemi kullanilir, her tarlG veri, bilgi, belge ve karar, Ulusal Yarg Agi
Bilisim Sistemi vasitasiylaiglenir, kaydedilir ve saklanir.

Usullne gore guvenli elektronik imza ile olusturulan elektronik veriler senet hUkmundedir.
Guvenli éektronik imza, €elle atilan imza ile ayni ispat glcini haizdir. Glvenli elektronik imza,
kanunlarda guvenli elektronik imza ile yapilamayacadi acgikga belirtiimis olan iglemler diginda, €elle
atilan imza yerine kullanilabilir. Guvenli elektronik imzayla olusturulan belge ve kararlarda,
kanunlarda birden fazla nUshanin dizenlenmesi ve muhurleme igemini 6ngdren hukdmler
uygulanmaz.

Zorunlu nedenlerden dolayi fiziki olarak dizenlenen belge veya kararlar, yetkili kisilerce
guvenli elektronik imzayla imzalanarak Ulusa Yargl A1 Bilisim Sistemine aktarilir ve gerektiginde
Ulusa Yargl Ag Bilisim Sistemi vasitasiyla ilgili birimlere iletilir. Bu sekilde elektronik ortama
aktarilarak ilgili birimlere iletilen belge ve kararlarin asillar, gonderen icra ve iflas dairesinde
saklanir, ayrica fiziki olarak gonderilmez. Ancak, belge veya kararin aslinin incelenmesinin zorunlu
oldugu haller saklidir.

Elektronik ortamdan fiziki ornek ¢ikartiilmasi gereken héllerde, icra mudiri veya
gorevlendirdidi persone tarafindan belgenin aslinin ayni oldugu belirtilerek, imzalanir ve miharlenir.

Elektronik ortamda yapilan iglemlerde slire gun sonunda biter.

Elektronik igemlerin Ulusa Yargi Ag Bilisim Sistemi vasitasiyla yapilmasina dair usul
esaslar, Adaet Bakanligi tarafindan gikarilan yonetmelikle duzenlenir."

BASKAN — Madde Uizerinde soz talebi?

Buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Hocam uyardi
simdi de... Bu ikinci fikrada, birinci cimlede “...elle atilan imza ile ayni ispat gucune haizdir”
yazilmig “ispat giicinu” olmali diyor Hocam.

BASKAN — Redaksiyon gergevesinde onu diizeltiyoruz.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Zaten tasarida
Oyle olmus galiba.

BASKAN —Dilek Hanim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdi, Sayin Bagkan, UYAP diizenlemesiyle ilgili
boyle bir sey olunca, avukat arkadaglardan ¢ok ciddi sikayetler oluyor “UY AP sistemiyle ulastigimiz
tum belgelerde ya da iste, trafik kayitlarindan tutun da diger belgelere kadar pek ¢ogunda gok ciddi
rakamlar ainiyor bizden. Iste, drnegin bir trafik kaydinin getirtilmesiyle ilgili 5 lira gibi rakamlar
adiniyor.” diye. Ben bu konuda bir dikkat cekmek istiyorum yani hem yargilamanin daha az masrafli
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olmasl agisindan hem de savunmanin ve iddianin kendilerini ispat edebilmesi agisindan bu sekilde
yargly! sadece parayla ol ¢ebilen bu turden uygulamaarin ortadan kaldirilmasi ya da en aza indirilmesi
gerekir dustincesindeyim UY AP sistemi gelince. Onu sdyleme geregini hissettim.

BASKAN — Cok tesekkir ederim.

Tabii, Dilek Hanim’'in bahsettigi o Ucretler noktasinda avukatlardan da vatandaglardan da
serzenigler var. Tabii, bunun yonetmelikle herhdlde duzeltilmesi gerekecek, buraya yani kanuna degil
de Ucreti yonetmelige koyabiliriz.

Madde Uzerinde baska soz talebi? Y ok.

3'Uncl maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul
edilmigtir.

4’ Uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- 2004 sayili Kanunun 9 uncu maddesi bagligiyla birlikte asadidaki sekilde
degistirilmistir.

"Paranin 6denmesi ve dederli esyanin muhafazasi:

MADDE 9- icra ve iflas dairderine yapilacak her tiirl(i nakdi 6deme, Adaet Bakanliginca
uygun gorulecek bankalarda icra ve iflas dairesi adina agilan hesaba yapilir. Haciz sirasinda, borglu
veya Uguncl kigiler tarafindan yapilan 6deme nedeniyle tahsil edilen pardar, en geg tahsilatin
yapildigl gunu takip eden ilk isginu ¢alisma saati sonuna kadar banka hesabina yatirilmak Uzere icra
veya mahkeme kasal arinda muhafaza edilir.

icra veiflas dairelerince yapilmasi gereken her tiirl i nakdi ddeme, ilgilisinin gésterdigi banka
hesabina aktariimak Uzere, icra mudurt tarafindan resen bankaya verilecek talimat geregi yapilir.
Talimat, paranin icra ve iflas dairesi hesabina yatirilmasini takip eden en geg (¢ isglini sonuna kadar
verilir.

icra ve iflas dairdleri aldiklar kiymetli evrak ve degerli seyleri kasalarinda, zorunlu hallerde
ise kirdlanacak banka kasal arinda muhafaza ederler."

BASKAN — Madde (izerinde soz talebi? Y ok.

4’ incl maddeyi oylariniza sunuyorum:

Kabul edenler... Etmeyenler... 4 incl madde kabul edilmistir.

5'inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5- 2004 sayili Kanunun 13/a maddesinin birinci fikrasinda yer adan ", diger
orneginin ise en geg o ayin sonunda Adalet Bakanligina gonderilmesi" ibaresi yururlUkten
kaldirilmigtir.

BASKAN — Madde hakkinda sz isteyen? Y ok.
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5inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul
edilmigtir.

6’ nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 6- 2004 sayili Kanunun 32 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Yabanci devlet aleyhine baglatilan ilamli icra takiplerine iliskin icra emrinde uluslararasi
andlasmaar sakli kalmak kaydiyla, borclu devlete ait olan mallar hakkinda cebri icra yapilabilecegi
hususu ayricaihtar edilir.”

BASKAN — Madde Uizerinde soz talebi? Y ok.

6’ nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

7’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7- 2004 sayili Kanunun 42 nci maddesine asagidaki fikralar eklenmistir:

“Y abanci devlet aleyhine ilamsiz takip yoluna bagvurulamaz.

Bu Kanunun dglincl babinda yer adan haciz yoluyla ilamsiz takiplere baglanmadan 6nce, asil
alacak tutari Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan onalti yasindan biyukler icin her yil
belirlenen aylik en yUksek brit asgari Ucret tutarinin iki katinin altinda ise aacakli, bor¢lunun aacakli
tarafindan bilinen adresine iadeli taahhutlU posta yoluyla mesruhatli 6demeye davet yazisi gondermek
zorundadir. Bu 6demeye davet yazisinda;

1. Alacaklinin adi soyadi, varsa Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi veya vergi kimlik
numarasi, adresi,

2. Talebe konu aacak veya istenen teminatin TUrk parasiyla tutar ve faizli aacaklarda talep
edilirse faizin miktari ile islemeye bagladigi glin, aacak veya teminat yabanci para ise aacadin hangi
tarihteki kur Gzerinden talep edildigi vefaizi,

3. Alacak, belge veya senede dayandiriliyor ise sureti, yoksa borcun sebebi,

4. Bu 6demeye davet yazisl igin harcanan posta gideri,

5. Odemenin yapilmasi istenen banka adi ile alacakliya ait hesap numarasi,

6. Teblig tarihinden itibaren yedi isglnu icinde (2) numarali bent geredi belirlenen tutar ile
Odemeye davet yazisi icin harcanan posta giderinin odenmesi gerektigi,

7) Yedi isgunu icinde (6) numarall bent geredi ddenmesi gereken tutarin 6denmemesi hélinde
cebri icra yoluna bagvurulacag,

hususlari bildirilir.

icra dairesine yapilan bagvuruda, yedi isgiinii icinde édeme yapilmadiginin bildirilmesi veya
O0demeye davet yazisinin teblig edilemediginin anlasiimasi halinde icratakibine baglanabilir.”

HARUN TUFEKCI (Konya) — Sayin Bagkanim, burada bir 6nergemiz var.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Y 1lmaz Bey, burada yalniz 2 kati olayi yoktu.
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BASKAN — Onerge hazirlaniyor simdi, onu diizeltiyoruz “asgari ticret tutarinda’ diyoruz.

SOz talepleri var.

Ramazan Bey, buyurun.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Sayin Bagkanim, burada birinci fikrada “Alacaklinin adi
soyadi” diye devam eden yere “kanuni temsilcisinin veya vekilinin adi” takip talebinde oldugu gibi
davet yazisina da eklememizde ne mahzur var?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ - Vekili
bilemiyoruz, vekili bilemedigimiz igin.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Simdi, ben aacaklinin avukatiyim, herhangi bir icra da
baglatmamigiz, vekil olmam gart degil ki mektup gondermek igin. Yani davet yazisinda takip talebinde
oldugu gibi aacaklinin kanuni temsilcisi varsa “varsa vekili” seklinde ibarenin eklenmesini daha
mantikli buluyorum ben ¢unkd asagiyla uyumlu hdle gelmesi lazim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Olabilir tabii.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Diger taraftan burada aacaklinin kimlik bilgileri, davet
yazisinda kimlik numarasi veya vergi kimlik numarasi; bu, neye istinaden kondu, onu da 6grenmek
istiyorum. Gerek var mi buna?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Simdi, bu
Ozelikle UY AP sisteminin igleyisi agisindan...

RAMAZAN CAN (Kirikkae) — Yok davet yazisinda, davet yazisi oldugu icin UYAP
sistemiyle alakasi yok.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Adres sistemi...

BASKAN — Sayin Gend Mudurim, siz not alin, simdi, ben tek tek arkadaglarimiza sz
vereyim, hepsini birden cevaplayalim.

TesekkUr ederim Ramazan Bey.

Dilek Hanim, buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdi, Sayin Bagkanim, ben bu davet sisteminin pek
¢ok sorunu hukukumuza, takip hukukumuza getirecegini dustinayorum.

Simdi, “iadeli taahhiitlli posta yoluyla génderilir.” deniyor. iadeli taahh(tlli génderecegiz.
Igeriginde ne oldugu nereden bilinecek? Bagkaca bir sey gonderildi. Var mi bunun bir kaydi? Yok.
Yani simdi, iste, bunun teblig edildigi ve davet yazisinin tebligi edildigi, 6demenin yapiimadigi
vesaire bunlari arastiracadiz. Yani simdi, burada alacaklilarin da kotl niyeti soz konusu olabilir,
borglularin da kot niyeti sz konusu olabilir. Bunu bir de siz icra takibinin 6n sarti olarak oraya
koyarsaniz yani pek cok itiraz olacaktir. Biz bunu niye yapiyoruz? icra daireerinin yikini

hafifletmek adina yapiyoruz ya da iste, az miktardaki alacaklar nedeniyle borglularin Uzerine fazlaca
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vekalet Ucreti, masraf, harg binmesin diye yapiyoruz, bu nedenle yapiyoruz ama simdi, burada ¢ok
farkl sorunlar olacak. Diyecek ki adam: “Bana bdyle bir tebligat gelmedi.” ya da “Bu gonderilen
iadeli taahhitlh belgede bdyle bir sey yoktu, bos gonderdi.” Bunlari sdyleyecek, o zaman iste, bunu
ispat etmek o kadar zor olacak ki. Icra mahkemelerinin yiikiinii biz daha da arttiracagiz.

Bunun yerine sdyle bir dizenleme yapilabilir mi acaba? Yani denilebilir ki, zaten bu 800
liraya kadar olan seyde vekdet Ucretleri az yani iste, “Harg alinmaz” denebilir eger mimkinse, harg
miktar1 azaltilabilir ya da iste, vekdet Ucreti miktari da azaltilabilir. Ama bu, ¢ok yeni sorunlar
yaratacaktir. Simdi, bir de aacakliyr duglinin siz, “Alacaklinin adi, adresi” biz, takip talebi duzenler
gibi bir sey duzenlemesini istiyoruz. Pek cok insan bunu yapamayacaktir. Yine, iste, avukatlara
gidecek, yine, belli anlamda masraflar yapacak. Yani biz takip hukukumuzda olmayan ve ¢ok ciddi
sorunlar yaratan boyle bir duzenleme getiriyoruz.

Bu nedenle eder olacaksa da ille de olacaksa mutlaka noter kanaliyla tebligatl oraya
koymamiz lazim, bagka turlt bunun icinden ¢ikamayiz Sayin Bagkan. Yani onu duslnlyorsaniz o
olsun, bu ¢iksin buradan, kim hakikaten bunu onerdiyse...

BASKAN — Tesekkir ediyorum Dilek Hanim.

Bullent Bey, buyurun.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaglar, bakin, bu higbir problemi ¢dzmeyecek, sadece icra hukuk mahkemelerinin
yukUnu arttiracak. Her olayda, postayla tebligat yapildi mi, yapilmadi mi, usuline uygun mu degil mi?
Biz, simdi normal icra tebligatinin bile usulsiiz tebligattan dolayi gidiyoruz icra hukuk mahkemelerine
dava aciyoruz. Yani bu gereksiz ihtilaf yaratmaktir, bu higbir isi hizlandirmaz, yuki azaltmaz, tam
tersine, bakin, icra hukuk mahkemelerine yeni bir itiraz usuli getirmis oluyoruz, hicbir anlami
olmayan madde. Bugune kadar uygulamada zaten -avukat arkadaglar bilir- kigUk meblaglilarda ya
avukat kakar telefon agar ya da adi postayla bir haber gonderir, iyi niyetli borglu da gelir borcunu
Oder, bunun yaptinmi fiiliyatta var zaten, ddemezse gider bir slrl vekdet Ucreti vesaire ddemek
zorunda kalir. Onun icin bu maddeyi c¢ikaralim, bu maddenin zarari faydasindan ¢ok, bunu
soOyleyecedim sadece.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Ben de éncelikleiyi giinler diliyorum.

Tabii, butun arkadaglarimin sdylemis oldugu kaygilara ben de katiliyorum. Hakikaten ispat
sorunuyla kargl karsiya kalacaklar taraflar ve bu, sonugta belki bagska bir mekanizma, ayni anlamda
ozellikle tebligi, tebligin icerigi, gonderilen evrakin iceridiyle ilgili olarak bunu ihtilaf huzura
geldiginde bu ihtilafin ¢gozUlmesini kolaylastiracak bagka birtakim unsurlar ihtiva etmesi gerekir diye

dugtintyorum. Bunu nasil yapabiliriz, bence bu konuyu distinmemiz gerekiyor.
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BASKAN — Sayin Akgun, buyurun.

MEVLUT AKGUN (Karaman) — Degerli arkadaglar, bu konu at komisyonda da detayl
olarak tartisildi. Aslinda ben de benzeri endiseleri tasiyorum. Biz burada yargiy! hizlandiracagiz
derken yeni bir ihtilaf aani aslinda yaratiyoruz. Simdi, at komisyonda su sOylendi -Hocamiz da
burada- “Dunyanin higbir yerinde ilamsiz takiple direkt bor¢lunun muhatap oldugu bir sistem yok.”
Yani gerekge olarak boyle sdylendi. Bir taraftan da asgari Ucretin atindaki alacaklar genelde, iste,
telefondur, elektriktir, abone sozlesmesinden kaynaklanan aacaklar dolayisiyla borgluya bir firsat
verelim. Ayni zamanda da az 6nce ifade ettigim gibi “Dunyanin hicbir yerinde direkt ilamsiz takiple
borglu hacizle kargl karsiya kalmiyor, sistemi bdyle dengeleyelim.” dendi ama madde bu hdliyle yani
bir ispat sorunu ortaya koyacak. Borglu diyecek ki: “Arkadas, bana bu gelmedi.” Tebligat alacaklinin
keyfine gore bir adrese gonderilmis. Alacakli deseydi ki “Benim adresimi -yani adrese dayali nifus
kayit sistemine de gegtigimize gore- arastirsaydi bulurdu.” gibi daha icra safhasinin baginda cok
tartismalara yol agacak bir miessese ikame ediyoruz. Burada ya bu meseleyi dogru bir esasa
oturtmamiz lazim veya kaldirmamiz lazim. Benim duglncem ya kadiralim veya dogru bir esasa...
CUnku dahaicratakibinin basinda eJer bu ihtilaflar yargr konusu olursa yargiyi hizlandiracadiz derken
biz icratetkik mercilerinde yeni itirazlara yol agacadiz. Bu konuyu Hocamizdan da bir dinlesek uygun
olur dustincesindeyim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Aslinda Sayin Bagkan, bir de icra midiirii buraya
gelse... Var mi burada icra mudirimiz?

RECEP OZEL (Isparta) — Var, var, icramiidirimiiz burada.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Var ise bu pek gok konuyu daha rahat tartisacadiz.

BASKAN — Sayin Ulgen...

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AVUKAT CELAL ULGEN — Sayin Bagkan,
simdi, at komisyonda da bu madde gorugltlirken ozellikle sunlar ileri sUrdimustl: Turkcell ya da
benzeri GSM sirketleri ¢ok sayida takip yaparak hem icra dairelerini engelliyorlardi hem de vekalet
ucretleri konusunda ¢ok haksiz bir uygulamaya neden oluyorlardi. Bu gergekten énemli bir olgudur.
Hatta dylesine yerler var ki avukatlar bu GSM sirketlerinin veya blyulk, dev sirketlerin avukatlik
islemlerini ihaleyle air duruma geldiler. Yani 100 liraik bir takip icin eder 150 lira avukatlik Ucreti
ayorsaniz tabii ki gok caziptir bu ve bu nedenle bunu nasil 6nleyebiliriz diye duglintlGyordu.

Simdi, anladigim kadariyla biz bunu bu sekilde dizenledigimiz zaman birtakim eksiklikler
ortaya gikacak. Bu temadi eden aacaklarda da sirketler her defasinda ihtar ¢ekme durumunda
kalacaklar. Acaba bunu, iste, abonelik s6zlesmesi olanlara 6zguleyebilir miyiz sadece ve abonelik

sozlesmesi olanlarin da bir yil igerisinde 2 defa ihtara muhatap olanlar icin ayrica ihtar gerekmez gibi



bir hikdm getirebilir miyiz? Bu konuyu hocalarimla beraber bir yeniden yazabilirsek sanirim sorunu
¢Ozmus oluruz.

BASKAN — Hocam, buyurun.

DOC. DR. IBRAHIM ERCAN — Simdi, at komisyonda bunu ¢ok uzun uzadiya tartigmistik.

Once sunu az etmek istiyorum: Bizim sistemimiz isvigre sistemi dolayisiyla benzer bir sistem
isvigre hukukunda var yani isvicre hukukunda da aynen bizde oldugu gibi -ufak tefek bazi farkli
yonleri var- borgluya karsl ddeme davet yazisi gonderilmeden icra takibi yapilabiliyor. Alman
hukukunda biraz daha farkli bir sistem var ama oradaki sistem tamamen farkli yani sadece bir yonuyle
Alman hukukunu a1p da diger yonleri amazsak o zaman sistemde bir hata yapmis oluruz. Once bunu
arz etmek istiyorum.

ikinci olarek da biz hep sunu tartismistik: Acaba bu édemeye davet yazisi icra takibine
baslama konusunda bir engel olarak karsimiza gikar mi? Oyle bir endisemiz vardi yani bu haliyle bu
yasal asirsa uzun zaman icra takibine baglamadan kalmak durumuyla karsl karsiya kalabilir miyiz diye
endise etmistik. Bu endiseleri bertaraf etmek icin bazi dneriler glindeme gelmis. Bir tanesi bu tebligat
meselesi yani eskiden “borclunun bilinen son adresi” diye bir kavram vardi. Peki, bu bilinen son adresi
kavrami uygulamada ¢ok tartismali, énce bunu bileceksiniz, oraya gondereceksiniz, orada olumsuz
cevap geldikten sonra MERNIS adresine géndereceksiniz vesaire, ondan sonra ilanen tebligat
yapmaniz lazim. Boyle seyler olmamasi i¢in biraz da “borglunun aacakli tarafindan bilinen adresi”
dedik ama bu da tam olarak sorunu gozmuyor. Eger bu kabul edilecek olursa soyle kisaca bir iki oneri
arz etmek istiyorum:

Birincisi: tebligati kolaylastirmak icin eder borglu, sozlesmede mail adresi vermisse bence
mail yoluyla da bu davet yazisinin yapilabilmesi lazimdir, ilk once.

ikinci olarak: Buradaki yedi giinlik is glinii siiresinin gok uzun oldugunu disiiniiyorum. Daha
Once bes is gunlydu, icra hukukunda yedi gun var, burada ise “yedi is giind” diyor. Bu belki iki hafta,
Ug haftaya, dort haftaya uzayabilir eger bayrama vesaire denk gelirse. O nedenle buradaki strenin de
azatiimasi gerektigi kanaatini tasiyorum.

Bir de bir husus daha var, unutmadan onu da sdyleyeyim: Simdi, genelde, malumunuz
uygulamada bunlar hep avukatlar yoluyla yapiliyor. Simdi, bdyle bir durum s6z konusu olsa bile yine
avukatlik burolarina gidilecek, burada avukatlik Ucreti alamayacaklar yani bunu yapmalarina ragmen
avukatlarin Ucret aabilmesi gsansi sz konusu degil. Bu nedenle soyle bir gorus ortaya ¢ikmisti alt
komisyonda: Acaba burada avukatlara normal Ucretin daha atinda bir Ucret distnilebilir mi?
Ornegin ben bir liste gikardim gelmeden énce. Mesela “200 TL’ye kadar alacak asli kadar” diyor,
“200 TL ile 1.668 TL’ye kadar 200 TL” diyor, ondan sonra kademeli Ucret ainiyor. Ornegin 200
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TL’ye kadar 200 TL degil de yuzde 40’1, ylzde 30’ u diye bir rakam 6ngorllse, boylelikle masraflar
cok dusurulUrse bir ¢ozum olabilir mi diye ben arz etmek istiyorum ¢uinkd. ..

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — icra takibinden bahsediyorsunuz degil mi?

DOC. DR. IBRAHIM ERCAN — Hayir icra takibinde bahsetmiyorum. Odeme davet yazisini
kabul edecek olursak...

RECEP OZEL (Isparta) — Kabul edildi.

DOC. DR. iBRAHIM ERCAN — Hayir, kabul edilmedi, biz onu tartistik at komisyonda ama
gelmedi buraya. Bu nedenle mesela...

BASKAN — Arkadaslar, hocamizi dinleyelim, diger hocamiza da stz verecedim.

Buyurun.

DOC. DR. IBRAHIM ERCAN - Evet, bdyldikle en azindan biraz da olsa mahzurlarini
indirmis oluruz, degilse avukatlar bunu yapacaklari igin, Ucret de alamayacaklar! igin bagka turld
sorunlarlakarsl karsiya kalabiliriz.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederiz Hocam.

Murat Hocam, buyurun.

DOC. DR. MURAT ATALI — Tegekklr ederim Saygideger Bagkanim.

Ben de Komisyonu saygiyla selamliyorum.

Ben bu maddeye iligkin goruglerimi at komisyon toplantisinda da arz etmeye ¢aligmigtim.
Ben bu maddenin cebri icra sistemimize yabanci oldugunu, pek ¢ok soruna sebebiyet verecedini o
zaman da izah etmeye caigsmistim kendimce. Onlarin tamamini tekrarlamayacadim ama ozellikle
tebligattan ve tebligatin igeriginden kaynaklanacak olan sorunlar vardir, bunlaraigaret edildi. Maddede
“bilinen adresine” deniyor, bu abonelik sdzlesmelerinde, 6zellikle telekomunikasyonla ilgili abonelik
sozlesmelerinde gogu zaman adresler gergek adres olmuyor. Abonelik sdzlesmesinde yazilan adresin
yaninda avukat diger adresini, gercek adresini farkli yontemlerle arastirip, bulup onlara tebligat
cikariyor cebri takip sirasinda.

Simdi, bdyle bir durumda, eJer bir baska adresine ¢ikarilmissa tebligat “Benim halbuki
abonelik sdzlesmemde bakin, bu adres yaziyordu, buna gikarilmaliydi.” denilip yeni bir, icra iflas
hukuku 16 ve devami anlaminda, sikéyet sebebi icra mahkemel eri igin ekstra bir is ortaya gikacaktir.

Bunun diginda, bu maddeyle dolayli sekilde yaptigimiz bir husus daha vardir, o da s6z konusu
adacaklar igin ihtiyati haczi imkansiz kiliyoruz ¢unku ihtiyati haciz karari aindiktan itibaren 264’ Gncu
maddeye gore bir hafta igerisinde takibe girisilmesi veya dava agilmasl gerekir. Ancak s6z konusu
adacak igin takibe girismezden 6nce bu édemeye davet yapacaksaniz icra takibinde bulunamazsiniz
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demektir. Bu durumda ancak ihtiyati haczi muhafaza edebilmek igin dava agmaniz gerekir, bu ekstra
bir dava anlamina gelecek veyahut daihtiyati hacizden vazgegmis olacaksiniz.

Ibrahim Hoca nin sdylediklerine katiliyorum. Madde illa muhafaza edilecekse mutlaka bu
degisikliklerin 6zellikle avukatla takip edilen, bu 6deme davet yazisinin avukatla yapildigi durumlarda
avukata mutlaka bir vekdlet Ucreti takdir edilmesi lazim. Avukat nihayet muvekkilinden ve yasa
vekalet Ucretinden butin masraflarini karsilayan ve gelirini temin eden serbest meslek erbabi kamu
hizmeti goren bir kisidir. Butin bunlarin da dikkate alinmasi gerekir.

Ben muessesenin gerekli olmadigini  dugindyorum. Mutlaka bir dizenleme yapiimasi
gerekiyorsa 0 zaman sunu sdylemistim: S6z konusu asgari Ucretin altindaki takipler icin devlet
harcindan vazgegsin, avukatin da aacadl vekdet Ucretinin yarisi kendisine verilsin ama mevcut
sistemin bunyesi bozulmasin. Benim &cizane teklifim, kanaatim budur.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Genel MUdirim, simdi, birtakim endiseler var; iadeli taahhGtli mektubun ispati,
vekalet Ucreti avukatla takip edilmisse, bir de Ramazan Bey'in sOyledigi aacaklinin temsilcisi
meselesi.

Buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Simdi, Sayin
Bagkanim, sdylenen seylerin hepsi birtakim kaygilardan kaynaklaniyor, bunlarin bir kisminin yersiz
oldugunu dusunuyoruz, bir kismini da bilerek tercih ettigimizi sdylUyoruz ¢unku ortada bir sorun var;
1 milyon, 2 milyondan fazla dosya; hdbuki siz onu fark etseniz, cogunlukla duysaniz, bildirilse
Odeyecekseniz ¢lnkl esas itibariyla sorun elektrik, su, telefon gibi cok kuiglk aacaklardan
kaynaklanmakta. O ylizden biz asgari Ucreti esas amistik, alt komisyon bunu 2 katina ¢ikarmig, simdi
1 katina indirilsin diye Onerge veriyoruz. O yuzden miktari yuksek tutmadik burada. Asgari Ucreti de
belli ve bilinebilir bir rakam olsun diye koyduk. Amacimiz ¢ok disik alacaklar igin insanlar gok daha
fazla masraf 6demesinler ve 6deme emri gdnderiliyor pozisyonuna diismesinler.

Bu konuda herkesin yasadigi ornekler vardir. Burada, takip Oncesi bir agama var, takibe
henlz baglanmamis. Tebligat Kanunu hukdmleri uygulanmayacak, sadece bir ddemeye davet
yapilacak ve bu nedenle de bunun iadeli taahhltll mektupla yapilabilmesi igin bir dizenleme getirildi.
Ayrica dt komisyonda eklenen fikrayla sorun biraz daha belki giderildi. O icra dairesine yapilan
basvuruda yedi is gunu icinde 6deme yapilmadiginin bildirilmesi veya 6demeye davet yazisinin teblig
edilmediginin anlasiilmasi hédlinde icra takibine baglanabilir diyerek muglak durum biraz daha
giderildi. ispat sorunu burada yasanmayacagini disiiniiyoruz.

57



Diger bir taraftan da esas itibariyla, Avrupa ve Amerika da bu tip sorunlar gok yasanmiyor
cunkU elektrik, su, gaz, telefon gibi seyler daha cok kartli sistem, benzeri sistemlerle uygulaniyor,
insanlar bunun borglusu konumuna gelmiyorlar. Bizim asil amacimiz belki bir taraftan dabu isi yapan
kurumlarin kendilerinin bu duruma hi¢ dismeyecek, alacak takibi yoluna gitmeyecek konuma
gelmelerini saglamak. Su anda gazda, suda bunu yapiyorlar, bunu hepsine yayabilirler ve dolayisiyla
bu sorun aslinda hi¢ dogmaz da.

Sunu da sdyleyeyim son olarak: 100 liraik bir alacaktailk masraf 27,80; tahsilat 3,46; veka et
ucreti 100 lira yani yarisini bile alsak, 100 liralik bir faturaniz 231 liraya denk geliyor 6demeye davet
yazisini alip odediginiz anda, halbuki takibe gecilmis olsa bu 100 liralik alacak 519 liraya ulasiliyor,
dolayisiyla amacimiz bu masraflari ortadan kaldirmak. Dogru, vekaet Ucretinde bir sorun var ama
amag zaten ille de bunun hep avukatlar araciligiyla yapilmasi degdil bu GSM, elektrik, su gibi sirketleri
clkardigimizda vatandasin aslinda bunu avukatla takip etmek gibi ¢ok ciddi bir ugrasi olacagini
distinmiyorum ben, ¢ok basit formlarla bu takip yapilabilecek diye dusliniyorum. Kurumsal olarak
distinmeyip taraflar arasindaki dengeyi distindigimuizde borglu konumdaki insanin diisecedi durum,
Odeyecedi masrafi dikkate adigimizda biz boyle bir ¢dzim yolu éngdrdik. Islaha muhtag hususlar
varsa tabii ki onerilebilir ama muessesenin kaldirilmasinin dogru olmayacagini distinuyoruz efendim.

BASKAN — Simdi, Genel Mudurimuzden sonra arkadaglarimizin endiseleri hdla devam
ediyor, soz talepleri var.

isterseniz bu maddeyi atiye birakalim, tizerinde bir calisalim, mahzurlarini. ..

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkan, bir sey dnerecegim ben o belki sey
olabilir.

BASKAN — Buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdi, ben, ikinci kez konusan Hocamizin gériiglerine
katilyorum. Yani yeni, problemli bir kurum ihdas etmek yerine, bir sistem ihdas etmek yerine devlet
harcindan, avukat vekalet Ucretinden vazgegebilir kismen de olsa. Ornegin, biz ne yapiyoruz? itiraz
slreci icinde 6denen vekalet Ucretleri 3/2 ainmiyor muydu? Simdi bu tlrden, iste, asgari Ucretin
adtindaki bu alacaklarda ne yapariz? “1/4’G ainir vekalet Ucretinin de itiraz suresi igcinde 6dendigi
takdirde.” deriz. Bu gekilde bdyle bir dizenleme yapabiliriz. Yani hani kotlye kullanimlari da
engellemek istiyoruz. Ben onu biliyorum uygulamadan da. Y ani arkadaglarimiz bazi alacaklar1 bolerek
bile icra takibi yapabiliyorlar, bunu hepimiz biliyoruz. Yani aacakli ve borclunun cikarlarini
korumamiz lazim. Yani bu konuda yeni bir sistem icat etmeden eski sistemi biraz duzenleyerek...
Harci dugtrelim, vekdet Gcretini duslrelim, bu gercevede iglem yapal im derim ben.

BASKAN — Sag olun.

Hakan Bey, buyurun.
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HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Simdi, gercekten de Sayin Midirimiin aciklamalarina
ragmen buradaki kaygilarin pek giderildigi kanaatinde degilim.

Simdi, zaten mevcut uygulamada, 6zellikle abonelikle ilgili aacaklardan dogan takiplerden
Once avukat arkadaglar, bazen muhasebe mudurleri, bazen aacaklinin kendisi bdyle bir mektubu
gonderiyor. Hatta, avukat arkadaslar bunu yaptigi zaman barolar haklarinda disiplin kovusturmasi da
baglatiyorlar. Simdi, boyle bir durum var. Oncelikle bu konudaki kisinin kendisinin ihtiyarina bagli
olarak yapabilecedi bu islemi engelleyen diger mekanizmalari, 6rnegin baronun inisiyatifini veya sair
mekanizmalari ortadan kaldirmakta fayda var, bu birincisi, eJer gercekten pragmatik yaklasacak
olursak.

ikinci konu, abonelik sdzlesmelerinden -sabah Sayin Bakanimiz da izah ettiler, arz ettiler-
kaynaklanan icra takiplerinin yuzde 40’a tekabul ettigini sdylediler. Sdyle bir durum var: Bunu
abonelik sozlesmelerine —Baro Birligi Temsilcisi de sOyledi- munhasir kilmak suretiyle oradaki
sozlesmelerde adres kisinin kendisi tarafindan belirtiimis oldugu igin sdzlesmeye dercedilecek
maddeyle herhangi bir sekilde yazili olarak adresini degistirdigini bildirmedigi hdde, o adrese
gonderilecek tebligatin da gegerli bir tebligat oldugunu yazdirmalar suretiyle bu imkan getirilebilir.
Bu sekilde kaygilar giderilebilir diye dustinuyorum.

Onun diginda bir sey daha, yani simdi sesli duglinmek istiyorum: Bu sadece aacaklinin
kendisi veya temsilcisiyle degil de avukat vasitasiyla yapilsin. Teblig memuruna, avukatin, teblig
memurunu kullanmak suretiyle -Tebligat Kanunu’' nda yapilacak dedisikle- bunu yapabilir. O zaman
ispat...

RECEP OZEL (Isparta) — Avukata bir para yok ki burada.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — O zaman alacak.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Bullent Bey, buyurun.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Tesekkur ediyorum.

Simdi, burada, bakin, abone sdzlesmelerinden kaynaklanan, Ozellikle telefon, doda gaz,
vesaire, elektrik tuketiminden, faturalarindan kaynaklanan takiplere dayanarak bunun getirildigi esas
olarak sdyleniyor.

Simdi, arkadaglar, hepimiz sunu biliyoruz: Telefon parasini, ikinci fatura, Uglncl fatura
Odemedidi zaman, eger hatli telefonsa telefon kesiliyor, elektrik faturasiysa elektrigi kesiliyor. Yani
takibe gelinceye kadar bunun bayadi ciddi bir safhasi oluyor. Yani sanki birinci fatura 6édenmeyince
hemen avukatlar geliyor, icratakibi yapiyormus gibi bir agi var. Boyle bir sey yok, ben hicbir yerde
gormedim. Bu borcu 6demeyen, en az ati ay, yedi ay 6demedikten sonra bu takipler bagliyor. Bir de

soyle disinelim: Telefonu kullaniyorsa 6desin borcunu, 6demiyorsa icra takibine maruz kalsin. Y ani
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bu sistem... Biraz dnce sevgili hocalarim glizel bir sey sdyledi, her ikisi de. Yani bagska yerde baska
bir sistem olabilir ama yarisini bir Ulkenin sisteminden yarisini baska bir Ulkenin sisteminden aip da
yamal1 bohga gibi bir sey yapmayalim, bunun uygulamada ¢ok ciddi problemi olur.

Bakin, tebligati ne kadar duzenlemeye calisirsaniz ¢alisin, Tebligat Kanunu’ na uygun mu,
Tebligat Kanunu hukumlerinin uygulanip uygulanmayacagini istedigimiz kadar biz tartigalim, yarin
uygulamada usulsliz tebligat itirazlari gelecek ve ihtilafi biz yaratacadiz. Bunun tamamen
cikariilmasini teklif ediyorum, sistemi bozacagiz yoksa.

Tesekklr ederim.

BASKAN - Son olarak, buyurun.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) - Degerli arkadaglar, simdi Sayin Genel Mudurimin soyledigi
tereddutleri giderme babinda dyle bir haksizlik varsa tlketici hakem heyetlerine de muracaat
edebiliyorsun zaten. Tuketici hakem heyetlerine muracaat ettigi zaman, itiraz hakli oldugu zaman bu
sefer ispat kulfetle yer degisiyor. Dolayisiyla tuketici hakem heyetinin de oradaki bir inisiyatifini biz
elinden amis olacadiz bu sekilde. Dolayisiyla, bunun su an 6ngéremedigimiz bazi sikintilara da neden
olacagindan dolay! bizim bir dnergemiz var, igleme konmasini ve oylanmasini talep ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim Ramazan Bey.

Recep Bey...

RECEP OZEL (lsparta) — Efendim, ben de Bllent Bey'in gorlsiine arti bir sey katmak
istiyorum. Simdi, elektrik borglari ya da internet borglari, telefon borglarinda borglardan zaten hizmet
kesilmesiyle haberdar oluyorlar. Sadece buradaki sikinti gu: Bazi kampanyaar oluyor ya da iki yil
muUddetle zorunlu abone sdzlesmesi yapiyorlar. Erken iptal ettirdigi zaman aradaki fark ya da bagka
indirimlerden kaynaklanan, faturalardan kaynakli gok sikintilar buradan yasaniyor. Onu GSM sirketi
ya da bunlar, Telekomiinikasyon Ust Kurulu bunlara bir diizenleme getirir, o sikinti ortadan kalkmis
olur. Burada onun 6nune gegmeye ¢alismak da pek mantikli degil diye dustintyorum.

BASKAN — Arkadaglar, 7’ nci maddeyleilgili tereddutler gitmedi, bunu gelecege birakiyoruz.

Sayin Genel Mudurdm, yani bunu konusalim. EJer arkadaglarimizi ikna edecek bir noktaya
gelirsek maddeyi tekrar gorugtiriz.

8'inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8- 2004 sayili Kanunun 58 inci maddesinin birinci fikrasi ileikinci fikrasinin (1) ve
(2) numara bentleri asadidaki sekilde degistirilmis ve Uglncl fikrasindan sonra gelmek Uzere
asagidaki fikra eklenmistir.

"Takip talebi icradairesine yazil1 veya sozlu olarak ya da €l ektronik ortamda yapilir."

"1. Alacaklinin ve varsa kanuni temsilcisinin ve vekilinin adi, soyadi; alacakli veya vekili

adina 6demenin yapilacagl banka adi ile hesap bilgileri; varsa Turkiye Cumhuriyeti kimlik numaras
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veya vergi kimlik numarasi; sohret ve yerlesim vyeri; aacakli yabanci memlekette oturuyorsa
Tarkiye'de gosterecedi yerlesim yeri (Yerlesim yeri gosteremezse icra dairesinin bulundugu yer
yerlesim yeri sayilir.);

2. Bor¢lunun ve varsa kanuni temsilcisinin adi, soyadi, alacakli tarafindan biliniyorsa Tarkiye
Cumhuriyeti kimlik numarasi veya vergi kimlik numarasi, sohret ve yerlesim yeri;

Bir terekeye kargl yapilan taleplerde kendilerine tebligat yapilacak mirasgilarin adi, soyadi,
biliniyorsa Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi veya vergi kimlik numarasi, gohret ve yerlesim
yerleri;"

"Bu Kanunun 42 nci maddesinin Uglncl ve devami fikralarinda dizenlenen 6demeye davet
yazisiylailgili bilgi ve belgelerin, takip talebi anindaicradairesine tevdii zorunludur.”

BASKAN — 8'inci maddede soz talebi? Y ok.

Bunu da birakiyoruz, oylamiyoruz.

9 uncu maddeye gegiyoruz, 8'i deileriye biraktik.

9 uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9- 2004 sayili Kanunun 60 inci maddesinin birinci fikrasi ileikinci fikrasinin (1) ve
(2) numarali bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

"icra midur takip talebinin bu Kanunda éngériilen sartlari icerdigine karar verirse deme
emri duzenler. Talebin kabul edilmemesi halinde verilen karar tutanaga yazilir."

"1. Alacaklinin veya vekilinin banka hesap numarasi hari¢ olmak Uzere, 58 inci maddeye gore
takip talebine yazilmasi lazim gelen kayitlari,

2. Borcun ve masraflarin yedi gin iginde icra dairesine ait 6deme emrinde yazili olan banka
hesabina 6denmesi, bor¢ teminat verilmesi mikellefiyeti ise teminatin bu slre i¢inde gosterilmesi
ihtarini,"

BASKAN — Dilek Hanim, buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkan, burada da soyle bir sorun olabilecegini
distiniyorum ben: Simdi, gonderilen 6deme emrinde yazili olan banka hesabina borcun édenmesi
deniyor. Simdi, biliyorsunuz, hepimizin bu basina gelmistir. Orada alacak miktari yazilir ama o aacak
miktarindan sonra bir de onun Uzerine harg, vekdet Ucreti, masraflar, bunlarin eklenmesi
gerekmektedir ama borglular o rakami dderler, ondan sonra da ” Ben borcumu 6dedim.” derler ve gok
ciddi sorunlar yaganir.

Simdi, biz gdénderdigimiz bu 6deme emrinde, eger “icra dairesinin su sayili hesabina ddeyin.”
dedigimizde ve ayrintili sonug, nihai borcu bildirmedigimizde gok ciddi sorunlar cikacektir. iste, icra
midiriine de saldir olacaktir, avukata da saldiri olacaktir, “ikinci kez benden para ainiyor.”
denecektir. Eger bu sekilde olacaksa yani banka hesabina 6denmesi Oneriliyorsa -pek ¢ok kurum ve
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bankalar yapiyorlar bunu- nihai hesap sudur diye at tarafta bir borg 6zeti gikar, dyle bir borg Ozeti
sartini getirmemiz lazim ya da bu banka hesabina 6deme seyini, icranin banka hesabina 6deme seyini
ka dirmamiz lazim. Buradan bdyle bir sorun gikabilir diye digliniyorum ben. ClnkU baktim ileride de
yani iste bor¢ 6zetinin timuyle verilmesi gibi bir dizenleme de goremedim ben, yaniliyorsam sdylesin
arkadaglar. Ama burada ciddi bir sorun olabilir diye digiintyorum. Bu yonuyle bakalim bu maddeye
diye dugtintyorum.

ALl IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Hocalarimiz, bu teknik olarak nasil diizenlenebilir,
bence Yilmaz Bey sOylesinler ¢unku bu alt komisyonda da tartisildi. Vatandagin icra dairesine gidip
ondan sonra bankaya gitmesi gibi bir yukumlulUk getirecek. Bunu uygulamayanlarda da alacagin tam
olarak kapanmamasi gibi bir durum dogacak, takibin. icra hukuku hocalarimiz yani bu ikisini telif
edecek yani buradaki, uygulamadaki bu eksikligi giderecek dizenleme nasil gerceklestirilebilir, bunu
bize aciklayabilirlerse...

Y ani bankaya 6denmesi guzel bir uygulama ama bor¢ miktarini tam olarak bilmeden bankaya
gidip yatirdigindaikinci bir sorun ¢ikacak, onu nasil asabiliriz?

BASKAN — Recep Bey...

RECEP OZEL (lsparta) — Simdi, bununla ilgili icra middrlerimiz buna cevap verirler,
endiseyi gidermek anlaminda.

Simdi, bankaya yatirilacak... Bankanin seyiyle UYAP In birlestirebiliyor muyuz? Y ani
bankaya gittigi zaman banka gorevlisi UYAP taki o dosya yek(nunu gorebilir mi? Dosya borcunu
gorebilir mi yani sistem anlaminda? Mesela, telefon borcunu gittiginiz zaman goruyor.

ALl IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Ama hesap etmesi lazim.

RECEP OZEL (Isparta) — Hesap ediyor artik, otomatik olarak hesap ediyor, UYAP hesap
ediyor.

BASKAN — Sayin Genel Mudurdm, bu borg miktariyla ilgili zaten 6deme emrindeki miktar,
tabii yekdnu, ferileriyle beraber en son miktar noktasinda teredditleri var arkadaglarin.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Simdi sdyle:
Bankalarin gdrmesine iliskin bir diizenleme yok su anda, dyle bir imkan yok. Odeme emrinde yazili
miktar1 6dediginde, aslinda Ustline diseni yapmis olacak ama ondan sonraki dogan. ..

Madde soyle: “Borcun ve masraflarin yedi guin i¢inde icra dairesine ait 6deme emrinde yazil|
olan banka hesabina 6denmesi.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Masraflar, borg. ..

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Efendim,
“Borcun ve masraflarin” diyor zaten.

BASKAN —Borcun iginde vekalet Ucreti de var, hepsi var.
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ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Tabii ki hepsi
var.

BASKAN — O zaman borcu ve masraflari...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, icra tekibi yapan bitiin
arkadaglarimiz bilirler, faiz iste yazilir onlar. Ondan sonra denir ki: “igleyecek faizi, vekélet licreti ve
harci, vesair masrafiyla birlikte 6denmesi.” Onlar rakamsal olarak belli dedildir yani belli olmayinca
iste orada sorun gikar. Simdi uygulamada... “icra midurimiiz var mi?” derken bunun igin soruyorum
ben.

BASKAN — Arkadaglar, burada alacak ve masraflar demiyor, borg. Borcun icinde borcun
faizi devar, vekdet Ucreti de var.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Vekalet licreti yok.

BASKAN — Hocam, vekdet Ucretini kapsiyor mu Murat Hocam? Borcu ve masraflari veka et
ucretini kapslyor mu?

DOC. DR. MURAT ATALI — Masrédflar, yargilama giderleri deniliyor. Dolayisiyla yargilama
giderleri igerisinde veka et Ucreti vardir. Bu nedenle, burada ancak soyle bir ¢ozim dugtnulebilir, onu
daha dénce at komisyonda tartismistik: Once icra dairesine gelecek, icra miidiiri ona ne kadar para
yatirmasi gerektigine iligkin bir pusula verecek. O pusulayla birlikte bankaya gidip paray! yatirmasi
gerekiyor.

ALi IHSAN KOKTURK (Zonguldek) — Vatandas gidip bankaya o gelen rakami dderse,
ondan sonra takip kapanmamis olacak.

DOC. DR. MURAT ATALI — Dogru sdyllyorsunuz ¢lnku orada “masraflar’” kelimesi
yazdidi icin kapanmamis olacak. Once icra dairesine gitmesi lazim, bagka tiirl i olmaz.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Odeme emrine iliskin maddeye bir diizenleme yapip, icra
dairesi 6deme emri dlzenlerken yeni bilgisayar sistemlerinde su tarihte 6derseniz su kadar diye hesap
tablosuyla gidiyor ya ddeme emrini hesap tablosunu igerecek sekilde duzenlemezsek bu sistemi
gcozemeyiz.

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Degerli arkadaglar, burada Biilent Bey'in sdyledidi gibi,
Sayin Hocam, icra takibi acilirken takip talebinde, icra emrinde ya da 6deme emrinde “Asil aacak,
asil aacaga yurUtulecek faiz ve masraflariyla birlikte tahsili ya da 6denmesi.” seklinde bir ibare yer
alir. Simdi, bu ibareyi agabilirsek biz icra emrinde ya da 6deme emrinde bu meseleyi -biraz énce
Bllent Bey’in dedi§i gibi, zaten otomatik icra programlari da var- ¢ozeriz. Biz karsl tarafa, borcluya
teblig etmis oldugumuz borg miktarini belirten 6deme emrinde ya da icra emrinde miktar sadece asl
dacak ve o glne kadar, takip tarihine kadar islemis faizi kapsiyor. EQer varsa inkér tazminati vesair

feriler, kanunda, kararda yer alan borglar, belirtilen borglar onlar yer air, onun disindakiler yer
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amiyor. Burada vekélet Ucreti, bunun dahil edilmesi gerekiyor. O tarihe kadar yapilmis olan
masraflarin dahil edilmesi, igleyecek faizin dahil edilmesi ve harcin dahil edilmesi gerekiyor.
Dolayisiyla, ne 6derse 6desin eksik 6deme yapmis olacak ve aacakliyla borgluyu her asamada karg
karsiya getirecek, ikinci sefer para ainiyormus gibi bir sonug meydana gelecek. Gonderilen 6deme
emri veya icra emrinin bu ayrintiyi igeriyor olmasi, en azindan takip tarihine kadar olan kisimla faiz
hari¢ butin meseleyi halledecek ¢unkU hepsi takip talebi Uzerinden hesaplaniyor, harg, vekaet Ucreti,
masraflar. Bunun diginda sadece faiz kalacak, onu da gcogu zaman halletme imkani ol abilir.

BASKAN —Hakan Bey...

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Aslinda cok farkli seyleri sdylemiyor biitiin arkadaslarim
cunku butln arkadaglarim avukatl ik muessesesinden geliyorlar. Hakikaten yani seri takip yapan birgok
avukat arkadasim bu handikabi yasamistir. Kisiye 6deme emri teblig edildikten itibaren yedi gun
icerisinde kigi icra dairesine dahi gittigi hdlde, birakin bankaya, icra dairesine dahi gittigi hade takip
tutarini yatiriyor ve borgtan kurtuldugunu distnuyor. Sonra siz ya muhtira gonderdiginizde veyahut
bir sekilde onunlairtibat kurup “Bu kadar daha borcunuz var.” dendiginde, orada iste bir sey oluyor.
Borclunun bir tepkisiyle, bir ddememe direnciyle, farkli birtakim aternatifleriyle kars karsiya kaliyor
avukat arkadaglar ve icra daireleri. Bu da hem aacakli bakimindan hem icra dairesi bakimindan hem
de avukat arkadaglarimiz bakimindan ilave bir kilfet teskil ediyor. Dolayisiyla burada hem adalet
duygusunu rencide edecek bu kabil bir duzenlemenin online gegcmek adina -ben arkadaslarima
katiliyorum- 6deme emrine, yedi gun icerisinde 6dedigi takdirde 6demesi gereken toplam tutari ihtar
etmekte ve bildirmekte fayda var. Artik bunu birgok avukat arkadas takip programlariyla zaten
yapiyorlar, fiiliyatta bu var. Bunu hukuken de maddeye dercetmis oluruz, bir kolaylik getiririz diye
dustnuyorum.

BASKAN —Dilek Hanim, siz...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Baskanim, simdi burada olmasi gereken sey su:
Yani, tamam, vekalet Ucretini belirlersiniz, harci belirlersiniz ama faiz bir gunlik, iki gunldk bile
faizler cok 6nem arz eder biliyorsunuz. Aslinda burada adalet mufettisi bir arkadasimiz da olsaydi bu
olayi anlayabilirdi, algilayabilirdi. Simdi, yani bir kere bu “6deme emrinde yazili olan banka hesabina
O0deme’ ibaresini ¢lkarmamiz lazim. Tamam, yani icra mudirligu para almasin, gelsin borglu,
hesabini yapsin, gotursin, o banka hesabina yatirsin. Simdi siz gonderirsiniz onu, tebligat geg oldugu
takdirde faiz igdemeye devam eder, yine orada kapanmamis bir rakam kair. Yani bu icra
muUdurlGgunun banka hesabini oraya yazmayaim, gelsin bor¢lu hesap ettirsin, o gun... Yani icra
mUdUrl GgUndn icra dairesinde para alma olanagini kisalim, madem parayla irtibatini saglamayacagiz,

bankaya yatirsin. Yani bu bagka turlt ¢ézllmez. Mutlaka faiz konusunda sorun gikar, hepimiz bunu



biliyoruz iste. Yani az alsa icra mudurl kendisi igin sorun, ¢ok olsa yine teftis sirasinda sorun yasar,
¢ok ciddi sorunlar yasanir bundan dolay!.

MEVLUT AKGUN (Karaman) — Dilek Hanim, bir sey soraim. Simdi, Sayin Genel
MUdurim, YUksel Bey, biz sunu yapamiyor muyuz? Yani siz neticede sozlesmeli bankayla
calismayacak misiniz? Yani o bankaya yatirmaya gittiginde, hesap 6zetini icra dairesini otomatikman
karsida gosterecek bir atyapl kuramaz misiniz siz?

BASKAN — Sayin Genel Mudurdm, buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ - Sayin
Baskanim, aslinda sdylenen seyler yapilabilecek durumda. Su anda dediginiz gibi bir sistem yok.
Burada Bilgi islem Dairesi Bagkanligindan arkadas var. Yani boyle bir sistem kurulabilir, dediginiz
dogru. Ayricaicra miidirimiiz var burada, kendisi Ankara icra Midurtdir, biraz énce ona da sordum
ben. Su anda sistemde de zaten davet gittiginde sahis icra dairesine gidiyor, borcunu hesaplatiyor ve
orada 6duyor. Biraz 6nce Dilek Hanim’in dedidi gibi, gene bu sistemde de kisi daireye gelip son
borcunu ddeyip onu gidip bankaya yatirabilir. Sistem boyle isleyecektir su andaki dizenlememize
gore de. Ama bankanin gormesineiligkin bir ¢alisma yapmak gerekiyor, bu mumkun, o olabilir.

BASKAN — icra Mudurimiize bir soraim.

ALl IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Séyle yazabilir miyiz bunu?

BASKAN — Ne yazalim?

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Yani icra dairesine ait ddeme emrinde yazili olan ve
O0deme gunu itibariylaicra dairesince hesaplanacak su miktarin bankaya yatirilmasi dedigimizde...

Simdi burada diyoruz ya “Odeme emrinde yazili olan banka hesabina édenmesi.” “Odeme
emrinde yazili olan ve 6deme gunu itibariyla icra dairesince hesaplanacak borg, iste masraflari
bankaya ddemesi” diye yazdigimizda, ayni zamanda icra dairesine gitme ihtarini da igcermis olur diye
dastintyorum.

BASKAN — Y ani icradairesine yine gitmek mecburiyetinde kal acak.

ALi IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Gidecek zaten, bagka yolu yok.

BASKAN — icramidiriimiize bir sz verelim, uygulamayla aakal.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ -Affedersiniz
Baskanim, ben birakacadim sozu.

Odeme emrindeki miktar1 6dediginde temerriide diigmekten kurtulacak yaniz, gitmeden
Odese bile. Ama dogrusu gidip tamamini hesaplattirip bankaya yatirmasi, dediginiz dogru.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Genel Midurim, avukatla, icra miduriyle

bor¢lunun karsi karglya gelmesi ¢ok ciddi sorunlar...
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ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ - O UYAP
vasitasiyla ¢ozulebilir, o dediginiz...

BASKAN — Arkadaglar, hepimizin uygulamada karsilastigi sorunlar. Yani 6deme emrindeki
son rakamdan sonra bor¢luyla muhatap oldugumuzda bir strti rakam ¢ikiyor.

Simdi, icra Mudiriimiize soralim: Y ani banka eksik kalacak bu haliyle cikarsa yasa.

ANKARA 1. ICRA MUDURU ADEM AKPINAR — Efendim, ben bu konuda sdyle bir
aciklama getireyim... Ben Ankara 1. icraMUdurii Adem Akpinar.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Kendisi ayni
zamanda hukuk fakultesi mezunudur, onu da sdyleyeyim.

ANKARA 1. ICRA MUDURU ADEM AKPINAR — Buradeki ongériilen uygulama, su
sekilde bir uygulama ongoruldu: Vergi dairelerinde yapildigi sekliyle, borgluya 6deme emri gidince
gelip icra dairesinden borcunu hesaplatacak, akabinde gétirip ilgili bankaya yatiracak. i1k asamada
yani bankayla icra dairesi hesaplarinin entegrasyonu 6ncesinde uygulama bu sekilde yon alacak. Daha
ileri bir asamada, bankalarla icra dairesi hesaplari UYAP araciligiyla bir entegrasyon saglaninca,
banka icra dairelerinin hesaplarini gorlp o anda ddenmesi gereken miktari hesaplayacak ve ona gore
tahsil edecek. Bununla beraber yani bankayla entegrasyon saglanmasa bile sdyle bir uygulama da
mUmkun: Biz borgluya 6deme emri gonderdigimiz zaman ayrintili dokUmU de yapmamiz mumkan.
Yani asil alacak, ilk masraf, vekaet Ucreti, su kadar slire icinde dderseniz vekalet Ucreti, gunltk faiz
ve faiz orani, bunlarin dokUmUini 6deme emrine yazmamiz... Yani su andaki mevzuat buna musait.
Y 6netmelikte de yapilir, hi¢ degisiklige bile gerek yok bence. Fazladan bir hikim olmaz yazilmis
olmasi.

ALI THSAN KOKTURK (Zonguldak) — O seyin ne zarari olabilir? Yani “Odeme emrinde
yazili olan ve édeme gunu itibariyla icra mudurlGgince hesaplanacak borg ve masraflarin yedi gin
icerisinde bankaya yatiriimasi. “

BASKAN — Higbir zarar1 olmaz.

Onu bu sekilde yazsak, maddeyi dizeltsek. ..

ANKARA 1. ICRA MUDURU ADEM AKPINAR - Efendim, bu maddenin uygulamada
zorluk yasayacagini sanmiyorum. Cunkd sonugta borglu bize telefonla bile arayip “Bugun borcum
nedir?’ diye égreniyor, soruyor. Bunu gelip yapmasina da engel bir durum yok. Odeme emrinde bizim
ayrintilari bildirmemize de bir engel olacagini sanmiyorum.

BASKAN — Uygulamada, Midur Bey, alacak 6deme emrini eline, kliglik alacaksa zaten hi¢
sizi aramaya bile gerek duymayacak, gidecek, bankaya yatiracak. Habuki o kiglk alacaksa vekaet
Ucretiyle beraber o rakamin 2 kati bankaya yatirmasi lazim aslinda, birgok durumda.
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ANKARA 1. iICRA MUDURU ADEM AKPINAR — Onu biz yani eder Sayin Komisyonun
bdyle bir tereddidu olusuyorsa biz 6deme emrine butin ayrintilarini yazmak suretiyle, gerekirse bu
yonetmelikteki. ..

BASKAN — Ali ihsan Bey’in sdyledigi seyi dnergelestirip degisiklik yapabiliriz.

AVUKAT CELAL ULGEN - Sdyle bir sey sdyleyebilir miyim Sayin Bagkan: Odeme
emrinde yazil1 olan miktari ve takip tarihinden sonra eklenecek faiz ve vekdet Ucretiyle birlikte banka
hesabina 6demesi seklinde.

BASKAN — Arkadaslar, son rakami bilmemiz lazim, banka bunu bilemez.

ANKARA 1. I[CRA MUDURU ADEM AKPINAR — Son rakam ddeme emrine ayrintili
olarak yazilabilir efendim.

ALI THSAN KOKTURK (Zonguldak) — “Odeme emrinde yazili olan ve édeme ginii
itibariylaicra dairesince hesaplanan borg ve masraflar” desek...

BASKAN — Onu hemen yazalim, dnergelestirelim.

AVUKAT CELAL ULGEN — O zaman bankaya birakiyoruz hesaplamak igin. iki defa hem
bankaya gelecek bir de icraya gidecek.

BASKAN — Bunu 6nergelestirebiliriz.

Buyurun Sayin Genel M udurdm.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ - Sayin
Bagskanim, Mudur Beyle de konustuk, o da zaten ayni seyi soylUyor. Tereddude yer kamayacak
sekilde ayrintili dokum yazilabilir oraya.

Y ani 6deme emri gonderildigi tarih itibariyla su kadar, bir gin sonra dderseniz su kadar faiz,
bes yiIl sonra dderseniz bu kadar faiz ve sonugta miktar en son, yatirdigi gin ddeme emrinde yazilan
miktar ve gecikmede ortaya ¢ikan faiz miktarini koyacak. Zaten vekadlet Ucretini, diger masraflari
yazacak.

AVUKAT CELAL ULGEN - Yedi giinii asmaniz halinde ayrica hesap ettirmeniz gereir.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — O yazilacak,
onlarin hepsi yazilacak.

BASKAN — Ali ihsan Yavuz, buyurun.

ALI IHSAN YAVUZ (Sakarya) — Benzer seyleri sdyliiyoruz ama ben de bir hususa vurgu
yapmak istiyorum.

Mududr Bey’in dedigi dogru degil, olmaz, uygulamasi mumkun degil, neden mumkun degil:
Saniliyor ki iste 6deme emri gonderilir gonderilmez 6denecek. Bir 6deme plani gikaralim, buna gore
Odesin, boyle degil ki. Belki birkag tane islem yapilacak ve farkli masraflar binecek bu borca. Onun

Onceden hesap edilebilmesi, bir planin gikarilabilmesi mimkin degil. O zaman bu ihtimal sdz konusu
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asla olamaz. iki tane ihtimal kaliyor. Belki hacze gidilecek, muhafaza dtina ainacak, masraflar
yapilacak, ondan sonra bankaya giderek 6demeyi duglinebilecek. Dolayisiyla bunun 6nceden 6deme
planinin gikarilmasl asla mumkin degil. O zaman bu ihtimal s6z konusu olamayacak demektir bana
gore. Kalakalaiki ihtima kaiyor: Birinci ihtimal, iste Mevlut Bey’in dedigi, bankayla entegre olmasi
en kesim ¢ozimdir. Gerekirse orada gegici bir maddeyle ileri bir tarihe bu ertelenebilir, bunun
uygulanmasi. Dolayisiyla entegre edildikten sonra en kestirme ¢ozUm ¢lnku buradaki amag biraz da
isi kolaylastirmak. Oysa her seferinde gidip icra memuruna hesap ettirebilecekse ¢ok pratikte anlami
kalmiyor. Dolayisiyla Mevlut Bey'in dedigi bir numara anlam ifade ediyor. Ama bu olmayacaksa,
Ali ihsan Bey’in dedigi gibi, son giincel borg hesap edilerek ddenmesi kaydi konularak bu mesele
cozulebilir. Bagka dabir ihtimal yok gibi gozukuyor.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Yaniz bir hata yapiyoruz herhade.

Simdi, bakin, biz 60’nci maddede bir degisiklik yapiyoruz. 60’nci madde, 6deme emrinin
nasil dizenlenecedini diizenleyen bir madde hikmd. Y ani kanunu agarsak butlnl Ggunt gérdigumuzde
bu yanilgi ortadan kalkacak. Simdi, buraya, borcu ve masraflari dedidi, biraz 6nce Hocamin anlatmaya
caistigi oydu herhdde, masraflar en genis kavram. Vekdet Ucreti, harg, isleyecek faiz, vesaire,
muhtemel aklimiza gelmeyen, pul masrafi, diger masraflar, daha sonra yapilacak masraflar, her neyse,
bunlarin tamamini igeriyor. Simdi, bu madde, borcun nasil kapatilacagini dizenleyen bir madde degil,
O6deme emrinin nasil dizenlenecedini ifade eden bir madde. Bu gercevede baktigimiz zaman bdyle
kalmasinda bir mahzur yok.

Masraflar konusu... Sunu anlatmaya ¢alisiyorum: Masraflar konusu yani icra mudurtnin
hesaplayacad rakam diye bunu soktugumuz zaman maddenin bitinl Ggini bozariz. icra midirlGgine
vatandasin ne zaman gidecegi, nasil gidecedi... Odeme emri gonderdigimizde “Sen su bankaya
borcunun tamamini ddemen gerekir.” diye bir ihtar iceriyor. icra midirligine bir ay sonra gider, (ic
ay sonra gider, hemen air aimaz gider. Bence bu yonetmeliklerle ¢dzllebilir, ileride teknolojik
imkanlarla ¢dzUlebilir ama kanunu gok kazuistik dlizenlemeyelim diye distintyorum.

BASKAN — Cok tesekkir ediyoruz.

Odeme emrinin muhtevasiylailgili bir madde.

9 uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

10’ uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10- 2004 sayili Kanunun 67 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "red veya
hikmolunan meblagin yluzde kirkindan asadi olmamak Uzere" ibaresi "asil aacak esas adinarak red
veya hukmolunan meblagin yuzde yirmisinden asadi olmamak Uzere" seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Evet, 10’ uncu maddede sz talebi yok, 6nerge var.

Onergeyi okutuyorum:
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Ada et Komisyonu Bagkanligina

Gorustlmekte olan 1/565 esas numarali Yargl Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin Yoluyla ienen Suglara iliskin Dava ve Cezaarin
Ertelenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin gergeve 10 uncu maddesi ile degistirilmesi 6ngorilen 2004
sayili Kanunun 67 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "asil adlacak esas ainarak" ibaresinin fikra
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Mustafa Kemal Serbetcioglu
Bursa

Gerekee:

Uygulamada yasanabilecek sorunlarin 6nlenmesi amaciyla bu dnerge verilmigtir.

BASKAN — Burada dnergede bir hata var, onu redaksiyonla duzeltelim isterseniz. “Asil”
cikacaktl, “asil alacak” dedil; “aacak” kalacak.

RECEP OZEL (Isparta) — Onerge dogru.

BASKAN — Verecedimiz onergelerin alt komisyon metninde degisiklik yapmasi lazim, asil
maddede degil. Simdi biz alt komisyon raporunu gorugliyoruz.

RECEP OZEL (Isparta) — Tamam dogru.

BASKAN — Alt komisyondaki maddeyi degistirecek sekliyle bir dnerge verilmesi lazim.

RECEP OZEL (Isparta) — Oyle verilmis.

BASKAN — Asil adacak...

RECEP OZEL (Isparta) — Tamam “asll alacak” esas alinarek bu ibareyi ¢ikariyoruz.

BASKAN — Onu gikardiginiz zaman ne kaliyor geriye? Higbir sey kalmiyor.

KOMISYON UZMANI — Bu verilen 6nergeyle dt komisyon metninde degisiklik
yapilmamis, direkt 2004 sayili Kanun'un 67°nci maddesinin ikinci fikrasinda degisiklik yapiimis.
Onergenin verilis sekli yanlis.

BASKAN — Onu redaksiyonla duzeltiyoruz.

Redaksiyonla, dnergenin duzeltilmis hdiyle dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Baskan, benim bir sz dma seyim vard..

BASKAN — Gegti, bir dahaki maddede.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Hayir, ama ben bastim, siz gérmediniz.

BASKAN — Veriyorum, tamam.

Buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdi, ben bu tazminatlarin timiyle yiizde 20'ye
kadar indirilmesini gok dogru gormuyorum. Yani yuzde 40 belki gok ylUksek bir rakamdi ama
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birdenbire bunun ytzde 20’ ye indirilmesinin de dogru bir yaklasim bi¢imi olmadigini distnidyorum.
CUnku nedir buradaki maksat? Haksiz itirazlar olmasin ya da haksiz talepler olmasin, haksiz davalar
acllmasin. Yani bunun yuzde 25, yluzde 30 civarinda olmasi gerekir diye dusunuyorum ¢unku bir
caydiricilik mekanizmasinin da olmasi gerekiyor dustncesindeyim ben. O nedenle, yuzde 40’tan
yuzde 20’ ye dustridlmesinin hatal1 oldugunu digtintyorum.

BASKAN — Evet, tesekkUr ederiz.

Arkadaglar, onergeyi dizeltecegiz.

Duzeltilmis Onergeyi oylariniza sunuyorum...

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Ben de bir sz istiyorum Y ilmaz’ cigim. Simdi, Dilek
Hanim konustu.

BASKAN — Buyurun.

ALl THSAN KOKTURK (Zonguldek) — Simdi, ayni grup icerisindeyiz yani ayni grup
icerisinde farkli dustinceler olabilir. Bu anlamda da bu digtincenin de gegmesini istiyorum.

Yani ben de 6zellikle dava hakkinin kutsal bir hak oldugunu dusuntyorum. Yani bu ¢ok
yuksek rakamlar kigilerin itiraz haklarini kullanmasl onunde ciddi engel olusturuyor. Dolayisiyla,
enflasyon oraninin ¢ok yuksek oldugu donemlerde ongorulen bu rakamin ben su an ¢ok gok ylksek
kadigini distndyorum. Dolayisiyla, bizim igin aslolan vatandagin yargi yoluna gitmesini cezai
yaptinmlarla onlemekten 6te, hukuk sistemi icerisinde makul olan Olgulerle onlemeye ¢alismak
olmai. Ben o nedenle ylzde 20’ nin dogru bir rakam olacagini dustiniyorum. Yani indirilmesinin
dogru olacagini dustintyorum.

BASKAN — “Dilek Hanim’la ters dustlk.” diyorsunuz. Enflasyonun yuzde 80 oldugu
doénemlerde 40 normaldi. Simdi ylzde 5-6; ylzde 20.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Ben Dilek Hanim’a katiliyorum ama Ali ihsan Bey'e sz
verdigim icin konugamiyorum. Itiraz etmeyecegim.

ALl THSAN KOKTURK (Zonguldak) — Farkli goriis olarak gegmesin, kisisel gorugleri
olarak...

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul
edilmisgtir.

Onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... 10'uncu madde
kabul edilmisgtir.

11"inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 11- 2004 sayili Kanunun 68 inci maddesinin yedinci fikrasinda yer alan “ylzde
kirktan asag olmamak Uzere" ibaresi "asIl alacagin ylzde yirmisinden asagi olmamak Uzere" seklinde
degistirilmistir.
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BASKAN — Bu maddede de ayni sekilde dnergemiz var.

Onergeyi okutuyorum:

Adaet Komisyonu Bagkanligina
Gorustlmekte olan 1/565 esas numaral Yargl Hizmetlerinin Etkinlestiriimesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi ve Basin Yayin Yoluyla islenen Suglara iliskin Dava ve Cezalarin
Ertelenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin gergeve 11 inci maddesiyle degigtiriimesi dngortlen 2004
sayili Kanunun 68 inci maddesinin yedinci fikrasinda yer alan "asil aacadin yuzde yirmisinden"

ibaresinin "ylzde yirmiden" seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mustafa Kema Serbetcioglu
Bursa

BASKAN — Onergeler redaksiyona tabi tutulacek arkadaglar.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Onerge dogrultusunda 11'inci  maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul —edenler...
Etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmisgtir.

12’ nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12- 2004 sayili Kanunun 68/a maddesinin besinci fikrasinda yer alan "takip konusu
dacagin" ibaresi ile atinci fikrasinda yer alan "takip konusuna alacagin” ibaresi "takip konusu asil
dacagin” seklinde, sekizinci fikrasinda yer alan "yuzde kirktan asadi olmamak Uzere" ibaresi ise, "asl|
adacagin yuzde yirmisinden asadi olmamak Uzere" seklinde degistirilmistir.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AVUKAT CELAL ULGEN — Burada “asil”
sozcugu icin bir 6neri var mi?

BASKAN — Ayni maddeler, paralel maddeler; hepsi ic¢in dnergemiz var.

Yine, bu maddeyleilgili de dnergeyi okutuyorum:

Ada et Komisyonu Bagkanligina
Gorugllmekte olan 1/565 esas numara1 Yargl Hizmetlerinin Etkinlegtiriimesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin Yoluyla igenen Suglara iliskin Dava ve Cezaarin
Ertdlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin gerceve 12 nci maddesiyle degistirilmesi ongortlen 2004
saylll Kanunun 68/a maddesinin besinci ve atinci fikrasinda yer alan "asil" ibaresinin metinden
cikariimasini, ayni maddenin sekizinci fikrasinda yer aan "asil dacadin yuzde yirmisinden" ibaresinin

"yuzde yirmiden" seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
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Mustafa Kema Serbetcioglu

Bursa

Gerekee:

Uygulamada yasanabilecek sorunlarin onlenmesi amaciyla bu onerge verilmistir.

BASKAN — Redaksiyona tabi tutacagiz 6nergeyi.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmisgtir.

Onergeyle dedisen 12'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
12’ nci madde kabul edilmistir.

13’ incl maddeyi okutuyorum:

MADDE 13- 2004 sayili Kanunun 69 uncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan "dava
veya hukmolunan seyin yuzde kirkindan agsadi olmamak Uzere" ibaresi "asil alacak esas dinarak dava
veya hukmolunan seyin yuzde yirmisinden asagl olmamak Uzere" seklinde degistirilmigtir.

BASKAN — Ayni sekilde 13’ iincl maddede de 6nergemiz var.

Adaet Komisyonu Bagkanligina
Gorugllmekte olan 1/565 esas numarali Yargl Hizmetlerinin Etkinlegtirilmesi Amaciyla Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin Yoluyla islenen Suglara iliskin Dava ve Cezaarin
Ertelenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin gergeve 13 Uncl maddesiyle degistirilmesi ongorulen 2004
sayili Kanunun 69 uncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan "asil adacak esas dinarak" ibaresinin
fikra metninden ¢ikariimasini arz ve teklif ederiz.
Mustafa Kema Serbetcioglu

Bursa

Gerekee:

Uygulamada yasanabilecek sorunlarin dnlenmesi amaciyla bu onerge verilmistir.

BASKAN — Onerge redaksiyona tabi tutul acak.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

13’ Uncl maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

14’ Gncl maddeyi okutuyorum:

MADDE 14- 2004 sayili Kanunun 72 nci maddesinin dérdincl fikrasinin son ciimlesi "Bu
zarar herhalde asil alacagin ylzde yirmisinden asagi tayin edilemez.", besinci fikrasinin son cimlesi
ise "Takdir edilecek zarar, haksizligi anlagilan takip konusu asil adacadin yuzde yirmisinden asadi
olamaz." seklinde degigtirilmigtir.
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BASKAN — Burada da “asil alacak” meselesi var, burada da “adacak” seklinde... “Asil”
sozcugu burada gikarilacak ayni sekilde. 14’ Uncll maddeyleilgili bir 6nerge hemen hazirlayal im.

14’ 0 bekletelim, 6nerge hazirlaniyor.

15’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 15- 2004 sayili Kanunun 82 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) ve (3) numara
bentleri asagidaki sekilde degistirilmis, ayni fikraya asadidaki (13) numara bent ile maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

"2. Ekonomik faaliyeti, sermayesinden ziyade bedeni galismasina dayanan borclunun
meslegini strdurebilmesi icin gerekli olan her turlt egya,

3. Para, kiymetli evrak, atin, gumus, degerli tas, antika veya sus egyasi gibi kiymetli seyler
hari¢ olmak Uzere, borglu ve ayni ¢atl altinda yasayan aile bireyleri icin pek 1Uzumlu egya; ayni amagla
kullanilan egyanin birden fazla olmasi durumunda bunlardan biri,"

"13. Ogrenci burslart,"

"lcra memuru, haczi taep edilen ma veya haklarin haczinin caiz olup olmadigini
degerlendirir ve talebin kabul Une veya reddine karar verir."

BASKAN — 15'inci maddede soz talebi. ..

Dilek Hanim, buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdi, Sayin Baskan, burada lciincii fikranin son
cumlesi ciddi anlamda sorun olabilir diye distntyorum. Ayni amagla kullanilan esyanin birden fazla
olmasl durumunda bunlardan biri ancak haczedilebiliyor. Diger esyalar yani her birisinden... Cok luks
bir eve gittiniz, aacaklisiniz, icra memurusunuz, avukatsiniz; iste, 106 ekran televizyonlar var, ¢ok
lUks egyalar var ama her birinden birer tane var; o zaman bunlari haczedemeyeceksiniz. Buradan
benim c¢ikardigim anlam bu. Bu hatali bir yaklasim bigimi. Clnkl borclular dylesine bir kulis faaliyeti
yurutlyor ki bu ¢aligma sirasinda -ben onu gordim- her gun ¢ bes tane telefon geliyor, “Taahhit
ihlai ne olacak? Haciz ne olacak? Su ne olacak? Bu ne olacak?” Alacaklilar da gercekten zavalll.
Alacakli mi suclu? Boyle bir mantik yurlGyor burada diye distniyorum.

Simdi, zaten uygulamada, hepimiz biliyoruz ki o menkul main, kadirllacak ya da
haczedilecek menkul malin degeri eder masraflar karsilamiyorsa, ¢ok koétl ve kullanilmis esyaysaicra
memurlari zaten haczetmezler onu, muhafaza da etmezler. Y ani zaten uygulamada fiilen aacaklinin ve
borglunun cikarlarini korumak adina icra memurlari bunu yapiyorlar. Simdi, burada biz icra
memuruna diyoruz ki: “Ne kadar lUks olursa olsun, sen bir tane varsa onu haczedemezsin.” Bu
haczedilmezlik yasaginin dogru olmadigini dustiniyorum ben. Bunun yerine, uygulamada yapildidi
gibi -Barolar Birliginin de onerisi dyle zaten- yapilacak dogru duzenleme: Ekonomik dederi malin

satis ve muhafaza masraflarini karsilamayacak olan mallarin haczedilemeyecedi yoninde olmalidir
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diye distnudyorum. Yani dogru olan budur zaten, uygulamadaki olmasl gereken sey. Ama burada
yanlis bir dizenleme yapilmis. Bu son cimlenin ben ¢ikariimasi gerektigini dustinuyorum.

BASKAN — Evet, tesekkir ederiz.

Y argitay Uyemiz, buyurun.

YARGITAY 12. HUKUK DAIRESI UYESI AYHAN DOGAN — Su ana kadar sdz amadik
ama ozellikle bu maddeyle ilgili bir ¢gekincemiz var. Buradan yasadan bizim edindigimiz kanaat, ev
egyadarinin haczedilmesinin biraz onune gegmek oldugu seklinde anliyoruz biz bunu. Simdi, tabii,
gecmis uygulamamizda, bizim igtihatlarimizda biz bu maddeyi, O6zellikle Uglncl fikradaki
“vazgegilmesi kabil olmayan mutfak takimi ve pek lUzumlu ev esyas”” denilen bu bendi dar
yorumluyoruz. Simdi, gene ayni dizenlemede “pek lUzumlu” ibaresi kullanilmig. Buradaki “pek”
ifades durdugu surrece biz gene bunun sonugta dnceki uygulamamizdan farkli bir sey olmayacagini
dustnUyoruz. Yani bu haliyle amaca ulasilamayacagini disunuyoruz. Eger bundan murat edilen ev
egyasinin  haczedilmemesi, bunun daha genigletiilmesi ise bu duzenlemeyle bu amaca
ulasilamayacagini dustintyoruz.

Ayrica, bu maddeye ilave edilen son fikrada icra mudurlerine haczedilmezlik konusunda
takdir hakki verilmesinin de icraiflas hukukunun temel mantigina aykiri oldugunu, gene, ayni yasanin
83/a maddesine aykirilik teskil edecegini yani 83/a maddesini iglevsiz hdle getirecegini duglinlyoruz
ve bunun da ciddi sikintilara yol agacagini dusuniyoruz.

Saygilar sunuyorum.

ISMAIL KASDEMIR (Canakkae) — Kanun kendi iginde gelisecek o zaman.

YARGITAY 12. HUKUK DAIRESI UYESI AYHAN DOGAN — Yani sdyle aciklayabilirim
83/ay1 da: Simdi, burada deniliyor ki: Bir malin haczedilip edilemeyecegini icra mudirG takdir
edecek. Simdi, 83/a ya gore, haczedilmesi kabil olmayan bir mala sonradan muvafakat verilebilir yani
borglunun muvafakatiyle haciz gegerli héle gelir ya da sliresinde sikayette bulunmazsa haciz gegerli
olacaktir. Bir kere muvafakatin gegerli olmasi igin haczin uygulanmasi lazim yani hacizden sonra
olmasi lazim. Simdi, icra muduard bir mala “haczedilmez” deyip haciz talebini reddederse daha sonra
muvafakatte bulunma sahsi olmayacaktir, bastan reddetmis olacaktir. Dolayisiyla, hicbir sekilde bunun
haczi muUmkin olmayacaktir. Yani bor¢lunun muvafakati olsa bile haciz koymak mumkin
olmayacaktir. Dolayisiyla, otomatikman 83/a maddesi uygulanamaz hale gel ecektir.

Ote yandan, bunun getirecedi cesitli sikintilar olacaktir. Yani icra miidir(i haciz talebini
reddettiginde bu islem sikadyet konusu yapilacaktir. Sikéyet konusu yapildiginda ise tabii, burada
herkes biliyor ki bu mal, 6zellikle menkul veya para kagmis olacaktir. Yani bu neyin Uzerinde
inceleme yapacaktir? Bunun neye gore haczedilip edilemeyecegdini denetleyecektir? Denetim imkani
ka mayacaktir.
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Ote yandan, icra mudirlerini de ciddi sekilde sikintiya sokacak bir maddedir. Yani, evet,
mevcut uygulamanin sikintili oldugunu dugtintyoruz biz de. Mevcut uygulamada aacaklinin haciz
talebinin yerine getirilmek zorunda oldugu yonundeki duzenleme -dogru- sikintili bir duzenleme.
Bunun, bu 82'deki birkag bende minhasiran daratilabilecegini dustnuyoruz. Buradaki en ciddi
sikintimiz su: Ozellikle devlet mallarinin haczi konusunda icra miidiiriine gelip de bir vainin makam
arabasinl veya daha da abartayim, Bagbakanin makam arabasini haczetmesini istedigi zaman, mevcut
sistemimizde icra mudurd haciz koymak zorundadir diyoruz. Ha, bu 82'nci maddenin birinci fikrasina
mulnhasir ve gene ev egyasina munhasir icra mudurune bu takdir yetkisinin verilmesinin dogru
olacagini dugliniyoruz. Bunun disinda bunu genigletmenin genel olarak icra iflas hukukunun
mantigina uygun olmadigi duslincesindeyiz.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Sayin Ulgen, buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AVUKAT CELAL ULGEN — Sayin Bagkan,
degerli milletvekilleri; simdi, Barolar Birligi kurumsal olarak bu maddenin aslinda degistirilmemesi
konusunda bir gorUs ileri sUrtyor ve en son olarak da “Bir duzenleme yapilacaksa eder, ekonomik
degeri malin satis ve muhafaza masraflarini karsilamayacak olan mallarin haczedilemeyecegi yonunde
olmaidir.” diyor. Ben -parantez icerisinde- bunun aslinda “2 katini karsilamayacak olan” diye
adgilanmasi gerekir oldugunu dustinlyorum ¢lnki uygulamada ne olacak? Yani satis masrafini
karsilayacak olsa bile aliciya 1 kurus para kalmayacak. O zaman, o malin satilmasinin higbir anlami
kalmamis olacak.

Ben bir de kurumsa olarak anlattigimizin disina ¢ikmak istiyorum. Uygulamada, tatbikatta
Ozellikle bu maddeyle aslinda borglunun yaninda borc¢lunun esinin, ¢cocuklarinin da gok buyuk bir
baski atinda kaldigi, evsiz yurtsuz, televizyonsuz kaldigi gorultyor. Yani hem aacaklinin alacag
karsilanmiyor hem alacak, haciz masraflari karsilanmiyor hem de birtakim, ¢ocuklar, aile buzdolapsiz,
camasir makinesiz, televizyonsuz kaliyor. Yani eJer borclu o durumdaysa, eJer -tabiri caizse-
zincirinden baska kaybedecek higbir seyi yoksa adamin canini almayacagimiza gore niye bu hukmu
degistirmeyelim? Gergekten, uygar Ulkelerde borglunun bu tir mallarinin  haczedilmemesini
sadlayacak bir duzenleme yapilmall ama aacaklilarin da alacadini amasi konusunda olanaklar
saglanmal1 diye dugtintyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Buyurun Mevl Ut Bey.

MEVLUT AKGUN (Karaman) — Degerli arkadaglar, aslinda alt komisyonda en gok tartigilan
maddelerden birisi bu. Gergekten, bizim burada getirmek istedigimiz dizenleme nedir? Neyi
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amagliyoruz? Burada amag su dedil: Yani ev haczini 6nleyelim. Bu yaklasimin yanlis oldugunu
distintyoruz. Olabilir ki dyle bir eve bir haciz muamelesi, iglemi yuratlldr; evde son derece IUks
egydar daolabilir. Buradaki amag, Komisyon asamasinda da tartisildigi gibi, bor¢lunun yasamasi igin
zaruri olan ve gunumuzdeki hayat sartlari, sosya imkanlar dikkate alindiginda lazim olan egyaar.
Aslinda “pek |Uzumlu” ifadesinde biraz ben 1srarci olmustum. Sundan dolayi: Yani diyelim 2 tane
televizyonu varsa biris haczedilsin gibi birtakim duslincelerle bu ifade konulmustu. Hatta alt
komisyonda ornek kabilinden, iste, “Buzdolabi, camasir makinesi, koltuk gibi lUzumlu olan egyalar
haczedilmesin.” diye bir gorus de ifade edildi ama bunu tadadi saymanin gelisen hayat sartlari dikkate
aindiginda dogru olmayacadi sdylendi. Bu konuda hoca arimizin Alman ve isvigre uygulamasini ifade
eden ornekleri de olmustu. Komisyonun takdiridir ama burada ev haczini tamamen kaldirmak degil
ama borglunun yasamasl igin lUzumlu olan esyanin haczini dnlemek amag. Bu ifadeyle, “pek [Gzumlu
esya’ ifadesi, bu anlayigtan yasa metnine girmisti veya tasari metnine girmigti; bunu ifade etmek
istiyorum.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — TesekkUr ederiz arkadaglar.

Simdi, 15’inci maddenin bir 6nergesi var, énerge su anda hazirlaniyor, 14’ Gn 6nergesi hazir.

Simdi bir madde geriye gidiyoruz. 14’ Gnct maddenin dnergesini okutuyorum:

Ada et Komisyonu Bagkanligina

Gorugllmekte olan 1/565 esas numarali Yargl Hizmetlerinin Etkinlegtirilmesi Amaciyla Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin Yoluyla ilenen Suglara iliskin Dava ve Cezaarin
Ertelenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin gergeve 14 Uncu maddesi ile degistirilmesi ongortlen 2004
sayili Kanunun 72 nci maddesinin dordiinct fikrasinda yer aan "asil alacadin ylzde yirmisinden"
ibaresinin “yuzde yirmiden” olarak dedigtiriimesini ve besinci fikrasinda yer aan “asil” ibaresinin
fikra metninden ¢ikariimasini arz ve teklif ederiz.

Mustafa Kema Serbetcioglu

Bursa

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum...

Onerge de redaksiyona tebi tutulacak oOnergelerden. Onergeyi diizeltecegiz arkadaglar,
redaksiyona tabi tutacagiz.

Duzeltilmis sekliyle oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

14’Uncl maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 14’Uncli madde
kabul edilmigtir.
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15'i sakli tutuyoruz.
ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Sey, burada Dilek Hanim’in bir ¢ekincesi var da

bunun tutanaklara gegmesi anlaminda sdyluyorum. Dilek Hanim, “ayni amagla kullanilan egyanin

birden fazla olmasl durumunda bunlardan biri” ibaresinin sanki egya, pek lUzumlu esya olmamasi
halinde bile bunlardan bir tanesi diye disintyor. Ama ben burada “pek [Gzumlu” ifadesinin bu ikinci
fikraicin de gegerli oldugunu dustintGyorum.

BASKAN —“Ayni amacla’ diyor ya...

ALl IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Ben de sizin gibi disiiniiyorum ama Dilek Hanim’ in
o konuda kaygilari var.

BASKAN —“Ayni amagla’ yani pek [Gzumlu bir esya...

Arkadaglar, tutanaklara gegti endiseleriniz.

Tesekklr ediyoruz.

Biraz sonra Onerge gelecek, 15’inci maddeyi oylamiyoruz.

16’ nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 16 - 2004 sayili Kanunun 88 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 88 - Haczolunan paralari, banknotlari, hamiline ait senetleri, policeler ve sair
cirosu kabil senetler ile altin, gimus ve diger kiymetli seyleri icradairesi muhafaza eder.

Diger tasinir mallar, masrafi pesinen aacaklidan alinarak muhafaza altina alinir. Alacakli
muvafakat ederse, istenildigi zaman verilmek sartiyla, muvakkaten borclu yedinde veya Uglncl sahis
nezdinde birakilabilir. Uglincli sahsin elinde bulunan taginir mallar haczedildiginde, Gglncl sahsin
kabulU hdlinde Uglncl sahsa yediemin olarak birakilir. Mallar satis mahalline getirilmedigi takdirde
muhafaza atina ainabilir veya yediemin dedisikligi yapilabilir.

Tarkiye'nin taraf oldugu uluslararasi andlasma hikimleri sakli kalmak kaydiyla, yabanci
devlet bagkani, parlamento bagkani, hukumet bagskani veya hikimet Uyelerini tasiyan ulagim araglari,
bu kisiler Turkiye'de bulunduklar strece, muhafaza atina ainamaz ve yediemine birakilamaz.

icra dairesi Gglincl bir sahsa rehnedilmis olan malari da muhafaza altina aabilir. Ticarl
igletme rehni kapsamindaki tasinirlar ise, icra dairesince satilmalarina karar verilmesinden sonra
muhafaza atina alinabilir. Bu mallar paraya gevrilmedigi takdirde geri verilir.

Hacizli mallar, Adalet Bakanlidi tarafindan yetki verilen gergek veyatizel kisilere ait lisansli
yediemin depolarinda muhafaza edilir. Yetki verilen gergek veya tizel kisiler, bu yetkilerini Adalet
Bakanliginin onayiyla at igleticilere ayni standartlari saglamak koguluyla devredebilirler. Bu devir,
yetki verilen gercek veya tuzel kigilerin sorumluluklarini ortadan kadirmaz. Bu depolarin
yonetmelikte belirlenen nitelik ve sartlara uygunlugunun saptanmasi sonucunda igletme belgesi Adalet

Bakanligi tarafindan verilir. Haczedilen mallarin muhafaza islemleri; lisansli yediemin depolarinin
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kurulusuna, bu depolarda bulunmasi gereken asgari niteliklere, depo icin alinacak teminata, mallar igin
muhtemel rizikolara karsl yapilacak sigortaya; igletici olma niteliklerine, igletici lisansina, Adaet
Bakanlig tarafindan bu lisansin verilmesineg; Adalet Bakanliginin lisangli igletmelerle ilgili gorev ve
yetkilering; faaliyetin durdurulmasi ya da iptali gibi idari tedbir ve tasarruflara; bu depolarin
denetimine ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar, Adaet Bakanligl tarafindan cikarilan
yonetmelikte dizenlenir. Haczedilen mallarin muhafazasi asamasindaki Ucretler Adalet Bakanliginca
duzenlenecek tarifeyle belirlenir.

Icra dairesi, depo ve gargjlarda ve yediemin olarak kendisine hacizli malin birakilmis oldugu
Uglincl kisilerde saklanip da hukuken artik muhafazasina gerek kalmayan mali, verecedi uygun siire
icinde geri dmasini ilgililere re'sen bildirir. Verilen slre iginde egya geri ainmazsa, icra muduru tetkik
merciinin karari ile tasinir mal satiglarina iliskin hukimler uyarinca bunlar satar. Elde edilen
miktardan muhafaza ve satis giderleri ddenir. Artan miktar 9 uncu madde hikmine gére muhafaza
olunur. Bu konuda ortaya cikan ihtilaflar tetkik mercii tarafindan basit yargilama usullne gore
¢ozul Ur.

icra miidirl Giklerinin talebi tizerine kolluk kuvvetlerince yakalanan araclar, en geg Ui¢ isginii
icinde deposu bulunan en yakin icra mudurligune teslim edilir. Araci teslim aan icra mudurl Ggu

aracin yakaanmasini isteyen icra mudurl Ggune bildirimde bulunur.”

BASKAN — Evet, arkadaglar, madde Uzerinde soz talebi yok.

Yaniz, syle bir endisesi var trafikten gelen arkadaglarimizin: Su en son fikradaki “deposu
bulunan” kelimesi, baglanan araglarin deposu bulunan en yakin icra mudurltgine teslimi, burada
“Gorev sahamizin disindaki bir icra midirligine gitmemiz zor.” diyorlar. Uygulamada bdyle bir
sikinti olabilecegini soyltyorlar, “deposu bulunan® kelimesinin ¢ikarilmasi yonunde bir onerge var.
Bu konuda...

O zaman, Gnergeyi...

Buyurun Sayin Genel M udurdm.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ - Biz dt
komisyon raporunun daha uygun olacadini dusUnuyoruz. Su anki uygulamada zaten blyuUk oranda
sorunlarini ¢ozlyoruz. Ancak orada, emniyetteki sorun bu sefer icra mudurlerinin Ustinde kalacak.
Onlar, daha kuglk yerleri dislindigimiizde bu konuyu takip etmekte zorlanacaklar. O nedenle,
mevcut durum kalsa dahaiyi olur diye disunuyoruz.

ALl IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — icra midiriinin ¢dzimii yok ¢link( icra miidiri ne
yapacak? Dogrusu bu, katiliyorum.
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MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Yani emniyet burada olaya daha yabanci yani aacak
verecek davasinda...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Ama mevcutta
zaten onlardan yuzde 90" inini adik yani sorunu ¢ozduk onlarda.

BASKAN — Deposu bulunmayan bir icra miidiiriine teslim etmek zorunda olacak. Oyle mi?
Ne yapacak icra miduri onu?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — En yakin depo
bulunan yere goturecek.

BASKAN — icra midiriimiize bir sz verelim.

Buyurun.

ANKARA [ICRA MUDURU ADEM AKPINAR- Efendim, burada icra midiri kendi
egyasinl muhafaza edecek kadar, kendisini muhafaza edecek sorunlari varken deposu olmayan, bir
araci aip nereye koyacak? Bu bir icra mudurt agisindan son derece vahim bir durum. Anadolu’ nun
¢ogu yerinde araclar yakalanmig, icra mudurd bunu teslim edecek bir yediemin, bir muhatap
bulamiyor. Ne yapacak burada? En yakini karakol ya da deposu olan bir yerde yakalanip teslim
edilmesi bence emniyet agisindan daha mimkuan olan bir uygulama. Dolayisiyla, tasaridaki bu hikmuan
kalmasini arzu ediyorum.

BASKAN — Bu hédliyle 16’ nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Etmeyenler... Kabul edilmistir.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ben sdz almak istemistim.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Tamam, oylayin da yani simdi, burada bir
sorumlulugun devletin hangi biriminde kalacagini tartisiyoruz. icraci arkadasimiz diyor ki hakli olarak
“Ben ne yapayim bunu?’” Amabu bir icrai fadiyet yani alacak verecek meselesi. Emniyet bu ise daha
yabanci bir birim. Yani icra dairesi yazi yazacak, “Filan araci badla.” diyecek, o zaman o ilgede depo
yoksa ne yapacak? Yirmi tane ilge emniyet gezecek mi? Hak mi bu yani?

BASKAN — Sonucta, Sayin Bakanim, deposu bulunan bir icra mudurlGgint bulacak bu
baglanan araba.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Iyi amaonu emniyet...

BASKAN — Dolayisiyla, bunu getirecek olan, yine oraya gotirecek olan da yine emniyet
olacak, trafik olacak. Yani icra mudurt aip gétirmeyecek. Dolayisiyla, yine ayni kapiya cikiyor
aslinda.

BULENT TURAN (istanbul) —“Su adrese ver.” diyecek.

BASKAN — Evet.
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Dilek Hanim...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Evet, ben bu 88’ inci maddede ” Ugiincii sahsin elinde
bulunan taginir mallar haczedildiginde Uglncl sahsin kabull hdlinde Uglincl sahsa yediemin olarak
birakilir.” ibaresinin zaman zaman ma kagirma olaylari i¢in ¢ok ciddi bir sorun yaratabilecegini
distiniyorum. Clnkl mal kagirma olaylarinda, biliyorsunuz, Uglincl sahsin elinde ya da iste, is yeri
devri yapilmis olur, Uguncu sahis orada bulunan kisi olur ve mall siz kaldirmadiginiz takdirde, iste, o
malin kagiriimasinin her tirli yolunu agmis olursunuz. Onceki diizenleme bence bu konuda daha
uygundur diye dugtiniyorum. Alacaklinin muvafakati de bu konuda dnemli olmalidir. Cunkd mal
kagirmalariyla ilgili konularin onine gegemeyiz boOylesi bir durumda diye dustnuyorum. Benim
dustncem bu arkadaglar.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

16’ nci maddeyi oylamistik, kabul edildi 16’ nci madde.

17 ve 18’inci madde de ayni sekilde Onerge hazirlanmasi lazim. Bunlari da atiye birakiyoruz.

19" uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 19- 2004 sayili Kanunun 99 uncu maddesi bagligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"B- Uglincli sahsin zilyetligi:

MADDE 99- Haczedilen sey, borclunun elinde olmayip da Uzerinde mulkiyet veya diger bir
ayni hak iddia eden Uglincu kisi nezdinde bulunursa, bu kisi yedieminligi kabul ettigi takdirde bu mal
muhafaza a Itina ainmaz. icra midird, Uglincli kisi aeyhine icra mahkemesinde istihkak davasi
acmasl igin alacakliya yedi gun slre verir. Bu sire i¢inde icra mahkemesine istihkak davasl acilmaz
ise Uglncl kisinin iddiasi kabul edilmis sayilir. Alacakli tarafindan slresinde acgilan dava
sonuglanincaya kadar, hacizli malin satisl yapilamaz. Haczin, uglncu kisinin yoklugunda yapilmasi ve
ucuncu Kisi lehine istihkak iddiasinda bulunulmasi halinde de bu fikra hukmua uygulanir.”

BASKAN — 19 uncu maddede soz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

20’ nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 20- 2004 sayili Kanunun 106 nci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Alacakl1, haczolunan mal taginir ise hacizden itibaren alti ay, tasinmaz ise hacizden itibaren
bir yil iginde satilmasini isteyebilir."

BASKAN — 20" nci madde Uzerinde soz talebi yok.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

271’'inci maddeyi okutuyorum:
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MADDE 21- 2004 sayili Kanunun 110 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

"MADDE 110- Bir main satiimasi kanuni middet iginde istenmez veya icra muduarince
verilecek karar geregi gerekli gider onbes gun iginde depo edilmezse veya talep geri ainip da kanuni
muUddet icinde yenilenmezse o mal Uzerindeki haciz kalkar. Hacizli malin satilmasi yonundeki talep bir
defa geri dinabilir.

Haczedilen resmi sicile kayitli malarin, icra dairesiyle yapilacak yazismaar sonucunda
haczinin kaktiginin tespit edilmesi halinde, sicili tutan idare tarafindan haciz serhi terkin edilir ve
islemilgili icradairesine bildirilir."

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — 20’ nci maddeyi gegtik mi arkadaglar?

BASKAN — Gegtik. Oyladik. “S6z var mi?’ diye sordum, siz 0 arada konusuyordunuz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Amasiireler ok sinirli.

BASKAN — 21’inci maddede soz talebi var mi?

BULENT TEZCAN (Aydin) — 20 ne oldu?

BASKAN —20'yi gectik, oyladik.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Nasil gegti, ne zaman gegti ya?

BASKAN — Simdi.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Satis siirelerini disliren madde.

BASKAN —Evet.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani 6zellikle gayrimenkulle ilgili konuda gok ciddi
bir islem var.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Higbir gayrimenkulli satamazsiniz arkadaglar. Haciz de
kalmaz. Olacak sey degil, olacak is degil yani.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Cinkl tahkikatlarini topluyorsunuz, tebligatlar
yaplyorsunuz.

Sayin Baskan, 20’ nci madde ¢ok ciddi bir problem.

BASKAN - Bir yilda yetismez mi diyorsunuz?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Y etismez.

BASKAN — 20" nci madde oy ¢okluguyla kabul edildi arkadaglar.

ANKARA iCRA MUDURU ADEM AKPINAR — Efendim, ne agidan yetismez?

MEVLUT AKGUN (Karaman) — stiyorsunuz arkadaglar, fiili satilmasi degil bunlar.

BASKAN — Satig isteme sUresi.

ANKARA iCRA MUDURU ADEM AKPINAR — Efendim, oradaki satis istemesindeki
kavram, satis talep edip masraflarini yatirmasi satis isteme hakkini yerine getiriyor.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Kiymet takdir teblidi bile ti¢ dort ay slriyor.
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DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Kiymet takdiri onun kapsami igindedir diyor.

ANKARA ICRA MUDURU ADEM AKPINAR — Kiymet takdiri daha sonra yapilabilir.
Onemli olan bu siire igerisinde. ..

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Kiymet yeterli diyorsunuz.

ANKARA ICRA MUDURU ADEM AKPINAR — Tabii. Sunu sdylemis olmasi satis isteme
hakkini yerine getirmis oluyor: “Menkulin satiimasini istiyorum, su kadar masrafi yatiriyorum.”
demesi satis isteme hakkini yerine getiriyor.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Gayrimenkulleilgili?

ANKARA iCRA MUDURU ADEM AKPINAR — Hepsinde efendim, gayrimenkulde de
Oyle. Kanundaki maddelerdeki sirada sunu gosteriyor efendim: Maddelerdeki sirada dncelikle kiymet
takdiri satistan sonra yapilan bir iglem. Dolayisiyla “Satig istiyorum.” demesi sureyi kesiyor efendim.

BASKAN — Mudur Bey, tesekkir ederiz.

21’inci maddede sOz talebi? Y ok.

271’inci maddede bir adet 6nerge var arkadaslar, okutuyorum:

Adaet Komisyonu Bagkanligina
Gorugllmekte olan 1/565 esas numarali Yargl Hizmetlerinin Etkinlegtirilmesi Amaciyla Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin Yoluyla islenen Suglara iliskin Dava ve Cezaarin
Ertelenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin gerceve 21 inci maddesi ile degistirilmesi ongorulen 2004

sayili Kanunun 110 uncu maddesine asagidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Mustafa Kemal Serbetcioglu
Bursa

"Birinci fikra geredince haczin kalkmasina sebebiyet veren alacakli o mala yonelik olarak,

haczin konulmasi ve muhafazasi gibi tim giderlerden sorumlu olur."

Gerekee:

Haczin kalkmasina sebebiyet veren dacaklinin o maa yonelik olarak, haczin konulmasi ve
muhafazasi gibi tim giderlerden sorumlu olacadina iliskin dizenleme yapilarak icra takibinin
struncemede birakilmasinin onlenmesi amaciyla bu 6nerge verilmistir.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Ama bu yanlis canim! Satigl istemedi diye haciz diigerse
paras! alacaklidan giksin diyorsunuz.
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Bakin, bu neden verildi bilmiyorum. Arkadaslar, alacakli, borglu geliyor, tam satigtan yarim
saat dnce “ Tamam, ben 6deyecedim arkadas.” diyor. Alacakli, borclu satistan dnce anlasiyorlar. Bu
aacaklinin da yararina, borglunun da yararina. Diyorlar ki: “Ya satigtan vazgegiverdim.” Sayin icra
MUdiri burada, bilir uygulamayi. icra miduri diyor ki: “Tamam, satistan vazgegiverin.” Pratik
islemdir bu. O anda, satisa on bes dakika kalmig, on dakika kalmis, bes dakika kalmis. Ne buroya
gider protokol yapabilirsiniz ne bagka bir sey. iki satir orada aacakli vekili talepte bulunuyor. Cok
yaptik bunu. “Vazgectik satistan.” diyoruz. Adamin mesela 10 bin lira borcu var, 2 bin lirasini o arada
oduyor, makbuz aliyor elden haricen. Alacakli vekil de “Satistan vekilden vazgegtim.” diyor. Bu
borgluyu da koruyan, o anda malin satilmasini engelleyen, taraflari uzlasmaya sevk eden bir usuldu.
Bunu kaldirirsak hig¢ kimse bunun yapamaz, yani higbir faydasl yok buisin.

BASKAN — Uygulamaylailgili Icra Midiriimiize sdz verelim bu konuda.

ANKARA ICRA MUDURU ADEM AKPINAR — Simdi, buradaki bu diizenlemede
uygulamada gOyle bir zorluk sdz konusu: Muhafazaya alinan gerek menkul gerek gayrimenkul
mallarin yasal slre igerisinde satisi alacakli tarafindan talep edilmiyor ve uzun sire ma depoda
kayor, muhafazada kaliyor. Ne alacaklinin isine yariyor ne borglunun isine yariyor, yedieminde
kaiyor ve masrafi alip bagini gidiyor. Bu dizenlemede aacakliyla ilgili takibi bir an 6nce
sonuglandirmaya matuf bir yUkimlUlik ongoraliyor benim anladigim kadariyla. Oradaki
duzenlemede sadece satis talep etmemek suretiyle haczin dismesine sebebiyet vermesi hdlinde boyle
bir yUkUmlUlUk sdz konusu, yani vazgegmeyleilgili degil.

BULENT TEZCAN (Aydin) — O da yanlis. Satig taep yapmadigi zaman bile... Bakin
arkadaglar, bazi tahkikler avukatin, aacaklinin istegine badli olmadan uzuyor, bunu hepimiz biliyoruz.
Borglu da borcunu odesin. Borglu borcunu odemedi diye kalkip da aacakliya bu kadar yuku
yuklemenin bir anlami yok. Onu gidermenin yolu bu degildir. Yediemin depolarinin satis isteme
imkanini... Ben anliyorum, yediemin depolarinda o mallar birikiyor, sikinti bu. Yediemin depolarinin
satis isteme yetkisini kolaylastirirsiniz.

Bakin, suradan kaynaklaniyor problem: Zaten para etmeyen mali kadiriyorsunuz, depoya
koyuyorsunuz. Ondan sonra bu para etmeyen malla ilgili aacekli... icra satis masraflarl fazla. Para
etmeyecek bir ma bazen tehdit igin, yani borglunun borcunu 6demesini tazyik icin ma kaldiriliyor.
Tazyik i¢in mali kaldiriyorsunuz depoya, borglu da resti gortyor, ddemiyor borcunu, depoya kalkiyor
mal. O mal igin o malin dederinden, alacigi miktarindan fazla alacakli avans yatirmak zorunda kaliyor
satigigin.

Y ani, buradaki mesele su: Eger boyle bir dizenleme olursa aacaklilar sirf bu sebeple satis

isteyemiyor, birgok dosyada satis masraflari, giderleri fazla oldugu icin. Simdi, 0 zaman haciz yapma
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imkanini biz tamamen ortadan kaldiririz. Boyle bir korkuyla kimse mal kaldirmaz, muhafaza etmez.
Y ani bu 6nergeyi anlamis degilim.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Mevlit Bey, buyurun.

MEVLUT AKGUN (Karaman) — Degerli arkadaglar, Midiriimiiz, tabii, icra ici olaylari siz
biliyorsunuz ama icra takibi, icra icerisinde gelisen olaylar kadar icra dairesi diginda, avukatin
burosunda, aacakli ile borglunun ikametgadhinda olusan birtakim temaslar ve iligkilerden meydana
geliyor. Dolayisiyla bunun buttnund distindliguniz zaman, ¢gogu zaman, aslinda alacakl ile borglunun
anlasma asamasindan dolayi satiglar dusliyor veya erteleniyor. Burada aslinda borgluya verilebilecek
bir imkanin da énline gegiyoruz biz. Yani biz sadece borgluya iyilik yapmiyoruz. Cogu zaman taraflar
anlagmak ister, bir miktar para 6denir “Sunu erteleyin, 6nlem ve erteleme yapalim.” denir. Dolayisiyla,
burada alacakliy1 bu anlamda cezalandiran bir hUkmUn dogru olmadigi kanisindayim.

Ben de dnergeyi bu anlamda agir buluyorum. Bu 6nergenin reddedilmesini... Alt komisyonda
biz bunu ¢ikarmistik zaten. Orada da karsi durmustuk biz.

BASKAN — Arkadaglar, 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge reddedilmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

15’inci maddenin 6nergesi hazir arkadagl ar, okutuyorum:

Adaet Komisyonu Bagkanligina
Gorugllmekte olan 1/565 esas numarali Yargl Hizmetlerinin Etkinlegtiriimesi Amaciyla Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin Yoluyla islenen Suclara iliskin Dava ve Cezaarin
Ertelenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin cgergeve 15 inci maddesinin  asadidaki  sekilde

degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mustafa Kema Serbetcioglu

Bursa

MADDE 15- 2004 sayili Kanunun 82 nci maddesinin birinci fikrasinin (2), (3) ve (12)
numarall bentleri asadidaki sekilde degistirilmis, ayni fikraya asadidaki (13) numarall bent ile
maddeye asadidaki fikralar eklenmistir.

"2. Ekonomik faaliyeti, sermayesinden ziyade bedeni c¢alismasina dayanan borglunun

meslegini slrdurebilmesi icin gerekli olan her tarlG esya,



3. Para, kiymetli evrak, atin, gmuUs, degerli tas, antika veya slis egyasi gibi kiymetli seyler
hari¢ olmak Uzere, bor¢lu ve ayni ¢ati altinda yasayan aile bireyleri igin lUzumlu egya; ayni amacla
kullanilan egyanin birden fazla olmasl durumunda bunlardan biri,

"12. Borglunun haline munasip evi,"

"13. Ogrenci burslar,"

"Birinci fikranin (2), (4), (7) ve (12) numarali bentlerinde sayilan mallarin kiymetinin fazla
olmasi durumunda, bedelinden haline munasip bir kismi, ihtiyacini kargilayabilmesi amaciyla borgluya
birakilmak Uzere haczedilerek satilir."

"lcra memuru, haczi tadep edilen ma veya haklarin haczinin caiz olup olmadigini

degerlendirir ve talebin kabuline veya reddine karar verir."

Gerekee:

Icra ve iflas Kanununun 82 nci maddesinin birinci fikranin (2), (4) , (7) ve (12) numarali
bentlerinde sayillan mallarin kiymetinin fazla olmasi durumunda bedelinden ihtiyaci kadar miktari
borgluya birakilmak Uzere haczedilerek satilmasinin sadlanarak alacakli ve borglu arasindaki menfaat
dengesinin sajlanmasi amaciyla bu dnerge verilmigtir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul
edilmistir.

Onerge dogrultusunda 15'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... 15 inci madde kabul edilmistir.

Simdi, 17 ve 18'i atlamistik, 17’ nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 17- 2004 sayili Kanunun 89 uncu maddesinin tglnct fikrasinda yer dan "dava
konusu seyin yuzde kirkindan asagi olmamak Uzere" ibaresi "asil alacak ile dava konusu seyden degeri
duslk olanin ylzde yirmisinden asagi olmamak Uzere" seklinde degigtirilmigtir.

BASKAN — Madde Uzerinde bir 6nerge var, onergeyi okutuyorum:

Ada et Komisyonu Bagkanligina
Gorugllmekte olan 1/565 esas numarali Yargl Hizmetlerinin Etkinlegtirilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin Yoluyla igenen Suglara iliskin Dava ve Cezaarin
Ertdlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin gerceve 17 nci maddesiyle degistirilmesi ongorulen 2004
sayill Kanunun 89 uncu maddesinin Uglinct fikrasinda yer alan "asil alacek ile dava konusu seyden
degeri disUk olanin ylUzde yirmisinden asadl olmamak Uzere" ibaresinin "dava konusu seyin yuzde

yirmisinden asagl olmamak Uzere" seklinde dedigtirilmesini arz ve teklif ederiz.
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Mustafa Kema Serbetcioglu

Bursa

Gerekee:

Uygulamada yasanabilecek sorunlarin onlenmesi amaciyla bu onerge verilmistir.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakan.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Usule iligkin bir sey sdylemek istiyorum Sayin
Bagskan. Bu at komisyon ¢aligmasi yeni bitti, daha dumani Uzerinde. Goruyorum ki her maddeye
iligkin Onerge var. Yani burokrat arkadaglar bu degisikligi istiyorsa, onlar da at komisyonda calistilar
bizimle beraber. Simdi asadiya, Genel Kurulainecediz, Genel Kurulda da yine bir sirli 6nerge olacak.
Y ani 0 zaman bu galigmanin, bu mesainin hi¢ kiymeti harbiyesi yok.

BASKAN — icrainkar tazminatiylailgili. ..

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Daha yeni bitti Bagkanim at komisyon yani. Biraz
|Gtfen herkes dikkat etsin.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz Sayin Bakanim.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

17’ nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

18’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 18- 2004 sayili Kanunun 97 nci maddesinin on Uglincl fikrasinda yer alan "istifas
geciken miktarin yuzde kirkindan asadi olmamak Uzere" ibaresi "alinmasl geciken miktarin yuzde
yirmisinden asagi olmamak Uzere" seklinde degigtiril mistir.

BASKAN — Madde Uzerinde soz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... 18’ inci madde kabul edilmigtir.

22’'nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 22- 2004 sayili Kanunun 112 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "bir ay"
ibaresi "iki ay" seklinde degistirilmigtir.

BASKAN — Madde Uzerinde soz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

23’ Uincl maddeyi okutuyorum:

MADDE 23- 2004 sayil1 Kanunun 114 Gnci maddesinin Uglincl fikrasina asagidaki cimle ve
ayni maddeye asagidaki fikraar eklenmistir.

"Satigilani elektronik ortamda da yapilir."

"Acik artirmaya elektronik ortamda teklif verme yoluyla baglanir. Elektronik ortamda teklif

verme, birinci ihale tarihinden on gun once baglar, ihaenin tamamlanacagi gunden onceki gun
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sonunda sona erer; ikinci ihalede ise elektronik ortamda teklif verme birinci ihaleden sonraki besinci
gun baglar, en az on gun sonrasl igin belirlenecek ikinci ihalenin tamamlanacagl gunden onceki gun
sonunda sona erer. Elektronik ortamda verilecek teklifler hacizli malin tahmin edilen kiymetinin yizde
elisinden az olamaz; teklif vermeden Once, hacizli main tahmin edilen kiymetinin ylzde yirmisi
nispetinde teminat gosterilmesi zorunludur.

Satisa cikarilan tasinir Gzerinde hakki olan alacaklinin alacadi yukaridaki fikrada yazili
orandaise artirmayaistiraki halinde ayrica pey akgesi ve teminat aranmaz."

BASKAN — Madde lzerinde soz talebi. ..

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Baskanim, bu elektronik ortamda satis, ihalenin
elektronik ortamla badlantil1 olarak yapilmasi; bu konuda yeterince bir teknik donanim var mi? Y ani
nasil insanlar iletisim kuracaklar, ne yapacaklar? Bu gok farkli bir sey. Yani bu konuda bir agiklama
yapilsin, bir onu duymak istiyoruz burokratlardan.

BASKAN — Sayin Genel Mudirim, elektronik ortamlailgili altyapi...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin Bagkan,
Sayin Bakan da agiklamasinda, konusmasinda bahsetmisti, su anki getirdigimiz sistem, sadece satis
gunune kadarki elektronik pay sirmeyleilgili. Ancak elektronik satiglailgili de belki bir yil icerisinde
biz hazir hdle gelecegiz. Dinyadaki uygulamaari da bu anlamda gezip gorlyoruz, degisik
uygulamalar var. Su anki asama sadece satis guntine kadarki pay stirmeyleilgili. Bir problem yok su
an itibariyla.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkan, ben 115’ le bagdlantil sdyle sdyleyeyim,
yani o ikisi baglantili oldudu icin, der ki: “Satiliga ¢ikarilan mal... vardiktan sonra elektronik ortamda
verilen en yuksek teklifle dederlendirilerek en cok artiranaiade edilir.” O zaman siz diyorsunuz ki bu
satis Oncesi bir islem. Ama burada diyorsunuz ki onu da degerlendirir. Yani orada...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Onceden zaten
pay strtlmus, oradan baglayacak. Clnku zaten alicisi var.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani orada bulunmasi gerekmeyecek kisilerin. Yani
orada ne kadar bu badlayici olacak?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Teminat
yatirmis efendim, aynisi.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bu gergekten satis sistemimize ok farkli bir sistem
getiriyor. Problem olabilir gibi geliyor bana yani.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Mafyay

Onlemeye yonelik 6nemli bir madde diye goruyoruz.
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BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

23 Uncl maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 23 Unci madde
kabul edilmigtir.

24’ incl maddeyi okutuyorum:

MADDE 24- 2004 sayili Kanunun 115 inci maddesi bagligiyla birlikte asadidaki sekilde
degistirilmistir.

"[halenin yapilmasi:

MADDE 115- Birinci ve ikinci ihale icra memuru tarafindan, ilanda belirlenen yer, gin ve
saatte, elektronik ortamda verilen en yiksek teklif Uzerinden baglatilir. Satiliga ¢ikarilan mal ¢ defa
badirildiktan sonra, elektronik ortamda verilen en yuksek teklif de degerlendirilerek, en ¢ok artirana
ihae edilir. Su kadar ki, artirma bedelinin malin tahmin edilen bedelinin yizde élisini bulmasi ve satis
isteyenin alacagina ruchani olan diger alacaklar o malla temin edilmisse bu suretle righani olan
dacaklarin mecmuundan fazla olmasi ve bundan bagka paraya gevirme ve paraarin paylastiriimasi
masraflarini agsmasi gerekir.

Birinci ihaede, alici gikmazsa veya bu maddede yazili miktara ulagllmazsa satig icra memuru
tarafindan geri birakilir.

ikinci ihalede, alici glkmazsa veya bu maddede yazili sartlar gergeklesmezse satis talebi

duser.

BASKAN — 24’ (incli madde Uzerinde soz talebi yok.

24’ incu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

25'inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 25- 2004 sayili Kanunun 118 inci maddesinin birinci fikrasina ikinci cimlesinden
sonra gelmek Uzere asagidaki clmle eklenmis ve ayni fikranin son cimlesi madde metninden
cikariimgtir.

“Daire diginda tahsil edilen paraar en gec tahsilatin yapildigi gunu takip eden ilk isglnu
calisma saati sonuna kadar banka hesabina yatirilmak Uzere, icra veya mahkeme kasalarinda muhafaza
edilir."

BASKAN — Soz talebi yok.

25'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

26’ nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 26- 2004 sayili Kanunun 123 tncl maddesinin birinci fikrasinda yer alan iki ay"
ibaresi "Ug¢ ay" seklinde degisgtirilmistir.

BASKAN — Soz talebi yok.

26’ nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
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27’ nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 27- 2004 sayili Kanunun 124 Uncl maddesinin Uglincl fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Sartnameye, artirmaya igtirak edeceklerin tasinmazin tahmin edilen kiymetinin ylzde
yirmisi nispetinde pey akgesi veya milli bir bankanin teminat mektubunu tevdi etmeleri, elektronik
ortamda teklif vererek artirmaya katilacaklarin teminat gostermeleri gerektidi ve elektronik ortamda
teklif vermeye iligkin hususlar yazilir."

BASKAN — Soz talebi yok.

27’ nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

28 inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 28- 2004 sayili Kanunun 126 nci maddesi bagligiyla birlikte asadidaki sekilde
degistirilmistir.

"Artirmailani, artirma hazirliklari veilgililereihtar:

MADDE 126- Satig, agik artirmaile yapilir. Birinci ve ikinci ihaenin yapilacad yer, gin ve
saat onceden ilan edilir.

llan, birinci ihale tarihinden en az bir ay 6nce yapilir. ilan edilen metnin esasa miessir
olmayan maddi hatalar nedeniyle tekrarlanmasi gerektiginde, ihale tarihi degistirilmeksizin hata ilanen
duzeltilir. Ancak bu duzeltme ilaninin tarihi ile ihale tarihi arasinda yedi giinden az zaman kalmig ise
daha once ilan edilen ginden yedi isgunu sonrasl igin tespit edilecek gunde satis yapilacagl duzeltme
ilaninda belirtilir. Bu duzeltmeilani ilgililere ayricateblig edilmez.

Yapilacak ilana, satilacak seyin cinsi, mahiyeti, dnemli vasiflari, tahmin edilen kiymeti,
bulundugu yer; birinci ve ikinci ihalenin yapilacagl yer, gun ve saat; artirmaya istirak edeceklerin
hacizli malin tahmin edilen kiymetinin yuzde yirmisi nispetinde pey akgesi veya milli bir bankanin
teminat mektubunu tevdi etmeleri gerektigi; diger bilgilerin nereden ve ne suretle 6grenilebilecegi
hususlari yazilir. Ayrica, ipotek sahibi alacaklilarla diger ilgililerin tasinmaz Uzerindeki haklarini,
hususiyle faiz ve masrafa dair olan iddialarini evraki musbiteleri ile onbes gln icinde icra dairesine
bildirmeleri gerektigi yazilir; aksi halde, haklar tapu siciliyle sabit olmadikga, satis bedelinin
paylasmasindan hari¢ kalacaklari dailave edilir. Bu ihtar irtifak hakki sahiplerine de yapilir.

Acik artirmaya elektronik ortamda teklif verme yoluyla baglanir. Elektronik ortamda teklif
verme, birinci ihae tarihinden yirmi gin once baglar, ihalenin tamamlanacag ginden onceki gun
sonunda sona erer; ikinci ihalede ise elektronik ortamda teklif verme birinci ihaleden sonraki besinci
gun baglar, en az yirmi gun sonrasl icin belirlenecek ikinci ihalenin tamamlanacag glinden dnceki gun

sonunda sona erer. Elektronik ortamda verilecek teklifler hacizli malin tahmin edilen kiymetinin ylzde
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elisinden az olamaz; teklif vermeden dnce, hacizli malin tahmin edilen kiymetinin ylzde yirmisi
nispetinde teminat gosterilmesi zorunludur.

Satisa cikarilan tasinmaz Uzerinde hakki olan aacaklinin aacadl yukaridaki fikrada yazili
orandaise artirmayaistiraki halinde ayrica pey akgesi ve teminat aranmaz.

114 Uncl maddenin ikinci ve Gglincli fikralari tasinmazin satis ilani hakkinda da ulanir.”

BASKAN — 28 inci maddede s6z talebi yok.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

29 uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 29- 2004 sayil1 Kanunun 127 nci maddesi agadidaki sekilde degistirilmigtir.

"MADDE 127- ilanin birer sureti borgluya ve aacakliya ve tasinmazin tapu siciline kayitli
bulunan ilgililerinin tapuda kayitli adresleri varsa bu adreslerine teblig olunur. Adresin tapuda kayitli
olmamasl halinde, varsa adres kayit sistemindeki adresleri tebligat adresleri olarak kabul edilir.
Bunlarin disinda ayrica adres tahkiki yapilmaz, gazetede veya elektronik ortamda yapilan satis ilan
tebligat yerine geger."

BASKAN — Bulent Bey, buyurun.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Burada simdi, tapuda kayitl adreslerine tebligat yapiimasi
dogru bunlarin. Yaniz, sdyle bir problem gikabilir: Simdi bizde adres kayit sistemine dayali, o da var,
ama “Yoksa’ diyor orada yapilir. Yani simdi, bazen tapuda kaydi var, tapuda adresi var ama
MERNIS teki adresi farkli olabiliyor. Tapu sistemi ne yapti? Yani bunu MERNIS le ikisi arasinda su
anda intibak var mi, yok mu bunu bilemiyorum. Ama madem biz bdyle bir elektronik seye gegtik,
herkesin adress MERNIS sisteminde kayitli, hem tapudaki hem MERNIS teki adresine tebligati
getirmekte fayda var, yoksa tapu sahibi olan birisi, belki kuilfet olacak ama...

MEVLUT AKGUN (Karaman) — iki kere olacak.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Ama gok eski tapu kayitlarimiz bizde. Yani otuz sene dnceki
tapu kaydi var. Otuz sene onceki tapuda kaydini adam sonradan degistirmis, hepimiz yapiyoruz; ben
adresimi degistirmisim, babamdan kalan tarlada, arazide eski adresim kayitli, oraya tebligat gidiyor,
nasil olacak simdi, benim yeni adresim var? Hepimiz her adres degisikliginde bltin tapu kayitlarina
gidip bunu degistirtmiyoruz ki. O zaman MERNIS'i dncelikli aip orada bunun nasilsa tapudaki adresi
demek lazim. Cunku aslolan son adres sistemi. Cok sikinti olur burada.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Bence olabilir
efendim. Biz mevcuda dokunmamak igin sadece Tebligat Kanunu’ ndaki degisiklige uyum sadlamak
icin bunu yaptik ama bu dediginiz tercihtir, olabilir. Bilmiyorum, Y argitay ya da baskasinin gortst var

mi?
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BULENT TEZCAN (Aydin) — Clnki tapu kayitlarindeki adresler genelde ok eski
adreslerdir.

BASKAN — Y argitay Uyemize soz veriyoruz, buyurun.

YARGITAY TEMSILCISI — Ben bu maddenin sikinti dogurmayacagini diisiiniiyorum, sdyle:
Zaten mevcut maddede “Tapudaki adrese tebligat yapilir.” diyor. Tapudaki adrese gonderilen
tebligatin yapilamamasi hadlinde bu sefer adrese dayali kayit sistemindeki adres devreye girecektir.
Y ani varsa, zaten tapudaki adrese tebligat yapilabiliyorsa sorun yok zaten.

BULENT TEZCAN (Aydin) — 35 burada uygulanmaz mi?

YARGITAY TEMSILCISI — 35'i uygulamayacadiz, ¢linki(i adrese tebligat yapilamamis
olacak.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Yaniz bir seyi agiklamaniza ihtiyag var, ondan soruyorum.
Simdi, Tebligat Kanunu’ nun 35’inci maddesi “Tebligat yapilamadiysa o adrese tapuda kayitli resmi
adres oldugu icin 35 e gore tebligat yapabilir.” diyor.

YARGITAY TEMSILCIiSI — 35’ inci maddenin yeni haline gére yapamayacadiz. Y ani adrese
dayali kayit sistemindeki adresten sonra bilinen en son adrese gidecegiz. Bilinen en son adres 10’ uncu
madde... Dolayisiyla gergek kisiler agisindan kamudaki adrese 35 e gore tekrar. ..

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Maddeyi...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkan, bir sey sdyleyeyim ben de: Burada tam
madde metninden ben onu anlamiyorum yalniz arkadaglar. Burada bir hatali durum var gibi geliyor
bana. “Ilgililerinin tapuda kayitli adresleri varsa bu adreslerine teblig olunur.” “Tebli§ olunamadigi
takdirde MERNIS sistemindeki adresine” dememiz lazimken, “teblig olunur.” Olmadi, adresin tapuda
kayitl olmamasl hdlinde varsa adres kayit sistemindeki adresleri tebligat adresleri olarak kabul edilir.
Yani simdi burada bir bosluk var gibi geliyor bana. “Teblig olunur.” Olmadi, ne oldu? Y ani, simdi
tapuda adresi var, teblig gonderdik olmadi, orada bir bogluk var. Yani teblig edilemedigi takdirde
digerini gdndermemiz lazim. Orada bir bogluk var yani.

BASKAN — Bogluk var mi Hocam? Size soruyoruz.

SELCUK UNIVERSITESI OGRETIM UYESI DOC. DR. iBRAHIM ERCAN - Simdi
Tebligat Kanunu’ muzun da genel mantigi eder resmi anlamda taraflar bir adres bildirmiglerse dncelik
bu adrese yapilir ve adres dedisikligi olmasi hdlinde, taraflar adres dedisikligi bildirmemiglerse o,
onlarin problemi. Bir daha adres tahkikati yapmaya liizum yok. Yani MERNIS adresine gitmek
zorunda degiliz eder resmi anlamda bize bir adres verilmis ise. Dolayisiyla benim de buradan

anladigim nokta su: Eger tapuda bir adres bana bildirilmis ise ben sadece o adrese tebligat yapmakla
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yetinecedim. Ben ayrica MERNIS adresine tebligat yapmek zorunda degilim. Ama Tebligat
Kanunu’ muzun genel mantigi séyle: Bunun disinda. ..

BULENT TEZCAN (Aydin) —Ayrica...

SELCUK UNIVERSITESI OGRETIM UYESI DOC. DR. iBRAHIM ERCAN — Hayir, ben
Kanun’u agiklamaya ¢al1siyorum, dogru veya yanlis, tartisabiliriz ama Tebligat Kanunu’ muzun genel
mantigina gelinirse -Sayin Uyenin de ifade ettidi gibi- 6nce bilinen adresine gidiyoruz, bilinen adresin
bulunmamasi hélinde ise MERNIS adresine gidiyoruz. Dolayisiyla benim de su maddeden anladigim
nokta sudur: Simdi bakacagiz eger tapuda bir adres varsa ben tapudaki adrese tebligat yaparim,
gonderirim oraya. Eger ilgili olan kigi adresini degistirmis ve bana bildirmemigse ben bir daha
MERNIS e sey géndermek zorunda degilim.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Yani, 35 e gore orada yapabilirsiniz.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — O zaman buraya “veya’ koyalim, bunu ilave edelim buraya.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdi bir de, Sayin Bagkan, bu resmi adres sistemi
tapuda bildirilen, diger yerlerde bildirilen adres sistemleriyle ilgili... Yani, iste yirmi yil dnce yaptim
ben satigimi, orada bir adres var ama bu yasa daha sonra ¢ikti. Y ani oradaki adres dogru bir adres degil
ki. Bu yukUimlulUk kigilere daha yeni verildi zaten. Simdi “otuz yil onceki, yirmi yil dnceki, on beg yil
Onceki adreslerine ben gonderdim is bitti.” BOyle bir sey olmaz. Y ani simdi bu diizenlemede olmamasi
lazim diye dugtintyorum.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Bakin, hepimizin cani yanar.

BASKAN — Hakan Bey, buyurun.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Simdi, yani aslinda pratik bir gdziim olur mu bilmiyorum?
Hic tapudaki adresi falan yazmayaim, direkt MERNIS'i yazalim bu is bitsin.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bence de.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Ne gerek var?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — MERNIS
sistemi ikinci planda uygulanacak bir sey.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Hayir, niye ikinci planda uygulayalim ki? Direkt
MERNIS'i yazalim bitsin.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Simdi sdyle
efendim: Adrese dayali sistem Tebligat Kanunu’ na gore bir adres ortada yoksa ilk defa gidilecek bir
adres. Eger dosyada herhangi bir sekilde bir adres varsa éncelikle onun uygulanmasi gerekiyor. ikinci
keresinde MERNIS e gidilebilecek durumda. Simdi burada Yargitay Uyemiz bence farkli bir yorum
getiriyor, bana gore Bulent Bey’in dedigi de olabilecek bir sey gibi ama bir bakalim efendim.
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HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Sayin Midirim, ben bir sey sdylemek istiyorum:
MERNIS adresine gdnderildigi zaman velev ki teblig edilemedi, 0 zaman bagka bir sey yapmaya gerek
var mi?

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Bunu ilave edelim.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Tamam o zaman niye biz uzatiyoruz siireci.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — 35 inci maddeyi
bir okuyalim arkadaglar.

BASKAN — Arkadaglar, 35’ inci maddeyleilgili bilgilenelim.

Buyurun.

YARGITAY UYESI AYHAN DOGAN — Simdi burada bence sorun seyden cikiyor: 35'inci
maddenin eski hali distnuldugu icin. Eski hélinde tapudaki adrese tebligat gonderilirdi, yapilamazsa,
sonraki tebligat 35'e gore yapilirdi. Ama artik yeni dizenlemeye gore bu mimkuin degil. 10’ uncu
maddeye gore bilinen en son adrese gidecegiz, adrese dayall kayit sistemindeki adrese gidecegiz.
Buradaki adresi varsa buraya zaten her hdUkarda tebligat yapacagiz, 35 uygulamasi olmayacak.
Tebligat Kanunu 21/2’ ye gore her héallkarda adrese dayali kayt sistemindeki adrese tebligat yapacagiz
varsa. Dolayisiyla 35'te yani tapuda adresi varsa biz buraya tebligati gonderecegiz, yapiliyorsa zaten
adresi dogrudur, problem yok. Y apilamiyorsa, adresten ayrildigi tespit edilirse tebligat geri gelecek.
Geri geldikten sonra adres kayit sistemindeki adresine tebligat gonderilecek ve buraya her héllkarda
tebligat yapilacak. Yani 35 e gore tapudaki adrese tebligat yapilmasi gerekmeyecek. Zaten yapilamaz,
usule aykiri.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Ben diyorum ki o zaman direkt MERNIS adresine
cikaraim.

YARGITAY UYESI AYHAN DOGAN — Ama tapuda da adresi varsa, sdzlesmede kendi
bildirdigi adresi varsa buraya ¢ikarmak da, bilinen en son adres uygulamasina uygun olacag
dustincesindeyiz. Yani 10'uncu maddede, sonugta kendisinin bildirdigi bir adres, bu adresi ne zaman
bildirdigini biz bilmiyoruz. Bilinen en son adrese, bildigimiz adrese 6nce bir gondermemiz gerekir
tabii.

ALl IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Nasil diizenleyecegiz bu maddeyi o zaman?

YARGITAY UYESI AYHAN DOGAN — Maddenin yaziminda belki bir baglantida sey
olabilir, sizin dediginizi orada ben tam dinleyemedim ama.

ALl IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Adresi tapuda kayitli olmamasi ya da tebligatin
yapilmamasi diye...

BASKAN — Oncelikle tapudaki kayitl adres madde.
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YARGITAY UYESI AYHAN DOGAN — Ciimle birlestirerek yazilabilir yani o climlede bir
yazim geyi var gibi sanki.

BASKAN — Sayin Ulgen buyurun, Barolar Birligi Temsilcisi.

BAROLAR BIRLiIGI TEMSILCiISI AVUKAT CELAL ULGEN — Sayin Bagkan, simdi
35'inci maddenin ikinci fikrasi: “Adresini dedistiren kimse yenisini bildirmedigi ve adres kayit
sisteminde yerlesim yeri adresi de tespit edilemedidi takdirde” diyor. Yani ancak bu bakin, adresini
degistiren kimse yerine bildirmedigi birinci fikradaki zorunluluktu, ikinci kosul da adres kayit
sisteminde yerlesim yeri adresi de tespit edilemedigi takdirde teblig olunacak evrakin bir nishasl eski
adresine yani iste bilinen en son adresine, kapisina asilir ve asiimatarihi teblig tarihi sayilir.

Simdi buradaki bu okunan kisim da uygulamada henliz yeteri kadar kavranmis degil. O
acidan eder bu diizenlemeyi yapiyorssk MERNIS adresinin birinci planda tutulmasinda yarar var,
¢unky bir surt yanhgliklara neden olacaktir. Gergi Yargitay! temsil eden arkadasimiz dogru sdyluyor,
hakli ama her yasa yeni uygulandigi zaman bdyle birtakim sorunlara yol agacaktir.

BASKAN — Evet, tesekkir ederiz, sad olun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Tebligat Kanunu hiikiimlerine teblig olabilir mi?

YARGITAY UYESI AYHAN DOGAN —ilavebir sey...

BASKAN — Buyurun.

YARGITAY UYESI AYHAN DOGAN — Biz burada zaten tapudaki ilgili sifatiyla bunu
kabul ediyoruz. Yani ihaenin feshini isteyen kisilerden ve kendisine satisina teblig yapilacak
kisilerden. Dolayisiyla dncelikle tapuda bir adresi varsa bu bilinen en son adres budur bizim igin.
Dolayisiyla tapu adresine gonderilmesi yasanin mantigina uygun olur dugtincesindeyiz.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir
arkadaglar.

Neticede tasinmaz satisi burada soz konusu. Taginmazin oncelikle tapuya... Tapudaki adres
mantikl olan.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Olamadigi takdirde MERNIS adresi. ..

BASKAN — Olamadidi takdirde MERNIS,

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Oyle demiyor Sayin Bagkan.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Zaten, tapuda kaytli. ..

BASKAN — Turgut Bey, oylamay! yaptik.
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TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Anladim da yani oraya o ilave edilip sorun agilabilirdi. Y ani
“adresin tapuda kayitli olmamasi” hédlinde diyor ya, onun basina “tebligatin yapilamamasi ya da
adresin tapuda kayitll olmamasi hdinde” diye...

ALl IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Sadece adresin kayitli olmamasi... Yani tebligatin
yapilamamasl tarihini soylemiyor.

BASKAN — Tebligat yapilamazsa MERNIS e miiracaat edecegiz. Tapuda adres yoksa yine
MERNIS e gidecegiz yani bir sikinti yok.

TURGUT DIBEK (Kirikkae) — 35mi olacak, gidilecek mi MERNISe? Tebligat
yapilamadiysa 35’ e gore mi olacak?

BASKAN — Madde acik arkadaglar.

Madde 30’ u okutuyorum:

MADDE 30- 2004 sayil1 Kanunun 129 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 129 - Birinci ve ikinci ihale icra memuru tarafindan, ilanda belirlenen yer, gin ve
saatte, elektronik ortamda verilen en yuksek teklif Uzerinden baglatilir. Tasinmaz g defa bagirildiktan
sonra, elektronik ortamda verilen en yuksek teklif de degerlendirilerek, en ¢ok artirana ihale edilir. Su
kadar ki, artirma bedelinin malin tahmin edilen bedelinin ylzde ellisini bulmasi ve satig isteyenin
adacagina ruchani olan diger adacaklar o malla temin edilmigse bu suretle righani olan aacaklarin
mecmuundan fazla olmasi ve bundan baska paraya g¢evirme ve paraarin paylastiriimasi masraflarini
asmasl gerekir.

Birinci ihalede, alici cikmazsa veya bu maddede yazil1 miktara ulagilmazsa satis icra memuru
tarafindan geri birakilir.

ikinci ihalede, alici gikmazsa veya bu maddede yazili sartlar gerceklesmezse satis talebi

duser.

BASKAN — 30" uncu maddede stz talebi? Y ok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

31'inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 31- 2004 sayili Kanunun 150/e maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Alacakll, tasinir rehnin satisini ddeme veya icra emrinin tebliginden itibaren alti ay iginde,
tasinmaz rehnin satisini da ayni tarihten itibaren bir yil i¢inde isteyebilir."

BASKAN — Madde hakkinda soz talebi? Y ok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

32’ 'nci maddeyi okutuyorum:
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MADDE 32- 2004 sayili Kanunun 168 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (2) numaral
bentleri asadidaki sekilde degistirilmistir.

"1. Alacaklinin veya vekilinin banka hesap numarasi hari¢ olmak Uzere, takip talebine
yakilmasl lazim gelen kayitlar,

2. Borcun ve takip masraflarinin on gln i¢inde 6deme emrinde yazili olan icra dairesine ait
banka hesabina 6denmesi ihtar1,"

BASKAN — Madde hakkinda soz talebi? Y ok.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

33’ incli maddeyi okutuyorum:

MADDE 33- 2004 sayili Kanunun 169/a maddesinin altinci fikrasinin birinci cimlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Borglunun itirazinin icra mahkemesince esasa iligskin nedenlerle kabuli hélinde kétu niyeti
veya agir kusuru bulunan alacakli, takip konusu asil alacadin ylzde yirmisinden asigi olmamak Uzere;
takip muvakkaten durdurulmus ise bu itirazin reddi hdlinde borglu, diger tarafin istegi Uzerine takip
konusu asil alacagin yuzde yirmisinden asagl olmamak Uzere tazminata mahkim edilir."

BASKAN — Arkadaglar madde Uzerinde siz talebi yok ama dnerge var.

Onergede yine dnceki dnergeler gibi hatalar var, redaksiyona tabi tutacagiz.

Onergeyi simdi okutuyoruz:

Adaet Komisyonu Bagkanligina
Gorugllmekte olan 1/565 esas numarali Yargl Hizmetlerinin Etkinlegtiriimesi Amaciyla Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas ve Basin Yayin Yoluyla islenen Suclara iliskin Dava ve Cezaarin
Ertelenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin gergeve 33 Uncl maddesiyle degistirilmesi ongorulen 2004
saylll Kanunun 169/a maddesinin atinci fikrasinin birinci cimlesinde yer aan "asil" ibarelerinin

metinden c¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Mustafa Kemal Serbetcioglu

Bursa

BASKAN — Onergeyi redaksiyona tabi tutacagiz.
Duzeltilmis sekliyle oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
33’ Uincl maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

34’ incl maddeyi okutuyorum:
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MADDE 34- 2004 sayili Kanunun 170 inci maddesinin Gglncl fikrasinda yer aan takip
konusu aacagin yuzde kirkindan asagl olmamak Uzere inkar tazminatina ve takip konusu alacagin”
ibaresi "takip konusu asil alacagin ylzde yirmisinden agsadi olmamak Uzere inkar tazminatina ve takip
konusu asil adacagin ", dorduncu fikrasinda yer alan "takip konusu aacagin yuzde yirmisinden asagi
olmamak Uzere tazminata ve alacagin” ibaresi "takip konusu asil alacagin yuzde yirmisinden asag
olmamak Uzere tazminata ve asil dacagin” seklinde degistirilmigtir.

BASKAN — Onerge var, okutuyorum:

Ada et Komisyonu Bagkanligina
Gorustlmekte olan 1/565 esas numarali Yargl Hizmetlerinin Etkinlestiriimesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin Yoluyla igenen Suglara iliskin Dava ve Cezaarin
Ertelenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin gergeve 34 Uncl maddesiyle degistirilmesi 6ngorulen 2004
saylll Kanunun 170 inci maddesinin Gglncu ve dorduncu fikralarinda yer aan "asil" ibarelerinin

madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Mustafa Kemal Serbetcioglu
Bursa

BASKAN — Onergeyi redaksiyona tabi tutacadiz. Diizeltilmis sekliyle oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

35'inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 35- 2004 sayili Kanunun 171 inci maddesinin ikinci fikrasinin (1) ve (2) numarali
bentleri asadidaki sekilde degistirilmistir.

"1. Alacaklinin veya vekilinin banka hesap numarasi hari¢ olmak Uzere, takip talebine
yazilmasl lazim gelen kayitlar,

2. Borcun ve takip masraflarinin bes giin icinde 6deme emrinde yazili olan icra dairesine ait
banka hesabina 6denmesi ihtar1,"

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, yani ben not diismek agisindan seyi
soyleyecedim bu konuda. Yine daha once yapmis oldugumuz tartismanin benzeri ayni sekilde yani
32'nci maddede de ayni diizenleme var, burada da ayni diizenleme var. icra dairesine ait banka
hesabina 6denmesi ihtar1 yani eger bor¢ miktari ayrintili olarak yazilmadigi takdirde sorunlara yol

acacaktir diyorum. Yani onunla birlikte paralel dizenleme yapilmasi gerekliydi diyorum. Onun icin bu
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konunun yeterli olmadigini, énergeyle o diger bor¢ kalemlerinin de ayrintili yazilmasi gerektidi
seklinde bir duizenleme yapilmasi gerekir diyorum.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN — Tegekkir ediyoruz.

35'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

36’ nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 36- 2004 sayili Kanunun 243 dncl maddesinin ikinci fikrasinda yer aan "116 ve
242 nci maddeler" ibaresi "242 nci madde" seklinde degistirilmigtir.

BASKAN — Madde Uzerinde sdz talebi? Y ok.

36’ nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

37’ nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 37- 2004 sayil1 Kanuna asadidaki gecici maddeler eklenmisgtir.

"GECICI MADDE 9- 9 uncu maddenin ikinci fikrasi geredi 6deme yapilabilmesi igin ilgisi
tarafindan, anilan maddenin yUrUrltUge girdigi tarihten itibaren alti ay icinde banka hesap numarasinin
bildirilmesi gerekir.

BASKAN — Bu gegici madde 9, arkadaglar, ileriye biraktigimiz 9 uncu maddeyle irtibatli
oldugu i¢in bunu daha sonra gorusecegiz.

Gegici madde 10’ u okutuyorum:

GEGiCi MADDE 10- Bu Kanunun ilgili hikiimlerinin yirirlige girdigi tarihten énce
baglatilan takip iglemleri hakkinda, degisiklikten dnceki hikumlerin uygulanmasina devam olunur.

BASKAN — 37'ye bagli gecici madde 10'u oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

Gegici madde 11’1 okutuyorum:

GECiCi MADDE 11- Adaet Bakanli§i, 88 inci maddenin besinci fikrasi geredince hukuki
ve teknik her tlrlG atyapiyr anilan maddenin yUrUrlige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde
tamamlar. Lisansli yediemin depolar faaiyete geginceye kadar o yerdeki mevcut depo ve garglarda
muhafaza iglemlerine, mevcut yonetmelik ve Ucret tarifeleri cergevesinde devam olunur.

Mevcut depo ve gargjlarda muhafaza edilen ancak hukuken muhafazasina gerek kalmayan
mallarin, anilan maddenin yuararlide girdigi tarihten itibaren bir ay icinde teslim ainmasi igin icra
mUdurd tarafindan ilgilisine resen bildirim yapilir.

ilgilisine tebligat yapilamazsa veya verilen siire iginde ma geri ainmazsa, (i¢ ay icinde, 88
inci maddenin atinci fikrasi hikmu uyarinca satisislemi yapilir.

Ancak, satis yapillamazsa Adalet Bakanliginca gorevliendirilecek icra miudirinin
baskanliginda kaymakamlik, belediye, ilgili yer baro baskanlidi ve ticaret odasi tarafindan bildirilecek
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birer kisinin katilhmiyla olusturulacak deder tespit komisyonunca tespit edilecek deger Uzerinden,
yedieminin alacagina mahsup igin malin mulkiyeti yediemine devredilebilir; komisyon, ekonomik bir
degerinin kalmadigina karar verirse mal bir tutanaklaimha edilir.

Satilan veya mulkiyeti devredilen malin bedelinden, muhafaza ve diger giderler mahsup
edildikten sonravarsa artan miktar talep halinde ilgilisine 6denir."

BASKAN — Gegici madde 11’i oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Madde 38'i okutuyorum:

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Maddeye gecmeyelim Sayin Baskan.

BASKAN — Sayin Genel Muduridm, buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ - Sayin
Baskanim, degerli komisyon Uyeleri |Utfederse ilgili Yargitay dairesi Uyemiz de var, iki madde, 38 ve
39u da yaparsak, 40 idari yargiyla baglamis oluruz. 1ki maddeyi litfederseniz eder. Yarin
gelemeyecek Yargitay Uyemiz, kendisi ricaetti.

BASKAN — 9. hukuk dairesi mi?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — 10. hukuk
dairesi.

BASKAN — 38’ inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 38- 30/1/1950 tarihli ve 5521 sayili is Mahkemeleri Kanununun 1 inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

"Birden fazla is mahkemesi bulunan yerlerde, sosya guvenlik hukukundan kaynaklanan
davalarin gorulecedi is mahkemeleri, Hakimler ve Savcilar Y Uksek Kurulu tarafindan belirlenebilir.”

BASKAN — Madde Uzerinde. ..

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Diizenleme olarak gerek yok aslinda.

BASKAN — Sosyd guvenligi ayiriyor, isbdlimu gibi.

38'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

39 uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 39- 5521 sayili Kanunun 8 inci maddesine agadidaki fikra eklenmistir. 'Y argitayin
bozma kararlarina karsl verilen direnme kararinin temyizi halinde dava dosyasi, dnce karari veren
daireye gonderilir. Direnme kararlari dairelerce oncelikle incelenir. Karari veren daire, direnmeyi
yerinde gorlrse kararini duzeltir; yerinde gormezse talebi on gin icinde Yargitay Hukuk Genel
Kurulunailetir.”

BASKAN - Y argitay tyemiz, buyurun.
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YARGITAY 10. HUKUK DAIRESI UYESI CETIN SEN — Sayin Bagkan, komisyonun
degerli Uyeleri; ilk defa s6z dmis bulunuyorum. Bu maddeicin de bekledigim icin 6zellikle...

BASKAN — Keske 6ne alsaydik bu maddeyi.

YARGITAY 10. HUKUK DAIRESI UYESI CETIN SEN — Ozir dilerim, o niyetle
soylemedim.

Konumuz su kisacasi: Bildigimiz Uzere 5521 sayili Yasa da karar dizeltme yolu olmadid
icin dairderin yani su an itibariyla dort daire oldu, 9, 10, 21 ve 22. hukuk daireleri karar dizeltmenin
yolu olmadigi icin sadece dairelerin kararlarindaki hatalar maddi hata ile ilgili eski Hukuk Usulu
Muhakemeleri Kanunu'nun 459 uncu madde zorlanarak genigletilerek dairenin kararlarindaki bu
hatalar duzeltiliyordu. Boyle bir karar dlizeltme yolunun olmamasl da dairenin kararlarinin yanligligi
hélinde dogrudan hukuk genel kuruluna gitmesine sebebiyet veriyor. Biz daire olarak once kendi
dairemiz icerisinde bunu tartistik. Bu tartismamizda da bize rehberlik yapan bu Yarginin
Etkinlestirmesi Tasaris’’'nin 79’uncu maddesinde bir diuzenleme getiriliyor 308’inci maddede,
Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin itirazinin 6énce daireye gelip daire tarafindan degerlendirilmesi
ve akabinde daire kararinda degisiklik yapmazsa Ceza Genel Kuruluna gitmesi. Bizde de karar
dizeltme yolu yok. Biz bunu acaba uygulayabilir miyiz? Bu paraelde bir dizenleme bizde de
benimsenebilir mi? Tabii ki isin bir direnme muessesi var. Direnme muessesinin de igini bogatmak
gibi bir niyetimiz yok. Diger daire baskanlari yani 9, 10, 21 ve 22. hukuk dairesi baskanlariyla beraber
olduk ve bu konuyla ilgili Adalet Komisyonuna da tasari sevk edildidi icin o asamada bir teklifte
bulunduk. Teklifimizin 6zl su: is mahkemeleri dairdlerin bozma kararlarina direndigi takdirde
direnme karari 6nce daireye gelsin, daire kararini dizeltebilir. Nitekim sdyle sdyleyeyim: Cok sayida
dosyailk derece mahkemesine bozularak gonderilmis, bunlardan bir kismi veya bir, ikisi Hukuk Genel
Kuruluna gelmis olabiliyor. Hukuk Genel Kurulu da daire kararlarinin bozmasinin yanligligi yoninde
karar ¢ikiyor Hukuk Genel Kurulunda. Artik o dosyalar tekrar tekrar direnildiginde defaatle hukuk
Genel Kuruluna geliyor. SOyle bir 2008 yilindan bu yana is mahkemelerinin direnmeleri sebebiyle
Hukuk Genel Kuruluna gelen sayiya baktigimizda yizde 40 oraninda biz Hukuk Genel Kurulunu daha
fazla mesgul etmisiz yani karar dizeltme yolunun olmamasi sebebiyle. Buna bir ¢ozim olarak, sayet
Parlamento da bdyle bize destek verirse niyetimiz su: Emsali Hukuk Genel Kurulundan gegmis
bozmalar bakimindan biz bunu dairede degerlendirelim, kararimizi yani ilk derece mahkemesinin
kararini onayalim, gonderelim diyoruz. Burada maksadimiz yarginin hizlanmasi, etkinlesmesi. Y oksa
Hukuk Genel Kuruluna gittiginde Hukuk Genel Kurulunda tekrar siraya girecek, tekrar orada
gorusllecek.
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Simdi, Hukuk Gene Kurulunun iginde bulunan birisi olarak sOylUiyorum: Heyetler
degisebiliyor, aydan aya, iki aydan iki aya dedisebiliyor heyetler. Farkli kararlar da gikabilir. O agidan
boyle bir yontem onerdik Komisyon uygun gorurse?

RAMAZAN CAN (Kirikkae) — Dairenin direnmeye karsi degerlendirmesi nasil olur?

YARGITAY 10. HUKUK DAIRESI UYESI CETIN SEN — Su anda bagta ifade ettigim gibi
maddi hatada bile biz maddi hata maddesini zorlayarak o hatamizdan donmeye c¢aligiyoruz ama
zorluyoruz yani aslinda. Maddi hata gok sinirli sayida bir dizeltmeyi ihtiva ediyor. Biz bunu
zorluyoruz. O agidan bozma kararimizi kaldirip mahkemenin kararini onariz ve boyldikle yarg da
hizlanmis olur diye dugtiniyoruz.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz, sag olun.

Bullent Bey, buyurun.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Tesekkr ediyorum Bagkanim.

Simdi, tabii burada belli ki getirilen ifade edilmese de bir karar dizeltme yolu getiriyoruz.
Yani ben hukuki kurumlarin bu sekliyle farkli bigimlerle arkalarindan dolanarak kurulmasini dogru
bulmuyorum. Sistemi bdyle bozmayi dodru bulmuyorum yani bunu yapacaksak karar diizeltme gelsin
gelmesin diye bir tartisma... Gelmesi gerekebilir, ihtiyacsa bu karar diizeltme diyelim adina getirelim
koyalim... Sistemi bozmayalim. Bakin bir usul sistemi var yani burada kanun yollarinda yerlesmis
olan sistemleri bu tip tek tek maddelerle dedistirmeyelim, bozmayaim. Hukuk faklltesinde bize
anlatirken Meclisi -hocalarimiz burada mi? Gitti mi hocaarimiz?- anlatirlardi derlerdi ki: “Yahu
kanun yaparken iste Meclis boyle. Bir kanunu yaparken aradan bagka bir seyi sokusturuverir bizim
sistemimizi bozar.” Dogru. Simdi de biz yapiyoruz aynisini, yapmayalim derim. Yani karar
duzeltmeyi getirmeyelim demiyorum yanlis anlasiimasin. Bu ihtiyag varsa dogru durust adini koyalim
ve bunu, karar duzeltme yolunu agalim bdyle bir ihtiyag varsa onu yapalim ama bdyle yapmaya im
derim.

Tesekkur ederim.

SELCUK UNIVERSITESI OGRETIM UYESI DOC. DR. IBRAHIM ERCAN — Baskanim
muUsaadenizle...

BASKAN — Buyurun.

SELCUK UNIVERSITESI OGRETIM UYESI DOC. DR. iBRAHIM ERCAN — Sayin
Baskanim, bu Kanun'un 8inci maddesi zaten 2005 yilinda degistirildi. Niye degistirildi? istinaf
mahkemeleri gelecek dislincesiyle dedistirildi. Su anda iki tane madde var bizim elimizde, bir eski
8'inci madde, bir de yeni 8'inci madde. Simdi yeni 8’inci madde yurlrl ige giremiyor ¢unku istinaf
mahkemeleri kurulamadigi igin girilemiyor.

Maddeyi...
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DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Hocam, onlar bir okuyabilir misiniz? Gozden
kagmasin.

SELCUK UNIVERSITESI OGRETIM UYESI DOC. DR. IBRAHIM ERCAN — Ben hemen
arz edeyim size.

Simdi eski 8'inci maddeyi okuyorum: “is mahkemesinin nihai kararlari tefhim tarihinden
itibaren sekiz gun i¢inde temyiz olunabilir.

Is mahkemelerinden verilen kararlar, Yargitayca iki ay icinde tetkik olunarsk karara
baglanir.

Ve son fikra: “Yargitayin bu kararlarina karsi karar tashihi istenemez.”

Bu eski hikim, yeni hikim ise, onu da arz edeyim 2005 yilinda 5308 sayili Kanun'u degisen
madde: “is mahkemelerince verilen nihal kararlara karsl istinaf yoluna bagvurulabilir. Su kadar ki,
para ile dederlendirilemeyen dava ve igler hakkindaki kararlar harig, miktar veya degeri bin lirayi
gecmeyen davaar hakkindaki nihal kararlar kesindir. Istinaf yoluna basvurma siiresi, karar yiize kargi
verilmisse nihal kararin taraflara tefhimi, yokluklarinda verilmis ise tebligi tarihinden itibaren sekiz
gundur. Bolge adliye mahkemelerinin para ile degerlendirilemeyen dava ve igler hakkindaki kararlar
ile miktar veya degeri bes bin lirayl gegen davaar hakkindaki nihai kararlara karsl teblig tarihinden
itibaren sekiz guin iginde temyiz yoluna bagvurulabilir. Kanun yoluna bagvurulan kararlar, bolge adliye
mahkemesi ve Yargitayca iki ay iginde karara baglanir. Yargitayin kararlarina kargl karar duzeltme
yoluna basvurulamaz.”

Kadi ki her iki hUkimde de karar duzeltme yolu kapatiimigtir. Hem onu da degistirmiyoruz
sabit tutuyoruz hem de burada 6rtllG olarak bir de karar dizeltme getiriyoruz. Kanaatimce o bakimdan
dabir tereddit ortaya gikabilir.

BASKAN — Evet Hocam, tesekkur ediyoruz.

Toplantinin baginda Komisyon Baskanimiz Sayin lyimaya nin da ifade ettigi gibi simdi
burada Hukuk Muhakemeleri Kanunu’ nda karar dizeltmeyi kaldirmistik. Burada bu maddeyle karar
duzeltme getiriliyor. Bunun mahzurunu ortadan kaldirmak icin de gegici bir madde Onergesi var.
istinaf mahkemeleri devreye girinceye kadar uygulanmasi noktasinda.

Simdi bu 6nergeyi okutuyorum:

Adaet Komisyonu Bagkanligina
Gorusllmekte olan 1/565 esas numarali Yargl Hizmetlerinin Etkinlestiriimesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin Yoluyla Iglenen Suglara iliskin Dava ve Cezalarin
Ertelenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin gergeve 39 uncu maddesinin  asadidaki  sekilde

degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
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Bursa

MADDE 39- 5521 sayili Kanuna agsadidaki gegici madde eklenmistir.

"GECIiCi MADDE 2- Bélge adliye mahkemelerinin, 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayili Adli
Yargl ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemeerinin Kurulus, Gorev ve Y etkileri
Hakkinda Kanunun gegici 2 nci maddesi uyarinca Resmi Gazete'de ilan edilecek goreve bagama
tarihine kadar, Yargitayin bozma kararlarina kargl verilen direnme kararinin temyizi hainde dava
dosyasl, Once karari verilen daireye gonderilir. Direnme kararlari dairelerce oncelikle incelenir. Karari
veren daire, direnmeyi yerinde gorurse karari duzeltir; yerinde gormezse talebi on gun icinde Y argitay

Gend Kurulunailetir."

Gerekee:

Yarginin ig yukunun azaltilmasi ve gereksiz dosya birikiminin énlenmesi amaciyla bu 6nerge
verilmisgtir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum:

YARGITAY 10. HUKUK DAIRESI UYESI CETIN SEN — Bagskanim, “Hukuk Genel
Kuruluna” olacakti.

BASKAN — Evet duzeltiyoruz, redaksiyon. ..

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bagkanim, ben de konusacaktim.

BASKAN — Siz de mi konugacaktiniz?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Evet.

Y ani ben Bulent Bey'in gorusune katiliyorum. Yani simdi biz burada bu kadar temel hukuk
dizeniyle bdylesine oynamamamiz lazim. Yani bu sekilde bir onergeyle bile olsa gegici madde
konularak dahi olsa bdyle bir yolun agiimamasi gerekiyor. Yani bence bunlar ciddi sorun
yaratabilecek, Ustelik de uygulamanin boyle siirekli dedismesi... Bolge idare mahkemeleri, istinaf
mahkemeleri, ne zaman kurulacak? Ne yapilacak? Uygulamada o kadar ciddi sorunlara yol acar ki bu.
Bence bu madde dedisikliginin hi¢ dikkate alinmamasi gerektigini dugiinGyorum ben.

BASKAN — istinafa kadar gegici bir ¢dziim...

Tesekklr ederiz.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge dogrultusunda
39 uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Arkadaglar, icra iflas bolima bitti. Yarin gorustlmeyen 8 ve 9 var. Yarin saat 10.30'dan
itibaren, 40’ inci maddeden itibaren devam edecegiz.
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TesekkUr ediyoruz.

Kapanma Saati : 17.30
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