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BIRINCI OTURUM

Acllma Saati: 10.44
BASKAN: Ahmet IYIMAYA (Ankara)

BASKAN VEKILI: Hakki KOY LU (Kastamonu)
SOZCU: Yilmaz TUNC (Bartin)
KATIP: HARUN TUFEKCI (Konya)
_____ 0-----

BASKAN — Komisyonumuzun yetkin ve degerli Uyeleri, ylritme organimizin degerli
temsilcisi, Degerli Grup Bagkan Vekilimiz, dederli katilimcilar; toplanti yeter sayimiz vardir, oturumu
baglatiyorum, toplantiytr agiyorum, caismaarimizin verimli gegmesini  diliyorum. Cumlemin
nihayetinde Bakanimin da tesrif ettigini gériyorum.

Bugunki gindemimiz Arabuluculuk Kanun Tasarisi’ dir. Bu tasari daha énceki donemde de
Komisyonumuzda vardi. Komisyonumuz o dénemde Hukuk Muhakemesi Kanun Tasarisi ve diger
temel kanunlar sebebiyle gorisme imkanini € de edememis idi. Bu donemde yine Hukdmet tarafindan
I¢ Tlzik’ imiiziin 77’ nci maddesi kapsaminda yenilendi, Y liksek Kurulda goriismelerine baglandi ve
geneli Uzerinde konusmalar yapilmadan, bu evre tamamlanmadan Alt Komisyonumuza sevk edilmigti.
Bugun Alt Komisyon Raporu Uzerinden sorunu, projeyi degerlendirecediz ve burada Alt Komisyon
Baskanimizi dinledikten sonra, Degderli Bakanimiz tasarinin sahibi olarak felsefesi, rasyosu Uzerinde
Komisyonumuzu bilgilendirecek, ondan sonra degerli Uyelerimizin... Bilhassa hepimizi ilgilendiriyor,
bitdn Gyelerimizin bu konuda katkilarini -Alt Komisyon Raporu var ama- bekliyorum, sabirli bir
mUzakere yapalim istiyorum. Kendimin de bu konuda, tabii, farkli gorugleri var, slireg igerisinde veya
sonunda, basinda degil, ben de gorlslerimi Komisyonumla paylasacadim, ondan sonra irade su veya
bu noktada veya su veya bu yonde tecelli edecek.

Tekrar ¢alismalarin verimli gegmesini diliyorum. Sevgili Alt Komisyon Baskani Yilmaz
Tung’'un Alt Komisyon Raporu’'nda, bilhassa projeye mudahale, ekleme, degistirme, dondstirme
noktasinda bizleri bilgilendirmesini diliyorum.

Buyurun, Yilmazcigim. Ondan sonra Bakanim siz...

YILMAZ TUNGC (Bartin) — Tesekklr ediyorum Sayin Bagkanim.

Sayin Bagkan, Degerli Bakanim, kiymetli Komisyon Uyelerimiz, dederli milletvekillerimiz,

kurum ve kuruluglarimizin temsilcileri hepinizi saygilarimla selamliyorum.



Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanun Tasaris’'nin  detayli  bir sekilde
incelenmesiyleilgili olarak Alt Komisyonumuza bir gorev tevdi edilmisti. Alt Komisyonumuz detayli
incelemeyi yapti, gerek bilim komisyonu Gyesi hocalarimiz, Turkiye Barolar Birligi, Noterler Birligi,
Adaet Bakanliginin temsilcileri bagta olmak Uzere, kurum ve kuruluglarin temsilcileriyle toplantilar
gerceklestirdik, yurt disi inceleme ziyaretleri gerceklestirdik ve ardindan tasari Uzerinde birtakim
degisiklikler yaparak Alt Komisyon Raporu’ muzu huzurlariniza getirdik.

Ben, oncelikle Alt Komisyon ¢alismalarimizda katki veren tUm hocalarimiza, kurum kurulus
temsilcilerimize gok tesekkur ediyorum. Gergekten, Arabuluculuk Kanun Tasarisi gok onemli bir
tasarl, yeni bir sistem getiriyoruz. Yarginin hizlandiriimasi, aternatif uyusmazlik yontemlerinin
ulkemizde de artik uygulanmasi noktasinda 6nemli bir tasari.

Ben, simdi hizl bir sekilde tasarida gerceklegtirdigimiz degisikliklerle ilgili sizlere bilgi
vermek istiyorum.

BASKAN — Hé&zimkar bir mizakere yapacadimiz icin Bagkanim, hiza gerek yok frene
basabilirsiniz.

YILMAZ TUNGC (Bartin) — Tasarinin 1'inci maddesinde ve bagliginda dncelikle degisiklikler
yaptik. Tasarinin 1'inci maddesi uygulama aani seklindeydi, biz 1’inci maddeyi iki bdlimde
duzenledik, kanun yapma teknidi acisindan bunun daha uygun olacadi kanaatine vardik. 1’inci fikrada
kanunun amacini belirttik, 2'nci fikrada da kapsamini belirttik yani uygulama aanini belirttik.
Maddede bu sekilde degisiklik yaptigimizda, tabii, kanun yapma teknigi agisindan bolumun basligi da,
birinci boluman bagligi da “Amag, Kapsam ve Tanimlar” seklinde degismis oldu. 1'inci maddede
kanunun amacini su sekilde belirledik: “Hukuk uyusmazliklarinin ara buluculuk yoluyla
¢ozUmlenmesinde uygulanacak usul ve esaslari duzenlemektir bu kanunun amaci.” dedik. Bunun
kanun yapim teknigi acisindan daha uygun olacagi yonunde arkadaglarimizin gorugleri olustu, bu
sekilde 1’inci fikray degistirdik.

2'nci fikrada da kanunun kapsamini belirttik. Tasarida, yabancilik unsuru tasiyanlar da dahil
olmak Uizere, ancak taraflarin Gzerinde serbestce tasarruf edebilecekleri is veya iglemlerden dogan 6zel
hukuk uyusmazliklarinda ara buluculuga gidilebilecegi dizenlenmekteydi. Bununla birlikte ara
buluculuk sirasinda yapilan muzakereler taraflarin herhangi bir korku ve baski atinda kalmamasi ve
taraflarin esitligi prensibine dayandigindan aile ici siddet igeren uyusmazliklarda ara buluculuga
gidilemeyecegini agikga 1’inci maddede belirttik. Clnkl bu yénde ¢ok itirazlar vardi, gerek sivil
toplum kuruluglarimizin gerekse milletvekillerimizin aile ici siddet igeren uyusmazliklarda ara
buluculuga gidilememesi yonundeki goruglerini dikkate alarak 1’inci maddemizde bunu ifade ettik.

Tasarinin 2'nci maddesinde tanimlar var, tanimlarda bir degisiklik yapmadik.

Tasarinin 3’ incl maddesinden itibaren ara buluculugailigkin temel ilkeler sayiliyor.
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3’ Uncl maddede iradi olma ve esitlik, 4’ Gincl maddede gizlilik, bu maddelerde de herhangi
bir degisiklige gerek duymadik.

Tasarinin “Beyan ve belgelerin kullanilamamasi” baglikli 5'inci maddesinde bir degisiklik
yaptik. Burada “ileri surtlen caiz deliller” yerine “ileri sUrtlebilen déliller” ibaresinin uygun olacagi
kanaatine vardik.

Tasarinin 5'inci maddesinde belirtilen caiz delillerden maksat Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’ nun 189" uncu maddesinde belirtilen delillerdir. Bu deliller sadece ara buluculukta sunulmalari
sebebiyle kabul edilemeyecek deliller hdline gelemeyecektir. Burada bir tereddit olugsmasinin 6nine
gecmek istedik. Uygulamada “caiz ddlil” kavraminin herhangi bir duraksamaya meydan vermemesi
icin burada“ileri strtlen caiz deliller” yerine “ileri slrtlebilen deliler” seklinde bir...

BASKAN — Orada Bagkanim, Hukuk Muhakemeleri Usul Kanunu’ ndaki terime...

YILMAZ TUNC (Bartin) — Evet, degisiklikler...

BASKAN - Neyse geldigi zaman konusuruz. Ona da bakmak lazim. Ona da bir bakaim,
Hukuk Muhakemeleri Usul Kanunu’ ndaki terim énemli.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Bu yonde bir dedisiklik yaptik. Evet, oraya uyarlamis olduk
bunu.

Tasarinin “Unvanin kullanilmasi” baglikli 6'nci maddesinde Ucret ve masraflarin istenmesi
konulu 7’ nci maddesinde bir degisiklige gerek duymadik.

Tasarinin “Taraflarla gérisme ve iletisim kurulmasi” baglikli 8 inci maddesinde 6nemli bir
degisiklik yaptik. Orada taraflarin ara buluculuk gorismelerine vekilleri araciligiyla da
katilabilecekleri yoninde bir cimle ekledik. Esasen, bu cumleyi eklemesek de aslinda taraflarin agikga
yetki vermeleri durumunda avukatla temsili mumkun. Ancak uygulamada bu yonde bir tereddut
olusmamasi igin acikga bunu beirledik. Vekil ve avukat vasitasiyla da taraflarin ara buluculuk
gorusmel erinde temsil edilebilecegi yonunde kanunaiglemis olduk.

BASKAN — Burada Baskanim, not ainmasi bakimindan, acaba ara buluculukta mecburi
avukatlik sistemi gelistirilebilir mi? Bir distnelim.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Onu da tartigtik.

BASKAN — Tamam. Onu datartigalim.

YILMAZ TUNC (Bartin) — “Gorevin 6zenle ve tarafsiz bigcimde yerine getirilmesi” baglikli
9 uncu maddesinde, reklam yasadina iliskin 10'uncu maddesinde “ Taraflarin aydinlatiimasi” bagl ikl
11’inci maddesinde, “Aidat ddenmesi” baglikli 12'nci maddesinde, ara bulucuya bagvuruya iligkin
13’ Uncl maddesinde, ara bulucunun segilmesine iliskin 14’ tncl maddesinde bir degisiklige gerek
duymadik.



“Arabuluculuk faaliyetinin yuritilmesi” baglikli 15'inci maddesinde bazi degisiklikler
yaptik. Burada 2'nci fikrada “Taraflar arabuluculuk usulini serbestce kararlastirabilirler.”
seklindeydi. Burada birtakim kamuoyunda da bu konu Uzerinden ¢ok tartisma yapildi. “Taraflar bu
usult belirlerken emredici hukuk kuralarina aykir olmamak kaydiyla ara buluculuk usulUnu
kararlastirabilecekler.” seklinde bir degisiklik yaparak burada da tereddutleri gidermis olduk.

Yine 5inci fikrada usul ekonomisi agisindan 6nemli bir dedisiklik yaptik. Burada dava
aclldiktan sonra taraflarin birlikte ara bulucuya bagvuracaklarini beyan etmeleri hdlinde yargilamanin
mahkemece Ug ay sureyle ertelenmesi ve taraflarin birlikte bagvurusu ile bu surenin U¢ ay daha
uzatilabilmesi usul ekonomisi agisindan yargillamalari uzatacagi kanaatine vardik. Burada “Uc¢ ay
slireyle’ yerine, “U¢ aya kadar erteleme’, taraflar birlikte bagvurduklari zaman da yine U¢ aya kadar
erteleme seklinde bir dedisiklik yaptik, usul ekonomisi agisindan da, davalarin uzamamasi agisindan
da 6nemli bir degisiklik oldu.

Yine 6'nci fikrada taraflarin ara buluculuk mizakerelerine avukatlari araciligiyla da
katilabilmesine agiklik getirmek icin orada da ayni sekilde bir degisiklik ongorduk.

“Arabuluculuk slrecinin baslamasi ve siirelere etkisi” baglikli 16'nci maddesinde de, bir
degiglige gerek duymadik orada da.

“ Arabuluculugun sona ermesi” baglikl1 17’ nci maddesinde bir fikra ekledik, orada bir eksiklik
gordik. 1’inci fikraya (d) bendini ekledik. Maddede ara buluculugun hangi hallerde sona erecegi tek
tek sayilmis, ancak ara buluculuga elverigli olmayan bir is veya igemden 6turt ara buluculuga
gidildiginin anlasiimasi hélinde slirecin sona ermesi gerekir. Bu tasarida dizenlenmemisti, bu eksikligi
giderdik, tasarida (d) maddesi olarak bunu 6ngorduk. Ara buluculuga elverigli olmayan bir is ve
islemde ara buluculuga gidildigi anlasilirsa ara buluculuk sona erecek, bunu koyduk.

Ayrica, Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca uzlasma kapsamina giren uzlasamama
durumunda tazminat davalariylailgili de ara buluculuga gidilebileceginden, burada da eger uzlasma
kapsaminda bir suglailgili olmadigi anlagildigi takdirde de yine ara buluculugun bu davaar agisindan
da mumkun olmamasi yonunde, sona ermesi yonunde degisiklik yaptik.

Tasarinin 18'inci maddesinde taraflarin anlasmasi hdlinde dizenlenecek anlasma belgesi
Uzerinde de uzun tartismalar yaptik Alt Komisyonumuzda. Burada da icra edilebilirlik serhi gergekten
onemli, ¢Unkd ilan niteliginde bir belgeye haiz olacak bu belge. Burada 6zellikle vatandaglarimiza
kolaylik saglamak agisindan, tasarida bu serhin asil uyusmazlik hakkindaki yetki kuralarina gore
yetkisi belirlenecek icra mahkemesi tarafindan verilebilecedi diizenlenmisti. Dava agilmadan 6nce ara
buluculuga bagvurmasl durumunda icra mahkemesinden talep edilmesinde bir sorun yok, bir sikinti

yok. Ancak davanin gorllmesi sirasinda ara buluculuga basvurmasi durumunda ise usul ekonomisi



acisindan davanin goruldigu mahkemeden talep edilmesi imkanini getiren bir degisiklik yaptik,
burada da vatandaglarimiza blyUk bir kolaylik getirmis oluyoruz.

“Arabulucular sicilinin tutulmas” baglikli 19'uncu maddesinde herhangi bir degisiklik
yapmadik. Tasarinin 20'nci maddesi en ¢ok tartistigimiz maddeydi. Ara bulucular siciline kayit
sartlarini duzenliyor bu madde. Tasari dort yillik lisans egitimi amis herkesin ara bulucu olabilmesini
ongoruyordu. Alt Komisyonumuz bunu uzun uzun tartisti ve tartigtiktan sonra su kanaate vardik: Ara
buluculuk muessesi bir yargilama faaliyeti degil, yargilama faaliyeti olmamakla birlikte miessesenin
etkin bir sekilde kullanilmasi igin barolarimiz, hukukgularimiz tarafindan sahiplenilmesi gerektigi
dustincesinden hareketle bu muessesenin Ulkemizde sistemin oturmasi agisindan, kabullenilmesi
acisindan hukuk fakdltesi mezunlari ve en az bes yillik deneyime sahip hukukgular tarafindan
yapilmasi yonunde bir degisiklik gergeklestirmis olduk.

“Sicilden silinme” baglikl1 21’ inci maddede de bir degisiklige gerek duymadik.

Tasarinin atinci bolumindn bagliginda da maddede yaptigimiz degisiklik nedeniyle...

BASKAN — Bu degisiklik degil, tabii, oneri.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Oneri.

BASKAN — Daha degistiremedik.

YILMAZ TUNGC (Bartin) — Biz, tabii, Alt Komisyon Raporu’ muzdan bahsediyoruz. Biz bu
ongordugumuz degisiklikleri sizlerin takdirlerine ingallah sunacagiz.

Ara buluculuk egitimiyle ilgili 22’'nci maddede 20’ nci maddede yapilan degisiklige paraée
olarak degisiklikler yaptik. Bolumun basligi da “ Arabuluculuk egitimi ve egditim kuruluslan” seklinde
degismis oldu. Buna gore ara bulucu hukuk fakultesi mezunu olacadi icin yuz saatlik hukuk egitimini
ongoren fikranin metinden c¢ikariimasini 6ngordik. Ara buluculuk egitimindeki ders saatini de
yonetmelige birakilmasini ongorduk, onerdik.

Egitim kuruluglarinaizin verilmesiyle ilgili 23’ incl maddede degisiklik yapilmasini 6nerdik.
Ara buluculuk egitiminin bunyesinde hukuk faklltesi bulunan Universitelerde ve Turkiye Adalet
Akademisi tarafindan verilmesini, editim veren kuruluglarin maliyeti geregi izin verme yetkisini daire
bagkanlidi yerine, Bakanliga taninmasi yonunde degisiklik ongorduk.

“izin sliresinin uzatiimas” baglikli 24’lincii maddesinde, “Arabuluculuk yetki belgesi”
baglikli 25inci maddesinde, “Daire bagkanligina bilgi verme yUukimlUlagu” baglikli  26'nci
maddesinde de herhangi bir degisiklik onermedik.

“Egitim kuruluguna verilen iznin iptai” baglikli 27°'nci maddesinde burada da 23’ Uncu
maddeye parael olarak daire baskanligi yerine, Bakanlik oldugu icin Bakanligin talebiyle kurul
tarafindan iptal edilebilecedi yoninde bir degisiklik dnerdik.



Tasarinin yine 28 inci maddesinde mukerrerlik vardi, orada iki climle var, ikisi de birbiriyle
benzer. 1’inci fikradaki ikinci cimleyi ¢ikardik.

30'uncu madde de, daire baskanliginin gorevleri arasinda gegen, arabuluculuk egitimi
verecek kurumlaraizin verme yetkisi Adalet Bakanligina verildiginden, daire baskanliginin gorev ve
yetki aanindan bunu gikarmig ol duk.

Tasarinin 31'inci maddesinde, kurul Uyeleri arasinda sayilan “Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Odalan Birligi” sekline yazilmis, bunun asil adinin “Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu”
seklinde olmasi gerektiginden bu sekilde bir duzeltmeyi ongorduk.

Yine bu maddede kurul Uyelerinin giderleriyle ilgili Harglar Kanunu’yla alakali teknik
duzenlemeler dngoruldu.

“Kurulun gorevleri” baglikli 32" nci maddenin aynen kabul edilmesini dngorduk.

Alt komisyonumuz gizliligin ihla fiilinin cezasinda indirime gitti. Burada “orantililik ilkesi”
geregince, 33 Uncl maddede alti aydan iki yila kadar hapis ongorultiyordu, bunun “ati aya kadar
hapis’ seklinde dizeltilmesini, cezada indirim yapilmasini 6nerdik.

34’ incl maddede ihdas edilen kadrolar ve siniflarlailgili teknik degisiklikler yapildi, onlarin
detaylarina girmeyecegim. Maliye Bakanligimizin temsilcileri, Adalet Bakanligimizin temsilcileri
birlikte bu kadrolar ve siniflarla ilgili teknik dizenlemeleri gergeklestirdiler. Bununla ilgili
degisikliklerimiz onerdik.

Yine 35 inci maddede yaptigimiz dedisiklikle, dnceden alinan arabuluculuk belgelerinin artik
gecerli olmamasl yoninde bir degisiklik onerdik.

Arabuluculuk Kanun Tasaris’yla ilgili olarak gergekten at komisyonumuz ozverili bir
sekilde calisti. AK PARTI’den Bursa Milletvekilimiz Hakan Cavusoglu, Karaman Milletvekilimiz
Mevlit Akgun, Kirikkale Milletvekilimiz Ramazan Can; Cumhuriyet Halk Partisi Halk Partisinden
Kirklareli Milletvekilimiz Sayin Turgut Dibek, Usak Milletvekilimiz Dilek Akagin Yilmaz ve
Milliyetci Hareket Partisinden Istanbul Milletvekilimiz Murat Bagesgioglu, ben hepsine ayri ayri
tesekkur ediyorum, gergekten alt komisyon g¢alismaarimizi bilfiil takip ettiler ve verimli bir calisma
gerceklestirdik. Bu dedisiklikleri, alt komisyon raporunu, muhalefet serhleriyle beraber takdirlerinize
sunuyoruz.

Ayrica komisyonumuz yurt digi incelemelerini gergeklestirdi, diger komisyon tyelerimi,
farkl Ulkelere gittik. Alt komisyon (yeleri ingiltere uygulamasini inceledi. ingiltere de kapsamli
arabuluculuk muesseselerini, orada Adalet Bakanligini, barolari ziyaret ettik. Kisacasl dunyadaki
uygulamay! gérduk. Dinyada arabuluculuk muessesesinin artik birgok Ulkede yirmi yildan bu yana
kullanildigini, gelismis demokrasi dedigimiz Ulkelerde bu isin artik yerlesmeye bagladigini gordik.
Alternatif uyusmazlik yontemlerinin arttk Turkiye'de de uygulanmasi yonunde komisyon
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uyelerimizde gend bir kanaat olustu. Tabii, tereddutler, tartismalar devam ediyor. Bu teredditleri
giderecek dizenlemeleri yaptigimiza ben inaniyorum. Burada konunun farkli taraflara gekilmemesi,
sadece hukuk agisindan konuya bakilmasi kanaatindeyiz. Gergekten bu sistemin Ulkemize gelmesi
noktasinda hepimiz gayret gostermeliyiz. Gergekten vatandaglarimiz agisindan da, yarginin
hizlandiriimasindan Ote vatandaslarimizin gergekten uyusmazliklari dostane ¢ozUm yontemiyle daha
da memnun olacaklar bir sistemle bu sisteme kavusmaari agisindan bu sistemin bir an once
yasal asmasinda fayda oldugu kanaatindeyiz.

Tabii, Anayasa ya aykiriliklailgili tereddltler vardi. Burada yeniden bir yargi sistemi, yarg
sistemine paralel farkli bir yargi sistemi olusturuldugu yoninde elestiriler var.

BASKAN — O tartismayi acacagim Y ilmaz cigim.

YILMAZ TUNGC (Bartin) — Bu tartismalari tabii ilerleyen stregte hep beraber yapacagdiz.

Alt komisyon uyelerimize, tum milletvekillerimize, Bilim Komisyonu Uyesi degexli
hocalarimiz bizlere gok katki verdiler, Sayin Profesdr Pekcanitez basta olmak (izere, Ozekes ve diger
hocalarimiza ¢ok tesekkur ediyorum. Komisyon ¢alismalari sirasinda katki veren tum kurum, kurulug
temsilcilerine de cok tesekkir ediyor, alt komisyon raporumuzu saygilarimizla arz ediyoruz
takdirlerinize.

BASKAN — Komisyon adina ben de alt komisyon Uyelerine bu verimli ¢alismalarinda dolayi
tesekkur ediyorum.

Sayin Bakanim, sizi dinleyecediz. Ondan sonra bir 6n sorun olarak Anayasa'ya aykirilik
itirazini, talebini degerlendirecegiz.

Buyursunlar.

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Adalet Komisyonunun ¢ok degerli Uyeleri, degerli katilimcilar, basinimizin degerli
temsilcileri, baro bagkanlarimiz ve kiymetli hocalarimiz; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bugln burada gergekten mevzuatimiz agisindan, hukuk sistemimiz agisindan 6nemli bir
konuyu gorustyoruz. Yilda ortalama ati milyon dosyanin dava dosyasina donustugu bir yargilama
sisteminde mahkemelere intikal eden is yukunu azatmadikga, istedigimiz kadar adliye yapaim,
istedigimiz kadar hakim, savci takviyesi yapalim, adternatif uyusmazlik ¢ozim yollarini dinyadaki
gibi kendi sistemimize monte edemedigimiz slire igerisinde bu geciken yargilamalari ortadan kaldirma
sansina sahip olmadigimizi distndyorum. Bu nedenle bu tasari bu aternatif uyusmazlik ¢ozim
yollarindan biri olarak huzurlarimizda.

Tum dinyada oldugu gibi Ulkemizde de dejerli arkadaglar, nufus artigl, ekonomik
problemler, degisen sartlar, sosyd olaylara bagli olarak yargiya intikal eden uyusmazlik sayisi her
gegen gun artmaktadir. Bunun sonucu olarak yarginin igleyisi yavaglamakta, geciken adalet nedeniyle
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de farkli uyusmazliklar dogmaktadir. Bu durum bazi ihtilaflarin yargiya intikal etmeksizin ¢dzimant
sajlayabilecek yeni sistem arayiglarini dogurmustur. Mevzuatimizda esasen aternatif uyusmazlik
¢ozUm yontemi olarak nitelenebilecek farkll diizenlemeler mevcuttur.

Bunlara birkag 6rnek vermek gerekirse:

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda 6n inceleme asamasinda hakimin taraflari
sulha davet etmesi bizi karsilamaktadir.

5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu’ nda 253 ve 256’ nci maddelerde Uzl astirma Kurumu
dizenlenmisgtir.

5221 sayili is Mahkemeleri Kanunu’'nun 7’nci maddesinde hakimin taraflar ilk oturumda
sulhatesvik etmesi dlzenlemesi yer amaktadir.

1136 sayili Avukatlik Yasasi’'nin 135/A maddesinde de avukatlara kargl tarafi uzlasmaya
davet etme yetkisi dizenlenmisgtir.

2822 sayili Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi’ nin 22, 23 ve 34’ (incili maddel erinde
de toplu gorusmel erde anlagma saglanamamasl durumunda uyusmazligin arabulucu ile ¢ozimu hukim
adtinaainmigtir.

Yine 4077 sayili Tuketicinin Korunmasi Kanunu'nun 22'nci maddesinde uyusmazligin
¢ozUmU igin tlketici sorunlari hakem heyetleri kurulmustur.

4787 sayili Aile Mahkemeleri Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Yasa da, aile
mahkemelerinin, eslerin ve cocuklarin sorunlarini tespit ederek bunlarin sulh yoluyla gozUmunu tegvik
edecegi duzenlenmisgtir.

659 sayill Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idardleri ve Ozel Biitgeli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Y Uriitiimesine iliskin Kanun Hilkkmiinde Kararname de de kamu kurumlarinin hukuk
birimlerinin, oncelikle, anlagsmazliklarin 6nlenmesi ve anlasmazliklarin bariggil yontemlerle ¢ozUmu
icin caba gostermel eri dGngdrilmektedir.

442 sayill Koy Yasas’'nin 5 ve 6'nci maddelerinde, 6326 sayili Petrol Yasasi’'nin 26’'nci
maddesinde, 213 sayili Vergi Usul Yasasi’'nin ek 1 ile 12'nci maddeleri arasinda aternatif uyusmazlik
¢OzUm yolu olarak kabul edilebilecek duzenlemeler yer amaktadir.

Bu gergevede, Bakanligimizca 26 Ocak 2007 tarihinde bu yasanin hazirliklari igin bir Bilim
Komisyonu olugturulmustur. Komisyon, davalarin hizli, basit, en az giderle ve etkin bir bigcimde
gorulmesine imkan saglamak, bir kisim uyusmazliklarin ¢gekismeli yargl seklinde mahkemelere intikali
yerine nizasiz kaza, sulh, uzlasma gibi yontemlerle ¢ozimunu saglayabilmek, karsilastirmali
hukuktaki gelismeleri hukuk usull yargilamasina yansitmak Uzere yuz on dokuz kurum ve kurulusun

gorust alinarak, Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanun Tasarisi Tasladl’ ni hazirlamustir.



Sayin Bagkan, degerli arkadaslar; Komisyonunuzun 4 Ocak 2012 tarihinde geneli Uzerinde
gorusme yaparak at komisyona sevk ettigi bu tasarida yer aan onemli duzenlemeleri kisaca
bagliklariyla sizlerle paylagmak istiyorum.

Bu tasarida 6zel hukuk aaninda yabancilik unsuru taglyanlar da dahil olmak Gzere, taraflarin
Uzerinde serbestce tasarruf edebilecekleri uyusmazliklar ancak arabuluculuk yoluyla ¢dzllebilecektir.
Kamu duzenini ilgilendirmeyen alacak veya tazminat davasl gibi O0zel hukuk alanindaki tim
uyusmazliklar arabulucuya géturiilebilecektir. Ornedin bosanma davasi arabuluculuk yoluyla
cozllemeyecek davalardandir. Ancak anlagsmali bosanma davalarinda gocugun velayetinin kime
birakilacagi hususunda bir anlasma yapilamayacagindan, arabuluculuk konusu olmamasina ragmen,
taraflar ortak mallar ve benzer hususlarda bir protokol hazirlamak amaciyla arabulucuya
gidebileceklerdir. Tazminat ve her turli alacak davalari, is hukuku ve tlketici hukukundan
kaynaklanan daval ara da arabulucuya goturulebilecek davalardir.

Arabuluculugun kapsamina hangi uyusmazliklarin girecegine dair, Ulkelere gore farkl
uygulamalari gérmekteyiz. Brezilya da tiketici davalari, tahliye davalari, kat mulkiyetinden dogan
davalar, trafik kazaariyla ilgili davalar, aile hukuku ve is hukuku davalari uyusmazlik 6nleme
yontemiyle arabuluculuga gitmektedir.

Kanada da 6zel hukuk, aile hukuku, 10 bin dolara kadar olan aacak davalari ve bazi
eyadetlerde de asliye hukuk davalari arabulucuya gidebilen davalardir.

ingiltere, Y unanistan ve Hollanda da ise is hukuku, aile hukuku, ticaret hukuku davalari
arabulucuya gitmektedir.

Avustralya ve Fransa da 6zel hukuk ve aile hukuku davalar1 arabulucuya gitmektedir.

Almanya’ da eyaletlere gore degisen bir yapiy1 goruyoruz. Bazi eyaletlerde belli bir miktarin
atindaki dacak icin arabulucuya basvurma zorunludur. Aile hukuku aaninda da arabuluculuga
gidilebilmektedir Almanya da.

Amerikaya baktigimizda, yine eyadetlere gore degismekle birlikte, hangi davalarin
arabuluculuga yonlendirilecegine hakimler karar vermektedir.

Tasarida yer alan onemli duzenlemelere devam edecek olursak, arabuluculuga basvuru
taraflarin iradelerine badli bir husustur. Bizim tasarimiz rizai yontemi esas amigtir, taraflarin rizasina
dayall bir sistem kurmaktadir. Ancak mukayeseli hukuk yonunden baktigimizda basvuruyla ilgili
farkl sistemler de mevcuttur. Fransa, Belcika, Avusturya, Bulgaristan ve Macaristan’ da arabulucuya
bagvuru tamamen taraflarin iradesine birakilmis. ispanya ve ingiltere gibi llkelerde adli yardimda
bulunulmasi ve giderlerin devlet tarafindan O6denmesi suretiyle arabuluculuga bagvuru tesvik
edilmistir, devlet bu bagvuruyu kolaylastiran tedbirler aimistir.



Almanya nin bazi eyaetleri ile itaya ve Yunanistan'da, dava agiimasindan énce taraflarin
arabulucuya bagvurmasl zorunludur.

Tasarimizda, biraz 6nce de ifade ettim, arabul ucul uga dava acilmadan once gidilebilecedi gibi
dava agildiktan sonra da gidilebilir. Dava asamasinda arabulucuya basvurulmus ise arabuluculuk
iglemleri igin 0 asamada gegen slre zaman asimi ve hak duslrucu surelerin hesaplanmasinda dikkate
dinmayacak ve taraflarin bu ydnde herhangi bir madduriyeti sz konusu olmayacaktir. Aksi
kararlagtirilmadikga arabulucu ve taraflar arabuluculuk faaliyeti gercevesinde elde ettikleri bilgi ve
belgeleri gizli tutmakla yukumludarler.

Diger 6nemli bir husus ise, taraflarin Uzerinde anlastiyi ve arabulucu huzurunda diizenlenen
belge ancak mahkemenin bunu onaylamasi sonucu ilam niteliginde belge vasfi kazanabilecektir.
Anlagmanin ilam niteliginde belge vasfi kazanabilmesi i¢in davanin agiimasindan sonra davanin
goruldugu mahkeme tarafindan dava agiimadan onceki safhada metnin icra mahkemesi hakimi
tarafindan onaylanmasiyla mumkun olacaktir. H&kim durusma yaparak ya da dosya Uzerinden bel geyi
onaylayabilecektir. Onaylama isleminden maktu harg alinmasi 6ngorilmektedir.

Bilindigi Uzere, tasarinin 20’ nci maddesinde arabulucu olabilmek icin diger sartlarin yaninda
dort yillik lisans mezunu olma garti aranmakta iken, bu dizenleme alt komisyonca  “mesleginde
belirli bir kideme sahip hukuk fakultesi mezunu olma’ seklinde degistirilmigtir.

Alt komisyonun tasarida yaptigi onemli bir dedisiklik de, arabuluculuk egitiminin hukuk
fakllteleri ve Adalet Akademisince yapilmasidir.

Degerli uyeerimiz, hangi meslek gruplarinin arabulucu olabilecegine iligkin tek tip bir
uygulama yoktur. Bu alandaki farkliligi gosterip birkag ornegi de sizlerle paylasmak istiyorum.

Yine Brezilya'da hakimler, avukatlar, savcilar, kamu g¢alisanlari ve goénulltler arabulucu
olabilmektedir. Kanada da hakimler, mahkeme c¢alisanlari, avukatlar, psikologlar ve diger kKigiler,
Amerika'da mahkeme i¢i arabuluculukta avukatlar ve ruh sadligi uzmanlari, mahkeme digl
arabuluculukta ise herhangi bir sinirlama olmaksizin genel itibariyla herkesin arabulucu olma imkani
soz konusudur. Yunanistan’da sadece sertifika sahibi olan bir avukat arabulucu olarak gorev
aabilmektedir. Yabancilik unsuru iceren ihtilaflarda ise hukukgu olmayanlar da Y unanistan’da
arabuluculuk yapabilmektedir. itaya, Almanya, ingiltere ve Avustralya da ise meslek sinirlamasi
olmaksizin herkes arabul ucu ol abilmektedir.

Sayin Baskan, Komisyonumuzun degerli Uyeleri; arabuluculuk fadiyetlerinin sistematik bir
sekilde yurutulebilmesi amaciyla ayri bir teskilatlandirmaya da ihtiyag duyuldugundan, tasarida
Hukuk igleri Genel Midirliigi biinyesinde daire bagkanlidi kurulmasi éngoriilmiistir. Bu daire
baskanlidi Ulke genelinde arabuluculuk sisteminin kurulmasi ve hizmetin yurttilmesinden sorumlu

olacaktir. 6te yandan, arabuluculuk faaiyetlerine iligkin gend ilkelerin belirlenmesi ve takibi amaciyla
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farkli kurum ve kuruluglarin temsilcilerinin katilimiyla ayri bir arabuluculuk kurulu olusturulmasi
ongorulmustar.

Arabuluculuk fadiyetlerinin orgutlenmesine iliskin olarak da dunyada farkli sistemler yer
amigtir. Bunlardan da birkag ornek vermek gerekir ise, Avusturya da Adaet Bakanligina bagli bir
kurum tarafindan mekanizma igletilmektedir. Danimarka da yine Adalet Bakanligina badli bir kurum
bulunmaktadir, bu kurum arabulucularin listesini yapmakta, kaydini tutmaktadir. ingiltere de
arabuluculuk icin herhangi bir resmi kurum, kurulus s6z konusu degildir. Almanya’ da sanayi ticaret
odalari ve meslek kuruluglari bunyesinde olusturulan birimlerce arabuluculuk kurumlari takip
edilmektedir. Kanada' ya baktigimizda, arabuluculara sertifika veren Ulke genelinde 6rgitlenmis bir
kurulus yoktur ancak yedi eyaette yan kurulusu bulunan Kanada ADR Enstitisi mevcuttur. Bu
Enstitinin arabulucu ya da hakem olarak hizmet veren 1.700’ den fazla Gyesi mevcuttur. Hollanda da
ise her mahkemenin arabuluculuk birimi bulunmaktadir. Kisileri arabulucuya yonlendiren mahkeme
gorevlileri meveuttur Hollanda da. Ulkede Ulusal Arabuluculuk Enstitiisii kurulmustur. Bu kuruma
kayithh arabulucular vardir. Mahkeme gorevlileri  kigileri Enstituye kayithi  arabuluculara
yonlendirmektedirler. Bu Enstiti hékimler ve mahkeme kétipleri icin egitim kurslari da
diizenlemektedir. italya ya baktigimizda, arabuluculuk faaliyetleri gesitli mesiek odaari tarafindan
olugturulan tlzel kisilige sahip kuruluglarca yUrutulmektedir. Kurumlara yetki ve lisansi Adaet
Bakanligl vermekte ve bu kurumlari yine Bakanlik denetlemektedir. Y unanistan’da karma bir sistemn
mevcut olup 5 kisiden olusan bir komite tarafindan bu yapi denetlenmektedir. Bu 5 kisilik kurulun 2
uyesi Adaet Bakanligi tarafindan, diger 3 Uyesi ise diger kurumlar tarafindan gorevliendirilmektedir.
Amerika da arabuluculuk egitimi ya da sertifika ainmasi konusunda zorunluluk bulunmamaktadir.
Bununla birlikte mahkemeler her bdlgede farkli uygulamalar ortaya koyabilmektedir. Japonya da,
mahkeme disindaki arabulucularin sicili Adalet Bakanli§l tarafindan tutulmaktadir. Arabulucular
badimsiz olarak ¢alismaktadir Japonya' da.

Sayin Bagkanim, degerli Komisyon uyeleri; arabuluculuk konusunda uygulamasi ve tecribesi
bulunan Ulkelerin birikimlerinden yararlanmak ve uygulamayi yerinde gérmek amaciyla 22 Subat ile
22 Mart tarihleri arasinda Komisyonumuzun degerli Gyelerinin de katilimiyla Amerika Birlesik
Devletleri, Almanya, Avusturya, italya ve Ingiltere de galisma ziyaretleri diizenlenmistir ve oradaki
isleyigler yerinde gorulmustur. Anilan ¢alisma ziyaretleri sonucunda, arabuluculugun uygulama
danlari, kimlerin arabulucu olabilecegi, arabuluculugun zorunlu olup olmadigi, arabuluculugun
kurumsa yapisi gibi tasarimizda yer alan ve Uzerinde tartisilan hususlarda ¢ok onemli tespitler

yapimigtir.
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Yogun mesa ile tasarinin olgunlagmasina emek veren ve bundan sonraki asamada emek
verecek olan degerli Komisyon uyelerine, akademisyen hocalarimiza tegsekkur ediyorum. Bu kurumun
Tark yarg sistemine hayirli sonuglar getirmesini temenni ediyorum.

Saygilarimla Sayin Bagkan.

BASKAN — Cok tesekkir ediyorum.

Simdi, dederli arkadaglar, Sevgili Baskanim; bu, Anayasa’ ya aykirilik itirazini Anayasa mizin
11’inci maddesine ve I¢ Tlzlik’ imiiziin 38'inci maddesine gére okutup sonuglandirmak zorundayz.
Ama sizin onceden, ¢lnku Baskan Vekilisiniz, igleriniz olabilir, buna ramen takaddim etmek
istiyorsaniz s6z verebilirim. Ondan sonra hemen Anayasa’ ya aykiriliga gegecegim.

EMINE ULKER TARHAN (Ankara) — Sayin Bagkanim, ¢ok yogun bir is yikii var ve bazi
goriismeler yapmak durumundayim. izniniz olursa gok kisabir...

BASKAN — Peki, tamam.

Baskanim, buyurun.

EMINE ULKER TARHAN (Ankara) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli Komisyon Uyeleri ve segkin barolarimizin degerli temsilcileri buradaar, onlara da
hos geldiniz diyorum.

Sayin Baskan, komisyon uyeleri; Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanun
Tasaris!’ ylailgili olarak genel bir degerlendirme yapilacak olursa, devletin genel yarg sistemi disinda
dternatif uyusmazlik ¢dzim yontemleri gelistirmesi, mahkemelerin is yUkinin azatiimasina ve
bireylerin hukuksal uyusmazliklarini yine kendi aradarinda ve uygarca ¢ozmek yoluyla toplumsa
stUkdnetin gerceklesmesine katki saglanmasina yardimcr olmak gerekir, buna iligkin dizenlemeler
yapmak gerekir ve tesvik edilmelidir, buna bir diyecedimiz yok. Ancak, bu gercevede uygun
yontemlerin aranip bulunmasi, konuylailgili diger Ulkelerdeki gelismelerin izlenmesi, bu da mumkun,
mevcut uygulamalarin Ulkemiz blnyesi ve kosullarina uyarlanmasi ¢alismalarinin yapilmasi, ilke
bazinda bunlarin yapilmasi gerekli, buna iligkin bir sorun yok. Ancak, gerek sdz konusu yontemler
arasinda yer aan arabuluculuk kurumu ve gerekse diger aternatif uyusmazlik ¢b6zim yollari
arayiglarinda teme! bir kisim ilkenin dikkatle ve deyim yerindeyse, kiskanglikla korunmasi gerektigi
inancindayiz. Oncelikle alternatif uyusmazlik ¢ozim yollarinin devletin yerlesik hukuk diizeniyle
catisan bir yapiya donismesine everigli bir iklim yaratiilmasinda bir arag olarak kullaniimasina engel
olunmalidir. Bu yolla amaglanan uzlasmanin hukuksal uyusmazliklarin devlet yargisina alternatif bir
¢dzUm yolu olarak ortaya konmasi yerine mevcut ¢ajdas hukuk duizeninin aternatifi olarak
geligtirilmesine, ikici veya baska bir deyigle ¢ogul hukuk dizeni 6zlemlerinin kisa yoldan
gerceklestiriimesine elverigli bir yontem olarak ortaya gikmasindan dikkatle kaginilmalidir ve yasal

dizenlemelerin her seyden once bu ¢ergevede degerlendirilmesine 6zen gosterilmelidir.
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Elimizdeki metne baktigimizda ise, taraflari uzlasmaya goturen sliregte yasanin, metnin
blylk sorunlar tasidigini goriiyoruz. Oncelikle metnin Anayasa ya aykirilik tagidigini goriiyoruz, az
sonra siz de saniyorum o konuda ayrica bir degerlendirme yapacaksiniz. “Egemenligin kayitsiz sartsiz
ulusa ait oldugu, kullaniimasinin higbir surette higbir kisiye, zimreye, sinifa birakilamayacagi, hicbir
kimse ve organin kaynagini Anayasa dan amayan bir yetkiyi kullanamayacagi, yargi yetkisinin Tuark
ulusu adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacadl”” seklindeki anayasa ilkelere aykirilik tasidigi
gorulmekte. Cunku yargr alanindaki egemenligin ve yetkinin belirli kisilere ve zimrelere devri
niteliginde bir ¢calisma. Bu nedenle Anayasa nin 2, 6, 9, 11 ve 36'nci maddelerine aykiri oldugunu
dusunuyoruz.

Ayrica, metin bllylk sorunlar tasiyor kendi icerisinde. Oncelikle izlenen siirecin medeni
olmamasi tehlikesinden tutun, 6rnegin irade fesadi hdlerinin en dnemlilerinden ikrah, yani baski,
tehdit ve korkutma hélinde ne yapilacadi belli degil bu metinde. Strece iligkin siire sinirinin olmamasi,
kapsaminin belirsiz olmasl ayri bir sorun. Aile ve miras hukukuna iligkin sinirlari igermemesi bir
sorun. Arabulucuya taninan yetkilerin zamansiz, haksiz ve kotuye kullanilmasina iligkin yaptirimlari
icermemesi bir sorun. Yargl yolu ongorilmemesi bir sorun. Uzlasmaya kamu dizeni bakimindan
denetim ongorulmemesi ayri bir sorun. Zaten yurutmeye gobekten bagdli bir yargimiz varken, bir yargi
sistemi varken ikinci bir yuritme gudimlU yargl yaratiimasi ihtimali cok cok acik. Gerek
arabulucunun segimi ve gerekse egitimi, bu slregte yasanacak sorunlari ongormeliyiz hukukgular
olarak diyorum.

Batin bunlar gozetildiginde hem yargiya hem avukatlik meslegi ve avukatlara hem de
yurttasin hukuk guvenligine zarar verebilecek bir dizenleme, bu hdliyle, adalete hukuk digi gugleri
tasiyacak ve bu giiglerin egemenligine yol acacak bir diizenleme olarak gortiyorum. Ornegin feodal
hukuk ve mafya hukuku ve cemaat hukukunun yani aslinda glicln hukuksuzlugunun yerlesik hde
gelmesini saglayabilecek bir diuzenleme. Bunun kaniti da Sayin Bagbakanin 2010 yilinda verdigi bir
mijjde Degerli Bagskanim. Der ki Sayin Bagsbakan Marmara Universitesinin 6gretim yili agilisinda, 29
EylUl 2010 tarihinde: “ Standartlara uyan degdil, standart belirleyen Ulkelerdeki hdle gelecediz. Eskiden
boyleydik. Farkli inang gruplarinin gerekirse kendi yargilamasini yapmasinin mirasgilariyiz ve
ingallah gelecekte de boyle dnci bir rol Ustlenecediz.” O gelecek, bugtn miudir diye sormak istiyorum
ve yasanin bu yonlyle de ¢ok buyuk tehdit tasidigini digtinGyorum.

Tesekklr ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Cok tesekkir ediyorum Sayin Bagkan.

Simdi, Anayasa’ ya aykirilik itirazini okutuyorum, ondan sonra tartismaya bagliyoruz:

Adaet Komisyonu Bagkanligina
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Gorusmekte oldugumuz Hukuk Uyusmazl iklarinda Arabuluculuk Kanun Tasarisi Anayasa m.
9 dabdlirtilen “Yargl yetkisi, Turk Milleti adina badimsiz mahkemelerce kullanilir” ilkesine aykiridir.

Bu tasar kanunlastigi takdirde Ulkede dogrudan Adalet Bakanliginin denetiminde ve ona
bagl olarak ikinci bir yargl sistemi kurulacak olup, bu ise yargi yetkisinin Turk milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilmasi ilkesine gok agikga aykirilik olusturacagindan;

Ote yandan cogulcu bir hukuk sistemine neden olabilecek etnik, tore, cemaat, mafya
etkilenmesine acik bir dternatif yargl faaliyeti olusabilecedinden dncelikle bu tasarinin Anayasa’ ya
aykirhk yonlyle irdelenerek reddedilmesini saygiyla arz ve teklif ederiz.

Omer Siiha Aldan Ali ihsan Kéktiirk Dilek Akagun Yilmaz
Mugla Zonguldak Usak

Turgut Dibek Ali Riza Oztirk

Kirklareli Mersin

BASKAN — itirazi tartismaya agiyorum.

Su anda énergede 9 uncu maddeye aykirilik ileri strdlmustt. Sayin Grup Baskan Vekili 6’ nci
maddeye de aykirilik oldugunu ileri surdller. Her iki madde noktasindan yUksek Komisyonun
iradelerinin ve itiraz konusundaki duslincelerinin ortaya ¢ikmasini saglamak icin tartismayi
baglatiyorum.

Buyurun.

ALl IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakan, degerli
milletvekilleri, degerli baro temsilcileri, dederli katilimcilar; ben de sizleri saygiyla selamliyorum.

Sayin Baskanim, bu konudaki duslincelerimizi genis kapsamli olarak, alt komisyonda
grubumuz adina gorev alan Sayin Dilek Akagin Yilmaz agiklayacak. Ancak, ben Grup Baskan
Vekilimizin sdzlerinden de yola gikarak, din aksam, 6zellikle bir televizyon kanalinda karsilastigim
bir tabloyu bu yasayla da butlnlestirerek ¢ok kisa bir konusma...

BASKAN — Bunu bitirelim dyle.

ALi IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Cok kisa bir konusma yapacagim. Anayasa'ya
aykirihk anlaminda da oldugu icin sdylUyorum.

Dun aksam bir televizyon kanalinda, 6z€ellikle de TRT’ de Y argitay Baskani Nazim Kaynak'’la
bir sdylesi vardi. Sayin Kaynak sanki bir yargi organinin bagkani degil, sanki hukukgu da degil,
siradan bir yurttasin bile sdyleyemeyecedi bir ifade tarziyla bazi cimleler kullandi. Simdi eder yarg
bu noktaya gelmisse, eder yargidaki temel ilkeler asindiriimigsa ve sliregteki arabuluculuk kurumu da
bu temd ilkelerin asindiriimasina katki saglayacaksa Sayin Grup Baskan Vekilimizin ifade ettigi
cumlelere ben yurekten katiliyorum, ¢ok tehlikeli bir gelisme olarak goriyorum. Aynen su cumleleri
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kullandi Sayin Kaynak, yargidaki is yuklyle ilgili konular tartigilirken, Yargitaydaki is yukayle ilgili,
cok azatildigini falan anlatirken “Daha 6nce Yargitay veya yargl kurumlari yasama ve yuritmeyle
hasimdi ancak biz is yukunu azattik. Bunda yasama ve yurutmeyle hisim olmamizin pay var.” gibi
bir climle kullandi, “Onceden hasimdik, simdi &deta hisim olduk” dedi.

Simdi, Sayin Bagkanim, Anayasa mizin baglangi¢ kismindaki kuvvetler ayrilidi ilkesi, yargi
yetkisinin kullanilmasina yonelik Anayasa mizin 6'nci maddesi, bu kadar agikken sayet bir Yargitay
Baskani bu cimleleri sarf edebiliyorsa ve eger bugin getirdigimiz Arabuluculuk Tasarisi da yargidaki
bu temel ilkelerdeki asinmaya katki saglayacaksa, Anayasa ya agik aykirilik olusturan bir anlayisi bile
eger himayeye mazhar bir noktaya taglyacaksa durum vahim demektir yargr agisindan. Yarg
acisindan, yasama ve yurutmeye hasim olmak ne kadar kotlyse kuvvetler ayriligi ilkesi karsisinda
yasama ve yuritmeyle hisim olmak o kadar tehlikelidir. Bu nedenle bu sozleri yargi agisindan ¢ok
tehlikeli gelismeler olarak goriyorum ve sunu sdyluyorum. Eger Arabuluculuk Tasarisi da,
olusturulan arabuluculuk kurumu da eder yargida yeni hisimlik iliskileri geligtiriimesine, 6zellikle iste
arkadaki birtakim gug odaklari kanaliyla hisimlik iligkilerinin gelistiriimesine ve yargl yetkisinin
kullanilmasinda bagimsiz yarginin varligini ortadan kaldiracak birtakim gelismel ere neden olacaksa bu
tur gelismeleri ben hukuk sistemimiz agisindan kabul edilebilir gelismeler olarak gormuyorum.
Maalesef Turkiye de 6zellikle bu 23’ Gncl ve 24’ Gnct Dénemde is yukunun azatiimasi bahanesiyle ve
bu gerekgelerin arkasina saklanilarak, yargidaki reform gerekgeerinin arkasina saklandirilarak
Anayasa mizla bagdasmayan, bagimsiz yargiyla bagdasmayan bir anlayisin kurumsalagtiriidigini
gormekten de buyuk UzUntl duyuyorum. Bu tasarinin da Anayasa’ ya aykiri oldugu dustincesindeyim
ama bu konudaki dugtiincelerimizi Dilek Hanim saniyorum ifade edecekler. Ben bunlari paylasmak
istedim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Ali ihsan Bey.

Buyurun Dilek Hanim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Ussk) — Tesekkir ediyorum Sayin Baskan, Sayin Bakan,
sevgili milletvekili arkadaglarim, sevgili baro bagkanlarim.

Burada biz at komisyon calismalarinda da zaten ayrintili olarak belirttik. Orada da ayni
sekilde Anayasa'ya aykirilik iddiasinda bulunduk ama ana komisyonda gorUstlmesi gerektigini
arkadaglarimiz belirttiler. Simdi, alt komisyon muhalefet serhimizde biz bunlari ayrintili bir sekilde
anlattik. Arkadaslarimiz da zaten bunu gok ayrintili bir sekilde belirttiler. Maddeler geldikge de bunun
ne kadar sakincall yonleri oldugunu gorecegiz.

Ancak oncdlikle sunu sdyleyeyim. Arabuluculuk Kanun Tasarisi, yarginin yukinu azaltmak,
yarglyl hizlandirmak gibi kulaga hos gelen gerekcelerle glindeme getirilmistir. Ancak tasari bu hdliyle

bagimsiz ve tarafsiz mahkemelere aternatif ve dogrudan iktidara bagimli bir yargl sisteminin
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olusmasina yol agabilir ¢lnkl arabuluculugun egitim sisteminin eJitimlerinin verilmesi de
arabulucularin segilmesi de sinavlarin ainmasl da, sicilden silinmesine kadar pek gok konuda Adalet
Bakanli§i dogrudan dogruya yetkilendirilmistir. iste kuvvetler ayriligi ilkesine de aykiri bir durum bu
sekilde olugacaktir. Biz ileride Onergelerimizi de verdik. Yani bu Anayasa ya aykirilikla ilgili biraz
ortami eger yumusatabilirsek, belki biraz daha bu gekinceleri ortadan kaldirabilirsek diye ileride de
Onergelerimizi verdik ama su anki haliyle yani hem dternatif bir yargl olusturulmakta hem de Adalet
Bakanligina dogrudan dogruya bagimli bir arebuluculuk mesledi yaratiimaktadir. Iste bizim
kaygilarimiz buradan. Biz 12 Eylul referandumuyla beraber kuvvetler ayriligi ilkesinin sona
erdirildigini, Anayasa Mahkemesi, Ha&kimler Savcilar YUksek Kurulu yoluyla yarginin iktidara
badimli bir hdle geldigini dusinirken ve Hakimler Savcilik Yiksek Kurulunun yapisina da itiraz
ederken simdi hi¢ dyle bir yapida olmaksizin, dogrudan dogruya Adalet Bakanligina badli, butin
evraklarini dahi Adalet Bakanligina gonderen ve denetimini saglayan her turlU konuda Adalet
Bakanliginin hakim oldugu bir sistem yaratmis oluyoruz. Bu nedenle kuvvetler ayriligi ilkesine de
oncelikle aykiridir diyoruz boylesi yapilan bir iglem.

Siyasi iktidar gergekten yargiy hizlandirmak ve yarginin yukini azaltmak istiyorsa dncelikle
nitelikli, iyi egitim amig yargic sayisini cogaltmall, yarginin bagimsizligini ve tarafsizligini
saglamalidir. iste o zaman pek gok konuda yarginin yikii hafifleyecektir Sayin Bagkan ¢lnkii biz pek
¢ok hepimiz biliyoruz ki geng yargiclarimiz iki yillik bir staj egitiminden geciyorlar ama kurslye bile
¢ctkmadan onlarin gorevliendirmeleri yapiliyor ve orada kursliye gikmadan, bu deneyimi kazanmadan
bu sekilde bir faaliyet yuruttiklerinde de ciddi anlamda zaten konularin hakimi olamiyorlar. Ayni
sekilde yine secilmeleri Adalet Bakanliginin ve dogrudan yetkisiyle -¢inkd Kurulun baginda Adal et
Bakani var- siyasi duslinceler on plana gikartilarak yapildigi igin de hak edenler degil, benim yanimda
olanlar olarak secildidi icin de iste bu nedenle de yargiclarimiz, gergekten olmasl gereken insanlar
olmadigindan, egitim sistemi yetersiz oldugundan, kursi h&kimiyeti olmadigindan, iste 0 zaman
yarginin yuku daha da agirlasiyor. Oysaki bu sistem daha objektif bir hdle getirilse, daha tarafsiz bir
héle getirilse ve nitelikli yargiglarimiz buraara segilse, meslek deneyimi olan insanlar da segilse,
yarginin yukunt hafifleyecektir diyoruz. Bu da gegerli bir gerekce degildir diyoruz.

Diger yandan Anayasa madde 9 da yargl yetkisi Turk milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanir hikmUtne de aykiridir arabuluculuk kanun tasarisi diyoruz. Ulus adina yargi yetkisini kullanan
badimsiz mahkemeler yerine arabulucularin vatandaglarin arasindaki sorunlari ¢dzme konusunda
yetkili kalinmasi, mahkemeler ve hukuk sisteminin dislanmasina yol acabilecektir. Cok hukuklulugu
savunan kigiler ya da etnik temelde kendi mahkemel erinde yargilama yapmak isteyen kigiler agisindan
arabuluculuk sistemi rahatlikla kullanilabilecek bir yontem olacaktir. Yani bu konudaki kaygiyr pek

cok birim vermigtir. Hatta ben bize gondermis oldugunuz bilgi notlarinin arasinda, gorusler arasinda
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2009 yilinda Yargitay Bagskani Hasan Gergeker'in gondermis oldugu metinde de ayni sekilde
kaygilarin oldugunu gozlemlemekteyim. Pek gok baro bagkanimizdan, barolarimizdan gelen gorugler
de ayni sekilde, ayni kaygilar belirtiliyor, Universitelerimizden gelen gorUslerde ayni kaygilar
belirtiliyor. Yani hukuk usultnin duayeni olan Baki Kuru Hoca mizin da buna benzer gorugleri var.
Simdi, bdylesine tepkilerin oldugu bir ortamda, yani yargi badimsizliginin yok edilecedi ve ayrica
yargl yetkisinin mahkemeler yerine arabulucular tarafindan kullanilacak olmasi her ne kadar burada
pek c¢ok tartismalarda yargl yetkisi kullanilmayacak, sadece taraflari bir araya getirecek ve
anlasmazliklarin  gozUmlenmesi  igin  bir ¢aba saf edilecek denmesine ragmen hukuk
uyusmazliklarinda alternatif ¢ozim yoéntemi dedidiniz anda zaten bu aternatif bir ¢dzim yontemi
olarak, aternatif bir yargl sistemi olarak sak diye karsimiza gikacaktir. Biz bunun adina ne kadar glizel
seyler koyarsak koyalim, ne dersek diyelim, hig isterseniz yargiyla da badlantisi yok diyelim ama
bunun adi alternatif bir yarg sisteminin yaratilmasidir. Bizim kendi istemimize bagli degildir.

Ayni zamanda 2'nci maddenin gerekgesinde, tasari bize gonderildiginde sdyle denmekte:
“Diger bir anlatimla arabuluculuk uyusmazli§i bir karar vermek suretiyle ¢cdzmeyi dedil, ikna ve telkin
ile taraflarin yeniden muzakerelere girismelerini ve anlasma sajlamalarina imkan veren bir ortami
olugturmaya hedefler.” Simdi ikna ve telkin diyoruz Sayin Bagkanim. ikna ve telkin dedigimiz zaman
iste orada o kararda etkin olmak var demektir. O nedenle de yine dternatif bir sistem, yargl sistemi
olusturdugumuz gok acik bir sekilde anlagiliyor.

Ayrica bu tasariyla ilgili yine hakliy1 ve haksizi bulmaya yahut belirlemeye yonelik olarak
degil, taraflarin her ikisinin de menfaatlerinin en uygun sekilde dengelenmesini 6ngdren bir anlasma
zemininin bulunmasina gaba sarf edecek. Simdi, hakli ve haksiz kavramini eder siz getirmezseniz,
yani insanlarin bu hakliyr bulma konusunda adalet duygusunu incitirseniz eger toplumda onulmaz
yaralar olusacaktir. Bu yonlyle de bu tasarida sorunlar vardir diye distntyorum ben.

Onun diginda size bir de Meri¢ Velidedeodlu'nun bir calismasini okumak istiyorum.
Kanada da ve ingiltere de bazi sorunlarin oldugundan bahsediliyor. Diyor ki: “Dért yil énce Kanada
hilkkometi seriat hikimlerini kabullendi. Ulkede Mislimanlar igin arabuluculuk yasaslyla gegerli
olacak bu seriatin ceza yetkisi yoktu. Yani onlarin yontemiyle organ kesme, tagla oldurme gibi
bedensel ve Oteki seriat cezalar uygulanmayacakti. Seriat evlenme, bosanma, miras iligkileri ve
dolayisiyla mali sorunlar, aile i¢i anlagmazliklar gibi konularin yer aldigi alanda gegerli olacakti.
Dikkat edilirse bunlar seriatin kadin kullar1 aleyhine dizenlemeler yaptigi konulardir. Kararlarin her
ne kadar onaydan gegirilecedi belirtiliyorsa da Kanadali bilim adamlart blyUuk haksizliklar
yasanacagini, seriat mahkemelerinin evrensel insan haklarinin esitligini  ¢igneyecegini agikga
belirttiler. Hakliydilar. Uygulamanin Uzerinden bir sire gegince seriat mahkemeélerinin adiklari
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kararlari tUrlG dolaplar gevirerek onaydan kagirdiklari, kendilerine basvurmayanlari da dinsizlikle
sucladiklari belirlendi.”

Simdi boylesi bir uygulamanin aksakligini anlatiyor Meri¢ Velidedeodlu. Biz de ayni
cekincelerle diyoruz ki bu tasari bu sekliyle oldugu takdirde yani her tlrlu ¢ogulcu yaklasima, etnik
kokene, cemaat, tarikat ve mafya kurallarina gore sorunlarin ¢ézimlenmesiyle ilgili ve alternatif bir
yargl sisteminin olusmasiyla ilgili sorunlar olabilecektir diyoruz. iste bu nedenle de diyoruz ki biz
Anayasa mizin kuvvetler ayriligi ilkesine aykirilik vardir. Egemenlik ilkesi olarak 6’ nci maddesinde
belirttigimiz maddeye aykirilik vardir. En agidi da yargr yetkisi Tuark milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir ilkesine aykirilik vardir. Bu nedenle de i¢ Tiizik’ imiiziin 38 inci maddesi
uyarinca da biz bu tasarinin geri déndurdlmesini ve komisyonumuz tarafindan reddedilmesini talep
ediyoruz efendim. Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Buyurun Hakancigim. Dilek Hanim’in noktainazarlarini hem sosyoloji hem felsefi agidan
karsilamaya ¢al1s bakayim, dinleyelim.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Sayin Baskan, degerli Komisyonumuzun uyeleri, Sayin
Bakanim, degerli katilimcilar; ben de dncelikle hepinizi saygl ve sevgiyle selamliyorum.

Tabii Onerge sahiplerinin Anayasa' ya aykirilik iddiasina iligkin imza sahiplerinin Gzerinde
durduklari iki noktavar. Bir tanesi, elbette Anayasa mizin 9 uncu maddesindeki yargl yetkisinin ancak
ve ancak Turk milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir ilkesine aykirilik teskil ettigine iligkin
bir iddia. Bunun sonucu olarak da alternatif uyusmazlik ¢ozim yontemi olarak arabuluculugun
¢ogulcu bir hukuk sistemine neden olabilecegdine iliskin bir iddia sdz konusu.

Sayin Bagskanim, degerli Uyeler; oncdikle, bu iddialara gegmeden dnce arabuluculugun ne
anlama geldigini bir belirlemek lazim. Arabuluculuk iradi, esit, gizlilik prensiplerine dayal1 olarak iki
veya daha fazla kisinin mevcut, Uzerinde serbestge tasarruf edebilecekleri 6zel hukuka iligkin bir
uyusmazliga 3'Uncu Kisinin sadece ve sadece nezaret etmesi, taraflar arasindaki diyalog surecini
strdurebilmelerine olanak sadlamasi, iletisim kanallarini agmasi ve menfaate dayali bir sonug ortaya
koymasi anlamina geliyor. Dolayisiyla arabuluculugu bir kere evvelemirde yargl olarak nitelendirmek
dogru dedil cunku arabuluculukta maddi hukuk objektif, yani pozitif hukukun uygulanmasi
mevzubahis dedildir. Arabuluculuk yonteminde ayni yargi faaiyetinde oldugu gibi kesif, tanik ya da
bilirkisi incelemesi sdz konusu dedildir. Dolayisiyla bunu klasik bir yargi fadiyetiyle 6zdeslestirmek
hatal1 bir yaklagimdir. O nedenle evvelemirde altini gizmesi gereken husus arabuluculuk faaliyetinin
bir yargilama olmadididir. Tabii yargl yetkisi kullanilirken taraflar arasindaki ihtilafin ve yargilama
stireci mucadeleci, gekismeli ve objektif hukuk nazara ainarak ¢ozim Uretmeye adaletin tecellisinin
sadlanmasl igin basvurulan bir yontemdir ancak arabuluculuktaki yontem ise kisilerin menfaatine
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dayali ve ¢gdzUmUn sonucunda da kisiler arasindaki var olan iligkinin devamina olanak saglayan bir
yontemdir. Dolayisiyla ikisinin birbirinden farkli yonleri, farkli sekilleri vardir. Bunun igin
arabuluculuk muessesesini bir yargilama faaliyeti olarak tekrar ifade etmek istiyorum, yanlis bir
yaklasimdir. Esasen Anayasa Mahkemesinin dahi vermig oldugu iki karar neticesinde bu durumu
aclikcga ifade etmistir. Bakiniz, Anayasa Mahkemesi, gerek Avukatlik Kanunu’' nun 167’ nci maddesine
gerekse Tuketici Kanunu' nun bazi tiketici ihtilaflarinin, yani dislk bedelli tiketici ihtilaflarinin
tuketici hakem heyetlerince ¢ozulmesine matuf dizenlemeye iliskin olarak vermis oldugu iki karar
vardir ve bu iki kararda hakikaten aternatif uyusmazlik ¢dzim yontemine iligkin esasli agiklamalarda
da bulunmustur ve demistir ki ben miisaade ederseniz okuyarak bunu ifade etmek istiyorum. “Anayasa
Mahkemesinin 3/3/2004-98/81 sayili karari: Anayasa nin 9 uncu maddesinde yargl yetkisinin Turk
milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacadi dngorulmustir. Bu madde uyarinca yapilacak
yargilamanin kigiler yoninden gergek bir gliivence olusturabilmesi igin aranacak nitelikler de 36’ nci
maddede belirtilerek herkes mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6nlinde
davaci veya davall olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Higbir mahkeme
gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamaz.” denilmisgtir.

Anayasa nin 141’inci maddesiyle de davalarin en az giderle ve mumkun olan suratle
sonuglandiriimasl gorevi yargiya verilmigtir. “Bu gorevin agir is yuku atinda yerine getirilmesi
zorlastikga uyusmazliklarin ¢dzima igin aternatif yontemlerin yasama gegirilmesi, yargiya iliskin
anayasal kurdlarin —atini gizmek istiyorum- etkililiginin saglanmasi bakimindan gerekli gorulebilir.
Bu durumda yasa koyucu taraflara gorevli ve yetkili mahkemeye bagvurmadan Once araarindaki
uyusmazligi kisa slrede ¢ozmek Uzere baro hakem kuruluna basvurma yukumlulaguni getirebilir.
Ancak bu asamadan sonra karari benimsemeyen tarafa ilk derecede veya temyiz asamasinda yargi
yolunun agik tutulmasi gerekebilir.” diyor. Ayrica buna iliskin ifadeler yer aliyor. Yani burada
Anayasa Mahkemesinin bu kararinda da Uzerinde durdugu ve zikrettigi anayasa ilkelerinin
etkinliginin sadlanmasi icin aternatif uyusmazlik ¢dzim yodntemlerine basvurulabilecedi ifade
edilmektedir.

Yine, bakiniz, bir baska Anayasa Mahkemesi karari, 20/03/2008 tarihli. Gene ayni ifadeler.
Anayasa'in Quncu maddesi ve 36'nci maddesine iliskin olarak, yine Anayasa nin 141’inci
maddesindeki usul ekonomisine iligkin olarak hukimler ifade edildikten sonra sunu sdyltiyor Anayasa
Mahkemesi: “Bu nedenle taraflara gorevli ve yetkili mahkemeye bagvurmadan dnce belli dederin
atindaki uyusmazligi kisa slrede ¢ozmek Uzere TUketici Sorunlari Hakem Heyetlerine bagvurma
yukimlUlGga getirilmis ancak bu asamadan sonra karari benimsemeyen tarafa yargr yolu agik
tutulmustur. Ote yandan tiiketici sorunlari hakem heyetlerinin belli degerin atindaki uyusmazliklar
hakkinda verdigi kararlarin, icra ve iflas Kanunu’ nun ilamlarin icrasi hakkindaki hikiimlere gore
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yerine getirileceginin éngorilmesi, bu kararlarin ilam niteliginde oldugunu degil, ilamlar gibi infaz
olunacagini gostermekte ve ilamlarin yerine getirilmesi usultne ait bir kural koymaktadir. Bu durumda
dava ve itiraz haklari dnlenmediginden hak arama 6zgurlugunun kisitlandigindan da soz edilemez.”
denilmektedir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin bu yukaridaki kararlari degerlendirildiginde
dinyadaki aternatif uyusmazlik ¢ozUminin geligtirilmesi duslincesinden yana oldugu da agikca
anlagiimaktadir.

Degerli arkadaglar, bir de sunu ifade etmek gerekiyor. Tabii burada Anayasa Mahkemesinin
belirlemis oldugu ilkeler, arabuluculuk kurumunun neyi ifade ettigini ortaya koyduktan sonra
arabuluculugun bir kere kesinlikle yargisal faaliyet olmadigi, yine Anayasa Mahkemesi kararlari
neticesinde aternatif uyusmazlik ¢dzim yontemlerinin gelistiriimesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Bunun igin sz konusu Anayasa’ ya aykirilik iddiasi yerinde degildir.

Ayrica Onergede bahsedildigi Uzere ¢ogulcu bir hukuk yapisina kavusturulacagina iliskin
iddialar vardir. Bakiniz, arabuluculuk muiessesesi devlet iktidarina kargl bir hareket olmadigi gibi
aksine devlet denetiminin yayllmasinin bir yolu olarak gorulmekte, yargiyl guglendirme amacina
dayanmaktadir. Devlet, alternatif uyusmazlik ¢ozimu adi atinda birtakim yontemlerin 6nlnt agarak
addete ulasimi kolaylastirmakta bu sayede Ustu ortlla bir denetim saglayarak taraflari geleneksel
kurumlardan ve ¢ozim mekanizmaarindan da uzaklastirmaktadir. Devlet, mahkemeler disindaki
uyusmazlik ¢ozum yontemlerine izin vererek bu konudaki OzgurlUkleri artirmig gorunmekle
geleneksal rakiplerinin veya diger iktidar kaynaklarinin sahip oldugu gucl aternatif ¢ozimler ile
ellerinden amaktadir.

Simdi, burada Anayasa’ ya aykirilik iddiasinin aksine, aslinda bizim Anayasa mizin 6zellikle
devlete yukledigi bir gorev vardir. Devlet, sosya baris ve huzuru tesis etmekle mikel leftir. Nitekim bu
Anayasa' nin baglangic hikimlerinde ifade edildigi gibi, Anayasanin 2'nci maddesinde, gene
Anayasa nin 5'inci maddesinde devlete, kisaca ifade etmek istiyorum, toplumun refah ve huzurunu,
millT dayanigma ve anlayisini “yurtta sulh ve cihanda sulh” ifadelerini de nazara aldigimizda aslinda
bu sekilde dostane bir ¢ozUmU getirmek Uzere devlete de bir sorumluluk yiklemektedir.

Degerli arkadaglar, agiklamis oldugum bu duglincelerden hareketle Anayasa ya aykirilik
iddiasinin yerinde olmadigi kanaatindeyim. Nitekim bugun aternatif uyusmazlik ¢ozim yontemi, yani
arabuluculuk, 1970’li yillardan beri Amerika Birlesik Devletlerinde, 1980’li yillardan sonra Kita
Avrupasi Ulkelerinde ve ozellikle Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin timinde, Guney Afrika Ulkelerinde
uygulandigini nazara aldigimizda, bunu, iligkilerin strekliligini saglamak, dostane ¢ozum yollarini
benimsetmek ve insanlar arasindaki iliskilerin toplumun huzur ve refahini temin etmek anlaminda
Tuarkiye’ miz igin geg kalmis oldugunu dislinmekteyim.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.
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BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Ali Riza Bey, buyursunlar, sira sizde. Ondan sonra Ramazancigim sende, ondan sonra Dilek
Hanim sizde. ikinci sdze kural olarak usuli hafifge dolanma anlaminda bakacagiz.

Buyurun Ali Riza Bey.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakan, Komisyonumuzun degerli
uyeleri, barolarimizin saygin bagkanlari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle bu arabozuculuk kanun teklifiyle ilgili esasa ve usule iligkin disiincelerimi
sOylemeden Once sadece bu Anayasda ya aykirilik yonunden oldugu nedenle, Anayasa'ya aykirilik
yonundeki dustuncelerimi soyleyecegim. Bunu belirtmeden Once bugun cumhuriyetimizin, yani
egemenligin kayitsiz sartsiz millette oldugunun tescil edildiginin 92'nci yilini yasadik. Bu 92'nci yilda
23 Nisanin ruhunun 6zUnu tutuklu olarak yasadik. Yani cumhuriyetin 92'nci yili, Turkiye Blyuk
Millet Meclisinin agilisinin 92'nci yili bizzat Tarkiye Blyuk Millet Meclisinin tutuklu oldugu bir
zamanda yagandi. Bugin Meclisin 8 milletvekili, milli iradenin temsil etme gorevinden yoksundur. Bu
Tarkiye Buytk Millet Meclisinin 8 milletvekili Anayasanin 7’nci maddesi geregince milletin
egemenlik kapsaminda kendisine verdigi yasama yetkisini kullanamamaktadir, yasama gorevini de
yapamamaktadir. Dolayisiyla Turk toplumunun milli iradenin badimsizligini ve egemenligini savunan
insanlardan bekledigi temel talep bir an 6nce tutuklu milletvekillerinin sorunlarinin ¢gozilmesi ve
tutuklu milletvekillerinin bizler gibi 6zgurce bu Mecliste dustincelerini ifade edebilmesidir. Turkiye
Blyudk Millet Meclisinin bir Gyesi olarak ben tutuklu milletvekilleriyle su anda aramda higbir fark
gormuyorum ¢unkU onlarin hakkinda o sugu iglediklerine iligkin bir kesin karar yoktur. Dolayisiyla
Ozgurluklerinden alikonulmasini gerektiren hukuki bir durum da yoktur. Durum sadece fiilidir. Sayin
Bakanimizin bu konuda artik bir seyler yapmasinin gereginin coktan gelip gectigine inaniyorum.

Baska bir eksikligi de Sayin Bakanimiza sdylemek istiyorum. Anayasa mizda ve Medlis ig
TuzUk’ imuzde Tarkiye Buyuk Millet Meclisinin kanun yapma, yasa yapma gorevlerinin yaninda soru
sorma haklari var. Soru sorma yontemiyle hukOmeti denetleme gorevi Turkiye BlyUk Millet
Meclisinin temel gorevlerinden bir tanesi. Sayin Bakanimiza, Adalet Bakanligina ¢ok sorular
soruyoruz, sorularimiza yanit alamiyoruz Sayin Bakanim, maalesef yanit damiyoruz. Bu, Meclis i¢
TUzUK’ Gndn amir hukmine ¢ok agik aykirilik teskil etmektedir. Bu, her seyden dnce milletvekillerini
adam yerine koymamak demektir. Bizi adam yerine koyup koymamaniz ¢ok onemli degil. Benim
sahsen, Adalet Bakanli§i tarafindan adam yerine konulup konulamamayi ihtiyacim yok ama Turkiye
Blyuk Millet Meclisinin, ylritme organinin bir mensubu tarafindan adam yerine konulan bir kurum
olmamasi beni Uzer. Sizin on bes gun icerisinde verdigimiz yazili soru dnergelerine yanit verme

zorunlulugunuz olmasina ramen bugune kadar verdigimiz pek c¢ok soru onergesi Bakanliginiz
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tarafindan yanitlanmamaktadir. Bilmiyorum, belki bu konuda sizin bilginiz yoktur. Ben o nedenle
bunu burada agiklama geregini duydum. Herhdde duzeltirsiniz diye duginuyorum.

Evet, arkadaglar, simdi Adaet ve Kalkinma Partisine mensup arkadasimiz, bu yargilama, yani
arabozuculuk yasasinin aslinda bir yargilama fadiyeti olmadigini, dolayisiyla yargilama faaliyeti
olmadi§l nedenle Anayasa ya aykirilik iddiasinin temelini olusturan yarg yetkisinin devrineiliskin bir
kural1 soyledi.

BASKAN — Ali Rizacigim, Neyzen Tevfik'i okudunuz mu?

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Simdi, tabii arabuluculuk yasasl yargl yetkisinin devri midir,
degil midir sorusunu yanitlamadan 6nce gergekten bu arabuluculuk olayi yargl fadiyeti midir, dedil
midir sorusunu cevaplamak gerekiyor. Bize gore simdi, bunu esasinda soyleyecegim. Arabuluculuk
denilen bu olay tam da bir yargilama faaiyetidir. Uyusmazliklarin ¢ozimuyle ilgilidir zaten. Orta
yerde bir uyusmazlik varsa bu uyusmazlik ¢ozumleri bir yargilama faaliyetini gerektiriyor. Bu, mesela
Roma ve eski Yunan'daki bu gelisim daha sonra islam hukukunda ortaya ¢ikiyor, yani asiret
doneminde yargilama yapma, adaeti dagitma gorevi bugun temel tas olarak mahkemelere verilmis
buglinki sistemde ama bir asiret ddoneminde o klan igerisindeki adaleti daditma gorevi asiret reisine
verilmis. Daha sonra hikimdarlar eliyle bu olay yUritulmus, hatta halktan yukselen tepkiler sonucu
hikUmdar bu adalet dagitma gorevini kadilara vermis. Kadilar, biliyorsunuz, o tarihte hem mulki amir
hem de adli amir, yani hem mulki gorevi var hem de adli gorevi var. Dolayisiyla yargilama faaliyeti
budur. Bunu aslinda islam hukukunda da bu béyle. islam hukukunda gelisim orayi da etkilemis.
Islam’ in baglangicinda hakimlik gérevini bizzat Hazreti Muhammed'in kendisi yapmistir. Daha sonra
hilafet makamina gegenler hilkiim ve yargi isini bizzat yapmiglar fakat islam genigleyince kendilerine
vekdeten davalara bakmak ve hukum vermek Uzere kadilar da tayin etmigler ve gondermiglerdir.
Dolayisiyla bu gelismelerin 6zunu, bu kanun tasarisinin temelinde dugtincel erimizi gok acik bir sekilde
sOyleyecegiz. Yani bize gore ve tarihse gelisim icerisinde uyusmazliklarin  ¢dzUmunu
inceledigimizde, bunu tekrar ediyorum. Esasen sabriniz olursa orada anlatacagim feodal toplumdan
itibaren uyugmazliklarin ¢6zUmunda.

BASKAN — Dersimiz hukuk tarihi degil.

ALl RIZA OZTURK (Mersin) — Bu yargilama faaliyetidir. Simdi, burada bu yargilama
fadiyeti olduguna gére tam da AKPIli arkadagimin sOyledigi gibi, ben Anayasa nin 36’ nci
maddesinden baglayarak bu aykiriliklari sOyleyecegim. Anayasa nin 36'nci maddesi ¢cok agik bir
sekilde “Herkes mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6ninde davaci ve
davali olarak iddia ve savunmaile adil yargilanma hakkina sahiptir.” Simdi, insanlar mahkemeye niye
gider? Kendi uyusmazliklarinin ¢dzimii icin gidiyor. Nerede davall ve davaci olacaklar? iste

mahkeme onunde iki taraf olacak. Yani bu kisilerin mahkeme onunde dava ve davci sifatiyla
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tanimlanmis olmalari arabuluculuk olayinda farkli konumda, bdyle nitelendirilmemis olmalari bu
olayin yargilama fadiyeti oldugunu gbéstermez ve mesru vasita yollariyla faydalanacaklar, yarg
mercileri onuinde iddia ve savunmalarini dile getirecekler ve en 6nemlisi higbir mahkeme gorev ve
yetkisi igindeki davaya bakmaktan kaginamaz.

Bence bu getirilen arabozuculuk kanun tasarisi, tam da bu noktada Anayasa nin 36 nci
maddesine aykiri. Bu bir. ikincisi -ben tersten gidiyorum, biraz ters adam oldugum igin- 11’inci
maddeye de aykiri Sayin Bagskan. 11'inci maddeyi de hemen okuyalim. Orada da “ Anayasa nin
baglayiciligi ve Ustunligu” diyor. “Anayasa hukumleri, yasama, yuritme, yargl organlarini, idare
makamlarini, diger kurulus ve kisileri badlayan temel hukuk kuralaridir. Kanunlar Anayasa' ya aykiri
olamaz.” diyor. Demek ki bu getirilen diizenleme, bu Anayasa nin 11’inci maddesinde duzenlenen
hilkkme agikga aykiridir. Neden aykiridir? iste sdylliyoruz, burada “Anayasa hikumleri, yasama,
yurutme ve yargl organlarini da baglayan hukiUmlerdir.” diyor yani yasamayi burada devre disl
birakmamig, “Yasama bundan istisnadir, o basina buyruk, istedigi isi yapsin.” dememis. Onu da
Anayasa hikumleriyle badll tutmus ve kanunlarin da Anayasa ya aykiri olamayacagdini sdylemis.

Simdi, Anayasa nin 2'nci maddesine geliyoruz. iste, bu, Anayasa nin 2’ nci, 6'nci, 9 uncu ve
-demin de sdyledim- 36'nci maddesine aykiriliklari dikkate adigimizda 11'inci maddesinde
kanunlarin Anayasa’ ya aykiri olamayacadl temel hikmune de ¢ok agik aykirilik var. Anayasa nin
2nci maddesi Turkiye Cumhuriyeti devletinin niteliklerini tanimlamis, bu nitdikleri sayarken
demokratik, laik ve sosya bir hukuk devleti oldugunu sdylemis ve getirilen bu tasari hukuk devleti
ilkesine de aykiridir.

Simdi, 6'nci madde... Esas bizim maddemiz bu iste. Bunu Sayin Bakanim da AKPli
arkadaglarim da cok seviyorlar aslinda ama sdzde seviyorlar. Ozde sevseler hic mesele yok zaten,
aramizda anlasmazlik kamayacak. Ozde sevsdlerdi bu milletvekilleri tutuklu kamazlardi bugine
kadar. Burada ne diyor? “Egemenlik, kayitsiz ve sartsiz Milletindir.” diyor. Allah Allah, egemenlik
kayitsiz ve sartsiz milletinmig! “Turk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili
organlar eiyle kullanir.” Diin bir siyasetcimizden dinledim radyoda, diyor ki: “iste bu egemenligin
Anayasa nin koydugu esaslara gore yetkili organlar eliyle kullanilmasi var ya, igte o, milli iradenin
temsilcisi olan Turkiye Buyluk Millet Meclisine ortak, disaridan ortak yaratmanin bir yoludur.”
Saniyorum, herh@lde, orada yasama organina yarginin ortak olmasini kastediyor ama yarginin zaten
ortak olacak hali kamadi, yargi gitti, yargi kendisi yasamadan da daha bagimli hdle geldi.

Simdi, burada egemenligin kullanilmasi higbir surette bir kisiye, zimreye veya sinifa
birakilamaz. Higbir kimse veya organ, kaynadini Anayasa dan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz.
Simdi, bir: Egemenlidin kullanilmasini, adam sdylemis, egemenligin sahibi kim? Millet. Millet bu

egemenligi dogrudan kullanamiyor, iste, egemenlik kapsaminda yasama yetkisini Turkiye Buyuk
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Millet Meclisi kullaniyor, sbzimona; yurutme yetkisini Hukamet kullaniyor veya Cumhurbaskani,
Bakanlar Kurulu kullaniyor; yargl yetkisini de egemenlik kapsaminda, 9 uncu maddeye gore, Turk
milleti adina bagimsiz mahkemeler kullaniyor. Simdi, bu uyusmazl ik dedigimiz olay, uyusmazliklarin
¢ozumunde getirilen bu dternatif ¢ozUm yollarindan birisi olan bu arabuluculuk, yargl yetkisinin ta
kendisi olduguna gore Turk milleti adina bu yargl yetkisini kullanma yetkisi de bunlara
birakilamayacak, Turk milleti adina bunu mahkemeler kullanacak demektir. Aslinda mahkemeler
kullanmiyor bunu, kendimizi aldatmamizin anlami yok, bunu da Basbakan kullaniyor simdi artik.
Dolayisiyla artik Bagbakanin kullanmasina bile, yargl yetkisini, herhdde tahammul kalmadi, bunu
baska yerlere goturmek gerektigini soylUyoruz.

Simdi, yasanin esasina iligkin cok ciddi elestirilerimi orada sOyleyecedim, Anayasaya
aykirilhk yéninden 2, 6, 9, 11 ve 36'nci maddelere aykiridir. Meclis Ictizigi’ ne gére de bu
gorustlemeyecektir. Anliyorum arkadaglar, parmak kadirip indirerek bu isi zaten ¢ozeceksiniz.
Demokrasi budur igte, parmak kadirdiniz mi indirdiniz mi, duglincelerin dogrulugu veya yanligligi
arastiriimadan, “Cogunlugun dedigi dogrudur.” anlayisiyla bunu yapacaksiniz ama biz de bir kez de
soylemis olmak icin sdyledik Sayin Bagskanim, zamaninizi aldik amabiz de sdyleyelim dedik.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Zabitlar yalan sdylemez ve kendilerini zamani delerek gelecede aktarirlar.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Biz de zaten onun icin yaptik yani ileride benim cocugum
bu zabitlar okudugu zaman “Babam ne yapmis bu Ada et Komisyonunda, hakikaten bu yasaya kargl
¢cikmis mi, cikmamig mi?’ dememesi icin konustum zaten.

BASKAN — Sizin beyaninizi Oonemsizlestiren atiflarda bulunmamaniz  gerektigini
dustnuyorum.

ALi RIZA OZTURK (Mersin) — Biz biliyoruz Bagkanim, biliyoruz.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Buyurun Ramazan Bey.

RAMAZAN CAN (Kirikkae) — Sayin Bagskanim, Degerli Bakanim, dederli meslektaslarim,
kiymetli hazirun; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Gergekten hayretler igerisindeyim. Cumhuriyet Hak Partisinin hatiplerinin bu kanun
tasarisini elegtirecedini duslinmustim ama bu derece, nasil bunu bu sekilde yorumlayabildiklerini
anlayabilmis degilim, hdla hayretler igerisindeyim. Gergekten cocuklarimiz bu zabitlari okuyacak
olursaileriki tarihte, Cumhuriyet Halk Partisinin sol iddiasiyla hareket eden ama aksine, muhafazakéar
statlkodan yana bir parti oldugunu, sOylemleriyle birlikte de iyice g¢eliskiye dustiklerini bir daha
hatirlayacaklar.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Geg bunlari ya, muhafazakér statiiko falan...
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RAMAZAN CAN (Kirikkae) — Ben sizi dinledim, siz de beni dinleyin.

Simdi, su soruyla baglamak istiyorum Sayin Bagskanim: 37 maddelik bu tasarida bana “Bu
maddenin igerisinde bu fikra kisilerin, bireylerin yargi mucadelesine girmeleri hususunda, yargiya
gitme anlaminda engel teskil ediyor.” desinler, bana bir madde gostersinler.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Gosterecedim, gdsterecedim esasinda.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Diger taraftan, Sayin Bakanimiz, Sayin Bakanligimiz bir
surti masraf yapti, ingiltere ye gittik, italya’ ya gidenler oldu, Almanyad ya gidenler oldu, Amerika ya
giden arkadaglarimiz oldu. Mukayeseli hukuk agisindan, karsilastirma anlaminda oradaki ornekleri
gorduk. Bu ornekleri gormemize ragmen Dilek Hanim 6zellikle burada yargi yetkisinin devrine iligkin
¢ok sorular sordu, hatta biz ona yardimci olma hevesiyle, diger arkadaglarimizla birlikte, pas sorular
da sorduk ama bdyle bu cevaplari anlamadi. Bu sorulari abesle istigal olarak kabul ettiler “Ya, nasil
boyle bir soru sorabilir?’ diye, akademisyenler de bu sekilde. Diger taraftan, biz tabii, siyasetcgiyiz,
burada siyasi yaklasimlarda bulunabiliriz ama 6zellikle Hakan Pekcanitez Hocamizin bu konuda soz
a1p teknik degerlendirme yapmasini istirham ediyorum.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; simdi, burada arabuluculuk bir yargisal faaiyet midir,
degil midir? Bursa Milletvekilimiz Hakan Bey ¢ok guzel tespitlerde bulundu. Ben ona katkida
bulunmak maksadiyla da birka¢ sey sOylemek istiyorum.

Simdi, arabuluculuga gitmek bir defa zorunlu degil, hi¢c kimse kimseyi arabuluculuga
zorlayamaz, taraflarin serbest iradesi lazim.

Iki: Yargisal fadliyetle arabulucul uk faaliyetinin tek benzer oldugu nokta, ihtilaflari gézmedir.
Netice itibariyla arabuluculuk muessesi maddi hukuku uygulamiyor, taraflari bir araya getiriyor, ortam
hazirliyor, iletisim kuruyor, sistematik yontemlerle bu iletisim icerisinde taraflarin ihtilafi gdzmesine
yardim ediyor, ¢ozum yolu dahi empoze edemiyor. Dolayisiyla yargl yetkisinin devredilmesi
noktasindaki iddialar tamamen dayanaksiz.

Adalete erisim, Anayasa nin 36'nci maddesinde ve Avrupa insan Haklar Sozlesmesi’nin
6’ nci maddesinde guivence altina ainan temel bir haktir. Alternatif uyusmazlik ¢gézimleri ile taraflari
uzlagstirma surecine dahil olmakta ve kendi iradeleriyle anlasarak istedikleri sonuca varmaktadirlar.
Dava acildigi zaman... Bir soz var, “Bir dava agildigi zaman acik denizdeki gemi gibidir, hangi
limana demirleyecedi belli olmaz.” diye ama burada, arabuluculukta ise taraflar kendi iradelerini
ortaya koyduklari icin neticeyi ongormuglerdir ve neticeyi bilirler. Dolayisiyla burada ortaya gikacak
karar her tarafi mutlu eder. Dava acanin mahkeme ilami aldidi takdirde, davay! kazandi§i takdirde
dahi tatmin olamadigi kararlari saymakla bitiremeyiz.

Diger taraftan, yargilama fadiyeti olmamakla birlikte, hakimlerimizin vermis oldugu kararlar
var. Sayin Bakanimiz da burada bahsetti. Veraset belgesinin verilmesi nizasiz kazadir, noterler dahi
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verebiliyor veraset belgesini. Dider taraftan, tuketici hakem heyeti kararlari -Anayasa Mahkemesine
gidilmisti, bunun tegvik edilmesi noktasinda karar gikti- delil tespiti, ihtiyati tedbir, ruhsat almaislemi,
evlenme yasl, kaza rust -kazai rugt derken, yaglailgili saglik raporuna dayanan bir karar- bina ruhsati
amaiglemleri, se¢cim hukukundan kaynaklanan iglemler, bunlarin hepsi gekismesiz yargi yani nizasiz
kazadir. Sayin Hocamiz Bilge Umar’ in dedidi gibi de bunlar idari iglemlerdir. Dolayisiyla bu iglemleri
dahi hakim bir yargilama fadiyetinde degil, bir idari islem olarak degerlendirmektedir. Netice
itibariyla yarginin devri yolu da buradan kapanmaktadir.

Diger taraftan, taraflarin, Uzerinde serbestce anlasabilecekleri, tasarrufta bulunacaklar is ve
islemler. Bu, ne demektir? Bu, yarg fadiyetinde hukuk mahkemesinde sulh yoluyla hitama
erdirilebilecek bltun ihtilaflar buraya girer.

Kamu dizeni anlaminda bosanma hukuku buraya girer mi, girmez mi noktasinda: 3444 sayili
Kanun’la eklenen anlagmal 1 bosanmada da soyle bir durum var, sartlari var: Evlenmenin Uzerinden bir
yil gegecek, taraflar her turlU ferilerinde anlagsacaklar ve hakim huzuruna gidecekler. Avukatlar dahi
yetersiz kilinmis, taraflar bizzat hdkim dinlemek suretiyle karar verecektir. Burada bu sartlarin
olugmasi, siddetli gecimsizligin olduguna dair bir karinedir. Hakim taraflari dinlemekle birlikte illa ki
bosanmaya karar verecek de degildir. Dolayisiyla bosanma hukuku da arabulucul uktan aridir.

Diger taraftan, Ulkemizde hdlihazirda isleyen, resmi olmayan bir arabuluculuk sistemi zaten
var. Bunlari kim yapiyor? O ilin kanaat dnderleri -kaymakam, vali, belediye baskani, komutan, kim ise
orada ortak anlastiklar bir arkadas- bu ihtilaflar ¢dzmede yardim ediyorlar. Fakat bu ihtilaflar
¢cozmede yardim ederken “Y argiya gitmeyin.” noktasinda bir zorlama yok dolayisiyla yargi yetkisinin
devri de yok. Devlete ait olan yargi yetkisinin mutlak egemenligine zarar vermeden uyusmazl iklara
daha basit ve kolay bir ¢dzim amaglanmaktadir. Burada ihtilaflarin ¢dziminde yargi yetkisinin is
yukunu azaltmak amaclardan biridir ama amacin tamami da degildir. Nitekim mukayeseli hukukta da
arastirdigimiz gibi, hocalarimiz da teknik olarak caligtiklari Uzere, bu muessese tanitildigi takdirde,
belki Ug-bes yil sonra yuzde 2’lik, 3'lUk, 5’'lik bir yargl yuku hafifletilecektir. Zaten yargr yukinun
hafifletilmesi noktasinda Sayin Bakanimizin ¢alismalari yargi paketi noktasinda da éntimtize geliyor.

Arabuluculukla ilgili birkag sey sOylemek istiyorum. Taraflari konusmak ve mizakerede
bulunmak amaciyla bir araya getiren, birbirlerini anlamalarini ve bu surette kendi ¢ozUmlerini
uretmelerini sajlamak igin araarindaki iletisimi kuran bagimsiz, tarafsiz Gglncu kisilerin katkisiyla,
gonullt ihtiyari olarak iglerlik kazanan bir uyusmazlik ¢ozme yontemidir. Arabulucu, uyusmazlik
hakkinda bir karar veremez, taraflara ¢dzUm Onerilerinde bulunamaz. Arabulucu, sistematik bir
bigcimde iletisim teknikleri uygulamak suretiyle taraflar arasinda iletisimin kurulmasini kolaylastirir,
diyalogu geligtirir ve canli tutar. Taraflara rahat, 6zgur bir ortam sunarak -sorumluluklari kendilerine

ait olmak kaydiyla- kendi ¢ozumlerini bulmalarini saglar. Diger bir ifadeyle; arabulucu, uzlasmazligi

26



bir karar vermek suretiyle ¢ozmeyi degil, ikna ve telkin yontemiyle taraflarin yeniden mizakere
etmelerine ve anlagsmalarina uygun bir ortam saglamayi, ¢dzmeyi hedefler. Arabulucu, hakli tarafi
veya haksiz tarafi belirlemeye ¢alismaz, menfaatler arasinda denge kurarak ihtilafi gdzmeye yardim
eder. Arabulucu, taraflarin Uzerinde anlasabilecekleri ortak paydalari tespit eder ve bunun Uzerinde
yogunlasir.

Sayin Bagskanim, arabuluculuk, taraflarin birbiriyle iletisim kurmalari ve bunu gdlistirip
menfaatlerinin ortak yonlerini iyi anlamalari, hukuki durumlarindaki guglU-zayif noktalar ile gozime
ulagiimamasi hélinde dogabilecek sonuglari gormeleri ve somut duruma gore iglerlik kazanabilecek
degisik ¢ozlm segeneklerini degerlendirmeyi sadlar. Arabuluculuk ihtiyaridir, taraflardan birini veya
her ikisini zorla bu slrecin igine ¢ekemezsiniz. Uyusmazligin ¢dzUmU i¢in devlet ve yargi
arabuluculugu tesvik edebilir, arabuluculugu cazip kilacak dnlemler alabilir ancak zorlayamaz.

Son olarak; arabuluculuk sistemi, yargiyla beraber yurtyen ve sadece ona katki sadlayan bir
sistemdir. Arabulucu, maddi hukuka iliskin karar vermez. Anlasma olursa bu bir sdzlesme
hikmtndedir. Dolayisiyla 6zellikle Cumhuriyet Halk Partili arkadaglarimizin tedirgin oldugu ikrah,
hile, tehdit gibi hadiselerde sdzlesme hukukundan kaynaklanan butlan, yokluk, nispi butlanla batil
sebepleri de mahkemede, her ortamda ileri surebileceklerdir diyorum. Anayasa'ya aykirilik, yargi
yetkisini engellemeye yonelik iddialar yerinde degildir diyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Dilek Hanim, ikinci kez sz aliyorsunuz, sdyle kisaca -asadi yukari Anayasa’ ya
aykinlhik itirazi da aykiri degillik savunusu da ortaya ¢ikti- olabilirse...

Buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Tegekkr ederim Sayin Bagkanim.

Ben Oz€dllikle Sayin Hakan Cavusodlu’ nun Anayasa Mahkemesi kararlarindan bahsetmesi
nedeniyle soz aldim.

Simdi, Hakan Bey sdz edince ben hemen o Anayasa Mahkemesi kararlarina baktim. 3/3/2004
tarihli karar, avukatlarin hakem yoluyla vekaet Ucretlerine karar verilmesine yonelik bir karar ve o
madde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis, Avukatlik Y asasi 167’ ye baktik.

Simdi, gerekgelerini okurken Hakan Bey sunu sdyllyor, “Karari benimsemiyorsa kisiye
mahkemeye basvurma hakki veriliyor.” diyor yani orada da, o 3/3/2004 tarihli kararda da yani
Anayasa Mahkemesi hakeme bagvurulmasiyla ilgili konuyu zaten iptal etmis ama gerekgesinde
“Alternatif uyusmazlik ¢dzim ydntemlerine Anayasa Mahkemesi yol veriyor.” derken sunu sdyltyor:
“Karari benimsemiyorsa mahkemeye bagvuracaksiniz.” Oyle bir seyden bahsediyor.

Avyrica tlketici hakem heyetleriyleilgili de 20/3/2008 tarihli Anayasa Mahkemesi kararindan
yine bahsedildi. Burada da tiketici hakem heyetlerinin kurulus yonlyle seyi biliyoruz yani tuketici
hakem heyetinin kararini begenmedigi tekdirde yasal suresi igerisinde tuketici mahkemesine
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bagvurabiliyor taraflar. Simdi, Anayasa Mahkemesi Ozellikle yargiya bagvurabilme hakkindan
bahsetmis.

Simdi, efendim, biz alt komisyonda da bu konuyu ¢ok tartistik. Taraflarin anlagmasi, 18’inci
madde... 18'inci maddede taraflar anlastigi takdirde arabulucu bir uzlasma tutanagi tutuyor ve bu,
mahkeme disl bir anlasma ise icra mahkemesine gidiliyor, mahkeme igi bir anlasma ise, mahkeme
surerken olduysa bu arabuluculuk anlagsmasi o zaman da yetkili ve gorevli mahkemeye, hangi
mahkemede gorultyorsa ona gidiliyor ve buradan ilam niteliginde bir belge aliniyor Sayin Bagkanim.
llam niteligindeki bu belgeye karsi bir itiraz yolu yok yani bir temyiz yolu yok, bir iptal yolu yok.
Simdi, ben bu konunun o kadar israrla Gzerinde durdum ki... Simdi, siz ilam niteliginde bir belge
veriyorsunuz, Ustelik de taraflari dinleme zorunlulugunuz da yok yani hakim isterse dinleyecek,
istemezse dinlemeyecek. Biz mutlaka dinlesin diye bir madde koymak istememize ramen bu da
konmadi. Bu durumda yani bu sekilde mahkemeye gitme sansi insanlarin elinden alinmis oldu iptal
davasl yoluyla ya datemyiz yoluyla.

Simdi, efendim, HMK 315, sulh anlagmalari... Taraflar anlastilar, mahkeme taraflarin istedigi
sekilde karar verdi. Taraflarin huzurunda yapilan, mahkeme huzurunda yapilan bu anlasmaya dahi,
karara dahi iptal davasl agilabiliyor, irade fesadi nedeniyle, asiri yararlanma nedeni oldugu iddiasiyla
dava agllabiliyor ama burada biz -ingalah burada kabul edilecektir diye dusliniyorum- bu “icra
edilebilir’ gerhi verilmis ilam niteligindeki belgeye karsi hicbir kanun yolu koymadik yani o zaman
Anayasa Mahkemesinin sdylemis oldugu iste, “Begenmezsen mahkemeye gidersin.” bu tasarida var
mi? Yok bu tasarida. Yani bu nedenle iste yani Anayasa Mahkemesinin o gerekgelerini dogru gorsek
bile -tam anlamiyla okumadigim icin sdylUyorum- yani onlarin var oldugunu duslinsek bile bu tasarida
boyle bir kontrol yontemi yok. O nedenle de gergekten de bu tasari bu yonuyle de gok sakat bir
tasaridir ve bunu buradaki arkadaglarimizin da katkisiyla duzeltecegimiz kanaatindeyim.

Bir de efendim su sdylendi, ben bunu Ramazan Bey’in istemeden sdyledigini dlstniyorum:
“Sayin Bakanimiz birgok masraf etti, bizi ingiltere ye gonderdi.” Simdi, bu, Bakanimizin kisisel
masrafi falan degil, biz bu tlkenin milletvekilleri olarak yani gérevimizi yapmak Uzere gittik.

Avyrica, efendim, bir seyi sdylemek istiyorum. ingiltere’ de ben bu sorulari sordum, dedim ki:
“Insanlar baski atinda kaldiginda neler oluyor, neler bitiyor?” Baski atinda kamak gibi bir diisiince
bicimi bile yok. “Y ok, dyle bir sey, niye baski altinda kalsin ki?’ diyorlar. Bizim toplumsal yapimizla
yani kadinlarin, isgilerin, ekonomik olarak guigsiizlerin, mafyanin baskisi atinda kalanlarin toplumsal
yapisiyla onlarin toplumsal yapisi asla ayni degil. Bu nedenle de ben bu konunun yine Anayasa' ya
aykirihik iddiasini devam ettiriyorum.

Ayrica “Arabuluculuga gitmek zorunlu degil.” diyoruz efendim ama simdi dusinun -

Kanada orneginden de verdim- mahale baskisi, etnik koken yani 06zellikle guneydogu da
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yasanabilecekleri bir disinun siz, zaten su anda bile yasaniyor, devletin hakimiyetini tanimama ve
tarikat, cemaat kurallariyla “Sen ona gitmedigin zaman sen bizden dedilsin.” denebilecegi icin, iste bu
nedenle ben yine dternatif bir yarg sistemi olusturulmaya caisildigini ve Anayasaya aykirilik
iddiamizin devam etmesi gerektigini ve bu konuda hakli bir talebimiz oldugunu belirtiyorum.

Tesekkur ediyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Mangaldaki butin kulleri tuketmek mecburiyetinde degilsiniz Dilek Hanim,
ileriki asamalarda da konugabilirsiniz.

Tesekklr ediyorum.

Arkadaglar, ylksek Komisyonu bir konuda bilgilendirmek isterim. Simdi, Anayasaya
aykirilikla Anayasa Mahkemesi kararlarina aykirilik farkli.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Aynen dyle!

BASKAN — Anayasa Mahkemesinin kararlari htkim fikrasi bakimindan yani o iptal edilen
normun artik yUrurltkte olmadigi noktasi bakimindan -erga omnes- herkesi baglayici etki dogurur.

iki: Anayasa Mahkemesi kararlari yilksek Komisyona, yiiksek yasama organina, yiksek yargi
organina Isik tutar, higbir zaman icin gerekgeyle bagli degildir. Biz gerekgeye saplandik mi ictihat
kapisinin kapanmasinin dogu uygarligina getirdigi tehlikeyi modern dinyada da ihdas etmis oluruz.
Bu konuda ¢ok karsit tezler var ama benim samimi gorisim o, yasama organi farkli gerekgelerle
Anayasa Mahkemesinin argimanlarini asabilir veya askin argimanlar getirebilir. Onun icin Anayasa
Mahkemesi kararlari bize 1sIk tutar ama bizim sorunu Anayasa Mahkemesi kararlarina uygunluk veya
aykirihik noktasindan degil, Anayasa’ ya uygunluk veya aykirilik noktasindan degerlendirmemiz lazim.
Yine bu baglamda, dar, genigletilemez Anayasa normlarinin gelisimi durdurucu etkilerinin ortadan
kaldirilmasl bakimindan Anglosakson hukukunun geligtirdigi, tez iginde bilhassa kendi o 6zgun
kitabinda atif yapti§i, Anayasa nin dnemini yeniden kesfetmek, cok dnemli... Anayasa Mahkemesine
gore, gerekcelere gore degil, bir anlam kesfinde bulunacaksiniz. Dinyadaki gelisim kargisinda somut
sorunla Anayasa nin genis lafizlan arasinda bir catisma varsa evvela sorunu yorum yoluyla tel&fi
etmek lazimdir. Aksi takdirde Turkiye de oldugu gibi devamli Anayasa degisikligi zorunlulugu ortaya
cikabilir.

Y Uksek Komisyonla bu hususu paylasayim dedim. Tabii, Anayasa ya uygunluk, aykirilik
noktasinda ben de goruglerimi sonda sdyleyecegim.

Ali Riza Bey, sirayla soz verecedim. Once Sayin Bakanimiz var, ondan sonra 4 numara var,
ondan sonrasiz varsiniz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, baro bagkanlarimizdan bir temsilciye
de bu konuda s6z vermeliyiz.

BASKAN — Tamam, onu yapacagiz, bir bitirelim sunlari.
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ALi RIZA OZTURK (Mersin) — Sayin Bagkanim, Anayasd ya aykirilik konusunda yargi
fadiyeti miymis, degil miymis, bir saygin hocamizin gortisiini paylasacagim.

BASKAN — Ona gelecegim.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Hayir ama ben sunu bir belirteyim de...

BASKAN — Usule taalluk eden meselelerin Sayin Bagkanin takdirinde oldugunu. ..

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Her sey senin tekelinde zaten Sayin Bagkan, itirazimiz yok.

BASKAN — Anayasa' nin anlami konusunda yuksek Komisyonun rolatif olan aykirilik
kavramini |ehte, aeyhte gerekcel endirebileceklerini dustinGyorum.

Simdi, ben kisaca Bakanima soz veriyorum.

Buyurun Sayin Bakanim.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanimiz, degerli baro
baskanlari, dederli Komisyon uyelerimiz, bakanliklarimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla
selamliyorum, galismaarimizin hayirli olmasini diliyorum.

Efendim, anayasal sistemimiz, malum, kuvvetler ayrili§i ilkesi Uzerine kurulmus bir sistem,
yasama, yurutme ve yargl. Zaman zaman ulkelerde kriz yasandigi donemlerde bu U¢ kuvvetten birisi
One ¢ikmistir yani krizi asma konusunda onemli misyon Ustlenmigstir. Mesela bir donem Y asama
Meclisi bu rolU... Sadece bizim Ulkemizle kisitl degil, dinya igin konuguyorum, yasama bu Ulkenin,
toplumun krizden cikisina énciilik etmistir. Bazen yiritme yapmstir. iste, yiice Meclis savasi
yonetmistir, Kurtulus Savas’ mizi yonetmistir. Niye bunu ifade etmeye ¢alisiyorum? Su anda bir kriz
yasiyor Ulke Sayin Bagkan, bir kriz yasiyor. Hukuk devletini yakalama, demokrasi standartlarini
gelistirme konusunda bir mucadele veriyoruz. Madesef tarihi slrecimizde demokratiklesme
konusunda yasamadigimiz virgjlari toplum olarak peyderpey yasiyoruz. Belki bu yadirganiyor “Bu
olur mu?’ faan diye ama belki bu, toplum hayatinda yasamamiz gereken demokratik slregler.
Uzatmayaim yani su anda hukuk devletini tam anlamiyla yakalama konusunda yargiya, adaete ¢ok
blyUk bir gorev dislyor yani tarih ve gocuklarimiz bunu kaydedecekler eger bu sinavdan basariyla
gecilebilirse. Ha, bir kismimiz gok Umitsiz, Umit yok, yargi bagimsizligini kaybetmis, yargl siyasete
badimli konusunda netlesmis bir fikre sahip ama ben umudumu koruyorum yani ylksek yargi basta
olmak Uzere yargl sUreglerinde, kurslde, Bakanlikta, akademik dinyada gorev aan butin adalet
mensuplarinin Ulkemizin bu krizden gikisl konusunda yansiz, badimsiz, baglantisiz bir gorev yaparak
ulkemizin gelecedine ¢ok onemli bir kazanim saglamalarinin onlarin da bir vicdan borcu olduguna
inaniyorum. Eger bunu yapabilirse Ulke, yargi mensuplari, yargl kuvveti bu onclligu yapabilirse
gergekten devletimize, cumhuriyetimize ¢ok blyUk iyilik yapacaktir. Bu umudumu koruyorum ve
onun igin burada bir kez daha altini giziyorum yani segilme slreglerine, kim segerse segsin, konumu

ne olursa olsun, geldigi mevkide, makamda sadece dosyayla ilgili ve vicdaniyla ilgili olmak Uzere
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karar verecek yuksek yargiclarin ve diger yargiclarin Glkemize verebilecekleri cok dnemli bir hizmet
var yani ndbet sirasi su anda -tabiri caizse- yargidadir diye duglinGyorum.

Simdi, bu tasari ilk 6numuze geldiginde zihnimizden sOyle bir muhakeme gegti, olumlu
yonden baglayalim: Ne fayda saglayacak bu tasari toplumumuza? Hemen ilk aklimiza gelen sudur:
Toplumumuzda eksik olan, fukaraidi gekilen uzlasma kultlrine katkisi olacak diye duslindik ve
bunda hemfikir olduk yani maaesef bu gelenek bizde gelismemis, catisma Uzerine bir kodlama var
toplumumuzda, her asamada var, bu hdla da devam ediyor. Halbuki bazi Ulkelerde is uzlagma Uzerine
kurulmus ve gayet tatli gétiriyorlar. ingallah ilkemizde de uzlagma gelenegi yayginlagir. Y ani burada
vatandaglarimiz 6zglr iradeleriyle tasarruf edebilecekleri hukuki ihtilaflari ¢dzme konusunda bir
inisiyatif geligtirecekler ve bunu gonil rizasiyla gozecekler ve o ailede, o gevrede, o toplumda bir
rahatlik olacak yani toplumsa barigl sadjlamaya onemli bir katkisi olacak. Bence en arti getirecek
pozisyonlarindan biri bu.

Peki, obur tarafina gegersek -iki taraftan objektif bakmaya ¢alisiyorum- acaba bu, Ulkemizde
yargl birligini bozar mi, devlet yargisina aternatif bir yargl olusturur mu, dlkemizin yedi bdlgesinde
yedi tane igtihat ayriligi mi ortaya c¢ikar? Bunlar da agikgasi zihnimizi ¢ok derinden endiselendiren
konular.

Sevgili Bagkan, biz bir Uniter devletiz, bu yapimizi da devam ettirmemiz lazim. Bu herkes
icin faydalidir yani bu Uniter yapiyi, bu merkezi sistemi ¢okertirsek bu ¢oken yapinin atinda kimin
kalacad: belli olmaz. imparatorluktan cumhuriyete gecerken cumhuriyetin kurucu iradesi bu sekilde
bir teoriyi, bu sekilde bir kurumsalasmayl 6ngdrmus, doksan yildir da bunu devam ettirmeye
calislyoruz. Yani yargl birligi bozulursa tabii, bunun Uniter yapinin bozulmasina da 6nemli etkisi olur.

Simdi, arabulucunun yapti§i faaiyete bakiyoruz yani tam anlamiyla bir yargilama fadiyeti
mi? ilam verme disinda bence de pek yargisal yénii yok. Ha, ilam konusunda yargilama soz konusu
olabilir. Degerli arkadaglarimizin belki burada ileri slrdikleri itirazlar giderilerek yani “Bu, devlet
yargisina alternatif bir yargl sistemi degildir, Ulkedeki ictihat birligini bozmaz.” noktalarinda gerekli
kisitlamalari, gerekli sinirlamalari yaparsak bu endiseler bence...

RAMAZAN CAN (Kirikkae) — Alt komisyonda yaptik bunlari zaten.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Olabildigince yaptik.

Diger bir konu: Bu muessesenin basarisi Sevgili Baskanim yani bunu su anda biz bilmiyoruz.
iste, arkadaglarimiz da gittiler, yurt disi gezilerde... Yani bunun pratikteki uygulama orani, bagari
performansi -anlatildi§i kadariyla- fazla degil, yeni bir miiessese. Ulkemizde de bunu performans
nasil olacak... Yani adalet demek guven demek. Yani bir yabanci sdz var, diyor ki: “Yargilama
s6zUnd duydugum zaman tlylerim diken diken olur ¢lnku yargilamak Tanri’ya mahsustur.” Y ani

yargilama hakikaten bu kadar hepimizin tlylerini diken diken edecek bir faaliyet. Vatandas da guven
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Uzerine kurulmus bir yargl sistemine, bir kuruma gitmek istiyor. Yani bugtin en blylk sey, adalet
duygusunun tatminidir. Bizim toplumumuz vicdani tatmini refahtan ziyade adalette bulmustur yani
adalet konusunda tatmin olduysa bu konuda buyuk bir mutluluk duyar. Refahtaki mutlulugu adal etteki
mutlulugu kadar énemli degildir bizim insanimizda. Onun igin adalet duygusunun gerceklesmesi son
derece Onemlidir.

Bu muessesenin basarili olabilmesi icin bence meslek mensuplarinin yani barolarin bu igin
icinde olmasl lazim. Alt komisyonda bunu olabildigince dizelttik yani arabulucu kimler olacak, bunu
yaptik ama gerek orgutlenmede gerekse egitim konusunda barolarimiz hda kendilerine izafe etmemiz
gereken rolU Ustlenmis degiller. Umarim ve temenni ederim ki burada barolarimiza biraz daha rol
verebilirsek iyi olur. ClUnkd yani avukat arkadaslarimiz bu sistemin basarisi konusunda gayret sarf
etmezlerse ben inantyorum ki bu sistem bagarili olmaz. Onun igin yani 6rgitlenme konusunda ve
egitim konusunda da barolarimiza biraz daha inisiyatif tanimamiz lazim.

Anayasa'ya aykirilik konusunda, tiketici konusunda ornek verildi, spor tahkimi buna drnek
verilebilir. Baska noktalarda yani bu devlet yargisi disina tasmis hususlar var. Onun icin yani ben
Anayasa’' ya aykirilik konusunda arkadaglarimin bu anlamdaki gorUslerine pek katilamiyorum ama
diger hususlarda endise duyduklari hususlara katiliyorum, onlarin da giderilmesinde fayda var. Y ani

netice olarak ihtirdzi kayitlarla bu ara buluculuk sisteminin toplumda denenmesinde fayda var diye

dusunudyorum.

TesekkUr ederim.

BASKAN — Onergelerle o modéllerinizi bizim énimiize getirirseniz Komisyon mutlaka
degerlendirecektir.

Simdi, Hakan Hocam, ¢ok kisa sekilde Turkiye de yargilama hukuku doktrini ve projenin
mimarlarindan olarak siz Anayasa ya aykirilik itirazini micmel bicimde nasil degerlendiriyorsunuz?

ALI RIZA OZTURK (Mersin) - Sayin Bagkanim, bir izin verirseniz, bu konuda bir géris var,
bunu da sdyleyeyim Hocam ikisini birden dederlendirsin, onu syl iyorum.

BASKAN — Ali Rizacigim, burada 2 defa s6z verdim, Sevgili Kardesim.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — 2 defa sbz ver Bagkan ya.

BASKAN - Buyurun sdyleyin.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) —Yani “1 defa verilecek.” diye kura var mi bu i¢ Tiizik’ te?

BASKAN — Yok, yok. Yok kurd da...

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Litfediyorsun sanki ya.

BASKAN — Ama muzakere rasyonalitesi...

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Anladim ama burada Anayasa’ ya aykirili§i tartisiyoruz.

BASKAN — Buyurun.
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ALi RIZA OZTURK (Mersin) — Simdi, uyusmazliklari daha basit ve kolay ¢czeyim derken
devlete ait olan yargl yetkisinin mutlak egemenlige zarar verip vermedigini tartismak, arastirmak
gerekmiyor mu? Bu soruyu sormak lazim.

Simdi, usul hukukunun baba arindan. ..

BASKAN —Baki Hoca. ..

ALI RIZA OZTURK (Mersin) —Hayir, Baki Hoca da degil, Profesér Doktor Ejder Y ilmaz.

BASKAN — Baba dedil, daha geng o ya.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Efendim?

BASKAN — Babadegil o.

ALi RIZA OZTURK (Mersin) — Yavru.

BASKAN - Yavru dadegil, baba dncesi.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Tamam, neyse....

Y ani ben bunu gseyleilgili sdyliyorum, Sayin Hocamiz verirken yaniti ikisini degerlendirerek
versin. Burada mesde bu “Alternatif uyusmazlik ¢dzim yollari bir yargilama faaliyeti midir?’
sorusunun cevabl ainirsa Anayasa ya aykirilik sorunu daha kolay ¢dzlllr, o agidan sdyllyorum.
Profesdr Doktor Ejder Yilmaz diyor ki: “Alternatif uyusmazlik ¢dzimi yargida yeni bir sistem
anlayisi ve kurumlar bitin(idir. itiraf etmek gerekir ki dternatif uyusmazlik ¢dzimii icerisinde
onerilen kurumlarin bazilarinin hentiz yeterince anlagilabilmig ve oturmus degildir, hatta ayri tirlermis
gibi goziken kurumlar birbirinin icerisine girmekte ve ardarinda kesin sinir bulunmadigi nedenle
karistirlmaktadir.” Yine, bakin, diyor ki: “Yeni kabul edilen kurumlar yerlesebilmek i¢in zamana
muhtactirlar. Bu konuda aigkanliklara, deneyimlere, egitime deyis yerindeyse yeni bir kultur
olusumuna ihtiyag vardir. Olugacak yeni kultlrin —burasi énemli- alternatif uyusmazlik ¢dziminde
yeni boyutlar gikaracagindan kusku duymamak gerekir. Konuya bu agidan bakildiginda hukukta,
Ozellikle yargilama hukukunda yeni bir olusumun 6nunde bulundugumuzu ve kisa dénemde alisik
olmadigimiz gelismelere hazir olunmasi gerektiginin atini 6zellikle gizmek isterim.”

Buyurun Hocam, ben bunu sdylemek istiyorum.

BASKAN — Sag olun, tesekklr ediyorum.

Buyurun Hocam.

PROF. DR. HAKAN PEKCANITEZ — Tegekkur ediyorum Degerli Bagkanim.

Sayin Bakanim, dederli meslektaglarim, sayin milletvekilleri; sondan baglayayim, Ejder
Yilmaz benim de saygi duydugum ve en son doktora tezini yaninda bitirdigim hocamdir. Baki
Hoca yla bagladim ben ama sonra ayrilmasindan sonra Ejder Hoca yla devam ettim. Ejder Hoca, ara
buluculugu sonuna kadar savunan kisilerin basinda gelir. Ankara Barosunun bundan doért yil 6nce

yaptigi toplantida da birlikte ara buluculugu o zaman degerlendirmigtik.
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Ben sunu sdyleyeyim: Simdi, yargiyi nasil anladigimiz burada son derece 6nemli. Bir yargisal
fadliyetin sdz konusu olabilmesi icin ben sadece medeni yargilama hukuku agisindan sdyldyorum, isin
icinde objektif bir hdkimin objektif hukuku somut olaya uygulayarak bir karar vermesi gerekiyor.
Ancak boyle bir faaliyetin yargl fadiyeti olarak anlasilmasi mumkun olabilir. Ara buluculukta ise ara
bulucunun en 6nemli ayirt edecedi taraf... Ara bulucu, tamamen taraflari bir araya getirip onlarin
anlasmasi icin bir ortam hazirlayan kisidir. Ortada ne hak vardir ne haksizlik vardir, sadece taraflar bir
araya gelir ve sulh olurlar ve sulh olmak bugun igin dedil, 1927’ den beri yururlUkte olan bizim usul
kanunumuzda zaten zorunlu olarak o©ngdrilen bir hikimddr. Is mahkemelerinde, Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’ nda, eski usul kanunumuzda, hepsinde hakim taraflari zaten sulha tesvik eder,
dzellikle s Kanunu' nda buna zorunludur. Dolayisiyla sulh olmak ve taraflar sulha tesvik etmek
herhangi bir sekilde bir yargilama fadiyeti olarak degerlendirilemez. Bu yuzden, ben de ara
buluculugun herhangi bir sekilde yargilamafaaliyeti olamayacagdi kanisindayim.

Anayasa'ya aykirilik konusunda Anayasa hukukgusu olmadigim icin bir beyanda
bulunmayayim eJer buna izin verirseniz ama yargl faaiyeti olmadigina gére butin hepsi yargi
fadiyetinden hareket ettigi icin dolayisiyla Anayasa ya aykirilik iddiasinin da temeli bdylelikle
mevcut dedil diye sOyleyebilirim.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Degerli arkadaglar, Sayin Bakanim; bir husus var, ondan sonra zatiniza sdz verecegim. Soyle:
Sevgili Hocam, bu tasari bize daha 6nceki donemde gelmisti. O donemde bilim kurulugarindan,
universitelerden yani bilim adamlarindan ve barolarimizdan ayrn ayri gorUslerini  bildirmeleri
istemigstik ve gorugler geldi. Degerli Bakanim, bu yenilendikten sonra da ayni yontemi izledim, kimi
barolardan gorus geldi, kimi barolardan belki daha evvel gonderdikleri icin gorusler gelmedi. Alt
Komisyonumuz da barolardan basvuranlari saniyorum dinledi, ben yaniliyor muyum, teyit etsin.
Simdi, diin izmir Barosu Bagkani beni aradi, sizlerle paylasmak istiyorum, ¢linkii yasama da saydam
olmali. “Biz gelebilir miyiz’ dedi, benim ifadem aynen sdyle oldu: “Barolar Birligi doruktaki
kurumsal organdir. Biz mecburen ¢adiriyoruz onu, i¢c Tiizik imiizin 30’ uncu maddesi kapsaminda
gadiryoruz.” Bugiin de goriiyorum, Degerli Bagskanim, istanbul Barosu Bagkanim sonra yani izmir
Barosu Bagkanim ve diger baro baskanlarinin digerlerini. Kusura bakmayin ben 1996 yilindan beri
avukatliktan tamamen kendimi yasa geregi sey ettim. O milletvekillerinin de avukatlikla ugrasma
yasaginin mimarlarindanim, elimden ¢ikmistir o 6nerge. Beni suglandirabilirsiniz, onu oykusunu de
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Arkadaglar, simdi arz edeyim, biz barolardan gorUs istedigimiz, o imkéani da verdigimiz icin
zaten fiilen, maddeten de barolari ¢adirip dinlememiz mimkun dedil, calismamiz mimkin degil. Ama
buglin arkadaglar geldi, demin izmir Barosu Bagkanimiz geldi. Acaba hepsini temsilen bes dakika mi?

IZMIR BAROSU BASKANI AV. SEMA PEKDAS — O kadar, fazla degil.

BASKAN — Evet, bes dakika.

Ben takdir yetkimi kullaniyorum, arkadaglar gelmis, simdi, komisyon bizi dinlemedi... Emsal
olmamak Uzere, ¢inkl 166’ nci maddeye gore benim dinleme yetkim yok. Emsal olmamak Uzere, bir
I¢ TUzik ihdasi anlamina da gelmemek Uzere, ¢linkli Barolar Birligi var burada, Barolar Birligi
temsilcisine de sordum...

Anayasa nin 2’ nci maddesindeki demokratik katilim anlaminda Degerli Baskanim, kisaca bes
dakika, ondan sonra da Bakanim konugacak, ben ara verecegim, 0gleden sonra da ¢aligmaarimiza
devam edecegiz.

Baskanim, bes dakika butun barolarimizi temsilen goruglerinizi, igerigini belirlemek tamamen
size ait, nezaket ve zarafet icerisinde, avukatlara yarasir ve Baro Bagkanina yarasir sekilde.

Buyurun, efendim.

IZMIR BAROSU BASKANI AV. SEMA PEKDAS - Uyarilariniz igin tesekkdirler.

BASKAN — Yok uyari dedil, yok Baskanim. Yok, ne uyari, yok, dyle bir seyimiz yok. Ben
demokrat bir insanim.

Buyurun.

iZMIR BAROSU BASKANI AV. SEMA PEKDAS — Tesekkiir ederim.

Burada Ege ve Marmara Barolarindan arkadaglarim var, Aydin Barosu, Manisa, Denizli,
Usak, Balikesir, istanbul, buradayiz biz. Biz son bir yildir yogun olarek toplantilarimizda
Arabuluculuk Kanun TasarisI’ni gindemimize aliyoruz. Bundan bir sene dnce yaklagik mart ayinda
sayin hocalarim Muhammet Ozekes ve Hakan Hoca nin da katildigi Barolar Birliginde bir toplanti
vardi, hatta yabanci hukukgular da geldi ve Ulkelerindeki uygulamalari anlattilar. Biz baro bagkanlari
da bu uygulamaari dinledik ve uygulamadan gelen insanlar olarak c¢ekincelerimizin, soru
isaretlerimizin neler oldugunu sOyledik, hatta o gln ¢ok hararetli bir tartisma oldu ve higbir baro
baskanimiz bu héliyle bu yasaya “Evet.” demedi. Daha sonra yapilan toplantilarimizda da buna
“Evet.” ¢ikmadi. Biz Ege Marmara baro bagkanlari olarak, baro temsilcileri olarak ekim ayinda,
kasim, aralik, ocak toplandik. Ocak toplantimizda agik¢a bu yasanin gortstimeleri sirasinda Meclise,
komisyonlara gidip derdimizi anlatalim istedik. Ben Yilmaz Bey'le ¢ok sik telefon muhabbetleri
yaptim. Bir glin dnce aksamUizeri toplantidan haberimiz oldu ve gelemedik, “Biz dertlerimizi anlatmak
istiyoruz .” diye...
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Ayrica, Barolar Birliginde UNDP temsilcilerinin dizenledigi, baro baskanlarini G¢ oturum
halinde kabul ettikleri bir toplanti oldu. Bu toplantilarda da biz dertlerimiz anlattik, bu yasa tasarisiyla
ilgili cekincelerimizi sOyledik. Ben burada Ege Marmara baro baskanlari adina konuguyorum, tuminu
temsil ediyorum, hepsini temsil ediyorum, iki guindlr sozlU olarak onlardan yetkileri aldim.

Ayrica, Turkiye deki butlin baro bagkanlari, hemen hemen hepsi bu héliyle Arabuluculuk
Y asa TasarisI’na “Hayir.” diyorlar, ¢iksin istemiyorlar. Ara buluculuk faaliyetini biz bir yargl fadiyeti
olarak gorlyoruz. Sonucta bir ihtilafla ilgili taraflarin anlasmaya varmaari ve ¢ozmeleri konusunda
karar veren kisi. Bu nedenle, zaten Alt Komisyonda hukukgu olsun isteniliyor ve adalete uygun bir
¢dzUm ¢iksin burada. Her sulhla biten ¢ozim, ihtilaf mutlaka adalete uygun olmayabilir, dnemli olan
addetin gergeklesmesidir, hele hele bu adalet sulhla gelirse en iyisidir. Dolayisiyla sulhla gelen
adaletin en iyi addet oldugunu biz biliyoruz ve bizim mevzuatimizda zaten sulhla adaletin
sadjlanmasina yonelik olarak pek ¢ok mevzuat var. Sayin Bakan, yaptigi konusmada bunlarin neler
oldugunu tek tek belirtti ama biz bu hikimleri hi¢ uygulamig miyiz bugiune kadar? Neden
uygulamamigiz, buna bakmak lazim. Aile mahkemelerinde ihtilafin ¢dzUmU icin kanunda agikga
yazilmasina ragmen, ilgili uzmanlar araciligiyla taraflarin sulha goétirilmesi yoninde bir girisim
yapildigini hi¢ bilmiyorum, yapiimadi. is mahkemelerinde zorunlu olmasina rajmen bu yéntem
uygulanmamistir. Ceza usulde getirilen uzlagma yontemi uygulanmiyor, ¢ok basarisiz. izmir pilot il,
uygulanmiyor. Neden biz bunu uygulamiyoruz? Bu Arabuluculuk Yasasi geldiginde sihirli degnek
gibi insanlar ihtilaflarini gotlrip ara bulucuyla mi ¢ozecekler? “Bu arastirmayi yapmadan bunun
gelmis olmasi yanhigtir.” diyoruz.

Bu yasa da Anglosakson hukukunun dinya Uzerinde egemen olmaya baglamasiyla birlikte
gelen yontemler. Yargiyi, hukukgularin digindaki juri sistemi, mahkemeler disindaki organlar eliyle
yargl faaliyetini ylritmeye yonelik bir fadiyet. Kara Avrupa'si Ulkesinde biz pek ¢ok yerdeki
barolarla, hukuk musavirlikleriyle goruslyoruz. Kara Avrupa sisteminde de bu temkinle yaklasilan bir
model, Fransada mahkeme denetimli, Almanyada hukukgular yapiyor, itaya buna direniyor,
avukatlar boykot yapiyor, Yunanistan ara bulucuda hukukgu, ara bulucuya giden taraflarin vekille
temsili zorunlu, avukatla temsili zorunlu, onlar da buydk bir direng var, onlar da simdi boykota gitme
hazirliklarinda. Fransa temsilcisiyle konustum. “Maalesef, dinyay! bir Anglo Amerikan sistemi
egemenligi atina aiyor, biz bunu 6nleyebilmek acisindan mahkeme denetimi getirdik.” dedi. Y Uzde
1’lerde, 2’lerde bir oran uygulanirken...

BASKAN — Baskanim, bize faydali olmak bakimindan, simdi sdzel etkileme igindesiniz,
faydali olmak bakimindan... Clnku biz bugin geneli Uzerinde mizakere edecegiz. Zamaniniz olursa

bize maddelerleilgili kritigi Komisyona sununki...
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iZMIR BAROSU BASKANI AV. SEMA PEKDAS — Biz bu héliyle zaten yasaya “Hayir.”
dedigimizi soyluyoruz.

BASKAN —Yok, yok, “Hayir.” diyorsunuz da...

IZMIR BAROSU BASKANI AV. SEMA PEKDAS — Cinki bu haliyle bagimsiz bir ara
buluculuk uygulamasinin Ulkemizin ekonomik, sosyal, politik yapisina uygun olmadigini, ara bulucu
belgesi olanlarin bu fadliyetleri bagimsiz ylritmelerinin ¢ézim olmadigini dislinyoruz, bizim
ulkemizde baska sikintilar yaratir. Mahkeme denetimli yasalardaki uzlasma sisteminin uygulanmasi
icin ne tedbirler ainmasi gerekiyorsa bunlari yapalim. Avukatlik Kanunu 35/A var, ilam hukmunde
biz bunu uygulayamiyoruz. Butln bunlar degerlendirilmeli ve bu hdliyle barolarin gérusi “Hayir.” ve
bu héliyle yasa ¢ikarsa da barolarin ve avukatlarin direncine ragmen bu uygulanmaz, bunu sdylemek
istiyorum.

BASKAN — Cok sag olun.

IZMIR BAROSU BASKANI AV. SEMA PEKDAS — Ayrica istanbul Bagkanimiz da bir
cumle soylemek istemisti.

BASKAN — Efendim, usulli siz gizdiniz. Bollinger’in szl var, o usule sadakat icersinde arz

ediyorum.

ISTANBUL BAROSU BASKANI AV. UMIT KOCASAKAL - Ben istemiyorum efendim.

BASKAN — Hocam, sag olun.

iZMIR BAROSU BASKANI AV. SEMA PEKDAS — Bu hdliyle bu yasa ¢dzim degil,
uygulanmaz, sikinti yaratir, geri gekilmesini sOylUyoruz.

BASKAN — Peki, gok sad olun Baskanim, gok tesekkuir ediyorum.

ALI iIHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Benim bir miidahalem var. Bakin, simdi, demokratik
olarak bu Komisyonu yonettiginizi ifade ediyorsunuz, zaman zaman da buna uyuyorsunuz ama
buglnki tavrinizi benimsemiyorum. Bakin, Turkiye'de yeni bir sistem kuruluyor, ara buluculuk
sistemi ve bu sistemleilgili bir sirl programlar yapiliyor. Simdi, eJer biz burada baro temsilcilerimizi
dinleyemeyeceksek, onlara on dakika, on bes dakika, yirmi dakika soz vermeyeceksek, 0 zaman boyle
bir yasa yapma tekniginde katilimcilik...

BASKAN — Kendileri bunu ifade ettiler. ihsancigim bunlari ifade eden kendileri oldu.

ALi [HSAN KOKTURK (Zonguldsk) — Herkes konugacak, baro temsilcileri
konusamayacak. . .

iZMIR BAROSU BASKANI AV. SEMA PEKDAS — Bu anlamda goriglerimiz. ..

BASKAN — Anladim, Bagkanim, tamam. Bagkanim, katkilariniz i¢in tesekkur ediyoruz.
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iZMIR BAROSU BASKANI AV. SEMA PEKDAS — Bu barolarin gérisidir, bunu
belirtmek istiyorum.

BASKAN — “Kesinlikle reddediyoruz.” diyor, baskanlarimizin gorugli o, tamam.

Evet, Sayin Bakanim, buyurun.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) —Bagkan... Bagkan, barolarlailgili...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, izin verir misiniz.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Sayin Bagkan, bu barolarla ilgili sdylediginiz bir laf var.
Diyorsunuz ki: “Barolar Birligi burada, digerlerine gerek yok.”

BASKAN —Yok...

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Bir izin verin. Anayasa' ya temsilci segerken niye Barolar
Birliginin degerli adamlar1 degil de her baro...

BASKAN — Ali Rizacim, bir dakika zapta gegsin.

ALl RIZA OZTURK (Mersin) — Simdi, siz gorisiiniizde dediniz ki, sk sk bunu dile
getiriyorsunuz: “Barolar Birligi burada, biz Barolar Birliginden adam istiyoruz, diger barolarin gorus
bildirmesine gerek yok.”

BASKAN — “Gerek yok.” demedik ki bildirdi.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Burada Anayasa degisikligi yapilirken Anayasa
Mahkemesine Uye verme konusunda Barolar Birliginden Gye amak yerine, tum baro bagkanlarinin
katilimiyla temsilciler olusturdunuz, orada tim barolar birligini devreye soktunuz. Simdi, burada tim
barolar, niye seye gelmiyorsunuz? Bunlar bu yargilama slrecinin temel unsurlaridir. Birakin
konussunlar yani konusmalarina niye aliniyorsunuz? Zaten gogunlugunuz var, oylayacadiz sonunda.
Demokraside, zaten parmak kaldir indir sizin dediginiz olacak. Evet, sizin dediginiz olacak. Neden bu
kadar korkuyorsunuz Sayin Bakan ya? Bagskan korkmayin.

BASKAN — Tamam, peki, Ali Rizacigim, sag ol.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usek) — Sayin Bagkanim, ben de iki ciimle sdylemek
istiyorum. Efendim, hukukla ilgili bir dizenlemeyi yapiyoruz, ara buluculukla ilgili bir dizenleme
yapiyoruz. Yani simdi burada avukatlari, kuruluglari ciddi anlamdailgilendiren bir sey.

BASKAN —Yabir defa, bakin, Dilek Hanim, s6z almadan konusma var mi ya?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Efendim, 28 bin Uyeli Istanbul Barosuna sbz
vermeyince burada biz demokratik davranmis oluyor muyuz? inanin yani buraya gelmigler sayin
bagkanlar. Y ani l{itfen bu konuda istanbul Barosu Bagkanina da sdz verilmesini ben de talep ediyorum.

BASKAN — Degerli arkadaglar, Komisyon Baskaniniz olarak hukuka ve demokrasiye saygili
bir arkadasinizim. Ben herhangi bir ortak konuda 30’uncu maddeye gére Barolar Birligini davet
etmisim, baska kimseyi davet etmemisim. 116’ nci maddeye gore dinleme imkanimiz da yok ama ben

38



seksen bir tane baroyu dinlersem, sonra bunu ben ortaya koymus degilim, Sayin Bagkanim sabahleyin
geldi, “Tumund temsilen ben konusacagim.” dedi ve bunu arz ettim sizlere.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Tamam, tim(in( temsilen konugsun. Niye kesiyorsunuz?

BASKAN — Kesmedim ya.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Sart su mu: “Once tasariyl kabul edeceksin, ondan sonra
elestireceksin® mi demek? Simdi, Sayin Bagkan dedi ki: “Biz kabul etmiyoruz.” Pat, kestiniz sdzind.

BASKAN — Kesmedim ya, devam etti Bagkanimiz.

ALl RIZA OZTURK (Mersin) — Neden kabul etmedigini anlatsin, biz ikna olalim, onlar da
hukukgu.

BASKAN — Peki.

Buyurun.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Sayin Bagkanim, simdi, Ege barolarindan 7 baro bagkani
arkadasimiz, meslektasimiz gelmis buraya. “Seksen bir baroyu da mi dinleyecegiz?’ diyorsunuz, bir
kere seksen bir baro bagkani yok burada, 7 tanesi gelmis.

BASKAN — Yok, talep ettiler benden.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Amasu anda 7 tanesi gelmis.

ikincisi, Sayin Baskanim, biz burada yasama fadliyetinin ilk asamasini gerceklestiriyoruz
yani bu Komisyonda bu is pisecek, mutfagi burasi. Bircok kaygilar var ve Turkiye ye yeni bir kurum
yerlestiriyoruz, bu yeni bir kurum, olmayan bir kurum yani mevcut, deneyimimiz olan bir seyi
degistirmiyoruz. Dolayislyla burada baro bagkanlarimizin disincelerini sdylemeleri benim igin
faydal1, kendi adima sdyltuyorum.

BASKAN — Dogru, benim icin de faydal1.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Ben milletvekili olarak, Adalet Komisyonu (yesi olarak
dinlemek istiyorum. Yani biz burada bu faaliyetimizi... Barolarla Barolar Birligi arasinda hiyerarsik
bir iligki yoktur, Barolar Birligi barolarin amiri dedildir. Dolayisiyla her baro kendi distincesini gelip
burada paylasabilir. Ben sabirla dinlemeye hazirim, diger arkadaglarimizin da hazir oldugunu tahmin
ediyorum. Sizin de yonetim tecribenizi bildigimiz igin bizim sabrimizi bu noktada saygiyla
karsilayacadinizi duslindyoruz.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Yine arz edeyim Komisyona, Sayin Bakanima da sbz verecegim. Yine arz
edeyim, bir defa bitin barolara gorts bildirme firsatini verdik ve geldi, onun da fotokopilerini
cogaltarak butln Uyelere tek tek gonderdim.

iki, su anda dahi 6yle kurucu, katilimer... Clinkii Bagkanim dedi ki: “Biz isin esasina karsi
oldugumuza gore yanlisin duzeltimine yonelik ¢alismamizin anlami yok.
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iZMIR BAROSU BASKANI AV. SEMA PEKDAS —Bu héliyle, bu hdliyle istemiyoruz.

BASKAN — Anladim, o demek Bagkanim, o demek.

Sayin Bakanim, buyurun stz sizin.

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Tegekk{r ediyorum.

Komisyonumuzun degerli Uyeleri, bu tlr, Anayasa’ ya aykirilik 6nergesiyleilgili tartismalarin
yapildigl bir oturumdu su ana kadar yapilanlar. Bu anlamda bunun lehinde, 6nergenin Iehinde ve
aeyhinde degisik gorusler ortaya konuldu, Anayasa Mahkemesinin goruglerini yansitan iki tane karara
atiflar yapildi, Degerli Hocamiz kendi degerlendirmesini yaptilar, ben onlara girecek degilim. Ancak
tasari icerisinde 15’inci maddenin 4’ Gncli fikrasinda bir tespit var, onu da katki olsun diye ben sunup o
bolimi kapatacadim. 4’ Gncli fikra diyor ki: “Yargisa bir yetkinin kullanimi niteliginde olan ve sadece
hékim tarafindan yapilabilecek iglemlerin ara bulucu tarafindan yapilamayacadi hikmi mevcuttur.
4’Uncu fikrada boyle bir tespit var. Buradan da ara bulucunun yapacadl ¢alismalarin higbir surette
yargisal bir faadiyet olamayacadl hukdm altina alinmisgtir. Y apilan konusmalarda birtakim. ..

BASKAN — Bakanim, esaslailgili mi cevap vereceksiniz 6gleden sonra?

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Ben, birkag tane sashsima da direkt soru
niteliginde tespit vardi...

Bu yargisal fadiyet olamayacadina dair tasari igerisinde var olan hikim, ayrica Sayin
Yilmaz in, Dilek Hanim' in bir tespiti oldu, “Temyiz ve istinaf yolu kapall.” dedi ama tasarinin 18’inci
maddesinde istinaf yolunun ve temyiz yolunun agik oldugunadair hUkim de var.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) - Reddi halinde.

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Hayir, hayir, reddi degil. Kabulii ve
reddinde de yani...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Reddi hdlinde Sayin Bakan.

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Basvuru ile reddine dair.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Netlegtirelim o zaman Sayin Bakan madde geldiginde.

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Tabii, tabii, orada hem kabul(i hem
reddine iligkin, madde onu ihtiva ediyor ama anlagiimada bir zorluk gekiliyorsa Komisyonumuz onu
tavzih edebilir, duzeltebilir. Ama her hdl ve kérda ilam niteliginde belge vasfini aabilmesi igin hakim
onay! lazim, hakim karari lazim. H&kim karari isin icerisine girdiginde de istinaf yolu aciktir, temyiz
yolu agiktir.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Y ok efendim, baska bir sey yok ki...

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Efendim, itirazlarinizi yaparsiniz.

Onun disinda, dederli arkadaglar, her siyasi partimiz kendi durusu, bakigi, perspektifinden
degerlendirme yapabilir, kendi gorustinu ortaya koyabilir, buna saygr duyuyoruz. Ancak burada Turk
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hukuk sisteminin sorunlarindan kurtulabilmesi, bu sorunlarin kuglltlilerek minimize edilmesi
noktasinda atilmasi gereken adimlar var idi. Bunlar atyapl sorunlari, bunlar mevzuattan kaynakli
sorunlar, bunlar insan kaynaklarindan ortaya ¢ikan sorunlar olmak Uzere bagliklara ayrilmis idi.
Hakim, savci bagina disen dosya sayisini, bakilan is sayisini azatmadikga bu yogunlugu,
mahkemelere gelen is yUkunU sUzlp dternatif uyusmazlik ¢ézim yollarini ikame edemedikge bu
sorunlari ¢dzebilmemiz mumkin gézikmemektedir. Turkiye'de komple bir blyuk bakis agisiyla
sorunlarin tamamina birden ¢dzim getirme calismasinin igerisindeyiz su anda. Fiziki altyapi
calismalarina girmeyecegim, onemli mesafeler aindi. H&kim, savcl sayisini artirma noktasinda onemli
calismalar yapiliyor, avukatliktan meslege girisi kolaylastiran adimlar atiliyor. Bununla hakim, savci
ihtiyacimizi kargllama yonunde bir ¢alisma yapiyoruz ama mahkemelere gelen dosya sayisini
azatamadigimiz takdirde butln bu tedbirlerin yetersiz kalacagi da agik.

Simdi, ara buluculuga kurumsa olarak kargi gikmak farklidir, igerisindeki duzenlemelere
elestiri getirmek farklidir ama ben Dilek Hanim'in tespitinde sOyle bir cumle duydum, yanlis mi
duydum bilmiyorum: “Alternatif uyusmazlik ¢dzim yollari zaten aternatif yargiy olusturur.” gibi bir
tespit yapti.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Baki Hoca nin da goriisii ayni noktada.

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Simdi, bdyle baktigimiz zaman yargiya
dternatif olusturma gibi degerlendiriliyor. Bu bakis agisi kanaatimce dogru bir bakis agisi degil. Sonug
itibartlyla dunyada uygulanan, sadece Anglosaksonlarda degil, Kara Avrupa sindaki Ulkelerin
tamaminda da var olan bir uygulamadir. izmir Baro Baskanimizin tespiti iste: “Fransa mahkeme
denetiminde, h&kim denetiminde.” Bizde de ayni sey. ilam niteligi vermek istiyorsak mutlaka
mahkemenin, hakimin denetimini o6ngoérlyoruz zaten. Dolayisiyla ben burada partilerimizin
pencerelerinden ziyade, elbette ki goruglerini ortaya koyacaklardir ama dinyadaki uygulamalar nasil,
akademik camianin konuya yaklasimi nasil ve su anda mevcut sorunlarimizi kiiglltme noktasinda bize
katki saglayacak mi, bu pencereden bakmamizin daha verimli, faydal 1 olacagini dustindyorum.

Tahkim Kurumunun uygulamasini biz uzun yillar kabul etmedik, oteledik. Bugun tahkimle
ilgili uluslararasi tahkim merkezlerinden Turkiye de sirketlerimiz, blyldk kuruluglarimiz maal esef
hizmet alma durumundalar. Turkiye kendi tahkim kurumlarini, olmasi gerektigi notu da maalesef su
ana kadar insa edemedi.

Tesekklr ediyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Sag olun.

Arkadaglar, oturumu 6gleden sonra saat kaga erteleyeyim?

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Tamam, Ali Riza sdz verecedim.
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ISTANBUL BAROSU BASKANI AV. UMIT KOCASAKAL - Herhdlde bize siz
vermiyorsunuz. Biz musaadenizle...

BASKAN — Hocam, hayir oturun.

ISTANBUL BAROSU BASKANI AV. UMIT KOCASAKAL — Biz Tirkiye deki yiizde 40
avukatl temsil eden bir baro olarak eger...

BASKAN — Sevgili Hocam...

Arkadaglar, 6dleden sonra saat 14.30" a oturumu erteledim.

Ali Riza Bey, buyurun.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Sayin Bagkan, Sayin Bakanimiz, aciklamasinda sdyle bir sey
soyledi: “Her parti konuya kendi agisindan, durdugu acidan bakacaktir, buna saygr duyuyorum.” dedi.
Simdi, ben Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun sdzctsl olarak sdyllUyorum, aslinda getirilmekte olan
bundan dnceki kanun tasarilar oldugu gibi bu kanun teklifine de, tasarisina da bizim kategorik olarak
karsithigimiz ya da yandagligimiz sz konusu degildir. Biz konunun tartigiimasindan yanayiz. O
nedenle de zaten baro bagskanlarimizin dusuncelerinin burada 6nemli oldugunu distnuyoruz. Biz
Sayin Hocamizin goértsini anlatmasini istiyoruz. Yani érnedin ben Amerika ya gitmeden 6nce bu
kanun tasarisini savunuyordum ama Amerika ya gittim geldim, ben kanun tasarisina karsl ¢iktim.
Benimle beraber AKP li arkadaglarimin da kafasi karisti oradaki uygulamalardan. Yani simdi AKP'li
arkadaglarimiz kategorik olarak bu kanun tasarisini savunuyorlar mi? Boyle bir sey olmaz ki.

BASKAN — Arkadaglar, 63lenden sonra 14.30’ da acilmak Uizere oturumu kapatiyorum.

Kapanma Saati: 13.00
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IKINCI OTURUM
Acilma Saati: 14.34
BASKAN: Ahmet IYIMAYA (Ankara)
BASKAN VEKILI: Hakki KOY LU (Kastamonu)
SOZCU: Yilmaz TUNC (Bartin)
KATIP: Harun TUFEKCI (Konya)
_____ 0-----

BASKAN — Oturumu agiyorum arkadaglar.

Ogleden evvel Anayasa'ya aykirilik sorununu degerlendirmistik. Baro bagkani arkadasimiz
goruglerini ortaya koymustu.

Simdi, Barolar Birligi Temsilcisi burada mi? Burada.

Sayin Baskan, 6gleden evvel soz istemistiniz. Bakan saat 13.00'te ayrilma zaruretini ifade
ettiler.

Dilek Hanim, sizi dinleyeyim, ondan sonra Barolar Birligi Temsilcisini dinleyelim, ondan
sonra bu usuli meseleyi sey yapalim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, ben sabahki durumdan (zintii
duydum gercekten. Simdi, istanbul Baro Bagkanimiz... Zaten 7 baro baskanimiz var, hepsi de
konusmak istemiyorlar ama izmir ve istanbul Baro Bagkanlari gériismek istiyorlar ki istanbul’ un 28
bin Uyesi var. Yani temsilen, yargiya getirilecek bdyle farkli bir uygulamada, o konuda, 28 bin Uyesi
olan bir baro bagkaninin dinlenmesi gerekliydi duglntyorum.

Simdi, biz arkadasimiza sunu sdyledik... (Karsilikli konusmalar)

Simdi Meclis Bagkanligina gittiler baro baskanlarimiz, randevu amiglar. Ben sizden rica
ediyorum Bagkanim, simdi 30'uncu madde sunu soyluyor: “Komisyonlar fikirlerini almak Uzere
uzmanlari ¢agirma yetkisine sahiptirler. “ Yani yetki dogrudan dogruya size ait Bagkanim. Bu konuda
yetkinizi ben en demokratik bir sekilde kullanacaginiza inaniyorum. CUnkil gercekten onca yol
katetmis gelmisler arkadaglarimiz, bu konuda haklari var diye dugtintyorum.

Bir de Anayasa'ya aykirilikla ilgili birkag gorUsten bahsedecegim. Simdi, Yargitay
Baskanliginin 2/3/2009 tarihli bir gorusl var Anayasa' ya aykiriliklailgili Sayin Bagkanim.

BASKAN — Baskanim, bu konuda sozli seksene cgikarabiliriz, seksen tane gerekgce, ama
bunun bigim olarak, 6z olarak Anayasa ya aykiriligini dermeyan ettiniz zaten.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Baskanim, ben bu konuda da son kez seyimi belirtmek
istiyorum, ondan sonra zaten bu konuda bir daha sdz almayacagim.

BASKAN — Okuma yerine oradaki argumani, bir cimle...
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DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Tabii, tabii, yani ok basit efendim.

Devlete ait olan yargl yetkisinin mutlak egemenligine zarar vermeden uyusmazliklarin daha
basit ve kolay ¢ozUmUnin amaglandigi ifade edilmekte ise de dternatif uyusmazlik ¢dzim yontemi
olarak getirilmek istenen ve anilan tasarida yer verilen arabuluculuk miessesesinin Anayasa nin 2, 9,
138 ve 142'nci maddelerine aykirilik olusturabileceginden, Anayasa'da gerekli dulzenlemeler
yapilmadan boOylesi bir yasa duzenleme yapildigi takdirde de ipta edilebileceginden bahsediyor
Y argitay Bagkanligimiz bu konuda efendim.

Tabii bu 2/3/2009 tarihinde, Yargitayda bir operasyon yapilmadan onceki gorus, onun da
farkindayim ben, simdi bir dizayn ¢alismas oldu. Su anda belki Oyle bir gorist bildiremeyebilir
Y argitay.

Bir de Baki Kuru’ nun bir gorist var efendim, bir de ondan bahsetmek istiyorum, diyor ki:
“Bu nedenle mahkemenin yargl yetkisine aternatif bir ¢cdzim arayisi, yani mahkemelerden bagka
yargl yetkisini dolayli da olsa kullanacak bir merci arayisl her seyden 6nce Anayasa nin 9 uncu
maddesine aykiri olur.”

Ayni sekilde, yine bizim bu uzlagma tutanaklariylailgili, bunun karar gibi gorulmesi gerektigi
ve gizliligin olmamasi gerektigi, karar gibi gorulerek tim delillerin dederlendirilerek uzlagma
tutanaklarinin tutulmasindan bahsediyor. Aksi takdirde, HMK, yani karar gibi olmasi gerektigini
soyleyip...

BASKAN — Onu esasta miizakere edecegiz Dilek Hanim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Hayir efendim, bir de sunu sdyleyeyim: Iste karar gibi
olmaz, uzlasma tutanadl tutulmazsa, yukaridaki sekilde bir anlayis arabulucu mahkemelerin bir
dternatif olmadigini, bilakis mahkemelere yardimci bir faaliyet oldugunu gosterir. Tim déelillerle
beraber bu konudaki tutulacak tutanagin yoksa arabuluculuk muessesesinin bagimsiz bir muessese
olarak kabul edilmesi, hele hele bunun igin Adalet Bakanligindan ayri bir daire bagkanligi kurulmasi
ve arabuluculuk diye yeni bir meslek ihdas edilmesi mahkemeleri aternatif bir makam veya merci
ihdas etmek anlamina gelir ki bu husus her seyden dnce Anayasa nin 9 uncu maddesine aykiridir.
Yani bu sadece bizim goruglerimiz degil, Yargitayimizin, Baki Hoca nin ve pek ¢ok hukukgunun
gorust. Bu konuya dikkatinizi gekmek istedim Bagkanim.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Degerli arkadaglar, katilim noktasinda, bilemiyorum, diger komisyonlarla GstinlUk yarisina
girmemeye calistim. Ama katilimi hem vicdan bazinda hem demokratiklik ilkesi bazinda ve hem
somut olay baglaminda barolarimizin katilimini sadladik, (ic sekilde sagladik. Bir: iki defa goriiglerini
darak sadladik. iki: Alt komisyon calismalarina katilarak sagladik. Sabahleyin gelen arkadasimiz -diin
telefonla konustuk hukuku- buradaki izmir Barosundan Arkadasimiz “Hepsini temsilen konusacagim.”

44



dedi ve ben arkadaglar yorulmus, gelmigler... Ben ¢unkl, Barolar Birligi sey... Tabii katiliyorum
arkadaglarin... Anayasa nin 135’ inci maddesinin korumasi igindedirler bitlin barolar ama boyle bir
firsati butun barolara tanidigimiz takdirde ¢alisamayiz. O gorus de ifade edildi. Ben o noktada katilima
son noktasina kadar riayet ettim.

Ben, Yilmazcigim, Barolar Birligine de soz vererek, bu konuda noktayi nazariniz ne, karsi
oldugunuz noktalar mi var, yaninda misiniz, yoksa noétr miisiiniiz... Barolar Birligi de dénemli. izmir
Barosu temsil ettigi baro bolgelerini de zikrederek kesinlikle iyilestirmeden degil, ¢inku “Kdalliyen
karsisindayiz.” diyor.

Ozcan Bey, buyursunlar.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI OZCAN CINE — Sayin Baskanim, degerli
Komisyon uyeleri; Turkiye Barolar Birligi olarak bu Arabuluculuk Kanun Tasarisi’ylailgili yaklasik
ati yildir, yani 2006’ da bu konu konugulmaya basladigindan bu yana ¢alismalar yapildi. Bu konuda
gerek ulusal gerek uluslararasi gergevede toplantilar dizenlendi, yabanci uzmanlar getirildi. Bunlari
Turkiye Barolar Birligi geroeklestirdi. Ulke uygulamalari degerlendirildi, barolardan goriigler aindi ve
gerek Adalet Bakanligina gerekse daha sonra Meclis komisyonuna, Turkiye Barolar Birligi olarak bu
barolardan aldigimiz gorugler gercevesinde, bu ortak gorugleri ifade etmeye calistik.

Tuarkiye Barolar Birlidi ilke olarak arabuluculuk, uzlasma miessesine kargl degil, olmasi da
mUmkin dedil zaten. ClnkU bitin dinyada uygulanan bir usul bu. Ancak bu konuda tabii Uzerinde
onemle durulmasi gereken bazi noktalar var. Yine Turkiye Barolar Birligi bunun bir yargilama
fadiyeti olmadigi konusunda, bunun bir uzlasma... Cunkd arabulucunun karar verme yetkisi
bulunmamaktadir, o sadece taraflar bir araya getirir. Bu gerceve icerisinde, yargilama faaliyeti bunun
olmadigi ama yargiyla ¢ok yakindan baglantili oldugu ve bu meselede de birinci derecede avukatlar
ilgilendirdigi icin bu konuda yine hassas davranilmasi gerektigini ifade etmisgtir.

Dunyadaki sistemlere bakildiginda, mahkeme i¢i, mahkeme digl, bir de mahkeme yaninda ya
da baglantili olmak Uzere Ug tane ana sistemin -birbirinden farkliliklar arz etmekte ama- oldugu
gorultyor.

Mevcut kanun tasarisi esas olarak Avusturya modeli esas alinmig, hazirlanmis, burokratik bir
yapl da disunudlmus. Bunun baska bir érnegi kismen Danimarka da var ama diger Ulkelerde soz
konusu degil.

Bizim dlkemizin 6zelliklerine bakildiginda, mahkeme yaninda ya da mahkeme baglantili
olmasl meselesinin biz daha uygun olacadini ifade ettik. Bu, blytk 6l¢lide, o yargiya gliven, yarginin
disinda yeni bir yargi mekanizmasi yaratilma seylerine kargl bir glvenceydi. Ancak, gerek alt
komisyondan gelen tasarida tabii bu noktada ¢ok blylk, bir-iki revizyon disinda fazla bir sey
yapilamadi.



Bu cerceve igerisinde Barolar Birligi olarak bu barolarin ortak goruglerini sdyle 6zetlemek
mumkun; tabii yetmis sekiz tane baromuz var. Y etmis sekiz baronun bir konuda mutabakata varmasi
pek mumkun degil tabii, farkli farkli gorusler, farkli farkli degerlendirmeler ama genel olarak
ortaklasa tespit edilebilecek, cogunluk gorust diyebilecegimiz sey su: Bu isin baglangicta, yani daha
sonra beki dedisebilir ama avukatlar tarafindan yapilmasinin bu arabuluculuk faaliyetinin
gerceklestirilmesi. Arabuluculuklailgili yapilanmada da bunun Adalet Bakanliginin dogrudan dogruya
burokratik bir mekanizmasi olarak degil, daha idari ve mali Ozerklige sahip, bu konuda Adalet
Bakanliginin, Turkiye Barolar Birliginin, barolarin ve Universitelerin s6z sahibi olacadi bir yapi
icerisinde bunun dusinilmesi gerekliligi. Yine ayni sekilde de egitim ve akreditasyonda da, yani bu
arabuluculuk egitiminde de Ulkemizin hukuk fakdltelerinin konumu dusinuldiginde neredeyse ylze
yaklasan, bunlarin kapasitesi duslinuldigunde... Bu hukuk fakllteleri verebiliyorsa Turkiye Barolar
Birligi haydi haydi verebilir bu egitimi, Turkiye Adalet Akademisiyle birlikte veya ayri ayri. Bu
egitim mesel esinde de barolarin ve Turkiye Barolar Birliginin soz sahibi olmasi.

Tuarkiye Barolar Birliginin genel olarak ifade edebilecedim gorisleri bunlar.

Tesekkur ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Cok tesekkir ediyorum.

Arkadaglar, tabii, i¢ Tuzik’ imliziin 38'inci, Anayasa mizin 11’ inci maddesi kapsaminda ileri
surdlen Anayasa' ya aykirilik itirazlari 4 Uncl maddenin korumaya adigi dederlerle dogrudan ilgili
olmadigi i¢in, mecburen, Parlamento hukukunun yerlesik ilkelerine gore Anayasa ya aykiriligin
siyasal denetimi kapsaminda “Anayasa ya aykiriligi kabul edenler... Kabul etmeyenler...” seklinde
oylamaya tabi tutacagim, ondan sonra esasa gegecegdim.

“Anayasa ya aykiridir.” diyenler isaret buyursun. “Anayasa aykiri degildir.” diyenler isaret
buyursun. Komisyon Anayasa' ya aykirilik itirazini aykiri olmadigina dair icerigiyle degerlendirmis ve
sonuglandirmisgtir.

Bundan sonra esasa gegiyorum.

Sizin séz isteginiz var, buyurun Y ilmazcigim.

YILMAZ TUNGC (Bartin) — Ger¢i Anayasa ya aykirilikla ilgili bir-iki climle sdyleyecektim
ama artik oylandi, gegcti.

Asil Anayasa ya aykiri olan sudur degerli arkadaglar: Taraflari dava agmaya zorlamak asl
Anayasa’ ya aykiridir. Clnku taraflari uzlastirmayatesvik etmek, sulha tesvik etmek demokratik hukuk
devletinin bir geregidir.

Burada istanbul Barosu Baskaninin dinlenmedigi yoniindeki elestirilere katilmiyoruz. Cinki
at komisyonumuza biz istanbul Barosu Bagskanimizi davet ettik. Kendisi orada gériiglerini ifade etti.
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Ayrica zaten yazili olarak da hemen hemen tim barolarimiz gorlUslerini  Komisyonumuza
bildirmiglerdi.

BASKAN — Turgut Bey genellikle vicut diliyle ama ¢ok istisnaen de adiz diliyle Komisyona
katki saglamay! yegleyen bir arkadasimiz.

Buyurun Turgut Bey.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Sayin Baskanim, tesekkdir ediyorum.

Degerli arkadaglar, kanunla ilgili olarak alt komisyonda biz Dilek Hanim’la partimiz adina
calistik. Orada da sayin hocamlar geldi, diger katilimcr arkadaglar da geldi. Gerek AKP den katilan
arkadaglarimiz gerek MHP den katilan arkadaglarimiz, orada da iyi niyetle bakmaya calistik
diyebilirim.

Simdi, Sayin Bakanimiz, Murat Bey Ogleden evvelki konusmasinda aslinda benim de
dustincelerimizin bir kismini ifade etmeye ¢alisti, yani katiliyorum onun digtincelerinin bir kismina.
Ben de baglangigta iyi niyetle yaklasmaya ¢alisiyorum, ne yapilabilir, bu kanun geliyor bu kanunla
ilgili olarak derhd bir onyargiyla biz bagtan toptanci karsl miyiz kuskusu var. Boyle bir dusincemiz
yok, onu belirteyim. Ama, Avrupa ya gittik, biz ingiltere’ ye gittik, arkadaglarimiz Amerika ya gittiler,
hep Komisyondan arkadaslarimiz gittiler. Almanya'ya gidildi, Avusturya'ya giden arkadaslarimiz
oldu, italya' ya da saniyorum gidildi.

Simdi, giden arkadaglarimiz, AKPli arkadaglarimiz igcin de ayni seyi sOyleyebilirim,
gitmeden once ne dugtnuyorlardi bu kanunla ilgili olarak, donduklerinde ne dusunuyorlardi diye
baktigimda, genel olarak sdyle bir egilim gorlyorum: Sanki attigimiz tas Urkuttigumuiz kurbagaya
degmiyor gibi. Yani gordukten sonra “Avrupa Avrupa’ diyoruz, “dunya ornekleri” diyoruz, yani hig
de dyle degil. Amerika da bu olay... Amerika nin haberi yok arabuluculuktan neredeyse, yani davalar
icerisinde ne kadar dava, beki eydetlere gére defisir ama, yilizde 2ler, 3ler...insanlar
arabuluculuklara gidiyor veya gitmiyor. iste, 70’li yillardan bu yana, az énce Yilmaz Arkadasimiz
veya saniyorum diger arkadaglarimiz da sdyledi: “Amerika da kirk yildir bu uygulama var.” Y ani
yuzde 1-2. Davalar gitmiyorsa bir sorun var demektir.

Diger yerlerde de (ic asadi bes yukari bdyle oldugunu gdriiyoruz. Biz ingiltere uygulamasini
gordik, Hakan Hocam da gelmisti. Orada da 2000 yilinda yasasi ¢cikmis ve yasal olarak uygulanmaya
baglanmis ama yirmi yillik bir gegmisi oldugunu sdylemisti yaptigimiz goérismelerde katilimcilar.
Orada da sikayet su: “Aradan yirmi yil gegcmesine ragmen ingiltere’ de bdyle bir kurumdan, bdyle bir
arabuluculuk faaliyetinden insanlarin haberi yok, yani bdyle bir seyi kimse bilmiyor. O sikintiyi
yasiyoruz’ dedi kisiler.

Simdi, dncelikle bunu aklimizin bir kenarinda tutmamiz lazim. Diyoruz ki yargiya gergekten
blylk katki sadlayacak. Sayin Bakan da belirtti, “Davaari azaltamazsak, hakim sayisini, adliye
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sayisini artirsak da bu sorunu ¢dzemeyiz” diyoruz ama uygulamada sanki bu is buraya bakarak, bdyle
¢ozulecek gibi gozukmuyor. Yani davalarin azalmasini, yargl yukunun azalmasini engelleyecek bir
kurum olarak gdrmuyorum. Oncelikle sunu belirteyim: Ben ingiltere ye gittikten sonra bu kanaate
ulastim, arkadaglarimizla Gg asagi bes yukari bunlari paylastik.

Simdi, diger kaygilarimiz nereden geliyor? TUrkiye de yasiyoruz arkadaglar. Gergekten bunu
zaman zaman konusuyoruz, farkli bir Ulkeyiz, her seyiyle farkliyiz. Basbakanimiz dahi farkli bizim.
Y ani burada Sayin Grup Bagkan Vekilimiz sabahki oturumda bir seyler sdyledi, iste o metin burada.
Hangi Ulkenin bagbakani ¢ikar degerli arkadaglar, “Farkli inan¢ gruplarinin gerekirse kendi
yargilamasini yapmasinin mirascilariyiz. ingallah gelecekte bdyle éncii bir rol Ustlenecegiz.” der?
Derse o Ulkede yasayan insanlarin kafasl karigir mi karismaz mi? Benim kafam karigir.

Simdi, Bagbakan ¢ikmis gegenlerde, kendisinin rahatsiz oldugu donemde, Genglik Kollarinin
toplantisina telefonla katildi, telekonferansla. “Kininizin takipgisi olacaksiniz.  Kininizden
vazgegmeyeceksiniz.” gibi, genglere birtakim o6gutlerde bulundu. Onun da niye sdylendigini
anlayamadim. Simdi bunlarin hepsini birlestirdigimizde tuhaf bir tabloyla karsilagiyoruz, iste boyle bir
Ulkede yasiyoruz. Ulkeyi yonetenlerin, sorumluluk sshibi makamda olanlarin bizlerin kafasini
karistirmamasi |azim Sayin Bagkanim. Bu toplumu kucaklamalari gerekir. insanlar nigin kindar olacak
bu toplumda? Farkli inan¢g gruplarindan neyi kastediyoruz? “Kendi yargilamalarini yapmasinin
mirasgilarlyiz.”dan neyi kastediyoruz? Simdi bunlar kafamizin bir yaninda, haliyle yani, olmasi
gerekir de.

Simdi, bu Ulkede 6yle bolgelerimiz var ki, Dilek Hanim zaman zaman bu hassasiyetleri dile
getiriyor, hepimiz o hassasiyetleri tasiyoruz. Yani bir gen¢ kizimiz kot pantolon giydi diye infaz
ediliyor, tore hikayesiyle veya tore gerekcesiyle. Simdi bdyle bir Glkenin igerisinde yasiyoruz.

Yine Oyle bir Ulkemiz var ki bu Ulkenin Diyarbakir Blyuksehir Belediye Bagkani kendi
kurduklar! bir yargiyla, KCK sbdzlesmesi icerisindeki bir yapillanmada, Belediyede galisan bir isgisi
tarafindan yargilaniyor. Bunun ses kayitlarini hep beraber dinledik basinda. Bunu da engelleyemeyen
bir yapimiz var.

Bunlarin her birini dusindigumuzde kaygilanmamamiz mumkin degil. Biz iyi niyetle
bakalim daisin 6zU, vatandasimizin anayasal kurumlar geregi bu yarg fadiyetini yapan mahkemelere
olan glveninin hele hele bu son dénemde bu kadar erozyona ugradigi bir suregte. Ki gegenlerde bir
anket yayimlandi, Sabah gazetesi vermisti saniyorum onu... Tarkiye' de saniyorum artik... Ciksa
anketorler veya basin yayin caisanlari “Bu Ulkenin en blyldk bes sorunu nedir?’ diye sorulsa,
gecmiste “Terdr, issizlik, yoksulluk, yolsuzluk” falan denilirdi, ama artik “adalet” deniyor, adalet
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Simdi, adalet, sabahleyin Sayin Bakan da belirtti, vicdaniyla mutlaka hayata gegmesi gereken
bir olgu. Yani vicdanlar adaletin igerisinden ¢iktiginda, olmadiginda iste Turkiye de yasadigimiz son
donemdeki bu sorunlar ortaya ¢ikar. Simdi boyle bir tablo varken, dnce bu sorunlari halledememigken
bunun yanina gercekten de, biz hukukgulariz, Adalet Komisyonunda c¢alislyoruz, bakiyorum herkes
farkli bir sey sOyllyor, yani biz dahi anlamakta ve agilamakta farklilik yasiyoruz bu kanunla ilgili
olan sureg.

Simdi, sabahleyin Sayin Hocam da soyledi, biz diyoruz ki buradan icra edilebilirlilikle ilgili
olarak taraflar bir sdzlesme imzaladiklarinda bunu gétiruyorlar yargica. Eger davadan evvelse icra
hakimi, yoksa davaya bakan hakim bakacak, buna bir icra edilebilirlik isareti verecek. Bundan sonra
bununla ilgili, yani buna kargl taraflarin herhangi bir itirazi var mi, yok mu diye, orada dahi metne
bakiyoruz, reddedilirse itiraza gidebilir seklinde, yani temyize gidebilir diye agiliyoruz. Onu dahi
burada farkli degerlendiriyoruz.

Simdi, ben genel maddelere baktigimda, iginde Adalet Bakanliginin bu isi “Ben kontrol
edeyim, benim kontrolimde olsun ve bunu ben yoénlendireyim.” dlslncesiyle hareket ettigini
goruyorum. Yani bir kurul var, 15 kisiden olusuyor. Onu dyle bir haletmigler ki 8 e 7. Bakiyorsun,
hadi o 7 tanesi degisik yerlerden geliyor, barolardan geliyor, Turkiye Odaar ve Borsalardan geliyor,
Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonundan geliyor ama 8 tanesi dyle veya boyle burokrasinin iginden
ya da onlarin etkileyebilecegi yerden geliyor. Yani bu kurulu dahi kontrol etmek adina arkadaglar
bayadi ugrasmiglar, yani bu yasayi tasari hdine getirenler.

Simdi bakiyorsunuz, egitimle ilgili yetki, kimler editim verecek bu arabuluculukla ilgili?
Bakanligin yetkisinde, Bakanlik buna izin verecek, hangi kurumlar arabuluculuk egitiminde yetkili.
Ama egitimin o izin yetkisini amak kurulun elinde. Yani bdyle bir tuhaflik da var. Yani onu niye
kurul yapmiyor, yani kurulun bagimsiz bir yapisi var deniyor, bagimsiz degil. Ama onun i¢inden, o
kuruldan bazi yetkiler dahi kagirilarak Bakanligin uhdesine ya da daire baskanliginin uhdesine
goéturdlmus baktigimizda.

Simdi, bunlar biz at komisyonda tartigirken dile getirdik, arkadaglarimiz iyi niyetle “Bir
kismini, Ust komisyonda bunlari degerlendirelim.” dediler. Hemen hemen Onergelerimizin tamamini
alt komisyonda da verdik, birkag tanesi degisti, yani bizim disincelerimiz de oraya girdi fakat
Onergelerimizin hemen hemen yuzde 80'i reddedildi. Simdi, biraz sonra maddelere gegtigimizde,
inaniyorum oOnergelerimizi yine verecegiz. Benim tabii ki arkadaglarimizdan ricam su: Hakan
Hocamin, Muhammet Hocamin da burada ¢ok ciddi emekleri oldugunu gorayorum, bu dort, bes yillik,
hatta ati yillik bir stireg olmus. Ama bu yasa eger TUrkiye ye mal olacaksa, uygulamaya gegecekse bu

kaygilarin mutlaka giderilmesi lazim, sivillesmesi lazim oncelikle yasanin. Hep bu sivillesmeden
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bahsediyoruz, vesayetten bahsediyoruz, vesayetin kendisini buraya iktidar her gsekilde koymaya
caligiyor, yani Bakanlik isin igerisine girmis. Bu kadar girmesin o zaman.

Turkiye Barolar Birligi, az once sayin temsilcisi bdlirtti, niye bu isin igerisinde yok, niye
egitimin icerisinde yok? Onun mutlaka girmesi lazim. Onu da burada, ana komisyonda degerlendiririz
dedik. Aslinda biz “Tarkiye Barolar Birligi de olsun, Universitelerle beraber onlar da editimi
versinler.” demistik ama o da olmad..

Arkadaglarimizin, onergelerle beraber bu kanunu, eder uygulamaya girecekse, en azindan
toplumumuzun anlayacagi, agilayabilecedi, kabul edebilecegi bir noktaya getirmesi lazim. Yoksa,
diger turlU inanin bu kanun uygulanmaz degerli arkadaglar. Yani buisi kirk yilda Amerika, yirmi yilda
Avrupa becerememis, keske gitmeseydik, belki aklimiz daha net olurdu diye dugliniyorum gercekten.
Yani ben gittigimde, ingiltere’ de birkag kisi bu isi yapiyor tabii, gérdik. Onlarda daha farkli yontem,
sistem. Daha rahatlar, daha serbestler, egitimi herkes veriyor, hatta egitimi onlarin meslek kuruluglari
veriyor. Oyle kalkip da bir yer... Isin igerisinde Hilkkimet, idare hi¢ yok. Ama toplum benimsememis,
halk benimsememis, hukukgulardan mutesekkil bir arabuluculuk kurumu da yok. Y ani sadece belli bir
meslege, belli bir kuruma da verilmemis, herkes, Universiteler, lisans mezunu olabilen her meslek
bunu yapabiliyor, buna ragmen insanlar bunu benimsememigler, illerini gitmisler, mahkemelerde
gormeye calismislar buglne kadar. Bizim bunu biraz daha toplumumuzun kabul edebilecedi bir
seviyeye getirmemiz icin bu tartismalari... Bu kanun Meclisten gegtikten sonra iyi niyetle, kafamizin
ardinda higbir art niyet olmaksizin, bizlere de sorulacak, bizler de mutlaka gorts aciklayacadiz. Simdi,
televizyonlar, gazeteler “Bu kanunla ne geliyor?’ diye sorduklarinda guzel seyler sdylersek, olumlu
seyler sOylersek zannediyorum bunun yansimaari da toplumda olumlu olacak. Ama biz “Hayir
kardesim, bu kanunla su geliyor, bu kanun higbir sekilde vatandasin derdine merhem olmaz, amaglar
baskadir, niyetler baskadir.” degerlendirmesini yapacaksak, o noktada olacaksak bunun da katkisi
olacagini disinmuyorum.

Uzatmayayim. Benim ricam, 6nergel erimizde gekincelerimiz var, bu kanunda neye karslyiz, k
biz Onerge verdigimize gore Kkarslyiz, kargl oldugumuz kisimlari da bir sekilde degerli
arkadaglarimizin dikkate amasini istiyorum. Eger onlarin onemli bir kismi... Heps iyi niyetle
verilmis olan Onergeler. Siyaseten bakilan kisimlar da olabilir belki, arkadaslannmiz Oyle
degerlendirebilirler “Ya, iste siyasi bakiyorsunuz...” Ama bu kaygilarimiz, dedigim gibi, belli bir
temele dayaniyor. Bu konuda da hi¢ kimse bizi haksiz goremez. Bu Ulkenin Bagbakani, Ali Riza
Arkadasim da sdyledi, tutuklu milletvekilleri igin “Bu bizim meselemiz degil.” diyebiliyor. Bunu
derken... Cok degdil, subatin 15’ inde buradan gegti, 17’ sinde Meclisten gegti, 18 inde Cumhurbaskani
imzaladi; MiT leilgili kanundan bahsediyorum. “Ben secilmigleri atanmiglara harcatmam.” dedi. iste
bunu da soyleyebiliyor. Secilmigler, atanmiglar... Kimi kastetti? “Ben bu adamlari gonderdim, onu
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gonderen benim. Ben secilmis bir insanim. Atanmiglar bu kisileri harcayamaz...” Yani bdyle bir
aciklama yapiyoruz. Ha, “Milletvekili olamayacak olan insanlar aday gosterilir.” deniyor. Cok iyi
hatirliyorum, dun gibi hatirliyorum, Y SK, BDP nin giremedigi segimlerde bagimsiz olarak aday olan
kigilerle ilgili biliyorsunuz, veto karari verdi, 15-20 kisi hakkinda, ilk baglangigta. O metinler var
burada. ik énce badiranlar Omer Celik, Egemen Bagis, Mehmet Ali Sahin. Yani bu karar nasll
veriliyor?

Simdi, sunu anlatmaya ¢alisiyorum Baskanim, sunu soyleyecegim: Biz nigin kaygiliyiz, nigin
endiseliyiz, niye Cumhuriyet Halk Partililer... Ya bir sey sdyleniyorsa dogru sdylensin, yarin baska,
buglin baska sdylenmesin. Belki buradaki konusmalarimiz farkli olacak, onu anlatmaya c¢alisiyorum.
Simdi, Sayin Basbakan “Nigin bunlari aday gosteriyorsunuz?’ dedidi slrecte, ¢cok degil iste, sekiz,
dokuz ay evvel Y SK’ya sdylemedikleri |afi birakmadilar.

BASKAN — Turgut Bey, bir noktada yardimei olayryim mi?

Arkadaglar, simdi, hocalarim yarin olamayacak burada. ifade buyuruyorsunuz, diyorsunuz ki:
“Ciddi 6nergelerimiz var.” SOyle bir yontem...

TURGUT DIBEK (Kirklardli) — O zaman haftaya birakacadiz Sayin Baskanim bazi seyleri.
Arka arkaya goturmeyelim, yani bugun, yarin géturmeyelim.

BASKAN — Efendim, ben bir sey yapiyorum. Siz yine devam edin, sdzinuzl kesmek
istemiyorum. Onergelerinizin ilgili oldugu maddelerin miizakeresini 6ne airim. Hocalar olmayabilir.

TURGUT DIBEK (Kirklaredli) — O agidan diyorsunuz.

BASKAN — O bakimdan diyorum.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Tabii var, teknik olmayan ufak tefek énergelerimiz var ama
onemli Onergeler var.

BASKAN — Efendim, ben verimlilik ilkesi Uzerinde...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim...

BASKAN — Efendim, esasa girecek, o bagska. Ben onu demiyorum. Simdi, Turgut Bey devam
ediyor, konusmasini kesmiyorum ama bir sey, bir rasyonadite. Hocalar da burada kendileri. Eger
dnemsediginiz maddelerle ilgili 6nergeler varsa -Turgut Bey bilir- bizim usuliimiiz éncelikle i¢ Tiizik
hukuku...

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Olabilir, dne dabiliriz tabii.

BASKAN — Oncelik, sonraik yapabiliriz. Sadece bir dneri bu, yani yapacagim anlaminda
degil.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Peki, yarin hocalarimiz olmayacak mi Bagkanim?

BASKAN — Yarin gelemeyecekler hocalar. Kendileri ifade ettiler. Onun igin diyorum. Ben
verimlilik ekseninde yurlyelim diye. Yine soz hakkim sakli. Y oksa yok.
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DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bir bittinltk olmasl agisindan. ..

BASKAN — Efendim, batunl Uk degil, biz Parlamentoda. ..

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Hayir, sdyle: Art arda sOyleyecedimiz seyler
oldugunda...

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Yani birbirleriyle badlantili maddeler var ama...

BASKAN — Dilek Hanim, ben zamaninizi kisittamak istemiyorum. Konusun, ben bir
rasyonellik kuraini sdyliyorum. Biz Medeni Kanun’da daha onceki donemlerde yaptik, Borglar
Kanunu’ nda yaptik, Usul Kanunu’ nda yaptik, bizim i¢ Tiizik’ te mimkan.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Sakincas yok Baskanim. Birbiriyle baglantili maddeler var,
onlari o zaman arka arkaya gorusuruz, yani o olabilir.

BASKAN — Peki, oldu efendim, ben sdylememis oldum. Verimlilik arryorum ben.

Buyurun Turgut Bey, devam edin.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Haklisiniz. Olabilir, uygulanabilir, yani bir sakincasi yok
onun. Birbirleriyle baglantili maddeler var, o agidan demistim.

BASKAN — Hocalari yarin géremeyecegiz.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Simdi, burada siyasi igerikli konugmalar yapmamizin atinda
yatan temel neden bu. Bizim kaygilarimiz. Buradaiste ¢ok hukukluluk mu oluyor, az énce sdyledigim
kaygilar bunlarin en belirleyicileri. Ben, iyi niyetliysek, hep beraber amacimiz burada gergekten Uzim
yemek ise bunu ortaya koymamiz gerekir. Y ani biraz bu kanunun sivillesmesi lazim. Adalet Bakanlig
niye bu igin igerisine bu kadar girdi? Madem Avrupa dan bahsediliyor, madem Amerika dan
bahsediliyor, gergekten orada bu kurumsal, bu burokratik yapi mi var? Y ani buradaki kuruluna kadar,
Bakanlik iste efendim, sinavina kadar, her seyi bunlar mi belirliyor? Bunlari halletmemiz gerekir diye
dusunudyorum.

Sayin Bagkanim, sOyleyeceklerim bunlar. Anlasiimistir herhdde meramim. Tesekkir
ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Mevl Ut Bey, buyurun.

MEVLUT AKGUN (Karaman) — Sayin Bagkanim, komisyonumuzun degerli (iyeleri; ben de
alt komisyonda bu kanun tasarisinin ¢aligmasl sirasinda bulundum. Gergekten komisyona girerken
bizim de bazi teredditlerimiz vardi. Acaba aternatif bir yargilama yontemi mi olusturuyoruz, yarg
yetkisine mudahae eden bir danda miyiz gibi bazi teredditlerimiz vardi ancak gerek at komisyon
calismalari sirasinda gerek bu suregte edindigimiz kanaat odur ki aslinda burada Arabuluculuk Kanun
Tasaris’yla biz bir yargilama yapmiyoruz. Y argilamaya iliskin iglemleri de yapmiyoruz. Badimsiz ve

tarafsiz bir kisinin Baskanliginda, idaresinde taraflari bir araya getiren bir uzlagma ortami saglayan bir
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arabuluculuk muessesesini tanzim etmeye calisiyoruz. Kanaatim odur ki aslinda tasarida yarginin
yukinU 6nemli dlglide azaltacak seklindeki dislinceye katilmiyorum, yani ¢ok fazla bu miessesenin
islerligi olacadina inanmiyorum. Ancak sunu ifade etmem gerekir ki taraflarin Uzerinde serbestce
tasarruf edebilecekleri is veya islemlerden dogan 6zel hukuk uyusmazliklar i¢in dustunilen bir
miessese. Oyle haller vardir ki gercekten taraflar mahkemeye gitmeyi istemeyebilirler, hatta
isimlerinin gegmesini bile orada uygun gérmedikleri hdller olabilir. Daha baglangicta uyusmazliklarin
dava yoluna giderek daha buyuk ihtilaf héline gelmesinden daha once taraflara boyle bir imkani
vermek, vatandaglarimiza boyle bir aternatif ¢ozim yolu 6nermenin dogru oldugu kanaatindeyim.
Gergekten zaten toplumumuzda buna benzer miesseseler hdlen var. Mesda organize sanayi
bolgelerinde iki esnaf arasinda, iki tlccar, iki sanayici arasinda ihtilaf c¢ikar, orada meslegin
duayenlerinden birine rica ederler, ya mahkemeye gitmeden bizi bir uzlastiriver diye. Yani buna
benzer toplumun her aaninda, sosya hayatta benzer muesseseleri var. Burada uzlasma kulttrdndn
olusmasi agisindan aslinda Uzerinde ¢ok buyuk firtinaar, gérdugum kadariyla komisyonda kopariliyor.
Aslinda ben ¢ok daha buyuk anlam yUkleniyor ama bunun gereksiz oldugunu duastindyorum. boyle bir
dternatif ¢dzim yolunu Uretmenin toplum hayatina faydasi olacagina inaniyorum. Bu anlamda bu
tasarinin uygun oldugu kanaatindeyim.

Turgut Bey deminden beri adaletin olan glvenin sarsildigindan, yok oldugundan, erozyona
ugradigindan bahsediyor. Gergekten ben 10’uncu yilimdayim, 3’ Gncl dénemimdeyim. Dokuz yildir
biz adalete olan glivenin sarsildigini ifade ediyorduk, karsidaki arkadaglarimiz “Boyle bir durum yok”
diye iddia ediyorlardi. Bugun herhélde konumlarimiz degisti gibi bir algi olustu ama 6nemli olan su ki
gercekten bu Ulkede bUtun insanlarimizin gonul rahatligiyla gidebilecedi bir yargi mekanizmasi
olusturmak ve adalete glveni tesis etmek her birimizin gorevidir diye dugtintyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Baskanim, biraz 6nceki énerinizleilgili bir...

BASKAN —Yok, simdi sirayla. Girdiniz siraya.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ben éneriyleilgili konusacagim.

BASKAN — Sabahtan beri tek kaleli muzakere var. Simdi sirayla. Merak buyurmayin,
verecegim.

Buyurun.

BULENT TURAN (istanbul) — Sayin Bagkanim, Dilek Hanim’in affina siginarak bir araya
gireyim ben de.

Sayin Baskanim, dederli arkadaglar; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Vaktin hukukuna, hakkina inanarak sadece bir tespit icin soz aldim. Y oksa zaten bu konu ok
tartisildi, alt komisyonda, raporlarda vesaire. Ayni seyleri tekrar edip de zaman almak istemiyorum.
Fakat degerli dostumuz Turgut Bey'in az Onceki yurt disina gittigimizde dag fare dogurdu tarzi
tespitini kismen paylasiyorum. “Cok da buyuk sorun olmadigini, adaletin tim yukdnu amadigini bu
sistemin hep beraber gordik.” dedi. Buna katiliyorum ama bir virgll koyup eklemek istiyorum
ilaveten. O da sudur: Dogru, gittik gordik, dag fare dogurmus ama sunu da gordik: O uygulanan
ulkelerde sabahtan beri ilgili arkadaglarimizin ifade ettigi gibi Anayasa ya muazzam aykirilik, Uniter
yapl ¢okuyor, ¢cok hukuk geliyor vesaire tarzi bir alginin da oralarda hi¢ gindeme gelmedigini de
gorduk. Bir hukuk sistemi var, bunu tartisiyoruz. Bunun atinda boyle devlet sistemini tartigmak,
ideolojik yaklasimla olaya yaklasmak, toplumdan korkar ifadelerle eyvah nereye gidiyoruz bu olursa
der gibi yaklagimlar bizi yorar diye dugiinGyorum.

Olay, teknik bir calismadir. Buna daha sakin, daha makul daha ideolojiden ari sekilde
bakilabilir kanaatindeyim. Sabah 10.00'dan beri tartistigimiz konu Anayasa ya aykiri midir, degil
midir, gok hukuk gelir mi, gelmez mi, Anayasa'ya aykiri, dedil mi, bu degdil mesele arkadaglar. Bu
Ulkede iki tane insan davall, davaci olmadan da anlasabilir miyim tartismak ¢ok mu zor? Bu
tarafindayim ben isin. Kaldi ki 1srarla ifade edilen “Cok konusulamadigi, barolar dinlenmedi” ye sdyle
bir espriyle cevap verecegim. Ara verdiginizde yemege indik, bir vekil arkadasimizla konusuyoruz.
Dedim, Komisyona ¢ikacagim ben. “Glndem ne?’ diye sordu. Dedim, arabuluculuk. Eski vekilimiz,
gulerek dedi ki: “Bu kanunun basi dondd, git gel, git gel.” Kaginci gelip gidiyor arkadaglar? Bunu ilk
defa bugun konusmuyoruz, ilk defa bugtin giindeme getirmiyoruz. Daha dnce kaduk héle gelmis, bir
daha gundeme gelmis, raporlarimiz dnumuzde. Yani biz yeniden Amerika'yr falan kesfetmiyoruz.
Dunyada olan bir sistem var, bu sistemin Turkiye sartlarinda bir an 6nce uygulanmasini istiyoruz.
Buradan boyle ¢ok ideolgjik yaklagimlar cikarilmasinin sik  olmadigini, dogru olmadigini
distintyorum.

Bir de gbzden kagan bir husus diye ifade etmek istiyorum. Israrla, Sayin Bakanimiz da keske
burada olabilseydi, bu sistemin adalet mekanizmasindaki ylku azaltacad ifade ediliyor. Bu dogru.
Y ani biz de gordik. Ama Avrupa' ya gittigimizdeki ornekleri ylzde 2, 3, 5 en fazla oldugunu gordik.
Burada gbzden kagan bir sey var arkadaslar. Bu kanunun bence insani bir tarafi daha var. Bu ihma
ediliyor. Yani sisteme yardimci olmak, sistemin yUkinl azaltmak, mahkeme sayisindaki davayi
azatmak kabul ama bunun insani bir tarafi daha var. Hepimiz avukatliktan geliyoruz. Yani siz
insanlara davall, davaci ol, bittn kotl belgeleri ver, kavga et, stirekli masraf yap, iki U¢ sene slrsiin
dava deyip bir tarafi kazanan, bir tarafi kaybeden héline getiriyorsunuz. Birakin da bir tarafta da
kazanan-kaybeden degil, ortak akli bulan birileri olabilsin. Bunu bdyle ¢ok ideolojik yerlere

cekmemek lazim diye dusunuyorum. Bence bu isin kanuni olan, sistemdeki yodunlugu azaltan
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tarafinin disinda insani bir tarafi daha var, orayl éne ¢ikarmak lazim diye diisiiniyorum. Ornegin,
Avusturya’daydi gdiba, yanlis hatirlamiyorsam, oradaki arabuluculugu dinlerken sunu Ornek
vermiglerdi. Bir engelli vatandas bu hak geldikten sonra kaldirmada kendi engelli aracina uygun
dizenleme olmadigl i¢in arabulucuya bagvurmustu. Yani sunu demek istiyorum: Bu insan, masraf
olacadi igin zaman kaybi olacagi icin, zor olacadl i¢cin mahkemeye gitmek yerine daha gabuk bu igi
¢ozebilirim diye, belki normal sartlarda gundem yapmayacagi konuyu daha rahat adalet bulmak, daha
rahat sonug almak imkani buldugu i¢in bu yolu tercih ettigini sdylemiglerdi. Birakin da bu insanlara
biz glvenelim Turkiye de. Biraz da yok suradaki orf &detimiz, buradaki bilmem neyimiz. Birakin
arkadaglar bunlar ya. Turkiye dedisti artik. Turkiye nin sahibi var, ylrtyUsl var, dinyada geldidi bir
yer var.

O yuzden ben ¢gok bdyle ideolgjik korkularla yaklasiimasinin sik olmadidini ve kanunun
esasinl kaybettirdigini dustiniyorum. Tekrar bu konuda makul degerlendirmeler teklif ediyorum.

Tesekkur ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Hakan Bey, buyurun.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Simdi, ben Turgut Bey’in sdylediklerini referans olarak
bir konusma yapacaktim. Araya birka¢ kisi girdi ama gene de oradan baglamak istiyorum. Simdi,
soyle: Gittigimiz yerlerde aslinda bunu yeterli derecede dnemsenmedidini, toplumda bir karsilik
bulmadigini veyahut da yani bizim de burada bu kadar konustugumuz sekliyle Avrupa da da
kiyaslanacak bir yontem olmadigina iliskin sdylemlerin dogru olmadigini distinuyorum. Y ani burada
bu muessese 1970’li yillardan beri Amerika Birlesik Devletlerinde, 1980’ li yillardan, 1990’11 yillardan
sonra da butun Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerinde, hatta ve hatta Giney Afrika Ulkelerinde uygulanan
bir yontem. Ben tabii arastirmaci degilim ama okumus oldugum kaynaklardan bir tane elimde olani
sizlerle paylagmak istiyorum. Bu paylastigim yazi 2009 Temmuz ayinin Y argitay Dergisi, cilt 35, sayi
3. “Alternatif uyusmazlik ¢ozim turu olan arabuluculuk basta Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa
ulkeleri olmak Uzere bircok Ulkede uygulanmaktadir.” diyor. Amerika Birlesik Devletlerinde ve
Avustralya da hukuk uyusmazliklarinin -buraya dikkatinizi celp etmek istiyorum- yuzde 90'indan
fazlasinin mahkemeye gidilmeden ¢odzlldugune iliskin bilgiler, dipnot 6. “Avrupa Konseyi.” Bu
Ozbek’in her iki kaynadinda temas ettigi bir konu. Takdir ederseniz bu bir akademik arastirma ve
akademik aragtirmanin sonucunu ortaya koyan bir durum. Yani burada verilen ornek, hukuk
uyusmazl iklarinin ylzde 90’ indan fazlasinin mahkemelere gidilmeden ¢bzilmesinin ne anlam ifade
ettigini bir kere daha diglinmemiz gerekiyor.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Gidenlerin yiizde 90" 1dir o Hakan arkadas, yani yizde 2'si
gitmistir, yizde 2'sinin yuzde 90" 1dir.
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HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Bakiniz, tekrar ediyorum Turgut Bey. Simdi, ben
muUsaade ederseniz bir konusayim.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Hangi (ilke?

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Simdi, ben, miisaade ederseniz bir konusayim, sonra sey
yapabilirsiniz.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Amerika ya biz de gittik. Siz Amerika da miydiniz,
bilmiyorum, var miydiniz orada/

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Arkadaglar ben konusuyorum, ben konusurken kimseye
mUdahal e etmiyorum. Simdi, burada ok ciddi bir is yaptigimizi distntyorum.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Anladim da Amerika ya giden arkadas siz misiniz?

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Acgikgasl burada lakayit bir tutum sergilemenin de anlami
yok. Rica ediyorum.

ALl IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Amerika'yi 6rnek vereceksen Amerika ya giden
arkadaglar 6rnek versin Amerika dan.

BASKAN —Ali ihsan Bey, tamam.

Devam et Hakancagim, buyurun.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Simdi, arkadaglar, ben...

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Anladim da ezbere konusuyorsunuz, yani ezbere
konugmayin.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Arkadasim...

BULENT TURAN (istanbul) — Elinde belge var ama.

AL IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Belge yok, biz gittik orada konustuk. O toplantida
konusulanlar herkes takip etti. Lutfen, birbirimizi gazlatmayalim, kandirtmayalim. Konusacaksak
gergekler Uzerinden konugal im.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Arkadaglar, tekrar ediyorum. Okudugum Y argitay
Dergisinin -gosteriyorum- Temmuz 2009 tarihli, cilt 35, say1 3. Bagligini da okuyayim: “Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanun Tasarisi Uzerinde Bir Degerlendirme. Erol Tatar, Ankara
Hakimi” nin makalesi. Dipnot olarak...

ALl IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Amerika ya gitmeden yazmis galiba o makaleyi.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Arkadagim, rica ediyorum. Yani Uslubu beyan ayniyle
insan. Rica ediyorum, ben bir sey sdylemeye calisiyorum.

BASKAN —Ali ihsan, yapmayin ya.

Arkadaglar, arkadaglarimiz yanliglari da ifade edebilirler. Sira geldiginde dederlendirirsiniz
Ali ihsancigim.
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ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Anladim Sayin Bagkan, bizim de diizeltme hakkimiz
var.

BASKAN — Evet, buyurun.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Yani bdyle bir sey olabilir mi Ali ihsan Bey, vallahi
teessuf ediyorum.

BASKAN — Hakan devam et, tamam.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Benim sdyledigim husus sudur arkadaglar: Burada bir
akademik aragtirma var. Ozbek’in kitap ismini de veriyorum. Avrupa Konseyi Arabuluculuk
Yonergesi Uzerine Ankara Universitess Hukuk Fakilteliler Dergisinde “AB’de dternatif ¢dzim
yollarinin gelisimi hakkinda genis bilgi icin bakiniz” diyor. Tamam mi? Erdem Kunter'in de
“Armagan” adli kitabinda da bu var. Y Gzde 90 hukuk uyusmazliklarinin yargilamaya. ..

ALl IHSAN YAVUZ (Sakarya) — Bagirma, bagirma.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Bagirmadan dinletemiyoruz zaten.

Simdi, baska bir sey daha sdylemek istiyorum. Bakin, gene okumus oldugum kaynaklardan
bir tanesinde -6rnek de diyebilirsiniz, buna bir metafor da diyebilirsiniz- Sunu sdyltyor Sayin
Bagskanim, aynen okuyorum: “Arabuluculuk muzakeresi bir portakal icin micadele eden iki ¢ocugun
hikayesi gibidir. Cocuklardan biri portakall yemek igin, digeri ise kabugunu pasta kremasi yapmak
icin istemektedir. Ancak iki gocugun bundan, yani birbirinden bilgisi yoktur. Bu sorunun hali igin ilk
akla gelecek ¢ozum, portakalin ortadan ikiye ayrilmasi olabilir. Bu adil gibi gorunen bir ¢ozumdur
ancak mevcut durumda taraflarin menfaatlerini karsilamakta yetersizdir. Eger gocuklar muzakere
ederek menfaatlerini ifade ederlerse uygun olan ¢dzimun bulunmasi kolaylasir. Elimizdeki olayda
portakal soyulduktan sonra igi bir cocuga, kabudu da diger cocuga verilirse menfaate dayali ¢ok
rantabl bir sonug elde edilir.” Arabuluculuk budur arkadaglar.

BASKAN — Ali RizaBey, soz sizde ama Cela Bey bir soz istedi.

Bir de Hocam, bundan sonra sizden bilhassa soyle, akademik veriler bu projenin is yukine
etkisi noktasinda bir cimle, iki climle | Gtfederseniz arkadagl arimiz ondan sonra devam edecek.

Buyurun Bagkanim.

CELAL ADAN (istanbul) — Sayin Baskan, simdi, biz arkadaglarla birlikte Almanya ya gittik,
Viyand'ya gittik; dederli kardesim Amerikadan Ornek veriyor. Benim inceledigim kadariyla
arabuluculuk tam da bizim milletimiz igin, cok gegerli bir faktér. ClnkU biz bir slrli problemimizi
kanaat onderi kabul ettigimiz insanlarla birlikte ¢goztyoruz. Ben bunun hayirli olduguna, hayirli
olacaginainaniyorum ve en ¢ok dabizde tutarli bir hdle dontsecegine inaniyorum.

Simdi, adalet adina endiseyi arabuluculuk Gzerinden geligtirince ben de sikinti ¢gekiyorum. Su
adaleti bagka turlu tartismamiz gerekir Turkiye deki yapisi itibariyla. Fakat arabuluculugun faydali
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olacagina su agidan ¢ok inaniyorum. Arkadaslar dile getirdiler, arabuluculukta galip yok, magdur yok.
Esas énemli olan o. iki géniill i bir araya geliyor, kabul ediyorlar. Burada bir dayatma da yok. Birakin,
bu millet bu firsati degerlendirsin arkadaglar, yani burada bu kadar konugmamizin anlami yok ama
eger adalete ornek verecekseniz simdi kendi hayatimdan bir ornek verecegim, vermek istemiyorum.
Ben dort sene hapis yattim, Adalet Komisyonu Uyesiyim. Turkiye deki adaletsizligi bundan daha
carpik bir sekilde, yani beni dort yil iceride tutan da adalet, berat veren de adalet, once bu ¢eligkinin
ortadan kalkmasi lazim. Buna mugahhas bir 6rnek beni ¢ok etkiledigi icin soyleyeyim. Simdi, Deniz
Feneri davasi, Allah kimsenin basina vermesin. 3 savci bir iddianame hazirladilar. O savcilar gorevden
aindi, onlar sanik oldular, yeni gelen savcilar da farkli bir iddianame ortaya koydular. Ben Deniz
Fenerinde faaliyet gosteren arkadaglarin bir kismini seviyorum, Allah rizasi igin bu isi yaptiklarina
inaniyorum da ama bu adaletin bu garipligini nasil tarif edecegiz? Yani 3 savciyl sanik yapiyor,
savallar sanik oluyor. Iste, adaletin igerisinde bulunan bu sikintilardan Tlrkiye'yi nasil kurtaracadiz?
Onemli olan o.

Arabuluculugun bizim kultlr yapimiza uygun bir sey olduguna inaniyorum. Turgut Bey’in
soyledigi dogru. Almanya da da Viyana da da kimsenin haberi yok. Yani koca Viyana da belki 300
Kisi, 400 kisi muracaat etmis. Almanya da muracaat var mi, yok mu belli degil. O bakimdan, ama
burasi, burada oluyor zaten bu. Adalet Bakanlidiylailgili endise konusunda da bir sey sdyleyeyim. Bu
ise guvenilirlik kazandirmak icin her seye ragmen yine de Ada et Bakaniylailliyet bagl arabuluculugu
tahsis etmekte fayda var, yani devletin kontroltnun disina iterseniz orada da bazi yanligliklar olur
dustincesindeyim. Ben hayirli bir sey olduguna inaniyorum arkadaglar.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Hocam, buyurun.

PROF. DR. HAKAN PEKCANITEZ — Tesekklr ediyorum Degerli Bagkanim.

Once, dilerseniz, bu gend olarak Adalet Bakanlidiyla ilgili olan kismi ifade etmeye
calisayim. Turgut Bey, gerci bizim degil de Adaet Bakanliginin bunu bize yaptirmasi seklinde ifade
etti ama ¢ok samimi olarak sdyllyorum, ben bugine kadar Hikmet Sami Tirk Hoca olmak Uzere
cesitli komisyonlarda gorev yaptim ama bu kanun tasarisi hazirlanirken hi¢ kimseden ne talimat aldik
ne emir adik ne de en ufak bir telkin geldi. Bakin, biz kime badlayalim konusunda ciddi bir sikinti
tasidik. Once, iste Y iksel Bey de beraber calismalarimizda bulundu- bir bagimsiz kurulus olusturmak,
bir 6zerk yapi olusturmak Uzere kanunu hazirlamaya basladik. Uzun bir sire calistiktan sonra 40
maddeye geldigimizde hdla biz o 6zerk yapinin olugmasini saglayamadik, gergekten Ozerk yapi
olusturmak inanilmaz gug.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — 100 maddelik olacak kanun.
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PROF. DR. HAKAN PEKCANITEZ — Evet ve is Arabuluculuk Kanunu’' ndan ¢ok 6zerk o
yapinin kurulmasina iligkin bir kanun tasarisi hdline geldi. Bunun Uzerine vazgegtik bundan. Biz
bunun atindan kalkamayiz diye distinduk. Bunun ardindan birisine baglamak ihtiyaci hasil oldugunda
0 zaman bazi Ulkeler ki Avrupa da Danimarka, Slovakya, Avusturya gibi Ulkeler ve Amerika Birlegik
Devletlerinde de bazi eyaetler Adalet Bakanligina badli oldugdu igin bu konuda bir badlanti yaptik ve
dikkat buyurursaniz, Adalet Bakanligi sadece burokratik islemleri Ustleniyor, onun disinda kurul bu
gorevi Ustleniyor. Kurul da tamamen tesaduftir. O kurulun igerigi degisebilir. Burada komisyon bu
konuda yetkilidir. Yoksa, eger bir kuruma baglamak s6z konusu olsaydi komisyonun da aklindan
gecen acikgasl bagimsiz, 6zerk bir kurulustu. Hatta sunu sdyleyeyim: Eger bir takdim tehir olsaydi -bir
tasari daha var biliyorsunuz, istanbul Tahkim Merkezi, bu gercekten 6zerk bir olusum- eger istanbul
Tahkim Merkezi Kanunu énceden gegseydi veya eder komisyon bdyle éngdrirse, istanbul Tahkim
Merkezinin igine baglayabiliriz bu arabuluculugu da. Dolayisiyla, Adalet Bakanlidinin iginden ¢ikar
ve Istanbul Tahkim Merkezi gibi tamamen barolarin hakim oldugu ve kuruluglarin hakim oldugu bir
kurumun iginde yer alr.

Adalet Bakanliginin biz buna sahip olalim seklinde bir duglincesi olmadigi gibi, dedigim gibi
tamamen bir zaruret sonucunda bdyle bir sonug ¢ikti. Bizim baglayabilecegimiz bagka bir kurum
olmadi. Bu gene -Turgut Bey’in sdyledigi gibi son derece isabetli- Barolar Birlidinin icinde olabilir,
barolarin kendi icinde olabilir. Bu konuda mutlaka Adalet Bakanligina badli olmasi gibi bir zorunluluk
yok ancak sunu Ozellikle ifade edeyim. Bazi Ulkeler arabuluculugun egitimi konusunda 6nlem
amadiklar! icin sonradan ¢ok ciddi sikintilar yasadilar. Mesela israil, mesela itaya. O kadar gok
arabulucu yetisti ki bu sefer arabulucular meslege zarar vermeye bagladilar, hepsinin sertifikalaraiptal
edildi. Bizde de daha bu kanun tasarisi hazirlanir hazirlanmaz dershaneler arabulucu yetistirmeye
bagladilar, bazi Universiteler arabulucu yetistirmeye bagladilar. Ben hatta isim de vereyim. Hacettepe
Universitesine sordum nasil yetistiriyorsunuz diye. “Bes saat borclar genel, bes saat ticaret.” Nereden
cikardiniz bunu dedim. “Biz dyle dustnduk, boyle yapiyoruz.” dediler. Keza egitim son derece 6nemli
oldugu i¢in arabulucularin egitimini de ¢ok ciddiye almak zorunda Turkiye ¢linki cok geng bir nifusu
var. Eger bu nlfus issizlik sebebiyle arabuluculugu bir meslek olarak gorur, buna yonelirse cok ciddi
sikintilar geker.

Ben, bir de Barolar Birligi temsilcisinin, Sayin Ozcan Bey’in ifadesinde agikladiklarina da
soyle bir cevap vereyim: Bu konuda Barolar Birligi ve barolar tabii ki egitim verebilirler. Eger onu
ustlenebiliyorlarsa, bu konuda sadece Universitelere, hukuk fakiltelerine bu isi birakmanin dogru
olmadigi kanisindayim ¢lnkd hukuk fakiltelerinin su anda zaten isi bos. Yani bu egitimi verebilme
konusunda hukuk fakulteleri de ciddi bir aciz iginde. O ylUzden belki barolar veya Barolar Birligi bu
konuda egitim konusunda daha etkin ol abilir.
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Bir de Amerika'daki o 6rnede geleyim. Amerikailar bu konuda kendilerini ¢ok bagarili
gostermek igin rakamlari gisiriyorlar.

ALl IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Acayip sisiriyorlar Hocam. Sizi tamamlamak igin
soyleyecegim. Savcilarin kovusturmalarini saptarken pazarlik yontemini de arabuluculuga gitmek
zorunda

PROF. DR. HAKAN PEKCANITEZ — Evet. Bu rakamlar arabuluculuga en elverigli
uyusmazliklar esas dinarak cikariliyor. Yizde 90 rakami dogru ama mesela uyusmazliklarin
arabuluculuga gidenlerinin igindeki orani yuzde 90 olarak goruyorlar. Bir de Amerika ile Avrupa'yi
zaten mukayese etmememiz lazim. Orada bir dava yonetimi var. Hakim sizi azarlayarak zaten
gonderiyor, mecbur birakiyor ve siz de mecbur kaliyorsunuz gidip arabulucuyla uyusmazligi gozme
konusunda. Zorunlulugun diginda emredici bir arabuluculuk uygulamaari var. Onun icin ben
Turkiye'de bu isin baglamasini belki otuz, kirk yil sonra binde 1'e ulagabilecek bir basariyi
yakalayabilecegini distnuyorum. Bu, bugtinden yarina bir ¢ozim degdil.

Son olarak sunu da...

BASKAN — is yikii Hocam, is yikiindeyiz.

PROF. DR. HAKAN PEKCANITEZ — is yiki.

Sunu da sdyleyelim: iyi isleyen bir yargida arabuluculuk basarili olur, iyi islemeyen bir
yargida hicbir zaman taraflar arabulucuya gitmezler. Bunu da ¢ok 6zel olarak sOylemek istiyorum.
CUnkd bugin Turkiye de dava yolunu segen ve davayi geciktiren kisiler bu isten nemaaniyorlar.
Bakin, bir érnek vereyim. isvicreéde su anda enflasyon yillik yiizde 0,8 dir ama mahkemeye
duserseniz, mahkemenin hukmettigi temerrit faizi ylzde S'tir, yani 5 mislinden fazla. O yUzden
isvigre de hicbir dava uzamaz, dti ayda, sekiz ayda biter bu dava. Ama Tirkiye de bu yarg
mekanizmasi iginde arabuluculuktan medet ummak bana gore beyhude bir distince olur. Biz bu sartlar
atinda arabuluculugu otuz kirk senenin sonrasi igin bir gelecekte umut olarak beslemeliyiz.

Ama sunu da ifade edeyim: Arabuluculuk sadece bir yarginin sorunlarini ¢ézen bir olay degil.
Buglin Avrupa da ilkokullarda arabuluculuk uygulaniyor, lisdlerde uygulaniyor, mahallelerde
uygulaniyor ve ilkokullarda arabuluculuk sayesinde inanilmaz bir uzlagsma kulturu geligtiriyorlar. Ben
Almanya da ve Avusturya da bunun bitln liselerdeki uygulamalarindan haberdarim. Son olarak
izmir’ de gecekondu bdlgesinde (i¢ lisede uygulanan, siirekli olarak birbirini bigaklayan cocuklar her
yil bes on tane gocugun bigaklandigi okullarda Ug¢ yildir arabuluculuk sayesinde bir tek kavga dahi
bugline kadar cereyan eimedi. Yani bu mutlaka adaletin i¢inde bir ¢ozim degil, genel olarak hayatin
icinde bir ¢cdzUm olarak degerlendiriliyor.

Tesekkur ediyorum.
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BASKAN — Dogrudur. Bilhassa Anglosakson hukuku Hocam. ingilizler zannediyorum gegen
donemdeki arkadaglardan kimse yok. ingiltere de bir lord bizzat Irak’ in gok dnemli siyasal sorununu
arabuluculuk mekanizmasiyla ¢ozdugunu ifade etti.

Ali Riza Bey, buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, bize sira gelmedi.

BASKAN — Efendim, mesele su: Bakin, Dilek Hanim, bugtin o sdz sayisi bakimindan sizi
asan kimse yok. Buraya elektronik giris var, hic oynamiyorum ben. Ali Riza Bey de sabirsizlikla
bekliyor ve sira geldi.

Ali RizaBey, devrederse tamam amaAli Riza Bey’in hakki.

Buyurun Ali Riza Bey.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) —Ben sabirla bekliyorum Sayin Bagkanim, sabirsizlikla degil.

BASKAN — Buyurun, Ali RizaBey, dinliyorum.

ALl RIZA OZTURK (Mersin) — Evet, Sayin Baskan, simdi nereden baglayayim diye
dustinayorum da.

BASKAN — Sondan bagla efendim, sondan bir paragraf 6nce.

HAKKI KOY LU (Kastamonu) — Amerika' yi karistirma da nereden baslarsa bagla.

ALl RIZA OZTURK (Mersin) — Simdi, o zaman Amerika dan baglayalim. Simdi, bir
arkadasimiz dedi ki: “Adaet Bakanimiz, bir sird para harcadi, Amerika ya gonderdi.”

Allah razi olsun Adadet Bakanimizdan ama pardari benim bildigim kadariyla Birlesmis
Milletler ve Avrupa Birligi Adalet Bakanligi projeleri kapsaminda masraflarimiz ¢ekildi ama sunu da
sOylemek istiyorum: Bugine kadar yurt disina cikan milletvekilleri, gezmeye gittikleri hade
harcirahlari 6dendi ama biz gece gunduz caligmamiza ragmen, Turkiye Buyuk Millet Meclisinden
harcirah dahi amadik ve ben Amerika ya giden heyetteydim. New York neresi diye sorsaniz simdi
dogru durust bilmem. Bir tek 1sikli bir yere gittik. Sabahin saat 03.00’ Gnde kaldirdilar, bilmem
Wilcake' ye gitti, oradan geldik, bilmem nereye gittik. Yani o kadar da cazip olmadi, Sayin Bakan
burada olsa sdyleyecektim. Aslinda bu arabuluculuk Florida ve Kaiforniya da daha yayginmis, oraya
gonderin bizi, tamam mi?

Baska bir sey daha sdyleyeyim: Arkadaglar, ben bu Amerika ya gitmeden dnce aslinda
arabuluculuk muessessi konusunda ¢ok kafam karisik dedildi yani savunan bir taraftaydim. Simdi,
kusura bakma Hoca, bu Amerika ya gittikten sonra benim kafama girdiler, ben oradaki tartismalardan
sonra arabuluculuk olayinin, aslinda atilan tagin kurbagalari Urkitmedigine inaniyorum. Bu kadar
koparilan gurdltindn neden koparildigini da anlamis degilim. Her cephe agisindan sdyldyorum. Simdi,
tabii arkadasimiz sOyledi: “Bunu iki taraf oturup ¢gozmesin mi?” Cozsln, bir sakincasl yok. Zaten
koyde kari koca kavga edince kaynana, kayinbaba zaten devreye giriyor. Alacaklari meselesinde
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koyln ileri gelenleri zaten devreye giriyor bizde fakat elbette biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak bu
tip seylere hep hukuki cepheden baktik ama ben de tam tersini sdyllyorum. iktidar partisi
milletvekilleri olarak siz hep meseleye ideolojik bakiyorsunuz. Adaet ve Kalkinma Partisi
milletvekilleri olarak siz bugune kadar muhalefetten gelen higbir Oneriye yaklasmamig olmanizin
nedeni dahi sizin meseleye ne kadar ideolojik baktiginizin somut gdstergesidir. Siz HUkOmetten gelen
tasariyl hep desteklemek zorunda misiniz? Biz hep karsi cikmak zorunda miy1z?

Simdi, bakin, bizi Urkdten nedir? Yani burada demin de sdyledim, Anayasda ya aykirilik
konusunda tartisirken, sorunu ¢ézme noktasinda tartigirken, bu konudaki kaygilar giderirken bunun
yargisal faaliyet olup olmadigini tartistik. Hocam “Yargisal faaliyet degildir.” dedi. Yargisa faaliyet
degilseticari faaliyet midir, zirai faaliyet midir, hayvancilik faaliyeti midir, bu ne faaiyetidir Hoca?

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Sosyal fadliyet...

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Evet, sosyal faaliyettir.

Bu uyusmazliklarin ¢dzimine yonelik bir hukuk yargilamasi icerisinde olan bir olay
olduguna gore... Tabii ki siz bu isin Ustadisiniz yani benim kafam sizin kadar amaz bu konuyu ama
ben bir de muhendis goziyle bakiyorum sizden farkli olarak. Gerekgesinde getirilen, mahkemenin is
yukinU azaltma gerekgesi dahi bunun yargisal fadiyet oldugunun somut gdstergesidir. Yarginin
gorevi olan uyusmazliklarin ¢dzimunde siz onu oradan aip baskalarina bazi gorevler yukllyorsaniz
bu, yargisal faaliyettir.

Simdi, bizi kaygilandiran nedir biliyor musunuz arkadaglar? Aslinda bizi kaygilandiran sizin
soylemleriniz. Meselenin hukuki olmaktan yani hukuki platformda tartismadan ¢ikmasina neden olan
sizsiniz. Neden? Bakin, demin de Grup Baskan Vekilimiz sdyledi, 29 Eylul 2010 gunu Sayin
Bagbakanin yaptigi bir konusma var Marmara Universitesinde, diyor ki: “Farkli inan¢ gruplarinin
gerekirse kendi yargilamasini yapmasinin mirasgilariyiz.” 2 Ekim 2010’ da yani yedi sekiz guin sonra o
doénemki Diyanet igleri Bagkani Prof. Dr. Ali Bardakoglu Kayseri’de Kocasinan ilge muiftulik
binasinin temel atma téreninde konusuyor, diyor ki: “’Cami disl din hizmetleri’ adiyla bir proje
baglattik. Bu projeyle din hizmetlerinin sadece namaz kilmak ya da orug tutmak olmadigini, dinin
butin sosya hayatini kapsadigini vermeye caligiyoruz. Din gorevlilerimiz sadece camide namaz
kildiran memur degildir. Toplumun bitin sosya hayatina midahale eden, kanaat dnderi olmalidir.”
Simdi, imamlarin toplumun biitiin sosyal hayatina miidahale etmesi ne anlama gelmektedir? imamlar
tim sosyal hayata nasil midahale edecek? Mahalleye birahane, kahvehane agilacak olsa imama mi
sorulacak mahallelerde? imamlar insanlarin yasam bigimine, mahalledeki kadinlarin nasil giyindigine,
nereye gidecegine, kimlerle konusacagina da karisacaklar mi? Nikahlari da imamlar mi kiyacak?
Mahalledeki uyusmazligi, kadi gibi, imamlar mi ¢dzecek? Bu sorularin yaniti...

BASKAN — Sevgili Ali Rizacigim, gundemleilgisi ne bunun?
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ALi RIZA OZTURK (Mersin) — Bagbakan “Cifte yargi olusturacagiz gerekirse.” diyor,
gundem bu iste. Olur mu Bagkan, |Utfen... Glndem bu, Sayin Bagbakan, tam da bu konuyla ilgili,
diyor ki: “Farkli inang gruplarinin gerekirse kendi yargilamasini yapmasinin mirasgilariyiz.” Diyanet
Isleri Bagkani da diyor ki: “imamlara biz farkli gorev yikllyoruz.” Verdigimiz soru dnergesine Sayin
Bakanin, Faruk Celik’in, verdigi cevabl ben sana gdndereyim.

Degerli arkadaglarim, bu tir sdylemler tabii ki bu tir dizenlemelerin farkli sekilde
algilanmasinin yolunu acacektir. Aslinda algilar 6nemlidir, agilama onemlidir. Bu agiy! sizler
yarattiniz, Sayin Basbakanin sdylemleri yaratti.

Simdi, bu getirilen dizenlemeye kategorik olarak timden kargl olmadigimizi ben sdyledim
ama sizin durdugunuz yerle bizim durdugumuz yer elbette farkli. Dolayisiyla gérdiklerimiz de farkli
cunkd insanlarin gorduklerini belirleyen, durduklari yerdir. Dolayisiyla bu konuyu eegtirirken bizi
ideolojik olmakla suglayan arkadaglarimizin donltp bir de kendilerinin ideolojik olup olmadiklarini
sorgulamalar1 gerektigini ben dugtiniyorum.

Simdi, arabuluculuk sifati ne? Kim arabulucu, kamu goérevlisi mi yoksa yargi gorevini ifa
eden mi? Risvet adig veya gorevini kétlye kullandi§i iddialari durumunda neyle suglanacak?
Arabuluculuk meslegini hangi meslek etik kuralari iginde yerine getirecek? Bunlarin cevabini bulmak
bu tasarida muimkin dedil. Ben kendisini severim Hocamizin, hukuk usuli muhakemesini de beraber
yaptik. Keske, Hocam, toplumdaki bu isin mimari olarak, teknik bir mimar olarak toplumdaki
endiseleri yok edebilseydiniz. Buglin farkli siyasi gorluglerden 81 baro baskani -hepsi Cumhuriyet
Halk Partili degil ya da onun benzeri degil- bu tasariya kargi ¢ikiyorsa herhdlde bunlarin hepsi
ideolojik disunmiyor. O zaman, bunlari ikna etmek -bilim anlaminda sdylUyorum, siyaseten
sdylemiyorum- sizin yapmaniz gereken bir seydi. Bugiin sizin de bagli oldugunuz koskoca istanbul
Barosu bu tasariya kargl, bilim adamlarinin gogu da karsl. Yani simdi sizin dediginizi salt dogru kabul
etmek, diger bilim adamlarinin sdyledidini yanlis kabul etmek bence insafli bir degerlendirme olmaz.
Ben sizin sdyledikleriniz yanlistir demiyorum, kesinlikle dyle bir sey sdylemiyorum ama bizi, siyaset
miessesini sizin tatmin etmeniz lazimdi buglne kadar. Bu kanun teklifini hazirlayip sadece
Komisyona gondermekle degil, en azindan bu konuda gergekten bu kurum ve kuruluglara bence
doyurucu aciklamalar yaparak bu olayi ¢dzebilirdiniz. Bence bu kafa karisikliklarinin nedeni de bu.

Simdi, bakin, toplumsal yasami olusturan kisiler arasinda uyusmazlik ¢ikmamasi bugun igin
bir hayaldir. Bir toplumsal yasam varsa mutlaka bir uyusmazlik gikacak. leriye déniik yakin zamanda
da bunun tersi bir sonuca varabilmek de, bunu dugtinmek de bugln icin agiri bir iyimserlik olur ¢inku
uyusmazlik gikarma ve kendisinin hakli olduguna inanma olgusu insanin dogasinda vardir ve bu
doganin degismesini beklemek, en azindan simdilik mimkun degil.

BASKAN — Kaynak: Vecdi Aral.
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ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Yok, Vecdi Aral degil, o, rahmetli oldu herhdde.

Buna karsilik, gikmig olan uyusmazliklarin yargilamanin amacina varacak sekilde taraflari ve
toplumu tatmin eder sekilde maddi gergeklige uygun, dogru, adaletli bigimde sonuglandiriimasi ve
sonuca olabildigince ¢abuk, basit yontemler uygulanarak ucuz sekilde varilabilmesi insanoglunun
gindedir. Aslinda bu sOylenenlerin hepsi bu arabuluculuk c¢alismasinin bir yargilama fadiyeti
olmamasi iddiasina karsin, hukukun ve onun bir par¢asi olan yargilama hukukunun temel
amaclarindan birisidir.

Insanlik tarihine baktigimiz zaman, insan odaklidir insanlik tarihi yani amagta herkesin
yaptigl ¢alismada insana daha iyi hizmet etme olgusu var. Bu gelisim adaete de yansiyor yani
buginkl mahkemelerin ortaya c¢ikigl herhdde birden olmadi ve bu aslinda ¢ok da eski tarihlere
dayanmiyor ve adaleti dagitmanin temel taslari bugiin mahkemeler. Bizim buradaki temel tezimiz,
adalet dagitiminda teme! tas mahkemeler olduguna gore, bu egemenlik kapsaminda adaleti dagitmakla
gorevli mahkemelere herhangi bir zararin verilmeden uyusmazliklarin ¢6zUmUnin aranmasl ve
ihtiyaclarin karsilanmasi geregidir. Demin arkadasim da soyledi, “ Gegmiste biz yargiyi elestirirken siz
savunuyordunuz.” dedi. Vala ben gecmiste de elestirdim, bugtin de elestiriyorum bu yargiyl. Bu
Komisyon tutanaklari canli sahittir, gegmiste de el egtirdim, bugiin de elestiriyorum. Aslinda burada bu
kanunun temel getirilme nedenlerinden birisi, is yukinin azatilmasi gerekgesi. is yikinin
azdtiimasiylailgili de ben kendi temel gorusimu soyleyecegim.

Simdi, sunu da sdylemek istiyorum yani bugiin TUrkiye de herkes ve diinyada aslinda herkes
adaletin geg iglediginden yakiniyor ve bu sorunun nasil ¢dzllebilecegi Uzerinde ¢alismalar yapiyor.
Adaetin geg islemesi, glinimiizde bir insan haklar sorunu olarek degerlendiriliyor. Avrupa insan
Haklari S6zlesmesi’nin 6'nci maddesinde dizenlenen adil yargilanma hakkinin bir unsuru da slre
olarak kabul ediliyor. Buna gore, yargilamanin makul slre icerisinde yapilmasi gerekir. Bu husus,
1982 tarihli 12 EylUl darbe Anayasasi’nin 141’inci maddesinin dordincu fikrasinda “Davalarin en az
giderle ve mumkun olan slratle sonuglandiriimasi, yarginin gorevidir.” seklinde ifadesini bulmustur ki
bu ilke 1927 yilindan beri yururlikte olan Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu’muzun da 77’ nci
maddesindeki “usul ekonomisi” ilkesinin de bir geregdidir, onunla aynidir. Hem 6gretide hem de
yargilamada, uygulamada bu ilkeye uyulmaktadir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi bugiine kadar
verdigi cesitli kararlarinda iclerinde Turkiye Cumhuriyeti devletinin de bulundugu pek ¢ok devleti
yargilamanin makul siire icerisinde yapilmamasi nedeniyle Avrupa insan Haklar Sézlesmesi’ nin 6’ nci
maddesinde yer alan adil yargilanma hakkini ihlal ettigi gerekcesiyle mahkdm etmistir. “Makul sure”
kavrami tam, sekli olarak tanimlanamayacak bir kavramdir ve bu konuda varilacak sonug olaydan
olaya degisiklik gdstermektedir. Adaletteki istenmeyen gecikme, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin
bizzat kendi igerisinde de vardir. Ornegin, Avrupa insan Haklari Mahkemesi, “Frau italy” davasinda
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italyan uyruklu Aventino Frau ile ilgili bir uyusmazligin italyan mahkemelerinde ati yil sekiz ay
siirmesini makul siirenin asilmasi olarak gérmiis ve italya'yr Avrupa insan Haklar Sdzlesmesi’nin
6'ncl maddesini ihlal ettigi gerekgesiyle tazminata mahkdm etmigtir ancak burada ilging olan yon
sudur ki Avrupa insan Haklari Mahkemesi de bu kararini talebin kendisine gelmesinden itibaren bes
yil sonra vermistir ve hemen belirtmek lazim ki Avrupa insan Haklari Mahkemesine yapilan
basvurunun Komisyon ve Mahkemece karara baglanma suresi ortalama alti yil gibi ¢ok uzunca bir
stire olmustur. S6ziim ona, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi adil yargilanma hakkinda makul siirenin
asildigi nedeniyle o devleti tazminata mahk(im ediyor, ayni o slrede de kendisi karar veriyor. Bunu su
nedenle soyllyorum: Bugin artik dinyada ve Turkiye'de makul slrenin asildigi ve yargilama
konusunda sorunlarin sistematik ve yaygin bir hdl adigi bilinen bir gergektir. TUum arayiglar aslinda
bundan kaynaklanan arayiglardir. Burada elbette gonul isterdi ki -bir hukukgu olarak benim-
hékimlerin elinde bir sihirli degnek olsun, uyusmazliklari hemen ¢ozlversin. Davalarin uzamasinin
aslinda en 6nemli nedenlerine bence bakmak lazim.

BASKAN — Elektronik kodlama olursa, belki ileride. ..

ALi RIZA OZTURK (Mersin) — Yani davaar neden uzuyor, buna bakmak lazim. Bir
arkadasimiz bunu cok guzel sdyledi, saniyorum AKP'li bir arkadasimizdi. Mahkemelerin dntindeki bu
dava dosyaari neden bu kadar ¢cok yigildi, buna bakmak lazim yani Bakanin sdyledigi gibi, buraya
getirilen dosya sayisinin azalmasl lazim ve bunun igin de gorevlendirilen yargiclarin sayilarinin ve
niteliklerinin yeterli olmasi lazim.

Sevgili Hocam, yetistirdiginiz ogrencilerin hukuk egitim dizeylerindeki kalitenin istenilen
dizeyde olmamasidir bence yargidaki tikanmanin en 6nemli nedeni. Bugun, hi¢ kimse kusura
bakmasin, elindeki dava dilekgesini, verilen bir dilekgeyi anlayamayan h&kimler vardir, maalesef,
dilekge yazamayan meslektaglarimiz vardir, avukatlar vardir. Bu, bilinen bir gercektir artik.
Dolayisiyla bugun bence yapilmasi gereken en 6nemli konulardan birisi, gercekten hukuk egitimindeki
kalitenin artirnimasi, hukuk egitiminin seviyesinin yukseltilmesidir, h&kim sayisinin, niteliginin ve
niceliginin artiriimasidir. Buna uygun bir ¢alisma yapildi. 2008'de yayimlanan Avrupa Birligi
M Uktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Turkiye Ulusal Programi’nin “Yargl ve Temel Haklar” bagligini
taglyan 23'Uncli fasinda Yarginin Verimliligi, Etkinligi ve iglevsdliginin Artirilmasini Teminen
Y apilacaklar bagliklari hdlinde belirlenmis, Adalet Bakanlidi bu dnerileri benimsemis ve bunlarin ne
zaman gergeklesecegi hakkinda Yargi Reformu Stratgjisi 2009 Raporu’nu yayimlamistir ama bu
Rapor’ un icerisinde mahkemelerin is yukunu azaltacak olan hakim ve savcl sayisinin ve niteliginin
artinlmasiylailgili somut program ve oneriler ben géremedim.

Simdi, burada bence esas olarak yapilacak, yargl reformunu kisa vadede gergeklestirmenin ilk
temel sarti, hdkim ve savci sayisinin hem nicelik hem de nitelik olarak artiriimasidir. Bu yapilmadan,
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hukuk egitim kalitesi yukseltilmeden gercekten yargli reformu yapilabilmesi olanaksizdir ve bizim
ulkemizdeki resmi rakamlara baktigimiz zaman, adaletin gecikmesindeki gergek sebep kendiliginden
ortaya cikiyor zaten. Bu durum ayrica Ulkemizdeki yargilama dizenindeki dusikligunin de
nedenlerindendir.

Uyusmazligin ¢ozUmu ve bu arada mahkemelerin is yukunun azaltiimasl bakimindan gesitli
ulkelerde uzun zamandir yapilan arayiglar Turkiye ye yonelmis ve bu gercevede mevcut sistem icinde
kainarak, aslinda duzeltme yapma yontemi disina gikilmadan bir seyler yapilmaya caisiliyor yani bu
anlamiyla da zaten baktigimizda arabuluculuk tasarisi bir yargisal faaiyet yani zira faaiyet, ciftgilik
fadliyeti olmadi§l ya da sanayi fadliyeti olmadigi belli. O nedenle, biz Anayasa ya aykirilik iddiasinda
bulunurken... Yani ben tabii ki bir anayasa hukukgusu degilim ama bu konuda bir iddia var ise bu
iddianin tartigiimasi, bununlailgili eksi ya da arti goruglerin 6ne stirilmesi bu Komisyonda ol mayacak
da nerede olacak? Burasi Adalet Komisyonu, oncelikle bunlar tartismamiz gerektigini digiinGyorum
ben. Dolayisiyla bu tasarinin aslinda buraya getirilis nedeni, Birlesmis Milletler Ticaret
Komisyonunun Uye Ulkelere 6nerdigi model kanun, Avrupa Birliginin 2008/52 sayili Arabuluculuk
Direktifi, Ozel Hukukta Uyusmazlik Cdziimiine iliskin Alternatif Usuller Hakkinda Yesil Kitap,
Avusturya Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuga iliskin Federal Kanun gibi yasal nedenler.

Simdi, bunu gercekten hep soyllyorum, ya biz burada Turkiye Buyuk Millet Meclisiyiz, bir
duzenleme yapacagiz. Bu duzenlemeler neden asl inda bizim mensubu oldugumuz milletin ihtiyaclarini
giderme nedeniyle yapilmiyor da dis Ulkelerdeki diuzenlemeler nedeniyle yapiliyor? Her dlkenin
kendisine uygun, 6zgun kosullari var. Hatta, her Ulke igerisindeki insanlar arasinda bile ekonomik
dizeyi ve egitim dizeyiyle ilgili olarak farkliliklar var. Ben bunu Amerika daki bir toplantida sordum
yani “Bu etkilemiyor mu?’ dedim. “Tabii ki etkiliyor.” dedi. Zaten, bakin, Turkiye' de bile bazi
suclarin islenmesi egitim diizeyiyleilgili farkli bolgelerde.

Simdi, arkadaglarimiz sOylediler, biz Amerika ya gittik. Yani sanki bu tasari bu kadar
hararetle getirildigi zaman sanki her sey dizelecek, her sey bitecek... Simdi, Sayin Meclis Bagkanimiz
Turkiye' de yaganan sorunlarin hepsinin nedenini Anayasa ya bagladi yani yarin yeni bir anayasa
olursa higbir sorun kalmayacak. Biz de gimdi...

BASKAN — Uzlasma Komisyonu Uyesi dedilsiniz, istediginiz gibi, serbest atiyorsunuz.

ALl RIZA OZTURK (Mersin) — Hayir yani su: Ben sordum kendisine, “Hangisi
Anayasa dan kaynakli bu sorunlarin?” dedim, cevap vermedi yani bana genelgeger |aflar etti.

Simdi, burada da sdyle bir anlayis var, olay su: “Yargida tikanma var, yarginin is yukua fazla,
tUm sorunlar bu arabuluculuk yasasi ¢ikinca gozulecek, gulltk gulistanlik olacak...” Arkadaglar, bdyle

bir sey yok.
YILMAZ TUNC (Bartin) — Kim dedi onu, dyle diyen yok.
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ALi RIZA OZTURK (Mersin) — Sizler sdylediniz. O zaman attigin tas kurbaga Urkitmeli.
Y ani hakikaten biz burada bir duzenleme yapacaksak bu duzenlemeyle yargl yukunu azatmaliyiz biz
aslinda. Bu yargl yukunu biz azaltmayacagdiz bununla, azaltamayacagdiz.

Simdi, konustuk, Amerika' ya gittik, New York eyaletinde -arkadaglarimiz da vardi- sorduk,
dedik ki: “Buradaki toplam uyusmazlik miktari nedir?” Bu toplam uyusmazlik miktarinin ne kadari
arabuluculuga gidiyor ve de bu arabuluculuktan ne kadari da olumlu sonuglaniyor?” Bu otuz yildir
oradaymis zaten, orada baglamis bu is. New Y ork’ ta bize -bitin arkadaslarimiz da vardi- dediler ki: “3
milyon dosya var, 1,5 milyonu 6zel hukuk uyusmazlidi, 1,5 milyonu da ceza uyusmazli§i. Ozel hukuk
uyusmazligina iliskin 1,5 milyon dosyanin ylzde 10’'u arabuluculuga gidiyor yani 150 bin dosya.
Bunun da yarisi yani 75 bini olumlu sonuglaniyor.” Yani 1,5 milyon dosyada 75 bin dosya
uyusmazl ikla sonuglaniyormus.

Simdi, arabuluculukta bu anlagsma tutanadi ilam hikminde midir, degdil midir Hocam? Orada
adam, ¢ok aciklikla sunu sdyledi, dedi ki: “Bizim burada. ..

PROF. DR. HAKAN PEKCANITEZ — Onlar dyle bir sey bilmez ki, bu bizim uydurdugumuz
bir sey.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Bakin, dedi ki: “Bizim burada ilam hikminde faan
degildir, hakim her seferinde zaten -Ozellikle aile hukukunda- mutlaka midahae eder ve taraflar
arasindaki gug dengesine bakar ve eder onu yanlig goruyorsa ‘Bunu duzeltin, duzeltmezseniz dava
acarim.” der.” Yani demek ki orada bu anlasma tutanadi kesin baglayici bir ilam niteliginde degil,
farkll bir seyi var. Milwaukee' ye gittik, orada sorduk. Anayasa Mahkemesi Bagkani gitti, bizden,
hepimizden -Hakki Baskanim oradaydi- dedi ki: “Biz de bir eksikligimizi 6grendik, bizim bu konuda
elimizde veriler ve istatistikler yok. Bu bizim bir eksikligimizdir, gidince hemen bundan sonraki ilk
isimiz bunu ¢alismak, veriler toplamaktir.” dedi ama 6bur taraftan da salladi, dedi ki: “Y izde 90.” Ben
de dedim ki: “Neye gore yuzde 90 diyorsun?’ Valla, elimizde veri yok, bu bizim eksikligimiz.” dedi.
Aile hukukunda mutlaka hakimin mudahalesinin sart oldugunu soyledi yani “Hakim zaten midahae
eder.” dedi. EQer taraflar arasinda bir gi¢ dengesini gerektiren durumlarda bir sey varsa, hakim onu
goruyorsa mudahale eder.” dedi. Eger onlar oluyorsa zaten ve bu anlagma sonunda insanlar dava agma
hakkina da sahipse valla getirin, higbir sakincasl yok ama dava agma hakkini yok ederek... Burada o
anlasma tutanadinin sadece sekil yontnden dedil de icerik yoninden de denetlenmesinin yasal olarak
getiriimesinin ben sakincall olacagdini  duginuyorum. Bence igerik yoninden de hékim onu
denetleyebilmeli. En azindan dedigim gibi, mesela is hukukunda. Bir tarafta iktisaden gok guglU
isveren, bir tarafta glgslz bir isci. Yani bu konularda denetleyebilmeli. Ben bunlar dizenlensin

diyorum, bunlar diizenlenmeli.
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MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Zaten kanun da var ya “Emredici kurdlara aykiridir.”
diye.

ALl RIZA OZTURK (Mersin) — O 6yle degil, simdi mesela deniliyor ki: Burada yliz saat
calisacak adam gidecekmis, arabuluculuk yapacakmis. Peki, ben de o zaman ylz saat gideyim, dis
egitimi alayim, dis doktoru olayim.

PROF. DR. HAKAN PEKCANITEZ —Y ok, dyle bir sey ama.

ALl RIZA OZTURK (Mersin) — Canim, getirilen tasari buydu, simdi at komisyonda
hukukgu olma sarti getirildi. Hocam, ilk buraya getirilirken ylz saat egitim sarti getirildi, herkes
arabulucu olsun... Ben simdi gidip de dis doktorlugu yapabilir miyim?

YILMAZ TUNGC (Bartin) — O degisti ya.

ALl RIZA OZTURK (Mersin) — Kabul ediyorum degistigini, ben tasarinin geldigi haini
diyorum.

Simdi, bunu su nedenle sdylUyorum: Efendim, hukukgu olmasin anlayisini... Hoca, ben hatta
hukukcu degil, avukat olmasini istiyorum yani en az bes yil baroya kayitli avukatlik yapan kiginin
olmasini istiyorum. Zaten Amerika da, arkadaglarimiz goérdu, toplumsa temelli ve mahkeme temelli
olmak Uzere ikiye ayiriyorlar anlasmazliklari ama toplumsal temelli anlasmazliklarda bile
ilgilenenlerin yuzde 75-80’inin avukat oldugu sdylenildi bize.

Simdi, ben sunu sdyllyorum cok acik yani bir uyusmazlik var ise bu uyusmazligin ¢ézimu
konusunda o adam kendisi hakim olsa sorunu nasil ¢dzecekse, gozme gucunu kullanabilmesi icin dyle
yUz saat, iki yuz saat dedil... O zaman biz de hukuk fakultesini okumayalim, niye okuyoruz, benim
Kizim niye okuyor sizin okulda?

PROF. DR. HAKAN PEKCANITEZ — Ayni sey degil ama...

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Ayni sey Hoca, ayni sey. Siz hukuk fakiiltesi okumayan bir
adamin eline ylUz saatlik kursla onu veriyorsaniz 0 zaman benim elime de doktorluk yapma hakki
verin. O nedenle, o konudaki agik kaygimi sdyllyorum, korkumu da sdylUyorum. Ben bu hukukgu
olma gartinin, at komisyonda duiizenlenen bu sartin Genel Kurulda kaldirilma kaygisini tasiyorum. Bu
cok yanlis olur Sayin Bagkan yani ben hukukgu olmaktan 6te avukat olmasini éneriyorum, hatta ben
bugln suna inanan bir adamim: Hakimler bile dnce avukatlik yapsinlar, ondan sonra hakimlik
yapsinlar.

BASKAN — Ali Riza Bey, Komisyonun tasariyl o asamada usultin yani TUzUk’Gn 88’ inci
maddesine gore kararsiz olarak geri gekme yetkisi var. Komisyon o yetkisini kullanmairadesi igerisine

girebilir, merak etmeyin.
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ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Bagkanim, sana giiveniyorum giivenmesine de Bagbakan var
yukarida, onun igin... Yani sen Basbakandan 6zgur bir tavir koysan hukukgu kimliginle, bir sey
demeyecegdim de...

BASKAN — Yok, yok; o, konsenslse dayal1 bir mutabakattir, kesinlikle dyle bir sey olmaz.

ALi RIZA OZTURK (Mersin) — Sunu sdylemek istiyorum: Aslinda hukukgu olmasinin
faydasl vardir, digerlerinin yapacagi isi hukukgu zaten yapar.

BASKAN — Benzeri bir olay1 hatirlatayim: Sayin Genel Mudurim hatirlayacaklardir, bu
hé&kim olma sartinda hukuk faklltesinin diginda mezun olanlari ha&kim yapan kurali biz kadirdik,
Gendl Kurulda bu yine donustirilmek istendi, onu geri ¢ekeriz dedik ve onledik yani dyle bir
uygulamamiz var.

ALl RIZA OZTURK (Mersin) — Sayin Bagkanim, istanbul Baro Bagkanimiz konusacag icin
ben geneli Uzerindeki bundan sonraki konusmalarimdan feragat ettim.

BASKAN — Efendim, su anda bir ansiklopedi hazirladiginizi, ansiklopedinin giris maddesini,
giris bolumUuna dahi bitiremediginizi biliyorum.

Sevgili Hocam, goruglerinizi zaten defaatle ortaya koydunuz ama asil Komisyonda meselenin
miizakeresi sirasinda Istanbul Barosunun gériigleri de kisaca aktarilsin. Onceki irademize aykiri olarak
ve emsal teskil etmemek Uzere buyurun Hocam.

ISTANBUL BAROSU BASKANI AV. DOC. DR. UMIT KOCASAKAL — Bu firsati
verdiginiz igin ¢ok tesekkur ediyorum ama takdir edersiniz ki tabii, Turkiye deki toplam avukatin
yuzde 40’ ina sahip bir baro olarak herhdde bu konuda bir sdz hakkimiz olmasi da dogaldir.

Simdi, bu gikacak, dyle gozukuyor zaten, bunu gormek icin kahin olmak gerekmiyor ama ben
de tarihe gegmesi acisindan -siraladim zaten- sdyleyecegim sadece kayitlara gegsin diye. Bu sadece
benim kendi kisisel fikrim de degil, Ege ve Marmara barolarimizin timUnudn fikridir ve son Bagkanlar
Kurulunda -gene bilmenizi isterim- arabuluculuktan yana gorUs belirten tek bir baro yok.

Simdi, efendim, yargisal faaliyet mi? Bu masaya benim “bardak” demem maalesef bunu
bardak héline getirmiyor, bu masaysa masadir. Ben Turkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu
ayeligi yaptim. “Yargisal bir makam degil.” diyorlardi ama is mahkemesi gorevsizlikle bize dosya
gonderiyordu. Nasil yargisal degil? Simdi, dolayisiyla, hakikaten tarimsal bir faaliyet oldugunu
disinmiyorum bu fadliyetin veya benzeri bir faaliyet dedil. Zaten “Mahkemeler de tesvik eder,
edebilir, aydinlatir.” diyor. Demek ki bu yargisal faaliyet, bana gore yargisal fadiyet.

iki: Bana gore efendim, “adaet” dedigimiz kavram bir dosya yikine ve sayisina
indirgenemez. Bu beni ¢ok rahatsiz ediyor. Efendim, yargidaki is yuku ¢ok fazla, bunu bir eritelim de,
nasil eritirsek... Bakin, uzlasmanin €lli bin tane yolu vardir. Pardon, 6zir dilerim, uzlasmanin degil,

sorunu ¢ozmenin... Vito Corleone de sorun ¢ozer. Ne diyor, “Nasil ikna ettin?’ diyor. “Ona
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reddedemeyecedi bir teklifte bulundum...” O teklifin ne oldugunu hepimiz biliyoruz. Simdi,
dolayisiyla yani boyle dosya sayisl, yargiyl hizlandiralim... Hizli trenle hizlandirilmis tren arasinda ne
iligki varsa, hizl1 yargiyla hiziandirilmig yargr arasinda bana gore ayni oran var. Dolayisiyla yani hizli
tren iyi bir sey, alt yapisini olugturursaniz ama hizlandirilmig oldugunda 34 kisi oluyor. Yargi, bana
gore, ozellestiriimemeli. Yargl 0zellestirilecek bir sey gibi gelmiyor bana agik sOyleyeyim.

Bir de bakin, tabii, Almanya, Fransa, ingiltere, tamam ama litfen sunu disiindim: Ayni
sosyolojik yaprya mi sahibiz, ayni feoda dizeni yasiyor muyuz? Y ani bugln Fransa da siddet goren
kadin sayisi bizimkiyle ayni midir, orada insanlar bu sekilde oldurdlGyor mudur, orada cemaatler,
tarikatlar, etnik birtakim yapilar, teror orgutleri kendi i¢inde Ustelik de Turkge yargilama yapip hukim
muU veriyor? Simdi, o ylzden Turkiye'nin sosyolojik yapisi buna elvermez diye... Bu en ¢ok kadini
vuracsktir. Bakin, buradan uyarmak gérevim. Urfa da -Istanbul diye disiinmeyiniz lUtfen- Mardin’ de,
Van'da zaten feoda baski altinda Medeni Kanun’daki haklarini dahi kullanamayan kadinimiz oradaki
yerel guclerin etkisi ve baskisiyla o ara bulucuya géturulecek -o da kim olacak gorecegiz- ve her turlu
sey kabul ettirilecek. Bu kanun ¢iktigi anda -agik soyllyorum- Glineydogu’ da mahkemeye gidecek bir
tek Kisiyi zor bulursunuz. Oradaki terdr 6rgutinin yaptigi birtakim tirnak icinde yargilamalar yasal
atyapiya kavusur ve egemenlik tesisine dogru gider o bolgede, ben onu sdyl iyorum.

ki Uc sey daha sdyleyip bitiriyorum efendim. Yarg badimsizigini biz daha
sajlayamamisken ara bulucunun bagdimsizligini ve tarafsizligini nasil sadlayacadiz? Soru olarak
soruyorum. Hukuk birligi zedelenmeyecek mi? Kanunda “ Sistematik yontemlere goére ¢ozer.” diyor.
Bana | Utfen bu sistematik yontemlerin ne oldugunu bir sdyleyin. Mesela birisi dese ki bir ara bulucu -
hakikaten iki taraf da razi- Mecelle€ ye gore bu sorunda anlagtirayim ben sizi. ki taraf da dese ki
hakikaten “Mecell€ ye gore sen bu isi ¢oz.”

YILMAZ TUNC (Bartin) — “Emredici hukuk kurallarina aykiri olamaz.” diyor.

ISTANBUL BAROSU BASKANI AV. DOC. DR. UMIT KOCASAKAL — Ama bir sey
sOyleyecegim Sayin Vekilim. Ama “emredici kura” derken sistematik yontemleri siz oraya
koydugunuzda -yani mutlaka boyle olur demiyorum ama- bunlari disUnlyor muyuz acaba diye
soyliyorum. Kafaya silah dayayip ara bulucuya gotirse ne olacak? Ama bir adami kafaya silah
dayayip mahkemeye goturemezsiniz.

Bakin, yeni bir meslek cikiyor, herhdde ARB olacak. Ben gegen bir sempozyuma katildim
Degerli Baskanim. Dernek, ne biliyor musunuz adi? “Bilirkisiler Dernedi” Ya, bilirkisilik ne
zamandan beri meslek oldu ki dernedi olsun? Yeni bir meslek doguyor. Dolayisiyla gergekten bakin,
bizim meslek taassubuyla karsi cikmadigimiz, hukukgu olsa dahi buna sosyolojik ve felsefi

kaygilarimizin olmasindan dolayi kargl oldugumuz agiga gikiyor.
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Sunlari da ekleyip bitirdim. Bir, bana gore eder bu ¢ikacaksa ara bulucunun Tlrk Ceza
Kanunu uygulamasinda kamu gorevlisi sayllmasi zarureti vardir ginku o uygulamada rugvet benzeri
fiiller islendiginde -malum- kamu gorevlisi olmadigi i¢in veya... Arti, ara bulucuya kargl iglenen
fiillerde de gene kamu gorevlisine kargl iglenmis sayilmasi yerinde olur diye dustiniyorum.

“Mahkemeler tesvik eder.” diyor. Bence bu c¢ikariimali ¢Unkl -simdi, o zaman agik
soyleyelim, hepimiz biliyoruz yapiyi- mahkeme ne diyor? Y a, benim Uzerimden gitsin de aman nereye
giderse gitsin. Gorevsizlik vermeye de ¢ok egilimlidir mahkemelerimiz. O ylzden o hani “tegvik eder,
aydinlatir” seyinin olmamasl bence gerekiyor.

Sistematik yontemlerin agikliga kavusturulmasinda yarar var.

Odaar ve Borsdar Birligi veya diger birtakim kurumlarin bu kurulus i¢inde ne ilgisi ve igsi
var, onu ¢ozebilmis degilim. Barolarin Zirai Donatim Kurumunda filan bir yeri var mi, bilmiyorum.
Niye var, onu da anlamadim.

Bir de sadece sekil denetimi var madde 18 de. Hani sadece iste, sekil yoninden denetliyor.
Bu zararli dedil mi? Yani ¢ok sekli bir denetim ve nasil olacagini lUtfen hepimiz diglinelim. Noter
gibi, gelecek, damga, gelecek, damga.

Sonug olarak biz sunu sdyluyoruz efendim: Gene, tesekkir ediyorum. Bu hakikaten attigimiz
tas gercekten kurbagay! Urkutecek mi? Yani ne kadarini ¢dzecek? Y eni sorunlar yumagi yaratmayacak
miyiz? Bir yargiylailgili bir sorunumuz varken bir de nur topu gibi ara buluculuk sorunumuz acaba
kucagimizda olmayacak mi? Turkiyenin battin bu yapisini filan distniyor muyuz? Biz bu sebeplerle
karslyiz.

Ben ¢ok tesekkir ediyorum bu imkéni verdiginiz igin. Sizlere de tesekklr ediyoruz
dinlediginiz ve bu imkani verdiginiz icin. Biz -musaadenizle iste, ugak, ara¢ vesare var-
Komisyonumuza da iyi ¢aigmalar diliyoruz. Umudumuz, belki bir mucize olur, yarin bir bakmisiz
Ada et Komisyonu tasariyi geri gekti. O zaman, sizleri tek tek tebrige 6zel olarak gelirim efendim.

BASKAN — Peki, Hocam saygilar, sag olun.

Simdi, arkadaglar, Ali Riza Bey ansiklopediden vazgegtigine gore Dilek Hanim bir sahifeden
ibaret konugmasindan oncelikle vazgeger.

ALl RIZA OZTURK (Mersin) — Vadlahi bence Bagkanim, oylayalim, bir an 6énce hepsini
gecirelim gitsin ya.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bazi énerilerim olacak ama sbz alamadim ne yazik ki.

BASKAN — Yok, yok, yok sdz geldi, Ali RizaBey aan bogaltti.

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — S6z mii alamadiniz? Bes mi ati mi oldu?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usk) — O Anayasdya aykirilikla ilgiliydi, simdi teknik
konular arkadaglar.
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BASKAN — Dilek Hanim, buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Evet, simdi, sevgili arkadaglar, éncelikle sanki biz
taraflarin yani insanlarin kendi aralarinda anlasmalarina yani bir arada bazi uzlagsmalara varmalarina
karsiymigiz gibi bir izlenim yaratiimaya c¢alisiliyor. Biz asla buna karsi degiliz. Toplumumuzda zaten
bu vardir. Kari koca kavga etse bile mutlaka akrabaardan baglayarak patrona kadar herkes girer buna.
Y ani orada o sekilde uzlasmaya, iste, insanlarin anlagarak sorunlarini gdzmesine asla karsl degiliz, bu
toplumumuzun kultarel bir yapisidir zaten, bu hepimizin bildigi bir sey. Yani Avrupa da bu kadar bu
ara bulucuya sey yapilmasinin nedeni orada insanlar bireysellesmigler, kimse birbirine yardimci
olmuyor, donlp de arkasina bakmiyor ama bizim toplumumuzda zaten insanlar birbirlerine sahip
cikarlar. O anlamda zaten kltirel yapimizda var.

Simdi, bizim burada karsl c¢iktigimiz sey nedir arkadaslar? Bu kendi araarinda anlagma,
uzlasma vesair olaylarini biz burada bir otorite hdline donusturayoruz, biz meslek grubu hédline
donustirtiyoruz. Ne diyoruz? iste, ara buluculuk kurulu olacak, ara bulucu olacak, Adalet Bakanligina
badli olacak ve Adalet Bakanlidi tarafindan onlarin sinavlari yapilacak, Adalet Bakani alacak bu
sinavla, iste, onlarin sicilden silinmesi, Ucretlerinin 6denmesi... Yani biz kurumsallastiriyoruz bunu ve
mahkemelerin denetimini de bunun Uzerinde gok sinirliyoruz. Iste o nedenle, bizim karsl gikisimizin
nedeni bu yoksa zaten insanlar kendi aralarindan anlasiyorlar. Avukat olarak hepimize en son gelir is
biliyorsunuz, artik anlasamadilarsa yani kesinlikle olmuyorsa gelir. Biz Oyle bir seye karsl degiliz ama
bunun bu sekilde, aternatif bir hdlde olmasi ve kurumsallastiriimasi, Adalet Bakanligina bagli olmasi
nedeniyle karsiyiz.

Bir de Sayin Baskanim, simdi -Baskanimiz yer deJismis- butlin barolar sunu sdyluyorlar,
diyorlar ki: “Avukatlik Kanunu 35/a da neden bunu diizenlemeyi disinmediniz?” Ben de gergekten
bu tasari ilk dnimize geldiginde, Usak Barosuna gittigimde arkadaglarla bu konuyu konugtum
“Arkadaglar, bdyle bir durum var. Ne oneriyorsunuz, ne yapmamizi istiyorsunuz?’ diye. Simdi,
35/d da avukatlarin taraflarin uzlastirmasi var. Simdi, arkadaslarim sunu énerdiler -benim dahi aklima
gelmemigti- dediler ki: “35/aya sdyle bir hikim konulmus olsaydi ‘uzlasmayla ilgili yani énce
taraflar cagiracaklar, bir uzlasmazlik tutanadi olursa eger yani bu, uzlasamazlarsa taraflar dava sarti
olsun, uzlasirlarsa da asgari Ucret tarifesinin yari Ucreti 6densin. Yani bu uzlasma saglanma, Avukatlik
Yasasi 35/a'daki sistemi igler hdle getirdim.” Yani simdiye kadar islememis bu. Siz avukatlara “Siz
bunu uzlastirdiginizda asgari Ucret tarifesine gore yari oraninda alacaksiniz ve bir de uzlasamiyorsaniz
da dava sarti olarak bunu getireceksiniz.” dediginizde bitin avukatlar mutlaka taraflari cagirmak
durumunda kalacaklar ve usultine uygun ¢adiracaklar, onlarla gorusecekler. Yani 35/a aslinda burada

pek c¢ok sorunu c¢ozerdi. Yani simdi, avukatlarla ilgili biliyorsunuz denetimleri; once kendi
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barolarimizin denetimi var, Barolar Birliginin var, Adalet Bakanligi iste, denetim yapabiliyor, biz her
ne kadar karsl ¢iksak da davalarin Adaet Bakanlidi acilmasina neden olabiliyor. Simdi, bdyle bir
sistem varken yani gifte kontrol edilecek, iste, barolarin da kontrol edecedi ve isin ehli olan -yani
hepimiz mutlaka anlasmalar1 saglamisizdir yasam igerisinde, mesleki yasantimiz igerisinde- yani bdyle
bir olay getirmis olsaydik hi¢ de bunlar tartismamiza gerek kalmazdi. O nedenle de ben barolarin
goruglerine siddetle katiliyorum. Y ani boyle bir dizenleme olsaydi, bunca lafi da etmemis olacaktik.

Bu arada Sayin lyimaya sunu sdylemigti: “Biraz dahaiste, verimlilik esasina gére hocaarimiz
buradayken oncelikle gorusebilecegimiz konular var midir?” diye. Ben gOyle Oneriyorum,
Onergelerimiz de hazir zaten: 1’inci madde -bu ara buluculugun hangi kapsamda, hangi islere
bakacadini gosteriyor- 4’ Gincli madde -gizlilik konusu- 10’ uncu madde, 18’inci madde, 20'nci, 21’inci,
23'uncl maddeler dncelikle gorusllebilir hocalarimiz buradayken ¢Unkd onemli bazi onerilerimiz
olacak bizim orada yani sizlerin de genei olarak, teknik olarak ¢ok kargl cikmayacaginizi
dusiindiigiimiiz éneriler var. Ornegin bir tanesi sdyle arkadaglar: “Avukatlar ara buluculuk unvanini
kullanabilirler.” diyoruz ama Avukatlik Yasasi madde 11’de yani avukatlikla birlesemeyen igler diye
bir durum var, onu dizeltmemiz lazim. Daha 6nce bu konuda bir uyari amistik. Yani avukatlar ara
buluculuk yapabileceklerse “avukatlikla birlesemeyen islerden degildir” dememiz lazim. Yani bu
konuda teknik olarak Onerilerimiz var, 18'inci madde mesela. Sayin Bakan dedi ki: “Iste, istinaf
yoluna basvurabilirler taraflar.” Oyle degil. istinaf yoluna basvurabilme icra edilebilirlik serhi
reddedilirse bagvurabiliyor yani yoksa onun disinda taraflar “Ben bu karari begenmedim, vazgectim,
irade fesadim s6z konusu” diye bagvuramiyor.

(Oturum Bagkanligina Baskan Vekili Hakki Koyl gecti)

BASKAN — Onu orada dederlendirelim o maddeyleilgili.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bunlar diyorum; 1, 4, 10, 18, 20, 21, 23 Sayin
Baskan, bunlari dncelikle gorusebiliriz. 4 ncl madde énergemiz orada var. 1'inci ve 4’ incl madde
var, oradan baglayabiliriz isterseniz siz de uygun gorurseniz.

BASKAN — Tamam, peki, tesekkir ederim. Buyurun.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Tesekkr ederim.

Sayin Baskan, degerli arkadaglar; ben ¢ok uzun konusmayacadim. Net olarak bu konuda
geneliyle ilgili bir iki dislincemi paylasacagim. Aslinda Sayin Hocamiz Pekcanitez biraz dnce ¢ok
ayrintili da agiklama yapti. Daha dnce ben, U¢ yil énce bu konuda bir konferansini da dinlemistim
kendisinin Aydin Barosuna geldiginde, anlattiginda. Bu noktada da sdyleyecedim bircok seyi aslinda
kendisi daha 6nceden acikladl.

Simdi, aternatif uyusmazlik ¢gézme yontemleri ¢gagimizda gelismeye bagladi, dinyanin birgok

ulkesi buraya dogru yoneliyor, dogrudur, yanlistir, o ayri bir tartisma ama buraya dogru bir gidis var,
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uzlasma yoluyla uyusmazliklari ¢dzmeye donik bir gidis var. Ama gerek Almanya daki gezimizde
gerek Avusturya daki gezimizde gerekse burada diger gezen arkadaglarimizin paylastiklari
izlenimlerden ve Hocamin da biraz dnce anlattigi noktadan donup baktigimizda, bizim kendi hukuk
pratigimize de donup baktigimizda, uzlasmaya iligkin mevzuattaki diger dizenlemelere de donup
baktigimizda bu isin dyle hemen bir sene, Ug sene, bes sene igerisinde ¢ozulmeyecedi ¢ok acik yani
sonuglarinin ainmayacag!.

Ikincisi: Bu igin dyle yargl yikini filan da azaltacagina hig kimse inanmiyor. Bir gerekgeye
konmus, niye konduysa, koyanlarin da inandigini pek duginmiyorum, bir gerekge olsun diye konmusg
herhdlde. Ama ortada sOyle de bir gergek var, ben bunu sdyle agiliyorum, sdyle bakiyorum: Bir
gelecede hazirlanma stireci diye bakiyorum yani bunu boyle amamiz lazim. Gelecege hazirlaniyoruz,
dinyayla iste, eklemlenecediz, dunya bir yere gidiyor, biz o dinyada yer amaya ¢aligiyoruz ve bu
gelecege hazirligin mayasini, tohumlarini atmamiz lazim. Eger boyle bakarsak birgok sorunu
¢ozebiliriz diye dugliniyorum, birincisi bu. Yani ben Kisisel olarak alternatif ¢dzim yollarina karsl
degilim, uzlasmayr 6ngoren ¢ozUm vyollarina karsi degilim, bunun Onunu agacak uygulamalari
yapmamiz lazim, bu bir. Bu gercevede de bir ara buluculuk diuzenlemesinin, bdyle bir kurumun
girmesinden ¢ok fazla rahatsiz degilim ama bunu yaparken zaten kendi hukuk pratigimizde yeterince
uygulayamadigimiz birgok kurum varken, uzlasmaya donuk kurumlar varken biraz dnce birgok kaygi
duyan arkadaglarimizin hakli kaygilarini da bir yerde bir araya getirip yogurarak yeni dizenlemeyi
yaparken icerige donuk farkli uygulamaari da dizenlemeleri de yapmamizda fayda var diye
distniyorum. Sunun igin soyluyorum arkadaglar: Otuz yil sonra sonucunu aacagimiz, kirk yil sonra
sonucunu alacadimiz bir kurumu bugtnun sikintilari igerisinde getirip monte ederken bu toplumun
buna hazirlanma surecine de dikkat edelim diye dusunuyorum. Kaygilar ¢ok goz ardi edilebilecek
kaygilar degil. O zaman, bunun zaman igerisinde alisacaksak bu kuruma biz, ¢esitli dizenlemeleri
burada yapip bu sekliyle gegirilmesinde yarar oldugunu dugtintyorum.

Simdi, Almanya da... Burada gezi notlari var Bakanligimizin saniyorum hazirladid, bir iki
farkhilhk var, en azindan belki yanlis agilandi. Almanya uygulamasinda mesela ben vardim. Almanya
uygulamasinda Munih’te aile hukukuna iligkin uyusmazliklar ara buluculuk kapsami disinda, burada
icinde diye anlatiimis.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Bunda degil
efendim.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Yani adigim not dyleydi, yanligsa diizeltin.

Ondan sonra mahkeme i¢i ara buluculukta ara bulucularin hakim olduklarini hatta
kendisinden dinledik ama burada “Meslek sarti yok.” diye bir not gordim. Yani bunu diger
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arkadaglarin bilgisine sunuyorum, bdyle degildi bizim orada gordugimuz. Bir yanliglik varsa da daha
sonra duzeltiriz, ben yanlis anladiysam. Aldigim notlara yeniden baktim.

Simdi, degerli arkadaslarim, bu cergevede baktigimiz zaman, yine Almanya da aldigim bir
not, 2011 yilinda 30 bin davanin 172’'si mediasyona gelmis -ara bulucuya- ve bu 172" nin yluzde 75'i
¢ozUlmus. Yani yuzde 75 oran dogru bir oran -90 dedi biraz dnce arkadasimiz burada da yuzde 75-
amagelenin ylizde 75’i. Yani 30 bin uyusmazligin 2011 yilinda 172 tanesi buraya gelmis. O Ulkeler de
bir arayis icindeler, hicbirisi neyi ne yapacagini ¢ok net olarak bilmiyor, “Burasi mi eksik, burasi mi
fazla?’ diye hepsi bir seyleri dizenlemeye ¢alisiyor.

Ama tekrar basta sOyledigim noktaya geliyorum. Ben buna bir gelecege hazirlik diye
bakiyorum ve gelecege hazirlik slrecine iyi hazirlanmamiz gerektigine inaniyorum kaygilarimizi da
dikkate alarak. Mesela yasanin kapsami konusunda bir dizenleme yapalim burada ve normal olarak
ben ilk baktigimda, ilk Onume tasari geldiginde “kisilerin dogrudan dogruya Uzerinde tasarruf
edebilecekleri haklar konusunda ara bulucuya gidebilirler” ifadesini yeterli diye dugiiniyorum. Ben
yirmi iki yillik hukukgu kimligimle bunu yeterli diyordum “dogrudan dogruya kendisinin tasarruf
edecegi. ..
vurgulamamiz lazim. Bu konunun Uzerinde ¢aligalim diye dustintyorum.

Ama tartismaardan anliyorum ki bunu biraz daha agmamiz lazim, biraz daha

Ondan sonra aile hukukunun kapsam disinda bu sebeple olabilecedini disunuyordum ama
buradaki konusmaardan baktigimda aile hukukunun bir kisminin bu kapsamin icine girdigini
goruyorum. Bunu bir daha dusunelim ve bunu kapsam disi ¢ikarma konusunda tartisalim yani ne
kadarini ¢ikarabiliriz? Evet, Avrupa da baz yerlerde 6zellikle aile hukuku alaninda bu ara buluculuga

bagvuruluyor. Avusturya daydi saniyorum Hocam.

Avusturya da tabii, 6zellikle aile hukuku alaninda ara buluculuga basvuruluyor ama orada
farkl bir durum var, oradaki ara buluculuk kurumu bir tir psikoterapi gibi bir kurum -isin boyutu- ve
onun sonucunda ilam niteliginde bir dizenleme yok. Bizim kendimize uydurmak igin yaptirimi
sadlamaya donuk getirdigimiz sistem yani Avusturya eksenli yasayr amisiz ama bir iki bize 6zgu
degisiklik yapmisiz. Simdi orada ilam niteliginde diizenleme olmadidi icin aile hukukuna iliskin sanki
psikolojik danigsmanlik gibi yurlyen bir slreg var ¢Unkd onun sonucundaki anlasmayi taraflarin
rizastyla uygulayacaklari inanci yerlesmis. Simdi, biz buna bir de yaptirim badlamak istiyoruz. O
zaman, boyle farkli farkli kurumlari bir araya getirdigimizde sistemin iglemesinde sikinti yaratabiliriz.
Bu cergevede kapsami is Kanunu, aile hukuku gibi konularin bir kismini kapsam disina ¢ikararak daha
da net tarif ederek o konuyu en azindan aligma siirecini, olgunlasma slrecini boyle gegirmek gerekir

diye distnuyorum.
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Bir baska konu, mahkeme denetimi konusunda yani burada iki farkli yontem denenebilir.
Birincisi ilam niteliginde olmaktan gikaririz, sonucuyla ilgili tipki Avusturya sistemi gibi bir sistemi
air kabul ederiz, bir yaptirma badlamayiz yani “icra mahkemesinin tasdik etmesi halinde ilam
niteligindedir.” seklindeki hukimden vazgegersek hicbir sorun kalmaz, kapsam konusunda da bir
sorun kalmaz. Uygulanirlihgl ne olur, iste, o bagka bir problem ama eger bu sonucunu bodyle bir
yaptirima baglayacaksak o zaman mahkeme denetimini getirmek zorundayiz. Anlasmali bosanmalarda
dahi yarginin yaptigi iglerde bunu, mahkeme denetimini getiriyoruz. Burada, icra hakimliginin sadece
sekli denetimi degil icerik denetiminin de tartigilabilecegi bir sistemi en azindan simdiden koyalim
clnkii zaten islemesi konusunda tereddiit duydugumuz bir sistemi zamanla oturtacadiz. ileride ihtiyac
kalmazsa bu kaldirilabilir ama bu agamada bu onlemlerin alinmasi gerekir diye dusuntyorum.

Bir baska konu, irade fesadi hdlleri s6z konusu oldugunda dava yolunu ayrica bir hikimle
dizenlemekte yarar var. Bakin, bor¢lar hukukundaki irade fesadi hadlerinin disinda bir sey bu. Burada,
getirdigimiz dizenlemede basit bir sdzlesme, tutanadin iptalinden bahsetmiyoruz. O tutanak yargi
denetiminden, icramahkemesi denetiminden gegtikten sonrailam hikmuna alir diye bir maddemiz var
dizenlemenin igerisinde. Dolayisiyla irade fesadina dayali olarak bunun iptaline dénuk bir tartismayi,
bir yolu tasarinin igine koymazsak higbir hakim “ilamlar sahteligi disinda bir tartismaya konu
olamaz.” diye usul hukmu geredi bunun igerigini sonradan tartisamayiz, “Zor atinda adim, vermek
zorunda kaldim bu karari.” diye. Buna iliskin duzenlemeler yapilabilir, temyiz yolu da buna iligkin
duzenlenebilir.

Ben uzatmayacadim. Son olarak eder uygunsa Hocamiza bir soru sorup s6zUmu bitirmek
istiyorum. Bu duzenlemeye biz neden ihtiya¢ duyduk? Ben bir yorum yaptim, bdyle olur, gelecege
hazirlik yapiyoruz diye. Bunun disinda biz bu diizenlemeye neden ihtiyac duyduk? Bunun evveliyati
nedir, ne zaman bagladi? Cok kisa bizi aydinlatabilirseniz mutlu olurum.

(Oturum Bagkanligina Baskan Ahmet lyimaya gecti)

BASKAN — Ustadim, Blilentgigim, Hocam sey yaparsa simdi ihsan’in da konugmasi var.
Hemen bilgi verir.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Ne zaman uygun bulursaniz. Ben soruyu sordum.

BASKAN — Bir de -zannediyorum- benim yoklugumda “su maddelerde surada muzakere
edersek” diye bir yontem hasil oldu.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) —1, 4, 17, 18, 23.

BASKAN — Tamam, goérdim, Hakki Bey not almis.

Hocam, usul bakimindan, birkac tane noktainazar var, bir de acik sorusu var. ihsan Bey de
soyle cok veciz...

Buyurun.
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ALi THSAN KOKTURK (Zonguldak) — Yani Hocam da konusabilir, cok da uzun
konusmayacadim. Zaten Sayin Hocamiz Hakan Pekcanitez az 6nce agiklamaar yapti, biz o
aciklamadan 6turu tesekkur ediyoruz ¢linku az sonra Adalet Komisyonunun dogru ve samimi bilgilerle
donatilmasi ve burada bir siyasal iradenin ortaya gikarak bu yonteme gegilip gegilmemesine karar
verilmesi... Yani dolayisiyla biz burada birbirimizi gercek bilgilerle donatirsak neticede ¢ikacak
oylamada yani insanlarin en azindan kendi iradesini orada samimi bir sekilde dilendirdigini gorup yani
kendi i¢ rahatligiyla belki Komisyondan ayrilirlar diye dagiiniyorum. Bu bir tercih meselesidir.

Simdi, Hocamiz az 6nce konugurken bu Amerika drneginden yola gikarak bilgiler verdi. Biz
de Amerika ya giden heyette arkadaglarimizla beraberdik. Yani hep birlikte glizel bir ¢calisma yaptik,
gercekten gok uyumlu, verimli bir calisma oldu, 6ze donuk bir calisma oldu. Gergekten oraya gelen
butun arkadaglarimiz bu sistemin Turkiye'de uygulanabilirligi ve uygulanamazligi konusunda
yogunlastilar. Gerek iktidar gerekse muhalefet partisi milletvekilleri bdyle bir anlayigla galisti.

Biz orada sunu gordiuk: Yani orada dedisik, NewYork’ta, Milwaukee'de ve iste,
Washington'da yaptigimiz arastirmalarda her birinde farkli bir tabloyla karsilastik. Yani benim
tespitlerim, arkadaglarim ama benim tespitlerimi duzeltebilirler, katilmayabilirler de ben kendi
gozlemlerimi anlatiyorum. Simdi, ilk gittigimiz yerlerde olayin daha az benimsendigini, hatta gok
duslk rakamlar verildigini gorduk. Rakamlar sordugumuzda ¢ok kuglk rakamlar ifade edildi bize
sorunun ¢ozume katkisi konusunda. Sinirlarinin tam olarak algilanamadigini gérdik yani ara
buluculukta sinirlari tam olarak agilanamamis. iste, ilam niteliginde belge veriliyor mu, verilmiyor
mu, bu konuda bogluklar oldugunu gorduk. Ara buluculugun egitiminin olmamasl nedeniyle ara
buluculugun biraz daha boyle kisisdl, ihtiyari, kisinin 6zelligine gore dedisen bir tarzi oldugunu
gorduk. Yani orada ara buluculuk egitimi yok, denetiminin de bize olmadigini aslinda gogu yerlerde
soylediler. Dolayisiyla sistem icinde, baktigimiz Amerikan sistemi igerisinde aslinda ara buluculugun
ciddi anlamda sistemli bir uygulama aani olmadigina taniklik ettik, bunu gorduk. Ali Riza Bey'in de
ifade etmek istedigi husus oydu.

Yalniz Amerika da tespit ettigimiz diger bir konu su oldu: Simdi, tabii -hocalarim akademik
olarak bunu nasil nitelendirirler bilemiyorum- kovusturmanin saptirilmasi dedigimiz -biz 6grenciyken
Oyle bir kavram vardi, hda kullaniliyor mu?- yani Amerika da savcilik makami kendisinin 6niine
gelen iglerde pazarlik yontemiyle olaylari, olgulari adli yargi disina gikartabiliyor, iste, pazarlikla dava
acmayabiliyor, yargl disina tagiyabiliyor. Amerika da bazi yerlerde 6zellikle ara buluculuk sistemi ile
bu sistemin ayni anlamda veya ayni igerikte kullanildigini gordik. Yani hatta ara buluculugun bu
kavram igerisinde, daha dogrusu o kavramin yani savcinin pazarlik kavraminin ara buluculugun
kavrami igerisine kamufle edildigini algiladim ben. Yani Amerika Birlesik Devletleri pazarlik

kelimesini kullanmak istemiyor, savcinin pazarlik yontemiyle birtakim olaylari ve olgulari sorugturma
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disina ¢ikartilma olgusunu genelde kullanmak istemedigi igin ara buluculuk, uzlagma kavramindan
yola cikarak bu kavramin arkasinda butin bu olgulari doldurarak, bir butinu olarak degerlendirme
yaptigini gorduk ve bunu yaparken de elerinde sistemli verilerin olmadigini, hakikaten boyle net
sinirlarin gizilmedigini yani bunlarin hatta ara buluculugun kapsamina giren suglarla ilgili net
sinirlarin  da cizilmedigini gordik. Yani adam oldurmeyi bile ara buluculuk kapsaminda
degerlendiriyor oradaki hakim ve savcilar. Yani bizde simdi adam Oldurmeyi ara buluculuk
kapsaminda degerlendirme sansimiz var mi? Dolayisiyla eger adam oldirmeyi bile ara buluculuk
kapsaminda degderlendiriyorsa oradaki bir yargic veya hakim, demek ki bu ara buluculuk kavrami
bizim bildigimiz anlamda kullanilmiyor, orada savcinin kovusturma disina ¢ikartmasi, taraflara iste,
pazarlik yaparak bir araya getirerek kovusturma digina gikartmasi anlaminda kullaniliyor. Dolayisiyla
bizde Amerika da agikgasl bu sistemle ilgili yani uygulanabilirligiyle ilgili kaygilar olustu ve sorunu
¢ozmedidi yani is yukunu azatmadigl noktasinda kaygilar olustu. Dolayisiyla ben burada sunu ifade
etmek istiyorum, sonug olarak baglayacagim.

Simdi, sisteme katkisini Hocam daifade etti yani “ Otuz kirk yil sonra belki, binde 1 civarinda
sorunun ¢dzimuine katkida bulanabilir.” dedi. Bizce de dogru bir tespittir yani bizim de orada
adgiladigimiz sonug budur, son derece gercekci bir rakamdir. Burada, iste, bir tercih yapma noktasina
geliyoruz. Yani bir taraftan sisteme ciddi anlamda belki katki saglamayacak bir streci, otuz kirk yil
sonra binde 1 oraninda belki katki saglayacak bir sureci olugabilecek aksakliklari da goz onunde
tutarak adapte etmeye calisiyoruz. Simdi, az dnce, sabahtan Yargitay Baskaninin bir sdzlnu ifade
etmigtim, hasimlik ile hisimlik. Simdi, Yargitay Baskaninin bile hasimlik ile hisimlik kavramlarini
aclkega, yerli yerinde, diizgun kullanamadidi bir slregte ara bulucuyu biz nasil kendi gorev sinirlari
icerisinde tutabilecediz? Nasil onu yetiskin, hakikaten gorevini layikiyla yapabilen, badimsiz, 6n
yargisiz, sadece o0 gorev tanimi igerisinde gorev yapan bir kisi durumuna donUstirecegiz? Yani zaten
yarginin bagimsizligi konusunda ciddi 6n yargilar var, ciddi kaygilar var. Biz bu kadar kaygilarin
arasing, aclkgasl yargiylailgili olusan bu kadar kaygilarin arasina onlarin bagimsizligini veya onlarin
iste, kavramsal ve ilkesel duruslari noktasindaki slpheleri icerisine bir de aslinda hi¢ yetismemis bir
arabuluculuk muessesini a1p monte edecegiz.

Dolayisiyla ben sonug olarak sunu sdyleyecegim: Yani otuz kirk yil sonra edinecegimiz fayda
acaba buguinku stireg géz dnlne a indiginda bu sistemin igerisine sokarsak bu olguyu ve bu kadar iste,
kuskular ve 6n yargilar var, acaba sistemin bozulmasina daha fazla mi katki verir? Yani otuz kirk
yillik slreg kaybedilen yillar mi olur? Yani ben bu noktada kendi agimdan kaygilar... Bunlari da
samimi olarak sdylUyorum, tamamen siyaset 6n yargisindan uzak. Yani yargiya agikgas! kisa vadede

¢dzUm getirmeyecek bir muesseseyi ve dinyada da tam oturmamis, sinirlari gizilmemis yani tanimi
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bile tam olarak yapilmamig bir muesseseyi buraya sokarsak nasil bir tabloyla karsilasiriz, bunun
kaygisini taglyorum.

Ikincisi su: Hocam, yine bir sey soyledi.

BASKAN — Sonug olarak dediniz, bak tUglnct sonug oldu.

ALi IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Ama sunu sdylemek lazim: “Meslek olarak
gormemek lazim.” gibi bir cimle kullandiniz dedil mi Hocam? Amerika da bunun bazilari tarafindan
meslek héline getirildigini gordik ve ozellikle saat basina 300 dolar civarinda para aindigina tanik
olduk ve orada da bir olayla da kargilastik, bunu da anlatmamiz lazim. Bazi uluslararasi ara bulucul uk
sirketlerinin TUrkiy€e ye ciddi hamle yapma hazirl1di igerisinde oldugunu gérdik ve ben 6zUr dileyerek
bunu sdylUyorum. Y ani hatta egemen bir tavirla ve egemen bir pozla bu hazirligi yaptiklarini gorduk.
Ben bunlarin egemen tavrini acikgasl Turkiye Blyuk Millet Meclisinin bir milletvekili olarak son
derece kaygl ve kuskuyla karsiladim, sadece ben kargilamadim, bagska arkadaslarimiz da karsilad.
Yani eder dolayislyla bagimsiz yargl Uzerinde tahakkimler olusacaksa -bu sadece i¢ kaygilardan
bahsetmiyorum- kuresel tahakkimler olusacaksa ben agikgasi yani laik, demokratik, ¢agdas Turkiye
Cumhuriyeti’ nin uygar ve bagimsiz bir yurttasl olarak yani bundan ciddi anlamda kaygi duyuyorum
ama bunlar bizim somut gézlemlerimizdir, yagsadiklarimizdir. Ben bitun bu kaygilarin yani bu kiresel
kaygilarin...

ABD’de bir de sunu gordik: ABD’de etnik yapilar yani ABD’de farkli uyruktan gelen
insanlar var. ABD ¢ok panik ve paranoya hdinde, bu etnik yapilarin kendilerine karsl bir ayaklanma
veya bir toplumsal eylem igerisine donusebilecedi paranoyasini da tasiyor. Dolayisiyla bu ara
buluculuk gibi sistemlerin aslinda biraz da o etnik ve farkli uyruklu vatandaglarin toplumsal direnisine
kargl bir sibop olarak kullanma amacinda olduklarini da gordik yani boyle saptamaarimiz oldu.
Arkadaglarimiz kismen buna katilirlar, kismen katilmazlar. Ozellikle bir yerdeki bir givenlik
danigsmaninin ben yaptigi konugmalardan bunu agiladim. Yani diyelim ki Meksika kokenliler var veya
iste, Turk kokenliler var, ingiliz kdkenliler var. Herhangi bir ikili miidahale halinde bir toplumsal yani
bir baskaldiri hareketinin olma olasiligl kargisinda bu muesseseyi de biraz bazi yerlerde
hareketlendirdigi konusuna ben tanik oldum.

Bitiriyorum. Yani hem i¢ kaygilar...

BASKAN — Ddorduncu bitiriyorum.

ALi IHSAN KOKTURK (Zonguldek) — ...hem dis kaygilar nazara aindiginda, bu sistemin
oturma guiclukleri géz 6ninde tutuldugunda acaba atilan tas Urkltllen kurbadaya deger mi? Ben bu
K omisyonun takdirine sunuyorum. Y ani sdylediklerim bunlar Bagkanim.

BASKAN — Ben Ali ihsan Bey’in bir noktasina elegtird yaklasimda bulunmak istiyorum
arkadaglar. Bakin, siyasetin her cesidi saygin ve saygidegerdir. Onun igin “siyasal 6n yarg’”

79



tamlamasini bir talihsizlik olarak goririm. Siyasete digsal midahalelerin temel gerekgelerinden birisi
de odur. Siyaset hatal1 olabilir, siyaset gelismis olmayabilir ama siyaset gergekten en blyuk fedakarlik
isteyen Hocam yani bilime belki yakin degildir ama onun igin siyasetin her ¢esidi muhalefetin A
versiyonu, B versiyonu, iktidarin C versiyonu saygindir ve saygidegerdir, elestirilecek tabii.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Hocam, ben kimseyi itham etme amacinda degilim,
Oyle bir seyim yok, sadece kaygilarimi...

BASKAN — itham degil yok yok degil degil.

ALl IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Y ani dyle bir anlam giktiysa kusura bakmayin.

BASKAN — Bir dakika Ali ihsancigim.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Kimseyi kirmak degil niyetim.

BASKAN — Degil, degil bunu tamamen ben paradigma olarak ortaya koyuyorum. Siyasete
evvela siyasetciler sahip cikmalidir.

ALl IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Tabii, tabii yani o noktada zaten bir siyaset. ..

BASKAN — Omer Hocam, hemen su en azindan 1, 4, 18, 23 lincli maddeleri hocalarimin
huzurunda degerlendirelim.

Ben yoksa elegtirel, o anlamda diyorum. “Yine siyaset yapiyor.” diyor mesela bir televizyon
konugmasinda. Siyaset yapacagim tabii.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Biz siyaset yapmak icin buradayz.

BASKAN — Tabii, tabii.

Buyurun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Sayin Baskan, arkadaglarim maddeleri (izerinde bayag
hazirlandilar. Ben ilk ve tek olarak konusacagim, ug¢ dakikayl da gegcmez.

BASKAN — Sa olun, siz 6z{i konusuyorsunuz Omer Bey, bizim gibi teferruat degil.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Oncelikle sunu sdyleyeyim: Bu yasa diizenlemeyle amag
yarginin yukdnd azaltmak, yargilama masraflarindan insanlarin kurtulmasini saglamak, Avrupa daki
uygulamanin temelinde yatan Uglncl neden biraz dnce Mevlut Bey’in isabetli olarak bahsettigi konu
var, biz toplumsal olarak, toplumsal yapimiz geregi daha bir arada olmayi, aramizdaki sorunlari
konusarak, uzlasarak ya da aracilar vasitasiyla gidermeye c¢alisan bir topluluguz. Bati dinyasindaki o
bireyci yaklasimin da bir sonucu olarak ¢ikan bir dizenleme. Aslinda bu bir aternatif hukuk sistemidir
gercekten ama bu tarikat, cemaat anlaminda degil, bu kuresel bir istektir. Dikkat ederseniz aslinda
temelde ideolgjik bir sorunla karsl karsiyayiz. Terorin finansmani geliyor, burada tartisiyoruz, ara
buluculuk geliyor tartisiyoruz, Tirkiye capinda tartismalar oluyor. Aslinda temelde italya dan iki
ornek vererek konusmami bitirecedim bunun kaniti anlaminda. Bir tanesi, italya Adadet Bakani

konugmasinda soyle bir tanimlamada bulundu: “Sirketlerin hangi Ulkeye gideceklerine karar verirken
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ilk olarak kuralara ve bunlarin uygulamalarina baktiklarini, bu nedenle sirketlerin ihtiyaclarina cevap
veren ve sorunlari ¢gabuk ¢dzen bir sistemi arzuladiklarini...” Yani temelde yeni bir hukuk yaratiliyor.
Yani ulusa hukukun disinda kiresel bir hukuktur bu, bunun yansimasidir bu yasal dizenleme ve
gelecekte Oyle bir gun gelecek ki dinyada sirketler kendi araarinda bir yonetim anlayisina sahip
olacaklar ve bugtin bu yasanin temelinde yatan asil neden bu ideolojik nedendir.

Evet, dternatif bir hukuk sistemine hepimiz hazir olaim. Ulke olarak bdyle “su llkede
uygulaniyormus, bu dlkede uygulaniyormus’ anlayisiyla birebir kopyaladigimiz birtakim veriler
uzerinde de ulusa duyarliliklarimizi gozeterek bazi duzenlemeler yaparak o ruzgardan sakinmaya
caliglyoruz. Bence bu da ¢ok dogru degildir. Biraz dunyadaki gelismeleri beklemekte de yarar
oldugunu dugtintyorum.

Son olarek italyan Senatosunda bu diizenlemeye kargi cikan bir milletvekilinin bir sdzilyle
tamamlayacadim, dedi ki: “Roma hukuku dinyadaki ¢agdas hukukun temelidir. Biz bu dizenlemeyle
iki bin yillik hukuk tarihimizi inkar ettik.” Benim sdyleyeceklerim bu kadar.

Bunun sonrasinda bir konu daha var. italya daki gibi bunu uygulayamayacagdiz uzlasma gibi,
uygulayabilmek icin zorunlu ara buluculuk miessesesini getirmeye calisacadiz, asil firtina 0 zaman
kopacak.

Hepinize tesekklr ediyorum, sag olun.

BASKAN — Omer Bey, kiiresel yaklasim igin tesekkir ediyorum ama Tirkiye deki bitiin
cezacilar sanki Manzini’ nin torunlari, tiim kaynaklari italya, yarim gizme.

Cok sag olun.

Hocam, sdyle kisaca -bilhassa Bulent Bey’in sorusu vardi- dederlendirmeler, ondan sonra
geneli, maddelere gegelim, arkadaglarimizin su, su maddeler dedigini bir goz gezdirelim, ondan sonra
daaraverelim yani yarina birakalim.

Buyurun Hocam.

PROF. DR. HAKAN PEKCANITEZ — Tegekkur ediyorum Degerli Bagkanim.

Ben, acikgasl bu “dternatif uyusmazlik ¢dzim yontemi” tamlamasinin sanssiz ve kadersiz
olduguna inaniyorum. Gelin, isterseniz bunu “dostane ¢ozim yontemleri” diye degistirdim, belki o
zaman su yargisal faaliyet, ziraat faaliyeti veya baska faaliyet konusundan da uzaklasmis oluruz glnku
ben bildiklerimi hatirlayarak tekrardan sunu sdyltyorum ki bu faaiyetin yargiylailgisi ve yargi iginde
olmasl yargisal faaliyet olmasini ifade etmez, sadece 0 mahkemeye miracaat ettikten sonraki asama,
cekismesiz yargi asamasl yarglyl ilgilendiren tarafidir, yoksa ondan onceki gortsmelerin,
konusmalarin hicbir ilgisi olmadigi kanisindayim.

Simdi, ben Umit Bey’e de acikladim. Diyor ki: “Ne demek bu sistematik ydntemler?’
Hakikaten bunu bir korku gibi agilayip soranlar da oldugunu biliyorum. Hatta ben kendisine
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fakUltenin bahgesinde de anlattim, dedim ki: “Bu sistematik yontemler tamamen psikoterapiyleilgili.”
CUnkl bu ara buluculuk faaliyetini sirdirecek olan kisinin sadece hukuki bilgilerle slrdirmesi
mUmkun degil, bir avukatin sadece hukuk bilgisiyle ara bulucu olmasi ve basarmasi imkansiz. Bunun
icin mutlaka psikoloji, psikoterapi, insan iligkileri, ¢bzUm yontemleri ve insanlarin davraniglari,
elerinin tutusunu bilmesi lazim ki basarili olabilsin. iste, sistematik yontemler bu. Ornegin ara bulucu
iki Kkiglyi nasil oturtacak? Nasil onlari gormesi gerekecek? Bu cok ciddi bir problem. Mesela
Almanya da gordugumuz kadini bir tarafa, erkegi bir tarafa oturtuyor ve seker ile sutl Onlerine
koyuyor ki birbirlerine o seker ve situ versinler ve bu sekilde bir irtibatla bu ig baslasin ve onlari nasil
konusturmasi gerektigini biliyor. Yani bu bizim bildigimiz gibi “Hadi, arkami dontyorum. Bak, bir
daha... Cok ayip bu yaptiginiz.” seklinde veya racon kesmek bigiminde dedil. Onlari slrekli olarak
eskiyi konusmaktan uzaklastirarak, gel ecekteki menfaatlerini hatirlatarak ¢ozim yontemlerini buluyor.

Ve sunu sdyleyeyim: 1994 yilinda ilk defa ben ara buluculuk konusunda bir bilgi sahibi
oldum. Tesadlfen bizim fakulteye gelen bir kimsenin tercimesini yaptim ve o zaman Alman bana
dedi ki: “Bu ¢cok modern, ¢ok fantezi bir miessese, biz de inanmiyoruz.” Ben de agikgasi tercime
ettigim seyi yayinlamadim bile Tlrkiye' de buna demez diye ama devam ettim, 2000’li yillarda
Tarkiye' de ikinci tez benim yanimda yapildi ve bundan sonra da devam etti. Simdi, geldigimiz
noktada ben sunu hatirliyorum. Ben 2001 yilinda o zaman CHP'li milletvekillerine danismanlik
yaptim, sebebi de Milletlerarasi Tahkim Kanunu hazirlanirken DSP li ézdllikle...

BASKAN — Hikmet Sami Turk...

PROF. DR. HAKAN PEKCANITEZ — Evet, o sirada sikinti vardi, ayni bugtnku tartismalari
0 giin yasadik, DISK yiiriidii kordonda, Milletlerarasi Tahkim Kanunu geliyor diye, “Kapitiilasyonlar
gdliyor!” denildi, “Ulke satiliyor!” denildi, “Butin yabancilar Ulkeyi istila edecek!” dediler. Ben
televizyona ciktigimda bugunkinden ¢ok daha agir elestiriler adim ve bana sunu soylediler: “Hocam,
sen daha gocuksun. Bak, ileride neler olacak?’

Bakin, 2001 yilinda yasa ¢ikti. Ben simdi soruyorum: On bir yil gegti, bir tane Milletlerarasi
Tahkim Kanunu sebebiyle Turkiye'nin basina gelen bir felaket duydunuz mu? Haberimiz bile yok. Ne
kapitllasyonlar geldi ne yabancilar istila etti ne devletin... Simdi, burada da ayni sikintiy yasiyoruz.

ALl IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Hocam, yerli bir sey kalmadi gdziinii seveyim.

PROF. DR. HAKAN PEKCANITEZ — inanir misiniz, ben bu eestirilerin ve bu korkularin
mutlaka dikkate alinmasi gerektigine inaniyorum, butdn bu e estirilerin hakli taraflar var ama ne olur
bunu bu kadar bliylk egzajere ederek, bu kadar bliylk korkulara kapilarak da kagirmayalim bu firsati.
CUnkd GzUntd duyuyorum, yuz eli yildir tahkimle ilgili hikimlere sahip olan bir Ulke, bugin
Fransaya ICC'ye tahkim icin 60 is adamimiz gidiyor, milyonlarca lira birakiyor. Bakin,

tersanelerimiz kapandi, Tuzlada tersanelerimiz kapandi, hepsi nereye gitti biliyor musunuz?
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Londra ya gittiler. Londra’ da bir tane tersane sahibinin dava kazanip gelmedigini ben biliyorum.
Neden? Ciinkii tahkime de karsiyiz, tahkimi de emperyalizmin bir araci olarak gordik. Ben izmir’ de
2000 yilinda tahkimle ilgili toplanti yaptigimda bizim salonu bastilar -kirmizi kart gostermediler ama-
“Biz tahkime karglyiz, emperyalizmin her tlrine kargiyiz.” diye. Ama ne oldu? Bakin, ara buluculuga
dakarsl cikiyoruz. ingiliz ara bulucu geldi, Bolu daki 200 milyon dolarlik isin ara buluculugunu yapti,
cebine parasini koydu ve gitti. Biz efer bu yasay cikarmazsak... Yabancilar, italyanlar geldi egditim
verdi Ankara Barosunda, Istanbul’da italyanlar yine egitim veriyorlar. Ara bulucu sertifikasi
veriyorlar, bunun ic¢in kanuna gerek yok ve o kigileri atiyorlar. Eger biz kendi ara bulucumuzu
cikarmazsak onlar gelecek, bizim uyusmazligimizi gozecek, biz oraya gidecegiz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Cikartinca onlari engelleyebilir miyiz Hocam? Ciinkii
onlar yine gelecekler.

PROF. DR. HAKAN PEKCANITEZ — Hayir, ama biz kendi insanimiz: yetistirirsek bugin
biz de onlar1 davet edebiliriz. Bakin, Turkiye Cumhuriyeti’ nde héla bir tahkim merkezimiz yok. Saint
Petersburg 2001 yilinda kurdugunda herkes guldi, simdi Saint Petersburg ciddi bir tahkim merkezi
oldu. Bu da yarin yururltge girdigi zaman kimse bir sey beklemesin. Bu uzun streli, uzun vadeli, uzun
soluklu ve biraz da itiraf edeyim bize gok da uygun bir is degil ¢inkl biz yasa ¢iktiktan sonra
bitiriyoruz isi. iste, simdi, HMK’yla ilgili ben her hafta sonu sag olsun Muhammet Bey’le her yere
gidiyoruz, Bartin’a gittik, Batman’a gittik, simdi, Agri’ya gidiyorum, efendim, Van’'a gidiyorum,
Diyarbakira gidiyorum ama sunu goruyorum: Yasa ¢lkarmak yetmiyor. Yasayl ondan sonra
uygulayabilmek lazim ama sunda da cesaret bulmamiz lazim: Eger biz bu yasayl dizgun ¢ikarirsak,
diizguin takip edersek diizgln bir sekle sokabiliriz. Korkularimiz varsa simdi bunlari dikkate almaliyiz
ve butun engelleri de koymaliyiz.

Ben suna katiliyorum: Benim hi¢ tereddidim yok, Uzerinde serbestge tasarruf edilebilecek
hususlar konusunda hi¢ tereddut yok ¢lnku yillardir bizim kanunlarimizda bu hikim var. Ticaret
Kanunu'muzda diyor ki: “iki tarafin Uzerinde serbestce tasarruf edecedi mesai...” Hukuk Usull
Muhakemeleri Kanunu’muzda vardi, Avukatlik Kanunu'nda var ama hadéa deniliyor ki: “Bunun
kapsami belirlenmeli.” Evet, bu anlagiimiyorsa belirlensin, biz ama bunu yeterli gordigumuz igin
boyle disundik.

ikincisi: Ilam ile ilam niteligindeki belge birbiriyle hi¢ aakasi olmayan iki kavram. Bunun
hi¢ tereddit konusu olmadigini disindik ama madesef bizim uygulamamizda ilam ile ilam
niteliginde belgenin ayni seyler oldugu zannediliyor. Beni en ¢ok elestirdikleri nokta da bu olur.

”

“Hocam, ilam niteliginde...” Efendim, degil ilam niteliginde belge. Bakin, noterler dizenleme
biciminde senet yaparlarsa bu bir ilam niteliginde belgedir. Birakin noterleri, hukukgu olmayan icra

memurunun kefaleti ilam niteliginde belge.
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MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Kooperatiflerin miiteselsil borg senetleri ilam niteliginde
belge.

PROF. DR. HAKAN PEKCANITEZ — Tahii ki.

Efendim, Avukatlik Kanunu’'nda aidatla ilgili hesaplari ilam niteliginde belge. Dolayisiyla
ilam niteligindeki belgede irade fesadiyla ilgili bitin hususlar ileri surllebilir, dava agilabilir, bu
konuda hi¢ tereddit yok ama uygulamada tereddit ediliyorsa tabii ki konulsun bunlar. Biz elimizden
geldigi kadar en iyiyi yapmaya calistik ama inanin butin bu olumsuz kaygilar iginde degil makul,
normal sartlar iginde biz bu yasayi getirdik ve bu tasarinin iginde tamamen model kanun var. Sayin
Oztirk dedi ki: “Efendim, niye biz yabancilari daim?’ Eger bdyle bir kaygimiz yoksa o zaman
birakalim kendi kendimize birtakim ¢ozUmler bulalim ama biz Avrupa Birligi muktesebatiyla ilgili,
cevremizdeki Ulkelerle ilgilendirmek istiyorsak tabii ki, Birlesmis Milletler Model Kanunu'nu esas
dacagiz, tabii ki direktifleri esas dacagiz. Clnku ileride “Gel, benim Ulkemde ara buluculuk
fadliyetine katil.” dedigimiz zaman “Senin Ulkende nasil bir ara buluculuk?’ denildiginde biz onlara
diyecegiz ki: “Bizimki de model kanun, ayni sizinki gibi.” O ylzden zaten Birlesmis Milletler model
kanunlar ¢ikariyor. Bugin Cin’de de ayni kanun var, Japonya da da ayni kanun var, enteresandir,
Fas'tadaayni kanun var, Misir’ da da ayni kanun var.

MUSTAFA KEMAL SERBETCIOGLU (Bursa) — Degerli Hocam, yani biraz da kusura
bakmayin sdzinlzl kestim ama, cumhuriyeti kurarken yasalari nereden adik? Yani bunu da
arkadaglara hatirlatmak isterim.

PROF. DR. HAKAN PEK CANITEZ — Oziir diliyorum.

Sunu sdyleyeyim, ben suna UzulUyorum: Arnavutluk bes yildir ara buluculukla ilgili
fadiyetlerini strdlrtyor. Bulgaristan 2005 yilinda yasayi ¢ikardi. Eger biz biraz daha geg kalirsak bu
konuda maalesef onlarin gerisinde, ara buluculukta da geri kalmis bir Ulke olacagiz. Bu konuda yasa
clkmadan tedirginligimiz de giderilmeyecek. Acik sOyleyeyim, yasa cikmadan once ne kadar
konusursak o kadar korkuyoruz, bunu daha on yil tartisalim, korkularimiz 10 kat daha artacak, bunun
tek ¢ozUmU biz bunu ne zaman uygulamaya baglarssk 0 zaman bu konuda hatalari gorecegiz,
eksiklikleri gbrecegiz. iste, o hatalar da burada diizeltmek gerekir. Biz elimizden geldigi kadar bunu
duzenledik. Hicbir Ulkenin kanununu esas amadik.

Su yuz saatlik editimi de sdyleyeyim: Avrupa nin higbir Ulkesinde ara bulucularin hukuk
egitimi amalari zorunlu degil bir tek Avusturya da var. Neden aldik? Burada zannediliyor ki hukuk
fakUltesindeki bilgilerle donatiliyor. Hayir, sadece ara bulucu anlagma metnini yazarken nelere dikkat
edecek konusunda hukuk bilgisi veriliyor yoksa hasa bor¢lar hukuku, ticaret hukuku bilgilerini kim
verebilir ama bunu maalesef yuzlerce kez sdylememe ragmen yine elestiren kisiler “Y Uz saatlik egitim

olur mu?’ diye elegtiriyorlar. O zaman, bu e estirilerinde samimi olmadigini gériyorum.
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Son olarak sunu sdyleyeyim: Benim ara buluculuk kanununun ¢ikmasinda hicbir menfaatim
yok. Benim blrom var, benim Universitem var ama benim maaesef bu igler i¢in inanin adigim
elestiriler ve haksiz hakkimdaki sdylenenleri anlatmam mumkuin degil. Biraz dnceki Baro Bagkani
benim i¢in “Bizim baronun 6nunden dahi gegemez 0.” diye sdyledidi igin ben kendisini -kayitlara
gecsin diye soyllyorum- fakiltenin bahgesinde buldum, dedim ki: “Niye boyle soyllyorsun?’ Siz
demokrasiye inanan insanlarsaniz eder neden benim baronun onunden dahi gegemeyecegim seklinde
bir distinceyi sanki demokratmig gibi sdyltyorsunuz? Dedi ki: “O Oyle degil.” Peki, nasil? “Yani sen
aslinda gegmeye bile cesaret edemezsin anlaminda sdyledim ben onu.”

Simdi, agik sdylemek gerekirse...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Hocam, yaniz onlarin olmadigi bir ortamda bu sekilde
bir karsilikli polemik yaratacak bir sey sdylememek lazim. O zaman Umit Bey’ le halledeceksiniz onu,
burada degil yani.

BASKAN - Dilek Hanim, tamam...

Hocam, bitirelim.

PROF. DR. HAKAN PEKCANITEZ — Hayir, hayir, ben sunu sdylemek istiyorum: Bu
konuda yasay! hazirlarken biz tamamen bilimsel esaslardan hareket ettik, bizim hicbir menfaatimiz
yok. Hi¢ kimse de bana emir ve taimat veremez, hayatimda da kimseden admadim. iste, Y liksel
Bey’ le ben on senedir ¢alisiyorum. Adalet Bakani Cemil Cigek bize geldi, dedi ki...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Burada boyle bir menfaat var diyen olmadi.

PROF. DR. HAKAN PEKCANITEZ — Hayir ama ben sanki bu isin tarafilymisim gibi beni ne
olur dinlemeyin, ben sadece ara buluculugu dogru bir yontem olarak gorliyorum. Y oksa benim ne
partiyle ne bir bagka bir seyle, higbir seyle alakam yok.

ALi IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Ya, ben, bir celiski... Bir tek soru soracadim,
simdi...

BASKAN — Ali ihsancigim...

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Simdi, Bagkanim ama aydinlanmamiz lazim. ..

BASKAN — Bakin, o kadar aydinlandin ki...

ALl IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Ama bakin, ben aydinlanmadim. Hocama soracagim
soru gu, iki tane sorum var. Bir tanesi bakin, ¢ok...

BASKAN — Arkadaglar, bir dakika. ..

ALi IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Yani bu ara buluculugu bizim geciktirmemizin bize
yaratacagl kayiplari anlatti ama ben tam olarak anlamadim sahsen yani Hocam bunlari bir kere daha...

BASKAN — Soru sor Ustadim, izah degil soru.
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ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Ara buluculukta hakikaten bizim temel beklentimiz
nedir? Yani bize ne gibi bir yarar sadlar? ikincisi sunu sdyledi Hocamiz da “Bunu meslek olarak
amamak lazim.” dedi ama daha sonra “200 milyon dolarlik bir ihtilafi bir bagka ara buluculuk kurumu
¢ozdu, gitti.” dedi. Yani simdi, hem meslek olarak amayacagiz hem de bunu, 200 milyon dolarlik bir
ihtilafi...

BASKAN — Bu g¢atismayi nasil gideriyorsun diye...

ALl IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Iste, onu meslek olarak yapmasi |azim ara bulucul uk
kurumunun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, ben de ilam ile ilam niteligindeki
belgenin farki...

BASKAN — Sonra, 0 maddesine gelince konusuruz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Clinkii ben onu 6grenmek istiyorum.

BASKAN — Hocam, bir dakika, arkadaglarimiz soru sordu. Zaten yine sdz alacagiz, muzakere
devam ediyor fakat bir tane animi anlatacadim bu ekonomik hukuk dénlstimi anlaminda.

Hikmet Sami Turk Adaet Bakani. Uluslararasi tahkim sistemi Turkiye'ye getirilmek
isteniyor. Anahtar parti Dogru Yol Partisi. Ben o partide belli bir donemde Anayasa Komisyonu
Baskanligi yaptim, Anayasa Komisyonu Uyesiyim de. Bu anayasa ¢alismaarinda da partiyi temsil
ediyorum. Anayasa nin -saniyorum- 125'inci maddede yabancilik unsuru da eklenen uluslararasi
tahkimi dizenliyoruz. Genel Kurulda muzakereler var. SOz sirasi bana gelmek Uzere, on bes veya
yirmi dakika var. Genel Baskan yukaridaki odasina ¢agirdi, ekonomi kurmaylari yaninda; Ufuk
Soylemez, Ayfer Yilmaz, Oguz Tezmen. Oguz Tezmen harig, bir kapitllasyon sistemi Turkiye'ye
dayatiliyor ve Turkiye bagimliliga, ekonomik isgale ugrayacak... Asadida da ben parti benimsiyor
veya benimsemiyor diye geneli Uzerinde konusma yapacagim. Ben dedim ki Genel Baskana: “Sayin
Genel Bagskanim, benim hukuk bilgim senin ekonomi kurmaylarinin Anayasa bilgisi kadardir, onlarin
Anayasa bilgisiyse benim ekonomi bilgim kadardir. Litfen Anayasa' yi ben bileyim.” Indim, oylamada
125’ inci madde kabul edildi, uluslararas tahkim gecti, aksam Genel Bagkan aradi “Beni gergekten bir
celiskiden, catismadan kurtardin.” dedi, tesekkur icinde sey yapti. Ekonomi kurmaylari gevirmis, bir
tane Oguz Tezmen savunuyor, digerleri tamamen bir yerde rizgéar esmis ve “Efendim, milli tahkimi de
yabanci yerlere goturecekler.” vesaire falan diye bir...

Tabii, bu ekonomik donugim donemleri gercekten kaygr donemleri, tereddit donemleri,
olgunlastirma doénemleri ama su var: Gidisatin yonunu kestiremeyen sistemler, gidisata gerekli
doénusimi yapmakta geciken sistemler gergekten kiresel rekabet karsisinda geride kaliyor arkadaglar.
Ben savunmak anlamindafalan degil sadece bir animi sizlerle paylastim.

Geneli Uzerindeki muzakereler sona ermistir.
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Maddelere gegisi yuksek oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy
cokluguyla maddelere gegis kabul edilmistir.

Demince meydana gelen konsensUs igerisinde 1, 4, 10, 18, 23’0 okuyalim, teredditlerimiz
varsa hocalarimiza sunalim, sonuglandirmay! bilahare yapariz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, zaman gittikge daraacak
zannederim. Su 18’ inci maddeden baglarsak ilam niteligindeki belge yani ilam...

BASKAN — Oraya gelemezsek, ben o anda sey yapacadim. Bakin, Dilek Hanim...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani bunu giinkii ben ciddi olarak kaygl duyuyorum
acikgasl.

BASKAN — Dilek Hanim, bakin, ¢ok aciksiniz, ayni zamanda israrcisiniz. Komisyon
Baskaninin gundeme hakimiyetine de saygl duyun. Eger dyle bir, bu aksam nazara damama gibi bir
risk dogarsa onu sey edecegim.

1’inci maddeyi okuyalim, buyurun.

HUKUK UYUSMAZLIKLARINDA
ARABULUCULUK KANUNU TASARISI

Birinci Bolim
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag ve kapsam

Madde 1- (1) Bu Kanunun amaci, hukuk uyusmazliklarinin arabuluculuk yoluyla
¢ozUmlenmesinde uygulanacak usul ve esaslari dizenlemektir.

(2) - Bu Kanun, yabancilik unsuru tasiyanlar da dahil olmak Uzere, ancak taraflarin Uzerinde
serbestce tasarruf edebilecekleri is veya iglemlerden dodan 06zel hukuk uyusmazliklarinin
¢dzUmlenmesinde uygulanir. Su kadar ki, aile igi siddet iddiasini igeren uyusmazliklar arabuluculuga
elverigli degildir.

BASKAN — Arkadaglar, burada su: Tereddutler ne burada? 1'inci maddeyi 6ne aalim
deyince...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Onerge vermistik Sayin Baskan, énergemiz var.
Isterseniz ®nergeyi okuyalim, onun {izerinden. ..

BASKAN — Onergeyi okuyaim.
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Hocam, 6nergeyi biz normalde mizakere etmiyoruz ama sizi her zaman bulamayabiliriz,
arkadaglarin da 6nergesi gercekten sizin ortaya koydugunuz felsefe icerisinde faydali olabilir. Litfen,
o konuda goruglerinizi sey yapin, Dilek Hanim da birkag sey sdyleyecek, ona gore sonuglandiralim.

Buyurun.

Ada et Komisyonu Bagkanligina
Gorusmekte oldugumuz Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanun Tasarisinin 1.
maddesine asagidaki fikranin eklenmesini saygiyla arz ve teklif ederiz.

Omer Siiha Aldan Ali ihsan Kéktiirk Dilek Akagin Yilmaz
Mugla Zonguldak Usak
Bllent Tezcan Ali Riza Oztirk Turgut Dibek
Aydin Mersin Kirklareli

“ (2) Bu kanun kamu dizenine iliskin olan hukuki iligkilerden kaynaklanan uyusmazliklarin
¢dziimiinde uygulanmaz. 4721 sayil Tirk Medeni Kanunu ve 4857 sayili is Kanunu kapsamina giren
uyusmazliklarda taraflarin Uzerinde serbestge tasarruf edebilecekleri is ve iglemler kamu dizenine

aykiri olmasa da bu kanun kapsami disindadir.”

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Konusma hakki vereceksiniz degil mi Bagkanim?
Y ani gerekge yok.
BASKAN — Verecegiz, izah, izah, uzun konugma degil teknik izah.

Devam edin.

Gerekee:

Gorugulen tasarida Turk Medeni Kanunu kapsaminda ¢ikan uyusmazliklarda kadinlar
aleyhine sorunlar gikabileceginden, kadinlarin baski atinda arabulucuya yonlendirilmesi ve Medeni
Kanun ile kendilerine taninmis haklarinin tehlikeye girmesi sz konusu ol abileceginden onerilmistir.

Yine is Kanunu kapsaminda c¢ikan uyusmazliklarda genel olarak ekonomik anlamda gligsiiz
olan iggiler aeyhine sorunlar yaganabileceginden ve isverenlerin baskisi atinda iscilerin var olan
haklarindan feragat etmeleri saflanabileceginden is Kanunu kapsamindaki uyusmazliklarin
arabuluculuk kapsami disina gikartilmasi ongorulmustur.

BASKAN — Simdi, zaten madde mizakeresi kapsaminda sz hakkiniz var Dilek Hanim.
Sizden istirhamimiz su: Bir, su andaki ikinci bent var, o degissin mi diyorsunuz ayni zamanda?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Hayir, ekleme... Ug oluyor efendim.
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BASKAN — Simdi, net, sundan, sundan, sundan dolay1 de. Hocam sizden cevap bekliyorum.
Bu seyi yani Uguncu bent olarak bunu dngoruyorsunuz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yanlis yazilmis ¢inkii ben fikranin eklenmesini
istiyorum zaten.

BASKAN — Dilek Hanim, buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, simdi, bagtan beri bizim, bu konuda
benim 6zellikle bir kadin olarak da kaygim, yani hep su senaryoyu ben arkadaglara anlatmaya
calisiyorum. Meslekten de kaynaklanan yani sorunlarin neler olabilecegini az ¢ok biliyoruz. Simdi,
“Ara bulucuyu taraflar kendi aralarindan segerler, istedikleri ara bulucuya giderler, bu faaiyet gizlilik
icerisinde yurutUlur.” diyoruz. Ara bulucu bir uzlasma tutanadi tuttugunda da icra edilebilirlik serhi
amak icin gittiklerinde mahkeme onlari ejer durusma yapmazsa, durugma yapmaksizin onaylar
gegerse 0 zaman, biraz dnce Sayin Bakanimizin da soyledigi gibi bosanma bunun disinda ama velayet,
mal rejimleri, tazminat, nafaka vazgegilebil ecek, tasarruf edilebilecek haklardandir Sayin Bagkanim.

Simdi, bir kadin bunun yani esinin baskisiyla, babasinin baskisiyla, ajanin baskisiyla, térenin
baskislyla her ne sekilde olursa olsun boyle bir uzlasma tutanadi imzaladiginda ve gizlilik kuralari
icerisinde gittiginde de bu sefer hakimin de denetimi olmadigindan dolayi, yok denecek kadar az
oldugundan dolayi haklarindan mahrum kalabilir. Bizim Medeni Kanun’la vermis oldugumuz, son
cikardigimiz Siddet Yasas!’ yla vermis oldugumuz bittin haklar ortadan kaldirilabilir. O nedenle yani
bizim toplumumuzda Glineydogu’ ya falan gitmeye gerek yok, Ben Usak Milletvekiliyim. Usak’ ta dahi
kadinlarin, kiz gocuklarinin 6zellikle miras haklarindan yoksun birakilmaya ¢alisildigini, onlardan mal
kaciriimaya calisildigini hepimiz biliyoruz. Yani simdi bdylesine uzlasma tutanaklariyla, ara
buluculuk tutanaklariyla da bunun daha da artacadindan kaygi duyuyorum. O nedenle de 6zellikle aile
hukukuna iligkin, Medeni Kanun'a iligkin bu sinirlamanin da mutlaka olmasi gerektigini kamu
dizenineiligkin de... Bir de is hukukuylailiskin de yani isci isveren iliskilerinde baski atinda, isciler
bu tlrden uzlasmaya zorlanabilir yani yargi¢ da dinlemeyecedi icin bunlari, mutlak durusma yapmasi
zorunlu olmadigindan dolay1 sorun gikabilir diyorum.

Simdi, Sayin Bagkanim, biz anlagma protokolleri yapiyoruz anlasmali bosanmalarda. Az da
olsa bagimiza gelmistir. Ben mesela ¢ok duyarli bir avukat olarak o konuda, kadinla ayri konusurum,
erkekle ayri konusurum, iste, onlari vazgegirmeye ¢alisirim falan. Ancak anlagma tutanagini yaptiktan
sonra hakimin kargisina ¢ikinca kadinin aglayarak bundan vazgectigini ben kendi islerimde dahi
gordim. Bu nedenle hangi ortamda bu uzlagma tutanaginin imzalandigini bilmedigimiz boyle bir
olayda yani bu kadinin medeni haklarini kullanma hakkindan mahrum edilme, gocugundan ayri kalma
ve gelecege donuk haklarindan mahrum kalma gibi zorluklar olabilir diye digtinlyorum. Bu nedenle
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de bu sinirlamalarin bu maddeye konmasi gerektigini duslniyorum Sayin Baskanim ben yani
gerekgelerimiz bu.

BASKAN — Tesekkir ederim, ¢ok sag olun.

Simdi, Hocam, tabii, HikOmete soracadim ama ondan evvel Degerli Hocam, bu Tark Medeni
Kanunu ile Borglar Kanunu bir madde sebebiyle birbirinden ayrilmaz bir parga. Boyle bir kabul ister
istemez projenin 6l dogmasina yol acar mi? Bir. Ben hemenilk etapta. ..

Iki, TUrk Medeni Kanunu yani total olarak timiin(i yani aile hukuku tamam yani ondan sonra
tenkis hukuku, belki miras hukuku tamam ama total olarak -cunkd Turk Medeni Kanunu genis bir
alan- buraya koymak projenin amaciyla bagdasir mi?

Ben sdyle yapayim Dilek Hanim bunu. Simdi, hocalarim zaten bunlari adilar, Genel
MudlUrimuz de adilar. Ben bunu sonuglandirmayim, oylamayla falan sonuglandirmayim. Aksam
caissinlar, olabilir ki sadece kadin, aile hukukuyla ilgili siddet buraya dahil edilmis ikinci bende,
belki...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ama bu yetmiyor Bagkanim.

BASKAN — Anladim ama efendim ben bitireyim.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Zaten orada sdyle bir sorun var Bagkanim. O ciimle belki
“Aileigi siddet iceren uyusmazliklar” diye...

BASKAN — Onu da buraya aktarmak gerekebilir, o anlamda diyorum.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Sanki digerleri girermis gibi de degil.

BASKAN — Evet, tabii, tabii, anladim.

Hocam, Genel Mudurdm sizler aksam ¢alisin, Muhammet Bey...

Ben hemen Onergeyi reddetmeyeyim, iglemi sonuclandirmayayim. Aksam cdigilsin, bu
rehabilite edilsin, bilhassa 5’inci madde midir 0? Hocam 5’inci madde midir yani? Medeni Kanun 5'ti
galiba

Ben bunu o zaman arkadaslar muzakere... Arkadaglar, bunu yarin getirecekler; temenni
ederim ki belli bir ilimlama olur, yoksa sey yapariz ama Hocam sizden bu verimi istiyoruz 6zellikle
kapsam bakimindan.

Efendim, madde iglemi yapmiyorum, Onergeleri degerlendiriyoruz, fizibil gorunenleri
sonuglandirmadan hocalar aksam galissinlar yuritme organinda, biz de bakalim.

HAKKI KOY LU (Kastamonu) — Sorun yoksa 2 ve 3’ (i oylayalim gegelim.

BASKAN — Olur mu arkadaglar?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usek) — Hayir, efendim. Onlarda da teknik olarak itirez
edecegimiz seyler var.

BASKAN — Dilek Hanim, rasyone! insanlar mugkul pesent olmazlar, akilci davranirlar.
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Bakin, bir atasdzl var, Kafkasya' ylailgili bir Arap atasozii var...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Ussk) — Sayin Baskanim, siz dediniz ki: “Hocaarimiz
buradayken oz€llikle...”

BASKAN — Tamam, tamam.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Bagkanim, haftaya sali, carsambaya birekadim diye
konuguyoruz, yarin olmaz; kimse yok.

BASKAN — Bakacagiz, var ederiz merak etmeyin.

Kafkaslar igin sdylenmis bir Arap atasozu var, tam Dilek Hanim’a uyuyor: “El Gurcu ve Laz,
vacibll itiraz.” Yani “Gulrcl ve Laza itiraz vaciptir.” diyorlar. Bir de buraya “Usak’[1” y1 da eklemek
lazim.

4’ Uncu maddeyi okutuyorum:

Gizlilik

Madde 4- (1) Taraflarca aksi kararlastirlmamissa arabulucu, arabuluculuk faaliyeti
gercevesinde kendisine sunulan veya diger bir sekilde elde ettigi bilgi ve belgelerle tuttugu kayitlari
gizil tutmakla yukumladur.

(2) Aksi kararlastirilmamissa taraflar da bu konudaki gizlilige uymak zorundadirlar.

BASKAN —Maddeyleilgili bir dnerge var, okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorugllmekte olan Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarisinin 4.

maddesinin asadidaki sekilde degistirilmesini saygiyla arz ve teklif ederiz.

Dilek Akagiin Y 1lmaz Ali ihsan Koktirk ~ Omer Siiha Aldan
Usak Zonguldak Mugla
Turgut Dibek Ali Riza Oztiirk
Kirklardli Mersin

“MADDE 4- Arabuluculuk gorismeleri sirasinda yapilan ikrar taraflari baglamaz.”

BASKAN — Zaten var o hikim galiba. O konuda hikiim var. Bunu atlayalim.
DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ama Sayin Bagkanim...
BASKAN — Bakariz ona, sonuglandirmiyorum, aksam bakacaklar.

10’ uncu maddeyi okutuyorum:
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Reklam Yasag
MADDE 10- (1) Arabulucularin is elde etmek igin, reklam sayilabilecek her turlt tesebbls ve
harekette bulunmalari ve 6zellikle tabelalarinda ve basili kagitlarinda arabulucu unvani ile akademik

unvanlarindan bagka sifat kullanmalari yasaktir.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usek) — Efendim, bizim 6énergemiz var, bu konuda hakl
elegtiriler var yani.
BASKAN — Onergeyi okutuyorum:

Adaet Komisyonu Bagkanligina
Gorugilmekte olan Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarisinin 10.
maddesine “arabulucu unvani” ibaresinden sonra gelmek Uzere “avukatlik unvani” ibaresinin

eklenmesini saygiyla arz ve teklif ederiz.

Dilek Akagun Y1lmaz Ali ihsan Koktirk ~ Omer Siiha Aldan
Usak Zonguldak Mugla
Turgut Dibek Ali Riza Oztirk Bulent Tezcan
Kirklardli Mersin Aydin

BASKAN — Hocam, bunu da aksam dustnelim. Bunlarin hepsi avukatlar...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bagkanim “arabuluculuk unvani ve akademisyen
unvani diginda bir sey kullanilamaz.” deniliyor. Ben burada “avukatlik unvani” nin olmasi gerektigini
soyluyorum.

BASKAN — Anladigimizi farz edin. Bakin, sizin |ehinize sdylUyorum.

Hocam, aksam inceleyin; bu avukatlarla ilgili hukUmler tamamen... Hocam, buradaki
Komisyon uyelerinin tuma avukat. Esitligi zedelemeyecek sekilde “akademik unvan”ataninan...

Y Uksel Bey, aksam bunu dusundn.

18’inci maddeyi okutuyorum:

Taraflarin anlagmas

MADDE 18- (1) Arabuluculuk faaliyeti sonucunda varilan anlasmanin kapsami taraflarca
belirlenir; anlasma belgesi dlizenlenmesi hdlinde bu belge taraflar ve arabulucu tarafindan imzalanir.

(2) Taraflar arabuluculuk slrecinin  sonunda bir anlasmaya varirlarsa bunun icra
edilebilirligineiligkin bir serh verilmesini talep edebilirler.
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Dava agllmadan dnce arabuluculuga bagvurulmussa anlasmanin icra edilebilirligine iligkin
serh verilmesi asll uyusmazlik hakkindaki yetki kuralarina gore yetkisi belirlenecek olan icra
mahkemesinden talep edilebilir. Davanin gorilmesi sirasinda arabuluculuga basvurulmasi durumunda
ise anlasmanin icra edilebilirligine iligkin serh verilmesi davanin goruldigu mahkemeden talep
edilebilir. Bu serhi igeren anlasmailam niteliginde belge sayilir.

(3) icra edilebilirlik serhinin verilmesi, niteligi itibariyla bir gekismesiz yargi isidir ve buna
iliskin inceleme dosya Uzerinden de yapilabilir. Bu incelemenin kapsami anlasmanin igeriginin
arabuluculuga ve cebri icraya elverigli olup olmadigi hususlariyla sinirlidir. Anlasma belgesine icra
edilebilirlik serhi verilmesi i¢cin mahkemeye yapilacak olan basvuru ile bu basvurunun reddi Uzerine
ilgili tarafindan istinaf yoluna gidilmesi halinde, maktu har¢ ainir. Taraflar anlasma belgesini icra
edilebilirlik serhi verdirmeden bir bagska resmi iglemde kullanmak isterlerse, damga vergisi de maktu

olarak anir.

BASKAN — Onerge var, okutuyorum:

Adaet Komisyonu Bagkanligina
Gorusilmekte olan Hukuk Uyusmazliklarinda arabuluculuk kanunu tasarisinin 18.

maddesinin 2. fikrasina “asil uyusmazlik hakkindaki “ ibaresinden sonraki “yetki kuralarina goére
yetkisi belirlenecek olan icra mahkemesinden” ibaresinin kaldiriimasini “yetki ve gorev kuralarina
gore belirlenecek olan yetkili ve gorevli mahkemeden” ibaresinin eklenmesini,

3. fikrasina “buna iligkin inceleme” ibaresinden sonra gelen “dosya Uzerinden de yapilabilir”
ibaresi ¢ikartilarak “taraflar! dinleyerek durusmali olarak yapilir.” ibaresinin eklenmesini,

Tasarinin 18. inci maddesine asadida belirtilen 4. fikranin eklenmesini saygiyla arz ve teklif

ederiz.
Dilek Akagiin Y 1lmaz Ali ihsan Koktirk ~ Omer Siiha Aldan
Usak Zonguldak Mugla
Turgut Dibek Ali Riza Oztiirk Bulent Tezcan
Kirklareli Mersin Aydin

“(4) Taraflar mahkemece icra edilebilirlik serhi verilmis ilam niteligindeki belgeye karsi
temyize bagvurabilirler, iptal davasi agabilirler.”

BASKAN — Peki, istinafimiz da var, niye temyize?
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DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, su anda buradayken onu sdyle
okursak: Anlasma belgesiyle icra edilebilirlik serhi verilmesi icin mahkemeye yapilacak basvuru, icra
edilebilirlik igin bagvurunun reddi Uzerine ilgili tarafindan istinaf yoluna gidilmesi hdinde... Simdi
mahkemeye bagvuruyorsa maktu harg, bu reddi Uzerine reddedilen kigi istinafa gidiyorsa maktu harg,
onun diginda taraflarin irade fesadina ugradidi iddiasiylaiptal davasi agma yolu yok efendim.

Ben simdi Hocama sunu sormak istiyorum: Hocam, ilam ile ilam niteligindeki belgenin farki
nedir? HMK’da bunun farki nerede yazilmaktadir? Siz diyorsunuz ya “Bunu ilam gibi
gormeyeceksiniz, ilam niteligindeki belgedir. Buna kargl da her yol aciktir.” Simdi, ben kagirmis
olabilirim gdzden, nerede? Simdi ben 204’ e baktim diyor ki: “ilamlar ile diizenleme seklindeki noter
senetleri sahteligi ispat olunmadikga kesin ddlil sayilirlar” Bdéyle bir durum var. Bir de 315'te
mahkeme i¢i sulhta da yine sulh anlagmasina gore karar veriliyor, “Buna kargl da iptal yolu agiktir.”
denmis 315/2'de. Simdi biz burada bunu agik¢a yazmiyoruz; sulhta yaziyoruz, tahkimde yaziyoruz
ama burada yazmiyoruz. Bence iptal yolu ve temyiz yolunu kapatmis oluyoruz buna.

Oncelikli sorum ilam ile ilam niteligindeki belge... Sizin kendi reyaniz degil, HMK’ daki
diizenlemesi. Onu soruyorum size, o konuda bilgi verirseniz ona gore bir sey yapalim.

BASKAN — Peki.

Hocam, bir dakika... Soru soruldu, benim mudahae hakkim var. Simdi bu 6nerge de var.
Sayin Bakanimizin da bir noktainazari vardi 18’ inci maddede. Redde, kabulde saniyorum Turgut Bey
onu sey yapti, o var. irade fesadi halinde bir miidahale gerekir mi gerekmez mi maddeye? Bu aksam
degerlendiriyorsunuz, yarin, farkli bir, bilhassa degisiklik onergesi dogrultusunda farkli bir konsept
olusabiliyorsa Y uksel Bey bir dnerge hazirliyorsunuz.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Baskanim, bunu niye haftaya saliya birakmiyoruz, niye
yarin? Hocalarimiz da yok.

BASKAN — Yarin Hoca geliyor Turgut Bey. Komisyon Bagkanlidi yarin icin bir giindem
verdi, bitmemesi h@linde cuma gunu dedik ve biz verimli sekilde muzakeremizi surduruyoruz.
Hocalarim yarin gelemeyecek ama bir baska hoca gelecek yine ayni projede var olan. Murat Hoca
gelecek Turgut Bey, o da profesor.

Simdi arkadaglar, dilerseniz on dakika ara verip sonra birkag madde gegelim, dilerseniz ara
vermeden birka¢ madde gegip ara verelim ondan sonra, yarina birakalim yani.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bir on dakika ara versek Bagkanim.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Y arina birakalim.

BASKAN — Arkadaglar, birkag madde oylayalim, tiglincli béltimde birakal im. Uglincii bdlim
6’ nci madde oluyor zaten. Gergekten de yorulduk. Y arin sabah 10.30’ da baglariz.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Zaten 1 ile 4’ (1 gegtik.
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BASKAN —Yok, 1'i gegmedik, aksam calisacaklar, sadece okuduk.

Arkadaglar, 2, 3, 4, 5; tamam.

4’te O6nerge var mi?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — 4'leilgili var efendim, 5'inci maddeyle ilgili de var
efendim.

BASKAN — 2'nci maddeyi okutacadim... Amaondada énerge var.

Dilek Hanim, bakin iki turlt 6nerge var. Biz Adalet Komisyonunu bilge bir komisyon, Adalet
Komisyonunu obstriksiyonu siyasal gereklilik olmadikga kullanmayan bir komisyon olarak
nitelendiriyoruz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Efendim, bunlarin hicbirisi de usulen verilmis
dnergeler degil, inanin. Ornegdin o sinavin Bakanlikga degil arabulucular kurulunca. ..

BASKAN — Peki, o zaman toplantiyi kapatiyorum.

Muhal efetin dnemsedigi, bizim de GgUni 6nemli gordugumuz seyler var; hocalar ¢aligacaklar.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, bir de ben sunu diyecegim, belki onu
biraz degistirmem lazim, egitim kurumlar arasinda Barolar Birligi de olsun.

BASKAN — Efendim, 6nergeleriniz hazirsa cogaltin hocalara verin.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Tamam, onlara da vereyim ben.

Bir de arabuluculuk kurulunun sicilden silinmeyle ilgili karari var ya bunun yargi denetimine
aclk olmasi lazim Sayin Bagkanim, onu da yazmamiz lazim.

BASKAN — Benim ilmim arabuluculugu yeniden modellendirmeye yetmiyor, kendimi dyle
cesur zannetmiyorum. Sizin 6nergelerinizi degerlendirecegiz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Baskanim, kurulun kararina yargiya karsi gidilmesin
mi? Yani, bizim de boyle bir iddiamiz yok.

BASKAN — Tamam, sizin dnergelerinizi alalim.

Y arin 10.30 toplanmak Uzere birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 17.14
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