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BASKAN — Sayin Bakanim, Komisyonumuzun gok degerli Uyeleri, degerli basin mensuplari;
hepinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

Bugunki gindemimizde olan Kanun Tasarisi, Cumhurbaskani Segimi Kanunu Tasarisi. Bu
Kanun Tasarisi gegen donemde Komisyonumuzun gundemine gelmigti. Biz, o donemde yine dort
siyasi partimizin bulundugu, belki Gyelerimizin belli bir bdlimantn farkli oldugu, belli bir boliminin
ayni oldugu Komisyonda evvel alt komisyona gonderdik, orada tartisildi; bir metin ortaya ¢ikarildi. Bu
metin gercevesinde ¢alismaarimizi sirdirdik. Genel Kurul asamasindayken, bilindigi gibi genel
segim karari alinmasi Uzerine 12 Haziran’da segime gitmek durumunda kaldi Meclisimiz. Boyle
olunca da bu yasa yani bir anlamda tam karsilamasa da kaduk kaldi denilebilir. “Tam” dememin
sebebi, I¢c Tizikk teki 77’ nci madde anlaminda o itirazi kaydimi koymus oldum. Hilkimet bu yeni
dénemde de tekrar bu tasariyi yeniledi. Komisyonumuzun glindemine aldik ve siz degerli Uyelerimize
bunlari iki gin 6nce gonderdim.

Tabii, metin aynen eski metin, o ham hdli; yani alt komisyondan gelmisg, Komisyonumuzdan
gecmis, Genel Kurul giindemine alinmis hali dedil, ilk gelen bigimi.

Simdi, tabii bu durumda bu yasayla alakal1 olarak sonradan ¢ikan 6zellikle bu sure tartismasi,
iste “bes mi yedi mi?” slire meselesi dnceki kanun doneminde ¢ok fazla tartisilmamig baktigim zaman
zabitlara. Bunun zannediyorum bir sebebi, 6zellikle muhalefet partilerimizin  konusmalarindan
anliyorum, burada zaten Ug¢ siyasi partimizin de muhalefet serhi var o dénemde. Sunu sdyluyorlar: “Bu
tasariya gerek yok. BoOyle bir kanun c¢ikmasina luzum yok. Cumhurbagkaninin halk tarafindan
secilmesi zaten dogru dedildir.” bigciminde. Belki 6zinde kendi gerekceleriyle hakli olabilen ama
Anayasa nin degistirilmis hdliyle de gikmasi gereken, benim “Zorunlu bir uyum yasasi.” dedigim bir
yasa bu. Bunu biz ¢ikaririz, baskasi ¢ikarir ama bu yasanin bir sekilde gikmasi gerekiyor. Burada tabii
ki, bu hadliyle de bunu gortstip gonderebiliriz ama bu bes, yedi meselesi bu kadar ayyuka gikmigken

Komisyon buna bir ¢dzim bularak da geri gonderebilir.



Bu durumda elimizde birka¢ secenek var. Evvela ben genel gerekgesini —kisa zaten- bir
okutayim, sonra birkag kelam ederek sizlerle tek tek tabii ¢alismamizi slrdurecegiz.

Buyurun.

Genel Gerekee:

Anayasanin Baglangi¢c bolumunde, kuvvetler ayriminin. Devlet organlari arasinda Ustinluk
sirdlamasl anlamina gelmedigi, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla
sinirli medeni bir igbdlUmU ve isbirlidi oldugu, Ustinligun ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu
belirtiimigtir. Anayasanin 6 nci maddesinde, egemenligin kayitsiz gsartsiz Millete ait oldugu
vurgulanmigtir. Anayasanin 104 Uncl maddesinde de Cumhurbaskaninin Devletin bagi sifatiyla
Turkiye Cumhuriyetini ve Turk Milletinin birligini temsil ettidi, Anayasanin uygulanmasini ve Devlet

organlarinin diizenli ve uyumlu galismasini gozetecegi belirtilmigtir.

31/5/2007 tarihli ve 5678 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla, Turkiye Cumhuriyetinin en blylk temsil makami olan
Cumhurbagkaninin hak tarafindan segilmesi suretiyle, segim tabaninin genigletilmesi ve demokratik
katilimin daha gok saglanmasi; yonetenleri belirleme strecine milletin etkin katiliminin temini; halkin
sectigi  Curnhurbagskaninin tarafsiz, partiler Ustu bir tutum sergilemesinin mimkin kilinmasi
amaglanarak, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 101 inci ve 102 nci maddelerinde degisiklikler
yapilmigtir.  Yapilan bu degisiklikler c¢ercevesinde, 102 nci maddenin son fikrasinda

"Cumhurbaskanl1gi se¢cimine iliskin usll ve esaslar kanunla dizenlenir." hUkmUne yer verilmigtir.

Tasar1, Anayasanin 102 nci maddesinin son fikrasinda yer alan stz konusu hikim geregince,

Cumhurbagkani segimine iligkin usul ve esaslarin diizenlenmesi amaciyla hazirlanmistir.

BASKAN — Evet, bdirttigimiz gibi genel gerekgede de bunun Anayasa daki yeni durum
gercevesinde uyum yasasl oldugu bir anlamda vurgulaniyor ve bu yasanin bu héliyle Komisyonumuza
gonderildigi belirtiliyor.

Tabii, cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢imi meselesinin dogru olup, yanlis olmasi
tartismasi bir tarafa ama gelinen noktada bu yasayla alakall olarak Komisyonumuzun giindeminde
soyledigim gibi uyum yasasi oldugu igin gikmasi gereken bir yasa. Biz bunu birkag yolla gorusebiliriz.

Bir; bu hdliyle buradan baglariz efendim, madde 1, madde 2, madde 3 diye gorlsebiliriz.
Tabii, 0 zaman gegen donem alt komisyonda bazi ilaveler oldu, onlari da énemsiyorum ben.

Anayasa daki kimi gseyleri tam yansitmamig yasa; onlar konuldu. Alt komisyon metni benimsenip
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Uizerinde degisiklik yapilabilir mi onu cok bilemiyorum. Eski dénemlerde i¢ Tiizik’Gin 44’ Gncl
maddesine gore yapmiglar.

Uglincli bir yol; yani benim sahsi kanaatim de bu bes, yedi meselesi madem kamuoyunun
gundemine bu kadar geldi, bu kadar tartigildi. Bir de bir ikiye bolinmus bir tablo var. Efendim, bunun
¢O0zUmu bakimindan da konunun belki ¢ok sinirli gozuken kanun igerisindeki ama dnemi olan boyutu
sebebiyle bir Ugincl yol da at komisyona gondererek bu isi ¢ozebiliriz ya da soyledigim sekilde
77’ nci maddeyi benimseyip Genel Kurulda bu tartisilabilir, oradailave edilebilir eksiklik varsa sureyle
aakali; yani gerekir mi gerekmez mi boyle bir kural, bdyle bir htkim.

Birkag secenek var. Bunu ben tartismaya agacagim evvela. EGer bir alt komisyon durumu,
gegen donem kurulmus, onun devami bigciminde bir komisyon kurulup, tekrar gundemimize airiz.
Elbette ki, Ust komisyonumuz da bunu burada tartisir, sadece alt komisyonda kalmaz bu is. Uzmanlara
sorarak daha piskin bir héle getirilebilir; bir de bdyle bir durum var.

Ben evvela, tasarl sahibi olarak HUkOmet adina Sayin Bakanima sbz vereyim, sonra da
sizlerin gorusunu alinz. Bu soyledigim alt komisyon meselesi uygun gorulurse onun Uzerinden devam
edebiliriz.

Evet, buyurun Sayin Bakanim.

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Cok tesekkir ediyorum Sayin
Bagkanim.

Sayin Baskan, Komisyonumuzun degerli tyeleri; Cumhurbaskani Secimi Kanunu Tasarisi ile
ilgili olarak HUkOmet adina gorUglerimizi ifade etmek Uzere sbz adim. Hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Tabii, Sayin Baskanimiz ifade ettiler. izlenecek ydntem Komisyonunun tekdiriyle olusacaktir.
Alt komisyon gorlsunu ifade etti Sayin Baskan. Bu noktada Komisyonun takdirine hepimiz saygi
gOsterecegiz.

Degerli arkadaglar, malumunuz oldugu Uzere 1982 Anayasas’nin 6 nci maddesinde,
egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu vurgusu var. 8’ inci maddesinde yuritme yetkisinin ve
gorevinin, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilacag: ve yerine getirilecegi belirtilmisgtir.

Anayasamizin 104’ Gincl maddesinde de, cumhurbagkaninin devletin bagi sifatiyla Turkiye
Cumhuriyetini ve Turk milletinin birligini temsil ettidi, Anayasa nin uygulanmasini ve devlet
organlarinin duzenli ve uyumlu c¢alismasini gozetecedi hukme baglanmis; ayni maddede
cumhurbaskanimiza, yasama, yuritme ve yargl organlariyla ilgili énemli gorev ve yetkiler tevdi

edilmigtir. 105’ inci maddede de cumhurbagkaninin sorumsuzlugunu diizenleyen hikim vardir.



Cumhurbagkaninin segimine gelince, hem 1961 Anayasasi’ nda hem de 1982 Anayasasi’ nda,
cumhurbaskaninin Tarkiye Buyutk Millet Meclisi tarafindan segilmesi hiikmu vardir.

Bu segim sistemi, cumhurbaskanlarinin segimlerinde ¢ok derin siyasal krizler ve kilitlenmeler
yasanmasina yol agcmigtir gegmiste. 1980 yili Nisan ayindan itibaren EylUl ayina kadar gegen suregte
cumhurbaskani se¢imini tamamlayamamistir Turkiye Buyuk Millet Meclisi. Bu siyasi kilitlenme,
istenmeyen olaylarin yasanmasinin ve 12 Eylul 1980 darbesinin yapilmasinin en dnemli sebeplerinden
birisi olarak gosterile gelmigtir buglne kadar.

1980 yilindan Once yasanan sikintilarin benzerlerinin  yasanacadi endisesiyle 1982
Anayasas’'nin  cumhurbagskani segimiyle ilgili 102’nci maddesinin  mizakereleri sirasinda,
cumhurbaskaninin Tarkiye Blyuk Millet Meclisi yerine halk tarafindan secilmesi yontnde 6nergeler
de verilmistir Danisma Meclisinde. Ancak bu onergeler farkli endiselerle kabul gormemis ve
cumhurbaskani segimi yine Parlamentoya birakilmistir.

1980 Oncesi yasanan sikintilarin aynisi olmamakla birlikte, benzeri sorunlar, onceki
cumhurbagkanlarimiz rahmetli Turgut Oza ve Sayin Sileyman Demirel’in Cumhurbaskani olarak
secilmelerinde de yasanmistir. Bélirli bir siyasi partinin lideri iken Meclis tarafindan Cumhurbaskani
segilmeleri, tarafsizliklari konusunda tartismalarin giindeme gel mesine sebep olmustur.

2007 yilinda cumhurbaskanligi secimi surecinde yasananlar ise hepimizin hafizasinda hda
canlidir; detaylarina girmek istemiyorum. 2007 yilinda yasanan bu kilitlenme, sdz konusu soruna
koklU ve kalici bir ¢ozUm getirilmesini zorunlu kilmustir.

31 Mayis 2007 tarihli ve 5678 sayil1 “Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddel erinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” yapilan halkoylamasi sonucunda kabul edilmis ve
Anayasa nin 101 ve 102’ nci maddeleri degistirilmigtir.

Yapilan bu degisiklikle, Turkiye Cumhuriyetinin en bayltk temsil makami olan
cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi kabul edilmisgtir.

Bu slregte, parlamenter sistemde cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi yontemine
birtakim elegtiriler getirilmektedir.

ilk elegtiri olarak, cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesinin parlamenter sistemle
uyusmayacadi dile getirilmigtir. Ancak, parlamenter sistemlerde cumhurbagskaninin hak tarafindan
secilmesi bilinmedik bir yontem degildir. Bu sistemle yonetilen ve parlamenter sisteme sahip
olduklarindan kusku duyulmayacak olan Avusturya, izlanda, irlanda ve Finlandiya gibi bazi Avrupa
ulkelerinde devlet bagkaninin segimle ig basina geldikleri bilinmektedir.

Ote yandan, cumhurbaskaninin yetkilerinin cok fazla oldugu elestirisi de 1982 Anayasa miza
yonelik dile getirilen diger bir elestiridir. Bu elegtiri esas itibariyla Turkiye Buyuk Millet Meclisi
tarafindan segilen cumhurbagkanlari icin dogru kabul edilebilir. Ancak bu genis yetkilerin, hakin
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cogunlugunun oylariyla secilmis bir cumhurbagkani tarafindan kullanilmasi icraatlarin mesruiyetini
artiracaktir.

Diger taraftan, cumhurbaskanini halkin segmesi, yani se¢im tabaninin genigletiimesi,
demokratik katilimin saglanmasi bakimindan da gok olumlu, ileri ve yerinde bir adim olmustur.

Bu itibarla, cumhurbaskaninin halk tarafindan secimi dogrudan demokrasinin bir
yansimasidir. Bu adimla, milletin yonetenleri belirleme slrecinde daha etkin katilimi saglanmig
olmaktadir.

Cumhurbagkanimizi halkimizin segmesiyle, toplum tarafindan cumhurbagkanligi makaminin
mesruiyetine olan inanci guglendirecek, herkesin temsiline imkan saglayacak, millet nezdinde bir
psikolojik guven ve rahatlik temin edilecektir kanisindayiz.

Cumhurbagkani, halktan adigi gu¢ ve yetkiyle, sistemin igleyisinde gerektiginde inisiyatif
aabilecek, kriz ¢ozicl bir pozisyona sahip olabilecektir. Bunun bir sonucu olarak, cumhurbagkani,
siyasal hayatimizda, denge ve istikrar unsuru olabilecek tarafsiz bir makam sahibi olarak yerini
aacaktir.

Bu noktada, sistemdeki siyasa krize ve kilitlenmelere yol agma potansiyellerinin ortadan
kadirilmasl da ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle, soz konusu makamin, genis katilim ve dogrudan temsil
esasina dayanan serbest segimle belirlenecek bir kisi tarafindan doldurulmasi, sorunlarin birgogunun
ortaya ¢ikmasini onleyecektir kanisindayiz.

Sayin Baskan, deferli Komisyon Uyeleri; 1982 Anayasasi’'nin 5678 sayili Kanun'la
degistirilen 102'nci maddesinin son fikrasinda “Cumhurbagskanligi segimine iliskin usul ve esaslar
kanunla duzenlenir." hikmune yer verilmigtir.

Gorusmekte oldugumuz Kanun Tasarisi, Anayasa nin 102’ nci maddesinin son fikrasinda yer
adan bu hukum geregince, cumhurbagkani segimine iligkin usul ve esaslarin dizenlenmesi amaciyla
hazirlanmstir.

SOz konusu tasari, 12 Haziran 2011 tarihinde yapilan segimlerden dnce, 23’ Uncu Donemde
HUkOmetimiz tarafindan Turkiye Blyuk Millet Meclisine sevk edilmistir. Anayasa Komisyonu
tarafindan tasari Uzerinde gorismeler yapilmis ve tasar kabul edilmis idi. Ancak, Genel Kurul
gorusmelerinden once segimler yapildidi, yenilendigi icin tasari su an itibariyla yeniden HUkOmet
tarafindan yenilenerek Komisyonumuzun huzuruna tasinmistir.

Degerli milletvekilleri, daha once de bu Komisyonda uzunca gorusulmis olmasi ve
yenilenmis olmasi sebebiyle ben tasarida son derece sinirli birkag konu bagligina temas edip, sozlerimi

sonlandiracagim.



Bu tasariyla getirilen diizenlemede, dncelikle cumhurbaskaninin segim tabani genigletilmekte,
cumhurbaskanini 550 milletvekilinin segmesini dngoren onceki dizenleme yerine 50 milyon segmenin
takdiriyle, secimiyle is basina gelmesi ongorulmektedir.

Demokratik katilim genigletilmektedir.

Yonetenleri belirleme slrecine milletin etkin katilimi bu dizenlemeyle temin edilmis
olacaktir.

Hakin sectigi cumhurbaskaninin partiler Ustl bir tutum sergilemesi ve tarafsizligi
guclendirilecektir.

En az 20 milletvekili Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uyeleri arasindan ya da digaridan birisini
cumhurbaskanl1gina aday gosterebilecektir.

En son yapilan milletvekili genel secimlerinde gegerli oylar toplami birlikte hesaplandiginda,
yuzde 10’ u gegen siyasi partiler de ortak cumhurbaskani adayi gosterebileceklerdir.

Secim sUrecinde aday listelerinde meydana gelen eksiklikler ikame vyoluyla
tamamlanabilecektir.

Secimler icin yapilan yardimlar ve harcamalar segcim hesabi Uzerinden kabul edilecek ve
harcanacak ve boylece seffaflik saglanmaya ¢aligilacaktir.

Ilk oylamada oylarin sat godunlugunu alan aday cumhurbaskani segilmis olacaktir. Bu
cogunluk saglanamazsailk oylamada en gok oyu alan iki adayin katilacagdi ikinci oylama yapilacak ve
bu oylamada gegerli oylarin cogunlugunu alan aday cumhurbagkani secilmis olacaktir.

Daha fazla detaya girmeden bu tasarinin Komisyonun takdirine sunulmasini ve burada
yapillacak degerli katkilarla beraber olgunlastinilip Genel Kurula indirilmesi temennisiyle
Komisyonumuzu saygiyla tekrar selamliyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Bakan.

Sayin Bal, buyurun.

FARUK BAL (Konya) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, Komisyonumuzun degerli Uyeleri,
degerli birokratlar; hepinizi saygiyla selamliyorum ve yeni yilin Ulkemize huzur ve mutluluk
getirmesini temenni ediyorum.

Oniimiizdeki Kanun Tasarisi’ na baktigimizda, 17 maddelik kanunun iki (ic maddesi disinda
tamaminin ya Anayasa nin ayni hukminin tekrari ya da 298 sayili Kanun’un aynen tekrari ya da
secimleilgili diger kanunlarin tekrarindan ibaret oldugunu goruyoruz.

Bu bize bir sey anlatiyor: Turkiye Blyik Millet Meclisi abedle istiga etmez. Var olan
hikUmleri tekrar tekrar kanun hikmu haline getirmenin de bir abeslik oldugunu disindigumuize gore,
bu, bize bagka bir seyi ortaya koyuyor. O da burada cumhurbaskanligi secimiyle ilgili bir segim
kanunu ¢ikarmaktan ziyade cumhurbaskanligi seciminin bes yilda mi yedi yilda mi yapilacagina

6



iliskin kamuoyundaki tartismaya bu kanun ile ¢bzim bulmak. Meselenin 6zinin bu oldudu ortaya
cikiyor.

Meselenin 6zU bu ise; mesele daha derindir. Mesele, anayasa yapimindaki saiklerle ortlisecek
kadar derindir. Biz buna tarihi tecrlibelerle sahibiz. 1961 Anayasasl bir tepki anayasasiydi.
Tarkiye nin basina ne gibi sikintilar actigini hep beraber gordik; bol geldi. 1982 Anayasasli da bir
tepki anayasasiydi. Onun da Turkiye nin basina neler actigini gordik; o da dar geldi. Simdi yeni bir
anayasa yapim surecindeyiz ve uzlasma ortamindayiz. Dolayisiyla meselenin suhuletle, hukukla ve
ortak akilla gozilmesi icin elimizde gegmiste yararlandigimiz gok ciddi bir sonucu birlikte tartismamiz
gerekmektedir.

61 ve 82 anayasalar! tepki anayasasl demistik. Oziinde milletin iradesi yoktu, ihtilal mantig
vardi. iste bu kanun da Tirkiye Cumhuriyeti demokrasi tarihinde, 6ziinde demokrasi disl birtakim
hareketlerin varligiyla kamuoyunun glindemine gelmis bir kanundur.

Kastettigim; cumhurbaskanligi seciminin 1961 ve 82 vyillarinin izlerini  yuregimizde
hissettirecek sekilde demokratik olmayan bir slUregten gegtigi donemde anayasa degisikligiyle
iligkilidir. Mevcut Anayasa ya gore 2007 yilinda cumhurbagkanlidi segimi yapilacak iken o segim
strecinde bir uzlasma ortami olmamis, ortaya gikan kutuplasma, inatlasma, zitlasma Turkiye'yi ara
rejim golgelerini hissettirebilecek bir ortama struklemigtir.

Sonug itibariyla, 11’inci Cumhurbagkaninin segimi stirecinde Anayasa nin bir maddesinde
yazili bulunan 367’ ye iligkin bir kurall Anayasa Mahkemesi tartismali bir sekilde -Bizce yanlig
yorumlayarak- cumhurbaskanliginin segimini iptal etmigtir. iste, iptal edildikten sonra da Tirkiye nin
ve demokrasinin bagina buguin de bu yasayla tartistigimiz sorun gel mistir.

O iptal kararinin hangi sartlarda alindidini herkes kendisine gére yorumlamaktadir ama 367
karari antidemokratik bir karardi Anayasa Mahkemesinin karari olarak. Buradan Ada et ve Kakinma
Partisinin sonug gikarmasi gerekirken, buna karsilik tepki olarak anayasa degisikligini gerceklestirdi
ve anayasa degisikligini de dyle bir inatlasma ruhuyla gergeklestirdi ki, akildan, hukuktan ciddi bir
sekilde eksikligi hissedilebilecek bir anayasa degisikligi ortaya ciktl. Bu anayasa dedisikliginde
11’inci Cumhurbagkaninin nasil segilecedi dahi yazildi ve daha sonra bu anayasa degisikligini
degistiren bir anayasa degisikligi daha yapmak zorunda kaldik referanduma gitmeden dnce.

ikinci olarak; bu anayasa degisikliginde, sanki bir secim kanunuymus gibi guinler, siireler,
haftalar, sekiller ortaya konuldu sanki bugin bu kanunu ¢ikarmamiza gerek kamayacakmis gibi.
Nitekim bu kanun ¢ikmasa da mevcut Anayasaya gore segilebilecek elimizde mevzuat vardir.
Anayasa degisikliginde 298 sayili Kanun’a, Milletvekili Secimi Kanunu’ na ve diger segim kanunlarina
atif vardir ve bu kanuna gerek yoktur. Dolayisiyla ortaya ¢ikan durum, bunu, bdyle sakat hde

getirirken, diger taraftan bir rgim sorunu héline getirmigtir. Bugun Turkiye'de parlamenter
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demokratik sorun hem hukuken hem siyaseten bu anayasa degisikligiyle ¢ok tartisilir hdle gelmistir.
Bugin Cumhurbaskanligi secimi ile ortaya c¢ikan tartismalar aslinda rejimin tartismasidir. Regjimin
tartismasl sOyledir: Batin parlamenter demokratik sistemlerde Cumhurbaskanliginin 6zelligi, devleti
ve milleti temsil makamindan ibarettir, icra makami degildir. Icra makami degildir ¢link( icra
makamini parlamenter demokratik sistemler hesap verebilecek makama yuklemistir. Hesap
verebilecek makam da segimle gelmisg siyasi partidir, onun genel bagkanidir, onun kuracagi iktidardir.
Halka hesap verebilecek makam, Basbakandir, Bakanlar Kuruludur. Yetkisiz ve dolayisiyla hukuken
ve siyaseten sorumsuz olan Cumhurbaskaninin yetki kullanmamasi gerekmektedir. Bu, demokrasinin
OzUdUr ama gelin gorin ki 1982 Anayasasi Kenan Evren’in Cumhurbaskani olmasina gore tanzim
edilmis ve ona gore asiri bir ylk verilmistir Cumhurbagkanina. Buglinkii Anayasa miza gore, yargi
Cumhurbagkaninin vesayetindedir, istedigi sekilde yargiyr tanzim edebilir. Buglnkl Anayasa miza
gore, YOK ve Universiteler Cumhurbagkaninin vesayetindedir, istedigi sekilde bunlari, nitekim
vesayetini kullaniyor Sayin Cumhurbaskani, duzenliyor. Burokrasi Cumhurbaskaninin vesayetindedir,
istedigi sekilde blrokrasiyi tanzim edebilir. Siyaset Cumhurbagkaninin vesayetindedir ve dolayisiyla
bir vesayet makamiyla karsl karsiyayiz. Simdi, bu vesayet makami bu kadar adir yetkilerle, bu kadar
agir bir blyuk bir gugll donatiimig olan Cumhurbaskani makami halk tarafindan segildigi takdirde bu
rejimin adi ne olacaktir? Bu rgjimin adi, dederli arkadaglarim, birinci olarak parlamenter demokrasi
olmayacaktir cunku parlamenter demokrasilerde yetki kullanan kisi, halka hesap verir hem siyaseten
hesap verir hem hukuken hesap verir, gerektiginde Yice Divanda yargilanir. Cumhurbagkanini
yargilayabileceginiz bir makam var midir? Yoktur. Suistima yaptigini varsayaim, vatana ihanet
disinda hesap vermeyecektir. O zaman bunun hak tarafindan segilmesinin anlami ne olmustur? Halka
hesap vermeyecektir. Hesap vermeyecek kisinin, yani demokratik rejimlerde hem yargiya hem halka
hesap vermeyecek yetki kullanan kisinin adi diktatordur, sinirsiz yetki kullanan ve hesap vermeyen
kisinin adi diktatordir. iste bdyle bir ucube sistem ile karsi karsiyayiz. Bu ucube sisteme bir care, bir
¢dzum bulmamiz gerekmektedir. Bunun adi parlamenter demokrasi olmadigina gore, dikta rgiminin
Ozentisi olduguna gére Cumhurbagkanliginin halk tarafindan segilmesi Anayasa da diger degisiklikler
yapilmamis olmasi sebebiyle AKP nin yanlisiydi; bu yanlis, tepkiden kaynaklaniyordu; 367 tepkisi bu
derecede Turkiye' de tartisma yaratmadan sagduyuyla ortadan kaldirilabilecek bir sorunu, bugin
Turkiye' de gok ciddi bir sorun hdline tekrar getirmis bulunmaktadir.

Degerli arkadaglarim, o zaman bizim tartisacagimiz konu bu kanun degil. Bu kanunu ben
inceledim. Simdi, hepimiz hukukguyuz. Bu kanunda bakin neler var: Amag, kapsam kismi giizel. O
maddeyi tartismasiz herhdlde hepimiz kabul edecegiz. 1’inci maddede diyor ki: “Cumhurbaskani halk
tarafindan segilir.” Yazilmasaydi ne olacakti? Anayasa yurlrlige girmeyecek miydi? Anayasa da
zaten var bu. 2'nci maddede: “Segimde gendl, egit, gizli oyla se¢cim yapilir.” diyor. Yazilmasaydi,
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kapall mi olacakti bu segim, esit olmayacak miydi? Abesle istigal ediyoruz. Diyor ki: ”Bu kanunda
hikim bulunmayan yerlerde 298 sayili secimlerin temel hikUmleriyle ilgili hUukUmler uygulanir.”
diyor. Yazili olmasaydi bu kanunda Anayasa da zaten bu var ve fazlasl var. Devam ediyoruz:
“Segmen oyunu tam bir serbestlikle kullanir.” Bu kanunda yazili olmasa segmen vesayetle mi
kullanacak, velayetle mi kullanacak? Boyle abesle istigal olur mu? Devam ediyoruz: “Qylarin sayimi,
dokimu agik yapilir’ 1946’ya gidelim o zaman kapali yapalim sayimi, bu kanunda yazilmasaydi.
Degerli arkadaglarim, 3’ Uincl madde bakin bugune 1sik tutuyor, 3’ Unct maddede diyor ki. “Bes yilda
bir yapilir Cumhurbaskani se¢imi.” Gayet guzel iste, Anayasa da Oyle sdyluyor.

BASKAN — O da yaziyor ama onu da Anayasa yaziyor.

FARUK BAL (Konya) — Bunu da yaziyor iste.

BASKAN - Kanuna koymaya gerek yok o zaman eger bu mantiktan giderse.

FARUK BAL (Konya) — Gerek yok, gok dogru soyl iyorsunuz.

BASKAN - “Buglzedl.” dedin de... “Bu glzel.” dedin de oraya gelince niye...

FARUK BAL (Konya) — Hayir, gizel dememin Sayin Baskan sen benim tabii...

BASKAN — Ne bileyim ben akisa gore biraz terslik geldi de...

FARUK BAL (Konya) — Higbir terglik yok, ben size anlatayim. Bu kanuna hi¢ gerek yok onu
tekrar ediyorum ama buglnku tartismaya agiklik getirmek itibariyla bu kanunun tasarisini yazanlar
demis ki: “Cumhurbagkani segimi bes yilda bir yapilir.” Yani Anayasa da yazilani buraya aynen
yazmis. Biraz sonra girecegimiz tartisma mevzunu. Velhasil velkelam, abesle istiga etmeyelim,
meselenin 6zU hakkinda dogrudan kendi duglncelerimizi acgiklayalim. BoOyle anlamsiz, mantiksiz,
hukuken ve yasa yapimi agisindan sakatliklarla dolu bir kanunu inceleyeceksek onun 6zine donmemiz
lazim. Onun 6zl de sudur: Yedi yilda mi yapilacak Cumhurbaskanligi secimi, bes yilda mi,
tartisacagimiz konu bu, Turkiye'nin de bekledigi bu. Bununlailgili ben goruglerimi sunmak istiyorum.

Degerli arkadaglarim, bu kanun...

BASKAN — Faruk Bey, ondan 6nce benim bir ricam var, bunlari tartiginiz, evvela su usule bir
karar verelim. Bu alt komisyon meselesine ne diyorsunuz, ben onu bileyim parti olarak? Yani boyle
bir teklif olur dedim ben, Sayin Bakan takdire birakti. Siz ne dersiniz?

FARUK BAL (Konya) —Ben dyle bir teklifiniz varsa bilmiyorum, onu...

BASKAN — Konusmanin igerisinde dedim ki: Alt komisyona bunu géturelim. Sayin Bakanim
da dedi ki: Bu konu Komisyonumuzun takdirinde. EGer oraya gitmeyeceksek ona gore konusalim.
Y ani bu bizim igin 6nemli usul olarak.

FARUK BAL (Konya) — Bizim dyle bir teklifimiz yok, varsa, diger arkadaglar onu

degerlendirsin. Ben konugmami tamamlayayim misaade ederseniz.



BASKAN — Hayir, bunlari hep konusacadiz dana sonra da zamandan kazanmak adina
soyledim bunlari. O zaman...

FARUK BAL (Konya) — Bunlar at komisyonda da Komisyon Uyelerimizin dikkatinde
bulunmasi gereken hususlar Sayin Bagkan.

BASKAN — Peki, 0 zaman anlasilan bugtin epey buradayiz.

Buyurun o zaman.

FARUK BAL (Konya) — Yok, hayir.

BASKAN — Hayir, ben at komisyon olacaksa bu Komisyonun vaktini amayalim adina
soyledim ama konugup konusup sonunda ayni noktaya geleceksek... Yani uzatmayalim anlaminda bes
ya da artik zaten yas mi, kuru mu gibi oldu, artik herkes bunu konusuyor zaten yani bilinen bir sey
ama sonug olarak buna devam edeceksek edelim, yani ben bundan rahatsizlik duymam, zaman olarak
sOylUyorum yoksa tartismaktan ¢ekindigimden falan dedil. Herkesin dokimani var elinde ne olacak
herkes bir sey sOyler, sen bes dersin, ben yedi derim, bir ortasini buluruz.

Buyurun.

FARUK BAL (Konya) — Sayin Baskanim, bdyle tebessim yaratan konusmaniza tesekkir
ediyorum. Eger araya girmeseydiniz ben birka¢ dakika ilavesiyle tamamlamis olurdum.

Degerli arkadaslarim, 2007 yilinda yapilan degisiklikte Cumhurbagkanligi siresi 5+5 yil
olarak tespit edilmistir. 5+5 yil olarak tespit edildigine gére Cumhurbagkanlidi slresi bugtin, bunun
atik “Yedi yil mi?’” seklindeki tartismamizin higbir anlami yok ¢linkl sozlerimin arasinda gecti,
anayasa yapan kurum, kurucu iradenin tali de olsa, asli de olsa bir yetkisini kullanirken o da abesle
istigll etmez, o da her seyi duglnerek karar verir ve bir bogluk birakmaz. Eder Sayin
Cumhurbagkaninin gorev suresi yedi yil olacak idiyse o takdirde derdi ki: Bu énimuzdeki referandum
stiresinden 6nce eger Cumhurbaskani segilir ise o takdirde “Bu kanun oraya uygulanmaz.” diye bir
gecici madde koymus olmasl lazimdi. Bdyle bir gegici madde yok, aksine ne var? 171'inci
Cumhurbagkaninin ne zaman, naslil segilecegini gosteriyor. Anayasa degisikligiyle ortadan kaldirilan
hikimde, gegici 15’ inci maddede “11’inci Cumhurbaskani buna gore segilecektir.” diyor. O zaman bir
gecici hukim olmadigina gore bu kanun Anayasa hukmu olarak, Anayasa herkesi baglayacagina gore
yururlGge girdigi andan itibaren uygulanir fakat aksi gortste olanlar var. Aksi goruste olanlardan birisi
Sayin Tezi¢ tir. Tezig diyor ki: “Bu bir miktesep hak meselesidir. Cumhurbagkani yedi yillik streyle
secildigine gore, referandumdan sonra segildigine gore, muktesep haktir. Dolayisiyla bu yedi vyil
olabilir.” Fakat Sayin Tezi¢ bu noktada anlayabildigim kadariyla gok yalniz kalmig durumda farkli
dustinen bilim adamlar1 dahafarkli ve daha hakli gerekgelerle bunun karsisinda bulunmaktadir.

Oncelikle miktesep hakki eestiren yazarlar bulunmaktadir. Sayin Hikmet Tirk bu konuda
cok dogru ve ¢ok hakli bir gerekgeyle Cumhurbaskanligr stresinin bir hukuki anayasal statt oldugunu
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ortaya koymakta ve bunun bir stati meselesi, bir miktesep hak meselesi olmadigi gérusinu ifade
etmektedir ki dogrudur. Ornek de vermektedir, bugiin bir anayasa dedisikligi yapsak, 6rnegin
Cumhurbagkaninin yargi Uzerindeki vesayetini kaldirip efendim, YOK Uizerindeki vesayetini kaldirsak
“Hayir, ben yedi yilligina segildim veya daha segim slrem var, ben bu yetkileri kullanmaya devam
edecedim.” diyebilecek midir? Diyemeyecegine gore statii ayni anlami, ayni hukuki dederde olduguna
gore bunun bir muktesep hak degil, aksine bir anayasal statu oldugunu ortaya koymaktadir.

Diger taraftan, Sayin Ozbudun da bunun bes yil oldugunu ifade etmekte. O da kamusal
statilerde muktesep hak olmayacagini beyan etmekte. Sayin Profesor Kema Gozler bunun bes yil
oldugunu ifade etmekte. O farkli bir gerekce ileri slirmekte, miktesep haklarda taraflarin bireysel
iradeleriyle tesekkll etmis bir hukuki durumdan soz edildigini ifade etmekte, akdi bir durumdan s6z
edildigini ifade etmekte. Oysa anayasa degisikliginin hem kanuni hem de nizami bir statt oldugunu
beyan ederek kamu gorevlisinin statisinde yapilacak degisikliklerin muktesep bir hakla iliskili
olmadigini ifade etmektedir. Sayin Yilmaz Aliefendioglu da ayni gorust savunmaktadir. O daha etkin
bir ifade kullanarak bu anayasa dedisikligi yururlige girdikten sonra Anayasa nin UstinlUgu ilkesine
tabidir, herkesi baglar dolayisiyla derhd uygulanmasi gerektigi dustincesindedir.

Sayin Baskan, Anayasa, hukuk devletinin temel olarak ve ilk dnce uygulanmasi gereken
kuralidir. Bu, hukuk devletinin Gstunltgunun ya da hukukun Gstunl tginan temel kuralidir. Dolayisiyla
ortaya cikan durum anayasa degisikligiyle kesinlesmis bulunan Cumhurbaskaninin siiresi yedi yildan
bes yila indirilmistir. Bunun Anayasa'yi kanunla degistirecek bir sonug gibi, bir garip nihayete
erdirilmesi bir tek sartla mimkindir. O da “Parmaklarin akli yoksa demokrasiyi yiyen canavarlar
yaratir.” diye veciz bir sekilde goriisiinii ortaya koyan Sayin Ahmet Iyimaya nin goriisilyle ortisir.
Yani burada Adaet ve Kakinma Partisi milletvekillerinin sayisa Ustinligu esas ainarak
Cumhurbagkanliginin goérev siresinin yedi yila cikarilmasi kanunla Anayasa degisikligi yapmak
sonucunu dogurur Ki bu, Meclisin abesle igtigalinden daha 6te bir durumdur diyor, hepinizi saygiyla
selamliyorum.

BASKAN — Evet, Sayin Ba, c¢ok tesekkir ediyorum. Tamam degil mi, su asamada
soyleyecekleriniz bunlar?

Simdi, tabii bir noktaya benim cevap vermem gerekiyor Komisyon Bagkani sifatimla ¢unku...

FARUK BAL (Konya) — Ben Komisyona bir sey sdylemedim ki.

BASKAN — Sunu sdylediniz, burada yeni gelen arkadaglarimiz var “Nigin gegici madde
Anayasa da yok?’ Burada basin mensuplari var, bunun cevabini benim vermem lazim. Bunu sen de
¢ok iyi biliyorsun ama ¢unkl o zaman buradaydim, Sayin Bakan da bunu iyi biliyor ama yani evvela

biz de bir agiklama getirelim.
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Degerli arkadaglarim, 11 no.lu Cumhurbaskanini biz halka segtirmek Uzere yol gikmigtik.
Dolayisiyla da Referandum Yasasi’ni slresini degistirerek genel secimle beraber ayni gline 22
Temmuza denk gelsin diye bir hesap yapmistik ama Ahmet Necdet Sezer onu geri gonderince o hesap
tutmadi. Tutmayincabizim...

FARUK BAL (Konya) — Y anlis hesap Bagdat’ tan dondu.

BASKAN — Neyse. Tutmayinca bunun Uzerine tabii ki genel secim once oldu, bizim
Cumhurbagkani segimi sonraya kaldi, yani 21 Ekime kaldi. Ne diyordu orada: “11 no.lu
Cumhurbagkani sdyle segilir.” Zaten o segim olsaydi bugiin biz burada yoktuk bu anlamda su tartisma
icin burada toplanmayacaktik.

FARUK BAL (Konya) — Bu kanuna da gerek olmayacakti dedil mi? Bu kanun da
clkmayacakti

BASKAN — Hayir, kanun g¢ikacak. Bundan sonraki icin nasil segeceksin? Kanun gene
clkacak.

FARUK BAL (Konya) — 11'inci Cumhurbaskani bu kanun ¢ikmadan segilecekti, kanunsuz
secilmis olacakti degil mi?

BASKAN — Hayir, 11 no.lu igin bugin yedi mi, bes mi tartismasi olmayacakti ¢inki bes
secildigi icin bir bes daha tartismasi yapilacaktl. Simdi birbirimizi kandirmayalim.

FARUK BAL (Konya) — Hayir, kandirmayaim da, 11'nci Cumhurbaskani bu kanun
ctkmadan segilecekti.

BASKAN — Segilecekti.

FARUK BAL (Konya) — Kanunsuz segilmis mi olacakti?

BASKAN — Hayir, Anayasa da yazmistik biz onu, gecici madde. 12 no.luyu nasil segecektik?
Bununla segecektik iste. Simdi, dyle bir tablo ¢ikti...

FARUK BAL (Konya) — Kanunsuz segilmis olacakti degdil mi?

BASKAN — Oyle sey olur mu? Demin diyordu ya Anayasa yeterli filan diye.

Simdi, bakin bunu niye sdylliyorum: Basinimizin belli kdse yazarlari da ayni yanlhighg
yapiyor, telefon agmak zorunda kaliyorum. Mektup yola ¢gikmis, kargoya verilmis, o is bitmis artik.
Efendim, geri dayim da duzelteyim filan!.. Hatta hatirlarsaniz biz segtigimiz icin sizinle beraber
olduk, CHP Anayasa Mahkemesine géturdl meseleyi. Anayasa Mahkemesi de “Y apabilir.” dedi.

Syle oldu, gegici maddeyi oradan gikardik, segtikten sonra. Niye gikardik?

FARUK BAL (Konya) — Hayir, 11’nci Cumhurbaskanimizla ilgili bir Anayasa hikmuyda.
11’ nci Cumhurbaskani Meclis tarafindan segilmisti.

BASKAN — Giizel. iste ayni seyi sdyliyorum.

FARUK BAL (Konya) — Haka gidildiginde...
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BASKAN — Bunu sdylesene.

FARUK BAL (Konya) - Bunu sdyltyorum.

BASKAN — Bunu sdylemiyorsun. Nigin gegici madde yok diyorsun deminden beri? Gegici
madde bundan konulmadi degerli arkadaglar.

FARUK BAL (Konya) — Sayin Bagkan, bakin sdylediginizde akil yok, mantik yok, hukuk
yok.

ATILLA KART (Konya) — Tartismaya girmeyelim Baskanim.

BASKAN - Girmeyelim Atilla Bey, guzel de bunu sen dizeltmezsin, bunu ancak ben
duzeltirim Atilla Bey, baska care yok ¢uinku burada bir yanliglik yapiliyor.

FARUK BAL (Konya) — Ben yapmadim o yanliglidi, bu kanun yanlis.

BASKAN - Yani bunu sdyleyelim evvela bu Komisyona haksizlik yapiyoruz. Nigin gegici
madde koyduk? Koyduk ama hokus pokus yuzinden gitti o is, olmadi yani.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Esas bunu tartisacadiz yalniz. Yani bu gegici madde
bence hokus pokus filan degil, Meclisin iradesini yansitan madde.

BASKAN — Tamam, uygulayamadik.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Bir dakika uygulamadik diye bir sey yok. irademizi
yansitan madde bu. Bu hukuksal tezimiz dahi buna dayaniyor, yoksa hi¢ kimse Turkiye' de...

BASKAN — Hi¢ ona dayanmasin.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Yani siz...

BASKAN — Onun higbir tutar tarafi yok, o ig bitmis.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Neden kadirdiniz? Simdi hepimiz biliyoruz Sevgili
Burhan Kuzu bunu neden kaldirdiginizi.

BASKAN — Siliheyl Bey Anayasa Mahkemesine gidildi.

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Kirk giin sonra, bu kanun yiiriirlige girdikten yani
referandumda kabul edildikten kirk glin sonra, hepimiz biliyoruz bunu, tekrar segmek zorundaydiniz.
Sayin Bagbakan ¢ikti “Yok bdyle bir sey, anayasa hukukgulari bilmiyor.” dedi. Arkasindan da ayni
guin, sen de biliyorsun, teklif verildi, 5697’ yi ¢ikarttiniz. Simdi, biz hukukguyuz.

BASKAN — Sonra ne oldu?

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Yani birbirimize... Nasil olsa 16 kisi cogunlugunuz
var ama ben sunainanmiyorum, nasil olsa gogunlugunuz var...

BASKAN — Biz ¢ogunluga gore olsa simdiye bu bitmisti zaten burasi Stiheyl Bey, ¢ogunluk
meselesi degil.

13



BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Biz gergekler Uizerinden gikacadiz. Hukuka aykiri
islemlerle Anayasa ya uygunlugu tesis edemiyorsun. iste o giinden bugiine kadar hala siiriiklenip
gidiyor.

BASKAN — Siheyl Bey dyle bir anlatiyorsun ki...

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Daha séz amadim ama...

BASKAN — Almadin, ailmadin, dogru.

BEDII SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Bu sdyledigim gegici maddeyle ilgili degil, yani
bununigin...

BASKAN — Hayir, ama simdi bakin, biz -11’inci Cumhurbaskanlidi gecici maddede 18, 19-
Cumhurbagkanini halk segsin dedik mi? Dedik. Tabii ki Cumhurbaskanini halk segsin diye biz onu
beklerken 27 Nisan bildirisi filan segcim once ainca takdim tehir oldu. Dolayisiyla da o hukmun bir
anlami kalmadi ¢linku biz sectik Cumhurbagkanini, onu ondan dolayi gikardik biz orada.

ATILLA KART (Konya) — Bunlari konusacagiz.

BASKAN - Bunlari konusacadiz ama bunlari bilmesi lazim buradaki Komisyon
uyelerimizin.

ATILLA KART (Konya) — Tartigmaya gerek yok.

BASKAN — Simdi bir adt komisyon onergesi var, bunu okutayim, bu konudaki gorustiinizi

aayim ben bu arada.

Anayasa Komisyonu Bagkanligina
Komisyonda gorugtlmekte olan Cumhurbaskani Segimi Kanun Tasarisi’yla ilgili daha 6nce
muhtelif mizakerdler ve caismaar yapilmis oldugu icin, ayrica Tasar’nin daha o6nce
Komisyonumuzda yapilan ¢aligmalarla amis oldugu sekil dikkate alindiginda konu Uzerinde daha
yogun bir 6n ¢alisma yapilmasi dogru olacaktir. Bu bakimdan adi gegen tasarinin bir alt komisyon
olusturularak oraya havale edilmesi ve orada caigiimasli gerektigini dugliniyorum. Alt komisyon

kurulmasina dair talebimi saygiyla arz ederim.

Mustafa Sentop
istanbul

BASKAN — Evet bunun Uzerinde gorUslerinizi aalim, sonra bunu oylatacagim.

ATILLA KART (Konya) — Konusayim Sayin Bagkan.
BASKAN — Buyurun.
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ATILLA KART (Konya) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, Anayasa Komisyonunun degerli
uyeleri; hepinizi saygilyla selamliyorum. Calismalarimizin Glkemiz icin yararli olmasini yurekten
diliyorum.

Degerli Baskanim, 4 Mayis 2007 tarihli Anayasa Komisyonu siirecinde baglayan bir anekdotu
paylasmak istiyorum. O toplantida Oya Hocam’ in size mudahalesi, sizin de onu bertaraf etmeniz.

BASKAN — Bertaraf diye bir sey yok.

Sadece saygimdan kalktim, geri oturdum. Y ani bertaraf dersek burada basin var.

ATILLA KART (Konya) — Hayir, son derece uygun bir tavirla onu bertaraf ettiniz. Bunu bir
anekdot olarak...

BASKAN — O ayri, 0 manada uygun olunca, o zaman olur, bertaraf deme de.

ATILLA KART (Konya) — Yani onu etkisiz kildiniz, o miidahaleyi.

BASKAN — O dadogru degil.

ATILLA KART (Konya) — Simdi, bdyle bir tabloyu yasadik, geldigimiz noktada artik bu tiir
tablolari yasamayacagimizi gozlemliyorum. Yani bunu oncelikle bir gozlem olarak ve belki de bir
dilek olarak ifade etmek geregini duyuyorum.

Izninizle tabii, o at komisyon konusunda da degerlendirmelerimizi yapacagiz ama bu siireci
ana bagliklariyla ve tekrara girmeden arkadaglarimla ve kamuoyuyla paylasmak istiyorum. 4 Mayis
tarihli toplantida da uzun uzadiya ifade ettik, tutanaklarin tamami burada. Dedik ki: Cumhurbaskani
hak tarafindan secilebilir. Bu bir siyasi takdirdir, bir tercihtir. Bunu bir bitlnlUk igerinde getirirsiniz,
toplum bunu tartigir ama ne yaptik biz yasama organi olarak? Y aptigimiz uygulamayla iki organi da
halkoyuyla segilir héle getirdik. Bunun yetki, gorev ve sorumluluk dengesi bakimindan kaosa yol
acacagini, fetret yapilanmasina yol agacagini, Sayin Bal’ in ifade ettigi o ta 1960’ lardan slrUp gelen, o
etki-tepki slirecinin yeni nesillere intikal edecegini, bunlari anlattik. Bunlari o zaman paylastik, bunun
parlamenter sistemle bagdasmadigini, yari baskanlikla bagdasmadigini, bagkanlikla bagdagmadigini,
bunun bir ucube yapi oldugunu, hatta sizin de ifadeniz vardir, yanlisim varsa lUtfen uyarin beni. Sizin
de “Evet, bu farkli bir yapidir.” seklinde ifadeniz oldugunu ¢ok iyi hatirliyorum.

BASKAN — Dogrudur.

ATILLA KART (Konya) — Simdi, bu uyarilarimiz arkadaglar kae ainmadi. Tekrar ifade
ediyorum yani burada birtakim kavramlar Uzerinden birbirimizi hemen suglayarak duygusa tavirlar
icine girmeyelim. “Vay efendim, Cumhurbaskaninin hak tarafindan segilmesinden korkuyor
musunuz?’ Y apabilirsiniz, yapilabilir ama bunu nedir bakin, bu dizenleme geliyor, Anayasa nin 101
ila121’inci maddesi, 122’ nci maddesi, 20 madde degerli arkadaglarim ylritme organinin yetki, gorev
ve sorumluluklarini diizenliyor, parlamenter sisteme gore dizenliyor. E, bunu ne yapacadiz simdi?

Cumhurbagkanini halk oyuyla segiyoruz, bu muazzam bir gugtir ama butin bunlarin yaninda
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Cumhurbagkanini sorumsuz kilmaya devam ediyoruz. Olmaz, bunun bir ¢ekismeyi yaratmasi
kacinilmazdir, bunun ihtilaf yaratmasi kaginilmazdir.

Ne yapildi? Once 10 Mayis tarihli 5660 sayili Kanun gikti biliyorsunuz. Sayin Ahmet Necdet
Sezer veto etti. Daha sonra Parlamento 31/5/2007 tarih 5678’ le bu dizenlemeyi yapti, mevcut anayasa
dizenlemesini yapti. O diizenlemede gerceve 6’ nci maddede, gegici 18 ve 19’ uncu maddel erde 11’inci
Cumhurbagkani seciminden sz edildi. Bir kronolojiyi ifade etmek istiyorum, orada —tutanaklar burada
mevcut- biz o gorusmeler yapilirken 11’inci Cumhurbaskani ifadesinin yanlig olacagini ¢unkd bu
duzenlemenin referanduma gitmesi ihtimali kargisinda yurarlugunun alti yedi ayi bulacagini yani
aynen ifade etmisiz, Ekim 2007’yi bulacaginin kaginilmaz oldugunu, oysa bu arada adustos ayinda
Cumhurbagkaninin segilmesi zaruretini, Cumhurbaskanin Parlamento tarafindan segilmesi zaruretini
dile getirerek uyarilarimizi somut olarak yaptigimizi ¢ok iyi hatirliyorum. Bunlari ben demigtim, biz
demigtik gibi bir duyguyla, bir kompleksle ifade etmedidimi, biraz evvel sizin de ifade ettiginiz gibi
kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi, hafizasinin tazelenmesi amaciyla ifade ettigimi yeri gelmisken
ifade ediyorum.

E, ne yaptik ondan sonra? 28 Agdustosta Sayin Abdullah Gul, Cumhurbagkanimiz oldu,
Tuarkiye Cumhuriyeti’ nin Cumhurbagkani oldu, 11’inci Cumhurbaskani oldu. Ne yaptik ondan sonra?
21 Ekim referandumundan evvel, bes gun evvel 5697 sayili Kanun’la gegici 18 ve 19" uncu maddel eri
referandum metninden c¢ikardik ama ne oldu? O referandum metni, o haliyle halkin oyuna sunuldu.
Bunlar dogru degildi, bunlar tamamen etki-tepki slrecinde gelisen... Tepkilerinizde hakli oldugunuz
yonler de olabilir kendi siyaset anlayisiniz iginde, bunu da saygiyla kargilarim ama bu yapilan o
tepkiyle oranli olan bir tavir degildi.

Bakin, ginimuze gelelim. Cumhurbaskani, devletin basi. Bu kadar 6énemli, devletin en Ust
makami. Anayasalar “devletin bagl” tabirini kullaniyor, bu kavrami kullaniyor. Bakiyoruz
anayasa arimizda Cumhurbagkaniylailgili dizenlemelerde, 82 Anayasasi olsun, 61 olsun, 1924 olsun,
stre hususunu Anayasa belirlemis, stireyi kanuna birakmamis.

Degerli arkadaglarim, bunu 6nemle dikkatinize sunuyorum. Ne olmus? O sebepledir ki bu
Anayasa dedisikligi yapilirken bizler de 22'nci Dénem Parlamentosu olarak Cumhurbagkanligi
sUresini Anayasa da duzenlemek geredini duymusuz, vurgulamigiz bunu. Bu kadar agik bir dizenleme
getirmigiz.

Simdi, geldigimiz noktada ne yapiyoruz? Tamam, Anayasa nin 102’ nci maddenin son fikrasi
geregince e bette Cumhurbaskanl il secimineiliskin usul ve esaslarin yasayla diizenlenmesi gerekiyor.
O anlamda bu yaptigimiz ¢alisma dogru bir ¢alisma, bir uyum calismasi. Bu calismayi, evet,
Anayasa da bu konuda ¢ok somut dizenlemeler, kazuistik dizenlemeler yapilmis ama bunun yine

yasayla da duzenlenmesi gerekiyor, tekrara kagmayacak sekilde dizenlenmesi gerekiyor. Bu da bir
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zorunluluk, bunda bir tereddit yok ama geldigimiz noktada bizim yaptigimiz, iste Anayasa nin
102’ nci maddesinin son fikrasindaki usul ve esaslaradair ¢alismayi yapiyoruz burada.

Simdi, burada, bdtin bunlar tartigilirken, efendim biz burada yeni yapilacak
Cumhurbagkanhigi segiminde bes yiIl dersek hukuki istikrar ve guveni yok etmis oluruz; bu,
Cumhurbagkaninin azli anlamina gelebilir gibi birtakim argimanlar gelistiriliyor, hatta hatta
“kazanilmis statl” gibi kavramlar ifade ediliyor. Tabii, burada cok dederli anayasa hukuk profesori
arkadaglarimiz var. Onlarin yaninda bu kavramlari konusmak istemiyorum ama burada gorevimizin
geredi olarak belli dlgllerde birtakim kavramlari da kullanma zarureti igindeyiz. Kamu hukukunda
“kazanilmis statl” diye, “kazanilmis hak” diye bir kavramin olmadi§i konusunda kamu hukukgulari,
anayasa hukukgularinin  hemfikir oldugunu biliyoruz. Ha, sudur: O ilgili kisinin, Sayin
Cumhurbagkaninin 6zlUk haklariyla ilgili bir konu varsa, o noktada onu hedef aan bir dizenleme
varsa bu anlamda belki kazanilmig hak kavrami konusulabilir ama biz neyi konusuyoruz? Biz,
Cumhurbagkanligi makaminin kamusal yetkilerini ve onun kullanilma slresini konusuyoruz. Bu
anlamda Cumhurbaskanin hakkindan sdz edilemez, Cumhurbaskaninin gérevinden sz edilir. Hak ve
gorev kavraminin dogal olarak birbiriyleilintili hale getirmemek gerekiyor.

Simdi, geldigimiz noktada sunu 6nemle ifade ediyorum: Cok ayrintiya ve tekrara gergekten
girmek istemiyorum. Bize gore bu konu, tamam, su uyum yasasl ¢alismasini elbette yapacagiz ama
muhtemeldir ki, Oyle anlasiliyor ki sUreye iligkin olarak burada bir onerge getirilecek. Bu sekildeki bir
calismanin Anayasa ya aykiri olacagini yeri gelmisken ifade ediyoruz. Bu anlamda i¢ Tiizik 38in
ihlal edilmis olacagini, Anayasa’ ya aykiri bir ¢alismanin yapilmis olacagini simdiden ifade ediyoruz.

Tekrar ifade ediyorum: 1924’ te, 61’ de, 82’ de Cumhurbaskanliginin sliresi anayasal gercevede
dizenlenmis. Biz de bu gelenekten hareketle ne yapmisiz? 5678 de bu anlamda anayasal bir teminat
getirmisiz. Buyurun, anayasa dizenleme teklifinizi getirin. Elbette iradeniz var, elbette cogunlugunuz
var, bu pekda tartisilabilir ama bdyle bir ihlae yol agmamak gerektigini 6nemle ifade ediyorum. Bu
yoldaki bir dizenleme ayni zamanda milli irade kavraminin da bir geredidir diye ifade ediyorum.
Bunun devaminda bu cgercevede bir alt komisyon seklinde bir calisma yapilmasinin biz de uygun
olacagl kanisindayiz. Burada 6zellikle bu stre konusunda daha ciddi, daha ayrintili bir galigmanin
yapilmasl gerektigi duslncesindeyiz.

Yine bu gercevede, 0 at komisyon metni ya da o ham taslaktaki muhalefet gerekcelerine
blyutk 6lclde katildigimizi ifade ediyorum ve 6zellikle 11’inci maddeye yonelik dnerimizi simdiden
ifade etmek geregini duyuyorum. Kamu gorevlilerinin aday olmalarina iliskin madde, biliyorsunuz
11’inci madde, ama bakiyorsunuz orada enteresandir Cumhurbagkaninin, Bagbakanin, bakanlarin aday
olmasi hédlinde ne yapacadiz? Pekda Sayin Recep Tayyip Erdogan da aday olacaktir, olabilecektir,
Sayin Abdullah Gul de aday ol abilecektir, Sayin Adalet Bakanimiz da aday ol abilecektir.
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BASKAN — Beni niye saymiyorsun?

ATILLA KART (Konya) — Sayin Anayasa Komisyonu Baskanimiz da pekda aday
olabilecektir. Bakiyoruz bu yone iliskin bir dizenlemenin yapilmadigini goruyoruz. Simdi, ne
yaplyoruz yargiglar igin?

AHMET IYIMAYA (Ankara) — AtillaBey, adil davranmiyorsunuz.

ATILLA KART (Konya) — Tabii Adalet Komisyonu Bagkani da elbette orada yerini aiyor
tabii. Simdi, burada tabii...

SEMIHA OYUS (Aydin) — Bayan adaylar...

ATILLA KART (Konya) — Yani tabii o noktada zaten bir ayrimciligimiz sdz konusu olamaz.

Simdi bakin, yargiglar, subaylar, savcilar yontnden bir dizenleme getiriyoruz. Niye? Onlarin
gorev hélindeyken aday olmaarinin nifuz saglayacadl, haksiz avantgj saglayacadl, imtiyaz
sadlayacagi gibi bir gerekgeyle, bir kaygiyla bunu yapiyoruz. Peki, asil bu kaygli, bu gerekge
Cumhurbaskani igin soz konusudur, Basbakan igin s6z konusudur, bakanlarimiz icin sdz konusudur.
Bunlarin aday olma haklarini herhdde ellerinden alacak dediliz. Bunlar mutlaka aday olacaktir. Peki,
ellerinde bu kadar guglu bir kamu gucu varken, o guclu kullanirken aday olmaari... Bu haksizlik
olmaz mi degerli arkadaglarim? O sebeple burada, alt komisyon ¢alismalarinda bu konunun énemle
dile getirilmesi geredini simdiden ifade ediyorum. Bu degerlendirmelerle ¢alismalarimizin verimli
olmasini diliyorum.

Komisyonu saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Sayin Mustafa Sentop. ..

MUSTAFA SENTORP (istanbul) — Degerli Baskanim, dederli arkadaglar; hepinizi hirmetle
selamliyorum. 2012 yilinin Komisyonumuz agisindan, Meclisimiz agisindan hayirli ¢calismalara vesile
olmasini Cenabihak’ tan temenni ediyorum.

Simdi, arkadaglar, tabii benim kanaatim -bu metinle ilgili aslinda Faruk Bey de bunu ifade
etti- Anayasa nin 102'nci maddesindeki duzenlemeleri biraz agan bir kanun metni bu. Bu olmazsa
olmaz mi? Olabilir, aslinda bir¢gok kanun igin bunu sdyleyebiliriz, birgok kanunlarin birgok hukimleri
icin bunu sdyleyebiliriz.

Ama burada Cumhurbaskanligi seciminin kanunla dizenlenecedini de ayrica belirten
Anayasa. Dolayisiyla boyle bir kanunun g¢ikartiilmasini Anayasa zorunlu goruyor. Burada
Anayasa daki esaslardan hareket etmekle beraber, onlarin bir kismini uygulamaya yonelik olarak daha
acan, orada kanuna birakilan hususlari da dizenleyen bir metinle kargi karsiyayiz.

Burada arkadaglarimizin Cumhurbagkaninin se¢imi ile ilgili konuda, hak tarafindan
segimiyle ilgili konuda 2007'de yapilan degiglikle ilgili sOyledikleriyle birkag hususa deginmek
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istiyorum: Birincis -Faruk Bey de sOyledi, Atilla Bey de soyledi- “Yapilan dizenleme yani
Cumhurbagkaninin hak tarafindan segilmesine dair yapilan dizenleme bir tepki dizenlemesiydi.”
dendi. Dogrusu ben boyle olmadigi kanaatindeyim.

FARUK BAL (Konya) — 367’ ye tepki. Muhtiraya tepki.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Simdi, eger, tabii, sdyle, tepki degil.

FARUK BAL (Konya) — O zaman tepki iste yani tepki.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Anayasa Mahkemesinin 367 karari bagka bir segenek
birakmamigti zaten. Yani Anayasa Mahkemesinin kararindan sonra nitelikli toplanti yeter sayisi yani
367’yi sart kilan kararindan sonra artik Parlamentonun Cumhurbaskanini segme ihtimali imkansiza
yakin bir hdle gelmisti. Bir parti veya partiler, gelmediJi takdirde ve Mecliste tek bir parti 367’ nin
uzerinde bir milletvekili gogunluguyla girmedigi takdirde Cumhurbagkanini segmek imkansiz hale
gelmisti Parlamentoya girilmedigi takdirde.

FARUK BAL (Konya) — Amaimkan icerisinde oldu, Gul segildi.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Simdi bir dekika. Ama o tablo 22 Temmuz 2007
secimlerinin sonucunda ortaya ¢ikti. Biz Nisan 2007’ den bahsediyoruz. O zaman bunu gorebilen pek
yoktu, tahmin eden yoktu. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi baska bir ¢ikis yolu birakmamigti.
Parlamentonun Cumhurbaskanini segmesini &deta -yluzde 100 diyemem- imkansiz hdle getirdi.
Dolayisiyla tek bir yol kadi -Cumhurbaskaninin da secilmesi gerekiyor- o da hak tarafindan
Cumhurbagkanin secilmesi yolu. Obir taraftan, tabii, Cumhurbaskanini segemez hale gelince
Parlamento segimlere gidilmesi gerekiyor. Peki, ayni Anayasa Mahkemesinin yorumuyla sekillenmis
olan 102'nci maddeye gore bunu degistirmeden segime gidilse, sonra ortaya ¢ikacak Parlamento
tablosunda da Cumhurbaskani segilemeseydi ne olacakti? Bir daha segcime gidilecekti. Dolayisiyla
Anayasa Mahkemesinin karari Cumhurbaskaninin segimini mevcut durumda imkansiz hdle getirdigi
icin veya daha tolerangli sOyleyeyim, imkénsiza yakin bir hdle getirdidi icin halk tarafindan segilme
disinda baska bir yol kalmamisti. Bu bakimdan bu tepki degil bir zaruri yoldur, zarurettir. Bu agidan
bu degisiklik yapild.

Simdi, tabii, niye Cumhurbagkanligi segimi problemli Turkiye de? Buna gesitli agilardan
bakilabilir ama hatirlarsiniz 82 Anayasasi’ nin yapildigi zaman, 61’ e gore 82’ nin farkliligi ylratmenin
guclendirilmesiydi. Kenan Evren Anayasayl tanitim konusmalarinda surekli — yurutmeyi
guglendirdigini soylUyordu ama bir hususun da atini cizerek: “Yurutme iki bagli parlamenter
sistemlerde. Biz yurutmeyi guclendirdik ama siyaseicilere guvenemeyiz. Dolayisiyla biz yuratmenin
bir basini yani Cumhurbaskanligini gliclendirdik.” diyordu. Y ani Cumhurbaskanlidi guglendirilmis bir
makam. Nigin? Cunkl Cumhurbaskaninin siyaset kokenli, halkin secimiyle gelmis, belirlenmis birisi
olmayacagi, buyuk ihtima asker kokenli, en azindan burokrasi kokenli birisi olacagdl yani
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Turkiye' deki blrokratik oligarsinin bir temsilcisi olacadi, Parlamento i¢i dengelerle oynanarak...
Bunu goérdik zaman zaman. Boyle bir kisinin Cumhurbaskani segilecedi, bu bakimdan siyasetle yani
segilmis iktidarla benim sahsi kanaatime gore segilmemisg iktidari, kayit disi siyaset, burokratik oligarsi
arasinda bir denge unsuru olacadi planlanmigti. Rahmetli Ozal’ in segilmesiyle bu denge bozulur gibi
oldu ama arkasindan Sayin Demirel’in ve sonra Ahmet Necdet Sezer’in gelmesiyle bu Anayasa nin
kurmus oldugu bu paradigma devam etti. Fakat 2007’de Parlamento yapisinin farkli bir
Cumhurbagkani segebilecedi ihtimali ortaya gikinca, bu gorulince o zaman igte bu paradigmanin iflas
edecegi anlasildi. Iste, e-bildiri ortaya gikti, arkasindan Anayasa Mahkemesi devreye girdi, dedigimiz
noktaya geldik. Cumhurbaskanini o Parlamentonun segmesi imkansiz héle getirildi. Nitekim secime
zaruri olarak gidildi. Bu agidan halk tarafindan Cumhurbaskaninin segilmesi bir tepki degil bir zaruret
olarak kargimiza gikiyor.

Bu konular konuguldu, Burhan Hocam cevap verdi. Tabii orada 11’inci Cumhurbaskaninin da
hak tarafindan segilecedi varsayiliyordu ¢unkt 22 Temmuz 2007 segimlerinden sonra ne olacagini
kimse bilmiyordu énceden. Parlamento segemeyecek, hak segecek. 11’inci Cumhurbagkanini da halk
segecek. Onun icgin iki gecici maddeyle 11’inci Cumhurbaskaninin segimi dizenlenmisti. Adslinda
burada tartisilacak bir konu yok. Burhan Hoca nin sOyledigiyle Stheyl Bey’in sdyledigi arasinda da
bir fark yok yani ama Parlamento tablosu, 22 Temmuz sonrasi tablo Cumhurbagkaninin
Parlamentodan ¢ikabilecegdini gosterdi. Ozellikle, tabii, MHP nin de bu konudaki dogru tutumuyla
beraber Cumhurbagskani secildi. E bu sefer gecici maddede 11’inci Cumhurbaskaninin segimi
duzenleniyor, halbuki secildi. O zaman bu iki maddeyi ¢ikarmak gerekiyordu ama Anayasa ya 11’inci
Cumhurbagkaninin siresiyle ilgili bir intikal hikmu, gecis maddesi, gegici madde koymak niye
distinilmedi? Cunkd 11’inci Cumhurbaskanini Parlamentonun segecegi distnulmuyordu. Bunu halk
segecek yeni yapilan dizenlemeye gore. Onun icin gegici 18 ve 19 uncu maddeler konuldu. Fakat
sonra Parlamento segince bu sefer o gegici 18 ve 19’ u kaldirmak gerekti.

FARUK BAL (Konya) — Gegici 18 ve 19 degistirilerek, degdisiklik degistirildigine gore oraya
niye konulmadi?

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — O sirada konulabilir miydi? Tabii oradaama. ..

BASKAN — Gitmisg, bitmis.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Yok, sdyle Faruk Bey: O siireci hatirliyorsunuz.
Referandum calismalari baglamis, siireg baglamis ve referandum guintine ¢ok kisa bir slire kala 18 ve
19 kaldirildi. Boyle tartismali bir konu gegici madde olarak yani 7 mi, 5 mi tartismasini igeren bir
hikim oraya konulsaydi bunun konulup konulmayacadi, Parlamentodan gegip gegcmeyecegi,
referanduma bir hafta kala bir sire kalmisken nasil olacadi ayrica tartisilabilecek bir husus. O
bakimdan konulamadi 0. Y ani dburd zaruret durumu oldugdu igin herkes Uzerinde mutabik kalabildi.
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Simdi, tabii, rgimi sorunu mu Faruk Bey’in dedigi... Parlamenter rejimi tabii kastediyor,
parlamenter rgjimden ¢ikis midir bu? Aslinda dyle degil. Biliyorsunuz, bazi Ulkelerde hak tarafindan
Cumhurbaskani segiliyor, parlamenter sistemler bunlar. Avusturya, Finlandiya, Irlanda, izlanda,
Portekiz, 5'inci Fransa Cumhuriyeti, bunlar parlamenter sistemler ve buradarda halk tarafindan
Cumhurbaskani segiliyor. Ornekleri var yani. parlamenter sistem ve Cumhurbagkani halk tarafindan
seciliyor.

ATILLA KART (Konya) — Gorev, yetki ve sorumluluk diizenlemesi...

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Simdi, oraya da geliyorum. Cumhurbagkaninin yetkileri
konusu... Bu konu Anayasa hukukgular1 arasinda da zaman zaman tartigmal1 bir konudur. Parlamenter
sistemlerde cumhurbaskaninin tek basina imzaayacadi iglemler belirtilmistir. Bunun digindaki
islemlerin kargl imza kuraiyla yUrarlage girecegi, isleme konulacagl genel olarak kabul edilmektedir.
Bizim de Anayasa da Cumhurbagkanina verilmis olan yetkilerin tek basina kullanilabilir yetkiler midir
yoksa karsl imza kurdiyla kullanilabilecek yetkiler midir konusu tartismali. Bu konu vuzuha
kavusturulabilir. Burayla ilgili bir sorun yok. Yani Cumhurbaskaninin hak tarafindan segilmesiyle
yetkileri konusu birbiriyle dogrudan irtibatli konular degil.

FARUK BAL (Konya) — Dogrudan irtibatli.

MUSTAFA SENTOP (Istanbul) — Hayir.

Cumhurbagkanin yetkileri konusu, mevcut Anayasa daki konu...

FARUK BAL (Konya) — O zaman ne diyecek cumhurbagkani? “Bana oy ver ey vatandas.”
Ne diyecek? Sen yetkisiz, sorumsuz bir adamsin niye oy... is ver, as ver...

MUSTAFA SENTORP (istanbul) — Hayir, hayir. Faruk Bey, simdi muhtelif segimler yapiliyor
biliyorsunuz, muhtar segiliyor, belediye baskani segiliyor, milletvekili seciliyor. Her birinden talep
etmiyor, ayni seyi beklemiyor insanlar. Cumhurbaskanindan da is, as beklemeyecekler.
Cumhurbagkanligi bir temsil organi, devletin temsil organi. Onun ne is yapacagini halkimiz biliyor.
Dolayisiylaonun igin ayricais, as propagandasl yapmaya, vaatte bulunmaya ihtiyag yok. Burada sorun
yok, bakin, bunu yapan Ulkeler de var, ornekleri de var dinyada. Dolayisiyla, cumhurbagkaninin halk
tarafindan segilmesi konusu Turkiye'de ilk defa icat edilmis bir konu degil. Bir zaruret olarak
karsimiza cikmigtir. Mevcut Anayasa daki dlzenleme de parlamenter rgjimi degistirecek bir
dizenleme mahiyetini amamistir, ailmayacaktir. Bu bakimdan bir sorun yok. Ben, tabii, dnergeyi de
vermistim. Aslinda bu konu Utzerinde muhtelif ¢alismalar da yapilmis at komisyonda, komisyonda.
Bunlari yeniden ele dacak bir calismaya ihtiyag var, onun icin bir alt komisyon onerisinde de
bulunmustum.

Tesekkur ediyorum.

ATILLA KART (Konya) — Sayin Bagkanim, su bilgi notunu...
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BASKAN — Ben dagittim.

ATILLA KART (Konya) — Birtakim miitalaaar var, yorumlar var.

BASKAN — Yorum dediginiz ne yani? Tamam ¢Ope atarsin Atilla Bey, verdik de ne yaptin
resmi bir sey degil ki. Kabul etmezsin. Ben Uyelere... Yaniz sunu sdylersin, ben de cevabini veririm.
Yani yardimci olmak ne zaman sug oldu Allah askina yani. Yanlissa yanligtir. Siz “yanlig’ dersiniz
ben de “dogru” derim yani.

ATILLA KART (Konya) — Baglayici nitelikte degildir efendim.

BASKAN — Resmi belge degil kardesim, bir yardimdir komisyona. Bundan sonra
yapmayacagim soz. Kendi Uyelerime veririm, ne mecburum vermeye yani. Hani biz ayrim olmasin,
yanlisi da yanligsa gorstin muhalefet dedik. SOylersiniz yanlis oldugunu, biz de cevabini veririz.

Evet, buyurun.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Sayin Baskan, Komisyonun degerli Giyeleri; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Simdi, degerli arkadaglar, 2007’ de yapilan Anayasa degisikligi alelacele, acemice, apar topar
bir degdisiklik yapildi ve bugin bu sikintilari yagamaktayiz. Parlamenter sistemle ne kadar bagdasir
hak tarafindan segilen Cumhurbagkani. Bu yetkilerle donatilmisg, ylritmenin basl olan, Bakanlar
Kurulana Bagkanlik edebilen Anayasa Mahkemesi Uyeerini atayan, blyukelcileri atayan, HSYK
uyelerini atayan ve halk tarafindan segilen bir Cumhurbaskani Bagbakanin Usttinde olur, bu kadar agik.
Bu sikintilar yasanir. Efendim, iste “Anayasa degisti ne yapalim, biz de buna uygun uyum yasasi
¢lkaracagiz.” deniyor. Uyum yasasi, bu referanduma giden 5678 sayili Yasa halka gittigi zaman ne
dedi HUkOmet? “Ey hakim milletvekili secimini dort yila dustrdik. Cumhurbaskanligi segimini de
bes yila disirdik ve siz segeceksiniz, biz size guveniyoruz.” Dogru mu? Bu sekilde referandum
yapildi. E, peki, simdi niye kagiyorsunuz vatandastan, halktan? Bes yil doldu. “Efendim, iste cikardik
biz gegici maddeleri falan.” Gegici maddeeri 11’ inci Cumhurbagkani icin ¢ikarsaniz bile vatandas o
niyetle oy vermistir. “Ben Cumhurbagkaninin siiresini bes yila dugtrtyorum, milletvekili segimini dort
yila dustirtiyorum ve ben Cumhurbaskanini sececedim bes yil sonra.” Vatandasa bunu sdylediniz,
vatandas bunun igin oy verdi.

YUSUF BASER (Y ozgat) — Bizden iyi mi biliyorsunuz?

ALI OZGUNDUZ (Istanbul) — E, tabii ki sizden iyi biliyoruz. Vatandas. ..

YUSUF BASER (Y ozgat) — Biz vatandastan oy aldik.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Acin, propaganda seylerini sdyleyin. Bakin yani..

BASKAN — Siz devam edin Ali Bey.
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ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Dolayisiyla simdi vatandastan kagmayin. Yeri geldigi zaman
“Haka glveniyoruz” iste “Yuzde 50 oy aldik.” falan filan. E gok glizel oy adiniz, buyurun. Buyurun
cumhurbaskani segimi yapal im ve apar topar hemen ¢ikaralim bu kanunu.

ADEM YESILDAL (Hatay) — O da gelecek.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Bunu cikardim, hemen gikaraim. Alt komisyona insin
cikaraim.

Fakat burada ciddi sorunlar var, yani kanunun icerigiyle ilgili ciddi sorunlar var. Bir defa,
stre bes yildir yani onu hi¢ sada sola bence kagmayin ¢linku halktan o niyetle oy adiniz, Anayasa ya
hak onun icin referandumda “Bes yil” diye oy verdi.

Evet, bir bagka sorun maddenin, kanunla ilgili olarak, propaganda, 13’ Gncli madde. Siyasi
partiler bir aday lehine, aeyhine propaganda yapabilecek mi? Belli degil. Siyasi partiler aday
gosteremiyor. 20 tane milletvekili aday gosterilecek ama siyasi parti bir cumhurbagkani adayini
destekleyecek mi? Onun leh ve aeyhinde propaganda yapacak mi? Acik degil muglaktir. Mutlaka
netlesmesi lazim.

ikinci bir husus yardim konusu. Arkadaslar, adaylara yardim, en énemli husus budur. Bakin,
Amerikan bagkanlik sistemine 6zeniyorsunuz ama bu Amerika bagkanlik sisteminde yardim miktarlar
sinirhidir ve agiktir. Mutlaka sinir getirilmelidir ve yardim miktarina sinir getirmelidir. Gergek kigiler
tarafindan yapilacak ayni ve nakdi yardimlara.

Bir baska husus, bu yardimlar cumhurbagkani segiminden 6nce mutlaka Yuksek Secim
Kurulu tarafindan kamuoyuna aciklanmalidir. Efendim, segim bitti ondan sonra, sizin getirdiginiz
yasaya gore segimlerden sonra Yiksek Secim Kurulu sonuglari ilan eder. ilan etti ne oldu?
Cumhurbagkanina bir is adami 1 milyar dolar yardim etmis. Ne olacak? Yani cumhurbaskani
sorumsuz biri, vatani ihanet disinda yargilayamiyorsunuz. Nasil hesap soracaksiniz? Bu husus
aciklanmalidir. Yardim konusu mutlaka segimlerden 6nce kamuoyuna agiklanmalidir, yardim
kaynaklari belirlenmelidir ki vatandas bilsin cumhurbaskani kimin cumhurbagkani, hangi gruplar
destekliyor? Kimin cumhurbagkani, kimler finanse ediyor ona gére oy versin. Dogru bilgi edinsin ki
dogru tercih yapabilsin. Bu hususta da bir ¢ekincem var. Dolayisiyla mutlaka konunun at komisyona
getirilmesi ve kesinlikle ek bir dnergeyle yedi yil falan konusunu getirmeyin, vatandasa guvenin. Y eri
geldigi zaman “Ey hakim, biz size glveniyoruz.” faan. E, buyurun kardesim, iste, ajustos ayinda
halka gidelim cumhurbaskanini segsin.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Slheyl Bey, buyurun.
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BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Sevgili Baskan, Sayin Bakan, degerli arkadaglar;
simdi, burada tartisilacak gok degisik hususlar var. Yani gercekten de bir cumhurbagkani secimini halk
tarafindan yaptiktan sonra -ki ¢ogunlugun iradesidir, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin- hig tartismam
bunu ama yetkilerinde mutlaka ve mutlaka dedisiklik yapiimasi lazim ¢lnkU biri hak tarafindan
secilen bir bagbakanla, biri de yine hak tarafindan segilen bir cumhurbaskani arasinda ihtilaflar
olmasl, dinyanin, bu degisikligin yapildigi her Ulkede yasanmistir, gorev ve yetkiler duzenlenmisgtir.
Ama bu sorun bence gok 6nemli bir sorun degil, bir anayasa dedisikligiyle bu ¢ozUlUr. Yeni anayasa
dayapacagiz diye ortaya giktik. Bunu ¢dzmeye gayret ederiz.

Simdi, sevgili arkadaglar, bir sey sdyleyecedim: Alt komisyona géturtlmesi konusunda aynen
diger arkadaglarimin oldugu gibi, sizlerin oldugu gibi ben de hemfikirim bu konuda. Clnku gergekten
de 11'inci maddenin, yardim konusunun, propaganda konusunun, bakan, bagbakan, komisyon
bagkanlari aday oldugunda ne yapilacagini belirlemek lazim. Fakat simdi bir tek seyi sOyleyecegim,
bakin, Sevgili Sentop’ta da, Sayin Bakanda da benzeri bir rahatsizligi gordum. Sayin Bakan bes,
yediye hic dokunmadi. Sevgili Sentop’la Sayin Bagkan da uzun uzun bunu anlatmaya caisti. “iste
soyle yaptik, bdyle yaptik.” diye. Ben simdi tekrar sdyllyorum: Burada hepimiz hukukguyuz. Hukuka
aykiri bir iglem tesis ettigimizde bunu daha sonra Anayasa’ ya uygun hdle getirmemiz, bu olur. Aynen
olur. Dersiniz ki: “irademiz budur. Anayasa degisikligi... Bir gecici madde koyariz, ne oldugunu
koyariz.” Yaniz, simdi, isin ne oldugunun anlasiimasi acisindan size 6z€llikle istirham ediyorum... O
dénemde cumhurbagskani segilemedi, secildi... Simdi bunu yorumluyoruz bakin: Sevgili arkadaglar,
bir 5678 sayili Kanun var, Anayasa degisikligi yapmig, arkadan 5697 gelmis, sonra 2009’ un 12'nci
ayinda simdiki tasaryr yeniden getirmissiniz, daha Once getirmissizin, simdi de bunu bir daha
getiriyoruz. Simdi, bu ¢ dizenlemeye de baktigimiz zaman -bu dordincist simdi iste onun igin
konusuyoruz- sorun ortaya cikiyor. Cumhurbaskanliginin yani Sayin Abdullah GuUl’Gn slresi ne
kadardir? Simdi bunu yorumluyoruz. Sevgili dostlar, bunu yorumlarken yorum yollari... Hukukta
belirli yorum yollari var. Bu yorum yollarinin amaci ne? Hepsinde amag su: Acaba yasama organinin
iradesi ne? Ne istemis yasama organi? Dogru degil mi? Yasam organinin iradesi ne? Bitin yorum
yollari buna dayanir. Hepsi, lafzi yorumu, tarihsel yorumu. Acaba yasama organi o gin ne istemis?
iste, 1800’ lerde oldugunda da bunu lafzi yorumla, tarihsel yorumla gdzmeye cal isiyoruz.

Simdi, Sevgili Burhan Kuzu, neden yaptiginiz ayri. Efendim, segilemedi, segildi... Bunlarin
hepsinin de siyaseten cevaplanabilir oldugunu dustiniyorum ama birakiyorum onlari. Bakin, 5678
sayill Kanun gorusllUrken Tarkiye Blyudk Millet Meclisi tutanaklarindan... Sayin Bagkan -Meclis
Baskani o sirada, Sayin Burhan Kuzu da orada Komisyon Baskani olarak- ne diyor? “ Arkadaslarimiz
Israrla kanunun gerekgesine bakin seklindeki ithaflarini da su sekilde degerlendirmek istiyorum.”
diyor. “Evet, bazi tartigmalarda kanunlarin metniyle, yazilig bicimiyle gerekgeler arasinda farkliliklar
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gorulir ancak Meclisimizi bajlayan oncelikle maddenin yazilig bigimidir, maddenin konulus
amacidir.” diyor. Bunu Baskan sdylemis. Arkadan Sayin Burhan Kuzu da ¢ikmig, kabul edildikten
sonra son konugmasinda ¢ok agik soylUyor: “Paketle getirilen hususlari bir kez daha hatirlatalim
kamuoyuna.” diyor. “5+5 geklinde formule edilen Cumhurbagkaninin halka segtiriimesi meselesi.
Y apilan sadece bundan ibarettir.”

BASKAN — Dogru, aynen dogru.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) =Tamam. Simdi, bir dakika. ..

BASKAN — Bunlarda bir yanliglik yok.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Hayir ama...

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Bir dakika Siiheyl Bey, tarihi?

BASKAN — Tarihini sdylemez, niye sdylesin tarihini.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) —31 Mayis.

YUSUF BASER (Y ozgat) — Cumhurbaskani segilmemis daha.

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Daha segilmemis. Bakin, ne sdylemek istiyorum...

BASKAN — Daha segmedik tabii ki yani. Oralari sdylemiyor. Biraz bdyle zamandan
kazanayim diye sey sdylUyorsunuz yani.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — 31 Mayis... Hayir, zamandan kazanalim degil. Sizin
iradenizi agikliyor, o gunku Meclisin iradesini.

BASKAN — Gayet dogal. Bu degisiklik onun icin yapildi zaten, gok dogal yani.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Simdi, bakin, Meclisin iradesinin ne oldugunu
buglnku irade...

BASKAN — Tartisma bu degil ki.

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Ne giizel sdylediniz. “Buglinkii irade nedir?’
dediniz. Simdi, siz, buglin irademiz degisti artik boyle duginmuyoruz diye yaptidiniz bir metni “Hayir
boyle anlasiimasi lazim, irademiz degisti.” diyebilir misiniz, buna hukuki diyebilir misiniz? Siz 5678
sayili Anayasa degisikligini yaptiginiz gun iradeniz -senin de agikga sOyledigin gibi-
Cumhurbagkaninin yedi yil igin filan dedil bes yil icin secilmesi. Simdi, iradenizin degistigini insanlar
konusuyor, tiizel kisiler nasil konusuyor sevgili arkadaslar? islemiyle konusuyor. Simdi, ben suna...
isleminizle konusacaksiniz. Bunlarin Ustiinde gok fazla durmayaim. Siz bunun Uizerine 5678 sayili
Kanun’dan sonra -ben de hatirliyorum o gunleri- 11’inci Cumhurbaskani... Siz bir gegici madde
getirmeseydiniz oraya... Simdi, hepimiz hukukguyuz, ikiniz anayasa hukukgususunuz ama hepimiz
hukukguyuz. 5678 sayili Kanun’a higbir gecici madde getirmeseydiniz iradeniz ne demekti? Yedi yil
icin secilen yedi yildir, hi¢ tartismasi yok, bundan sonra gelen bes yil olacaktir demekti. iradeniz
buydu. Siz, oysa iradenizi 5678 sayili Kanun'la... Bu sizin hukukgu olarak iradeniz degil, siyaset
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kurumu zorlamigtir. “Hayir, 11inci  Cumhurbagkanini biz halkoyuyla sececegiz.” Yaptiginiz
degisikligin amaci budur, yedi yil filan degil artik. Derhd bes yila dondurdik bunu.

Simdi, iradeniz degistiyse bunu -Sayin Bal da sOyledi- yeniden yazacaktiniz, diyecektiniz ki:
“Hayir, irademiz o zaman farkliydi, simdi farklidir ¢inkti Cumhurbagkanini biz segebildik.” Simdi,
5678 yerine 5697’ yi getirirken yazacaktiniz, diyecektiniz ki...

BASKAN — O yasa nerede o anda?

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Burada.

BASKAN — Hayir, hayir, o yasa o anda nerede konustugunda? Sandik bekliyor, yasa burada
degil ki. Yasa21 Ekim’i bekliyor, bir haftavar.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Sandik beklemesi fark etmez.

BASKAN — Nasil yazacaksin?

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Bak, sen iradeni belli ediyorsun.

BASKAN — Bunu sdylemiyorsun yani sdylUyorsun da bu tarafini sdylemiyorsun.

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Bir dakika... Neyi sdyledigini, senin amacini ben
nereden anlarim Burhan Kuzu? “Yahu, su da sandikta bekliyor. Ya Abdullah GUl’in de o kadar
sorunu var simdi, Sayin Bagbakanin da var. Simdi nereden ugrasacadiz onunla?’ diyerek yasa
yapamazsiniz.

BASKAN — Hukuken yapamazsin Stiheyl Bey.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Bak, neye gore?

BASKAN — Hukuken yapamazsin.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — iradesini nasil kullandigini. ..

IDRIS SAHIN (Cankiri) - Yasamairadesini neye gore kullanacak? iradesini Anayasa’ ya gore
kullanacak degil mi?

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Bravo! Anayasane?

IDRIS SAHIN (Cankir1) — O tarihte, segildigi dénemde hangi hiikiimler meriydi peki?

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Degisikligi yapmissin artik. Referanduma
sokuyorsun.

BASKAN — Neyse midahale etmeyelim.

Sen toparlada, bir sey de ben okuyacagim.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Hayir, istediginizi sdyleyin.

5678 sayili Kanun’u yaptiginizda -hepimiz hemfikiriz- eger o gunun segilecek, bundan sonra
segilecek Cumhurbagskaninin yedi yil igin segilmesini isteseydiniz bunu gegici madde olarak
koyardiniz, derdiniz ki...

BASKAN — Nereye koyardik, sdyler misin?
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BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Gegici maddeye koy ya...

BASKAN — Nereye, nereye koyardik?

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — 5678 e.

BASKAN - Bitmis, paket burada yok, 21 Ekim'’i bekliyor. Y apma bunu Suheyl.

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Hayir, bak, sana ne anlatayim...

BASKAN — Burada yok, kargoya gitmis.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Kargo filan yok, 5678 sayil1 Kanun burada.

Arkadaglar, bakin...

BASKAN —Y azacakmis. Nereye yazacaksin?

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Yahu, sdyle diyebilirsiniz: “Biz bunu sdyleyemeyiz
simdi, ayip olur.”

BASKAN — Hayir, ayip olmaz yani ayip olacak bir sey yok. Niye ayip olsun ya?

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Sayin Bakan da burada. O ytiizden, “Biz simdi bunu
kabul edelim.” diyebilirsiniz.

5678... Ben, seni nereden bulacagim Sayin Burhan Kuzu? Ya, dur bakalim, ne istiyordunuz
acaba? “Yedi yil.” Bakani nereden bulacagim. Acaba ne istiyordunuz? Ben getirdigim metne
bakiyorum. Diyorsun ki: “Bes yila indirilmistir Cumhurbaskanlidl.” Ve gegici madde koyuyorsun.
“11’inci Cumhurbaskani halk tarafindan segilecektir.” Senin iraden bu. Sen iradeni degistirdiysen gene
yazacaksin. E, sen 5697’ yi yapmissin...

BASKAN — Nereye yazacagdim, kanun nerede?

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — iste burada.

BASKAN — O zaman nerede kanun?

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — iste burada.

BASKAN — O zaman nerede kanun? Sandik bekliyor bir hafta.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Allah Allah!

Simdi, yani bir dakika... iradenin degistigini ben, senin iradenin degigtigini... “Sandik
bekliyordu. Dur, simdi o aradaisimiz vardi.” gibi bir gerekge olur mu?

BASKAN — Olur. Bes yilligina glnka. ..

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Sen bir hukukgu... Burada hukukgu arkadaglar var.

BASKAN - Hayir, sen ne diyorsun simdi sdyler misin, yedi mi, bes mi?

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Liitfen... Sizden istirhamim...

BASKAN — Msaade buyurun Stiheyl Bey...

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) —Bir dakika... Ben sdyleyeyim...
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BASKAN — Yedi mi sdylUyorsun, bes mi sOylUyorsun? Ben de bir satir okuyacadim ¢lnku
elimde bir metin var da onu okuyacagim. Bes mi, yedi mi sOyle, ben de bir sey okuyacagim.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir ) — Kesinlikle ve kesinlikle sdyl Gyorum. ..

MUSTAFA SENTOP (Istanbul) — Hangi tarihteki?

BASKAN — Soyle, sdyle...

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Kesinlikle ve kesinlikle sdyl liyorum, eger...

IDRIS SAHIN (Cankir1) —Burhan Hocaiyi not almistir.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir ) — Hig fark etmez.

BASKAN — Okuyacadim simdi, ben de okuyacagim madem girdin o konulara.

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Benim, net sdyliiyorum... Hicbir gerekce ve gegici
madde koymamis olsaydiniz, higbir gegici madde koymamis olsaydiniz Abdullah Gul’ Gn gorev siresi
yedi yildi, hi¢ tartismasl yok. CUnka bir statl biter, yeni statl ondan sonra uygulanir. Siz iradenizi agik
koymussunuz. istediginiz kadar burada. ..

BASKAN — Bunu buglin sdylGyorsun Slheyl.

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Diyorsun ki: “Bes yil.” Bunun ben yazmadim, sizin
cogunlugunuz yazdi. “Bes yil” diye kendiniz koymussunuz.

Simdi, buna diyorsunuz ki bana, sikintida oldugunuzu. ..

ADEM YESILDAL (Hatay) — Bes mi, yedi mi tartismasi hic olmadi ama.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Hayir, sizlerin degil, bir bdlimiiniiz benim gibi yeni
milletvekilisiniz. Sayin Burhan Kuzu’ nun sikintisini anliyorum.

BASKAN — Higbir sikintim yok benim. Simdi okudugum zaman bitin sikinti gider.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) —“Sandigi bekliyorduk, o sirada sandik vardi amaiste
orada Bagbakan ¢ok kiziyordu, ne yapayim simdi...”

BASKAN —Y a, birak o kizmay1.

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Béyle gerekge olmaz.

BASKAN — Geg onlari ya, birak onlari ya. Hukuka gel, hukuka.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Bakin arkadaglar, 5697 sayili Kanun’'u yapiyorsunuz
ve buraya bir madde koyardiniz, madde 4. Derdiniz ki: “Eski Cumhurbaskaninin gorev slresini, biz
eskiden bes yil diyorduk fakat sectigimiz igin yedi yildir bu. Statt biter, yeni statl uygulanir.”
Gelmissiniz kanuna oradan. Cok aciklikla, kanuna bakiyorum. 2009 yilinda eJer siz yedi yil oldugunu
dugtinseydiniz derdiniz ki burada da kanunda ayni sey.

BASKAN — Tam aksine o.

BEDii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Demin, burada okudu arkadaglarim da. 7’ nci
maddeye bakin, 3’ Uncl maddeye bakin.

28



BASKAN —Yedi yil oldugdu i¢in konulmadi o, buglinkt durumu tartisma.

BEDIi SUYEHL BATUM (Eskisehir) — Béyle bir sey olur mu?

BASKAN — Bak, bir sey soyleyeyim Slheyl Bey, o gln sen yoktun, tartismalari al. Bu
konuya hi¢ muhalefet girmedi.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Muhalefetin girmemesi... Bak, surada.

ADEM YESILDAL (Hatay) — Bes mi, yedi mi tartismasi hic cilkmadi ama.

BEDII SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Ama bir dakika. ..

“Cumhurbagkani secimi bes yilda bir yapilir.” diyorsunuz ve siz bu kanunda sevgili
arkadaglar “Bu kanun yayimi tarihinde yararlUge girer.” de demissiniz 23’ incli maddede. Sizler igin,
bizler icin demiyorum. Eger isteseydiniz derdiniz ki bu 11’inci segilen Cumhurbaskani icin gegerli
degildir ¢cinku seydir. Ama siz kafanizda beg ya da yedi yilda hi¢ bana gore, ilk amaciniz beg yil igin
secilmesi, daha sonra, nasil olsa sectik diye bu iradeyi Anayasayla degistirmeniz gerekirken
degistirmemissiniz ve dort yiIl bekletmissiniz, dur bakalim acaba siyaseten ne dememiz uygun olur
diye. Tekrar son sOyllUyorum. Sevgili arkadaslar, bu kolay, iradeniz madem bu, gelin, bir Anayasa
degisikligine, bir gecici madde ¢codunluk yedi yil mi istiyor, ati yil mi istiyor -demin Arasini buluruz.”
dedim- yedi yil mu istiyor, bunu IGtfen koyaim ve bunu bir hukuksa yanlighgl tekrar hukuksa
degisikliklerle 6rtme yoluna gitmeyelim ¢lnku bu sirekli olarak gelecek. Cok agik olarak sizden
istirhamim, bunu bir kanunla yapmamaniz ¢unkt 38'inci madde acik, kanunla yaptigimiz takdirde
hukuk, Anayasa ya aykiri bir degisikligi -hepimizin bildigi esasinda bir degisikligi- yapmig olacagiz.
Sayin Burhan Kuzu’' nun bile bildigi ve bildigi igin de rahatsiz olup...

BASKAN — Hig rahatsiz olmam ben Siheyl.

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — ...ya yedi yil mi, bes yil mi, simdi ugrasmayalim
diyorsunuz.

BASKAN — Benim rahatsizligim senin konusma tezatlarindan kaynaklaniyor, rahatsizligim o.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Hayir, tezat yok.

BASKAN — Yani biraz okuyacadim zaman gorursin ne oldugunu. Az bir misaade edersen
okuyacagim.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Tekrar sdylUyorum: Stat(i yedi yil, eger hicbir gegici
dizenleme koymasaydiniz yedi yildi. Bunu da gegici muktesep hakka filan hi¢ dayandirmiyorum.
Hukukta bir stati degistigi takdirde, yeni stat(, ilk statti hikmini icra ettikten sonra uygulanir. Cok
nettir. Bunu bozmak icin bir gecici diizenleme koyarsiniz. Siz de 5678 ve 5697’ de bu iradenizi agik¢a
belli etmigsiniz. Benim sdyleyeceklerim bundan ibarettir. Anayasa’ ya aykiriligi tekrar yapmayalim.

BASKAN — Simdi, 13 Subat 2010, Haber Tlrk gazetesinde, Slheyl Batum’ un demeci: “Ben
Abdullah Gul’ Gn Turkiye nin degil AKP nin Cumhurbaskani olduguna inanan biri olarak diyorum Ki
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GUI’ in gorev suresi yedi yildir. Clinkl Abdullah Gl segildiginde Cumhurbaskanliginin statist 1982
Anayasas!’ nin ilk seklindeki statlydu, yani yedi yil icin secildi. Bir daha segilemeyecek olan, tarafsiz
olmasi gereken ve Meclisten segilen bir Cumhurbaskaniydi. Aday gosterme prosedurii de segim sUreci
de tamamiyla 101’inci ve 102 nci maddelere gore dizenlenmistir. Oysa Abdullah GUl segildikten
sonra yapilan degisikliklerle getirilen statli tamamen farklidir. Ornegin yeni yasada cumhurbagkani bes
yil igin seciliyor. Halk tarafindan segiliyor. Abdullah Gl ise parlamento tarafindan segildi. Su anda
partiler aday gosterebiliyor, eskiden parlamento aday gosteriyordu. Buglnkiu Cumhurbaskaninin
tarafsiz olma sartl yok ama o yasada tarafsiz olmak zorunlulugu var. Dolayisiylaikisi farkl statulerdir.
Onun igin Abdullah Gl, eski statliye de ait bir cumhurbaskaniydi. Dolayisiyla gorev sliresi bes vyil
olabilir miydi? Olurdu. Bu metinde bir gegici madde olsaydi bu uygulanabilirdi. Aksi takdirde...”
Y ani bes konmadidi igin, simdi tam tersini soylUyorsun. Dogrusunu soyle o gln ¢unkd.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Hayir, hayir.

BASKAN — Aynen imzami atarim, bak atiyorum da.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Hayir.

BASKAN — Aynen imzami atarim.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Hayir, hayir. Bir sey sdyleyecedim.

BASKAN — Dogru soylUyorsun, o0 zaman CHP ye girmemistin, dogru sdylUyorsun ¢lnku.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Bu Haber Tirk’te 2010 yilinda yapilmis bir sey
degildir, gok agik.

BASKAN — Dahavar daneyse.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Cok agik. Bakin...

BASKAN — Devamini da sdyleyeyim, misaade et. Son cimleyi okuyayim Stheyl.

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Sevgili Kardesim, 2010'da sdylenmis bir sey
degildir.

BASKAN - Elimde, elimde, bunlar elimde. Bak...

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Bir dekika... Bir dakika...

Sevgili Kardesim, agik sdyllyorum. Sizden istirhamim su...

BASKAN — Sayin Oktay Eksi de burada. Oktay Eksi kosesinde yazd.

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Sizden istirhamim su. ..

BASKAN — Oktay Bey, burada. Kdsesinde yazdi, o da burada var. Onu da okurum istersen.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — 2010’ da...

BASKAN — Butln belgeler elimde. Herkes ona gore konussun.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Bir dekika... 2010'da...

Belgeler burada ben de size okuyorum.
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2010’ da bdyle bir demecim yoktur.

BASKAN — Birak simdi, burada var.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Bir dakika... Bir sey sdyleyeyim.

BASKAN — Devamini okuyayim mi?

BEDII SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Hayir, oku, oku.

BASKAN —“13 Subat 2010...”

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Bir sey sdyleyecedim yalniz. Ama bir dakika, bakin,
Sayin TahaAkyoal...

BASKAN — Su climleyi bitireyim, az kald..

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Bir dakika, bir dakika okusun ama tartisma bu degil.

BASKAN — Siuheyl, az kald, bitti, iki saat daha dayan, az kaldi.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Hayir, bir dakika.

BASKAN — Bak, az kaldi, okuyayim sunu. Dinle bak.

Diyorsun ki: “Bu metinde bir gegici madde olsaydi bu uygulanabilirdi.”

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Aynen.

BASKAN — “Aksi takdirde uygulanmasi mumkun degildir. Fransa'da bunun aynisi yagandi.”
Aynen katildigim gorusun.

“Jacques Chirac gorevdeyken yedi yildan bes yila indirildi gorev siiresi ama Chirac yedi yil
yaptl.” Aynen dogru soyluyorsun.

“Bir ornek daha vereyim. Milletvekili segilme yagl varsayalim yirmi bese indi.” Filan diye
devam ediyor. Tablo bu.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Bir dakika.

Burada mutabakat oldugunu soylUyorum. Tekrar sOyluyorum. Bakin, gegici madde
koymasaydiniz ya da gegici maddeyle bes yil olacadini veya yedi yil olacadini syleseydiniz tartisma
yoktu. Tekrar sdylUyorum. Statu...

BASKAN — Neyse.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Bir dakika.

“Tam tersini yapmisgsiniz.” diyorum. “Siz, bes yil diye gegici madde koymusgsunuz.” diyorum.
Burada bana deyin ki: Hayir, biz burada gegici madde koymadik. 5678’ de higbir gegici madde yoktur.
Dolayisiyla sen sOyledigini nasil degistirdin deyin. Tekrar sOylUyorum arkadaslar. EQer statu
degismezse Abdullah Gul yedi yil igin segilmig olurdu. Ayni seyi tekrarliyorum. Hukuken. Ama. ..

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — 5678, Ekim 2007’ de degil mi? Sen 2010’ da sdylliyorsun

bunu.
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BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Gegici maddeyle bes yil oldudunu siz burada agikca
soylemissiniz. Agikca ortada.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Ama daha sonra yine ayni Meclisin iradesi o iki maddeyi
yururlUkten kaldirdi.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Ama sdylemiyor.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Ayni Meclis iradesi Cumhurbaskanini yedi yil igin segiyor.
Iki defaMeclisiradesi var daha sonra. Daha uzun bir yorumla sdyliyorsunuz ama. ..

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Bu olabilir, bunu sdyleyebilirsiniz.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Meclisiki defa dahairade koyuyor.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Bunu sdyleyebilirsiniz Sevgili Kardesim Yahya.
Y aniz askida birakmissin. 5678’ de iradeni agikga koymussun. 5697 iradeni ortaya birakmigsin.

BASKAN — Paket, paket kargoda, kargo gitti. Y ok burada paket, nereye yazacaksin.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Hangi paket?

BASKAN — iste o sdyledigin, degistirdik ya, kaldirdik ya o seyi, diisiirdiik ya sectikten sonra.

ADEM YESILDAL (Hatay) — Ama bu gegici maddede getirildi Meclisin karariyla.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Simdi, bu ayri mesele.

BASKAN — Evet, neyse. Bu daha gok sikintili bir sey.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Sevgili arkadaglar, bir kere bakin, hakin oyunu
sorduk. Bak oraya hi¢ gelmedim. Halkin oyunu sorduk.

BASKAN — Alt komisyonda bunlari tartisalim.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Bunlar tartisilirken ve oylama baglamigken -
Nerede oylama baglamisti? Havaalanlarinda- 16 Ekim gunu dedistirdiniz mi? Degistirdiniz. Bakin, bu
konuda herhangi bir sey sdylemiyorum hukuka aykiridir diye. Adalet Bakanimiz orada duruyor. O
sirada Adaet Bakani dedildi. 16 Ekim gunu bu metin oylanirken metni degistirdiniz Mecliste. Buna
bir sey sdylemiyorum. Oylanan metin degistirilir mi demiyorum. Bakin, demiyorum bir sey. Oylanan
metni halka neyi sordunuz demiyorum ama ben size diyorum ki halk neyi oyladi? Sizin burada
koydugunuz 5678’ oyladi.

BASKAN — Nediyor orada? “ Cumhurbaskanini halk seger, 5+5 seger.” diyor.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — 5697’ de de bunu degistirerek ne yaptiniz? “Bes yil
icin segilir.” diyor.

BASKAN — Anladik da segebildik mi? Segtirdiniz mi canim yani? Oldu mu? Olmadi ¢lnku
Ahmet Necdet Sezer gdnderince yasayi o ayni seye denk gelemedi. Gelmeyince takdim tehir oldu.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Hayir, o degisiklikten sonra segtiniz. O degisiklikten
sonra segtiniz.
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BASKAN — Yaneyse.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Yapma.

BASKAN — Seninle dostlugumuz ¢ok derinlere dayaniyor.

FARUK BAL (Konya) — Alt komisyon Uyelerini oylayayim Sayin Baskan. Kifayeti
muzakere.

BASKAN — Bu dadogru.

Yalniz, RizaBey’i ben bir dinlemek istiyorum. Sonra alt komisyonu oylayacagiz.

Buyurun.

RIZA TURMEN (izmir) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri; ben tabii 2007
yilinda yoktum.

BASKAN —iyi ki yoktun vallahi, neler gektik buralarda. lyi ki yoktun.

RIZA TURMEN (izmir) — Oyle gegmisten gelen bir heybem de yok.

BASKAN — Ne dayaklar yedik burada.

RIZA TURMEN (izmir) — Ne anilarim var iyi ya da kétii ne de boyle bir gegmisten kalan bir
on yargim var. Oniimdeki metinleri okuyorum o ytizden. Oniime birtakim kagditlar konuyor, o kagitlari
okuyarak bir sonuca varmaya c¢alisiyorsunuz ama bu sonuca varmak igin galiba bazi temel hukuk
ilkeleri Uzerinde anlagmaya varabilirsek burada herkes hukukgu olduguna gore o zaman yurumek daha
kolay olur diye dusiniyorum. Bu ilkeler nedir? Birincisi, Cumhurbagkaniylailgili bitin dizenlemeler
Anayasa’ yla yapilmis 2007 yilinda. Bundan sonra da dyle olmasi gerekiyor.

Ikincisi, yasayla Anayasd yi degistiremeyiz. Bunda mutabik olmamiz herha de gii¢ olmaz.

Uglinciisli, 102/son geredince bu kanun metni hazirlanmis. 102/son “Cumhurbagkanl i
secimine iligkin usul ve esaslar kanunla duzenlenir.” diyor. Yani Anayasa nin bizden istedigi, bu
Anayasa da yazil1 olmayan, yazili olanlarin diginda bu kanunun nasil uygulanacagina iligkin, oraya o
amaca yonelik birtakim somut diizenlemeler yapilmasi, segimle ilgili dizenlemeler yapilmasi. Kanun,
Anayasa 102/son bizden bunu istiyor. Oysa biz ne yapiyoruz? Bunu Sayin Bal gayet iyi aciklad.
Anayasa nin hikimlerini tekrarlayan bir kanun yapiyoruz. iste diyoruz ki kanunda: “Cumhurbaskani
halk tarafindan segilir.” Bu zaten var Anayasa’da. Diyoruz ki -diger kanunlarda olan- “Tam bir
serbestlikle kullanir segmen oyunu.” Ondan sonra diyoruz ki: “Cumhurbagkanlar segimleri bes yilda
bir yapilir.” Bunlarin hepsi var zaten Anayasa da. Bunlari kanuna koymaya neden gerek duyuyoruz,
bunu anlamis degilim. Bir de 102/sonun bizden istedigi sey de bu degil. 102/sonun amaci daha farkli
bir sey.

Bir de su var tabii. Anayasa nin 177’ nci maddesinin (€) bendi geregince Anayasa hukumleri
zaten dogrudan dogruya uygulanan hukidmlerdir, kanun hikimleri gibi dogrudan dogruya uygulanan

hukimlerdir. Anayasa hukimlerini uygulamak ic¢in ayrica bir de kanun yapmaya, ayni seyleri o
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kanuna da koymaya ihtiyag yoktur tabii. Onun igin bu kanunun temelinde boyle bir sakatl ik var gibime
geliyor. Temel bir bozukluk var gibime geliyor. Eger bes-yedi yil meselesi bu kanunla halledilmek
isteniyorsa o tabii bagka blyuk bir problem doguracak. Anayasa daki kararlastiriimig bir meseleyi
kanunla degistirmek gibi son derece gug bir yasal problem doguracak. Yani bakiyorum da énime
konulan k&gitlardan, biz bittn bu slireg icinde, 2007’den bu yana gelen slireg iginde zaten hukuku
yeteri kadar zorlamigiz, hukuku gok Orselemisiz. Yani bakiyorsunuz, birtakim hukuki garabetler
goruyorsunuz. Bir sey var, mesele kanun degisikligi. Hak oylamasi surerken Anayasa metninde bir
degisiklik yapiliyor 16 Ekimde, orada deniyor ki: “11’inci Cumhurbaskanina iliskindir bu degisiklik.”
Ondan sonra 16 Ekimde 5697 sayili Kanunla bu maddeler ayiklaniyor fakat o sirada ondan dnce
gumrik kapilarinda oy verme islemi baslamis. Boyle bir garip durum var. Derken efendim, 21 Ekimde
yapilan oylamada 31 Mayis Anayasa degisikligi hak tarafindan onaylaniyor. 16 Ekim degisikligi
halka sunulmadan yururluge giriyor yani degisiklik, dayanadini adigi Anayasa metninden once
yururlage giriyor. Yani cok tuhaf, yasal bakimdan hukuk bakimindan kabull zor seyler var. Tabii
bunlarin sonucu ne oluyor? Hukuk guivenligi sarsiliyor Hukuka olan glivenlik sarsiliyor.

SUAY ALPAY (Elazi§) — 367 tartismalariyla hukuk zorlanirken...

RIZA TURMEN (izmir) — Tabii, tabii o da var. O da bagka bir sey. Bir yanlis bagka yanlisi
dogru yapmiyor ama.

(AKP ve CHP li Uyeler arasindakarsilikli laf atmalar, gurdltiler)

BASKAN — Degerli arkadaglar, IUtfen... AtillaBey, lUtfen...

Riza Bey, sizi dinliyoruz.

RIZA TURMEN (izmir) — Hukuk zorlaniyor, hukuk givenilirligi kaybediliyor. Yani dyle bir
durum ki -baska higbir yerde dinyada gérmedim ben bunu- hak Cumhurbagkaninin, kendi sectidi
Cumhurbagkaninin gorev stiresini bilmiyor. Birakin halki, Cumhurbaskani da bilmiyor gorev siresini.
Y ani bdyle bir durum dastinebiliyor musunuz?

Bes yil, yedi yil meselesine Sayin Bagkan girmeyim izin verirseniz.

BASKAN — Tabii, tabii, girme.

RIZA TURMEN (izmir) — Alt komisyona gidecekse orada belki bunu gorisiiriiz.

Cok tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkiur ederim Riza Bey.

Simdi, bu yasa konusunda bir sey sdyleyeyim degerli arkadaglar.

Simdi, 177'nci maddeyle alakali Anayasa daki bir gegis hikmi o maumunuz. Yani orada
sunu diyor: “Yeni yasa c¢lkana kadar eski yasanin Anayasaya aykiri olmayan hikimleri ve de
gerekiyorsa dogrudan hukimleri...” Anayasa Mahkemesi kararlari da var bu konuda ama bu gok

tercih edilen bir sey degdil. Tamam gok nacar kaindigi zaman, bu nerelerde, tutuklama siresi,
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yakalama slresi gibi ¢ok net olan bdyle sureleri, iste altmis glinde dava agilir filan gibi ama dikkat
edin, Milletvekili Secimi Yasasl, din Anayasa'yi, o kadar dizenlemis ki her seyi yazmis ama buna
ragmen bir de yasa ¢ikartmigiz. Yani bu yasa bu manada ¢ok |izumsuzdur filan dersek ¢ok dogru
olmaz gibi geliyor bana. Y ani o bakimdan bu yasa bir sekilde ¢ikacak.

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Hayir, yasa liizumsuz degil burada. 102 de yaziyor
ama propaganda, aday tespiti, adaylarin ne zaman gdrevinden ayrilacadi, yardim... Cok énemli bir
konuya deginiyor.

BASKAN — Bunlar yaziliyor tabii.

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Hikiimlerin at komisyonda mutlaka daha ayrintili
olarak belirlenmesi lazim, tartismalarin ¢gikmasin.

BASKAN — Sayin Bakanim, soz talebiniz oldu sanki.

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Sayin Baskanim, benim ifade edecegimi
siz sQylediniz. Yani bu yasa gerekliydi, gereksizdi, abesleistigal ediyor, etmiyordu.

BASKAN — Anladim ben ne diyecegini.

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Bakiniz, Anayasa'da milletvekili
segimine iligkin temel hukimler konulmustur ama Milletvekili Segim Yasasi’nda bunun detaylari
yazilirken Anayasa daki hukimler de tekrarlanmistir.

BASKAN — Oyle oluyor yani.

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Kanunlarin uygulamasini gosterin.
Yonetmelikler belirlenirken yasadaki hukumler tekrar edilerek, bir alt norm bir Ust normu da
kapsayacak sekilde daha detay duzenlenmigtir. Tlrk mevzuat sistemi Oteden beri boyle
uygulanagelmistir. Kaldi ki bir Glkede -gegmisten ornekler vermek mumkin- her hafta, her ay
sapkadan tavsan cikartildigi bir zeminde bdyle detayli dUzenlemelerin ya da teknik tabirle kazuistik
dizenlemelerin yapilmasi son derece norma karsilanmali diye dustintyorum.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Ben de tesekkr ediyorum.

Degerli arkadaglar, bir iki arkadagimizin soz talebi var. S6z vermek isterim ama herhdlde
maksat hasil oldu zannediyorum.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Sayin Bagkan, bir sey sdyleyebilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Simdi, yine bu yasaya gére -biliyorsunuz su anda bizim
milletvekilleri tutuklu, 8 tane milletvekili tutuklu- biz Balbay’ 1 ya da Habera’1 Cumhurbagkani adayi
gostersek bu anlayis ¢cikarmayacak mi acaba cezaevinden? CUnku milletvekili secilme yeterliligine
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sahip bir kisidir. Halk tarafindan Cumhurbaskani segildi. Sayin Bakanin ve HSYK’ nin atadigi 6zel
gorevli savcilar Cumhurbaskanini da mi igeride tutacak? Merak ediyorum.

BASKAN — Evet, o daayri bir tartisma.

Buyurun.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Sayin Bagkan, simdi biz neye karar verdik?

BASKAN —Vermedik, verecegiz simdi.

BEDII SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Yani bu Anayasa degisikligi olacak, ayrica yasa mi
yapilacak, yoksa yasayla mi yapilacak?

BASKAN — Birazdan gorUriz neye karar verdigimizi.

Degerli arkadaglar, alt komisyon konusunda bir genel kanaat ortaya ¢ikti gibi geliyor bana.

Bu konudaki 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Alt komisyona
sevk edilmesi komisyonumuzca uygun goruldu.

Oy birligi diyebilir miyiz? Diyelim, oy birligi diyelim.

Simdi, Uyelerimizi belirliyoruz: Gegen donem komisyonda Fatos Gurkan arkadasimiz
bulundu. Fatos Hanim, bir. isin tabii teorik ve akademik boyutu da var. Mustafa Sentop, iki. idris
Sahin -baro bagkanlig yapti, tatbikattan geliyor- Gg.

AtillaBey, kimi?

ATILLA KART (Konya) — Ugur Bey.

BASKAN — Ugur Bey.

Sayin Bal?

FARUK BAL (Konya) — Stleyman Nevzat Bey.

BASKAN — Nevzat Korkmaz.

Cok tesekkir ediyorum.

Simdi, arkadaglar, dnimuzdeki hafta 11 Ocak Carsambaya bitecek sekilde komisyonumuz
calissin. Zaten at komisyonda bunlar galigildi, metinler var. Partilerimiz de ayni. Sdylenecek ¢ok uzun
bir yasa dedil. Persembe gundem yapacak sekilde, onu kendi aralarinda toplanir arkadaglarimiz.

Alt komisyon uyelerimiz ayrilmasin da burada mini bir toplanti yapalim.

Cok tesekkur ediyorum.

Kapanma Saati: 12.18

36



