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07 Haziran 2012 Persembe
BIRINCIi OTURUM
Acilma Saati:10.40
BASKAN: Burhan KUZU
BASKAN VEKILI: Mustafa SENTOP (istanbul)
SOZCU: ismet SU (Bursa)
KATIP: Fatos GURKAN (Adana)
_____ 0-----

BASKAN — Degerli arkadaglar, Kamu Denelciligi Kurumu Kanunu Tasarisi’ni, 24 Mayis
guini biliyorsunuz alt komisyona génderdik. Komisyonumuzda Y ahya Akman, ismet Su, Fatih Ciftci,
Ali Ozgiindiiz, Nevzat Korkmaz Uyelerimiz gorev adilar. Yahya Akman'in Baskanligindaki alt
komisyon, raporunu komisyonumuza sundu, bugin onu muzakere edecegdiz. Geneli hakkinda gegen 24
Mayis gunu epeyce konustuk, ondan onceki yillarda da bu kanunun geneli hep konusuldu, bilinen bir
mesele, bir uyum yasasl, onu beraber birlikte gikarmaya caligacagiz. Alt komisyonda bazi ilaveler,
cikarmalar yapilmig, onlari da burada birlikte degerlendirecegiz. Dolayisiyla, geneli Uzerinde tekrar bir
yeni tartisma seyi olmasin diye arzu ediyorum. O bakimdan, uygun gorurseniz maddelerini gortsirken
geneli hakkinda da sdyleyelim, maddede yol aalim. Kimi onergeler belki daha genis tartigilir, Kimi
ilaveler, cikarmalar yapma firsati bulabiliriz. Oyle oldugunu diisiiniiyorum. Geneli hakkinda da pekala
goruglerimiz vardir, belirtelim diye diustntyorum. Bu manada bu alt komisyonla ilgili olarak 1’inci
maddeden baglayarak okutuyorum:

KAMU DENETGILiGi KURUMU KANUNU TASARISI
BiRINCi BOLUM
Genel Hukumler

Amag

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; kamu hizmetlerinde kalitenin artirilmasina yonelik
badimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak suretiyle, idarenin her tarlt eylem ve iglemleri
ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali, adalet anlayigl iginde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve Onerilerde bulunmak Uzere Kamu Denetciligi
Kurumunu olusturmaktir.

BASKAN — Evet, kanunun amaci bdyle belirlenmis; “Kamu hizmetlerinde kalitenin
artinlmasina yonelik, bagimsiz ve etkin bir sikadyet mekanizmasl olusturmak suretiyle idarenin her
turlt eylem, islemlerinde, tutum ve davranislarinda insan haklarina dayali, adalet anlayisl icerisinde
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak, oneride bulunmak Uzere...”
diyor. Bu kamu denetciligi yasasl, daha 6nce de sdyledigimiz gibi, 2001 yilinda da giindeme geldi,

97’ de de gundeme geldi. Bu komisyondan da biz bunu iki kez gegirdik, bu Uglincl kez olacak. Bir
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kismi kaduk kaldi bir kismi Anayasa Mahkemesinden dondu bir kez. Bunu biraz daha saglam
yapmaya biraz daha ¢alisalim. Bu amag¢ maddesi konusunda soz amak isteyen arkadaslarimiz varsa...

AylaHanim, buyurun.

AYLA AKAT ATA (Batman) — Bagkanim, tesekkir ediyorum.

Baskanim buradaki “kalite” kavrami konusunda biraz deJerlendirme yapmak gerekir diye
degerlendiriyoruz. “Kamu hizmetlerinde kalitenin artirilmasina yonelik bagimsiz ve etkin bir sikayet
mekanizmasi” diye ongoruluyor. Simdi, “kalite” kavrami bir hukuki kavram olmayip kanuni dlgulere
vurulamayacagi gibi goreceli bir kavram, kime gore kaliteli? Nasil bir kalite dngortuyoruz ki? Kadi ki
ticari amagla kullanilacak bir kavram olma 6zelligine sahiptir, cok da bu aana hitap etmiyor diye
degerlendiriyoruz ve bunun yerine farkli bir mekanizma, farkli bir cimle kullanmamiz gerektiginin
altini giziyoruz ki bunun icin de “kamu hizmetlerinde iyi yonetimin etkin kilinmas” geklinde
degistirilebilir, iyi yonetimin etkin kilinmasi, bunun biraz inceledigimiz uluslararasi sozlesmelerde de
diger Ulkelerde bu gekilde gectigini biz de gozlemledik. Hani, “iyi yonetimin etkin kilinmas”
diyebiliriz ama “kalite’ kavrami daha ¢ok ticari bir kavram ve “Kime goére kaliteli kavram?” sorusunu
da beraberinde getirecektir diye degerlendiriyoruz.

TesekkUr ediyorum.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) —Mesela...

SUAY ALPAY (El&zi§) — “Toplam kalite” diyebiliriz.

AYLA AKAT ATA (Batman) —“Toplam kalite” dersek tam ticari bir kavram olur yani.

ATILLA KART (Konya) — Hikdmetin ydnetim anlayisina uygun.

BASKAN — Atilla Bey, anlamadim, ne dediniz?

ATILLA KART (Konya) — Hiikiimetin yénetim anlayisina uygun.

BASKAN — Y ani HikOmet kaliteli igler yapiyor demek istiyorsunuz.

ATILLA KART (Konya) - Tirkiye Cumhuriyetini bir sirketi gibi yonetiyor, onu vurgulamak
istiyorum Sayin Baskan. O tabii iyi yonetmek-kotl yonetmek ayri bir kavram. Ama bir sirket gibi
yOnetiyor.

BASKAN — Simdi, Ayla Hanimin bu kaliteli yonetimle alakal1 olarak onun yerine baska
kavram dabulunabilir aslinda. Yani, ille...

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Daha uygun bir ibare kullanabiliriz kamu hizmetlerinin
etkin, siratli, verimli olarak yerine getiriimesine yonelik gibi bir ifade kullandi, biz bayag tartistik,
degil mi Ali Bey, bayagi tartistik ama net bir cumle oturtamadik buraya yani.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — O aslinda daha uygun bir ciimle olurdu. Yani kalite kavrami

gergekten...



YAHYA AKMAN (Sanlurfa) — Yok yani biz de en iyisidir demedik ama yerine konulacak
bir ifade de bulamadik fazla.

AYLA AKAT ATA (Batman) — Sayin Uyem, esasinda bu “daha sUratli” kavrami ya da igte
“daha verimli” kavrami da tartismal1 kavramlar, kime gore verimli, mesela, gok fazla sayida basvuru
degerlendirirseniz o bagvurularin verimini nasil 6ngorebilirsiniz?

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Turkgenin azizligi, hangi kelimeyi koyarsaniz illaki bir sey
cikar yani...

AYLA AKAT ATA (Batman) — Yoksa, verim ve hiz ¢ok hizli gidersiniz, ¢ok hizli slirede
bircok basvuruyu incelersiniz ama o bagvurularin ortasinda kamuyu tatmin edebilecek... Cok hizli
stirede kurum sonugta basvurulari inceliyor. Kisa slrede gok fazla bagvuru dederlendirmis olur ama o
dasikintili olur.

BASKAN —Kenan Bey...

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Kenan Bey, bir oneriniz var mi veya kaliteyi nasl|
sagliyorsunuz, bir soyler misiniz.

BASKAN — Bir saniye, onu ben sorayim misaade et de.

Kenan Bey, sizin bu konuda tasari hazirlanirken katkiniz buyuktur. Bu kalite konusunda
mukayeseli ombudsmanl ik kurumlarinda nedir tablo?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCI KENAN OZDEMIR — Simdi, Sayin
Bagkanim, saygideger Uyeler; tabii biz bunu ¢alisirken mukayeseli hukuku da inceledik ama amag
maddeleri bakimindan tek tek isin dogrusu kontrol etmedik. Fakat sunu arz etmek gerekir ki bu
kurumun kurulusunun amaglari ve kurulup uygulamaya gegtikten sonra ortaya ¢ikan sonuclari vardir.
Temel amaclardan biri de idarenin daha iyi igleyisini saglamaktir. Daha iyi igleyis dedigimizde idare
de nihayetinde kamuya bir hizmet sunuyor. “Kalite” kavrami elbette dogrudur, yani baktiginizda belki
tartigilabilir, kime gore kalite ama burada bir hedef koymasi agisindan, hedefin niteligini belirlemesi
bakimindan “kalite” kavraminin biz yerinde oldugunu disunuyoruz, ama takdir komisyonun. Bagka
bir 6neri varsa, farkl sekillerde de sey yapilabilir.

BASKAN — AylaHanim, sizin sdylediginiz nedir?

AYLA AKAT ATA (Batman) — Baskanim, biz, “iyi yonetimin etkin kilinmasi”, kalite yerine
iyi yonetimin etkin kilinmasi seklinde bir ifade kullanilabilecegini dederlendirdik. Sonugta yonetimi
iyilegtirmek...

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — insan haklarina dayal1 bir yénetim olabilir.

AYLA AKAT ATA (Batman) — O daolabilir.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Hocam, iste insan haklarina dayal yonetim...

BASKAN — Onlar var.



ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Hayir, hayir, amag var da, sonugta bu kurum ne yapacak?
idarenin eylem, islem, tutum ve davraniglarini denetleyecek. Neye gdre denetleyecek? Uluslararasi
belgeler, Anayasa' ya ve mevcut kanunlara gére. Nicin? idarenin insan haklar! ihlalerini azatmas,
daha verimli igleyisi, yoneticilerin keyfi tutum ve davranisglarinin énlenmesi, amag bu. Buna uygun bir
ibare yani kalite gercekten muglak bir kavram ve kime gore kalite? Dolayisiyla, kurumun amaci
kaliteyi artirmaktir, anlagilan o. Neye gore kalite, bunlara gére kaliteyi artiracak diyor, kamu
hizmetindeki kalite. Onu biraz netlegtirmemiz faydal 1 olacaktir.

BASKAN — Yani, burada, etkin kelimesi ileride var alt komisyon onerisinde. Belki “Bu
kanunun amaci kamu hizmetlerinde siiratli ve verimli ¢calismaya yonelik” denebilir.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — “ Tutum ve davraniglar” desek...

BASKAN —Var.

S.NEVZAT KORKMAZ (Isparta) - Baskanim “etkin, suratli, verimli” dense.

BASKAN — Yani bu kalitenin artiriimasi seyini hi¢ koymasak, zaten etkin kelimesi, etkin
ifadesi var. Bu kanunun amaci kamu hizmetlerinde... Kadlitenin artirilmasina yonelik ifadesini
cikarabiliriz, highir sakinca yok devaminda zaten var kadlite kelimesi. Yani o kelimeyi, o bolumu
clkaraim, geriye kalani zaten isi goruyor.

ALl OZGUNDUZ (istanbul) — Hocam, missadenizle, bu kanunun amaci idarenin yarg
disinda etkin...

BASKAN — Ali, senin dediklerin dogru da biz istiyoruz ki bunun Gzerine ¢ok dokunmadan ne
yapariz? Y oksa metni yeniden yazmak zorunda kaliriz.

ALl OZGUNDUZ (istanbul) — Hocam, kaliteyi gikaralim, idarenin yargi merci disinda bir
sikayet mekanizmasi olusturularak denetlenmesi yani amag bu dedil mi zaten?

BASKAN — Dediklerinin hepsi var da asadilarda var.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Bagskanim, sunu ¢ikarsak durum dizeliyor.

BASKAN — Tamam o zaman. O zaman $0yle yapiyoruz, Ayla Hanim’ in sdyledigi kalitenin
artirnlmasina yonelik bolUmunu gikarinca. ..

YAHYA AKMAN (S$anliurfa) — Yerine yeni bir sey koymuyoruz.

BASKAN - Bir sey koymadan “bu kanunun amaci kamu hizmetlerinde bagimsiz. ..

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCI KENAN OZDEMIR — Bos kalmiyor
mu? Sanki bogs kaliyor...

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Hocam, kamu hizmetlerinin denetimi amaciyla... Clnki
oraya koymak zorundasiniz, diger tlrlU sey olur. Yani kamu hizmetlerinin yargi disinda. ..

SUAY ALPAY (El&zig) — Var zaten.



BASKAN — Simdi, bakin “Bu kanunun amaci, kamu hizmetlerinde bagimsiz ve etkin bir
sikdyet mekanizmasi olusturmak” diyelim, devamini okumayalim. Yani bu cimle yanlis mi, bu
soyledigim?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCI KENAN OZDEMIR — Simdi, efendim,
soyle eksik olur Sayin Baskanim, bana gore, tabii takdir komisyonun ama, simdi, burada, dedigim gibi
temel amag idarenin dahaiyi isleyisini saglamak.

BASKAN — Dogru.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCI KENAN OZDEMIR — Burada bir hedef
de koyuyoruz, idare kamuya bir hizmet sunuyor nihayetinde yaptigi islemler ve gorevler sebebiyle.

BASKAN — Kamu hizmetlerinin...

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCI KENAN OZDEMIR — Simdi, burada,
sadece bir sikdyet mekanizmasi olusturuluyormus gibi, yani bunun daha. ..

BASKAN — Peki, 0 zaman sey diyelim: “Kamu hizmetlerinin igleyisinde” diyelim, kamu
hizmetlerinde dedil de hizmetlerinin igleyisinde bagimsiz ve etkin diyelim, ha?

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) - igleyise davraniglar dagirer.

BASKAN — Tabii, bu kanunun amaci kamu hizmetlerinin igleyisinde... O nasil olur Kenan
Bey?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCI KENAN OZDEMIR - Takdir
komisyonun efendim.

BASKAN — Kamu hizmetlerinin igleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasl
olusturmak, ha?

AL OZGUNDUZ (istanbul) — Niye olusturuyoruz Hocam? Yani niye olusturuyoruz?
Aslinda Kenan Bey hakli olarak...

BASKAN — Devaminda niye olusturdugumuz asagida var.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Hayir, hayir, asadida yok, asadida neye gore yapacagini, bu
denetlemeyi diyor. Yani bu kanunun amaci kamu denetgiligi nigin geliyor? Kamu denetgiligi idaredeki
verimi artirmak, insan haklari ihlallerini 6nlemek, reformlarin yapilmasini saglamak, dolayisiyla, buna
uygun bir ibare koymamiz lazim. Yani, bu kurum...

BASKAN — Devaminda var iste onlar, insan hakkina dayali, bilmem...

ALiI OZGUNDUZ (istanbul) — Amaincelemeyi dyle yapacak Hocam, yani amag ne?

BASKAN —Tamam, amag diyorum iste kamu hizmetlerinin isleyisinde kalitenin artiriimasi,
badimsiz ve etkin bir sikayet mekanizmasini olusturmak. Amag bu.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — “Kalite’yi gikardik.

BASKAN —“Kalite’yi ¢ikardik o zaman.



ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Orada bogl uklar oluyor.

BASKAN — Hayir, niye bogluk olsun, ben onu sdyl Gyorum zaten yani.

AylaHanim, buyurun.

ALl OZGUNDUZ (istanbul) — O zaman sadece sikayetleri incelemek igin, yani bu kurum
sadece sikayetleri inceleyecek, reformlara katki yapamayacak, yani dizeltme yapamayacak.

BASKAN — Buyurun AylaHanim.

AYLA AKAT ATA (Batman) — Baskanim, bu mekanizmanin agiga ¢ikmasinin temel nedeni
vatandas odakl1 kamu hizmetidir. O nedenle, belki bunu biz amag kismina ekleyebiliriz. Bu kanunun
amaci vatandas odakli kamu hizmetinin saglanmasina yonelik bagimsiz. ..

BASKAN — Vatandas odaklidir zaten her sey vatandasicin, bence onu...

AYLA AKAT ATA (Batman) — Degil iste ama bunun agiga gikmasinin nedeni o.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Vatandas olmayan da buraya bagvurabiliyor.

AYLA AKAT ATA (Batman) — Tuzelkisilikler de bagvurabilir ama insan odakli deriz, insan
odakl1, vatandag olmasin, insan odakli olsun.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Tuzel kisiler de bagvurur, tlzel kisi insan degil mi?

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Hayir, tiizel kisi de olsa onun da sonugta. ..

AYLA AKAT ATA (Batman) — Ama o da sonugta insan odakl1 davraniyor.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Butin kamu kurumlarinda toplam kaliteyle ilgili
caligmalar yillardir yapiliyor.

AYLA AKAT ATA (Batman) — Bence biz onu hig tartismayalim.

BASKAN — Simdi, dederli arkadaglar, bakin, yani, misaade buyurun. Simdi, bakin, burada
“Bu kanunun amaci kamu hizmetlerinin igleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi
olusturmak.” cimlesi bu igi tam yerine getirir bana sorarsaniz.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — SOyle olabilir mi Hocam? Kamu yonetiminin daha etkili
ve verimli igleyisine yondik...

BASKAN — O senin sdyledigin sey seyde de var, o daolabilir.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Kamu yoOnetiminin daha etkili ve verimli igleyisine
yonelik. Aslinda etkin hepsini kapsiyor yani.

BASKAN — Bu kanunun amaci, nasil dedin?

AYLA AKAT ATA (Batman) — Bu baska bir sey, ikisi ayni degil yani.

BASKAN — Neyse yani, bence bunu dyle yazalim. Bu kanunun amaci kamu hizmetlerinin
isleyisinde bagimsiz, etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak diyelim, bdylece sey tamamlanmig
olsun. Zaten muhim olan, degisik sekillerde bu yazilabilir, amag¢ maddesi islemesi bence daha 6nemli,

amaci zaten asadl yukari belli yani. Evet, bu hdiyle...
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ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Hocam, oraya affedersiniz, bu uluslararasi belgeler alt
komisyonda da ben onu istedim yani uluslararasi belgeler ve Anayasada yer alan insan haklarina
dayali...

BASKAN — Bir saniye, bir saniye kendi aramizda konugmayalim.

MIHRIMAH BELMA SATIR (istanbul) — Kaliteli yasam diyoruz...

BASKAN — Oray! astik, onu duzelttik de Ali Bey, bagska bir sey...

Simdi, arkadaglar kendi aramizda konusursak yol aamayiz.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Hocam, “insan haklarina dayall” ibaresinden dnce, yani daha
dogrusu onun yerine uluslararasi belgeler ve Anayasada yer dan insan haklarina dayall...
Uluslararasi belgeler nigin 6nemli? Simdi, diger tarlG insan haklari belgeleri esas alinacak, iste
Turkiyenin onayladigi Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi, insan Haklar Evrensel Bildirgesi gibi. Ama
ornegin bir ILO sbzlesmesinde taninan isgi haklar bir insan hakki midir degil midir o tartismaya
girmeden fakat uluslararasi belge oldudu icin, dolayisiyla denetginin ayni zamanda o belgedeki
standartlara uygun da bir denetim yapmasi saglanabilecektir. Bu nedenle, uluslararasi belgeler veinsan
haklarina dayali ibaresinin eklenmesini onermistim.

BASKAN — Ali Bey, simdi, burada, anlasma ari buraya biz sayamayiz, 90’ inci madde zaten
bunaimkan veriyor.

AL GZGUNDUZ (istanbul) — Hocam, 90" inci madde, biliyorsunuz, temel insan haklarina
iligkin uluslararasl sozlesmeler diyor.

BASKAN — Tamam, zaten biz de onu diyoruz.

ALl OZGUNDUZ (istanbul) — Iste mesele burada mesela ILO Sézlegmesine taninan haklar
bir insan hakki midir? Burada tartisma gikacak. Y ani, Tlrkiye'nin onayladigi uluslararasi tm belgeler
de kamu denetcisi tarafindan kriter olarak denetimlerine esas ainsin diye uluslararasi belgderi de
buraya ekleyelim diyorum.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — SOyle demek lazim o zaman: Sinifina gore...

ALiI OZGUNDUZ (istanbul) — Y Griirl ige konmus uluslararasi anlasmalar.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Ama soyle sdyleyeyim: Zaten, onun baglayici oldugu,
Anayasa davar.

BASKAN — Tabii canim, bence...

FATOS GURKAN (Adana) — Uluglararasi belge, baglayici olamaz ki.

BASKAN — Ali, ona gerek yok bana sorarsan.

Evet, simdi, 1'inci maddeyi demin yazdigim cergevede oylariniza arz ediyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

2’'nci maddeyi okutuyorum:



Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun; Kamu Denetciligi Kurumunun kurulug, gorev ve caisma
usullerine iligkin ilkeler ile Kamu Bagdenetcisi ve Kamu Denetgilerinin niteliklerine, segimlerine,
0zlUk haklarina ve Kurum personelinin atanmalari ile 6zlUk haklarinailiskin hikdmleri kapsar.

BASKAN — Bu kapsam maddesinde problem yok.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

3’ incl maddeyi okutuyorum:

Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Basdenetci: Kamu Basdenetcisini,

b) Basdenetcilik: Kamu Denetgiligi Kurumu Basdenetgiligini,

c) Baskanlik: Tarkiye Blyuk Millet Meclisi Bagkanligini,
¢) Denetci: Kamu Denetgisini,
d) Genel Kurul: Turkiye Blyuk Millet Meclisi Genel Kurulunu,

e)idare: Merkezi ydnetim kapsamindeki kamu idareleri ile sosya givenlik kurumlarini,

)
)

mahalli idareleri, mahalli idarelerin bagli idarelerini, mahalli idare birliklerini, doner sermayeli
kuruluglari, kanunlarla kurulan fonlar, kamu tlzel Kisiligini haiz kuruluglari, kamu iktisadi
tesebblslerini, sermayesinin ylzde ellisinden fazlasi kamuya ait kuruluglar ile bunlara badli ortakliklar
ve muesseseleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarini, kamu hizmeti yuruten 6zel hukuk
tlzel kisilerini,

f) Komisyon: Tirkiye Buylk Millet Meclisi Dilekge Komisyonu ile insan Haklarini inceleme
Komisyonu uyelerinden olugan karma komisyonu,

g) Kurum: Kamu Denetciligi Kurumunu,

ifade eder.

(2) Komisyonun Bagkani, Bagkanvekili, S6zclsu ve Kétibi; Dilekge Komisyonunun Bagkani,
Bagkanvekili, Sdzcusl ve Katibidir.

BASKAN — Evet, tanimlar maddesi de bdyle.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Efendim, bu komisyona niye Anayasa Komisyonu uye
vermiyor mesela?

BASKAN — Biz yapiyoruz datarafsizligimizi korumak icin kendimizi yazmadik.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Buradaki tartismaari, evveliyati o arkadagarimiz
nereden bilecek?

BASKAN — Simdi, sdyle, tabii Dilekge Komisyonu, insan Haklari Komisyonu direkt bu isin
icinde. Biz hepsinin Uzerinde oldugumuz igin gerek yok.
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Bu maddeyi de oylariniza sunuyorum...

ALi OGZGUNDUZ (istanbul) — Hocam, bu maddenin temelinde bizim Cumhuriyet Halk
Partisi olarak itirazimiz var. Bir defa oncelikle Anayasa'da biliyorsunuz Kamu Denetciligi
Kurumundan bahsediliyor. Onceki tasarida da kurumdu. Su andaki sistem onu degistirmis. Yani bu
konu, tabii Anayasa Mahkemesine giderse orada dngorulen bir kurumdur, siz farkli kamu basdenetgisi
olusturdunuz, Anayasa’ nin ruhuna uygun degil der mi, demez mi ayri mesele. Fakat biz temel olarak
bir kamu basdenetgisi, 5 denetgiden olusan bu sistemin Ulkenin ihtiyaglarina, Tarkiye nin kosullarina
uygun olmadigini diisiinliyoruz. Biz, birgok yabanci Ulkede, Ingiltere’ de, isveg'te, Norveg'te, ABD’ de
oldugu gibi mutlaka ihtisaslasan bir kamu denetciligi sisteminden yanayiz.

BASKAN — Oraya gidecek sonunda ¢are var mi yani/

ALl OZGUNDUZ (istanbul) — Hayir ama temel olarak kurumun kuruluguyla ilgili. Kurum
nedir efendim? Kurum, Kamu Denetgiligi Kurumunu ifade eder. Kamu Denetciligi Kurumu var mi?
Kamu Denetgiligi Kurumu yok aslinda. Y ani Kamu Denetgiligi Kurumu...

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Kurul yok.

BASKAN — Yani kurum var dakurul yok.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Kurum nedir efendim? iste “Kamu basdeneticisi ve gene
sekreterden olugur.” diyor, yani 2 kisiden bir kurum olusturulmus, atina 5 tane denetgi konmus. Bu
denetcilerin gorevi, is bolumu nasil olacak, onu basdenetci belirleyecek.

BASKAN — Simdi, Ali Bey, bu disinuldi de yasaya bunu yazarsak bitmez diye mesela
bircok Ulkede hizmet sektérii bazinda denetgiler var, kamu denetciligi var. iste cocuk haklarina bakan
sagdlik, vesaire. Bizim burada da yanlig hatirlamiyorsam bir maddede yonetmeliklerle bu is duzenlenir
seklinde bir hikim var. Y ahya Bey, dyle degil mi?

YAHYA AKMAN (S$anliurfa) — Tabii, tabii.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Hocam, biz, miisaadenizle. ..

BASKAN - Bir yerde var. Dolayislyla orada ne kadar lazimsa o kadar yapilir.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Sayin Bagkanim, iste dyle yapiimayacak. 1 bagdenetci ve 5
denetci sistemi kuruluyor.

BASKAN — Nasil galisacak yapilmazsa?

AL OZGUNDUZ (istanbul) — Dolayisiyla burada bagdenetci kendisine gelen sikayetleri -
cunkU kanun oyle diyor- bir bagsavcinin savciliga is bolumu yapmasi gibi, dagitmasi gibi dagitacak,
sen buna bak, Ahmet sen buna bak, Mehmet sen buna bak, bu sekilde olacak, ihtisaslasma olmayacak.
Dolayisiyla at komisyonda aileden ve sosyal politikalardan sorumlu Bakan Yardimcisi da geldi ve

bunu istedi. Cocuk ombudsmanligi.



BASKAN — istedi de onlar zannettiler ki sayma yéntemine gidiliyor, bizi de sayin. Sayma
yonteminden vazgegildi.

ALI OZGUNDUZ (Istanbul) — Iste genel olarak biz diyoruz ki Hocam, ihtisaslagma seklinde
bir ombudsmanlik kurumu olusturalim. Askeri glvenlik, cezaevi, ¢ocuk ve kadin haklari, ¢calisma
hayati, Universiteler, ayrimcilikla mucadele, kamu kaynaklarinin kullanimi. ..

BASKAN — Ali Bey, uygulamada ylzde ylUz bagka tlrlU ¢alisamaz zaten, boyle ¢alismak
zorunda. Bagka nasil ¢aligacak?

ALl OZGUNDUZ (istanbul) — Hocam, bakin bagdenetcinin takdirine birakiyorsunuz siz bu
isi.

BASKAN — Takdir dedi, onun takdirine biraktim da ne yapacak, her seye ben bakarim
diyebilir mi?

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Niye biz ayirmiyoruz?

BASKAN — Mecburen belli aanlarda belli gruplar, at gruplar olusacak, komisyonlar
kuracak.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Simdi, bakin, Bagkanim, diin Arabuluculuk Yasa Tasarisi
gecti Genel Kuruldan. Orada yeni bir kurum, arabuluculuk kurumu Adalet Bakanligina badli bir daire
baskanligi kuruluyor. Diyor ki ismi de bu, kadrosu da bu. Yani biz yeni bir sistem, yargiyla idarenin
denetim mekanizmasl arasina Meclisin gorevlendirdigi yeni bir denetim mekanizmasi olugturuyoruz.
Dolayisiyla gok kritik, aslinda Glke icin faydal1 olabilecek ama uygun ¢ati kurulursa faydali olabilecek
bir kurum 6lG dogmasin. Mutlaka askeri glvenlik, cezaevi, gocuk haklari, kadin haklari, ¢calisma
hayati, cevre, Universiteler, ayrimcilikla mucadele, kamu kaynaklarinin kullanimi, yolsuzluk
danlarinda tek tek sayarak simdiden kanuna koyarak bu aanlarda kamu denetgilerinin olmasi gerekir
diye disuntyoruz. Dolayisiyla tanimlari da buna gore yapa im diyorum. O yuzden de karsiyiz.

BASKAN — Tamam, niyet dogru. Diyelim dokuz tane saydi, onuncu ¢ikti, ne yapacagiz?

ALi OZGUNDU?Z (istanbul) — Efendi, orada bakin, AKP istedigi zaman bir giinde bir kanun
degisikligi veriyor, getirirsiniz.

BASKAN — Simdi, AKP'yi birak, burada biz variz.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Hayir efendim, biz yapariz, yani ihtiyag varsa.

BASKAN — AKP bir parti, biz burada komisyonuz.

ALiI OZGUNDUZ (istanbul) — Biz yapariz. Bir giinde degisiklik yapariz.

AYLA AKAT ATA (Batman) — Bunun 6nunu agar.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Ayla Hanim’in dedigi oraya éniinii acar, ihtiyag halinde
efendim burada da yeni dizenleme yapilincaya kadar.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Ali Bey, burada binlerce bagvuru olacak.
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BASKAN — Ali, onun icinden gikamayiz. O sdyledigini sayarak isin icinden cikamayiz. inan
clkamayiz. Sayarak ¢cikamayiz. O kadar konu, o kadar alan var ki.

ALl OZGUNDUZ (istanbul) — Siz, ayrimcilikla miicadele, kamu kaynaklarinin kullanimi,
yolsuzluk ve askeri glvenlik isini ombudsmanin denetimi disina biraktiginiz anda bu hikayedir
Hocam. Kusura bakmasin kimse. Y ani bu bosunadir.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Ali Bey, hakim bilir kisiler kullaniyor biliyorsunuz.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Burada bilir kisi mi kullanacak?

BASKAN — Buradadavar.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — O zaman bu kurum, bu denetci, basdenetci tamamen
burokratlarin, uzmanlarin gudimunde, onlarin manipulasyonuna agik bir kurum olacak, sadece makam
arabaslyla gezen insanlar olacak.

S.NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — AKP nin kurdugu hangi kurum boyle olmadi Ali Bey?

BASKAN - Y ahya Bey, sen bir sey diyor musunuz?

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Simdi, bu konuyu Ali Bey ve arkadaglarla biz uzun uzadiya
tartistik. Kendisinin de ifade €ttigi Aile ve Sosya Politikalar Bakan Yardimcimiz da geldi, Bakan
Hanim da arad.

BASKAN - Biliyorum, beni de aradilar onlar.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Simdi, tabii bizim buglnki gortismekte oldugumuz tasarinin
bir bUtinlGgu var. Yani kanunun basindan sona bir bltlinlGgu var. Bunu herhangi bir maddeye filan
ihtisas denetcisi de iste gorev yapar, filan da yapar dedigimiz zaman sizin de buyurdugunuz gibi biz bu
isin icinden ¢ikamayiz ama biz agik bir sekilde alt komisyon gérismelerimiz sirasinda bu konunun
yonetmelikle duzenlenecegini, kaldi ki gerek deneltciler agisindan gerekse uzmanlar agisindan
ihtisaslasma aanlarini sinirli olmaktan ¢ikardi bu tasari. Bunun bir gerekgesi de bunun onunun agik
olmasi. Diyelim ki siz yirmi sene 6nce bu denetciligi gikarmis olsaydiniz bilisim konusuyla ilgili bir
konu hi¢ hatiriniza gelmeyebilirdi ama bugun bilisimle ilgili insanlarin ¢ok ciddi bir sikayet alani
olugmus durumda. Avrupa Birliginin gocuk haklariylailgili 6zellikle bunu istedigi sOylendi. Bu onu
acik olarak tutulmustur bizim tasarida, yonetmelikle ve fiili goreviendirmelerle, goreceksiniz bu
kurum kurulduktan ¢ok kisa bir zaman sonra filanca bey, filanca denetgi su konuda uzmandir, su
konular ona gider seklinde bir uzmanlasma olacaktir.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Arkadaglar, 5 kisiyle nasil yapacaksiniz bu isi? 75 milyonluk
dlkenin ihtiyacini 5 denetciyle nasil gidereceksiniz?

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Tabii alta 200 tane uzman veriyoruz.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Efendim, 100 tane uzman, bakin iste o zaman isi uzmana
biraktiniz. Bakin o zaman niye kuruyoruz? Her kurulusun, her idarenin teftis kurulu var, orada
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uzmanlar var, Bagbakanlik Teftis Kurulu var. O zaman, bakin bu yasay degigtirin, bu yasay1 hukimet
ombudsmanli§i yapin. Parlamento adina denetim yapmasin, hiklmete bagli yeni bir teftis kurulu
kurun. Uzmana birakirsaniz...

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Ali Bey, 6zinde biz bunakarsi degiliz.

BASKAN — Uzmana badli degil ki bu yasama organina bagli.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Hocam, bakin, gercekten iyi niyetli olarak diyorum. Bakin,
buradaki bizim amacimiz, simdi ombudsmanligin etkin olmasi i¢in Parlamentonun glcinu arkasina
dan yuritmeden badimsiz, hatta kendisini segen Parlamentodan bagimsiz bir yapi, vatandasin
guvencesi olacak bir yapi, Oyle bir yapi olabilmesi igin ona uygun imkanlar, arag gereg, hareket sahasi
olmasl gerekiyor. Bunu da 5 kigiyle yapamazsiniz. Turkiye 75 milyonluk bir Ulke. Binlerce sikayet
gelecek. Bu is uzmana kalacak. Uzman kaldiysa o zaman kurumlari teftis kurulu var arkadaglar, niye
kuruyoruz/

BASKAN — Uzman karar vermeyecek ama.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — iste uzman karar veremez, 5 denetci uzman. ..

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Su konuda bir sikinti yasiyoruz. Simdi zatialinizin de gorust
vardi, biz gegcen donem bunu gorustigumuzde biz dedik ki Anayasa degisikligi yapmadan dahi biz
boyle bir denetim kurumunu TUrkiye ye kazandirabiliriz. Ne yazik ki kazuistik metotla distnen, her
seyi Anayasa ya yazmay! duslnen, su anda da her seyi yasa yazmayl dusunen bir anlayisla biz
gercekten mesafe kat edemeyiz. Bizim at normlarabu igleri havale eimemiz lazim.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Y ahya Bey, her seye yasaya... Bakin, siz yapamaz.. 150 Kisi
kalir diyoruz. Bakin, iktidar size diyoruz ki, arkadaslar, biz muhalefet olarak iktidara diyoruz ki burada
250 kisilik kadro var, onu 500’ e ¢ikarin, 500 tane adaminizi ise yerlestirin, deha ne istiyorsunuz? lyi
niyetle yaklagiyoruz, verimli olsun istiyoruz. Bu sekilde olmaz. 1 basdenetci, 5 denetgi Turkiye nin
sorunlarini gdzemez, gbzemez, cozemez.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Oziinde sizin teklifinize karsi degiliz, yani ihtisaslasmaya da
karsl dediliz. Saylyr on dngdrmustik, simdi HUkOmetimiz herhdde daha pratik ¢alisin diye 5 tane
Ongormus.

ALI OZGUNDU?Z (istanbul) — iste 10’'a ¢ikarin ve is bdlimii yapin. Size bunu diyoruz, daha
neistiyorsunuz? Y ani kadro veriyoruz. Biz iyi niyetliyiz.

YAHYA AKMAN ($anliurfa) — Y ani bunlar temelde itiraz ettigimiz seyler degil.

BASKAN — Kenan Bey, bir sey sOyleyeceksin herhdde.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Sayin
Baskanim, aslinda su ana kadar yapilan tum tartismalar tercih noktasinda, yani 6ncelikle sunu arz

edeyim. Biz 1997 yilindan itibaren bu kanuna ¢aligiyoruz. Avrupa uygulamaarina veya diger Ulke
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uygulamalarina baktigimizda bu muessesenin olmazsa olmazlari ¢ok azdir, kalanlari hep Ulkelerin
kendi sartlarina gore yaptigi duzenlemelerdir. Sizin de ifade buyurdugunuz gibi sektorel
ombudsmanlar da vardir. Bir butunltk i¢inde kurulan ombudsmanlar da vardir ki Anayasa’ miz bunu
bir batinlUk icinde kurulmasini 6ngdrmus, Meclise bagli bir kurum olarak ve yine sunu burada ifade
etmek gerekir ki bittin diinya uygulamalarinda bizim denetci diye isimlendirdigimiz ombudsmanlarin
bir basvuruyu aip basindan sonuna inceleyip her seyi kendisinin yapip en son Oneriyi kendisinin
vermesi diye bir sistem igleyemez zaten. Yani uzmanlar alir, pisirir, son hadline getirir ve ondan sonra
iradeyi ombudsmanlar koyar.

Bir diger husus da su: Biz bunu gegen yasama doneminde ve onceki donemlerde getirdigimiz,
Meclise sundugumuz tasarida 10 ombudsman olarak, 10 denetci olarak dngdérmustik fakat 24 Mayista
yapilan toplantida da atif yapilan ocak ayindaki sizin de katildiginiz uluslararasi ¢alistayda 10 kisilik
bir heyetin veya bir ¢aligma grubunun uygulamada birlik noktasinda ve igleyis noktasinda sikintilara
sebep olacadl yonunde genel bir kanaat olustu ki bu iyi uygulama drneklerinin sahiplerini seyi. Biz de
bunu degerlendirdigimizde...

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Uzmanlasma olursa olmaz.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Uzmanlasma
zaten elbette olacaktir, o bu isin mahiyeti geregidir. Hicbir...

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Ama 10 kisilik kurul olarak caismayacaktir, herkes kendi
aaninda ¢alisacak.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR - 5inci madde
ifade edilen bu kurumun kapsami diginda birakilanlar harig olmak Uzere butin bagvurular zaten
incelenecektir, yani incelenmeyen ve hakkinda sonug tesis edilmeyen bir bagvuru olmayacaktir ve biz
bu noktada, mesela gocuk ombudsmanligi ve kadin haklari konusunun 6zellikle yazilmasi noktasinda
ta 1997’ den beri bize bu yonde talepler gelmektedir ama Sayin Akman’ in da ifade €ttigi gerekgelerle,
sizin de ifade buyurdugunuz gerekgelerle biz daha esnek bir yapi, zaman iginde gelisen olaylar
kargisinda daha kolay pozisyon alabilecek bir yapi dustnerek bunlari burada yazmadik ama bu isin
geredi olarak zaten uygulamada zaten ihtisaslasma olacaktir derim. Arz ederim efendim.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Cok affedersiniz, bir sey daha sdylemek istiyorum. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakan Y ardimcimiz ve Komisyon Bagkani geldiginde bir sey dedi: “Birgok uUlkede
cocuk ombudsmanlari ¢ocuklar arasindan secilir.” Sizin kurdugunuz bu sistem gocuk haklarini
inceleyemez, yapamaz. Yani is olsun diye yapiyoruz degil. Yani Avrupa Birligi ilerleme Raporunda
var, iste ombudsmanlik kurun kardesim, biz de kuruyoruz. Y ani bu bir fantezi olur ama verimli olmaz.

Verimli olmaz.
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BASKAN — Ali Bey, simdi yonetmelikte diyelim cocukla aakall bir bolim kuruldu, bir
tanesi ona verildi, dtinda uzmanlar var, psikologlar, sosyologlar. Bu mumkun degil mi, yani bu
mevzuat buna imkan vermiyor mu?

ALI OZGUNDUZ (istanbul ) — Efendim, verir de gocuk baska bir varliktir.

BASKAN — Cocuk da bulundururuz gerekirse canim. Cocugun olmasina ne engel var, gocuk
da getirirsin koyarsin.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Bagkanim, bircok Ulkede gocuk ombudsmani gocuklar
arasindan segiliyor. Ilgingtir. Yani on sekiz yagini doldurmayanlar arasindan segiliyor. Yani onu
anlayan, o psikolojiyi goren, o yasami, o ¢adl yasayan. Y ani elli yasindaki adam, kirk yasindaki adam
efendim ¢ocuk haklari ombudsmani.

BASKAN — Evet, neyse, yani biz daha oraya kadar inemedik, Oyle anlagiliyor.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Iste gelelim, yani bir sey yapiyorsak iyi bir sey yapalim.

BASKAN — Evet, bence maksat hasil oldu. Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

Madde 4’ G okutuyorum:

iKiNCi BOLUM
Kurulug, Gorev ve Galigma ilkeleri

Kurulug

MADDE 4- (1) Bu Kanunda belirtilen gorevleri yerine getirmek amaciyla, Turkiye Blyuk
Millet Meclisi Baskanlidina bagdli, kamu tuzel kisiligini haiz, 6zel bitgeli ve merkezi Ankara da
bulunan Kamu Denetgciligi Kurumu kurulmustur.

(2) Kurum, Basdenetcilik ve Genel Sekreterlikten olusur.

(3) Kurumda, bir Basdenetci ve bes Denetci ile Genel Sekreter ve diger personel gorev yapar.

(4) Kurum, gerekli gordugu yerlerde buro agabilir.

BASKAN — Evet, teknik bir sey.

Ali Bey, buyurun.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — iste ayni gerekgelerle buna karsiyiz ¢iinkii ilgingtir, kurum
komiktir. Basdenetci ve genel sekreterden olugan, 2 kisiden olusan bir kurum kuruyorsunuz. TesekkUr
ediyorum.

S. NEVZAT KORKMAZ (lIsparta) — “Gerekli gordigu yerlerde blro agabilir.” Bundan
maksat eger basvurularin alinmasl ise, yani gereksiz bir teskilatlanmaya gerek yok. Zaten vdilikler,
kaymakamliklar kullanilabilir bu konuda.

BASKAN — Onlar var zaten, vali, kaymakam ayrica var da.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Bu buro agiimasindan maksat nedir?
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YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Blyuk yerlerigin.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Bu sefer teftis kurullari gibi, istanbul gibi, Ankara gibi,
[zmir gibi...

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Ama inceleme anlaminda degil, yani bagvuruya alacak...

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) - iste o ylizden diyorum ki bu gereksiz teskilatlanma
yerine gerek vdlilikler, kaymakamliklar kullanilabilir.

BASKAN — Gergi “gerekli gordugunde’ demis, yani zorunlu bir kurum degil de bir imkan
sagliyor.

S. NEVZAT KORKMAZ (lIspartad) — Kurum tabii blylmek icin mutlaka gerekli gorecektir
bir muddet sonra, goreceksiniz.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Madde 5'i okutuyorum:

Kurumun gorevi

MADDE 5- (1) Kurum, idarenin igleyisi ileilgili sikayet Uzerine, idarenin her tirll eylem ve
isdlemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayall adaet anlayisl iginde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye 6nerilerde bulunmakla gorevlidir.

(2) Ancak;

a)Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemler ile re’ sen imzaladi§i kararlar ve emirler,

b) Y asama yetkisinin kullaniimasinailigskin iglemler,

c¢) Yargl yetkisinin kullaniilmasinailiskin kararlar,

¢) Turk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri,

Kurumun gorev dani digindadir.

BASKAN — Evet.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Ben sadece kayitlara gegmesi agisindan soylGyorum.
“Sirf askeri nitelikteki faaliyetler” muglak bir tanimlamadir. Nerede baglar, nerede biter, hangisi
askeridir, hangisi degildir. Ben bu hususta bogluk oldugunu dustiniyorum duizenlemede. Bunun
Uzerine biraz calisilmasi lazim diye syl Gyorum.

BASKAN — Simdi, orada iki tane yontem var, ya sayacaksin ya da bu isi Kamu Denetgiligi
Kurumunun uygulamal arina birakacaksin.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — hig olmazsa bazi kriterler koymak lazim.

BASKAN — Baska turli mesela diyelim gece 02.00-04.00 nobeti en milli ndbet. Simdi, adam
gitti, hep bana 02.00-04.00 yaziliyor derse tamam, bu manada hep ona yaziyorlarsa ama 02.00-04.00
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nobetine ben gitmiyorum dese ne yapacaksin simdi? Y ani zannediyorum buraya operasyonlar girmez,
ne bileyim ben, ona benzer kararlar girmez.

S. NEVZAT KORKMAZ (lIsparta) — Hocam, aslinda ne dedidimi anladiniz. Bak, kriterlerden
bahsediyorum ben. Hi¢ olmazsa birkag kriter koymak lazim buraya.

BASKAN — Mesela? Sdyle de yazalim. Ne diyelim Nevzat Bey?

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Bunu ¢alismak lazim. Su anda aklimda bir sey yok.

BASKAN — Calisacak bir sey yok. “ Sirf askeri nitelikteki” ni diyor igte.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Askerlerden belki bunu aabiliriz, kriterleri.

BASKAN — Onlar geldiler zaten. Onlar diyor ki 0 manada bakarsan, yani kayitlarda dogruysa
Oblr komisyonda da bizim komisyonda da -sen de belki oradasin, gérmussindir, o gin miydin,
muhtemelen varsin- onlarin dedikleri askeri sey tamamen bunun disinda kalsin. Bundan dolay1 “sirf
askeri” dendi ki hi¢ olmazsa bir bolimuna gikaral im.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Aslinda dyle demediler. Genelkurmaydan gelen yetkililer biz
askeriyenin tUmuyle ombudsmanin denetimi disina birakilmasindan yana degiliz, uzmanlagmadan da
yanayiz ancak efendim, askeriye disiplinini bozacak, askeriyenin savas kabiliyetini dnleyecek sekilde
atis, manevra, tatbikat, egitim, nobet gibi disiplini tesis etmeye donik hizmetlerin disarida tutulmasi
“sirf askerl” seyden de kasit budur kendilerince. iste problem burada gikiyor. Simdi nébet. Cok glizel
bir 6rnek. Efendim 10-12 ndbeti, bir de 3-5 ndbeti yaziyorsun bir ay boyunca ya da Sarikamig'ta eksi
30 derecede sen Ug¢ saat nobet yaziyorsun cocuga. Bunlar efendim askeri disipline yondliktir,
dolayisiyla seye girmez. Ya da egitim sirasinda komutan askeri tartakliyor, hakaret ediyor. Ee egitim
sirasinda efendim gibi. Dolayisiyla biz diyoruz ki mutlaka askeriyeyi de bilen bu isin uzmani askeri
guivenlik ombudsmanligi olmali ki neyin disiplin oldugu, neyin olmadidi, nerede disiplin, nerede keyfi
yonetim ¢Unku bu kanunla gok ilging bir sey, ¢cok guzel bir ibare koydunuz 1’inci maddeye. “ Tutum ve
davraniglar.” Yani sadece uygulama degil, tutum ve davraniglar. Yani komutanin hizaya geg dedigi
zaman tekmelemesi ya da bir Kisiyi inancindan dolayi, etnik kimliginden dolayi farkli muameleye tabi
tutmasi, farkli davranmasi tutum ve davranistir. Simdi ombudsmanin gérevine girecek mi, girmeyecek
mi? Kime birakiyorsunuz? Tamamen seyin takdirine. iste askeri faaliyet mi, dedil mi? Efendim,
Uludere operasyonu askeri faaliyet mi, degil mi? Tamamen o kisinin inisiyatifine birakiyorsunuz. isine
geldigi zaman o kisi “hayir, efendim, bunun ne alakasi askeri disiplinle?” Ayni bugln giindemde olan
davalarda oldugu gibi. Bu bir plan semineri, M-Asya plani. Yok kardesim, ne alakas! var, bu bir darbe
plani, askeriyenin, senin gorevin de darbe yapmak degil. Askeri mahkemede yargilanmasi gerekiyor
gorevi olsa. Hayir efendim, senin gorevin darbe mi yapmak, yarin da efendim senin gérevini bunu mu
yapmak. istedigi zaman girecek ki ilerleyen maddelerde bagka bir sey daha veriyorsunuz, devlet sirrini
inceleme yetkisi. iste kozmik odaya da girerim, bunu da yaparim, onu da yaparim. Bana verilmeyen,
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parlamentere verilmeyen, cumhuriyet savciligina verilmeyen yetkiyle donatilan ve tamamen takdire
birakilan bir sistem getiriyorsunuz. Y a ¢gikaralim. Samimi olun, bu (¢) fikrasina gikaralim. “Sirf askeri
fadiyet” diye bir sey olmasin, denetime tabii olmasin. Dunyada da hep boyledir.

BASKAN — Diinyada hig dyle degil.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Diinyada 6yledir Hocam. Yani yargi harig.

BASKAN — Ben sana diinyadakini sdyleyeyim. Ozellikle isveg ombudsmani, Finlandiya
ombudsmani en ileri iki ombudsman dinyada. Onlar yargiy1 da incelemeye vermigler. Onun disinda
askeriyeyi denetleyen var, denetlemeyen var. Yani o iki yar1 yariya mi, onu ¢ok bilemiyorum ne
kadardir, askeri denetim olmayan Ulkeler cok fazla. Bence bu sirf askeri nitdikli ifadeden de baska
ifade bulamayiz. On tane sayarsin, on birinci ¢ikar. Nasil sayacaksin buraya? Zaten bir alan da degdil.
Uygulamada ancak bunu gerceklestirebiliriz.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Hocam, biz buna diyoruz ki iste o ylizden bizim dedigimiz
sistemn, uzmanl ik sistemi olursa, askeri guvenlik cezaevi ombudsmanligi olursa...

BASKAN — Olacak, yonetmelikle olacak.

ALi OGZGUNDUZ (istanbul) — Bakin, o zaman silahli kuvvetlerin disinda, emir-komuta
zinciri diginda insan haklari ihlalerini, kotu davraniglari, kétl galisma kosullarini inceleyebilecek bir
denetim mekanizmasl kurmus oluruz. Bagka turl i, gegcende de sOyledim, 61U dogacak.

Bu maddede bir baska gekincemiz daha var. (2)'nci fikranin (c) bendinde yargi yetkisini
kullanmak icin kararlar. Simdi, gecen yil at komisyonda da sdyledim. Bir hikimlUye, cezaevindeki
hikUumlUye hlcre cezasi verebiliyor disiplin kurulu ya da mektuptan men, haberlesmesini yasakliyor
gibi. Bu karara karsi kigi itiraz ediyor. Bu, infaz hakimine gidiyor. infaz hakimi onayladigi anda bitti.
Simdi, bu yargisal kararlar mi? Arkadaglar diyor ki “Evet, iste hakim karariyla yargisa karar.” Bakin,
en ¢ok insan haklari ihlalleri Gg yerde olur. Turk Silahli Kuvvetleri blnyesinde, karakollarda emniyet
blnyesinde ve cezaevlerinde. Siz bu Ugunu ¢ikardiginiz anda bunun higbir anlami yoktur. Agik acik
soyluyorum. Dolayisiyla yargl yetkisinin kullaniimasina iligkin kararlar konusu da ciddi anlamda
sikinti yaratacaktir. O ylzden infazailiskin kararlar yargl yetkisine girmez seklinde mutlaka oraya bir
ekleme yapilmasi gerekir diyorum. Cezalarin infazina iligkin uygulamalar yargi yetkisinin kapsaminda
degildir denmesi lazim, yoksa cezaevindeki ihlaler, iskenceyle gardiyanlarin iste dldurdigu adam -
yargilandi biliyorsunuz, mahkOmiyet ¢ikti- onlar seye giremeyecek. Efendim yargisal fadiyet, yani
infaz hakiminin verdigi karar yargisal karar.

BASKAN — O tutum, davranigla aakali bir meseledir bence.

Ayla Hanim, buyur.

AYLA AKAT ATA (Batman) — Baskanim, tesekkur ederim.
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Biz de 5inci madde itibariyla hem (2)'nci fikranin (b) bendindeki yasama yetkisinin
kullanilmasina iligkin iglemler boyutuyla buna disiplin cezaarinin dahil edilemeyecegine dair bir
ibarenin gegmesi gerektigini dusunuyoruz. Yine ayni sekilde (¢) fikrasindaki Turk Silahli
Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri boyutuyla kapsam digi birakilmasinin da birtakim
sakincalar doguracagini -ki en nihayetinde vesayetin kirllmasi noktasinda bu kadar ciddi bir arzu,
soylem, hatta politika mevcutken bunun kanunlara yedirilmemesini de bir farklilik olarak goriyoruz.
Bunu muhtemelen vatandas da bir 6lglye vuracaktir. Siz bu kadar vesayet yetkisini kiralim, kiraim,
kiralim diyorsunuz ama bunu kanunlara, Anayasa ya yedirme noktasinda herhangi bir ¢aba sahibi
degilsiniz diye de bir elestirileri de s6z konusu olacaktir. O sdylemde var olan seyin bir sekilde
kanunlara da sirayet etme zamani gelmistir. Bu fadiyetler sirasinda -hani belirtilen nobettir, talimdir,
vesaire- yasanan olumler var, birakin hak ihlallerini, insan haklar ihlalini. Biz bunlari bir bltin kamu
denetcinin yetkisi disina itersek bu konuda bir anlam veremeyiz ki. Kaldi ki su ¢ok dnemli insan
haklari ihlalerinin yasandidl, en ciddi yasandidi yer kolluk mekanizmalaridir. Bu hem karakollar olur
hem de Turk Silahli Kuvvetlerinin yetki alani icerisinde olur. Ki kaldi ki cezaevleri bunun diger
boyutudur. Bu aanlari kapsam disinda biraktigimizda zaten kamu denetgisinin insan haklari agisindan
bir inceleme yapabilecedi, bunu kamuoyuna duyurabilecedi, kamuoyu yaratabilecedi bir alan ya da
idareye Onermede bulunabilecegi bir calismanin pratigi sahibi olmasi da mumkun olmayacaktir. (¢)
bendinin cikarilmasini, (c) bendinin de mutlaka disiplin cezalariyla ilgili bir istisnanin konulmasi
gerektigine inaniyoruz.

IDRIS SAHIN (Cankiri) - Hocam, sadece ceza ve izleme kurullarinin var oldugunu, 6zellikle
arkadaglarimizin bahsettigi infazailiskin kararlara dair cezaevi izleme kurullari var. Bunlar konusunda
uzman Kisiler vasitasiyla ayda bir de cezaevlerini slrekli olarak ziyaret ediyorlar, orada bir hak ihlali
varsa, insanlik disi bir muamele veyahut da cebir, tehdit gibi bir kullanim sdz konusu ise veyahut da
istedigi zaman hastaneye cikartiimadigina dair bir sikayetleri varsa bunlari inceleyen bir heyet soz
konusu. Dolayislyla sadece burada bu tur bir etkinligin bu yasa kapsamina ainmasina yonelik
dusiinceye ben katilmiyorum cunku bu izleme kurullari son derece konusunda ehil ve bagimsiz
kisilerden olusuyor ve bunlar vasitasiyla gekmis olduklari tim sikintilari da ifade edebiliyorlar. Bunu
ifade etmek istedim.

BASKAN —Evet YahyaBey...

YAHYA AKMAN ($anliurfa) — Sayin Bagkanim, en ¢ok...

ALiI OZGUNDUZ (istanbul) — Affedersiniz. Cezaevi izleme kurullari infaz hakiminin verdigi
kararlarakarigamiyor biliyorsunuz, yani disiplineiligkin.

IDRIS SAHIN (Cankiri) — Her karar temyize tabii.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Ama bakin, iste simdi o yargi. ..
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IDRIS SAHIN (Cankiri) — insan haklari ihlaleri var...

AL OZGUNDUZ (istanbul) — Arkadaglar, iste biitiin problem orada. Bakin, ben oradan
geliyorum. infaz hakimi asil gorevinin yaninda bu isi yapan kisilerdir. iste bilhassa ceza hakimi infaz
hakimligi yapiyoruz ayni zamanda. infaz h&kimi ne yapar Bagkanim syleyeyim size. Cezaevi idare
kurulundan gelen sey gelir, tamam mi, infaz hakimi imzalar gider, bu kadar basit, bu kadar acik. Cok
adir, kamuoyuna yansimayan, sansasyonel bicimde bir olay yoksa infaz hakimi bakmaz bile dosyaya.
Cezaevi idare kurulunun verdigi karari onaylar, gider. Dolayisiyla bunu, siz yargl kararidir dediginiz
anda asil orada baglayacak. Adama bir ay hucre cezasi veriyorsun. Efendim, Mustafa Balbay’a bir ay
hlicre cezasi verdin ya da haberlesmeyi yasakladin, infaz hakimi de onayladi. Ee cezaevi izleme kurulu
ne diyecek? Efendim karar var. Ombudsman da bu yargl kararidir diyecek. Oyle mi? Bunu mu
getirmek istiyorsunuz? Bu getirilirse ne olur?

BASKAN — Simdi, Ali Bey, bu bastaki. ..

ALl OZGUNDUZ (istanbul) — Hocam, infaz kararlari, infaza iliskin kararlar yargi karari
degildir diyelim litfen.

BASKAN — Hayir, baska bir sey sdyleyecegim ben. Simdi, infaz kararlari dedigin sey, infaz
yapilmayacak mi, infaz yapilacak.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Hocam, infazda uygulamalar, bakin. ..

BASKAN — Hayir, uygulamadaki yanlis da tutum davranisa girmez mi? Adam k&t muamele
yapmissa bu ombudsmana gitmeyecek mi?

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Hayir, kéti muamele gidecek de bakin, cezaevi disiplin
kurullar var. Yani efendim, sen bu saatte 15191 sondirmedin, bu saatte kalkmadin, bu saatte sayima
gelmedin gibi.

BASKAN — iste tutum davranis degil mi bunlar yani?

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Hayir, hayir. Bunlarla ilgili cezaevi idare kurulu bir disiplin
hilkimleri uyguluyor. Cezalarin infazi Hakkinda Kanun'a gére, diyor ki kardesim, sen cezaevi
disiplinini bozdun, kurallara uymadin, sana bir ay hlcre cezasi veriyorum. Bu karara kargl ilgili kigi
itiraz ediyor. Bu itirazi infaz hakimi tarafindan degderlendiriliyor, yerinde mi, degil mi diye bir karar
veriliyor. Bu karari yargl kararidir dediginiz anda o kigi ciddi anlamda hak ihlaline maruz kalacak ve
ombudsman da bunu incel eyemeyecek.

AYLA AKAT ATA (Batman) — Uygulamadaki 6rnegdi bu ama.

IDRIS SAHIN (Cankirl) — Her karar temyize tabii.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Uygulama bakin, bu...

AYLA AKAT ATA (Batman) — Olur mu dediginiz husus gergeklesiyor.

IDRIS SAHIN (Cankiri) — Yargi karari demek istiyorsunuz.
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ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Bakin, I{tfen, ne dedigim anlasiimiyor mu arkadaglar? infaza
iliskin verilen, infaz hakimin kararlari yargi karari degildir, ekleyelim onu.

IDRIS SAHIN (Cankiri) — Arkadaglar, her karar temyize tabii mi?

ALl OZGUNDUZ (istanbul) — O degil... O degil... O kararlar degil. Infaza iligkin kararlar
degil, infaz hakiminin verdigi kararlar temyize tabii dedil.

AYLA AKAT ATA (Batman) — Sayin Bakanim... Sayin Bagkanim...

BASKAN — Soyle, sen gene Sayin Bakanim de Ayla Hanim, bog ver.

AYLA AKAT ATA (Batman) — Sayin Bagkanim, bir de su anlayigtan vazgegmek gerekiyor.
Zaten izleme kurullari var, zaten denetleme kurullari varl, ombudsmana ne gerek var.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Arkadaglar, hukukcuyuz. infaz h&kiminin kararindan
bahsediyorum. O denetime tabii degil dizende.

IDRIS SAHIN (Cankirt) — Olur mu canim, hakimin vermis oldugu karar degil mi?

AYLA AKAT ATA (Batman) — Sayin Baskanim, kimsenin kimseye bir sey verdigi yok. Bir
kurum ihdas ediliyor burada.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Arkadaglar, daha o zaman somutlastirayim. Cok somut bir
ornek, Meclise de yansiyan, daha onceki konusmami sdyleyeyim. Kocaeli Cezaevinde Alevi bir
hikiml{, diyor ki: “Ben infaz Kanunu’ na gore inang énderimle gdriismek istiyorum, bana bir dede
gonderin.” Cezaevi savcisl aliyor, bunu muftilige gonderiyor. Kocaeli F Tipi Cezaevindeki Kisi.
M{ftl diyor ki: “Bu bizi asar, Diyanet igleri Bagskanligina.” Diyanet igleri Bagkanligina geliyor.
Diyanet Igleri Bagkanhigi diyor ki: “Misliimansan sana imam gondereyim.” Yani dede yok, a sana
imam. Ve talep reddediliyor. Simdi, bu karara kargl bu kisi itiraz edecek. infaz hakimine gidecek.
infaz hakimi de diyecek ki dodru. Burada cok temel bir insan hakki ihlali yok mu? Yani bu, bu, bu
ombudsmana sikayet etti, ombudsman diyecek ki yargl karari. iste sonug bu. Ya liitfen. Yani infaza
iliskin, disipline iligkin verilen kararlar yargl karari degildir, bir ibare ekleyelim, ¢dzelim bu sorunu.
Bu kadar basit.

IDRIS SAHIN (Cankiri) — Bizim sdylediklerimizle onun hig aakasl yok.

AYLA AKAT ATA (Batman) — Sayin Baskanim, daha farkli bir boyutu var. Cezaevlerindeki
doluluk orani noktasinda sikayet bildirenlerin amig olduklari cezalar var. Bu kadar ciddi ve bunlar da
yargl karari niteliginde sayillacak. Simdi, biz yeni bir kurum ihdas ediyoruz. Bu durumda “Zaten
izleme kurullar var, zaten denetim kurumlari var deyip bu kuruma, ombudsmana ne gerek var?’
diyebiliriz, hic gindemimize almayiz, tartismayiz, bdyle bir kuruma da ihtiyag duymayiz. Ama
tartistigimiz bir konuda kimsenin kimseye bir sey verdigi ya daaldig durum sz konusu degil.

IDRIS SAHIN (Cankiri) — Bizim sdylediklerimizle onun hic alakal1 yok.
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AYLA AKAT ATA (Batman) — Cok cok énemli. “izleme kurullari var, buna gerek yok;
denetci kurumlar var, buna gerek yok.” dersek yanlig bir yerden tartismis oluruz.

BASKAN — Faruk Bey, buyurun.

FARUK BAL (Konya) — Degerli arkadaglar, tabii kamu denetiminin ¢ok da mueyyideye
baglanmadiqi, tavsiye niteliginde karar dacagi bu kanun tasarisini gortglrken birtakim kavram
kargasalarindan hareket ederek tartismaya yol acildigini duslnuyorum. Yargl yetkisi dedigimiz
kavram mahkemelerin muhakemeyle verdigi kararlar seklinde anlasilabilirse bu takdirde onun itiraz,
sikayet mercii ayrica duzenlendidi igin ombudsmana gerek yoktur. Ama “Muhakeme yapmadan
yarginin verdigi kararlar.” der isek bu takdirde o yollar kapali olacad i¢cin ombudsman denetiminden
gegmesi lazim. Bu cezaevlerinde boyledir, tutukluluk hdlerinin bir kisminda boyledir. Hatta, ilge
secim kurullarinin, il segcim kurullarinin ve Y SK’ nin vermis oldugu akla hayale sigmayacak kanuna
aykiri kararlari vardir. Dolayisiyla burada ciddi insan haklari ihlaleri de vardir. Belki bunu, yarg
yetkisi kavramini muhakeme yapilmadan yani “Taraf teskili olup temyizi kabil nitelikte bir
yargilamadan gegmeden ve yarginin verdigi kararlar.” der isek ombudsmanin gorevini belirlemekte
daha etrafini toparlayici bir durumu ortaya koymus olabiliriz. Bunun yani sira biz daha 6nce tartisildi
mi, bilmiyorum, ben geciktigim igin 6zur diliyorum. Cumhurbaskaninin tek bagina yaptigi iglemler ile
resen imzaladidi karar ve emirler.

Degerli arkadaglarim, bu bizim Anayasa mizda ve hukukumuzda var. Neye gore var?
Parlamenter sistemde Cumhurbaskani vatana hiyanet disinda baska bir sucla suglanamayacagina
iliskin Meclis tarafindan segilmis Cumhurbaskanina verilen imtiyazdir. Oysa Cumhurbaskani simdi
halk tarafindan secilecektir. Halk tarafindan secgilen Cumhurbaskaninin halk denetiminde bulunmasi
zorunludur, bu bir siyasi denetimdir. Ayni zamanda da hukuk denetimi icerisine girmesi zorunludur.
Bu da hukuk devletinin teme ilkesidir. Dolayisiyla (@) maddesinin metinden c¢ikariimasi
gerekmektedir.

Diger taraftan...

BASKAN — Bir dakika, bu (a) maddesi dedigin Cumhurbagkaniyla alakal1 bolim mi?

FARUK BAL (Konya) — Evet.

BASKAN — Denetlensin anlaminda mi sdylUyorsun?

FARUK BAL (Konya) — Evet, denetlensin anlaminda. ..

BASKAN — Peki, resen Bagbakani atadi, filani “Basbakan” dedi. Ne yapacaksiniz?
Denetlensin mi yani?

FARUK BAL (Konya) — Elbette ki yani bunun siniri olacaktir.

BASKAN — Yok canim, dyle sey olur mu? Kusura bakmayin Faruk Bey.

FARUK BAL (Konya) — Sayin Baskan, senin boyle kararinla bitecekse biz niye konugal im.
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BASKAN — Hayir, benim kararim degil de yani sdylediginizin seyi yok.

FARUK BAL (Konya) — Anayasa hikmu var da...

BASKAN — Y ani sdyledidinizin bu anlamda ben bir seyini bulamiyorum. Nasil olacak 0?

FARUK BAL (Konya) — Ben size bir daha izah edeyim Sayin Bagkan. Siz konusuyordunuz,
dinlemediniz. Ben biraz dahaizah edeyim, yorulmam.

Biraz dnce ifade ettigim Cumhurbagkaninin tek basina yapmis oldugu islemlerleilgili imtiyaz
Meclis tarafindan segilen Cumhurbaskaninin vatana hiyanet diginda hicbir sugla suglanamayacagina
iliskin konumundan kaynaklanmaktadir. Simdi, Cumhurbagkani mevcut Anayasa'yla bu konumdan
cikmistir. Halk tarafindan segilen bir Cumhurbaskani olacaktir. Hak tarafindan segilen
Cumhurbagkani parlamenter sistemin 6zline gére Meclisten segilen Cumhurbagkan! siyasi denetime
tabi dedilken simdi hakin siyasi denetimine tabi olacaktir. Hakin siyasi denetimine tabi olan bir
Cumhurbagkani ayni zamanda hukuki denetime de tabi olacaktir. Bu hukukun Gstunl Ggu ilkesinin tabii
geregidir. Bunun dogal sonucu olarak datek basina iglemleri elbette ki siyasi birtakim iglemleri istisna
edilebilir. iglemleri. ..

BASKAN — Faruk Bey’ cigim, ben de tam bu noktada itiraz ediyorum zaten, diyorumki... Siz
bana kiziyorsunuz.

FARUK BAL (Konya) — Hayir, size kizmiyorum.

BASKAN — Yok, kiziyorsunuz ama soyle Simdi, bir defa anayasalarimizda bizim
Cumhurbagkani tek basina neler yapar? Hicbir Allah’in kulu bunu tek basina sayamaz c¢lnku
saymamis Anayasa. Biz yorumla gidiyoruz. Ama genellikle kabul goéren su: Anayasa Mahkemesine
dava agiyor. Ombudsmana mi gitsin bu? Efendim, veto ediyor, ombudsmana mi gitsin? Bu nasil
olacak?

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Genel Sekreterini atiyor.

BASKAN — Oyle olacak bir sey degil ki. O manada diyorum ki gok zor bir sey sdylediginiz.
Y oksa ben gorustine saygim var da...

FARUK BAL (Konya) — Sayin Baskan, hayir, zor degil. Sayin Bagskan, 1982 Anayasasi’ nda
en kapsamli diizenlenen madde Cumhurbaskaninin gorevleri maddesi.

BASKAN —Dogru, dogru...

FARUK BAL (Konya) — O kadar buyuk gorevleri halkin sectigi bir Cumhurbagkani iki buguk
sayfa o Anayasa kitapgiginda teker teker yaparken halkin denetiminde olacaktir bir daha segime gittigi
zaman degil mi? Bu tabii? O zaman nigin hukukun denetiminde olmasin?

BASKAN — Ama bakin Faruk Bey, burada saydam... Mesela, ne diyor 104’ incl madde:
“Cumhurbaskaninin yasamaya karsl yetkileri...” YUurUtmeye karsl, yargiya kargl, ayri ayri saymis.
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Ama bunlarin belli bir boliml, mesela Genelkurmay Baskani atamak. Onu Bagbakani filan
kararnameyle atiyor Bakanlar Kurulu teklifiyle.

FARUK BAL (Konya) — Efendim, elbette ki istisnalar olacaktir. Biz Cumhurbaskaninin tek
basina yapmis oldugu islemlerin bir kismindan da sorumlu olmasi gerektigini ifade ediyoruz ve bunu
bilimsel bir temele oturtturuyoruz. Bizim onerimiz bu. Tabii ki oylanir, reddedilir, o ayri konu.

BASKAN — Buyurun Y ahya Bey.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Arkadaslar, simdi en ¢ok tartistigimiz maddelerden bir tanesi
alt komisyonda bu olmustu. Biz Genelkurmaydan temsilci arkadaslarimizi da cagirdik ve
zannediyorum belki iki saat...

BASKAN — Bu dedigin (¢) bendini mi diyorsun?

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Hayir, sadece 5'inci maddeyi bu anlamda tartistik.

Simdi, sunu ifade etmek istiyorum. Bir kere Sayin Bagskanimizin da ifade etmis oldugu
konuyu zapta iyice gegirmemiz gerekiyor. Bu kanunun 1’inci maddesinde ilk defa Turkiye de hukuk
mevzuatina girmis olan bir tanim var, tutum ve davraniglar tanimi. Bu tutum ve davraniglarin gerek
yargl icin gerek yasama icin gerek Turk Silahli Kuvvetleri igin tamamen gegerli oldugunu yani salt
askeri fadliyet bile olsa, sat yargisal faaliyet bile olsa tutum ve davraniglar sinifindaki yapilan iglerin,
yani yapilan artik ihtilaflarin, yanhgliklarin bu kapsama girdigi asikardir. Bunun bir kez daha altini
cizelim. Bu glvence var.

ikincisi, askerlerimize dogrusu biz demin Nevzat Bey'in sdylemis oldugu hususu tadat
ettirmek istedik. Onlar da bu konuda zorlandilar. Bu konuda bir zorluk oldugu asikér. Yani hangi
konunun salt askeri faaliyet oldugu olmadigiyla ilgili. Ama kendileri atig, manevra, tatbikat, egitim,
nobet gibi birkag baslik sayabildiler. Bu konuyla ilgili ben sunu arz etmek istiyorum: Bahsetmis
oldugunuz...

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Yani bunlar askeri fadliyet olarak gegiyor.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Askeri faaliyet olarak kabul ediyor. Bunun haricindekiler
kapsamdadir anlamini ifade etti. Bunlari da biz tutanaklara gegirdik.

Simdi, Sayin Bagkanim, butin mevzuat. ..

BASKAN — Tutum davranis dedidi koti muamele, kiflr, ufak tefek... Pek sey olmaz
ordarda ama hani oldugunu dusinelim.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — BUtin mevzuat icin gegerli olan bir kural var. Yani en iyi
mevzuatl yaparsiniz, kotu uygulayicilar elinde bu gok berbat bir mevzuat héline gelebilir ama en kotu
mevzuat iyi uygulayicilar hdlinde iyi neticeler dogurabilir. Bu kural bu madde igin de gegerli, butin
mevzuat icin de gegerli. Biz, yasa koyucu olarak onu ilan ediyoruz, tutum ve davraniglar harigtir

diyoruz, bunun kapsaminin genig olmasi gerektigini soyltyoruz. Ayrica, dogrusu bizim dikkatimizden
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kagcmis olan ama AB Uyum Komisyonunun 17°nci maddenin birinci fikrasina koymak istedigi bir
degisiklik var. O da su sekil: “Kuruma gergek ve tizel Kisiler bagvurabilirler. Bagvuru sahibinin talebi
Uzerine bagvuru gizli tutulur.” diyor. Bu ¢ok isabetli bir degisiklik olmus. Onunla beraber yani
zannedersem bir onerge hazirlig1 da var bu konuda. Eger bunu biz birinci bent olarak o maddeye derg
edersek zannedersem 6zellikle askeri fadiyetler sirasinda askerlerin ¢odu zaman 6rnek verdigimiz
komutanin Ustuin astla olan iligkileri noktasindaki birtakim ters davraniglarini, tutumlarinin ¢ok rahat
bir sekilde sikdyet mevzusu olacagdi, bu kisinin kimliginin de gizlenebilecegini varsayarsak bu
maddeyleilgili yapilmis olan elegtirilerin dnemli bir kismini bertaraf etmis oluruz.

Yargiyla ilgili konuda burada “Yargl yetkisinin kullanilmasina iliskin kararlar:” denmis
olmasi, ben gegen toplantida da ifade ettim, son derece dogru bir ifade. ClnkU biz yarginin idari
nitelik arz eden buttn faaiyetlerinin bu kapsamda oldugunu, bunu mefhumu muhalifinden anliyoruz.
Arti tutum ve davraniglarin da bu kapsamda oldugunu kabul etmis oluyoruz.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Y ahya Bey, infaz kararlari bunun iginde mi, degil mi, sdyleyin
|Gtfen. Yani agik agik sdyleyin, tutanaklara girsin.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Soyltyoruz. ..

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Bakin, infaz hakiminin verdigi disipline iligkin kararlar yargi
karari midir, degil midir?

YAHYA AKMAN ($anliurfa) — Onu da ifade edecegim Ali Bey, bakin.

Bu infaz hakimligiyle ilgili konu takdir edersiniz ki Turkiye nin demokratiklesmesiyle
beraber, ilerlemesiyle beraber 6zellikle bir kisim infaz konularinda yani savci dahi olsa, hele birakin
cezaevi mudurinu veya diger ilgilileri savcl dahi olsa bir kisim is ve iglemlerin yargl karar
denetiminde olmasi, h&kim denetiminde olmasi, onlara bir hakim glvencesi saglanmasl amaciyla
getirilmis olan bir miiessesedir. Simdi, dolayisiyla siz onu... Yani diyorsunuz ki siz “infaz savcisinin
vermig oldugu kararlar yargl karari degildir.” diyeceksiniz. BOyle bir sey olabilir mi?

ALl OZGUNDUZ (istanbul) — Evet degildir. Kesinlikle... Bakin, teoride infaza iligkin
kararlar Sayin Bal’in dedidi gibi bir yargilama yok, bir muhakeme yok, dosya Gzerinden verilen karar
ve yargl karar1 degildir.

YAHYA AKMAN ($anliurfa) — Ali Bey, bir taraftan hékim guvencesini getirirken...

ALl OZGUNDUZ (istanbul) — Arkadaglar, oradaki hé&kim glivencesi idari gdrev yapiyor.
Litfen. Yani Adaet Komisyonu Baskani da hakimdir ama bir karar veriyor. Adalet Komisyonu
Bagkani, agir cezareisi, bagsavcl...

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) —Mesela, guizel bir misal verdiniz. Bu misaliniz guzdl.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Olmaz. Bu idari bir gbrevdir, yargi gbrevi degildir.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Adalet Komisyonu kararlarinin...
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ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Simdi, infaz da aynidir, disiplin kurullari da aynidir.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Hig stiphe yok.

BASKAN —Bir saniye...

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Efendim, herhangi bir hakimin durusma saatleriyle ilgili
olarak avukatlaraiskence gektirecek gibi 30-40 tane durusmayi ayni saate koymus olmasi yargi karari
degildir.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Avukata durugmayi diyorsun, cezaevindeki hikimliye
demiyorsun ya, boyle bir sey var mi?

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Altini giziyoruz arkadaglar.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Kisiye yapilan muameleyi sey edemiyorsun.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Ali Bey, bir ha&kimin durusma sirasinda avukata veya
herhangi bir tarafa jest, mimikleriyle, sozleriyle hakaret etmesi, “disar ¢ik” demesi ve benzeri
hareketlerde bulunmasi bir yarg fadiyeti degildir.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Cok glizel. Litfen, cok affedersiniz, su anda bir sey
soyleyecedim, tam yeridir. Siz hakemin durusmada taraflara, avukata, sz ve mimiklerini bile size
gobre ombudsmanin denetimi iginde, dogru mu Y ahya Bey? Peki, siz bunu sadlarken askerin tutum ve
davraniglarini niye ¢ikariyorsunuz ya? Allah’tan korkun ya! Cikariyorsunuz arkadaslar.

YUSUF BASER (Y ozgat) — Hayir kardesim, orada var. Tutum ve davranis kapsaminda ol ur.

BASKAN — Herkesin var Ali Bey, niye olmasin?

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — “Nébet, manevra, tatbikat sirasindeki tutum, davranig askeri
fadliyettir.” diyecektir arkadaglar. LUtfen...

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Simdi, yani buna siiphe olsaydi...

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — O zaman niye ¢ikarmiyorsunuz askeri fadiyet? Nedir asker
fadiyet? Sayin, deyin ki: “Savas, savaga hazirl ik disindaki bitin askeri faaliyetleri denetim igindedir.”

YAHYA AKMAN (Sanlurfa) — Arkadaglarin tamamina yakini da bu konuda ayni kanaatte.
Cumhurbagkaniyla ilgili mevzuda da Sayin Baskanimiz ifade etti. Bu konuda Faruk Bey’in dedidi
dogrultuda bir degisiklik yapmak igin kanaatimce once Anayasa'yl degistirmemiz gerekir. Bu bir
tercih meselesidir. Yarin bagkanlik, yari baskanlik, baska turlu sistemler tartisiliyor, partili
Cumhurbagkanhgi sistemi tartisiliyor. Bununla ilgili olarak o yeni miessese konuldugu zaman bunun
fadiyetlerinin, iglemlerinin kaginin yargl veya diger denetim miesseseleri tarafindan denetlenecegine
dair bir dizenleme yapilar. Yani 6énce Anayasa degistirilir. Clnkl biz bu kanunu bile Anayasa'yi
degistirmeden yapamadigimiza gore orada o anayasa hikmi var oldugu middetge bana gore
Cumhurbagkanliginin tek basina yaptigi isdemlerleilgili bir denetim getiremeyiz diye dugtiniyorum.

Tesekkur ediyorum.
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BASKAN — Evet, simdi, bu yarg vyetkisinin kullaniilmasina iliskin kararlarda “yargi
kararlari” gibi bir laf etsek olmaz mi? Yani “yarginin sirf yargisa fadiyetlerine iliskin kararlar”
desek...

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Cok glize! olur.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Simdi, efendim,
dncelikle o zaman tartismanin ¢iktig yere bir bakmak lazim. infaz hakimligi kararlari burada tartisma
konusu oldu. Simdi, infaz hakimligi kararlarina iliskin husus 4675 sayili infaz Hakimligi Kanunu' nda
dizenlenmis durumda. Simdi, buraya baktigimizda ceza infaz kurumundaki yapilan islemlere iligkin
infaz kurumunda bulunan hikimlG ve tutuklularin infaz hakimligine sikayet edebilmesi prosediri
Ongorulmus ve bunun incelenmesi nasil yapiliyor diye baktigimizda sikayet dilekgeyle dogrudan infaz
hakimligine yapiliyor. Sikayet bagvurusu Uzerine infaz hakimi -buraylr sunun igin agiyorum ¢unku
disiplin cezalari da gindeme getirildi- durugsma yapmaksizin dosya Uzerinden bir hafta i¢inde karar
verir. Ancak gerek gordugunde karar vermeden once sikdyet konusu iglem veya faaliyet hakkinda
resen arastirma yapabilir ve ilgililerden bilgi ve belge isteyebilir. Ayrica, ceza infaz kurumu ve
tutukeviyle ilgili cumhuriyet savcisinin da yazili gérisint alir. Simdi, buraya 2010 yilinda 6008 sayili
Kanun'la bir hiikiim ilave ettik. Niye? Avrupa insan Haklari Mahkemesinde Giilmez karariydi yanlig
hatirlamiyorsam, Ulkemiz aleyhine verilen bir karar vardi ve bununla baglantili 400-500 civarinda bir
dosya bekletiliyor ve biz bu diger dosyaardan da ihla kararinin ¢gikmasini onlemek bakimindan bir
kanun tasarisi hazirlamigtik. Meclisin kabul etmesi sonucunda su hukim girdi bu maddeye: “Disiplin
cezasina karsl yapilan sikayet Uzerine infaz hakimi, hukimld veya tutuklunun savunmasini aldiktan ve
talep edilen diger delilleri toplayip degerlendirdikten sonra kararini verir.” hikmunu ekledik.
Devaminda da “HUkUmlu veya tutuklu savunmasini hazir bulunmak ve vekdetnamesini ibraz etmek
kosuluyla avukatiyla birlikte veya avukati araciligiyla yapabilir. infaz hakimi gerekli gdrmesi
durumunda hikUml G veya tutuklunun savunmasini ceza infaz kurumunda da aabilir.” dedik.

Simdi, sistemin devaminda su da var: Eder infaz hakiminin karari dogru bulunmazsa,
sikayetci veya ilgili cumhuriyet savcisi tarafindan yine ayni kanunun uyarinca teblig tarihinden
itibaren bir haftaicinde bunaitiraz yoluna gidilebiliyor, agir ceza bunu inceliyor.

Simdi, burada su ayrimi da bence ortaya koymak lazim.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Yani bu yargisal karar midir, onu sdyleyin.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR - Yargi kararidrr.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Yargi karari olur mu efendim? Yargl karari, ne aakasi var?
Y argilama mi yapti yani?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Yarg! yapiyor.
Y argilama yapiyor.
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ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Arkadaglar, yargilama, bir olaylailgili verilen hiikkiimdiir. Bu
olay bu yargl karar1 dedil. O disipline donik, cezaevi idaresine donuk bir iglemdir yani.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Burada
efendim, aslinda bunu tartigirken su ayrintiyi da hatirlatip ona gore tartismayi strdirmekte fayda var.

Bir, 5inci maddenin (c) bendinde yargl yetkisine kullanmasina iliskin kararlar istisna
tutuluyor tasarida. Yine, 17’nci maddede yarginin karar verdigi hususlar da istisna digina yani bu
kurumun gorev aani disina gikariliyor. Amabu kuruma bagvurmak istiyorsa infaz kurumunda bulunan
bir tutuklu veya hikiimli yine bagvurabilir. Syle ki: Infaz hakimligine bagvurusunu yapmaz, gelir,
direkt bu kuruma bagvurusunu yapar.

ALi GZGUNDUZ (istanbul) — Kenan Bey, biz diyoruz ki infaz hakimliginin verdigi kararlar
da kardesim ombudsmanin denetimine agilsin. Batiin mesele bu.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Efendim, bu
yargly! tartismal 1 pozisyona getirir.

ALiI OZGUNDUZ (istanbul) — O yarg! degil, o yargisal fadiyet degil.

BASKAN — Evet, neyse, anlasild.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Tasarinin
esprisi su efendim...

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Sizin dediginiz olursa yani sirf yargiyailiskin kararlar. ..

BASKAN — Benim dedigim olsa neler olacak ama olmuyor...

ALI OZGUNDU?Z (istanbul) — Sizin dediginiz Hocam, siz zaten bu deyigleri kabul ederseniz
ombudsmanl iga da adayl1ginizi koyarsaniz o zaman...

BASKAN — O zaman ¢ok sey olur, “Kendine calisiyor.” derler, ayip olur.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR - O farkli, onu
aciklariz yeri gelince. Orada bir geligki yok.

FATOS GURKAN (Adana) — Simdi, “Yarg yetkisi.” diyor. “Yargilamaiglemleri yada yargi
islemleri.” diye bir ibare olsa, dediginiz hakli Ali Bey. “Yarg yetkisi” sizin buradaki tereddudinizu
ortadan kaldiran bir terim. “Yarginin yaptigi islemler” dese buradaki ibare haklisiniz.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR - Sayin
Bagkanim, ben tekrar sunu...

BASKAN — Ali Bey, simdi bizim bu tutum davranis var ise butln glivenceyi ben oraya
bagladim. Tutum davranis gok onemli bir ilke aslinda.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Hocam, tutum davranis da, yargiyailiskin alamayacaksiniz.

Bakin, orada da anlasamiyoruz. Hep arkadaglar “tutum davranig’ diyor. Bu bu bunlar harig.
Yani Cumhurbagkaninin tutum davranisi hari¢. Sirf askeri fadiyetler igin degil, tutum ve davraniglar
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hari¢, yarginin yargisa fadiyetlere iliskin tutum ve davraniglari hari¢ demektir bu. Yani onlar
girmeyecek ki... Dolayisiyla bakin, infaza iliskin kararlar tamamen idari kararlardir. infaz savaisi,
cezaevi idare ve buna kargl yapilan sikayet... Sikayetler neyleilgilidir? Kenan Bey'in izah ettigi konu.
Y ani efendim yonetmelige tizuge aykiri olarak bana bir muamelede bulunuyor, sikayette bulunabilir.
Bir de infaz h&kiminin verdigi kararlar var disiplin kurulunun kararlarina karsi. iste, Avrupa insan
Haklari Mahkemesinde Turkiye' nin mahkim olmasina neden olan, iste hlicre cezasi, iletisimin
yasaklanmasl, gorusten men gibi. Simdi, bu kararlar insan haklar1 belgelerine, Anayasa’ ya uygun mu,
degil mi, kisiye 6zel midir, idarenin keyfi tutum ve davraniglarindan mi kaynaklanmigtir, degil mi
bunu ombudsman denetlesin istiyoruz. Bu kadar basit.

SUAY ALPAY (El&zig) — Yaniz Bagkanim, bakin, surada bunu sdylerseniz siz hepimiz yani
cogumuz hukukguyuz. Sunu hakimin tek basina verdigi kararlar muhakeme, Faruk Bey’in sdyledigi
gibi, kuruimadan dosya Uzerinden, hepsi 0 zaman tartisma konusu olarak yani temyize tabi olmayan
kararlar. BOyle bir sey olabilir mi? Y ani bunun atindan gikilabilir mi?

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Arkadaglar, bakin, onun disinda éneri sunuyoruz. Yani dedik
ki bir kelime ekleyin. “infazailiskin kararlar, yargiyailiskin kararlar degildir.” Bu kadar basit.

BASKAN — Suay Bey, “Bir infazlabitmiyor.” diyor.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Ama bakin, Suay Bey diyor ki: “Biz sirf ‘yargl’ dersek bdyle
olur.” O zaman bunu “yargiyailiskin fadiyetler” dursun, “infaza iliskin, cezaevindeki dénik islemler
yargisal faaliyet kapsaminda dedildir.” Bitti, bu kadar.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Bagkanim,
surada ben su hususu tekrar vurgulamak istiyorum. Takdir elbette Komisyonda ama bir, bir kere ceza
infaz kurumunda bulunan bir tutuklu veya hikimltnin bu kuruma gelip sikéyette bulunmasina engel
bir hdl yok. Engel nerede kaynaklaniyor? Kisi eJer tercihini yani kurumdaki idari islem ve eyleme
karsl sikayetini infaz hakimligine gider yaparsa o zaman artik buradan vazgegmis oluyor. Eger burada
su varsa... Simdi, sunu da dogru ortaya koymak lazim. Aslinda, infaz hakimligi miessesesi infaz
kurumundaki idari iglemlere karsl idari yargiya gidilmesin, oradaki slre¢ uzundur, burada daha kolay
ve daha kisa yoldan bir yargi incelemesi, yargi denetimi yapilsin mantigiyla getirilen bir dizenleme.
Eger bunu boyle dersek o zaman idari yargiya gidilen seylerde de ayni sonuca ulasmak lazim. Simdi,
bu ayrima bakip... Ha, burada su tereddit varsa onu yapabiliriz. Mesela, otuz gunltk bir bagvuru
stresi 6Gngdrulmus infaz hakimliginde. Biz 17’ nci maddede diyoruz ki: “Slresi iginde yapilan bagvuru
dava agma suresini durdurur” seklinde hikmUmuz var. EQer isteniyorsa buraya ilaveye de gerek yok
cunkl dava agma siresidir. O zaten onu da kapsiyor. Yani infaz h&kimligine otuz gun icinde

bagvuruda bulunmayip da gelip otuz gln iginde bu kamu denetgiligi kurumuna basvurursa ébur hakki
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zaten mahfuz kaliyor. Yani sistemi dogru ortaya koyup tercihinizi ona gore yaparsaniz daha saglikli
olur.

Arz ederim.

ALl OZGUNDUZ (istanbul) — Hayir, bakin, yine yanlis. O sadece idari mahkemeye
bagvuruyla ilgilidir. Yani idare, efendim, diyorsunuz ki 17’ nin yedinci fikrasi: “Kuruma, dérdincu
fikra uyarinca yapilacak bagvuruya idare tarafindan verilecek cevabin tebligi tarihinden, idare
bagvuruya atmis gln iginde cevap vermedigi takdirde bu slrenin bitmesinden itibaren alti ay i¢inde
bagvurulabilir. Basvuru tarihi, dilekgenin Kuruma, valilik veya kaymakamliklara verildigi, diger
hallerde bagvurunun Kuruma ulastigi tarihtir. Dava agma suresi i¢inde yapilan basvuru, islemeye
baslamis olan dava agma siiresini durdurur.” idari davaylailgili.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Hayir, idari
dava yok.

ALl OZGUNDUZ (istanbul) — Idari davayla ilgili. Yani bunu bir bltin olarak
degerlendirirseniz idari Y argilama Usul i Kanunu’ na atifta bulunuyor.

BASKAN — Genel olarak canim, idari dava diye bir sey yok.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Zaten idarenin tutum ve davraniglarina karsi agilacak dava
idari davadir ki bu infaz hakimine agilan dava dava degildir. Orada sikayettir, itirazdir. Orada dava da
degildir. Davaagma suresi olmaz. Onu 0 zaman agikliga kavusturmamiz lazim.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Eger tereddiit
varsa 17'nci maddeye infaz hakimligine bagvuruyla ilgili hikum ekleyebiliriz ama yani burada infaz
kurumlarinda bulunan tutuklu ve hikimlllerin infaz hékimligine bagvurmadan gelip buraya
basvurmalarina herhangi bir engel yoktur, onu arz ediyorum.

BASKAN — Tamam. O zaman 17’ nci maddeye kadar bir gelelim.

Peki, mevzu anlagildi.

Simdi, 5'inci maddedeki tartismalar zapta gecti.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

6’ nci maddeyi okutuyorum:

Basdenetcilik

Madde 6- (1) Basdenetgilik; Basdenetcive Denetgilerden olusur.

(2) Kurum, Basdenetci tarafindan yonetilir ve temsil edilir.

BASKAN — Evet, burada problem yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

7’nci maddeyi...

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Affedersiniz, bu Avrupa Uyum Komisyonunun...
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FARUK BAL (Konya) — Sayin Bagkanim, bir dakika... 6’ nci maddede konusacagiz efendim,
musaade buyurun.

BASKAN — Oyladik ya...

FARUK BAL (Konya) — Hayir efendim, siz soz vermediniz ki. Biz 151i§imiz yaniyor, s6z
istiyoruz.

BASKAN — Soz talebi yok ki burada sdz vereyim.

FARUK BAL (Konya) — Sayin Baskanim, 6’ nci maddede bizim bir dnerimiz olacak.

“Kurum, Basdenetci tarafindan yonetilir ve temsil edilir.” ibaresinden sonra “Bagdenetginin
yoklugunda en kidemli denetci vekalet eder.” climlesinin eklenmesini istiyoruz. Bir mantik igerisinde
baktigimizda yoklugunda o kurumu temsil edecek bir makam olmasi lazim. Bu da kurumun temsiliyle
ilgili bir maddedir.

BASKAN — Bir maddede var galibaileride.

FARUK BAL (Konya) — Var da, buraya bunu koymazsak ilerideki maddelerde de birtakim
kabuller ortaya cikmig olur. O kabullere izin vermemek icin en kidemli basdenetci veka et eder...

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Onun yanligligi da su: Yani yagli segilen adami otomatikman
bagdenetci atamis oluyorsunuz.

FARUK BAL (Konya) — Tersi de su: Basdenetcinin suretini atamis oluyorsunuz. Kurumun
bir objektifligi...

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Buradaki sistem basdenetci Uzerine oturtuluyor.

FARUK BAL (Konya) — O yanlis. Cokecegi yer de orasi.

BASKAN — O temsille dakali. ileride “birini belirler” filan diye bir hilkiim var bir yerde
ama...

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — 7' nci maddenin
birinci fikrasinin (e) bendi efendim.

FARUK BAL (Konya) — Efendim, objektif olsun, objektif, kimin olacagi objektif olsun.

BASKAN — Neyse yani orada kendi belirliyor bunu.

FARUK BAL (Konya) — Bu bizim devlet yonetimi olarak onlarca degil, yuzlerce degil,
binlerce yil olusturdugumuz bir gelenek. Bu gelenegi niye terk ediyoruz? Y oklugunda en kidemli iste.
Bunu A’dan Z’ ye bitun devlet yonetimi bilir.

BASKAN — Simdi, bakin, bu tartisma Anayasa Mahkemesi Bagskanina vekdette de
konusmustuk, orada da “bagkan belirler” dedik. O zaman da bu tartigildi yani neticede o dogrudur
demiyorum bununla ama orada “kendisi belirler” diye bir hikiim konulmus 7’ de. O isi gorUr yani.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Hocam, affedersiniz, bu AB Uyum Komisyonunun 5'inci
maddeye iligkin degisikligiyle mi biz onayladik, onu bir agikliga kavusturalim. Cunka...
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BASKAN —5'inci madde bitti artik, 5’ e donme.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Hayir, hayir Hocam, orada ¢ok énemli bir sey var. Sikayet
uzerine veya resen AB Uyum Komisyonu oraya bir “resen” ibaresi ekliyor 5'inci maddeye. Biz dyle
mi onayladik?

BASKAN — Yok yani resen amadilar.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Reseni dmadiniz, reseni almiyorsunuz, peki.

BASKAN — Alinmamis oldu yani 6yle diyelim.

Pekdd, maddeyi tekrar o zaman oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Madde kabul edilmisgtir.

7’ nci maddeyi okutuyorum:

Basdenetcinin ve Denetgcilerin gorevieri

Madde 7- (1) Bagdenetginin gorevleri sunlardir:

a) Kuruma gelen sikayetleri incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmak.

b) Bu Kanunun uygulanmasinailiskin yonetmeikleri hazirlamak.

c) Yillik raporu hazirlamak.

¢) Yillik raporu beklemeksizin gerek gordigu konularda 6zel rapor hazirlamak.

d) Raporlari kamuoyuna duyurmak.

€) Y oklugunda kendisine vekal et edecek Denetciyi belirlemek.

f) Denetgiler arasindaki i sbdlUmUni dizenlemek.

g) Genel Sekreteri ve diger personeli atamak.

g) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

(2) Denetcilerin gorevleri sunlardir:

a) Bu Kanunda verilen gorevlerin yapilmasinda Basdenetciye yardimci olmak.

b) Basdenet¢i tarafindan verilen gorevleri yapmak

BASKAN — Faruk Bey, buyurun.

FARUK BAL (Konya) — Sayin Baskanim, biraz 6nce Y ahya Bey'in ifade ettidi husus bizim
bu kamu denetciligiyle ilgili kanun tasarisini elegtirdigimiz temel husustur. Burada kanun tasarisi bir
tek kisiye Turkiye nin tim idaresinin eylem ve igemlerinin tutum ve davraniglarinin insan haklarina
ve hakkaniyete, hukuka uygun olup olmadigini arastirma yetkisi verir.

BASKAN — Oyle ama diinyadaki genel yapi da bdyle yani. Ombudsmanligin kurulus amaci
dabu zaten.

FARUK BAL (Konya) — Musaade buyurun.

Simdi, bu yanlis. Nigin yanlis? Cunkl kamu denetgisi higbir zaman elinde sihirli degnegi
bulunmayan, higbir zaman “ol” deyince olduracak bir glice sahip olmayan bir fanidir. Dolayisiyla bu
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igleri yapabilmesi mumkin degildir. Elbette ki altinda denetciler var. Denetciler de bireysel olarak
tanzim edilmis burada. Her denetcinin bireysel gorusl, bireysel bakis agisi ve bireysel
degerlendirilmesi diger 4 denetciye gore farkli olabilecektir. Dolayisiyla biz denetimde yani
ombudsman denetiminde ¢atisma ol acaktir.

Biz bu maddenin su sekilde dizenlenmesini arzu ediyoruz: (a) ve (b) fikraari oldugu gibi
dursun, dogrudur ama (c ) fikrasinda, (c ) fikrasinin Ustine diger fikralari kapsayacak sekilde
denetcilerden tayin edilecek veya atanacak denetcilerden olusan bir kurul olsun. Bu kurul her
denetcinin denetledigi, yanlis gordugu, eksik gordugu, hatali gordugu, hukuka aykiri gordugu, is,
iglem, tutum ve davraniglar diger arkadaslariyla paylasabilsin. Bu paylasmanin neticesinde ortada
kamu denetciligi kurumunun bir objektif gortsli ortaya ¢iksin. Bu objektif gorls raporlara yansisin. Bu
objektif gorus devlet organlarindaki yanliglarin ya da idari birimlerde gorev aanlarin hataarinin,
hukuka aykiri iglemlerinin dizeltilmesinde kaynak olarak kullanilsin ve esas ainsin. Bu eger kabul
edilmezse biri digeriyle c¢elisen, biri digeriyle catisan, efendim, kendi icerisinde bir orta yol
bulamamis olan farkli farkli raporlar ortaya gikacaktir, farkli farkli uygulamaar ortaya gikacaktir.
Bagdenetci de kurumu yonetirken, kurumu temsil ederken yapacadi is ve iglemlerde elbette ki kendi
bas denetci sifatinin kanaati olacaktir, disiincesi olacaktir ayri, ama bu kuruldan ¢ikan fikirlerden
yararlanabilme imkanini verelim diyoruz.

ikinci fikrasindada...

BASKAN — Faruk Bey, 6z itibariyla sdylediklerin dogrudur fakat bu tasari benim gordigim
kadar bir kurul Uzerine olusturulmamis, yani bastan sona dizayn etmek gerekir bu soylediklerinizi bu
manada algilarsak. Zaten ombudsmanligin seyi de kesif Uzerine oturtulmus bir model, bu yanlis
olabilir, ben de bir kisi ne yapacak, dogru soylUyorsun ama simdi buradan bu kurul meselesine
girdigimizde, ben Obur maddel ere bakiyorum, burada da sikinti gikacak.

Bence bunu bdyle bir yapalim, bakalim bundan sonraki dénemde de kurul Uzerinden gideriz,
bundan sonug alamazsak kurula donustuririz ne yapalim.

Buyurun.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR - Sayin
Baskanim, bir sey arz edeyim kisaca: Simdi, bizim daha dnceki yillarda kanunlagan ve veto edilen,
daha sonra da Anayasa Mahkemesince iptal edilen olsun...

BASKAN — 2006’ da...

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR - ...gegen yasama
doéneminde yine komisyonunuzdan gegen tasarida olsun biz kurul yapilanmasini éngdrmustik Sayin
Ba’inifadeettidi gibi.
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BASKAN — Biliyorum.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Ancak, siiregte,
gerek Avrupa Birligi ombudsmaniyla yapilan gériismelerde gerek ocak ayinda istanbul’ da diizenlenen
uluslararasi galistayda bu muessesenin genelde sahis bazli ylrudigu yoninde oneriler geldidi icin biz
bu degisiklige gittik, ha bu 6rnek, Sayin Bal’ in ifade ettigi 6rnek yok dedil, Avusturya modelinde de
bu var. Simdi, birliktelik noktasindaki endisesine katiliyorum, ama onun ¢ézUmu de 8’ inci maddenin
ikinci fikrasinda var, yani denetciler tek basina ¢aligacaklar ama Onerilerini basdenetciyle sunacaklar
yani bir sekilde basdenetcinin de slizgecinden gegecegi igin burada bir birliktelik sadlanacaktir. Yine
buglnki komisyonunun daha 6nceki safhaarinda ifade etmeye calistigim gibi, burada uzmanlar bu isi
asll inceleyecek, raporlarini hazirlayacaklar, iradeyi, denetciler son seklini verecek ama en son yine
bas denetcinin bir denetiminden gegecek.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

FARUK BAL (Konya) — Sayin Baskanim, son soz.

Simdi, biz, 6zl bizde olan, 6zU bizden c¢ikmis olan bir kanunun iki yGz yil Avrupa
seyahatinden sonra bize nasil uygulanacadina dair érneklerini aarak uyguluyoruz. Ozii bizde olan bu
kanunun yine 6zU bizdedir. Turk devlet teskilatlarinda, medeniyetlerinin olusturdugu miesseselerde,
vakiflarda, sendikalarda, derneklerde her neyse her zaman kolektif iradeye dnem verilmistir, bireysel
hatanin onlenmesi icin. Dolayisiyla, bu sistemde eJer biz bireysel basdenetci, bireysel denetci esasini
kabul edersek 610 dogan bir kanun yapariz. ileride dngéremedigimiz, birbirleriyle ¢elisen, catisan, care
yerine caresizlik Ureten bir kanun yapmig olacagiz. Dolayisiyla, biz dusincemizde israrl1yiz, denetciler
kurulunun bir sekilde olusturulmasi, tekriri muzakere yoluyla gok basittir, yukariya bir tane tanimlar
kismina “denetciler kurulu” diyecegiz ve bas denetginin gorev ve yetkilerinde de bir kisim gorevlerini
de onun Onerisiyle yapabilecegine dair ek fikralar olusturacagiz. Bu kolay ve basit bir igtir. Bu kolay
ve basit isi gelin yapalim, ileride daha blyudk zorluklarla karsl karslya kalmamak igin.

Uzmanlar simdi raporlarini verdi basdenetciye, basdenetginin slizgecinden gegecek. Silahli
kuvvetlerden geldi, yargidan geldi, mahalli idarelerden geldi, genedl idareden geldi, KiT seklindeki
devletin yuzde 50'sinden fazla ortak oldugu kuruluglardan geldi, bu basdenet¢i ne yapacak bu
raporlara? Ne yapacak yani? Bir insan ne yapabilir bunlara kargi? Dolayisiyla, €li bagli basdenetciyi
“duvaragik” gekilde bir ise zorlamayal im.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Ben tegekkur ederim.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Biz de Bagkanim, bastan beri éngdrdigiimiiz sistemi istiyoruz
ve mutlaka bir kurul olmali. Bugin Adalet Bakanligi Teftis Kurulunda da mufettigler gider denetim
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yapar, daha sonra biliyorsunuz teftis kurulunda ayrica o rapor bir kurul tarafindan incelendikten sonra
teftis kurulu baskani bunu imzalar ve ilgili adliyelere gonderir. Yani burada Sayin Ba’in dedigi
elestiri, efendim, endise yerinde. Diger tUrlU, tamamen bu isi uzmanlar yuritecek. Yani bu is, dedigim
gibi, sadece goruntide bir denetgiligimiz var olacak, is uzmanlara kalacak, uzmanlarin raporu bir
denetcinin gozetiminde o da imzaladi mi basdenetgi  “Tamam, sen imzaadiysan, ben de
imzalayayim.” diyerek devam edecek. Mutlaka bir kurul, yani raporlar konusunda bizim dedigimiz
anlamda uzmanliklar olusup 0 uzmanlardan olusan bir kurul olmalidir diye disunuayorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Simdi, Ali Beycigim, yani Kenan Bey de sdyledi, iki kez ben Nevsehir’ de diinya
ombudsmanlarinin kuruluna katildim, Y ahya Bey de vardi, Dilekge Komisyonu Bagkaniydi o zaman,
en son Istanbul’ da yapilana katildik, orada Kenan Bey de vardi, yani kurul olarak calisanlar da var
ama agirlikli olarak bunun bas denetci biciminde, hakem kurulu baskani bigciminde oldu ve bu tasari
buna gore dizayn edilmis...

FARUK BAL (Konya) —Bu isveg' te, Finlandiya da, Norveg' te bu bdyle olabilir...

BASKAN — Yok, yok, hayir ben size bir sey demiyorum. Neticede yani...

FARUK BAL (Konya) — Bir Ulkede Sayin Baskanim, bir kisiye bu kadar adir bir yuku
vermek, o kisiye demek istenmektedir ki sen higbir is yapma kardesim otur burada iste, zaten bir insan
bunlarin hepsini yapabilecek durumda degildir ya da gelen evraki imzala geg.

BASKAN — Bu son istisarelerden sonra 6zellikle bu ombudsmanlar seyinin bu kanaat ondan
sonra degisti, kurul basdenetci seyine adirlikli verildi, tasarinin adi buna gore dizayn edilmis, artik
yola giktik, hayirlisi diyelim bu sefer boyle ama sdylediginiz dogrudur, tarihte bir Divani Mezalim
Kurumundan ainmstir, isveg buradan gétiirmiistir, X11. Charles, orada da kurul biciminde falan
caligsmigtir, bunlari kabul ediyorum.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Bagkanim bu bir tercih meselesidir sizin de buyurdugunuz
gibi ama Diamandouros gibi Frank Norton gibi adamlar da sahsi karismalari da Avrupa da guzel
ornekleri oturtmuslardir yani.

FARUK BAL (Konya) — Sayin Bagkanim, ikisi arasindaki farki bir érnekle anlatayim mi?

BASKAN — Buyurun.

FARUK BAL (Konya) — Bazi bakanliklarda -6rnegin drnek olsun diye vermek istemiyorum
Kenan Bey burada oldugu igin, onu sey yapmak icin sdylemedim- bir evrak bakana kadar soyle ¢ikar:
Bir memuru vardir bu isin yazar, onun bir sefi vardir paraf eder, onun bir daire baskan yardimcisi
vardir paraf eder, daire bagkani paraf eder, Adalet Bakanliginda tetkik hékimi paraf eder, varsa hakim
dizeyinde daire baskani paraf eder, genel mudir yardimcisi paraf eder, genel mudir paraf eder,
muUstesar muavini paraf eder...



BASKAN — Oradan geldigi icin ¢ok glzel biliyor sistemi, oradan geldi de kendisi. Orada
calistigi icin gok guzel biliyor, atlamadan sayiyor yani ha.

FARUK BAL (Konya) — Bir dakika...

Bakan paraf eder. Simdi, bunlarin hepsi bireysel ¢alisma, dyle bir sistemde dort yil dnce o
tarihte yururlkten kalmis bir kanuna gore bir memur tayin edilmisti, anlatabildim mi, bireysel ¢calisma
zinciri igerisinde. Ama o donemde, belki Kenan Bey hatirlar, bu gibi igleri belirli bir dizene
sokabilmek icin ilgili tetkik h&kimlerini toplayarak, daha sonra ilgili genel mudar yardimcilarini
toplayarak, daha sonra ilgili mustesarlari toplayarak Adaet Bakanligina bir gayri resmi uygulama
yapildi, bdyle bir hata olmadi. ikisi arasindaki fark bundan ibarettir.

BASKAN — Elbette ki yani kurulda yanliglarin 6niine gegmek daha kolaydir, biri ¢linku atlar,
birisi der ki “yahu, burasini gormedin mi?” filan ama simdi dedigim gibi tercih noktasinda onceki
tasarilardan ayrilmig, bu is biraz dinyadaki baska uygulamalarda olan bir modele dogru kayilmis. O
acidan, bence biz bunu bdyle géturelim yani diye distiniyorum.

Bu cercevede 7’ nci maddeyi gegelim, oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

Madde 8'i okutuyorum:

Caligma ilkeleri

MADDE 8- (1) Basdenetci, Denetciler arasinda isbirligini saglar ve bunlarin uyumlu
caligmasini gozetir.

(2) Denetciler, Bagdenetci tarafindan goreviendirildikleri konu veya alanlarda tek baglarina
calisir ve Onerilerini Basdenetciye sunarlar.

(3) Kurum, faaliyetlerinde elektronik ortam ve iletisim araclarinin kullanilmasini gozetir.

(4) Denelcilerin Basdenetci tarafindan goreviendirilecekleri konu veya danlara ve
ardarindaki igbolumuneiliskin ilkeler yonetmelikle belirlenir.

BASKAN — Faruk Bey, buyurun.

AYLA AKAT ATA (Batman) — Hangi maddeyi oyluyoruz?

BASKAN —6’yi biz iki kez oyladik, Ayla Hanim

AYLA AKAT ATA (Batman) — 7 gegerken kagirdik bu arada.

BASKAN — Neyse olsun, 7 var, 8 var, 17 var, o da onunla alakal1 17 orada 17’ de tekrar
gel ecek.

AYLA AKAT ATA (Batman) — Hayir 7 zaten 5'le alakaliydi, 5'i dyle gectik, hani yargiya
basvurma yetkisinin de verilmesi gerektigi en azindan tutanaklara gegsin, daha sonra serhimizi
diseriz.

BASKAN — Peki.
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Buyurun Faruk Bey.

FARUK BAL (Konya) — Sayin Baskanim, tekrar etmeyecedim. Daha onceki ileri
surdugumuz fikirler ¢ergcevesinde bu maddenin denetciler kurulu ¢alisma esasina gore duzenlenmesini
talep ediyoruz. Eger uygun gorulurse biz bu maddeyi tanzim ettik, onu sizlere takdim edebiliriz.
Y oksa bu dlsiincemizi zabitlara gegsin diye ifade etmis oldum.

BASKAN — Cok tesekklr ediyorum.

8'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Madde 9 u okutuyorum:

Genel Sekreterligin olusumu ve gorevleri

MADDE 9- (1) Genel Sekreterlik; Kurumun idari ve mali igleriyle sekretarya hizmetlerini
yerine getirir. Genel Sekreterlikte Genel Sekreter ve diger idari personel gorev yapar.

(2) Genel Sekreterligin gorevleri sunlardir:

a) Kurumun buro iglemini yuratmek.

b) Personelin sahsi dosyalarini tutmak.

¢) Kurumun argiv hizmetlerini ylrttmek.

¢) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu ile 22/12/2005
tarihli ve 5436 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde
Kararnamelerde Dedisiklik Y apilmasi Hakkinda Kanununun 15 inci maddesi ve diger mevzuatla mali
hizmetler birimi ve stratgji gelistirme birimlerine verilen gorevleri yapmak.

d) Personelin izin ve emeklilik iglemlerini ylrutmek.

e) Kurumda ¢alisan personelin 6zl Uk isleri ile sadlik ve sosya hizmet faaliyetlerini yuratmek.

f) Kurumun gorev aaniylailgili hususlarda bilisim sisteminin kullanilmasini saglamak.

g) Kanunlarla verilen veya Basdenetcilik tarafindan verilen dider isleri yapmak.

BASKAN — Faruk Bey, buyurun.

FARUK BAL (Konya) — Sayin Bagkanim, bu maddenin (g) fikrasina...

BASKAN — Hangi fikrasina?

FARUK BAL (Konya) — Basdenetcilikten sonra gelmek Uizere “denetgiler kurulu tarafindan
verilen igleri yapmak “ seklinde daha dnceki distincemize parael bir dedisiklik oneriyoruz.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Ben tesekkur ederim.

9 uncu madde kurul olmadigi icin, Faruk Bey dogru sdyltyor yine ama kurul olmadigi icin
devam edecediz biz bu bildigimiz seye.

FARUK BAL (Konya) — Olursa maddeler hazir Sayin Bagkanim.
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BASKAN - 9ucu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Madde 10’ uncu maddeyi okutuyorum:

Basdenetci ve Denetcilerin nitelikleri

MADDE 10- (1) Basdenetci veya Denetci secilebilmek icin asagidaki sartlar aranir:

a) Turk vatandagl olmak.

b) Secimin yapildigi tarihte Bagdenetci icin €lli, Denetgi icin kirk yasini doldurmus olmak.

c) Tercihen hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat ve igletme fakultelerinden
olmak Uzere dort yillik egditim veren fakiltelerden veya bunlara denkligi kabul edilmis yurtici veya
yurtdisindaki yuksekogretim kurumlarindan mezun olmak.

¢) Kamu kurum ve kuruluglarinda veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina
kayitli olarak ya da 6zel sektdrde en az on yil galismis olmak.

d) Kamu haklarindan yasakli olmamak.

€) Basvuru sirasinda herhangi bir siyasi partiye Uye olmamak.

f) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanununun 53 Uncl maddesinde belirtilen
sUreler gegmis olsa bile kasten iglenen bir sugtan dolayi hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile
Devletin guvenligine kargl suglar, anayasal duzene ve bu dizenin igleyisine karsl suglar, milli
savunmaya karsl sucglar, Devlet sirlarina karsl suglar ve casusluk suglari ile yabanci devletlerle olan
iligkilere karsl suclardan veya zimmet, irtikdp, rugvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, guveni
kotuye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan
kaynaklanan mal varlig1 dederlerini aklama veya kagakgilik suglarindan mahkdm ol mamak.

BASKAN — Ayla Hanim, buyurun.

AYLA AKAT ATA (Batman) — Baskanim biz burada tabii (f) bendi (g) ye donUstirip belki
(f) bendi yerine gegebilecek bir dneride bulunacagiz. Kurumun niteligi ve vasfi geredi “tercihen” de
denebilir ama “insan haklari konusunda bilimsel ve akademik ¢alismalar yapmis olmak ve yine ulusal
ve uluslararasl sivil toplum kuruluglarinda gorev yapmis olmak” da eklenmeli diye degerlendiriyoruz.

BASKAN — Evet, evet yani (c) de sadece fakulte mezuniyetleri bildirilmis biz o fakillte
mezuniyetleriyle beraber insan haklari alaninda ¢alismig olmak ve yine ulusa ya da uluslararasi
toplum kuruluglarinda ¢alismig olmak diye eklenmesi gerektigini degerlendiriyoruz.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Avrupa Birligi Komisyonunun bir énergesi var...

AYLA AKAT ATA (Batman) — Bu da olusturulacak kurumun nitelikli vasfindan
kaynaklaniyor bu degerlendirmemiz.

BASKAN — Bir dneri var, bir okutalim onu da degerlendirelim:

37



Anayasa Komisyonu Baskanligina
Gorustlmekte olan 1/626 Esas Numarali Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu Tasarisinin 10
uncu maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.
07.06.2012
idris Sahin
Cankiri
"¢) Kamu kurum ve kuruluglarinda, uluslararasi kuruluslarda, sivil toplum kuruluglarinda

veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinda ya da 6zel sektdrde toplamda en az on yil

galigmig olmak."

Gerekee:

Kamu kurum ve kuruluglarinin yaninda uluslararasi kurum ve kuruluglar ile sivil toplum
kuruluglarinda calisanlarin da kamu basdenetcisi ya da kamu denetcisi segilebilmesine imkan
saglamak ve bu kurum ve kuruluslarda toplamda en az 10 yil ¢alismis olma kogulunun tereddutlere yer

vermeyecek sekilde netlestirilmesi amaciyla bu 6nerge verilmistir

BASKAN —Yani, Ayla Hanimin seyini kismen kargiliyor, kismen.

AYLA AKAT ATA (Batman) — insan haklari aaninda da calisan sivil toplum érglitleri var,
ama bunun disinda da birgok sivil toplum orgutleri var.

BASKAN — Tabii soyle Ayla Hanim, yani insan haklari alaninda, diyelim ki zorunlu sart
olarak degil detercih olarak o konabilir belki ama zorunlu hale getiriyorsa bunu zor olur o yani...

AYLA AKAT ATA (Batman) — Kapsadigini degil ama kesistigini sdyleyebiliriz.

BASKAN — Ben mesela ombudsman olmak istiyorum diyelim, lafin gelisi, higbir zamlan
insan haklari seyinde dogrudan c¢alismadim, hep bulundum da resmi ispat edecek belgem yok. Ne
yapacadim simdi ben, olamayacak miyim, ayip olmaz mi, yazik olmaz mi bize de yani?

BASKAN — Buyur canim.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Hocam, biz de bu maddeye basindan beri mutlaka hukuk,
siyasa bilgiler, yani programlarinda hukuk derslerine yer veren fakultelerden mezun olma sartini
istiyoruz gunku. ..

BASKAN — Zorunlu anlamda mi?

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Evet, yani hukuk egitimi almayan, insan haklari hukukundan
bihaber bir kisinin yani bitin meslekler kutsaldir ama bir makine mihendisinin ya da veterinerin
ombudsman segilmesi hédlinde fayda sadlayamayacagini hatta bazi yanlis sonuglar doguracag
kanaatindeyiz. Biliyorsunuz, uluslararasi arenada da genelde sayginligi olan, efendim, kamuoyu
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tarafindan, taninan, bilinen hukukgular tarafindan bu is yapilmaktadir. “Tercihen” kondu, fakat
Avrupa Birligi uyum komisyonunun onerisinde dort yillik egitim veren iktisat, idari bilimler, sosyal
bilimler, hukuk fakultelerinden veya bunlara denkligi kabul edilmis yurt ici ve yurt digl
universitelerinden mezun olmak onerilmis. Bu daha uygun olur. Yani, burada mutlaka, mufredatinda
hukuk egitimi olan fakultelerden mezun olan kisiler bu isi yapabilir. Aksi takdirde iste dedigim gibi bir
makine muhendisi, bir veteriner ya da efendim, bir iste baska bir alanda egitim goéren kisi gelip
ombudsman olacak. Insan haklari hukuku gok 6zel bir alandir. Bugiin Tirkiye deki hakim, savcilar
bile, hukukgular bile gogu zaman yanlis uygulamalar yapiyorlar ve bu nedenle de Ulkemiz Avrupa
insan Haklari Mahkemesinde mahk(m oluyor biliyorsunuz. Ben o konuda da hakim, savcilarin insan
haklar1 editiminde de gbrev amis bir eski bir cumhuriyet savcisi olarak sdyltyorum, spesifik bir
dandir, dolayisiyla, mutlaka hukukgu olmasi gerekir ve hukukgu olmadan da insan haklari hukukunu
anlamak, dolayisiyla, faydal1 olmak mumkun degil diye digliniyoruz.

Bir bagka nokta bu maddeye iligkin, efendim, niteliklerde belli suglardan mahkim olmamak
sart araniyor biliyorsunuz (f) fikrasi. Buraya, biz diyoruz ki mutlaka “Turk Ceza Kanunu’' nun ikinci
kitabinin birinci kisminin bir ve ikinci bolimindeki suglar” ibaresi de eklenmelidir. Bu nedir?
Insanliga karg suclar; soykirim, iskence gibi cok énemli suglar. Yani bu suglardan mahkdm olan kigi
affa ugramis olsa bile ombudsman olamasin, énerimiz bu, bir.

iki, zaman asimiyla ortadan kalkmis olsa bile, efendim, insan yakanlar ombudsman olamasin,
zaman asimiyla ortadan kalkmis olsabile.

Yine, hukmun agiklanmasinin ertelenmesi karari verilmis olsa bile cinsel saldiri sugundan
kimse ombudsman olamasin, eziyetten kimse ombudsman olamasin, go¢men kagakciligindan
hakkinda dava acilan ama hikmiinin aciklanmasl ertelenen kimse ombudsman olamasin. insan
uzerinden deney yapan kisi ombudsman olamasin. Bunlari eklemek gerekiyor. Yani tabii iyi niyetli
olarak diyeceksiniz “Yahu, arkadaglar bu suglardan adam ombudsman mi olacak?’ haberiniz
olmayacak ki, Meclisin haberi olmayacak inanin. Y ani hakkinda dava agilmis, hUkmUn agiklanmasinin
ertelenmesi karar1 verilmig, haberiniz bile olmayacak ¢ogu zaman ya da zaman asimiyla ortadan
kalkmig, sabikasi yok kardesim. Ama yarin Obur gun ciddi sikintilar dogabilir. Bu kisilerin aday
olmasl Dilekge ve insan Haklari Komisyonuna gelmesi, oradan dnerilmesini bir disiinin Meclise,
Genel Kurula, efendim, ne yapaim iste sugu sabit dedil ki... Olmaz, dolayisiyla, bunlari koyaim
diyorum ¢unkl amag bu kurum, bu sistem Meclis adina, millet adina denetim yapacak bir sistem
olarak dusunultyor. Dolayisiyla, gegmisinde kirlilik olan, yolsuzluk olan, insanliga kargl sug islemesi
yonunde stphesi olan, yuz kizartici sug sayllmamasina ragmen, toplum tarafindan ahlaksizlik olarak
kabul edilen bazi suglardan dolayl hakkinda dava agiimig olan kisilerin de mutlaka 6nu kesilmelidir
diye dustinuyorum.
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TesekkUr ederim.

BASKAN — Yani bir suglulukla aakall bolimi genigletebiliriz, bunda bir itiraz olmaz.
Y azabiliriz bunlar1 yaniz...

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Yani orada seyi koyarsask Hocam, yani dedigim gibi, yani
insanliga kars! iglenen suglardan, onu bir koyarsak, benim o onerim ikinci kitabinin birinci kisminin
bir veikinci bolumundeki suclarla...

BASKAN — Onu yazabiliriz de seyde benim tereddidim var, bu zaman asimi...

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Ortadan kalkmis olsun.

BASKAN — Burada kesinlesmis bir sey yok, belki adam masum, bilmiyoruz onu yani.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — AmaHocam, iste bakin. ..

BASKAN — Bakin, erteleme, ceza belli de erteliyor degil mi? Mahkdm etmigler, orada sorun
yok da...

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Yani, orada evet. iste onu da koyaim. Zaman asimi da bakin,
iste bakin cok somut érnek: Sivas davasi.

AYLA AKAT ATA (Batman) — Sivas davasl.

BASKAN —Sivas davasl...

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Simdi, efendim, tabii bu, efendim, mahkdm... Efendim, ne
yapa im, bu adam zaman agimina ugradi, belli degil ki...

AYLA AKAT ATA (Batman) — Y emeyiz yani.

ALl OZGUNDUZ (istanbul) — Bakin, yani bu olmaz, bu adam hakkinda bu sugtan dolay!
davaagiimis...

FATOP GURKAN (Adana) — Suglu oldugu da sabit degil.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — E, dogru da bdyle bir adamin ombudsman olabilmesi. ..

BASKAN — Zaten uygulamada tutup bir Sivas davasindaki bir adami...

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Valahi, hig belli olmaz.

AYLA AKAT ATA (Batman) — Zaten, insanliga kargl islenen suglarda zaman agimi olmasin,
keske bu kabul edilse der o insanlarin suglulugu ortaya ¢iksa.

BASKAN — Toplumda da tertemiz adamlar var ya, o kadar, Sivas'a kadar, yani oradaki
olaylara kadar mi disecediz ya?

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Yani, olacak sey dedil...

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Hocam, yani, vallahi bu llkede her sey olabilir yani benim
artik seyim kalmadi yani.

BASKAN — Tabii, Sivas olaylari k6t bir 6rnek...

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Ug bir érnek...
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AYLA AKAT ATA (Batman) —Ug ornek.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Kétii bir drnek ama zaman asimi iste, bakin, yani. ..

BASKAN — Ama mesela bagka bir seyden bir adam isnatta bulunuldu, bir iftiraya ugradi,
hakikaten zaman asimi da doldu bir sekilde, yani bu da belki yapilmayacak ama hos bir sey degil gibi
geliyor bana yani o adam hakkinda higbir zaman... Kendimizi duglinelim, sadece bagkasini degil.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Efendim, yani, Allah gdstermesin de, simdi, Hocam, benim
hakkimda yabanci devlete sug, zimmet, irtikap, rusvet, hirsizlik, inanci kotuye kullanma, sahtecilik,
hileli iflas, ihaleye fesat karigtirmak, edinim ifasina fesat karistirmak, insanliga kargi sugtan dolayi
dava acilmis yillarca kagmisim, yargilanmisim, efendim zaman asimina ugramig, ondan sonra ya ne
yapaim... Yani bu suglardan o isnat bile yeterlidir diyorum. Bir cumhuriyet savcisi dava agmigsa, bu
suclardan bu kisinin zaman agimiyla ortadan kalkmis olsa bile olmasin, yani niye bulastiryoruz ki,
onu da keselim yani.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Ali Bey, boyle bir 6rnek biliyor musunuz yani isnadin yeterli
oldugu ve insanlarin bu anlamda 6ninin kesildigi bir 6rnek var mi? Sadece bizde degil dinyada var
mi?

ALl OZGUNDUZ (istanbul) — Isnat... Bakin zaman agimiyla ortadan kalma nedir? Dava
acllmis, dogru mu? Yargilama yapiimig, ancak zaman asimi suresi igerisinde karar verilememis.
Simdi, bu suclardan dolayi bdyle suclardan dolay1 hakkinda dava agilan kisi ombudsman ol abilecek,
niye yapiyoruz?

ADEM YESILDAL (Hatay) — Dava agilmamis da olabilir.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Agilmadan da kagak ol abilir.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Ug 6rnekler Ali Bey.

AL OZGUNDUZ (istanbul) — Arkadaglar, uc 6rnek de, olasiigi var mi? Biz kanun
yaplyoruz, yasa yapIClyIz.

ADEM YESILDAL (Hatay) — Milletvekili segilme ya da Cumhurbaskani segilme sartlarinda
var olan ve aranan bitin kistaslari bu maddeye getirilmis... Biz Turk Ceza Kanunu’ nun batin
hukUumlerini de buraya...

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Cumhurbaskanindan daha Ustin makam da olmadigina
gore...

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Saymaya kakin demiyoruz, ya insanliga karsi islenen
suclardan dolay1 affa ugramis adami niye ombudsman yapasiniz, e koyun onu, yani...

BASKAN — Onu ilave edebiliriz canim.
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Degerli arkadaglar, simdi, bakin, mahkim olmasi konusunda hi¢bir tereddit yok. Mahkim
olmussa onu yazalim, hepsini yazalim, ama zaman asimi bana ¢ok sey gelmiyor, bilmiyorum yani gok
vicdani gelmiyor yani. O sdyledigini yazalim onu, o yani insanlida karsl filan diye.

Kenan Bey...

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Alt komisyonda gekincemiz vardi zaten.

ADEM YESILDAL (Hatay) — Hikmiin agiklanmasinin geri birakilmasini ekleyelim.

BASKAN — Ertelemeyi mi diyorsun? Tamam erteleme de konabilir. Erteleme neticede sugun
tespiti belli, erteleme bagka bir sey yani. Onu da yazabiliriz, ertelemeyi de yazabiliriz, 6tekini de
yazabiliriz, insanliga karsi.

ADEM YESILDAL (Hatay) — Gegen GBT’ de bunlar bulunur dedigimiz deitiraz ettiniz.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Hayir GBT’ de bulunmaz, GBT de ...

ADEM YESILDAL (Hatay) — GBT de bunlarin hepsi vardir zaten...

BASKAN — Var tabii, olmaz olur mu?

ADEM YESILDAL (Hatay) — Ama hilkmiin aciklanmasiyla geriye birakilmasiyla aakal
sordugunda cevap alabilecegdin bir merci...

ALl OZGUNDUZ (istanbul) — Hayir, hayir... Hikmin agiklanmasinin ertelenmesi karar
Adli Sicil Istatistik Genel Mudiirliginde kayda al inyor, dogru mu?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Kayit dtina
ainiyor.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Aliniyor ama sabikal olarak gdziikmiyor, yani var orada.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Sabika olarak
gozukmuyor.

ADEM YESILDAL (Hatay) — Sabikasini soruyorsun sen...

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Sabikasini degil, onu isteyecediz o zaman.

BASKAN — Kenan Beyi bir dinleyelim de Faruk Bey, sonra size sdz verecedim.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Simdi, efendim,
biz, dncelikle zaman asimi noktasinda yani herkes de gortistini ifade etti, Anayasa 38’ deki “ Suclulugu
hikmen sabit oluncaya kadar kimse suglu sayllamaz.” hukmUnu hatirlatmakta fayda var.

Burada, simdi, bazi oneriler, bazi seyler girsin diye. Simdi, biz, milletvekili secilme
yeterliligini baz aldik, hatta ondan da daha daralttik. Mesela milletvekilliginde, baktiginizda, taksirli
suglar harig toplam bir yil veya daha fazla hapis cezasl yani bir yilin ati gelip milletvekili olabilirken
biz burada kasitli bir suctan herhangi bir mahkOmiyeti buraya aimadik yine bu yaptigimiz uluslararasi
calistayda ortaya gikan gorusler dogrultusunda.
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Simdi, hikmin agiklanmasinin geri birakilmasi muessese olarak, aslinda hukmun verilmesi,
fakat hukuki sonuglarinin dogmamasidir. Buradaki temel ama¢ da zaten her kisiye hikmin
aciklanmasinin geri birakilmasi karar uygulanamiyor. Bir gegmiste sabikal1 olmayisgl, iki varsa verdigi
zararlari gidermig olmasi ve Ug toplamda en fazla iki yila kadar bir ceza amig olmasi.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Tasarida ii¢ yila gikiyor bu.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Yok kabul
edilmedi, iki yil, yani o 6neri getirildi iki yil.

Ve bunlar, dedigim gibi, hikim aslinda kurulmus oluyor ama hukuki sonuglarini
dogurmuyor, bir denetim slresi ongorulUyor, eger bu denetim slresi icerisinde kigi su¢ islemezse
hakkinda verilmis olan bu hikim de ortadan kalkmis oluyor. Bu, memuriyette veya her tarafta
dedigim gibi hukuki sonug¢ dogurmayan bir hakdm.

Simdi, burada yazilabilir de yazilmayabilir de yani bu takdir sizlere badli ¢linki miessesenin
esasindan bir ayrilma sdz konusu olacak ama bununla baglantili hem bunda hem de Sayin Ayla Akat
Ata nin ifade ettigi hususlarla, hukuk mezuniyetinde de ben bir iki sey sOylemek isterim: Simdi,
burada, bu kanun tasarisinin bu hikminu tartisirken bence mutlaka ve mutlaka 15’inci madde
hikmunu de goz 6nunde bulundurmak gerekiyor, zira, 15’ inci maddenin birinci fikrasinda buraya atif
var, o da : “Basdenetcinin veya Denetcilerin 10 uncu maddede sayilan nitelikleri tagimadiklarinin
sonradan anlasiimasi veya bu nitelikleri secildikten sonra kaybetmeleri halinde gorevine son verme”
hadisesi duzenlenmis. Simdi, biz, bu 10'uncu maddeyi mimkin oldugunca tartismaya sebep
olmayacak, Uzerinde herhangi bir kisinin farkli yorumlar yapamayacak bir netlikte dizenlememiz
gerekiyor. O hukmun agiklanmasinin geri birakilmasi veya ikinci kitap birinci kisimda sayilan suglar,
o konu yazilabilir, onda bir itirazimiz yok, ama diger unsurlari ekledigimizde ve hukuk, siyasal bilgiler
noktasinda tercihen diye at komisyonda yapildigi gibi ilaveler yaptigimizda yarin segilemeyen
Kisilerin secilmis kisileri tartisma konusu yapmasi ve gorevlerine son verilmesi gerektigi seklinde
iddiadlarin ortaya atilmasina ve sistemin isleyisinde nakiselere sebep olabilecedi kanaatindeyiz. O
acidan sunu da unutmamak lazim: Nihayetinde buradakiler asgari aranan sartlardir, Y Uce Meclis en
uygun Kkisiyi basvuranlar arasindan segecektir. Bu tercih yapilirken dikkate alinmasi gereken her
hususun kanuna yazilmasi, dedigim gibi, kanunun kendi igindeki baglantilar sebebiyle ileride yeni
tartismalara sebep olacaktir. Bu duslinceler gercevesinde, yeni ilaveler veya duzeltmeler e bette ki
komisyonunun takdirine aittir.

Arz ederim.

BASKAN — Faruk Bey, buyurun.

FARUK BAL (Konya) — Evet, Kenan Bey’in sdyledigi son noktadan hareket ediyorum, alt
komisyonda ilave edilen “tercihen” kelimesi gercekten ileride tartismalara yol agacaktir. “ Tercihen”
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kelimesi ¢iktigi zaman hukuk, siyasal, bilgiler, iktisat, vesaire her neyse bu fakultelerden Tartismaara
yol acacaktir. Tercihen kelimesi ¢iktigl zaman hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, vesaire, her neyse bu
fakUltel erden mezun olanlarin kamu denetiminde 6nemli gorev Ustlenmesi dogru olur. Biz bu maddeye
daha farkli bir agidan bakiyoruz Sayin Baskanim. Su tartismalarin disinda daha farkli bir agidan
bagliyoruz. Kamu bagdenetcisi ve denetcisi devlet yonetimi konusunda ehliyetli ve liyakatl olmalidir.
Herhangi bir kamu yoneticisinden daha fazla bilgi ve tecrlibeye sahip olmalidir. Hem vatandasi dogru
anlayabilmelidir hem devletin igleyisini dogru analiz edebilmelidir hem de akil adam vasiflarini haiz
olmalidir. Oyle bir adami dusiindigiimiize gére bu insanin gelecede yonelik kaygisi olmamalidir.
Biraz sonra anlatacadim icin bunlari sdylemeye ihtiyag var. Gelecege yonelik bir kaygisi olmamalidir,
yani ben ikinci bir defa secilecek miyim, secilemeyecek miyim kaygisi varsa o basdenetci, denetci
olamaz, ikinci defa segilmeyi garantiyi etmeye caligir.

Iki, ben emekli olacak miyim, olmayacak miyim endisesi varsa ya da gérevim bittikten sonra
nereye gidecegim endisesi varsa o bagdenetci, denetci olamaz, o deneigi de denetgi olamaz.
Dolayisiyla biz bu maddede bu endiseleri ortadan kaldiracak bir diizenleme yapilmasini istiyoruz. O
da sudur. Basdenetci igin (1)’ inci fikranin (b) maddesinde yagi €lli olarak dizenlenmistir. Bunu €lli
bese gikara im diye dugtintyoruz ki ondan sonra emekliligi kolay héle gelebilsin.

Denetciler icin kirk yas onerilmigtir. Bunu elliye gikaralim ki onun da emekliligi kolay hdle
gelebilsin. Kamu kurumlarinda calisma -ya da 0zel sektorde her ne ise- on yil olarak
degerlendirilmistir. Bunu da yirmi yil olarak degerlendirelim ki bu kurumda caligacak kigilerin daha
sonra emeklilik maddesinde yapacagimiz pozitif dizenlemelerle benim bundan sonra ne yapacagim,
ne gibi bir memuriyete atanacagim, nasil olacagim, emekli olacak miyim, olmayacak miyim bu
endiseler ortadan kaksin ve hakikaten bu kanunla kendine verilen gorevleri yerine getirebilsin
diyoruz. ilerleyen maddelerle baglantisi oldudu igin izin verirseniz onlari da sdyleyivereyim bir
cumleyle. O maddelerde daha kisa konugurum. Muhtemelen bu reddedilecektir ama dogru olan
reddedilmis olacaktir. ilerleyen maddelerde de kamu denetcisi ve bagdenetgisinin ekonomik, sosyal
durumu dizgun olmalidir, yani ikinci segim hakki ortadan kaldiriimalidir. Emekli olamamis ise ilk
emekli olabilecegi tarihe kadar -yaglar da yukariya ¢ekilmek kaydiyla- bu kurumdan alacagi aylik
Odentiler devam etmélidir. Bu bes ati kisiye verilecek maas ile bu devlet batmaz, hazine de tiukenmez.
Dolayisiyla yapilacak isin mehabetine uygun, yapilacak isin ciddiyetine uygun bir garanti getirmis
oluyoruz. TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkur ederim.

Y ahya Bey, buyurun.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Baskanim, bu bahsedilen hususlarlaiilgili olarak, yani bunu
at komisyonda da ¢ok ciddi sekilde tartigtik, yani bu suglari biz burada tadat etmeye kaktigimiz
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zaman bunun dtindan kalkmak miimk{n degil. Tabii ki takdiri bir konudur ama demin idris Bey'in de
soyledigi gibi, yani Cumhurbaskani icin, Bagbakan igin, milletvekilleri igin aranan sartlarin bu kisiden
de aranmasl bana gore de yeterli bir seydir, fazla bir ilaveye gerek yok. Cok fazla ekstrem ornek de
verilebilir, ug 6rnek de verilebilir. Kanaatimce orada bir yanliglik yok. Kenan Bey’'in (c) fikrasina
eklemis oldugumuz yenilikle ilgili meselede eder icap ediyorsa alt komisyon toplantilarinda tutanaga
gecmek Uzere sunu ifade ediyoruz. Biz burada bir zorunluluk olarak bunu 6ngérmedik. “Tercihen”
demek de her zaman igin kanunlarimizda var olan ifadelerdendir, yani bu bir takdir yetkisini ifade
eder, Meclisin takdir yetkisini ifade eder. Komisyon veya Genel Kurulu, tercihen hukukgulardan,
siyasal mezunlarindan veya egitimi icerisinde hukuk dersleri olan bolUimlerden mezun olanlar
tercihen denet¢i veya basdenetci olarak seger seklinde kendisine biraz da biz yasama organi olarak
bunun atini gizmek suretiyle ki arkadaglarimizin iki tanesi de bunun zorunlu olmasini ifade etmisti.
Biz tercihen hi¢ olmazsa bunun altini ¢cizmek adina kanuna bdyle bir ibare koyalim diye dugiindik.
Bence burada bir isabetsizlik soz konusu olmaz diye dustiniyorum. Tesekklr ediyorum.

BASKAN — Fatos Hanim, buyurun.

FATOS GURKAN (Adana) — Sayin Bagkanim, tesekkir ederim.

Tabii ombudsmanlikta daha gok gelen isler, uyusmazliklar, hukuki daha g¢ok olacadl icin
burada mutlaka bir hukukgu bir denetginin olmasi gerekir, yani ya basdenet¢i ya denetcilerin tercihen
hukukcu olmasi gerekir. Ben bu nedenle buradaki tercihen teriminin dogru oldugu kanaatindeyim
cunkd...

S.NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Uygulama sansi yok.

FATOS GURKAN (Adana) — Yani tabii ki Meclis segecektir, iginden tercih edecektir.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Sirf birilerinin sanki gonlG alinsin diye buraya, basa
ilave edilmis gibi bir sey.

FATOS GURKAN (Adana) — Oyle bir sey yok. Kimin génl(i alinacak?

Yani yapilacak iglerin, buradaki gelen uyusmazliklarinin ¢ézimunin hukukgu olmasi hdlinde
daha kolay olacadi kanaatindeyim ben. Onun icin de mutlaka bence denetcilerden birinin hukukgu
olmasl veya dahafazlasinin gerektigi kanaatindeyim.

Ali Bey'in de insan haklariyla ilgili su¢ isleyenlerle ilgili bir yasaklik olmasinin fikrine
katiliyorum. Tesekkur ediyorum Bagkanim.

BASKAN — Onu degerlendirecegiz, 6nerge var zaten o konuda.

Simdi degerli arkadaglar, bu hukuk, siyasal bolimi metinde hig yoktu. Dort yillik yiksekokul
mezunu yeterli goriltUyordu. Bu dabizlerin, hepimizin ortak seyiyle, hi¢ olmazsa tercihen dersek...

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Hocam, orada yalniz tercihen sey sikintisi cikarabilir.



BASKAN — Hayir, hayir. Yani bir yere gelecegim. Simdi, bunu yazmayip da mecbur hde
getirdiginiz zaman iste dort yillik fakilte mezunu olmak yeterli sayilmiyor tek basina. Buradan
zorunluluk olmus oluyor. Dunya uygulamaarinda hukuk agirlikli olarak segiliyor. Yani bunlar ne
kadar zorunlu, o kadarini gok bilmiyorum ama uygulamada hukukgu agirlikli, siyasal bilgiler, siyasette
eskiden bulunmus, tecribesi olan o agirlikta segiliyor. Yani tercihen demek bir zorunluluk getirmiyor
ama simdi bana sorarsaniz, su bir iptal seyi olmaz: Yani diyelim ki “tercihen” buraya yazar da
mUracaat eden igindeki hukukgular zayif bulur, otekileri kidemli ve daha yetenekli bulur, onu seger.
Onu sectigi zaman da sen efendim, tercihen niye tercih etmedin hukukguyu, hukuken deme sansini ben
gormUyorum. Nasil diyecek?

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Yani o idari yargiya gidebilir komisyonlar.

BASKAN — Takdir ifade ediyor. Cunkl burada mahkeme ne diyecek? Yani tercihen dedi,
ben de tercih ettim, iste hukuku tercih eimedim mesela. Uygulamada 6yle zannediyorum ki bu laftan
sonra bu yazilan cimle agirlikli gelisme olacaktir. Siyasal, hukuk, iktisat gibi geliyor. Baska turlU
olmaz diye duslinlyorum ama bir de tabii diyelim ki dort yillik bir fakilte mezunu ama hakikaten
degisik alanlarda ¢alismis ¢ok dolu bir insan da bu kavramlar iginde bu fakultelerden mezun olmamis,
ona da bir imkén verelim diyoruz. Ama bu ille olacak anlamina gelmiyor, yani orada bir acik kapi
birakilmis.

YAHYA AKMAN (Sanlurfa) — Sayin Demirel de muhendistir ama yillarca devleti yonetmis
bir kisidir.

BASKAN —Demird’i karistirmabu isin igerisine simdi.

ALI OZGUNDUZ (istanbul ) — Zaten bu kanun Sayin Demirel icin aslinda hazirlanmisti ama.

BASKAN — Evet, simdi iki tane dnerge var. Su dnergeleri de bir okuyal im tekrar.

Anayasa Komisyonu Bagkanligina
Gorustlmekte olan Kamu Denetciligi Kurumu Kanun Tasaris’ nin 10’ uncu maddesinin (c)
fikrasinda yazili “tercihen” ibaresinin g¢ikarilmasi ve (f) fikrasina “affa ugramis olsdar bile’
ifadesinden sonra hikmUn agiklanmasinin ertelenmesi karari verilmis olsa bile TCK’ nin 2. kitabinin 1.
Kisminin 1 ve 2. bdlimUndeki suglar ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederim. 07/06/2012
Ali Ozgiindiiz
istanbul

BASKAN — Obiird.
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Anayasa Komisyonu Baskanligina

Gorustlmekte olan (1/6269 esas numarall Kamu Denelciligi Kurumu Kanunu Tasarisi’ nin

10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (¢) bendinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederim.

idris Sahin

Cankiri

“Kamu kurum ve kuruluglarinda, uluslararasi kuruluslarda, sivil toplum kuruluslarinda veya

kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinda ya da 6zel sektorde toplamda en az on yil ¢alismig
olmak.”

BASKAN — ikisi ayri 6nerge.

Simdi, evvela su on yillikla aakall (¢) bendiyle ilgili son okudugumuz 6nergeyi uygun
goruyorsak bunu oylayalim.

Bunu oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi, Ali Bey’in 6nergesinden “tercihen” bolimunu gikarsak kaan bolimi geger gibi
geliyor bana Ali Bey. Sen “tercihen” bolumunu gekmig ol, yarisini kurtar, beni dinlersen. Benden sana
sdylemesi. Oyle yapalim.

ALi ©ZGUNDUZ (istanbul) — Y ani ébiir tarafini kabul ediyorsaniz tamam.

BASKAN — “Tercihen” bolimu disindaki bdlimU ¢iz de paraf yapsin. Ali Bey’'e ben
guvenirim gerci ama gene de bir paragraf yapsin.

FARUK BAL (Konya) —“Tercihen” mi ¢ikiyor Sayin Bagkanim?

BASKAN —“Tercihen'i ¢ikariyoruz. Buradan cikariyoruz da baska guzel seyler sdyluyor Ali,
bunu kabul ediyoruz.

FARUK BAL (Konya)- Biz de Genel Kurulda sOyleriz Sayin Bagkan.

SUAY ALPAY (Elazi§) — Baskanim, yaniz orada bir sey var. Onergede hikmiin
aciklamasindan geriye kalan sanki sadece insanliga kargl islenen suglara.

BASKAN — Nasil? Bir saniye... Suay Bey bir sey sdyluyor.

Dugmeye bas, ne diyorsan bas, soyle.

SUAY ALPAY (El&zig) — Hocam, Hilmi Kardesimiz demin ifade etti. HUkmUn
aciklanmasinin geri birakilmasi karari verilmis olsa dahi metne dahil edilebilir, iyi de olur. Bir de
insanliga karsi islenen suclar dahil edilir, bu sekilde dizenleme yapilir. Oradaki diizenleme biraz...

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Yok, yok ayni sekilde Suay Bey, sizin dediginiz sekilde iste.

KOMIiSYON UZMANI — islenmis héline okuyayim mi Hocam?

BASKAN — Tamam, iglenmis halini oku.
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KOMISYON UZMANI — “Hapis cezasina ya da affa ugramis hikmiin agiklanmasinin
ertelenmesi karari verilmis olsa bile TCK’nin 2. kitabinin 1. kisminin 1 ve 2. bolimundeki suclar,
devletin guvenligine kargl suglar...” diye gidecek.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Eger o cimle basa geliyorsa maksat hasil oluyor.

KOMIiSYON UZMANI — Evet, basa geliyor. Okudugum sekilde ol acak.

BASKAN — Peki, tamam.

IDRIS SAHIN (Cankiri) — Simdi, hilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi Hocam, tek bagina
degerlendirilirse o takdirde hukuki bir sonug ihtiva etmiyor, yani bu slireigerisinde...

KOMISYON UZMANI — “Bile’yi de cikarttim c¢lnkii “affa ugramis olsa, hikmiin
ertelenmesi bile.”

BASKAN — Tamam.

IDRIS SAHIN (Cankir) — Bir sey sdyleyebilir miyim. Bahsettigi suclarin biylk bir
cogunlugu zaten hikmun agiklanmasinin geri birakilmasi karari verilecek suglar degil. HUkmin
aciklanmasinin geri birakilmasl noktasinda bir hususu buraya zikredersek, bunun bes yil zaten bu
eylemi yapmadigi zaman hukuki bir amaci yok.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Bakin “bu suglardan”.

IDRIS SAHIN (Cankirt) — Peki, tamam.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Hepsini kapsiyor.

BASKAN — Evet, pekda. “Bu suglaricin” diyor.

Bu Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 10'uncu madde kabul
edilmistir.

Madde 11.

Adaylik ve segim

MADDE 11- (1) Basdenet¢i veya Denetgilerden birinin gdrev slresinin bitmesinden doksan
gun once, bu gorevlerin herhangi bir sebeple sona ermesi halinde ise sona erme tarihinden itibaren
onbes gun icinde durum, Kurum tarafindan Bagkanliga bildirilir.

(2) Baskanlik tarafindan iléan edilen bagvuru suresi i¢inde, 10 uncu maddede yazili nitelikleri
tasiyanlardan, Basdenetci veya Denetci aday adayi olmak isteyenler Bagkanliga bagvuruda bulunurlar.

(3) Komisyon, Bagdenetgi segiminde bagvuruda bulunan aday adaylari arasindan Ug adayi,
basvuru slresinin bittidi tarihten itibaren onbes giin icinde belirleyerek Genel Kurula sunulmak tzere
Bagkanliga bildirir.

(4) Genel Kurul, bildirim tarihinden itibaren onbes glin iginde, Basdenet¢i secimlerine baglar.
Basdenetci gizli oyla segilir.



(5) Basdenetgi, Uye tamsayisinin Ugte iki cogunlugu ile secilir. Birinci oylamada bu ¢ogunluk
sadlanamadigl tekdirde ikinci oylamaya gegilir. ikinci oylamada da Uye tamsayisinin (cte iki
cogunlugunun oyu aranir. Bu oylamada Uye tamsayisinin Ggte iki gogunlugu saglanamadidi takdirde
uglncl oylamaya gegcilir ve Uye tamsayisinin sat gogunlugunun oyunu aan aday secilmis sayilir.
Uglincli oylamada (iye tamsayisinin salt cogunlugu saglanamazsa, bu oylamada en gok oy aan iki
aday i¢in dordincl oylama yapilir. Dérdincl oylamada karar yeter sayisi olmak sartiyla en fazla oy
aan aday secilmisolur.

(6) Komisyon tarafindan olugturulacak alt komisyon, bagvuruda bulunan aday adaylari
arasindan, secilecek Denetci sayisinin Ug kati kadar adayi, basvuru siresinin bittigi tarihten itibaren
onbes gun icinde belirler ve Komisyona sunar. Komisyon sonraki onbes gun iginde Denetgi
secimlerini yapar. Denetciler, Uye tamsayisinin Ggte iki ¢ogunlugu ile segilir. Birinci oylamada bu
cogunluk sadlanamadig takdirde ikinci oylamaya gegilir. ikinci oylamada da Uye tamsayisinin Ugte iki
¢cogunlugunun oyu aranir. Bu oylamada Uye tamsayisinin Ugte iki gogunlugu saglanamadigi takdirde
uglncl oylamaya gegilir ve Uye tamsayisinin sat ¢ogunlugunun oyunu aan aday segilmis olur.
Ucglincli oylamada Uye tamsayisinin salt gogunlugu sadlanamadigi takdirde en gok oy aan adaylardan,
segilecek aday sayisinin iki katl kadar aday ile secime gidilir. Dordlincl oylamada karar yeter sayisi
olmak sartiyla en fazla oy alan aday segilmis olur. Birden fazla Denet¢i se¢imi yapilacadi durumlarda
adaylar icin birlesik oy pusulasi duzenlenir. Adaylarin adlarinin kargisindaki 6zel yer isaretlenmek
suretiyle oy kullanilir. Segilecek denetcilerin sayisindan fazla verilen oylar gegersiz sayilir.

(7) Segimler, Kurumun Bagkanliga bagvuruda bulundugu tarihten itibaren en ge¢ doksan guin
icinde sonuglandirilir.

(8) Bu maddede yer alan slreler, Turkiye Blyuk Millet Meclisinin tatilde olmasi veya
araverme sirasindaislemez.

BASKAN — Madde ¢ok acik, net, guzel.

SUAY ALPAY (El&z1g) — Bagkanim, 4’ Uncu fikrada karar yeter sayisi olmadi, secilemedi, ne
olacak? Orada segim tekrar edilir seyini...

BASKAN — Dorduncl oylamada karar yeter sayisi olmak sartiyla...

AL OZGUNDUZ (istanbul) — Zaten karar yeter sayisi yoksa Meclis karar alamaz. Ona da
artik musaade edin de...

BASKAN — Bu Meclisle alakal1 degil, alt komisyonlailgili, komisyonla alakal i bu.

FARUK BAL (Konya) — Sayin Bagkanim, bu konuda miisaade eder misiniz.

BASKAN — Faruk Bey, buyurun.

FARUK BAL (Konya) — Degerli arkadaglar, bu maddede bizim kokl U el estirimiz ve dnerimiz
var. Simdi, énce kamu bagdenetcisi ve denetcisi ne is yapacak? idareyi denetleyecek. idare kimin
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elinde? iktidarin elinde. O zaman su madde iktidar gogunlugunu haiz, bugiin Adalet ve Kakinma
Partisi, yarin bir baska parti iktidar olacaktir. Su madde dyle tanzim edilmis ki beni denetleyecek,
benim bir adamim basdenet¢i olsun. Bu maddenin Turkgesi budur. Oysa denetim isi muhalefetin igidir.
Denetimi gerek ¢ Tiizik  Umiiz gerek Anayasa mizin manti§i gerekse demokrasinin evrensel ilkesi
denetimin muhalefete tarafindan yapilmasi lazim. O zaman bagdenetcinin ve denetcinin seciminde
muhal efetin sdyleyecedi sdzin en azindan dinlenmesi lazim, birakin rehini, vesairesini. Bu madde ona
gore duzenlenmesi lazim. Simdi, Anayasa nin bazi segimler i¢cin dngdrmusg oldugu metni aip buraya
getirdigimiz zaman bu demokrasi oluyor mu? Cumhurbagkanligi segimi. Sonug ne oluyor? Sonug belli
yada...

BASKAN — Baska turl yazamayiz ama. Anayasa 74 varken...

FARUK BAL (Konya) — Y azariz.

BASKAN — Nasil yazacaksin? Oradaki maddeyi buraya amistir aynen.

FARUK BAL (Konya) — Neyi?

BASKAN — Y ani basdenetci nasil secilir.

FARUK BAL (Konya) — RTUK Uyelerini nasil segiyorsak bunu da 6yle seceriz.

BASKAN — Hayir, hayir. Anladim da oradaki usul, o ayri bir konu RTUK’te ama Anayasa
onu belirtmis.

FARUK BAL (Konya) — Simdi, biz bunu sdyle Oneriyoruz Sayin Baskanim, misaade
ederseniz.

Birinci olarak komisyon, her gelen buna muracaat edebilir, yani hukuk fakultesi mezunu, su
yasini doldurmus herkes. O zaman bunu komisyon elemesi lazim. Bir milakata tabi tutmasi lazim. 3
kisiyi belirlerken neye gore belirleyecek? Dolayisiyla bu milakat dislncesini Oneri  olarak
komisyonun ¢alismasiylailgili (3)’ tncl fikrasina yazmamiz gerekmektedir.

Ikinci olarek, (4) (incli fikrada “Bagdenetci (iye tam sayisinin begte Uig gogunlugu ile segilir.
Birinci oylamada bu sonug sadlanamadi§i takdirde ikinci oylamaya gegilir. ikinci oylamada da begte
U¢ cogunluk sadlanamadigi takdirde onerilen adaylar segilememis sayilir. Onun yerine komisyon
yeniden Ug tane aday belirler. O yeni belirlenecek Ug tane aday yine beste Ui¢c ¢codunluk ile iki defa
oylama yapilir, segilirse ne ala, segilemezse komisyon yeni Ug aday! belirler” seklinde diizenlememiz
lazim. Bu yapacagimiz isin ferasetine, bu yapacadimiz isin mehabetine, bu yapacagimiz isin gergekten
denetim olup olmamasi ile mutenasip bir durum olacektir. Denetgilerle ilgili fikraya gelince
denetcilerin de tamami iktidar gogunlugu tarafindan segilecektir. Yani bu maddeyi uyguladiginiz
zaman Ugte iki olmadi, bir Ggte iki daha, olmadi salt gogunlugun yarisi, o da olmadi, gelenlerin
cogunlugu. iktidar partisinin dnerecegi adaylar secilecektir. Dolayisiyla denetimi, iktidar partisi kendi
kendini denetlemis olacaktir. Bunun adi denetim degil. Bunun adi, yapilan igerin Ustinun ortilmesi
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anlamini tasir ve yanlistir, ruhuna aykiridir. O zaman bir ¢ikis yolunu gosteriyor. Anayasa dan bir
ornek olsun diye sdyllyorum. RTUK Gyeleri. Onun da tabii ki segiminde, igleyisinde cok yanlis var
ama en azindan denetim mekanizmasina uygun olmak Uzere siyasi partilerin Meclisteki gruplarinin,
grup oranlarina, milletvekili oranlarina gore burada temsil edilebilmesine iligkin bir ¢dzim
getirebiliriz.

BASKAN — Simdi, Anayasa da bu RTUK’le dakall madde diyor ki “Uyeler, siyasi parti
gruplarinin Uye sayisi oraninda belirlenecek.” O sdylediginizi Anayasa yazmis.

FARUK BAL (Konya) — Bunu da yazabiliriz.

BASKAN — Simdi, burada siyasi partilerle aaka bir sey yok. Ozellikle yok bildigim
kadariyla, yani siyasi partiyle bagini killiyen koparmak istiyor.

FARUK BAL (Konya) — Sayin Baskanim, bizim Anayasa miz demokrasi ilkelerine gore
tanzim edilmemis miydi? Yani demokrat bir Anayasa’'si demiyor mu? Demokrat Anayasa
demokrasinin evrensel degeri olarak denetim organini tanzim ederken muhalefetin de temsil
edilebilecegi ilkesini buraya yansitmistir.

BASKAN — Yani sdylediginiz seyde, bakin 74 -dogru yanlis- bu segim usullnd, iste 2/3 salt
cogunluk, olmadi cogunluk diyor. Burada da yazmis.

FARUK BAL (Konya) — Sayin Bagkanim, hicbir zaman onlar olmayacak. Yani neticede
cogunluk geldigi zaman secilmis olacak. Bu, bu kadar basit.

BASKAN — Amaiiste mesela Cumhurbaskani segiminde de benzeri var.

FARUK BAL (Konya) — O zaman buraya koymayaim bunu. Yani “Iktidar partisin
gosterdigini Bagbakanlik atar.” diyelim.

BASKAN — Ama nasil diyelim onu? O kadar daolmaz ki o is canim.

FARUK BAL (Konya) — Biz raziyiz.

BASKAN — Nasil diyelim? Ayip olur yani simdi.

FARUK BAL (Konya) — Hi¢ olmazsa biz bunu antidemokratiktir diyebiliriz. Demokrasi
kilifina gerek yok.

AYLA AKAT ATA (Batman) — Ornegi gok ama.

BASKAN — Kor gozine der gibi kolay mi yal

FARUK BAL (Konya) —“TiB Bagkanini, Bagbakan atar” demiyor mu? Yani bir tek hukuk ve
demokratlik var benim soyledigimde.

BASKAN — Soylediklerinde mantik olsa bile ben partilerin, yani ombudsman kurumunun da
denetcilerinde siyasetcinin paylasimi ¢ok sey gdzilkkmiyor. Kaldi ki RTUK 6rnegi, Anayasa kendi,

siyasetciyi isin igine kanigtirmig, yani “Onlarin oy oranlarina gore, gruptaki sayilarina gore
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paylastirilir.” diyor. Dolayisiyla da bu yasada bizi Anayasa baglamis, oynayamiyoruz. Oynayabilsek
ben senin dedigine katilacagim ama.

FARUK BAL (Konya) — Bagkanim, siz oynayin.

BASKAN — AylaHanim, bir sey mi sOyleyeceksin?

AYLA AKAT ATA (Batman) — Evet.

Simdi, boyle bu sorun karsimizda. Sonug itibariyla bugliniin érnegi yarin da yaganabilir, yarin
da yuzde 50 ya da Ustinde bir oranlaiktidara gelen bir siyasi iktidar olabilir, bu durumda bu kurumun
islevi bastan sakat olur ¢lnkU kendisini denetleyecek bir kurumu tek bagina segmis olacaktir. Buna bir
¢0zUm bulmamiz gerekiyor. Birincisi bu.

ikincisi, biz tgiincli fikrada bulunan adaylari arasindan biri kadin olmak kaydiyla g kisi.
Mutlaka bir kadin adayin da sunulmasi gerektigini disunuyoruz. Yine atinci fikrada da yine
“arasindan” sonra gelmek Uzere “Ucte biri kadin olmak kaydiyla secilecek denet¢i sayisinin Ug kati
kadar aday1.” Biz buraya bdyle bir ibare koymazsak Bagkanim, hicbir sekilde o pozitif ayrimcilik
hiukmuU iglemeyecektir. Kadinin statusiinun gelistiriimesi ya da istihdam adanlarinda yer amasi,
Ozellikle burokraside yer amasi noktasinda birtakim adimlar atilmasi gerektigi noktasinda
HUkdmetinizin de bir kararliligi var. Baglayabiliriz buradan. Mutlaka bir kadin yer verilmeli diye o
ibarenin yer almasi gerektigini de ifade ediyoruz. Onergeyi de veriyorum.

BASKAN — Gergi tabii buna hicbir engdl yok, bir kadin da olur, ¢ kadin da olur. Besi de
kadin olur da.

AYLA AKAT ATA (Batman) — Belki Uclni de o6nerirsiniz. Oyle bir gergeklik yok
Turkiye de ama en azindan birinin kadin olmasi gerektigini.

BASKAN — Kenan Bey, bu konuda bir sey der misin? Bu zor konuyu ben sana birakayim.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR - Sayin
Baskanim, sizin de ifade ettiginiz gibi burada U¢ adayin da kadin olmasina bir engel yok. Takdir
komisyonun efendim.

BASKAN — Yani biz Anayasa ya onu yazdik. Gergi uygulamada buna higbir engel yok. Tabii
neticede U¢ kadin, bes kadin bir engel yok da yasaarla bunu yazma noktasina henlz sanki tam
gelemedik biz. Ui, besi, onu diye.

AYLA AKAT ATA (Batman) — Sayin Bagkanim, bir yerden baglamamiz lazim. Siz baglayin
isterseniz.

BASKAN — Evet. Vdlahi o pozitif ayrimcilik seyini de Anayasa ya yazmada benim gdbegim
patladi. Burada neler gektim. Dayak bile yedik onu burada yaparken. Neyse simdi.

FATOS GURKAN (Adana) — Ustelik kadinlardan.
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BASKAN — Hem de kadinlardan yedik dayadi. Onu yazdiktan sonra da tabii... Neyse, bos
ver, o kadar gitmeyelim. Bir bagka yere gidecek o is.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Hocam, burada bizim de. ..

BASKAN — Onerge var.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Onergeden dnce miisaade ederseniz.

Simdi, biz mutlaka nitelikli ¢odunluk sartinin aranmasini istiyoruz. Simdi diyeceksiniz Ki
tabii Anayasa 74’ Uincl madde dogru ama ayni zamanda tabii anayasa yapim slreci devam ediyor. Biz
burada bir irade beyan edelim. ingallah Anayasa da 6yle ¢ikar. Clinkii buradaki sistem, yani kamu
denetcisi 6zellikle iktidara kargl -idareyi denetleyece§i icin, Sayin Bal’in dedigi gibi- bagimsiz,
glicinu Parlamentodan alan bir kamu denetciligi sistemi olursa faydal1 olacaktir. Dolayisiyla mutlaka
ugte iki cogunluk aranmali, mutlaka muhalefetin de kamu denetcisinin segciminde sdz sahibi olmasi
sadlanmalidir. Bu ayni zamanda komisyonlardaki segimlerde de Ugte iki ¢ogunluk sarti aranmalidir
diyoruz. Clnku kamu denetgisi kendisini yUritme organindan badimsiz hissetmesi, hatta kendisini
belli bir siyasi parti secti diye ona kargl vefa duygusuyla hareket etmemesi, gercekten idarenin eylem
veya iglemlerini, tutum ve davraniglarina Anayasa'ya, insan haklarina gore denetleyebilmesi icin
nitelikle gogunlukla segilmesi 6n elemenin de mutlaka gizli oyla ve nitelikle gogunlukla olmasi
gerektigi kanaatindeyiz.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkur ederim.

Su Onergeyi bir okutalim.

Anayasa Komisyonu Baskanligina
Gorugtlmekte olan Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu Tasaris’'nin 11. maddesinin 3.
fikrasinda “arasindan” kelimesinden sonra gelmek Uzere “az biri kadin olmak Uzere” ibaresinin, 6.
fikrasinda “arasindan” kelimesinden sonra gelmek Uzere “en az Ucte biri kadin olmak Uzere” ibaresine
yer verilmesini saygiyla arz ederim.
Ayla Akat
Batman

BASKAN — Ali Bey, sen destek veriyorsun.

ALi GZGUNDUZ (istanbul) — Destekliyoruz ciinkii pozitif ayrimeilik kadinlara kargl, 2010
anayasa degisikliginde bunu iktidar partiss ¢ok kullanmigti. Biz de simdi iktidar partisinin
samimiyetini 6lgelim, biz destekliyoruz.
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BASKAN — Ben de bir dedil, en az Gi¢ olmasi temennisiyle oylariniza arz ediyorum onergeyi:
Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Bagimsizlik ve tarafsizlik

MADDE 12- (1) Hicbir organ, makam, merci veya kisi, Basdenetciye ve Denetcilere
gorevleriyle ilgili olarak emir ve tadimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde
bulunamaz.

(2) Basdenetci ve Denetciler, gorevlerini yerine getirirken tarafsizlik ilkesine uygun
davranmak zorundadir.

BASKAN — Faruk Bey, buyur.

FARUK BAL (Konya) — Bu maddeyi bence gikaralim ¢unku islemeyecek bir maddedir.

BASKAN — iglemez olur mu? Niye?

FARUK BAL (Konya) — Mevcut sistem igerisinde basdenet¢i bu sekilde secildigine gore,
denetciler bu sekilde segildigine gore elbette ki yazili bir talimat almayacaktir, elbette ki genelgeye
muhatap olmayacaktir. Tavsiye seklinde bir yazili bir k&git gitmeyecektir ama kas gdz oynatmalari
bile denetcilerin hdl ve hareketlerini ona gore tanzim etmeleri neticesini doguracaktir. O bakimdan
bastaki maddelere gore denetgileri gercekten bagimsiz, gercekten tarafsiz kilabilecek oOnerilerimiz
reddedildigine gére bu maddenin buradafazla ik olarak durdugunu disintyorum.

TesekkUr ederim.

BASKAN — Faruk Bey'inki tabii bir serzenis olarak kendi iginde tutarli, yani kurumun
basindan beri. Ama gene de bdyle bir kuruma talimat, telkinde kimse bulunamasin, biz bunu buraya
yazacagiz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Madde 13.

Andi¢gme

MADDE 13- (1) Gorevlerine baglarken Basdenetci Genel Kurulda, Denelgiler ise
Komisyonda agagidaki sekilde andigerler:

“Gorevimi tam bir tarafsizlik, dirUstlik, hakkaniyet ve adalet anlayisi iginde yerine
getirecegime, namusum ve serefim Uzerine andigerim.”

BASKAN — Ali Bey, buyurun.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Hocam, daha énceki, 2005 teki tasarida milletvekilligi yemin
metnine benzer bir metin olusturulmustu. Simdi, daha kisaltilmis, kisa olmasi uygun ancak buraya biz
diyoruz ki: “Gorevimi cumhuriyetin temel nitelikleri ve Anayasa ya uygun olarak yerine getirirken

tam bir tarafsizlik, durustlik, hakkaniyet ve adaet anlayisl icinde yerine getirecegime namusum ve
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serefim Uzerine andigerim.” seklinde bir sey olsun istiyoruz. Anayasa ve cumhuriyetin temel
niteliklerinin buraya eklenmesinin faydali oldugunu disinlyoruz.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN — Faruk Bey.

FARUK BAL (Konya) — Sayin Bagkanim, biz de bu “andigme” kelimesi yapilan yemini tam
olarak karsilamiyor. Andin tam karsiligi yemin midir, onu da tam bilemiyorum, edebiyatgi degilim
ama yasayan Turkgede bunun kargiligi yemindir. Madde bagliginin “yemin”, maddenin duzenledigi
yemin metninin son kelimesinin de “yemin ederim” seklinde diizenlenmesini Oneriyoruz.

BASKAN — Evet, yani Anayasa da “andigme”’ diye de geciyor. Beki... Ama Anayasa
“andigme” dedi§i icin biz de dyle yazdik. Orada “ant igme” kalirsa, burada da dyle olursa biraz...
Yani gene “ant igme” kalsin simdilik. Bilmiyorum yani paralellik anlaminda. Y oksa 6zU olarak dogru
soyluyor.

Ayse Hanim...

AYSE TURKMENOGLU (Konya) — Hocam, burada ben de sdyle: “Gérevimi tam bir
tarafsizlik, dirUstlik, hakkaniyet ve adalet anlayigi icinde yerine getirecegime...” Fakat bunu
soylerken basdenetci ve denetciler ben, tamam, tarafsizim, durtstim, hakkaniyete ve adaete uygun
yaptigimi duslinlyorum ama burada Ali Bey'in sdyledidi gibi “Anayasa ve yasaara uygun sekilde”
ibaresini eklesek mi diye disinmeden edemedim. Ama “Anayasa’ ya’ dersek zaten “Cumhuriyetin
temel ilkeleri noktasini” dememize gerek kalmayacak.

BASKAN — Tamam yani Anayasa’ ya uygun bicimde...

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Anayasa hukuka ve vicdani kanaate... Y ani seyde ki gibi olsa.

BASKAN — Yani zaten adalet anlayisi dedigin odur, baska ne... Noétr yazilmis, seyden
etkilenmesin diye.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — “Anlayisi i¢inde Anayasd ya ve hukukun temel ilkelerine
uygun olarak yerine getirecegime.” diyelim, bir ibare ekleyelim yani. O zaman cumhuriyetin temel
niteliklerini de kapsar.

BASKAN — Baska tirl zaten nasil yapacak?

Evet, peki, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul
edilmisgtir.

ALi GZGUNDUZ (istanbul) — Ekledik mi Hocam?

BASKAN — Yok, bir sey eklemedik burada, sadece olsun bu sefer dedik.

14’ incl maddeyi okutuyorum:

Gorev siresi

Madde 14- (1) Basdenetci ve Denetcilerin gorev sureleri dort yildir.
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(2) istifa, 61im veya gorevden alinma gibi herhangi bir nedenle siiresi bitmeden gdrevinden
ayrilan Basdenetci veya Denetcinin yerine yeni segilen Bagdenetci veya Denetcinin gorev suresi de
dort yildir.

(3) Bir donem Basdenetci veya Denetgi olarak gorev yapan bir kimse sadece bir donem daha
Bagdenetci veya Denetci secilebilir.

(4) Bagdenetci veya Denetcilige secilenlerin gorev yaptiklar slirede eski gorevleriyle olan
ilisikleri kesilir. Ancak kamu gorevlisiyken Bagdenetcilige veya Denelgilige secilenler, memuriyete
giris sartlarini kaybetme disindaki herhangi bir nedenle gorevlerinin sona ermesi, gorevden ayrilma
isteginde bulunmasl veya gorev sUrelerinin dolmasl durumunda, otuz gun ig¢inde eski kurumlarina
basvurmalari hdlinde, atamaya yetkili makamlar tarafindan otuz gin i¢inde mikteseplerine uygun bir
kadroya atanirlar. Y Uksek mahkeme Uyeliginden segilenlerden gorevi sona erenler, herhangi bir igleme
gerek olmaksizin ve bos kadro sarti aranmaksizin, geldikleri yuksek mahkeme Uyeligi gorevine geri
donerler ve bosalan ilk Uye kadrosu kendilerine tahsis olunur. Belirtilen atama yapilirken Basdenetci
veya Denelcilerin Kurumda gegirdikleri sireler makam veya hakim sinifindan olup da yulksek
hakimlik tazminatini admaya bagladiktan sonra secilenler icin yuksek hakimlik tazminati 6denmesini
gerektiren gorevlerde gegmis olarak degerlendirilir. Bu hikimler, akademik unvanlarin kazanilmasina
iliskin hikUmler sakli kamak kaydiyla Universitelerden gelen personel hakkinda da uygulanir.
MuUkteseplerine uygun bir kadroya atamaari gerceklesinceye kadar slresi dolmasl sebebiyle gorevi
sona eren Basdenetci ve Denetcilere almakta olduklari aylik Ucret ile sosyal hak ve yardimlarin Kurum
tarafindan 6denmesine devam olunur. MUkteseplerine uygun kadrolara atananlara, atama yapildidi
tarih itibariyla Kurum tarafindan 6demede bulunulmasina son verilir.

BASKAN — Buyurun.

YUSUF BASER (Y ozgat) — Simdi, burada, basdenetci ve denetci gorev siiresi sona erdikten
sonra kamu gorevlisine iligkin bir dizenleme yapilmig, ylksek mahkeme Uyelerine iliskin bir
duzenleme yapilmis, akademik unvanlari bulunanlara yapilmis. Ancak kamu gorevlisi olmayan
denetci veya basdenetci atandigi zaman. ..

BASKAN — Atanabilecek mi iste? On yil sey yapmak filan, olabiliyor mu? Sivil toplumda
belki...

YUSUF BASER (Yozgat) — Hayir, hayir. Donemeyecedi gibi meslekleriyle de iligkisi
kesiliyor bu insanlarin. Atadiginiz zaman gorev suresi sona erdikten sonra bunlarin da basdenetci veya
denetcilige uygun bir kadrolara atanmasl gerektigini dugtiniyorum. Mademki kamu denetciligi ve
basdenetcilik hukuk cergevesinde, kanun ve nizamlar gergevesinde yapilacaksa ve yarin endigesi

tasimadan yapilmasi gerekiyorsa o halde buna iligkin bir dizenlemenin de bu maddede mutlaka
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yapilmasi gerektigini dustntyorum. Diger sekilde amaca uygun hareket edilmeyecegini dustintyorum.
Bu hususta bir ilave yapilmasi gerekir.

BASKAN — Y ani somutlastirirsak ne olabilir? Yargli mensubu dondu, oblrlerini de yazmis.

YUSUF BASER (Y ozgat) — Bunlara da diyor ki zaten: “MUstesar veya mUstesar yardimcisina
denk olarak sosya haklar verilir.” diyor. Dolayisiyla bizim yapmamiz gereken sey kamu gorevlisi
olmayanlarin gorev slresi sona erdikten sonra mustesar veya mustesar yardimcisina denk bir goreve
getirilmesi gerekir diye dusunuyorum.

IDRIS SAHIN (Cankirl) — Somut 6rnek verebilir miyim. HSYK Uyeligine atanan serbest
avukatlarin tekrar gorev stresi dolduktan sonra ne sekilde hareket edecegi ve ne yapacaginadair higbir
dizenleme yok. HSYK Uyeleri somut bir érnek. Bunda da bir sikinti var. Burada da aynen degerli
meslektasimizin da ifade ettigi gibi sonrasinda ilanihaye hep kamudan segilecektir diye bir kaide yok,
sivil toplum orgutlerinden ve serbest ¢alisanlardan da segilebilir. Bu sekilde bir diizenlemenin biz de
uygun olacagini dustintyoruz.

BASKAN — Pekda.

Faruk Bey, buyurun.

FARUK BAL (Konya) — Sayin Baskanim, simdi bu maddenin bu kadar dalli budakli yazilmig
olmasinin sebebi bence ombudsman olmaya niyetli farkli kaynaklardan gelen taliplilerin geleceklerini
dizayn edebilecek sekilde her ihtimai duzenlemis olmaaridir. Bence herkesi gelin mutlu edelim.
Gelin, isterseniz herkesi mutlu edelim, herkesi rahatlatalim, “ikinci defa secilemez.” diyelim. Arti
ikinci defa secilecek kisi eger secilmeyi dustinlyorsa bu takdirde kendisine gorev veren gucun etkisi
atinda kalacaktir. Dolayisiyla denetim yapamayacaktir.

BASKAN — Simdi, bu sdyledigin dogru, bunda bir gergek payi var ama...

FARUK BAL (Konya) — Diger taraftan, ombudsmana hakikaten denetim gorevi verecek isek
bu takdirde ombudsmanin gelecegiyle ilgili bir kaygiya dusmemesi lazim, “Benim halim ne olur?”’
diye dismemesi lazim. Segilemedigim takdirde iste “Yargi mensubu su isi yapacak, yargi mensubu
olmayana su is...” Bunlarin hepsini kaldiralim, “En yuksek aldigi maas neyse ondan emekli olurlar.”
diyelim yaglarini da duzeltmek suretiyle. Eger yasi itibariyla emekli olamiyorsa ilk emekliligi hak
ettigi tarihe kadar bu parayi kendisine 6deyelim ve bir slirti yalan yanlis seyleri kanun maddesi hdline
getirmeyelim. Dogrusu budur Bagkanim. Dogrusu budur, gelin dogruyu yapin.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Ali Bey, buyurun.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Biz diyoruz ki Bagkanim oncelikle: “Eger segim nitelikli
cogunlukla saglanamiyorsa basdenetcinin secimi nitelikli cogunlukla saglanmamigsa segilen kisinin
gorev slresi de o yasama donemiyle sinirli kalsin. Yani ¢ogunluk tabiri yerindeyse iktidar partisi
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secmisse basdenetcisini Parlamento aritmetigi degistigi zaman yeni gcogunlukla kendisini segsin, niye
eskisiyle calissin eder Ucte 2'yle, nitelikli cogunlukla segilmemisse. Aksi takdirde, zaten bu, dedigim
gibi Parlamentonun ombudsmani degil, Hukimetin ombudsmani olacaktir. Cunku Meclis adina
denetim gorevi yapan kisilerin Parlamentodaki gogunluga sahip siyasi partinin gogunluk oyuyla segilip
de iktidara ragmen gdrev yapmasl zor olacaktir. O nedenle, mutlaka Ugte 2 nitelikli ¢cogunlukla segim
saglanmali. Eger bu segim olmamissa da segilen kisinin gorev slresi kendisini segen Parlamentonun
gorev suresiyle sinirli olmalidir. Erken se¢cim hélinde yeni olusacak parlamentoda kendisi adina
denetim yapacak Kisiyi segmelidir diyorum.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Orijinali Ali Beycigim, tabii, o iki boli G¢ dedigim gibi 74’ Uncl madde
gergevesinde yapamayiz ama. ..

ALI OZGUNDU?Z (istanbul) — Hocam, iste, biz simdi Anayasa yapiyoruz ya yani eger orada
samimiysek buraya koyalim. Kim gidecek, bunu Anayasa Mahkemesine kim gotlrecek, orasi da
yapsin.

BASKAN — Bu uyum yasasl...

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Efendim, Anayasa'y! yapiyoruz, yenisini yapiyoruz. Eger siz
diyorsaniz ki: “Bu 2010°da yapildi, zaten biz bunlara dokundurmayacagiz.” diyorsaniz onu bir
soyleyin, o bagka bir sey.

BASKAN — Hayir, hayir... Dokunursak...

YUSUF BASER (Y ozgat) — Onu biz yapmadik, millet yapti.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Millet yapti... O zaman onlari katmayacak misiniz?

BASKAN — Y ani karigir, niye karismasin?

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Yani “Millet yapti.” diyorsunuz da, bdyle bir mantik olur mu
yani?

YUSUF BASER (Y ozgat) — Bunlari yeniden tartismanin geredi yok.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Tartismayacak misiniz Yusuf Bey? Bu mantikla mi Anayasa
Uzlagma Komisyonu ¢aligacak?

BASKAN — Yusuf Bey, bir saniye... Bunlari tartigiriz da sonuna kadar da elimizden bir sey
gelmiyor.

ALiI OZGUNDUZ (istanbul) — Sayin Bagbakan duymasin.

Evet, dolayisiyla Hocam, biz oraya koyarsak nitelikli gogunlugu anayasa yapicilara da,
Uzlagma Komisyonundaki arkadaglara da yol gostermis oluruz. Onlar da o maddeyi boyle dizenlerler

diyorum.
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BASKAN — ikinci kez segcime gelince yani bir kez segim, tamam filan ama diyelim ki dort il
cok glzel gorev yapti, “Hah su adami bir donem daha segsek, bir ddnem daha kalsa bayad bir sey
yapacaktl.” filan der isek ne yapacagiz? O zaman bu imkani vermemis oluruz.

Yaniz bu 3 Unci madde duzgln yazilmamis. Ya ben anlamiyorum. Bir donem basdenetci
veya denetge olarak gorev yapan bir kimse sadece bir donem daha Bagdenetci veya Denetci segilebilir.
“Basdenetci ve denetci en fazla iki donem secilebilir.” desek, bdyle degil mi? Ben mi yanlis
anliyorum?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Daha uygun
olur. Burada su tartigmalar yaganmisti.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — lyi olur Bagkanim. Denetci basdenetci diye gegebilir,
basdenetci denetci diye gegebilir. Onu agik birakmak igin bence ifade dyle kullanilmis yani.

BASKAN — Kenan Bey, nedir oradaki degisiklik?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — “En fazla iki
defa secilebilir.” deyince su olabilir mi diye biz onun icin bu sekilde yazdik. Bir kisi iki ddnem denetci
oldu, Gglincli dénem basdenetci olabilir mi?

FARUK BAL (Konya) — Olmasin, dinlensin Kenancigim ya!

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — iste biz bunlari
engellemek icin bu sekilde yazdik. Bir donem basdenetci veya denetci olarak gorev yapan kimse
sadece bir donem daha basdenetci veya denetci secilebilir diye bu sekilde ifade etmeye calistik.

BASKAN — Y ani ne oluyor simdi? Bir denet¢i basdenet¢i segilebilecek mi tekrar?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR - ikincisinde
basdenetci olabilir ama yani en fazla toplamda iki donem. Bu basdenet¢i, basdenetci seklinde olabilir,
denetci denetci denetci seklinde olabilir, denetci bagdenetci olabilir. Basdenet¢i denetci de olabilir bir
sonraki. ..

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Arkadaglar ifade etmediler, bir cimleyle sdyleyeyim.
Ozellikle tabii bir dénem sartini da koymak suretiyle Faruk Bey o arkadaslara 6nemli glvenceler
taniyalim anlaminda ifadeler kullandi. Biz buradaki bir cimleyi cikardik at komisyon olarak. O da
neydi: “Kamuda calisanlar haricinde gelenlerin gorevden ayrildiktan sonra, yani ilk gelen tasar
seklinde en azindan (i¢ ay boyunca bu maas ve ddenekleri dmasiylailgili bir hikiim vardi. Ozellikle
Ali Bey basta olmak Uzere Nevzat Bey bu sebepsiz zenginlesmeye sebebiyet verir diye bunun
cikarilmasini istediler ve biz onu da gikardik. Ama arkadaglarin, idris Bey’in sdyledigi, Yusuf Bey’in
soyledigi konularda haklilik payi var. Ama nihayetinde birgok buna benzer gbrev de var. Kendisinin
de dedigi gibi, HSYK gibi filan yani sivil toplum kuruluglarindan gelenlerleilgili maalesef bir yere bu

is oturtulamamis. Yani siz 1’in 4’ Unden, igte istisnai kadrodan gorev vereceksiniz, daha sonra diger
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Kisilerle haksiz bir rekabet teskil edecek sekilde otomatikman mustesar veya mustesar yardimcisi
atayacaksiniz kamu gorevi olmaksizin. Yani bu biraz bizim burokrasinin ¢ok sicak bakmadig
anladigim kadariyla bir sey.

BASKAN —Hilmi Bey'i dinleyelim, Hilmi Bey bir sey soyluyor.

HILMi BILGIN (Sivas) - Sayin Bagkan, at komisyon (ic ayl ik o ddemeyi cikartmis. Gerekge,
sebepsiz zenginlesme olarak. Ama simdi dustnun Ki serbest ¢alisan bir avukati —ben avukat oldugum
icin sOyllyorum- denetci veya basdenetci olarak atadik. Dort sene sonra tekrar atanmadi. Bu
atadigimiz Kisinin burosu kapaniyor, tum ticari faaliyetleri bitiyor ve dort sene sonra bir anda bosta
kaliyor.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Onu kendisi istemis zaten, o géreve talip olmus adam.

BASKAN — Sistem 6yle, baska ¢are yok.

HILMI BILGIN (Sivas) — Burada bunu formiile etmemiz lazim. Yani Yusuf Bey'in dedigi
gibi...

BASKAN — Milletvekilleri de bosta kaliyor. “Niye secildik, nereden geldik biz?” diyor ondan
sonra.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Bagkanim, miisaade eder misiniz. Simdi, bu gérev itibarli bir
gorevdir. Bu Roma hukukundaki hakimlik gibidir. Yani paraylafalan olmaz.

BASKAN — itibari olan bir gdrev.

AL OZGUNDUZ (istanbul) — Adam bu isten para kazanmaya filan geliyorsa zaten yazik
yani bize yazik...

BASKAN — Tabii... Buisi esasinda bedava yapacak adamlar lazim bize.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Aynen dyle, aynen dyle... Dolayisiyla o nedenle biz o (¢ ay
fazla 6demeyi bile cikardik. Bdyle bir sey olur mu? Yani parayla pulla faan filan ugrasacak adam
buraya geldigi zaman idareyi midareyi denetleyemez arkadaglar. O yolsuzlugun tam gobegine oturur,
bu isten ¢cikar sadlar. Dolayisiyla bu iglere girmeyelim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — 14’ Gncl maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde
kabul edilmigtir.

15’inci maddeyi okutuyorum:

Gorevden alinma ve gorevin sona ermesi

Maddel5- (1) Basdenetginin veya Denelgilerin 10 uncu maddede sayilan nitelikleri
tasimadiklarinin sonradan anlasiimasi veya bu nitelikleri secildikten sonra kaybetmeleri halinde,

durumun Komisyon tarafindan tespit edilmesini takiben Basdenetcinin gorevinin sona ermesine Genel
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Kurul tarafindan gorlismesiz olarak; Denetcilerin gorevinin sona ermesine ise Komisyon tarafindan
karar verilir.

(2) Segilmeye engdl bir sugtan dolayr kesin hukum giyen veya kisitlanan Basdenetci
hakkindaki kesinlesmis mahkeme kararinin Genel Kurulun; Denetci hakkindaki kesinlesmis mahkeme
kararinin Komisyonun bilgisine sunulmasiyla Basdenetci veya Denelci sifati sona erer.

BASKAN — Ali Bey, buyurun.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Hocam, biz burada da gérevden amayaiiligkin diizenlemenin
goreve atamayla parael olmasindan yanayiz. Yani nitelikleri kaybetme hdinde ihtilaf ¢ikabilir.
Ozellikle basdenetci ve denetci secilme niteliklerini yeterliligini kaybetme halinde liye tam sayisinin
sat cogunlugu ve gizli oyla bu isin yapilmasi gerektigi kanaatindeyim. Yani Gend Kurulda
basdenetcilik icin, denetciler icin de Komisyonda Uye tamsayisinin salt cogunluguyla ve gizli oyla
yapilmasl gerektigi kanaatindeyim.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

16’ nci maddeyi okutuyorum:

Basdenetci ve Denetgcilerin mali ve sosyal haklari

Madde 16- (1) Basdeneticiye Basbakanlik Mustesari; Denetcilere Basbakanlik mustesar
yardimcilari igin belirlenen her turlU 6demeler dahil mali haklar tutarinda aylik Ucret odenir.
Bagbakanlik Mustesari ve mustesar yardimcilarina odenenlerden, vergi ve diger kesintilere tabi
olmayanlar bu Kanuna gore de vergi ve diger kesintilere tabi olmaz. 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu ve diger mevzuat uyarinca Bagbakanlik Mustesarinin yararlanmis oldugu
sosyal hak ve yardimlardan Basdenetci, Basbakanlik mustesar yardimcilarinin yararlanmis oldugu
sosyal hak ve yardimlardan da Denetciler ayni esas ve usuller gergevesinde yararlanir.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul
edilmigtir.

17" nci maddeyi okutuyorum:

UCUNCU BOLUM
Kuruma Bagvuru ve Y apilacak i gemler

Basvuru ve usulii

Madde 17- (1) Kuruma, gercek ve tuzel kisiler bagvurabilirler.

(2) Basvuru; basvuru sahibinin adi ve soyadi, imzasi, yerlesim yeri veya is adresini, ve
Tarkiye Cumhuriyeti vatandaglari igin vatandaglik kimlik numarasini, yabancilar igin pasaport
numarasini bagvuru sahibi tlzel kisi ise tuzel kiginin unvani ve yerlesim yeri ile yetkili kisinin
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imzasini, varsa, merkezi tuzel kisilik numarasini ve yetki belgesini iceren Tlrkce dilekge ile yapilir.
Bu basvuru, yonetmelikte belirlenen sartlara uyulmak kaydiyla el ektronik ortamda veya diger iletisim
araglariylada yapilabilir.

(3) Yapilan bagvurulardan;

a) Belli bir konuyu icermeyenler,

b) Yarg organlarinda gorllmekte olan veya yarg organlarinca karara badlanmis
uyusmazl iklarailigkin olanlar,

c) ikinci fikrada belirtilen sartlar tagimayanlar,

¢) Sebepleri, konusu ve taraflari ayni olanlar ile daha 6nce sonuglandirilaniar,

incelenmez.

(4) Kuruma bagvuruda bulunulabilmesi igin, 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama
Usuli Kanununda ongorulen idari bagvuru yollari ile 6zel kanunlarda yer adan zorunlu idari basvuru
yollarinin tiiketilmesi zorunludur. idarf bagvuru yollari tiiketilmeden yapilan bagvurular ilgili kuruma
gonderilir. Ancak Kurum, telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ihtimali bulunan hallerde,
idari bagvuru yollari tuketilmese dahi bagvurulari kabul edebilir.

(5) Kuruma, illerde valilikler, ilcelerde kaymakamliklar araciligiyla da bagvurul abilir.

(6) Bagvurulardan herhangi bir Ucret ainmaz.

(7) Kuruma, doérduncl fikra uyarinca yapilacak basvuruya idare tarafindan verilecek cevabin
tebligi tarihinden, idare bagvuruya altmis gun iginde cevap vermedi@i takdirde bu strenin bitmesinden
itibaren alti ay iginde bagvurulabilir. Bagvuru tarihi, dilekgenin Kuruma, valilik veya kaymakamliklara
verildigi, diger hallerde bagvurunun Kuruma ulastigi tarihtir.

(8) Dava agma slresi icinde yapilan basvuru, islemeye baglamis olan dava agma siresini
durdurur.

BASKAN — Ali Bey, buyurun.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Tegekkir ederim.

Baskanim, biz diyoruz ki bunun, bu sistemin etkinligini artirmak igin idari muracaat
zorunlulugunu kaldirmasi gerekir. Alt komisyonda “Ancak telafisi gli¢ ve imkansiz zararlarin dogmasi
hélinde idari bagvuru yolu tuketilmese dahi bagvuru kabul edilebilir.” cumlesi eklendi dorduncl
fikraya. Ama bizim gorugimuz idari yollari tiket dersek vatandaga sicadl sicagina kamu denetgisi
olaya € koyamayacak, dolayisiyla birgok delil kaybi olabilecek. Bu nedenle, idari bagvuruya gitmeden
vatandas buraya miracaat etmeli. Zaten sistem idareyi denetleyecedi i¢in yani kaymakamligin,
diyelim ki ma muadarlGgunin bir yanlis uygulamasiyla ilgili ya da nufus midirinin énce oraya
miracaat etti, iste “Bak bakalim, atmis gun bekle, cevap verilmezse gel.” E ne zaman bana
gelebilecek? Ancak telafisi glic ve imkansiz zararlarin dogmasl hdinde. E onu kim takdir edecek?
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Boyle bir sikintili durum olacak. Dolayisiyla bunu ¢ikaralim. Yani idari miracaat yolu olmasin,
buraya gitsin. Burasi gerekirse idareye kendisi zaten durumu bildirsin ve sorunu ¢ozsin.

BASKAN — Ali Bey, ama normal igleyen bir idari mekanizmaya bu firsati vermek lazim,
belki diizeltecek.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Hayir, oraya gidecekse zaten gitsin. Ama oraya o yol
tUketilmeden buraya muracaat yolu tikaniyor Hocam, sikinti orada.

BASKAN — Nasil tikaniyor?

ALI OZGUNDUZ (istanbul ) — Tabii. Bakin, 4 (incli maddeye bakarsaniz. ..

BASKAN — Kenan Bey, ne tikaniyor?

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Efendim, idari Yargilama Usul Kanunu’ nda éngoriilen idari
bagvuru yollar ile 6zel kanunlarda yer alan zorunlu idari bagvuru yolunun tuketilmesi zorunludur.
Bakin, yani dolayisiyla buraya idareye miracaat etmeden buraya muracaat edemeyeceksin.

BASKAN — Tamam, anladik.

AL OZGUNDUZ (istanbul) — idari basvuru yolu tiketiimeden yapilan bagvurular ilgili
kuruma gonderilir. Cok glizel yani dolayisiyla buraya yapilan bagvurular ilgili kuruma gonderilir.
Artik burada yani benim seyimden ¢iktl demesin biz diyoruz. Basdenet¢i ya da denetgi onu gondersin
ve takip etsin. Oraya yapilan miracaat takip etsin. Vatandasin sikayet makami. Dolayisiyla ancak “Ne
zaman inceleyebilir?” diyor. Telafisi glc ve imkansiz zararlarin dogmasi halinde bunu kabul edebilir.

BASKAN — iyi degil mi bu? Glizel.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Hayir, iste bunu “telafisi zor ve imkansiz” demeyelim. Y ani
her h&lde kendisine yapilan muracaati kabul eder ve sikayeti inceler. Gerekirse idareye de gerekli
tedbirlerin alinmasini ister. Yani vatandagin...

BASKAN — Simdi, sdyle: Yani idareye bu imkani vermek lazim Ali Bey yani idareye
vermeden belki duzeltecek yani niye dogrudan...

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Tabii, idarenin yolunu tikamayalim. Ama buraya miiracaat
eden adam idareye gitmemisse bu muracaati da strdurelim diyorum. Y oksa oraya giden zaten gitsin,
ona bir sey demiyoruz.

FARUK BAL (Konya) — Sayin Bagkan, ben belki bir ¢cdzim olarak bizim de bir 6nerimiz
vardi. Tabii idari basvuru yolunun tiketilmesi zorunlulugu zaman igerisinde hak kaybina neden
olabilir. Ali Bey’'in dedigi dogru. Ama diger taraftan da idarenin yapti§ islemi dizeltebilecegdi idari
kademelerden gegmesi de bir gergektir, bu da yapilmasi lazim. 17’ nci maddenin dérdinct fikrasi bu
yol idari basvuru yolu tlketilmeden yapilan bagvuruyu idari mercie geri gonderiyor. Belki bu
maddenin sonuna $dyle bir climle eklersek maksat hasil olmus olabilir: Bu halde ilgili kurum yaptigi

islemin sonucunu kurumabildirir. Yani bil ki bana bir sikayet yapildi, ben bu sikéyeti sana gonderdim,
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bu sikéyet filanca kisinin hakkini ihla ettigine iliskindi, sen bunun islemi neyse kendine goére
yapacagini yap ama sonucunu da bana bildirmek suretiyle kuruma yapilmig olan sikayeti
sonuglandirici bir iglem olarak kanuna son bir cimleyi ekleyebiliriz.

BASKAN — Simdi, Faruk Bey, burada, bak, “idari bagvuru yollar tiketiimeden yapilan
bagvurular —Kime yapilan bagvuru? Denetcilere- ilgili kuruma gonderilir demek bu demek degil mi?
Y ani benim haberim var, bakin boyle bir sey var. Bu o demek degil mi zaten?

FARUK BAL (Konya) — Amailgili kurumla yaptidi igler sonucunu denetciye bildirir.

BASKAN — Hayir, idareden tatmin olmazsa tekrar zaten muracaat edecek. Oradan diyelim
gitti, sonug alamadi, basdenetciye geri gelecek o, sliresi bitmiyor ki.

AL OZGUNDUZ (istanbul) — Hocam, bu délillerin zamaninda toplanmasini yani bu ciddi
anlamda sikinti yaratacak. Olaya zamaninda mudahae etmek ve ddlillerin kaybolmasini dogurabilir.
Clnki idareyi idareye siz bildiriyorsunuz. idare belki sucunu bile értmek igin gerekli tedbirleri
aacaktir. Dolayisiyla bana gore kamu denetcisine o yetkiyi verelim, vatandas zaten idareye gitmisse
gitmistir. Ama kamu denetgisine basvurmussa olaya zamaninda mudahale edilmesi ve delillerin
kaybolmasinin énlenmesi agisindan bunu mutlaka seye génderme yukimltlGga olmamalidir. “Tel&fisi
guc veimkansiz zararlar” denmis, biraz yumusatilmis ama bence yeterli degil.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Bagskanim, biz bu madde Uzerinde de ¢ok calistik. Dogrusu
ikinci paragraftaki konuyu arkadaglar dile getirmedi, bir genigletme yaptik. Yabancilar veya Turkiye
Cumhuriyeti vatandagligini kaybettikten sonra Tlrkiye' ye pasaportla girip gelen vatandaglarimizla
ilgili de bagvuru imkani getirdik.

Bunun yani sira Avrupa daki bir kisim érnekleri de resen bagvuru imkani da taninmis. Bizim
sistemimizde resen basvuru yani resen € koyma imkani taninmadigi i¢in biz burada bir esneklik olsun
diye bu son cumleyi ilave ettik. Burada maksadimiz kamu denetcisinin €ini bir miktar daha
guclendirmek. Bana gore bu yeterli bir sey. Ayrica bu madde biraz sonra oylarinizla kabul edilecek
olursa bir fikra daha ekliyoruz. O ekledigimiz fikrayla yani basvurucunun kimliginin gizli tutulmasl
maddesini de koyduktan sonra burada kisilerin magduriyetine bana gore tam onleyici bir mekanizma
olusturmus oluyoruz. Maksat hasil olmus oluyor.

BASKAN — Maksat hasil oldu.

Simdi, burada yalniz bir cimlede diyor ki: “...kanunlarda yer aan zorunlu idari bagvuru
yollarinin tiketilmesi zorunludur.” Diyor. Oraya “gereklidir’ diyelim ikinciye.

ALiI OZGUNDUZ (istanbul) — iste, onu koymayalim, onu gikaralim.

BASKAN — Neyi ¢ikaralim?

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — O zorunluluk ibaresini ¢ikartalim.



BASKAN — Hayir, benim dedigim bagka bir sey, ben cimleyi diuzeltmeye calisiyorum.
Cikartmadegil de...

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Baskanim, onu cikarirsak cok giizel diizelecek yani zaten
ortada sorun kalmayacak.

BASKAN — Ali Bey, idareye bir imkan vermeden niye biz ombudsmana gidiyoruz. Benim
hafizam bunu hakikaten amiyor.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Hocam, zorunluluk... Hayir, hayir Bagkanim, giderse gitsin.
Zaten gitsin vatandas engel degil ki ama zorunlu koymayal im.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Ali Bey, zaten tutum davranigla ilgili bdyle bir mecburiyet
yok. idari bagvuruylaolmadidi icin. Orada direkt bir bagvuru stz konusu.

BASKAN — ikinci zorunlulugu gereklidir diye diizeltiyoruz.

Pekdd, onerge var, okutuyorum:

Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Gorustlmekte olan 1/626 Esas Numarali Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu Tasarisinin 17
nci maddesinin birinci fikrasina asadidaki climlenin eklenmesini arz ve teklif ederim.

Fatos Gurkan
Adana

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

17’ ci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

18’inci maddeyi okutuyorum:

Bilgi ve belge itenmes

Madde 18- (1) Kurumun inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak istedigi bilgi ve
belgelerin, bu istegin teblig edildigi tarihten itibaren otuz gun icinde verilmesi zorunludur. Bu sire
icinde istenen bilgi ve belgeleri hakli bir neden olmaksizin vermeyenler hakkinda Basdenetci veya
Denetcinin basvurusu Uzerineilgili merci, disiplin sorusturmasi agar.

(2) Devlet sirri veya ticari sir niteligindeki bilgi ve belgeler, yetkili mercilerin en Gst makam
veya kurulunca gerekgesi belirtilmek suretiyle verilmeyebilir. Ancak, Devlet sirri niteligindeki bilgi ve
belgeler Basdenetci veya goreviendirecedi Denet¢i tarafindan yerinde incelenebilir.

BASKAN — Faruk Bey, buyurun.

FARUK BAL (Konya) — Sayin Baskanim, burada birinci fikrada “disiplin sorugturmasi agar”
diye bitiyor cimle. Oysa bu ayni zamanda adli bir sugu da olusturabilir. Dolayisiyla “disiplin

sorusturmasl” ibaresinin cikarilarak yerine “sorugturma acar” dedigimiz zaman ne sorusturma

acacaksa o sorusturmayi agar olur.
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BASKAN — Simdi, “disiplin sorusturmasi agar” | gikaralim mi dedin?

YAHYA AKMAN ($anliurfa) — Dogru sdyluyor.

BASKAN —Ali Bey...

ALl OZGUNDUZ (istanbul) — Bagkanim, biz bu ikinci fikrayla ilgili bizim gekincemiz var.
Devlet sirr niteligindeki belgeleri inceleme yetkisi taniniyor basdenetci ve denetciye. Bildiginiz gibi
sug sorusturmasl yapan cumhuriyet savcisi dahi devlet sirri niteligindeki belgeleri inceleyemiyor. iste
kozmik odada yasandi. Savci adi polisleri de yanina basti, hop dediler dur kardes sen yapamazsin yani
Ceza Usul Kanunu’ nda hiikiim var ancak hakim gidip inceleyebildi nitekim. Ozel yetkili mahkemeler
kendilerini her seyin Uzerinde saydiklar igin iste boyle hareketlerde bulundular. Ki orada bir sug
sorusturmasl vardi. Simdi bu denetcilik kurumunda sey yok biliyorsunuz, sug sorusturmasi
yapmayacak idarenin eylem ve iglemlerine kargi bir denetim mekanizmasi. Siz bu kisiye devlet sirrini
inceleme yetkisi veriyorsunuz. Benim adima, parlamento adina denetim yapacak kisi benim olmayan
hakki kullaniyor. Ben devlet sirrina erigsemiyorum milletvekili olarak bu kisi erisecek. Ben diyorum ki
bizim 6nerimiz budur. Eger gerek gorllurse denei¢i tarafindan incelenmesi gerekiyorsa Turkiye
Blyuk Millet Mecliss Gendl Kurulu tarafindan karar verilmesi hadinde devlet sirri niteligindeki
belgeleri inceleyebilme imkani taninsin yoksa bu hdliyle ciddi sikintilar dogacaktir. Eline ¢antayi alan
denetci efendi hadi bakalim a¢ kapiyr ben burayi inceleyecegim diyebilecektir, tehlikdidir. Yani
cidden sorun doguracaktir.

BASKAN — Hantal bir yapiya burtindurdl Gr, Meclis bununla nasil ugrasacak yani?

YAHYA AKMAN (Sanhurfa) - Ozel bir yetkidir bundan geri dénis olmasi bu kurumu
zayiflatir tam tersine. O soru disiplin...

ALi OZGUNDUZ (istanbul) - Sug sorusturmasinda verilmeyen yetkiyi oraya veriyorsunuz.
Y ani sug sorusturmasini yapan...

FARUK BAL (Konya) — Sayin Baskanim simdi, devlet sirri ve ticari sirlailgili bilgi ve
belgeleri denetci ve bas denetcilerin inceleyebilmesi hukukun pek gok aanini ilgilendirir. Ticaret
Kanunu’' nu ilgilendirir, millT glvenlik politikasini ilgilendirir, vesaire pek ¢ok alani ilgilendirir. Simdi
hakim statisiinde olmayan bas denetci ve denetginin her ne kadar bu bilgileri agiklamasl yasaklansa
bile bunlari edinmesi ileride telafisi miimkiin olmayacak sonuglari dogurabilir. Ornegdin cok énemli bir
markanin ticari sirrini elde etti bu denetci. Elbette ki ona glivenmek lazim ama o sirrin sahibi bunun
ifsa edilmesi, paylagiimasl veya ticari bir ise donistiriimesi kaygisini nasil telafi edecegiz? ihlal etti,
ornegin tabii...

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) - Bir glivence getirilmis burada da.

FARUK BAL (Konya) - Burada bdyle bir durum oldugu takdirde baska bir sey getirelim yani

isin igerisine yargiya her seyi dogru yapar anlaminda sdylemiyorum ama hukuk bu gibi iglerde yargiya
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bagliyor. Yani yarg: kararini gerektiriyor. Bu gibi islerde vermiyorsa gerekgesini de anlatiyorsa ilgili
kurum ve kurulus ombudsman da veya bas denetcisi de bunu kabul etmiyorsa tekrar ver dediginde o
kurum gitsin mahkemeye. Bu devlet sirridir ben bunu vermiyorum desin, kurum gitsin. Yani boyle bir
yol getirelim, baska turli olmaz.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) - Sayin Baskanim, esas giicli elinde bulunduranin denetleyecek
olan hukUmlerden bir tanesidir bu yani biraz da buna HUkimet eger evet diyorsa kendi elindeki
yetkiyi, gucu bir yerde denetime agmig oluyor. Bence ¢ok ¢agdas bir hukim yani isabetli bir hukim.
Biz bunu epeyi mucadelesini verdik. Daha onceki gekillerinde bu yoktu yani ticari sir devlet sirn
vermez seklinde direkt onu engelleyici hukumler vardi. Bugun bu noktaya gelmis olmasi ¢ok ileri bir
adimdir. Bunun aynen bulunmasi gerekir.

BASKAN — Kenan Bey'in bu konuda bir seyi var mi?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Sayin Bagkanim
simdi sunu arz edeyim Oncelikle: Bu 18'inci maddenin ikinci fikrasinin son cimlesi ilk defa bu
tasarida yer aan bir cimledir, gegmis donem tasarilarda ve kanunlarda yer amiyordu. Simdi bu
konuya baktigimizda aslinda Ceza Muhakemesi Kanunu’'nda artik belli miktarin Gzerindeki cezayi
Ongoren suglar bakimindan devlet sirrm mefhumu yoktur yani mahkemelerden bir sey gizlenmez.
Mahkemeden ve savciliklarda bu cergevede sey yapiyorlar. idari yargiya geldigimizde idari yargidaki
durum su: idari yargida taraflardan birinin daha dogrusu devletin veya idarenin dayandidi bir sey. iste
bu devletin guvenligine ylksek menfaatlerine alakalidir dediginde vermeyebiliyor yaniz bunun
mUeyyidesi olarak da verilmeyen bilgi ve belgelere dayanilarak ileri sirllen savunmaya gore karar
verilemez deniliyor idari yargida. Simdi biz bunu duslinerek yargi perspektiften baktigimizda dnceki
duzenlemelerde buna yer vermemistik. Ama Avrupa uygulamaarina baktigimizda iyi uygulama
orneklerine baktigimizda ombudsmanlara sir diye bir sey uygulanmaz dediler. Clnkl burada
ombudsmanin kendisine yapilan bagvuruyu da bir nihayetlendirmesi lazim. Oneride bulunacak m,
bulunmayacak mi, dogru mudur, degil midir? Bunun ¢ozUmU de dediler genel olarak kabul edilen
sistem ombudsmana eger bu devlet sirri niteligindedir diye bir cevap geldiyse o zaman biz gideriz
yerinde sadece incel eriz ve raporumuza bunu yansitmayiz ama karar vermemizde dikkate aliriz. Biz bu
yontemi benimsedik. Bu aslinda devlet agisindan yani Sayin Akman’in daifade ettigi gibi...

BASKAN — Rapora yansitmayiz diyor.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Tabii. Raporda
icerigini yansitmiyor ama ben gerekli incelemelerimi yaptim, idarenin yaptigi bu islem dogrudur veya
yanlistir seklinde.

Arz ederim.

BASKAN — Mevzu anlasiimisgtir.
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Ali Bey, bir sey mi diyorsunuz?

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Yani ben tekrarliyorum.

BASKAN — Bu son sey onemli yani karara yazmiyorsa.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Karara yazmiyor da o bilgiye vakif oluyor. Yani parlamenter
ben istedigim zaman soru onergesiyle gizli tutanagl alamiyorum, devlet sirr1, gizli tutanak. Yani benim
adima denetim yapacak kisiye niye bu yetkiyi veriyoruz? Benim olmayan yetkiyi benim adima
denetim yapacak kisiye nasil veririz? Genel Kurula bari birakalim. Genel Kurul karar verirse ancak
inceleyebilme hakki olsun.

BASKAN — Her olayda Genel Kurul toplanacak. Zaten bizim basimiz dertten kurtulmuyor.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — En azindan Genel Kurul olmuyorsa insan Haklari inceleme ve
Dilekge Komisyonu, Karma Komisyona verelim. Yani oranin gerek gormesi halinde olsun.

BASKAN — Tamam mevzu anlasildi.

Pekdld bu maddeyi de oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Bilirkisi goreviendirilmesi ve tanik dinlenmesi

MADDE 19- (1) inceleme ve aragtirma konusu ile ilgili olarak Basdenetci veya Denetgiler
bilirkisi gorevlendirebilir.

(2) 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu hikimleri sakli kalmak Uzere, bilirkisi
olarak gorevlendirilen kamu gorevlilerine her inceleme ve arastirma konusu icin (1000), diger kisilere
her inceleme ve arastirma konusu igin (2000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi
sonucu bulunacak miktari gegmemek Uzere gorevliendirmeyi papanin karari ile bilirkigi Gcreti odenir.
Bu 6demeler, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

(3) inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak Bagdenetgi, Denetciler veya azmanlar tanik

yadailgili kigileri dinleyebilir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

i nceleme ve aragtirma

MADDE 20- (1) Kurum, inceleme ve arastirmasini bagvuru tarihinden itibaren en geg ati ay
icinde sonuglandirir.

(2)Kurum, inceleme ve arastirma sonucunu ve varsa onerilerini ilgili mercie ve basvurana
bildirir. Kurum, bagvurana, isleme karsl basvuru yollarini da gosterir.

(3)ilgili merci, Kurumun dnerileri dogrultusunda tesis ettigi islemi veya Kurumun énerdigi

¢0zUmU uygulanabilir nitelikte gormedigi takdirde bunun gerekgesini otuz gun iginde kuruma bildirir.
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BASKAN —Ali Bey.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Evet hocam simdi ati ay icinde sonuglandirir ama
sonuglandirmazsa ne olacak orasi bir boglukta kalmig. Dolayisiyla biz diyoruz ki ati ay iginde
sonuglandirsin, alti ay iginde sonuglandirmadigi takdirde bu konuylailgili bir daha rapor agiklamasin,
incelemeye devam etmesin, biraksin. Biraksin ki normal sistem yargl yolu, idari yargl yolu iglesin.
Aksi takdirde ucu agik, iste olayin 6zelligi, sorusturmanin kapsami diyerek belki de bir yil, iki yil elde
tutacak. Konjonkture gore raporu agiklayip aciklamayacak, ciddi sikintilar doguracak. Eger etkinlik
istiyorsak ati ayda sonuglandirilsin, ati ayda bitiremiyorsa da artik bu konuyu tabiri caizse bir daha
konugmasin.

BASKAN — Bu ona gelmiyor mu? En geg alti ay icinde diyoruz. En geg dendigi zaman...

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Tamam da hocam yani sonuglandirmadi ne oldu? Y edindi,
sekizinci ayda rapor acildi. Biz diyoruz ki: Eger sonuglandirmamasi da o konu hakkinda artik rapor
mapor yapamazsin, agiklayamazsin, €l ¢eksin.

BASKAN — Nasil yazacak ki alti ay dolmus, bitmis.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Y ani miieyyidesi yok ki.

BASKAN — Kurumun inceleme ve arastirmasi bastan itibaren alti ay i¢inde sonuglanmamasi
hélinde de durmus olan dava agma suresi kaldigi yerden devam eder diyor zaten.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Tamam, dava agma siiresi devam eder tamam da bu yedinci
ayda rapor acikladi, efendim biz bu konuyu inceledik ati ay iginde sonuglandiramadik vatandasin
hakkini ihlal edilen hakkini telafi edemedik ama boyle boyle seyler tespit ettik dedi. Ne olacak?
Mueyyides yok. Yapabilir. Biz diyoruz ki buraya koyalim. Altl ay icinde bitiremedigi takdirde bir
dahatabiri caizse ya simdi konus ya da sus diyor ya onun gibi kardesim alti ay iginde ya bitir yada bir
daha da konugma.

BASKAN — Faruk Bey, buyurun.

FARUK BAL (Konya) - Ali Bey'in dedigi husus dogru. Eger ati ay igerisinde
sonuglanmamissa islem burada sonuglanmamasi hdlinde su is yapilir diye bir hikim konulmazsa
islem devam edebilir.

BASKAN — 21’'de var da onun igin sdylUyorum.

FARUK BAL (Konya) — Bir dakika benim bir izahatimi bekleyin |Gtfen.

islem devam ettigi zaman ne olur? Sonugsuz oldugu gibi eder rapor yayinlanirsa bu rapor
acllmis olan sizin bahsettiginiz hikme gore acilmis olan idari yargiy! etkileyebilecek bir hal dogurur.
Yani ombudsmanin gortsl budur agiklamasi oradaki yargl fadiyetini de etkileyebilir. Simdi bu
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sonuglari engellemek igin ati ay igerisinde sonuglanmamis ise rapor aciklanmaz ve igin
sonuglandirilamadiginadair bir karar verilir. Bir sekilde...

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) - Zaten bu bir oneri. Bu icranin yerine gegerek bir is yapmiyor
ki vatandasin orada bir magduriyeti soz konusu olsun. Davayla ilgili magduriyet icin hukim
getirilmis. Konuyla ilgili yani onerilerde bu gibi kamuoyu baskisl olusturacak zaten. Yani siz sanki
kisinin...

FARUK BAL (Konya) — Tam da burasi mahkemeler kamuoyu baskisi altinda kaldigr an
tarafsizligini yitirir. Bu Avrupa Insan Haklari Mahkemesi igtihadidir, tam da konu bu.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) - Biz ombudsman icin syl Gyoruz bunu. Alti aylik...

FARUK BAL (Konya) — Hayir hayir, bitirilemedi, adam gitti davaya devam ediyor. Davaya
devam ederken birinin agiklama yapmasl 0Ozellikle ombudsmanin agiklamasi yapmasi onun
etkilenmesi sonucunu dogurur.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) - Bence hikum yeterlidir Sayin Bagkanim.

BASKAN — Kenan Bey, buyurun.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR - Sayin
Baskanim, tasari igindeki duzenlemeler bir butin olarak baktiginizda bu konuda herhangi bir sorun
adani birakmamaktadir. Soyle ki: Dogrudur baktigimizda ati ay i¢inde inceleyip sonuglandirma bir
diizenleyici siredir. istenilen bu siire icinde sonuglandiriimasidir ama Avrupa 6rneklerine de
baktigimizda bu stire icinde sonuglandirilamayacak igler de olabilir fakat ola ki sonuglandiriimazsa
bunun ¢dzimi bir 21.3’ de durmus olan dava agma siiresinin devam edecegi. iki, diyelim ki davaagma
sUresi islemeye bagladl, kisi gitti davasini da agtiysa bu sefer 17'de guindeme geliyor ¢lnkl yapilan
bagvurulardan diyor yargl organlarinda gorulmekte olanlar incelenmez. Zaten kurum artik davall
olacagi igin...

BASKAN — Yani artik otomatikman bakamaz hale geliyor.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR - ...otomatik
olarak bakamaz hal e gelecektir ama ne olacaktir? Dava konusu edilmemisse kisi olaki basvurmamissa
incelemesini devam ettirebilir, onadabir engel yoktur ama...

BASKAN —Yani gorilmekte olan...

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — ...gériilmekte
olanlar incelenmeyecektir.

FARUK BAL (Konya) — Sayin Bagkanim, Kenan Bey’in agiklamalari tatmin edici ancak
davanin agilip agiimadigini elindeki evraki inceleyen uzman nereden bilecek? Yazi yazacak. Nereye
yazacak? Davaci kisiye. Besinci aya geldik ey davaci sen talepte bulunan sen herhangi bir yere dava
actin mi? Bunlarin hepsini kestirip atmanin yolu...
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YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — idare bildirecek.

BASKAN - Simdi Kenan Bey, ben sunu 6grenmek istiyorum...

FARUK BAL (Konya) — Olmaz olur mu, olur. Bildirirse ne olur yani, ben bu isi zamaninda
bitiremedim karar1 verecek adam.

BASKAN - Bu 20'nci maddede alti aylik slire dolduktan sonra diyelim yedinci ayda daha da
dava agmadi adam bekliyor o hdlde sliresi var dava agmanin, karar verebilecek mi?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Verebilir.

BASKAN — Verebilecek. Dava agmamissa.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR - Dava
acllmamisgsa evet.

BASKAN — Ali Bey bunun ne zarari var. Diyelim yedinci ayda verdim mesela. Mesela
seylerde oluyor bu dogentlik jurilerinde adama iki ay slre veriyorsun, U¢ ay sonra veriyor. Yani
dizenli bir slre oldugu icin, hak dustrtct olmadidi igin.

AL OZGUNDUZ (istanbul) - Baskanim, simdi bunun amaci, bu nedir? Etkin... Bakin bu
kurumu biz niye getiriyoruz? idarenin etkin, hizli bir sekilde denetlenip hak kayiplarinin énlenmesi
degil mi? Alti ay iginde bitirilmemigse ucu agik...

BASKAN — Dava agacak.

AL OZGUNDUZ (istanbul) — Bakin nereye kadar? Zamanasimina gére. Gelen dava agma
zamanasimi. Haksiz fiilden dolay! iste 6rnegin bir yil. Yani vatandas bir yil bekleyecek mi? Yada sug
varsa sug sliphesiyle ceza zamanasimina tabidir tazminat davasi agmakta. idarenin kusurundan dolay!
diyelim idareye tam yargi davasl agacak gibi. Biz yani ucu acik niye birakiyoruz? Altl ayda
bitiremiyorsa bu kurum bu igleri biraksin, kapatsin, dosyayi kapatsin.

BASKAN — Sdyle kabul edelim. Diyelim alti ay hakikaten doldu, ilgiliyle de gorliismel erde
dgrendi ki lehine bitiyor bu is. Alti ay1 Ui¢ giin gege verdi. lyi degil mi yani kigi igin de glizel bir sey
degil mi yani?

ALi GZGUNDUZ (istanbul) — Bakin o da olmaz. Bana gére o karar gegersiz olur. Tavsiye
niteliginde karar zaten anlami yok derseniz ayri mesele ¢Unku en geg alti ay i¢inde sonuglandirilir
diyor. Yani dolayisiyla... Clnki bakin buradaki mesele bu, bir sistem olarak kuruyoruz. ileride belki
baska bir maddeye bir ek koyacagiz. Diyecegiz ki bu ombudsman yani kamu denetgisinin raporunda
belirtilen tazmini hususlar idare tarafindan yerine getirilir ve yerine getirilmemesi hdlindeiilgili kisinin
cezal ve hukuki sorumlulugu yoktur diye bir madde ekledigimiz anda parasal konularda da idareye
tavsiyede bulunabilecek. O zaman da sen kardesim bekle biz bu isi ¢goztiyoruz, pazarlik yapiyoruz, ucu
aclk surekli kamuoyunun glindeminde olan bir sistem yani bir an énce bunun bitmesi lazim, alti ayda

bitmiyorsa kapatsin meseleyi.
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BASKAN — Vatandasin | ehine bizim sdyledigimiz. Senin sdyledidin aeyhine oluyor.

ALi GZGUNDUZ (istanbul) — Vatandasin lehine degil. Benim sdyledigim: Alti ayda bitir
kardesim.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Eksik belgeyle karar verdigini iddia edersin bu seferde.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Hayir ati ayda bitir. Bizim dedigimiz sistem zaten biitiinlyle
olursa...

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Bakin bilgi belge topluyor. O zaman da eksik evrakla karar
vermek zorunda kalir, oneride bulunmak zorunda kalir.

ALiI OZGUNDUZ (istanbul) — O zaman...

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Bu vatandas a eyhine bir hikiimdur sdylediginiz sey.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — O zaman Y ahya Bey dedigimizi yapin, uzlagma olsun herkes
kendi alaninda uzmanlasir, ihtisaslasmay bizi kabul edin, o zaman sikinti olmaz.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Plan ve Blt¢ce Komisyonunda da ayni hukim var, slrelere
uyulmuyor yani.

BASKAN - Faruk Bey ilaven mi var? Oylamaya gegecegim.

FARUK BAL (Konya) — Sayin Bagkanim, ben tabii bu konusmalari duyunca biraz daha isin
ciddiyetine vakif olmamiz gerekir diye dustnuyorum. hukukumuzda pek g¢ok konu kanun koyucu
tarafindan 6nemsenmis bu igler sug ... hukidmlerine gére yapilir, durusmalar on bes glini gegmez
tayini, Ug ayda bitirilir, bes ayda bitirilir diye kanunlarda bir strt htkim var. Bu hukumlerin higbirisi
uygulanmaz mahkemelerde. Nigin? isim gok gel sen yap kardesim.

BASKAN — Dogru.

FARUK BAL (Konya) — Simdi o zaman eJer Yahya Bey’in ifade ettidi ati ay bittikten sonra
dava acilmamis ise ombudsmanin gorevi devam edecekse hicbir surette higbir ombudsmanin isi ati ay
icinde bitmez.

BASKAN — Davaagsin, engel yok ki, alti ay doldu, gider davasini agar.

FARUK BAL (Konya) — O zaman niye ati ay... O zaman bunu gelin akliselimle yapalim.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — O zaman alti ay niye bekledi? Bakin...

Bir baski unsuru olsun diye...

FARUK BAL (Konya) — Olmaz Y ahya cim, olmaz.

YAHYA AKMAN (S$anliurfa) - Uzmanlar o sekilde dosya versin.

FARUK BAL (Konya) — Olmaz.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — O zaman zorunlu diyelim iste, ati ay zorunlu olmaz. Alti ay

zorunluluk koyaim o zaman.
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FARUK BAL (Konya) — idarenin verimli, hizli ¢alismasi ilkesini bu alti aylik siirede sonuca
saglanmazsa asla bitmez.

BASKAN — Bana sorarsaniz vatandas bakimindan higbir hak kaybi olmuyor, ati ay dolmus,
gitsin davasini agsin. Ne engeli var anlamiyorum ki ben onu, niye yani? Hicbir kaybi yok.

Evet, neise...

Pekdla ben maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul
edilmigtir.

Dava agma siiresinin yeniden islemeye baglamasi

MADDE 21- (1) Basvurunun Kurum tarafindan reddedilmesi halinde, durmus olan dava
acma suresi gerekceli ret kararinin ilgiliye tebliginden itibaren kaldigi yerden islemeye baglar.
(2) Bagvurunun Kurum tarafindan yerinde gorulerek kabul edilmesi halinde; ilgili merci Kurumun
Onerisi Uzerine otuz gun i¢inde herhangi bir iglem tesis etmez veya eylemde bulunmaz ise durmus olan
dava agma suresi kaldigi yerden iglemeye baglar.
(3) Kurumun, inceleme ve arastirmasini, basvuru tarihinden itibaren ati ay iginde

sonuglandiramamasi halinde de durmus olan dava agma slresi kaldigi yerden islemeye baglar.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Raporlar

MADDE 22- (1) Kurum, her takvim yili sonunda yurutulen faaliyetleri ve onerileri kapsayan
bir rapor hazirlayarak Komisyona sunar. Komisyon, bu raporu ara verme ve tatil donemleri haric
olmak Uzere iki ay icinde goruslp, kendi kanaat ve gorlslerini de icerecek sekilde Ozetleyerek Genel
Kurula sunulmak Uzere hazirladi§i raporu Bagkanliga gonderir. Komisyonun raporu Genel Kurulda
ivedilikle gorsul Gr.

(2Kurumun yillik raporu, ayrica Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle kamuoyuna
duyurulur.

(3)Kurum; agiklanmasinda fayda gordigu hususlari yillik raporu beklemeksizin her zaman

kamuoyuna duyurabilir.

BASKAN — Ali Bey, buyur.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Bagkanim, biz diyoruz ki denetginin raporuna komisyon goris
falan katmasin, oraya artik mudahale etmesin, on bes gun icinde baskanliga gonderilsin ve genel
kurulda da bu raporlar bir ay iginde gorustlsun diyoruz. Yani bir aylik bir slre genel kurula taninmasi

ve ayrica denetcinin raporuna komisyon kendi gorusinu katmadan sadece aracilik etmesi gibi. Sey
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benzeri iste Sayistayla Plan ve Bltge Komisyonu arasindaki iliski benzeri komisyonla bu kurum
arasinda boyle bir iligki kurulsun sadece aracilik yapsin istiyoruz.

BASKAN — Ali Bey, Plan ve Butgede sadece aday segim oldugu igin, se¢cim sadece ama
burada bir degerlendirme var. Bence ihtisas olarak gérdigiimiiz Dilekge Komisyonu ve insan Haklari
Komisyonu bu konuda Meclisin bir pargasl olarak rapor yazarsa bu isini bu genel kurul kolaylastirir
yani muhalefet de sdyleyecegini sdyler, dburl de sdyleyecedini sOyler, ondan sonra rapor olarak
gidecek. Bir de burada zaten ainan bir karar olmayacak ki, diyecek ki tartismalar sdyle gergeklesti,
sunlar gorus olarak bildirildi. Seni goruglin olacak, Faruk Bey'in gorusu olacak. Uygun gorurseniz iste
artik orada hangi Uyeler varsa onlarin gorusl olacak filan.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Simdi olacak da Hocam bu diyor ki: Denetcinin raporunu
Ozetleyerek kendi gortsini de ekleyerek yani denetginin raporuna mudahae edecek komisyon, iste
sikinti orada. Y ani oraya mudahale etmesin. Tamam denetcinin raporu olsun...

BASKAN — Ama o raporun asli gene olacak Genel Kurulda, ozetledikten sonra size o
dagitilacak onun seyi.

AL OZGUNDU?Z (istanbul) — Ona miidahale edilmesin, o gelsin Gendl Kurulda okunsun.
On bes gun iginde bu isi bitirsin komisyon, bir ay i¢inde de Genel Kurulda gorusllsin yoksa siraya
girdi derler yasama donemi biter, kaduk oldu, bir dahaa is uzar.

BASKAN — Valla Genel Kuruldaki o kalabalik seyine bence bu bir destek olmaktir, yardimci
olmaktir, bir niive galismasidir. Ben bunda fayda gortiyorum yani.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Aciklama yapma yetkisi

MADDE 23- (1) Kurumun fadiyetleri hakkinda aciklama yapmaya Basdenei¢i veya
goreviendirecegi Denetci yetkilidir.

BASKAN - Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

DORDUNCU BOLUM
Personele i liskin Hiikiimler

Personelin atanmasi

MADDE 24- (1) Genel Sekreter, en az dort yillik yuksekogretim kurumu mezunu, Devlet
Memurlari Kanununa tabi gorevlierde on yil hizmeti bulunan ve ayni Kanunun 48 inci maddesinde
yazili sartlara sahip olanlar arasindan Basdenetci tarafindan atanir.

(2) Diger personel Basdenetci tarafindan atanir.
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ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Bagkanim burada genel sekreterin tamamen basdenetci
tarafindan atanmasi keyfilige yol acabilir. Mutlaka burada bir yarisma sinav liyakat esasi konmalidir
diye dustinuyoruz. O agidan muhalifiz.

BASKAN — Kenan Bey, bu iki defa bagdenetci tarafindan seyler var, bu ikisini birlegtiremez
miydiniz yazarken?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Birincisinde
hem atamay yapacak kisi ama bunun yaninda atanacak kisiye iligkin nitelikler de yer aldigi icin boyle
bir sikintimiz var. O agidan bOyle bir tekrara kagildi.

BASKAN — Peki, oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kamu Denetciligi Uzman Yardimcalhig

MADDE 25- (1) Kamu Denetciligi Uzman Yardimciligina atanabilmek igin, Devlet
Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlar yaninda agagidaki nitelikler de aranir:

a)Dort yillik egitim veren fakultelerden veya bunlara denkligi kabul edilmis yurtici veya
yurtdisindaki yuksekogretim kurumlarindan mezun olmak.

b)Y apilacak giris sinavinda basarili olmak.

c)Sinavin yapildigi yilin Ocak ayinin ilk guna itibariyla otuzbes yasini doldurmamis

olmak.

BASKAN - Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kamu Denetgciligi Uzmanhg

MADDE 26- (1) 25 inci maddeye gore Kamu Denetciligi Uzman Y ardimcilidina atananlar,
en az Ug yiIl galismak ve olumlu sicil amak kaydiyla agilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazanirlar.
Sinavda basarili olanlar, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda en az (C)
duzeyinde puan veya uluslararasi kabul gormus yabanci dil seviye tespit sinavlarindan bu puana denk
puan almis olmak sartiyla Kamu Denetciligi Uzmani unvanini adirlar. Sinavda basarili olamayanlar,
istekleri halinde kurumunda veya Devlet Personel Baskanliginca diger kamu kurum ve kuruluglarinda
uygun kadrolara atanirlar.

(2) Kamu Denetciligi Uzman Yardimcilarinin meslege ainmalari, yetistiriimeleri ve yeterlik
sinavinin sekli ile Kamu Denetciligi Uzman ve Uzman Yardimcilarinin gorev, yetki ve ¢alismalarina
iligkin esas ve usuller yonetmelikle dizenlenir.

BASKAN - Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Per sonele uygulanacak hiikiimler ile personelin mali ve sosyal haklari

MADDE 27- (1) Bu Kanunda hikdm bulunmayan hususlarda Kurum personeli hakkinda
Devlet Memurlari Kanunu hiktUmleri uygulanir.
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(2)Genel Sekretere Bagbakanliktaki genel mudurlere uygulanan mali ve sosya hak ve
yardimlarailigkin hukUmler uygulanir.

(3)Kamu Denetciligi Uzmanlarina ayni derecede bulunan Bagbakanlik Uzmanlari, Kamu
Denetciligi Uzman Yardimcilarina Bagbakanlik Uzman Yardimcilari ve Kurumun dider personeline
ise Bagbakanlikta ayni unvanli ve ayni dereceli kadrolarda ¢alisanlara uygulanan mali ve sosya hak ve
yardimlara iligkin hukUmler uygulanir. Bagbakanlikta emsali personele ddenenlerden vergi ve diger
kesintilere tabi olmayanlar bu maddeye gore de vergi ve diger kesintilere tabi olmaz.

BASKAN - Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Kamu kurum ve kurulusglarindaki personelin goreviendirilmesi

MADDE 28- (1) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde, sosya guvenlik
kurumlarinda, mahalli idarelerde, mahali idarelerin bagli idarelerinde, mahalli idare birliklerinde,
doner sermayeli kuruluglarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kamu tlzel Kisiligini haiz kuruluglarda,
sermayesinin yuzde ellisinden fazlasi kamuya ait kuruluglarda, kamu iktisadi tesebbusleri ile bunlara
badli ortakliklar ve muesseselerde calisanlar, kurumlarinin izni ile uzmanlik gerektiren iglerde
gorevlendirilebilirler. Bu sekilde yapilan gorevliendirmenin suresi ati ayl gegemez. Ancak ihtiyag
hainde bu siire U¢ ay daha uzatilabilir. Kurumun bu konudaki talepleri, ilgili kurum ve kuruluglarca
oncelikle sonuclandirilir. Bu sekilde gorevliendirilen personel, kurumlarindan aylikli izinli sayilir. Bu
personelin izinli olduklar sturece memuriyetleri ile ilgileri ve 6zlUk haklari devam ettigi gibi, bu
sureler yukselme ve emekliliklerinde de hesaba katilir ve yukselmeleri bagkaca bir igleme gerek
duyulmadan sUresinde yapilir.

BASKAN - Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

BESINCIi BOLUM
Cesitli Hukumler

Biitce

MADDE 29- (1) Kurumun gelirleri sunlardir:

a)Turkiye Buyuk Millet Meclisi butgesinden alinacak Hazine yardimi.

b)Diger gelirler.

(2) Kurum butgesinden bu Kanun kapsamindaki gorevlerin gerceklestiriimesine iligkin
giderler yapilir.

BASKAN - Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Y asaklar
MADDE 30- (1) Basdenetci, Denetciler, Genel Sekreter, Kamu Denetciligi Uzman ve Uzman

Yardimcilar ile diger personel, siyasi partilere Uye olamazlar; herhangi bir siyasi parti, kigi veya
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zUmrenin yararini veya zararini hedef aan bir davranista bulunamazlar; gorevlerini yerine getirirken
dil, irk, cinsiyet, siyasi duslince, felsefi inang, din ve mezhep ayirimi yapamazlar; gorevleri sebebiyle
herhangi bir sekilde ogrendikleri mesleki veya ticari sirlari gorevlerinden ayrilmig olsalar bile
aciklayamazlar, kendilerinin veya baskalarinin yararina kullanamazlar.

a)Basdenetci, Denetciler, Gendl Sekreter, Kamu Denelciligi Uzman ve Uzman Yardimcilari;
kendilerinin, eglerinin ve Uglncl dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve kayin hisimlarinin
sikayetlerini inceleyemezler.

b)Basdenetci, Denetciler, Genel Sekreter, Kamu Denetciligi Uzman ve Uzman Y ardimcilari
ile diger personel, bu gorevleri suresince resmi veya Ozel higbir gborev adamazlar, ticaretle
ugrasamazlar. Bilimsel yayinlarda bulunma, gorevleri veya meslekleri ileilgili olarak davet edildikleri
ulusal veya uluslararasi kongre, konferans ve benzeri toplantilara katilma, derneklerde Uyelik ve kér
amaci gutmeyen kooperatiflerde ortaklik halinde bu madde hukimleri uygulanmaz.

BASKAN - Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Basdenetci veya Denetciler hakkinda ceza sorusturmas: ve kovusturmasi usulii

MADDE 31- (1) Basdenei¢i ve Denetcilerin gorevieri sebebiyle bir sug igledikleri 6ne
sUruldugu takdirde haklarinda ceza sorusturmasi ve kovusturmasi yapilabilmesi Tarkiye Blyuk Millet
Meclisi Bagkaninin iznine baglidir. izin verilmesi veya verilmemesine iliskin karara karsi itiraz mercii,
Danigtayinilgili dairesidir.

(2)Basdenetci ve Denetciler hakkindaki sorusturma Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi
tarafindan yapilir. Acilacak kamu davasi, Yargitayin ilgili ceza dairesinde gorulur. Temyiz mercii,
Y argitay Ceza Genel Kuruludur.

(3)Bu maddede hikim bulunmayan hususlarda 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Y argilanmasi Hakkinda Kanun hikdmleri uygulanir.

(4)Agir ceza mahkemesinin gorev aanina giren suglara iliskin suglstu héli genel hikUmlere
tabidir.

BASKAN - Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Genel Sekreter ve personel hakkinda ceza sorugturmasi ve kovusturmasi usuli

MADDE 32- (1) Genel Sekreter, Kamu Denetciligi Uzman ve Uzman Yardimcilarinin
gorevleri sebebiyle bir sug igledikleri 6ne suruldugu takdirde ceza sorugturmasl ve kovusturmasi
yapilabilmesi, Bagdenetcinin iznine baglidir. izin verilmesi veya verilmemesine iliskin karara kargl

itiraz mercii Ankara Bolge idare Mahkemesidir.
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(2)Genel Sekreter, Kamu Denetciligi Uzman ve Uzman Yardimcilari ile diger personel
hakkindaki sorusturma, sugun iglendigi yer Cumhuriyet bassavcisi veya |l géreviendirecegi Cumhuriyet
savcisl tarafindan yapilir. Acilacak kamu davasi ayni yer mahkemesinde gorul Ur.

(3)Bu maddede hukum bulunmayan hususlarda, Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Y argilanmasi Hakkinda Kanun hukumleri uygulanir.

(4)Agir ceza mahkemesinin gorev aanina giren suglarailiskin suglstu hali genel hikimlere
tabidir.

BASKAN - Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Emeklilik

MADDE 33- (1) Basdenetci, Denetciler, Genel Sekreter, Kamu Denetciligi Uzman ve Uzman
yardimcilari ile diger personel, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosya Sigortaar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununun 4 Uncl maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilir.
Basdenetci ve Denetcilerin sigorta primine esas kazang tutarlari, Basdenetci igin Bagbakanlik
Mustesari, Denetciler icin Bagbakanlik MuUstesar Yardimcilarl esas ainarak belirlenir. Bu gorevleri
sirasinda 5510 sayil1 Kanunun gegici 4 Uncl maddesi kapsamina girenlerin bu gorevde gegen surel eri
makam tazminati ile temsil tazminati 6denmes gereken sire olarak degerlendirilir ve emeklilik
yonunden Basdenetgi Basbakanlik MuUstesari, deneigiler Bagbakanlik Mustesar Yardimcilari igin
belirlenmis olan ek gosterge, makam tazminati ile temsil tazminatindan ayni usul ve esaslara gore
yararlandirilir.

(2) Sosyd guvenlik kuruluglarinin herhangi birinden emekli aylidi amakta olanlardan
basdenetci ve Denetgi secilenlerin, istekleri hdlinde emekli ayliklari kesilir ve 5510 sayili
kanunun 4 Uncl maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda yeniden sigortai sayilir,
bu sekilde emekli ayliklarini kestirmek suretiyle yeniden sigorta primi 6deyenlerin gorev slrelerinin
bitiminde emekli ayliklari genel hukumlere gore yeniden belirlenir.

(3) Basdenetgi ve Denetgiler hakkinda 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Turkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 40 1nci maddesinin birinci fikrasi ile 5510 sayili
Kanunda yer alan yas haddine iligkin hukumler uygulanmaz.

BASKAN - Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Kadrolar

MADDE 34- (1) Ekli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili
Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamenin eki (l) sayili Cetvele Kamu

Denetciligi Kurumu bolima olarak eklenmisgtir.
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LiSTE

KURUMU: KAMU DENETCILIGI KURUMU
TESKILAT: MERKEZ

iHDAS EDIiLEN KADROLARIN

Serbest Tutulan
Sinifi Unvani Dereces Kadro Kadro Toplam
Adedi Adedi

Kamu Bagdenetcisi 1 1 1
GIH

Kamu Denetgisi 1 5 5
GiH

Genel Sekreter 1 1 1
GIH

Hukuk MUsaviri 1 1 1
GIH

Kamu Denetciligi Uzmani 1 20 20
GiH

Kamu Denetciligi Uzmani 2 20 20
GIH

Kamu Denetgiligi Uzmani 3 20 20
GiH

Kamu Denetciligi Uzmani 4 20 20
GiH

Kamu Denetgiligi Uzmani 5 20 20
GIH

Kamu Denetciligi Uzmani 7 50 50
GiH

Kamu Denetgiligi Uzman 9 50 50
GiH |Yardimcisi

79




Mali Hizmetler Uzmani 4
GIH
Sube Muduri 1
GIH
Sef 3
GIH
Memur 7
GIH
Memur 8
GiH
9
GiH Memur
10
GiH Memur
7
GiH Programci
Veri Hazirlama ve Kontrol 7
GiH |igletmeni
-
GiH Bilgisayar igletmeni
2
GiH Cozimleyici
-
GiH Sekreter
GiH Sekreter 8
GiH Sekreter 9
GiH Santral Memuru 9
GiH Sofr 10
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TH KutUphaneci 7 1 1
TH Teknisyen 8 1 1
YH Hizmetli 10 1 1
YH Hizmetli 11 2 2
YH Dagitici 11 1 1
TOPLAM 246 246

BASKAN — Maddeyi cetvelle beraber oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

Degisiklik yapilan hiikiimler

MADDE 35- (1) Devlet Memurlari Kanununun 36 nci maddesinin "Ortak Hukimler"
bolimdnun (A) fikrasinin (11) numarali bendine "Y Uksek Kurum Uzman Yardimcilari," ibaresinden
sonra gelmek Uzere "Kamu Denetciligi Uzman Yardimcilarl," ibaresi ve "Yiksek Kurum
Uzmanligina," ibaresinden sonra gelmek Uzere "Kamu Denelciligi Uzmanligina," ibaresi eklenmistir.

(2)10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol Kanununa ekli 11) sayili
cetvelin "B) Ozel Biitceli Diger idarder" bdlimiinin Anayasa Mahkemesince iptal edilen 34 (ncii
sirasl "34) Kamu Denetgiligi Kurumu" olarak yeniden dizenlenmisgtir.

(3)5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununun eki (2) sayili cetvele "Basbakanlik
MUstegarliklar" satirindan sonra gelmek Uzere agagidaki satir eklenmistir.

"Kamu Bagdenelgisi 1er " 5"

BASKAN - Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.
Gecis hukumleri
GEGCIiCi MADDE 1- (1) Basdenetgi ve Denetgilerin segimi ile Kamu Denetciligi Kurumu

kurulur.
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(2)Bu maddenin yururltuge girdigi tarihten on bes glin sonra Bagkanlik tarafindan Bagdenetci
ve Denetgi secimi icin aday adayligi bagvuru streci baglatilir ve 11 inci maddede ongorulen usule
uyularak segim sonuglandirilir.

(3)Bu Kanunun uygulanmasina iligkin yonetmelikler, bu maddenin yararlGgde girdigi tarihten
itibaren dokuz ay ic¢inde yururluge konulur.

(4)Basdenetci ve Denetcilerin segimi tamamlandiktan sonra Bagdenetci tarafindan doksan
gun icinde; bir defaya mahsus olmak ve ekli listede yer alan Kamu Denetgiligi uzmani unvanli serbest
kadro adedinin yuzde €llisini gegmemek Uzere, 25 inci ve 26 maddelerdeki sartlar aranmaksizin,
doktora yapmis universite Ogretim elemanlari veya kamu kurum ve kuruluglarinda gorevli olup,
meslege Ozel yarisma sinavi ile girilen ve belirli sureli meslek ici egitimden sonra 6zel bir yeterlik
sinavi sonunda atanmig olanlardan Kamu Denetciligi Uzmani olarak atama yapilabilir. Kamu
Denetciligi Uzmani olarak atanacaklarin mesleklerinde en az bes yillik deneyime sahip olmalari
gerekir.

(5)Bu Kanun hukidmleri, mahali idarelerin eylem ve iglemleri ile tutum ve davraniglari
hakkinda, bu Kanunun butin hikumlerinin yururlige girdigi tarihten bir yil sonra uygulanmaya
baglanir.

BASKAN — Bir dnerge var, okutuyorum:

Anayasa Komisyonu Bagkanligina
Gorugtlmekte olan Kamu Denetciligi Kurumu Kanun Tasarisi’ nin gegici 1. maddesinin 4.
fikrasinin tasari metninden cikarilmasini arz ve teklif ederim. 07.06.2012
Ali Ozglindiiz
istanbul

Gerekee:

Bu fikra atamada keyfili e neden olacagindan metinden ¢ikariimasi gerekmektedir.

BASKAN — Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemisgtir.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

Y irurlik

MADDE 36- (1) Bu Kanunun 17 nci maddesi yayimi tarihinden dokuz ay sonra, diger

maddeleri yayimi tarihinde ylrUrlUge girer.

BASKAN - Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.
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Y uriitme

MADDE 37- (1) Bu Kanun hukUmlerini Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkani ve Bakanlar
Kurulu yaratar.

BASKAN - Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kanunun tumunu oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul edilmistir kanunun tuma.

Simdi iki, Ug tane 6zel seyimiz var.

Bir, pazartes gunune kadar Ali Bey'cigim yani 11 Hazirana kadar getiriyoruz muhalefet
serhimizi, saat 1 gibi faan gelseiyi olur.

iki, 6zel temsilci, Genel Kurulda bu kanun gériigiiliirken Yahya Akman, ismet Su, Fatih
Ciftci: Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Redaksiyon yetkisi istiyoruz. Oylariniza sunuyoruz: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.
TesekkUr ediyoruz, sag olun.

Kapanma Saati: 14.06
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