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12 Ocak 2012 Persembe
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 10.32
BASKAN : Burhan KUZU (istanbul)
BASKAN VEKILI : Mustafa SENTOP (Istanbul)
SOZCU : Ismet SU (Bursa)
KATIP: Fatos GURKAN (Adana)

BASKAN — Sayin Bakanim, Cok Degerli Komisyonumuzun ¢ok degerli Uyeleri, degerli
milletvekili arkadaglarim ve degerli basin mensuplari; hatirlarsaniz gegen hafta 5 Ocak ginu yapmis
oldugumuz toplantida Cumhurbagkani Segimi Kanunu Tasaris’’ni HUkOmet yenilemis, biz de
gundemimize almigtik.

Gegen yil ayni sekilde alt komisyona bu tasariyl gondermistik ve Komisyonumuzdan gegerek
Genel Kurul asamasina gelmisti. i¢ Tiizik Gin 77’ nci maddesine gdre raporu benimseyerek dogrudan
Genel Kurula gonderme imkanimiz var iken tasariyla alakali malum birtakim tartismalar, iste sire
konusu vesaire gibi bu meselede yeni sorunlar olustugu icin bir kez daha alt komisyona gonderme
ihtiyaci dogdu ve gegen hafta at komisyonumuzu olusturduk. Mustafa Sentop, Fatos Giirkan, idris
Sahin, Ugur Bayraktutan ve Nevzat Korkmaz degerli Uyelerimiz bir at komisyon metni hazirladilar.
Bugun, size dagitilan o metin Uzerinden galismalarimizi slrdurecegdiz. Benim sdyleyeceklerim bundan
ibaret.

Sayin Bakanim, sizi bir kisa dinleyelim, sonra Alt Komisyon Baskanina s6z verecegim.

Buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Bagkan, usul hakkinda bir sdz aabilir miyim?

BASKAN — Gergi usul hakkinda Uyemiz olmayanlarin s6z hakki yok Komisyonda, usulle
aakal yok.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Cok teknik bir konu.

BASKAN —Y ani, sadece dinlemis olalim nezaketen.

Buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Simdi Sayin Bakana soz verdiniz, gok 6zur dilerim, siz anayasa hukuku hocasisiniz, Degerli

Mustafa Bey Oyle, Sayin Hocamiz Oyle, diger arkadaglarimiz hukukgu. Anayasa mizin 109 uncu
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maddesine gore Bakanlar Kurulunun, bakanin nasil olugacadi 113 ve 109’ da belli. Sayin Bakanimizin
kurulug yasasl 3046 sayili Yasa. 643 saylli Kanun HUkminde Kararname'yle dizeltilen 4’ Uncl
maddesine gore bakan olarak atanmasi igin, ilk once bakan olarak atanmasi lazim, Sayin Bozdag bakan
olarak hédlen atanmig degil bagbakan yardimcisi olarak gorev yapabilsin. Bu anlamda, teknik anlamda
vereceginiz soz hatali ¢lnku ilk once Sayin Bozdad' in bakan olarak atanmasi gerekir ki 3046 sayili
Y asa nin 4’ Gincl maddesi uyarinca ondan sonra ancak bagbakan yardimcisi olarak atanabilsin.

Su anlamda, gerek Anayasa nin 109 gerek 113 gerek 3046 sayili Yasa nin 4’ Uncl maddesi
uyarinca Sayin Bozdad halen bakan olarak atanmadidi igin basbakan yardimcisi olamaz ve o sekilde
sOz vermeniz de hem yasaya hem Anayasa ya aykiridir.

TesekkUr ederim.

BASKAN — Ben tesekkir ederim.

Kayitlara gegmistir, yani bizim Komisyonumuzun bu konunda yapacagi bir seyi yoktur.

Buyurun Sayin Bakan.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Bagkanim, Degerli
Komisyonun Uyeleri; ben de sdzlerimin basinda hepinizi saygiyla selamliyorum.

Anayasa Komisyonumuz, bugin, Ulkemiz agisindan son derece onemli olan bir kanun
tasarisinin Uzerinde, daha dnce yaptigi gorisme gergevesinde olusturdugu at komisyonun hazirladidi
raporu muzakere ediyor. Ben bu vesileyle bu konuyla alakal 1 birkag hususu sizlerle paylagsmak isterim.

Anayasa' da yapilan degisiklikler sonucu Cumhurbaskani secim usulu hakkinda yeni bir
sistem benimsendi. Daha once Anayasa miza gore kirk yasini doldurmus, yuksekogrenimini yapmis,
milletvekili veya milletvekili secilme yeterliligine sahip kisiler Turkiye Blyuk Millet Meclisi
tarafindan yedi yillik slre igin, ikinci kez secilmemek kaydiyla Cumhurbaskani secilebiliyordu ve bu
cercevede de bugune kadar Cumhurbagkanligi segimleri yapildi. Cumhurbagkanlarimiz  segildi,
gorevlerini ifa ettiler ama hepimiz de ¢ok yakin bir sekilde yasadik ve biliyoruz ki Turkiye de
Cumhurbagkanligi secimleri her donem sikintilara neden olmus, degisik tartismalara zemin hazirlamis,
zaman zaman demokrasi disi mudahalelere kadar gidecek sonuclar ortaya ¢ikmig, adeta Turkiye de
Cumhurbagkanlidi segimleri neredeyse olmasin, bu sikintilari da Turkiye yasamasin denecek noktalar
yasanmis.

Tabii, en son Cumhurbaskanligi segiminde yasanan krizden sonra da Parlamento duruma
vaziyet etmis ve Turkiyenin Cumhurbagkanligi secimlerinde bir daha bdyle sikintilar yasamamasi igin
segcimle ilgili konuda yeni bir dizenleme yapti ve Anayasanin 101 ve 102'nci maddeleri
Parlamentomuz tarafindan degigtirildi. Yeni duzenleme cgergevesinde Cumhurbaskaninin  hak
tarafindan segilmesi kabul edildi. Halk tarafindan segilen Cumhurbagkaninin gérev slresinin bes yil
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olmasi getirildi. ikinci olarak, halkin segtigi Cumhurbagkanina ikinci defa segilebilme imkani getirildi.
Tabii bdyle olunca sistem bastan sona degisti. Eski sistemde bir defa segilebiliyordu, ikinci defa segim
yoktu. Meclis tarafindan segiliyordu, yeni bir yapiya gegildi.

Tabii bu bize gobre tarihi bir adim c¢unku Turk tarihinde hakin dogrudan dogruya
Cumhurbagkani veya devlet baskanini segtigi bir olay yok. Gegmiste hakanlar, sultanlar, padisahlar
belli bir yapi igerisinde geliyordu, cumhuriyet déneminde de Parlamento tarafindan segim vardi ama
dogrudan halk tarafindan ilk defa secim yapilmasi s6z konusu bu degisikliklerden sonra.

Tabii, bunun, secimin nasil yapilacagina dair usulun de kanunla duzenlenecedi yine
Anayasa nin ilgili hikmuinde belirtilmistir. Cumhurbagskanligi Secimi Kanunu artik halk tarafindan
secilecek Cumhurbagkaninin secimine dair, Cumhurbagkani adaylarinca aranacak niteliklere, segim
Oncesi, se¢im gunu ve segim sonrasl yapilmasl gereken usul ve esaslarailigkin dizenlemeleri kapsayan
bu tasari HUkOmetimiz tarafindan gegen dénem hazirlandi, Meclise sevk edildi, Komisyonunuz
tarafindan benimsendi, Genel Kurul asamasina geldi ama secimlerin yenilenmesi munasebetiyle
kanunlasma imkani bulamadi. 24’ incl Parlamento déneminde de Hiukimetimiz bu yasa tasarisini
yeniledi, Turkiye Buyuk Millet Meclisine gonderdi. Simdi, at komisyonun gorlsip raporunu
hazirladidi bu metin Cumhurbagkani Secimi Kanunu kapsaminda segim usulGniin nasil olacadini ve bu
konuda karsilasilabilecek muhtemel sorunlarin nasil ¢gozimlenecegdineiliskin usul ve esaslari kapsiyor.

Ben, kanun tasarisina Komisyon utyelerinin verecedi katkiyla tasarinin olgunlasacagina, Genel
Kurul asamasinda sunulacak katkilarla da daha iyi bir hdle gelerek Meclisimizden yasaasarak
cikacagina olan inancimi ifade ediyor, simdiden bu tasarinin hayirli, ugurlu olmasini, Komisyon
uyelerimize de verecekleri katkidan dolay: tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Bakanim, ¢ok tesekkur ederim.

Ali Bey, sizin mi soz talebiniz vardi?

Buyurun.

ALI OZGUNDUZ (istanbul ) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Degerli arkadaglar, gegen haftaki toplantimizda dedigimiz gibi bu anayasa degisikligiyle
“Cumhurbagkaninin gorev suresi bes yildir.” dendi, hakagidildi ve dyle oy istendi. Vatandas da “Evet,
artik ben Cumhurbaskanimi segecegim.” dedi. “Meclis Uyelerini, Parlamento Uyelerini dort yilda bir,
Cumhurbagkanini bes yilda bir segecedim” diye oy istendi ve anayasa referandumunda gegti.

Anayasanin  aclk hikmine ragmen dt komisyonda eklenen gecici maddeyle
Cumhurbagkaninin gorev siiresinin yedi yil oldugu seklindeki diizenleme bana gore Anayasa’ ya ayKirl.

ikinci bir husus “11’inci Cumhurbaskaninin gérev siiresi yedi yildir ve bu hiikiim, bu kanunun

uglncd hikmu 11'inci Cumhurbaskanina uygulanmaz.” diyorsunuz. Ayni zamanda simdiki Sayin
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Cumhurbagkani Abdullah Gul’ Gn yeniden aday olmasinin 6nunu kesiyorsunuz. Eger eski hukme gore
secilmisse -ki siz Oyle diyorsunuz- simdi, bes, arti, bes taninan yeni Anayasa hukmine gore yeniden
Sayin Cumhurbagkaninin aday olmasi, hatta 2 kez Ust Uste, bes, arti, bes aday olmasi mimkuinken, siz
kanunla Anayasa dan kaynaklanan bir hakki engellemis oluyorsunuz. Dolayisiyla burada Anayasaya
aykirihik vardir, bu iddiamizi tekrarliyoruz.

Diger bir husus, aday olacak kisilerin kamu gorevlileri arasindan segilen, hakimler, savcilar,
yuksek yargl Uyeleri hari¢ olmak Uzere devlet memurlari tekrar goreve donebiliyor diyorsunuz. Bana
gore, Cumhurbaskanligi biliyorsunuz siyasi bir makam degil, devletin bagsidir, dolayisiyla, hakimler,
savcilar milletvekilligi icin istifa edip aday olduklari zaman gorevlerine donemiyorlar -ve askeri
personel- ancak Cumhurbagkanlidi icin ayrilsalar, sonugta badimsiz bir goreve taip olduklari icin
yeniden goreve donmelerinin 6niint agmak lazim. Y ani, diger kamu gorevlerine taninan bu hak ytksek
mahkeme Uyeleri, hakim, savcl ve askeri sahislara da taninmalidir ki ¢linklii Cumhurbaskanlidi siyasi
bir makam degildir. Yani “Asker, hdkim, savci gorevden ayrildi, siyasi goruginu ortaya kondu.”
denilemez diye dugtiniyorum.

Yine, tekrar sdylUyorum: Su anda arkadaslar, bu Parlamentonun 8 milletvekili tutuklu, bu
Anayasaya gore 20 milletvekili Cumhurbagkani aday1 gosterebilir. Simdi, milletvekili secilme
yeterliligine sahip herkes de Cumhurbagkani adayi olabilir. Bu sorun ¢ozilmeden, yani tutuklu
milletvekilleri sorunu ¢dzilmeden -ki, size gore bu yasa acil degil c¢linki 2014’te Cumhurbagkani
segilecektir- once gelin, bu sorunu ¢ozelim, tutuklu milletvekilleri sorununu ¢ozelim, ¢lnkl 20
milletvekili Cumhurbagkani adayi gosterebilir ya da bu kisilerden, tutuklu milletvekillerinden herhangi
birisi aday gosterilebilir, dolayisiyla yeni bir kriz yasar Ulke. Gelin, dnce bu milletvekillerinin, tutuklu
milletvekillerini sorununu ¢ozelim ki yarin herhangi birisi aday oldugu zaman ya da onlarin imzasiyla
aday gosterildigi zaman yeni bir kriz dogmasin diyorum.

Tesekkur ediyorum simdilik.

BASKAN — Ali Bey, ¢ok tesekklr ederim.

Nevzat Bey'i de bir dinleyeyim, sonra Komisyon Baskanina soz verecegim.

Buyurun Nevzat Bey.

S. NEVZAT KORKMAZ (lsparta) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, Kiymetli Anayasa
Komisyonu Uyeleri; ben de sdzlerime baglarken hepinize sevgilerimi, saygilarimi sunuyorum ve
ingallah biraz sonra gorusmeye baglayacadimiz bu tasarinin da memlekete, millete hayirlar getirmesini

temenni ediyorum.



Ben at komisyon Uyesi sifatiyla calismalarda bulundum. Bu komisyonda da gorev yapan,
basta Baskan Mustafa Sentop Bey olmak Uzere, diger arkadaslarima da katkilarindan dolayi tesekkir
ediyorum.

Efendim, bu sorun, yani Cumhurbaskaninin gérev siiresinin belirlenmesiyle birlikte yeniden
su yuzine ¢ikan bu sorun aslinda klasik parlamenter sistemin sorgulanmasl sonucunu doguruyor.
Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi klasik parlamenter sistemde yetkisiz ve sorumsuz olan
Cumhurbagkani kurumuyla birlikte digtinildigunde bu sistemin 6zine ciddi bir aykirilik teskil ediyor.
Anayasa nin 8inci maddesinde yuritme yetkisinin Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan
Anayasa'ya ve kanunlara uygun olarak yurUtulecedi sOylendikten sonra 105'inci maddesinde de
Cumhurbagkaninin  resen yaptigi igemler aeyhine Anayasa Mahkemesi ve vyarg yoluna
gidilemeyecegi, tek bagina yaptigi igemler disindaki iglemlerin de Bagbakan ve ilgili bakan tarafindan
imzalanacagi, dolayisiyla sorumlulugun da onlarda olacagi belirtiliyor.

Anayasa sistemimizde Cumhurbaskani gercekten gok onemli gorev ve yetkilere sahip. Bu,
yakin tarihimizde de sikga tartisma konusu yapilmig, hatta bugin, bugiinkid Sayin Cumhurbagkaninin
bile bu hususta Cumhurbaskaninin Turkiye deki sistemde gorev ve yetkilerinin fazla oldugu da bizzat
kendisi tarafindan da zaman zaman dillendirilmistir.

Bugune kadar Bagbakan ile Cumhurbagkani arasinda bir uyumsuzluk gikmamigsa bunun
sebebi Bagbakanin segimle is basina gelmis olmasidir ve zaman zaman ¢ikan birtakim gerilimler,
tartismal arda da Sayin Bagbakanin bir sekilde segimle geldigini hatirlatmasiyla bu kriz asilabilmigtir.

Cumhurbagkaninin halkin oyuyla segilmis olmasi Hikdmetin elindeki bu argimani elinden
aacaktir. Belki de bundan sonraki zamanlarda Cumhurbagkani mevcut Bagbakandan ¢ok dahafazla oy
adarak gelecektir, secilmis olacaktir ve bu da sistemin iki bagli olmasina sebep olacaktir. Parlamenter
sistemde iki baglilik Ongorlilmedigi icin bunun ortadan kadiriimasiyla ilgili mekanizmaar da
ongorulmemistir. Bu iki bagliliktan kaynaklanan anayasal sistemimizdeki sapmaar yarin
“Bagbakancilar’ ve “Cumhurbagkani taraftarlar” seklinde toplumda da siyasal kutuplasmalara vesile
olacaktir.

Bu degisiklik, yani bugun gorismeye bagladigimiz bu dedisikligin esas sebebi 2007 6ncesinde
yasanan Cumhurbaskanligi segimi krizine kargi tepkisel bir harekettir. Mantikli ve objektif temellerden
yoksundur. Cok sadlikli bir sekilde distnulmeden, &deta “Siz dyle mi yaptiniz? Peki, biz de bdyle
yapariz.” seklindeki bir duglincenin Urinudur. Bu bakimdan, bagindan beri anayasal sapmalarin 6niine
gegmek icin Tarkiye Blytk Millet Meclisimizde, Parlamentomuzun énunde iki segenek vardir. Bu
seceneklerden birincisi Cumhurbaskanini yine eski sistemde oldugu gibi Parlamentonun segmesi
sistemine rlcu edilmesi, ikinci segenek de halk tarafindan segilen ve Anayasa daki gorev ve yetkilerini
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de azaltarak ancak bir formul bulunabilecektir. Yani, eder hak tarafindan secilme yontemi tercih
edilecekse gorev ve yetkilerinin yeniden gozden gecirilmesi gerekecektir.

Getirilen tasari bu ana sorunu ortadan kadirmak ve sorunu ¢dzmek Uzerine tartismaar
gitmemektedir, adeta Ulkenin tek sorunu Cumhurbagkaninin gorev stiresiymis gibi, boyle bir 6n kabul
ile Komisyonumuz ontine, Genel Kurulumuza, Turkiye gundemine getirilmistir. Soyledigim gibi artik
sorun klasik parlamenter sistemin sorgulanmasl ve rejim sorunudur, ancak AKP ye gbre maal esef
Sayin Gul’un Cankayada ne kadar oturacagina karar verilmesi hususuna indirgenerek
basitlestirilmistir.

Basindan beri Milliyetci Hareket Partisi olarak sGylemimiz Sayin Cumhurbaskaninin gorev
siiresi 2007’ de halk tarafindan kabul edilen Anayasa daki yer adigi sekliyle, yani bes yildir. iki kez de
aday olabilir ve bu dizenlemeye millet “evet” demigtir. Yani, bizler bugin milletten adigimiz
vekaletle burada gorev yapiyoruz, milletin asli, kendisi 2007’ de bu dizenlemeye evet demistir. Halk
da mevcut Cumhurbaskaniyla ilgili 6zel bir dizenleme yapilmadigi icin bu kararini sanki mevcut
Cumhurbagkaninin da gorev siiresi bes yil olacakmis seklinde degerlendirerek vermistir. Bugtn
Cumhurbagkaninin gorev suresi yedi yildir ve bir daha da segilemez gibi bir dizenlemeyle adeta millet
bir sirprizle karsl karslya birakilmistir. Séylemekte zorlaniyorum ama millet bu tercihi sonrasinda
adatiimigtir.

Tasarinin 5'inci maddesine baktigimiz zaman segimin geri birakilmasini duzenlemektedir.
Biz Milliyetci Hareket Partisi olarak at komisyonda bugin gorugecegimiz rapora gekincelerimizi
ilettik, bu da orada yer dan ¢ekincelerimizden birisidir. Anayasa da Turkiye Buyuk Millet Meclisi
secimlerinin geri birakilmasi hususu vardir. Kiyas yapilarak Cumhurbaskani seciminin geri birakilmasi
datasariya eklenmigtir, bunun biz Anayasa’ ya bir aykirilik teskil ettigini dustinuyoruz.

Yine, Milliyetgi Hareket Partisi olarak 11'inci maddede, sayet aday olacaklarsa
Cumhurbaskani, Bagbakan ve bakanlarin diger adaylar kargisinda rekabet haksizligi yaratmamasi igin -
cunkd bu makamlar devletin, HUkOmetin imkanlarini  kullanagelmektedirler-  gdrevlerinden
cekilmesinin daha demokratik oldugunu ve hakkaniyet prensibine uygun oldugunu distinmekteyiz.

23’ unct Dénemden itibaren bu husus tartisilagel mekte, en 6nemli tartisma konusu da 14’ Gnct
madde, meshur yardim ve badiglari diizenleyen 14’ Gincii madde olmaktadir. Ulkenin birligini temsil
eden Cumhurbagkaninin, segim sonrasinda mevcut Cumhurbaskanina destek olanlar ya da olmayanlar
gibi bir kutuplasmaya yol agacak hukumler icermektedir 14’ incl madde. Hatta burokrasi bile is ve
islemlerini tayin ederken blrokrasinin de patronlugunu yapan Cumhurbagkani ve bakanlarin
duglincelering, duruglaring, siyasi konumlarina gore karar vereceklerini ve bunun da haksiz

uygulamalarin énunu agacagini disinmekteyiz. Ayrica, Cumhurbaskani sadece zenginlerin, kendisine
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destek olanlarin Cumhurbagkani degildir, olmayacaktir, olmamalidir. Ayni zamanda fakir fukaranin,
hatta kendisine destek olmayan, muhalif olan insanlarin da Cumhurbaskani olacaktir. 14’ incli madde
bu hususu ¢ok ciddi bir bigimde yaralayacak hukumler icermektedir.

Yine, 21’inci maddede, mazbatanin, Anayasa nin 79 uncu maddesi geregi, biliyorsunuz
segimlerin basindan sonuna kadar yargl denetiminde olmasi prensibinden hareketle, Yuksek Segim
Kurulu tarafindan verilmelidir. Bu hikmin, biraz sonra gorecegimiz tasariya da islenmesini talep
ediyoruz.

Son anda, &deta birtakim gozlerden kagirircasina gegici 1’inci madde dnergesi verilmistir. Bu
maddenin asli sudur: Tasarinin 3’ incl maddesinin ilk paragrafini mevcut Cumhurbagkani igin, hatta
belki de kanun sistematigimizde, dizenimizde gorilmeyecek bir bicimde “11’inci Cumhurbagkani”
diye belirterek uygulanamaz hae getirmektedir. Bizim buradaki tespitimiz Sayin Cumhurbagkaninin
sahsi hedef ainmistir, Sayin Cumhurbaskaninin sadece ismi verilmeyerek onun disinda bitin
tanimlamalar 11’inci  Cumhurbaskanini isaret ederek yapilmigtir, dolayisiyla sahsa 6zel bir
diizenlemedir. Adeta kanunumuzda gériilen Telgrafci Hamdi Bey’e aylik baglanmasi seklindeki bir
kanuna benzer bir kanun tasarisi donumuze getirilmigtir. Batin hukukgular ¢ok iyi bilir ki boyle bir
diizenleme kanunlarin genelligi ve objektifligi hususuna aykiridir.

Ayrica, ikinci cumlesi de, yani 3'Uncu maddenin ilk paragrafinin ikinci cimlesi de islevsiz
birakilarak, uygulanamaz hédle getirilerek Anayasada olmayan bir sinirlama getirilmektedir.
Anayasa'yl agip baktigimiz zaman bugun her Turk vatandasl i¢in -mevcut Cumhurbaskani da dahil
olmak Uzere- ikinci kez segilebilmesi dnunde hicbir engel yoktur. Buraya “ikinci kez secilemez, yedi
yildir’ gibi bir hukim getirilerek mevcut Cumhurbaskani icin &deta bir hukuk daramasi, hak
daramasi yapilmaktadir. Bunun da Anayasa daki esitlik ilkesine ve segme ve segilme hakkina ciddi bir
ihlal getirdigini duglinlyoruz ve Anayasa ya aykirilik teskil ettigini dustnuyoruz.

Biraz sonra belirtecegimiz diger gerekgelerle birlikte Milliyet¢i Hareket Partisi olarak bu
tasariya, sOzlerimin, konusmamin bagsinda bdlirttigim o genel gerekcelerle birlikte muhalif
oldugumuzu belirtiyor, maddelerde sirasi geldiginde de gerekli uyarilarimizi ve katkilarimizi vermek
lizere saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Nevzat Bey.

Maddelerle adakall sey geldigi zaman yine tabii sdz hakkiniz, talebiniz her zaman
mUmkundur.

Ozellikle genel degerlendirmeler bdlimi bu isin, yani parlamenter rejim konusu hakikaten
sadece senin sdyledigin degil, hepimizin soyledidi sey de, parlamenter regjim cumhurbagkanini halkin
segmesiyle bagdasir mi bagdasmaz mi? Sistem sorunu diinyada hep tartisiliyor. Vurguladigin seylerin
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¢ogu dogrudur ama bugun yirmi bes Ulkede parlamenter rgjim var, halk segiyor. Yani bagdagir mi?
Tartisilir. Bizim 82 Anayasasi konusunda -Slheyl Bey yakindan bilir- kitaplari agip baktiginizda
zaman o kadar farkli sey var ki mesela neo parlamenter sistem, aklilesmis parlamenter model, bagkanci
sistem, otoriter parlamenter model filan diye bir yidin farkli gorisler var hocalar arasinda.

Yani, biz mesdda hep sunu sOylemisizdir: 82 Anayasasi'nda bu yetkiler kalacaksa
Cumhurbagkanini halk segmeli, eJer parlamenter rejimde kalacaksa bu yetkiler budanmali diye hep
boyle sdylemisizdir ama bu, tabii simdi halk segince yetkiyi budamak dogru mu, yanlis mi gibi bunlar
hep tartisiliyor, yani bu genel degerlendirmelerine elbette ki bir sey sdyleyecek halimiz yok.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Sayin Bagkanim, o zaman adi konmamis basgkanlik sistemi
gibi bir sey olur.

BASKAN — Hayir, yani ben tespitte bulunuyorum, adi konmus, konmamis, adini sen
koyarsin.

Simdi, at komisyon Uyelerimizden Ugur Bayraktutan.

Buyurun Ugur Bey.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi ben de tasarinin timine iliskin muhalefet gerekgelerimizi Cumhuriyet Hak Partisi
adina oraya koyduk ama birkag seyi de burada sdylemek istiyorum.

Oncelikle sunu ifade etmek istiyorum: Anayasa nin 101’ inci maddesinin ikinci fikrasinda
Cumhurbagkaninin gorev slresinin bes yil oldugu, bir kimsenin en fazla iki defa Cumhurbaskani
segilebilecedine iliskin bir amir hikiim var. 102’ nci maddenin son fikrasinda ise “ Cumhurbaskanli§
segimine iligkin usul ve esaslar kanunla dizenlenir.” ibaresi yer amaktadir. Bize gore 101’inci
maddenin ikinci fikrasindaki hikidm amir hikimdir. Usul ve esaslar slireyi kapsamayacak sekildeki
secim, secimin sekli mesela bunun gibi kavramlari igerebilir ama slreyle aakal bir kavramin usul ve
esaslar kapsami igerisine dahil edilmemesi gerektigini hukuken distnuyoruz, dncelikle bunu ifade
etmek istiyorum.

Y UrurlUkte olan bir 101’ inci madde gergegi varken ve Anayasa nin dailgili maddeleri 11’inci
maddesinde “Anayasa hukumleri yasama, yuritme ve yargl organlarini, idare makamlarini ve diger
kurulus ve Kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” ibaresi varken, kanunlarin Anayasa'ya ayKiri
olamayacadl 11’inci maddede hikium altina ainmigken. Yine 6’ nci maddede “Higbir kimse veya organ
kaynagini Anayasa dan amayan bir devlet yetkisini kullanamaz.” ibaresine de dikkatinizi gekmek
istiyorum.

Simdi bizim gorugimiz de demin Nevzat Bey'in agiklamig oldugu gibi bes arti bestir mevcut

Cumhurbagkani agisindan. Tabii yedi yili savunanlarin kullanmis oldugu iki tane hukuki argiman
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vardir, bize gore en 6nemli argiman, bunu alt komisyonda da iki kere anlattim, Nevzat Bey herhalde
beni bir daha dinliyor cani sikilacak ama. O su, sunu ifade etmek istiyorum: Bunlardan bir tanesi
kazanilmig hak kavramidir yani bunu ileri strenler diyorlar ki: “Mevcut Cumhurbaskani 101’in eski
maddesiyle segilmigtir ve onun igin bir kazanilmis hak s6z konusudur.” Biz diyoruz Kki:
Cumhurbagkanlidi goreviyle alaka bu segimde Sayin Abdullah Gul agisindan bir kazanilmis hak
yoktur, onursal bir anayasal gérev vardir. Bu tanimlamayi birbirinden ayirmak gerekir. O nedenle
“kazanilmig hak” kavraminin, usuli miktesebat hakkin_gok burada gegerli oldugunu sanmiyoruz.

Bir digeri de hukuka guven ilkesidir. Bu dabir kisinin kendi goreviyle alakal1 slreyi bilebilme
ve onun sonuglarini kestirebilmeyle alakali durumu bilme durumu s6z konusu olabilir. O da biz
diyoruz ki: 31 Mayis 2007 tarihinde yapilan halkoylamasinda Anayasa degisikligi kabul edilmis, Ug ay
sonra da Sayin Cumhurbaskani secilmistir. Gergi daha sonra halkoylamasina gidilmistir ama Sayin
Cumhurbagkani agisindan bir defacto durum vardir yani Sayin Cumhurbaskani bunun hukuki
sonuglarinin ne olabilecedini bilebilecek bir konumdadir. O nedenle bu Alman 6gretisindeki strpriz
yasa yasadinin burada gegerli olmadigini Sayin Cumhurbaskani agisindan, bunu ifade etmek istiyorum.

Buradaki en 6nemli noktalardan bir tanesi de sudur bize gore: Simdi daha 6nce yapilan
Anayasa dedisikliginde -biz tabii gegen donemde burada yoktuk- intika maddelerinde Anayasa
Mahkemesi Uyeleri tarafindan 18’ inci maddede getirilen degisiklik ve onunla iliskili koruyucu madde
neden Cumhurbagkani icin getirilmemistir? Bakin, Anayasa 18 nci maddede diyor ki, c¢linkl
biliyorsunuz Anayasa Mahkemesinin Uyelerinin gorev sureleri on iki yilla degistirildi 2007’ deki
degisiklikle. “Anayasa Mahkemesinde hdlen belli gorevlere secilmis olanlarin bu sifatlari segilmis
olduklari slrenin sonuna kadar devam eder.” hukmu yer almaktadir yani bir intikal maddesinde onlara
bir koruyucu hukim getirilmigtir. Boyle bir hiikiim gecici madde olarak Sayin Cumhurbaskani icin de
konulabilirdi. Tabii bunda bir kasit yoktur ama gegcen donem bu ihma edilmistir, ihlal edilmistir bu
hiikiim. Simdi bazi arkadaglarimiz saygiyla kargiliyorum diyebiliyorlar ki: “intikal maddesinin kanunla
duzenlenmesi de mumkin olabilir.” ama biz diyoruz ki: “Anayasa da mevcut yUrurlUkte olan bir
madde varken Anayasa hUkmunu kanunla dizeltmenin gok mumkin olmadigr kanaatindeyiz.”

Bu seyle alakal1 biraz sonra da tabii sdz geldiginde onlari anlatacagim ama diger bir iki sey de
onlarla aakal1 sdyleyecegim. Bize gore bu proje hukuki bir proje degildir. Bu proje siyasal bir projedir,
Cumhurbagkaninin  gorev sliresiyle alakali proje ¢unkl dun biz ayni zamanda mevcut
Cumhurbagkaninin bir daha aday olmamasiyla alakal bir tahdit de koyduk. Bir siyasi proje olarak
bunu saygiyla kargiliyoruz. Bir siyasal projeye bizim ne derecede karsl oldugumuzu yani orada kim bes
yil oturmus kim yedi yil oturmus siyasal anlamda beni ilgilendirmiyor fazla. MUhim olan orada oturan

Kisinin cumhuriyetin dederlerine, cumhuriyetin kazanimlarina saygi duymasidir. Biri iki yil fazla
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oturmus, biri U¢ yil fazla oturmus 6nemli degil. Uniter devlete, Tirk Bayradi’na, Tirkiye nin
gelecedine saygl duymasi, benim icin énemli olan odur. O anlamda hukuksal anlamdaki teredditlerimi
dile getiriyorum. Siyasal proje olduguna inaniyorum bunun, bu beg arti veya yedi yilin. Diger konudaki
maddelerde de demin Nevzat Bey’ de bahsetti, ona da bazi konularda, bu konularda ayni distinduk.
Ornegin, herhalde madde madde gelince ortaya gikacaktir.

Simdi kamu gorevlerinin adayligiyla alakali ornegin 11inci maddede. Butin kamu
gorevlileriyle aakal bir tahdit var yani sOyle aday olursaniz s0yle yaparsiniz filan diye. Bana gore
11’inci madde Sayin Bagbakanin nasil Cumhurbaskani olabilecegdine iliskin bir dizenleme maddesi.
Zimni bir madde, zimnen bir dizenleme yapiyor. Bagbakan ve bakanlarla aakali burada herhangi bir
yasak yok. Kanun koyucu gegen dénemde segim kanunlarindaki icigleri, Adalet Bakanli§i ve Ulagtirma
Bakanligiyla alakali ¢ekinceyi bile seylerle aakai koymamis burada. 11’inci maddenin geneliyle
daka bazi sikintilarimiz var. 14’ Gncl maddeyle aakali kamu gorevlilerine yardimlarla alakall. Bu
maddede de ekonomik anlamda -diger maddede de- hakin Cumhurbagskaninin disinda herhdde
zenginlerin Cumhurbaskanini segecediz. Demin Nevzat Bey glzel agikladi. O ayrim g¢ok onemlidir
cunkd yardim edenler, etmeyenler. Bu ayrimin ¢ok iyi dederlendirilmesi gerektigine inaniyoruz. bu
madde bagli basina bir sorun igerir diye diisiniiyorum. inaniyorum ki énimiizdeki saatlerde veya
dakikalarda da en ¢ok tartisacagimiz maddelerden bir tanesi, temel maddelerden bir tanesi budur.
Ornegin propagandayla alakali madde. TRT’ ye biz olmayan bir gorevi yiklemek diisincesindeyiz TRT
Kanunu'nda olmayan ve Anayasanin ilgili maddelerinde bir aykirilik distncesi icerisinde
oldugumuzu dugtnuyoruz. Maaglarla alakall kaygilarimi da dile getirdim. Bu nedenle biz yasanin
Cumhuriyet Halk Partisi olarak timune muhalif oldugumuzu belirtmek istiyorum. Maddeler gelince de
ayrintil soz alacagim.

Hepinize saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tegekklr ederim Ugur Bey katkilarindan dolayi.

Mahmut Bey, buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tegekkiir ederim Bagkan.

Degerli komisyon Uyeleri, son sdyleyecedim sdzU bastan sdylemek isterim hemen. Oy guclnl
hukukun yerine koyan bir iktidarin hikim strdugu bir Ulkede demokrasi olamaz. Ugur Bey’in kaldigi
yerden devam edecegim. Bu konuya gelirken bu yedi yillik sire nereden gikiyor? Yedi yillik slre
Anayasa nin 101’inci maddesinde bugun artik yUrurlUkte olmayan eski metinde yer amistir ama bu
kurdn yararlUkten kalkmis oldugu tartisiilmaz bir gergektir. Peki yururltkte olmayan bir kural nasil
oluyor da yururlUkte olanin yerini alip on birinci Cumhurbaskaninin gorev surresi yedi yil belirleniyor?

Anayasa devlet organlarini badliyor ve daha énemlisi bir devlet yetkisinin kullanilmasini sagliyor. Bu
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sorulara tutarli ve mantikli cevap vermek mumkun degil. Hukuk devletinin 6zunu olugturan hukuka
guven ve burada bagl olarak hukuk kuralarinin olasi etkilerini dnceden bilme ve kestirebilme ilkesi
s0z konusu. Peki biz Cumhurbaskani yedi yil igin segildi, yedi yil secildiginde Anayasa nin 104’ Gncl
maddesinde gorev ve yetkileri gok genis. Segildikten sonra Anayasa nin o 104’ iincl maddesindeki
gorevleri biz kisatmig olsaydik, kismig olsaydik, amis olsaydik, yedi yil secilen ve 104’ incl maddede
tum yetkilerle donatilmis segilen bir Cumhurbaskani o zaman sunu sdyleyebilecek miydi? Ey Turkiye
Buyuk Millet Meclisi siz beni yedi yila segtiniz, 104’ incl maddedeki yetkilerle beni segtiniz, ben bu
yetkileri kabul ederek secildim, talep astim ama ben secildikten sonra siz bu yetkileri elimden aldiniz.
Nasil Cumhurbaskani eger bunu sdyleyemiyor ise bir hukuk devletinde biz bunu soyleyemiyorsak ayni
sekilde “Ben yedi yilligina secildim, bes yillik sire bana uygulanmaz.” denilmemesi lazim, ¢lnki
temel bir celiski. Devam ediyorum burada, Anayasa da yapilan dedisiklik Cumhurbagskanini halk
tarafindan secilmesi esasi Anayasa 79 da benimsenmis. Cumhurbaskaninin gérev sliresi bes yilla
sinirlandiriimis ancak bir kimsenin birden fazla iki kez cumhurbagkani segilebilecedi hikmu getirilmis
101’de. Turkiye BlylUk Millet Meclisinin o toplanti, karar yeter sayisi, o donemdeki tutanaklara ben
girdim. Aslinda halkoylamasina sunulurken 5678 sayil1 Y asa nin gegici 19’ uncu maddesi burada aynen
su sekilde dederli arkadaglar: “Cumhurbagkaninin segilmesine iliskin usul ve esaslarin kanunla
duzenlenmesine kadar 10 Haziran 1983 tarihli 2839 sayili Milletvekili Segim Kanunu, 26 Nisan 1961
tarihli 298 sayil1 Secimlerin Temel Hukidmleri ve Segmen Kiitlkleri Hakkinda Kanun, 22 Nisan 1983
tarihli 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu, 23 Mayis 1987 tarihli ve 3370 sayili Anayasa Degisiklikleri
Hakoyuna Sunulmasi Hakkindaki Kanun ile diger kanunlarin bu maddeye aykiri olmayin hikimleri
uygulanir.” Deniliyor idi ancak halkoylamasina o donem Anayasa sunulduktan sonra sinirlarda oylar
kullanildiktan sonra herh@lde o gun icin yine herhdde -bu isin mimari dederli hocami ¢ok seviyorum
ona satasmiyorum ama- dediler ki: Ya elimizde bdyle bir argiman kalsin ileride ne olur ne olmaz.”
Hemen onun akabinde 5697 sayil1 Yasa'yla bu getirilen gegici 19 uncu maddeyi hemen geri ddilar,
degistirdiler.

BASKAN - Neyi adik? Cunku secildi de ondan adik, bir anlami kalmadi ki.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Segilmemisti, 6zir dilerim. Buyurun ben tutanagi veriyorum
Size.

BASKAN - Hayir anlatamiyorum. O sdyledigin tarihte Cumhurbaskani segildikten sonra...

MAHMUT TANAL (istanbul) - Segilmisti ama nicin aldiniz?

BASKAN - Secilmeden nasil alacaksiniz?

MAHMUT TANAL (istanbul) - Peki 0 zaman belki o iki hakki kullanabilirdi, kisiye 6zgii o
dénemde Anayasaihlai yapildi zaten.
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BASKAN - Simdi bak bu itirazlar ne zaman olmaliydi biliyor musun? 21 Ekim tarihinde
referandum bitti ya, altmis glin igcinde Cumhurbaskanini halk segmeliydi ejer o zaman bunu demeniz
lazimdi, mantik bu ise, dogru ise.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Siz milletvekiliydiniz, siz anayasa hukuku hocasiydiniz. Ben
0 dénem bir hukukguydum.

BASKAN - Ben o kanaatte degilim de.

MAHMUT TANAL (istanbul) - O dénemde yaziyordum ve sdyllyordum yani tutanaklar da
elimde yani ben hikaye kismi nerden nereye geldigimiz yine nerede hata yaptigimizi soylemeye
calisiyorum.

Simdi bu Anayasa nin -yani olaya oradan geliyoruz- 102’ nci maddesinde degisiklik yapilarak
Cumhurbagkani segimiyle ilgili usul hikUmleri aslinda o donem getirilmis durumdaydi ama ne
hikmetse kaos yaratildi. Aslinda kaos yok. Normalinde segilebilmesi gerekir. Geliyoruz 28 Agustos
2007 gund on birinci Cumhurbaskani olarak yedi yil igin segilmis ve ayni glin yemin ederek goreve
baglamistir. Burada tartisilacak husus secim zamaninda gegerli olan Anayasa hukmune gore yedi il
i¢in segilen on birinci Cumhurbaskani gorev slresinin secildidi tarihteki Anayasa hUkmUne gore yedi
yil mi yoksa daha sonra Anayasa da yapilan degisiklik esas ainarak bes yil mi olacagi konusudur.
Yani burada temel gorls su: Segim sonrasli Anayasa da yapilan degisiklik herkes icin baglayicidir.
Kurulus statunun Anayasa ya gore ve degisikligin Anayasa ya uygun yapilmasl Anayasa nin Ustunl Ugu
ilkesinin geregidir. Cumhurbagkaninin gorev siiresi hesaplanirken Anayasa nin degisik yeni hiUkmune
bakilmalidir. Anayasa karsisinda kazanilmis haktan soz edilemez yani 104’ Gncl maddedeki yetkileri
airsak nasil ben bunlari geri istiyorum temel arglimanin bir tanesi bu. ikinci argiiman Anayasa herkesi
baglar. Uclincli argliman anayasaarin Gstinl(gu ilkesi. Bu anlamda bu yeni diizenleme on birinci
Cumhurbagkanina 6zgu yedi yil getirilmesi bugun 12 Ocak 2012 tarihi. Bu Anayasa degisikligi daha
onceden yapilmis, Uzerinden uzun bir slire gegmis, bu anlamda sahsa 6zgudur, Anayasa ya aykiridir,
uluslararasl sozlesmelere aykiridir. Sirasi da geldiginde maddel er Uzerinde gortisima bildirecegim.

Tesekkur ederim, hepinize saygilarimi sunarim.

BASKAN — Mahmut Bey tesekkur ederim.

Sayin Bal, buyurun.

FARUK BAL (Konya) — TesekkUr ederim Sayin Bagkan.

Oncelikle geciktigim icin 6z{r diliyorum Uye arkadaglardan.

Sayin Baskan, dederli komisyon uyeleri; gegcen hafta yaptigimiz konusmalari tekrar
yapmayacagim, olabildigince zaman tasarrufuna riayet gostererek yaptigimiz isin ciddiyetine ve
doguracadi sonuglarin vahametine iligkin goruglerimi anlatmaya galisacagim.
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Degerli arkadaglar, birinci olarak bir Anayasa ile iligkili kanundan soz ediyoruz. Burada
birka¢c cimleyle ifade etmem gerekir. Toplumun temel uzlasma belgesi olan anayasalarin tepki olarak
ortaya konmasinin agir sonuglarini biz gegmiste yasadik. Yani 1961 Anayasasi bir tepki Anayasas!’ydl,
ne kadar agir sosyal ve siyasi sorunlar yasadigini hep beraber gorduk, yonetilemez bir Turkiye yaratti,
yOnetilemez Turkiye nin ikinci bir darbeye neden oldugunu birlikte yasadik. Onun i¢gin etkiye karsl
tepki degil, ortak akli bulmamiz gerekir. Bu bol gelen Anayasa ikinci bir ihtilal ile bir tepki Anayasasi
olan 1982 Anayasasi’ na donustu. Bu da yarattigl denetlenemez, dizginlenemez kurum ve kuruluglar ile
millet iradesinin Ustlne ¢ikan oligarsik yapiyla Turkiye'yi yine yonetilemez hdle getirdi, dar geldi,
herkes bu Anayasayl degistirmek istiyor. Simdi etkiye karsl tepki bir fizik kuraidir, bunu
hatirlatmakta fayda goériyorum. Fizik kurali siyasette ve sosyolojide uygulanmaz. Etkiye kargl tepki
dediginiz zaman ne kadar vurursaniz o kadar sert bir gug airsiniz, bu fizik kuralidir ama sosyal olayda,
siyaset olayinda ne kadar vurursaniz o kadar cevap alacagim seklindeki bir kura yanlistir. Bu iki glct
nasll ortak bir noktada bulustururuz? iste konumuz bu olmalidir. Tam da bu kanunla ilgili noktaya
gelmis bulunuyoruz.

Degerli arkadaglar, bu etkiye kargl tepki dedigimiz olay 367 karari olarak bilinen Anayasa
Mahkemesinin hukuka, mantiga aykiri on birinci Cumhurbaskaninin segimiyle ilgili 22’'nci Dénemde
amis oldugu bir karara tepki kanunudur Anayasa dedisikligi. Bu tepki o kadar ortak akildan uzak, o
kadar delacele, o kadar carcabuk gosterildi ki sonug itibartlyla Anayasaya on birinci
Cumhurbagkaninin nasil segilecegi yazildi. Bu kadar garip bir dizenleme yapildi. Diger taraftan on
birinci Cumhurbagskaninin seciminin o Anayasa degisikligine uygun bir yasal diizenleme yapilmadan
yapiimasini dizenleyen bir hukim getirildi ve butun bunlarin daha vahimi ise Turkiye de rejimin
genetigini bozabilecek sonuglar dogurdu. Degerli arkadaglarim, lUtfen buraya dikkat ¢ekiyorum. 12
Eylll Anayasas’nin Cumhurbagkanina tanidigi yetkiler 12 Eylul ihtilalinin mimari Kenan Evren’in
Cumhurbagkanligina goére ayarlanmis yetkilerdir. Bu yetkileri 6zetleyecek olursak:

1- Cumhurbaskani yargi Uzerinde vesayet sahibidir, denetim sahibidir, yonlendiricidir.

2- Cumhurbaskani ylksekdgrenim -simdi yUza asti- Universiteler Gzerinde dogrudan etkilidir,
bilim dunyas! Uzerinde dogrudan etkilidir.

3- Cumhurbaskani burokratik atamalar nedeniyle devlet memurlarinin UglU kararnameye tabi
olan Ust duizeylerinin tamami Uzerinde etkilidir.

4- Cumhurbagkani siyaseten bir vesayet makamidir.

5- Yarginin vesayet kurumu olmak suretiyle tim yUrttme ve yasama organinin da Uzerindedir.
Gerektiginde “Bagbakan kenara ¢ekil, ben Bakanlar Kurulan bagkanlik edecedim.” seklinde yetkileri
de kullanabilir durumdadir.

13



Simdi bu kadar yetkili bir Cumhurbaskanini icra organinin basi olarak bana Cumhurbagkanini
parlamenter demokratik sistemler monarsik parlamenter sistemin devami olarak kabul eder ki
Cumhurbagkani devletin  ve milletin temsilcisidir, devletin bagidir, milletin  temsilcisidir.
“Cumhurbaskani bu nedenle tarafsizdir.” der. Tarafsiz olabilmesi igin ona uygun bir zeminde segilmesi
gerekirken 367’ ye tepki olarak boyle icrai yetkilerle ve gugli konumdaki Cumhurbagkanini halka
sectiriyor. Bu popllist bir yaklasimdir. Haka “Ben sana segme yetkisini veriyorum.” seklindeki
dugtincenin hukuken, ahlaken, siyaseten bir anlami yoktur, populisttir. Hak segtigi zaman ne
yasayacaQiz, iste parlamenter demokrasinin genlerinin bozuldu dedigimiz olay budur. Once
Cumhurbagkani halka gitmek igin ne diyecek? Beni segin kardesim diyecek. Ne sOyleyecek? Y ani ben
size yol, su, elektrik vesaire mi getirecegim diyecek? Y oksa mevcut yetkilere gore istediginiz yere
hakim tayin ederim, istediginiz yere vali atarim, istediginiz yere bdyle yaparim, bunlari mi soyleyecek?
Milletin hangisini karsisina alacak? Milletin hangi kesimini yanina alacak? Yanina adidi ve karsinda
bulundugu kisilerin nasil tarafsiz bir Cumhurbaskani olarak bitinlGgunt temsil eden bir makamda
olabilecek? Nasil devlet organlarinin basl olarak bulunabilecek? Dolayisiyla bu birinci sorundur.
Tarafsiz ve Cumhurbaskani sifatiyla milletin ve devletin basi olan Cumhurbaskani bu secimlerde
kutuplasma ve kutuplasmis bir kitlenin temsilcisi olacaktir, tarafsizligini yitirecektir ve milletin
tamamini kapsayan bir temsil makamini kaybedecektir.

Diger taraftan Cumhurbaskani secildi. Halka da birtakim vaatlerde bulundu. Arkasindan da
tabii ki icranin da basl bu Anayasa'ya gore haka hesap vermesi lazim dedil mi? Parlamenter
demokrasinin temeli budur. Hesap verebilirlik dedigimiz kavramin igletilmesi lazim. Oysa bu
Cumhurbagkani butun iglerinden dolayl sorumsuz yani higbir sorumlulugu olmayan bir kisiyi halka
sectirerek hakin nasil bir denetimine tabi tutacaksiniz? Bu kadar abesle istigal olur mu? Hicbir
sorumlulugu yok, sadece vatana ihanetten sorumlu. E, halka vaat etti. Yani ben size sunu sunu
yapacadim dedi yani vaat etmese olmaz ¢Unku bu bir secimdir, bir sey sOylemesi lazim haka.
Dolayisiyla bu abesle istigaldir yani sorumsuz olan bir kisinin halka kargi hesap verebilir noktada
denetim mekanizmalarindan yoksun olan Cumhurbaskanlidinin bu sekilde halk tarafindan segilmis
olmasl parlamenter demokratik sistemin genetigini bozmustur ve bir yere dogru bizi maazalah
gotiriyor. Nereye gidecedimizi de biraz sonraifade edecegim.

Uglincl sorun: Cumhurbaskani halk tarafindan segildi. E, parlamenter demokrasinin icra
makami Bagbakandir. Bagbakanlik halka karsl sorumlu, onun partisi sorumlu, bakanlari sorumlu fakat
bunun da Ustiinde bir Cumhurbagkani var. Cumhurbagkaniyla Bagbakanin farkli partilerden oldugu
takdirde ya da farkli duslincel erden oldugu takdirde gatisacagr mukadderdir, bunu gordiuk. AKP Sayin
Sezer doneminde ¢ok adir bedeller ddeyerek gordik veya daha dnce de gordik ama ayni partiden
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olmasina rajmen yasayacagimiz da kesin. Nigin kesin? Sayin Turgut Ozal, Sayin Yildirnm Akbulut
Cumhurbagkanligi ve Basbakanlik makamlarina bakin. Tartismaarin olaylarina bakin. Bu son sporla
ilgili Sayin Cumhurbagkaninin vetosu veya milletvekili emeklileriyle ilgili vetosunun AKP igerisinde
yarattigl sikintiyr elbette ki gorluyoruz yani bunu gormemek mumkin degil. Bu yarin daha da
siddetlenir ve Turkiye parlamenter demokrasinin genetiginin bozulmasi nedeniyle istikrari kaybeder.
Anayasal bir istikrarsiz Ureten Ulke hdline gelir. Bunu artirmak mumkundur ama ben artirmayacagim
yani ilave etmek mumkundur var notlarimda, bu tginu ifade etmekle yetiniyorum.

Simdi boyle bir tepki Anayasasi ¢ikti karsimiza. Bu tepki Anayasasl ile Cumhurbaskani Sayin
Sezer'in vetosundan sonra milletvekili secimleriyle ayni ginde sandik konulmak suretiyle
Cumhurbagkani segilmesi gerekirken veto nedeniyle secilemedi, daha sonra segimlerin neticesinde
24’ incl Donem Parlamentosu oldu. Milliyetci Hareket Partisi olarak o zaman biz demokrasinin milli
degerlerin ortaya konulmasindaki ferasetini dikkat amak suretiyle milletin iradesinin demokratik
degere donusturebilmesi kaydiyla bu 367 kararinin siyaseten ortadan kaldirilmasi icin TUrkiye Buyuk
Millet Meclisine girdik ve on birinci Cumhurbaskani secildi. Segildikten sonra tepki Anayasasi’ nda
bulunan gegici maddelerdeki on birinci Cumhurbagkaninin nasil segilmesi gerektigine iligkin
hukUmleri de anlamsiz kaldi ¢iinkU o hukum zaten abesle istigaldi. Bunun da degistirilmesi gerektigini
onerdik, o da degisti. Sonug itibariyla Anayasa nin degismis sekliyle Cumhurbaskaninin gorev slresi
bes arti bes olarak referanduma gitti ve halkin iradesiyle referandumdan ¢ikarak degistir. Simdi Sayin
Cumhurbagkaninin yani on birinci Cumhurbaskaninin yani Sayin Gul’ tn gorev suresi bes yil mi, yedi
yil mi asil konustugumuz konu bu. Konusmamiz gereken konu da bu. Burada bir konu farklilig
yaratarak dikkatinizi bagka bir yone sevk etmek istiyorum.

Degerli arkadaglarim, bu kanun 24 maddeden murekkep. Bu 24 maddenin yaklasik beste 4’ U
eskiden segim mevzuatimiza girmis olan maddelerin tekrarindan ibarettin ya da Anayasa nin
tekrarindan ibarettir.

Degerli arkadaglarim, Meclis abesle istigal eder mi? Meclis hi¢ anlamsiz is yapar mi? Simdi
burada yaziyoruz. Segim genedl. E, buraya yazmasak genel secim olmayacak mi? Ozel secim mi
yapacadiz? Segimde esit oyla segim yapilir. E peki, buraya yazmasak esit olmayacak mi vatandasin
oyu? Gizli oyla yapilir. Buraya yazmasak agik oyla mi yapilacak? Ayni ginde yapilir ya da herkes
caninin istedigi tarihte mi yapacak denilecektir? Serbestge kendisi kullanir segmen. Birinin velayetiyle,
vesayetiyle mi kullanacak? Bunu devam ettirebiliriz. Devam ettirdigimiz zaman bunari bir kenara
atarsak elde bir iskelet kaliyor. iskelet iste Cumhurbagkaninin siiresi yedi yil mi bes yil mi? Asil
konusmamiz gereken konu bu. iste bu asil konusmamiz gereken konuda sdzlerimin basinda ifade

ettigim hususlarda gegmiste yaptigimiz hatalari yapmayaim. 61 Anayasasl’yla yapilmis hatay tarihi
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tekerrar ettirmemek igin tekrarlamayalim. 82 Anayasasi’ nda yapilmis hatayi, etkiye karsl tepki hatasini
tarihi tekerrUr ettirmemek igin tekrarlamayalim. Cumhurbagkanligi siiresinin yedi yildan bes yila
indirilmesine iligkin yapilmis etkiye karsl tepki hatasini tarihi tekerrr ettirmemek icin tekrar
etmeyelim.

Bu gorugleri ortak akla donUsturebilmek icin biz genis bir ¢alisma yaptik. Bu c¢alisma
icerisinde bilim adamlarinin dustncelerini irdel edik.

Degerli arkadaglarim, bilim adamlari bu dusincelerini ortaya koyarken tabi hem akademik
gecmiglerini, bilgilerini vesairelerini de ortaya koyuyorlar ve ikiye ayriliyorlar. Birinci gorts diyor Ki:
Cumhurbagkaninin gorevi yedi yildir ginkl muktesep haktir bu. Bunu sdyleyen kim? Bunu sdyleyen
Sayin Tezig. Sayin Tezi¢'e gore “”Bu muktesep hak yedi yil icin secildigine gore, muktesep hak
olduguna goére bunun bes yila indirilmesi Cumhurbaskaninin azli hikmundedir.” diyor. Buna karsl
diger gorusler de mevcut. Bu gorugleri de sizlerle isimlerini de zikrederek paylasmak istiyorum.
Bunlardan Sayin Hikmet Sami Turk diyor ki: “Cumhurbagkanliginin gorev slresi muktesep hak
degildir ¢cunku bu bir anayasal statUdur. Anayasa statl 6zel hukuk iligkilerini duzenleyen miktesep
hak olarak tanimlanamaz.” Bu Anayasanin diger maddeleri de 6rnek verilebilir. Cumhurbagkaninin
gorevlerini dizenleyen maddede ornedin Meclis bir degisiklik yapsa ve gorevlerini sinirlandirsa, o
Cumhurbagkani “Bu Anayasa duzenlemesi benim muktesep hakkimi ihlal ediyor, ben yedi yil igin
secildim, yedi yiIl boyunca sizin yasakladiginiz ya da Anayasa dan ¢ikardiginiz gorevleri yapmaya
devam edecegim diyebilir mi?’ sorusuna karsi, diyemeyecegine gore Cumhurbagskaninin gorev
stresinde yapilan degisiklik statlide yapilan degisikliktir. Dolayisiyla Cumhurbagkani bes yil slreyle
gorevinde bulunur ve ikinci defa segilme hakki vardir. Sayin Ergun Ozbudun’da bunu kamusal statii
olarak degerlendiriyor. “Kamusal statlide muktesep hak olmaz.” diyor. Devam ediyoruz. Sayin Prof.
Kemal Gozler biraz daha genigleterek Cumhurbaskaninin gorev stiresinin akdi bir durum olmadigini,
aksine kanuni ve nizami bir durum oldugunu ifade etmekte. Bu kanuni ve nizami durumun ise bes yil
olarak belirlendigini ve Cumhurbaskaninin gorev suresinin bes yil olmasi gerektigini, Anayasa da
yapilan dedisikliklerin derhd uygulanmasi gerektigi ilkesine uygun olarak uygulanmasi gerektigini
dusunmektedir.

Sayin Yilmaz Aliefendioglu’'na gore, Anayasa'da yapilan degisiklikler herkesi badlar,
anayasanin UstunlUgu ilkesi geredi bu bes yildir diyor.

Sayin Seref ibaya gore, Cumhurbaskaninin gdrev siresi esas itibariyla anayasa bir
meseledir, eger bir sorun varsa bu anayasadan kaynaklanan anayasayla ¢ozimlenmesi gerektigini ifade
etmektedir. Devam etmektedir Sayin iba, Cumhurbaskaninin gérev siiresini bes yila indiren Anayasa
degisikliginde eger Sayin GUI’Un yedi yil seklinde gorev yapacadini 6ngérmus olsaydi o takdirde
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referandum slreci igerisinde gorevde bulunan Cumhurbagkaninin durumuyla ilgili gegici bir madde
dizenlerdi. Referandum sirecinde gorevde bulunan Cumhurbagkaniyla ilgili gegici bir madde ortaya
koymadigina gore Meclis bunu bilerek ve isteyerek koymamistir ¢inkl unutmus denilemez, Meclisin
iradesi tam olduguna goére ya da Meclisin iradesi farkli sekilde yorumlanamayacagina gore,
Cumhurbagkanligiyla ilgili gegici bir madde olmadigi igin halkin iradesinden gegcen Anayasa
degisikligini Cumhurbaskaninin gorev suresini baglar diyor.

Sayin Sami Selguk’a gore, o da gorev suresini usuli bir konu olarak degerlendiriyor ve kamu
hukukunda muktesep hak olmaz dedikten sonra strenin bes yil oldugunu ifade ediyor ve bize de bir
mesaj gonderiyor, diyor ki: “Halkin iradesi ile belirlenmis bes yillik Cumhurbagkanligi slresini
Meclisin tartigmasi dahi yetkisini asmasl demektir. Bu bir yetki asimidir. Bir kanunla birakin anayasa
degistirmeyi, bir kanunla hakin iradesini degistirmeye tesebbis etmek, yetki asiminin yani sira etik
degildir, ahlaki degildir, hukuki degildir.” diye ciddi sdylemlerde bulunmaktadir. Bir adim daha ileri
gitmekte “Eger etik olmayan, ahlaki olmayan, hukuki olmayan bu durum Sayin Gul’e bir firsat olarak
sunulsa bile onun bu dederler geredi bu firsati reddetmesi gerekir.” seklinde gortsini agiklamaktadir.

Degerli arkadaglar, bilimsel gorUgler bunlar. Simdi, bu bilimsel goértgler isidinda ben
Milliyetci Hareket Partisinin son noktaya geldigimiz yerde dustincel erini ifade etmek istiyorum.

Bu tepki anayasasi yerine, gelin ortak akil ile soruna bir ¢ozUm bulaim. Cézim: Sorun
Anayasa dan kaynaklanmaktadir, o zaman eger Sayin Giil’ in Cumhurbaskanl g siiresini AKP iktidari
kanun ile degistirmeye tesebbus ederse bu, yetkinin agiimasi demektir. Bu ancak halk iradesinden
gececek bir onceki Anayasa degisikliginin gectigi proseduru tam tersine igletmek suretiyle bir anayasa
degisikligiyle mumkun olabilir. Bu ilmen, hukuken ve ahlaken bdyle olmasi gerekir. Bunu tercih eder,
etmez, bilemiyoruz ama onumuzdeki yasaya geldigimiz takdirde, bu yasa abesle istiga eden bir
yasadir, abesle igtigai iki ayri bolumdedir. Birincisi, eski maddelerin tekrarindan ibarettir agirlidu,
ikincisi ise Anayasa nin hakin iradesiyle referandumdan gegmis sekline gore o halkin iradesini kanun
ile dedistirmeye yonelik bir abesle igtigal icerisindedir. Dolayisiyla, bu abesle istigali biz Turkiye
Bayutk Millet Meclisinin ve Anayasa Komisyonunun mehabetine uygun bulmuyoruz. Tasarinin timune
bu nedenlerle muhalif oldugumuzu ifade ediyorum. Maddelerle ilgili gorlglerimizi de sirasi geldigince
arz edecegiz.

TesekkUr ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bal.

Slheyl Bey, buyurun.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Degerli Baskan, Degerli Bakan, sevgili Komisyon
Uyesi arkadaglar; simdi, su ana kadar sdz aan bitun arkadaglarin sdylediklerini katiliyorum. Sadece ek
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olarak bir sey sOylemek istiyorum yani parlamenter rejim kaygisindan tarafsizlik kaygisina kadar,
sorumluluk eksikliginden ¢atismanin, ileride dogacak bir ¢atismanin, muhtemel degil kesin olmasina
kadar her seye katiliyorum ancak 6zellikle su hususu vurgulamak istiyorum: Bu tasarinin 13, 14 ve
271'inci maddeleri burada tartigilacaktir. Bence de alt komisyonun CHP ve MHP i Uyelerinin vermis
olduklari rapordaki kargl oylarina kesinlikle katiliyorum, 13, 14 ve 21 tartigiimalidir ama bu tasarinin
Degerli Bagskan, 5'inci maddesinin Anayasa nin 78 ve 102’ nci maddelerine kesinlikle aykiri olduguna
yani geriye birakilabilir bir savas hélinde aykiri olduguna kesinlikle, 11’inci maddesinin yani
adayliktan geri donme, tekrar goreve geri donme maddesinin ve adayliktan su su adaylarin
gorevlerinden gekilecedi yonundeki maddesinin Anayasa nin 76 ve 10’uncu maddelerine kesinlikle
aykiri oldugunu ve gegici maddenin de hem Anayasa nin 6 hem 101’ inci maddesine kesinlikle aykiri
oldugunu diigiintiyorum. Obiir maddeler Uizerinde tartigabiliriz, 13, 14, 21'i diizeltebiliriz ama 5, 11 ve
gecici maddesinin kesinlikle aykiri oldugunu dugtiniyorum. Boyle bir aykirihidi, bu Turkiye Buyuk
Millet Meclisi gatisi atinda Anayasa Komisyonundan cgikartmayacagimizi dustnUyorum. Gegici
maddenin aykiriligi, butlin arkadaglarimizin sdyledikleri ama demin Sayin Ba’ in okudugundan Seref
iba' nin ve Sami Selguk’un sdylediklerinin su anda bizim icin ¢ok énemli oldugunu disiinilyorum
kesin aykirilik derken.

Sayin Bagkan, hepiniz bilirsiniz, Sayin Bakan da bilir ama bundan dort yil nce, 2007 yilinda,
siz Cumhurbaskaninin gorev siiresini diizenlerken stattistinii, bir sey daha yaptiniz, Meclisin gorev
sUresini besten dorde dustrdintz. Dodru mu? Dogru. Fakat biraz ilerideki 94’ Uncl maddedeki
Tuarkiye Blyuk Millet Meclisi Baskaninin gorev slresini unuttunuz. Hatta, Sayin Baskan, sizinle bile
defalarca, bir bolimu televizyonda bir bolumu Universitede olmak Uzere karsl karslya geldik ve ben
bunu sodyledim, dedim ki Turkiye Buyuk Millet Meclisinin gorev suresini besten dorde dugtrdiniz,
Baskanin gorev slresini bes olarak unuttunuz, hatirlayacaksiniz. Siz akademisyensiniz, hadi digerleri
bu seyi yapti, siz nasil yaptiniz dedim, konustuk. Siz de bana agik agik dediniz ki “Ya bos ver Siheyl,
0 besten dorde dustliginden bu da diser.” dediniz. Sonra, 2010 yilinda tutup bunu bir kanunla filan
degil, gorev slresi Anayasa da yazdigi icin anayasa degisikligiyle getirdiniz. Hig sOyle demediniz:
“Canim, Meclisin gorev slresi besten dorde duslince dogal olarak Baskanin gorev suresi de duser.
Aman bu da i¢cinde mindemigtir, o yuzden bunu bir kanunla yapalim ya da bos ver yapmayalim.”
demediniz. 2010 yilinda bir anayasa degisiklidiyle getirdiniz.

Simdi yaptiginiz ise bes yil, yedi yil, hep sdyllyorum, sizin takdiriniz, ister bes yil koyarsiniz,
ister yedi yil koyarsiniz ama bunu bir anayasayla yapacaksiniz, bir gegici maddeyle yapacaksiniz, bir
anayasa degisikligiyle yapacaksiniz. Simdi ise ne yapiyorsunuz? Butun soylediklerinizin, daha once

Meclis Bagskanligi icin yaptiginizin tamamiyla disinda bir islem yapiyorsunuz “Biz bunu kanunla
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yapariz.” diyorsunuz. Anayasa da yer aan bir sureyi, bakin, bir siru kigi tartigmali hakli olarak “Bes,
yedi.” diyor, dogadir, siz iradenizi neyle ortaya koyacaksiniz? Anayasa'yla. Peki, Cumhurbagkanligi
gorevi Meclis Bagkanligi gorevinden daha mi az dederde bir az dnemde bir makam ki 6burtnu
Anayasa'yla dedistirip “Aman bos ver, o dort olunca da éburld de dort yil olur.” demiyorsunuz da
Anayasa yla yapiyorsunuz da bunu yasa degisikligiyle yapiyorsunuz. Bu, Anayasa' ya agikca, net olarak
aykiridir.

Sayin Baskan, Sevgili Baskan ve degerli arkadaglar; bence bu Anayasa Komisyonundan bu
kadar acik bir aykirilik gegmemelidir.

Simdi, son olarak da sunu sdyleyeyim: Gegmeyecedine inanarak bunu sOyleyeyim mi
sdylemeyeyim mi diye disindim ama, gegerse de o zaman Sayin Faruk Bal’a bir konuda
katilmiyorum “367 olayindan sonra bir tepki yaptiniz.” dedi. Eger bu degisikligi onimuze getirdiyse
Sevgili Bagskan, 0 zaman sunu sdylemek isterim: Bu, kesinlikle bir tepkiden falan kaynaklanmiyordu,
tutanaklara gegsin diye sdylUyorum, bu cogunluk partisinin en ufak bir kaygi duymadan hukuka aykiri
davranabilmesinin, hukuku agikca ihla edebilmesinin bir sonucu olarak ortaya gelmistir. Eger bugun
burada dogru, biz hukuka aykiri is yapiyoruz, bunu Anayasa degisikligiyle getirmeyelim dersek ben bu
soyledigimi geri alinnm ama eger hayir biz buna direniyoruz, Meclis Bagkaninin stresini Anayasa'yla
yaptik, unutmustuk ama Cumhurbagkanini yapamayiz ¢inki basimizdaki gug dyle istemiyor derlerse
bu 367 tepki falan degil, tepki mepki dedil, bunun acik acik bir hukuka aykirilik olduguna inanmak
zorunda kaliriz.

Bir de son, onu maddelerde de konusacagiz ama bir tek sey sdyleyeyim, burada tutanaklara
gegsin diye de sdylUyorum, ¢ok haklisiniz, simdi bunu konusacadiz, Cumhurbaskani nasil propaganda
yapar? Biz de bunu ¢ok dislindik, hepimiz distintyorduk, hukukgular, hukukgu olmayanlar, bu nasil
propaganda yapar diye. Sonunda Sayin Abdullah Gul bunu gosterdi, Turkiye Cumhuriyeti’ nin yetmis
milyonda en tescilli Atatirk dusmanini Ataturk Kurumunun basina getirerek cok net gosterdi. “Bazi
yerlere, bazi cemaatlere ben bak bdyle gosteririm, milletvekili bile yapmadiklarini oraya sectim.”
diyerek propagandanin nasil yapilacagini gosterdi ama bu propaganda ¢ok kotu olacadi icin ben bu
maddenin de tartisiimasl gerektigini tekrar dustnuyorum ama Ozellikle bu U¢ maddenin buradan
degiserek gegecegini umuyorum.

Hepinize saygilar.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Ayse Hanim, buyurun.

AYSE TURKMENOGLU (Konya) — Sayin Bagkanim, Degerli Bakanim ve saygideger
Komisyon arkadaglarim; ingallah, Komisyonumuzun ¢alismalari hayirlara vesile olur. Ben oncelikle
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sunu sdylemek istiyorum: Konusmalari ¢ok dikkatle dinlemeye calistim, biraz da aslinda dagildi
dikkatim de gunku ayni seyler tekrarlandi gibi oldu. Ben ingallah ona girmeden kisaca ne istedigimi net
bir sekilde cimlelerle ifade etmeye galisacadim.

31/5/2007 tarihinde kabul edilen ve 16/6/2007 tarih ve 26554 sayili Resmi Gazete' de
yayinlanan 5678 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Y apilmasi
Hakkinda Kanun, Cumhurbagkaninin segimi ve gorev stiresi konularinda énemli yenilikler getirmistir,
hepimiz bunu biliyoruz. 2007 yilinda yapilan bu degisikliklerdeki onemli yeniliklerden birincisi,
Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi esasidir. ikincisi ise Cumhurbaskaninin yedi yil
olan gorev suresinin bes yil olarak yeniden belirlenmesi ve bir kisinin en fazlaiki defa Cumhurbagkani
secilebilecedi esasi getirilmistir. O tarihten bugtine dedin siyasal gindemi mesgul eden tartismalardan
birincisi ise 11’inci Cumhurbagkaninin gorev slresinin ne oldugu hususu. Burada o6zellikle su
belirtildi: Bu tepki olarak mi yapildi bu dedisiklik yoksa siyasa iradenin farkli amaclari mi var
seklinde sorular vardi, itirazlar vardi. Ben sunu sdylemek istiyorum: 2007 yilinda genel secimlerden
once Cumhurbagkanli§l segimi streci vardi. Maalesef, Parlamento Cumhurbaskanini segemedi ¢link(
Cumhurbagkani segimiyle ilgili Anayasa Mahkemesinin bir 367 garabeti vardi. 367 garabetiyle amag
suydu: Meclisi kilitlemek, Meclisin Cumhurbaskanli§i segimini engellemek, belki Turkiye de bir kriz
ortami yaratmak. Biliyorsunuz, 12 Eylul déneminde de dncesinde de Cumhurbaskani secilememisti
Meclis tarafindan. Yine eskiye duyulan bir 6zlemdi herhdde bu. Baska siyasa yollarla iktidara
gelemeyen guglerin diye dustinlyorum, bu sekilde bir manevrasi vardi ve bizler, Turkiyenin gelecedi
icin, Parlamentonun gelecedi igin dizgun kararlar alabilmeliydik, Cumhurbagkanlidi segimi kriz olarak
yasanmamallydi Turkiye'de. Turkiye'nin bu tip krizlerle kaybedecek zamani yoktu. Dolayisiyla,
Cumhurbagkaninin segilmesiyleilgili degisiklik yapildi ve usult belirlendi.

Bizler su anda maalesef, gorayorum ki arkadaglar, dort buguk yil 6nce yapilan referandumun
tartismalarini yapiyorlar. Bunun gok anlamli oldugunu distinmuiyorum ¢unku itirazlarinizi o donemde
haka anlatacaktiniz, haki ikna edecektiniz. Bu, referandumla ortaya ¢ikmis bir sonug. Bizim
yaptigimiz da bu referanduma, Anayasa degisikligine uygun olarak uyum yasasinin gegirilmesi. Su
anda yaptigimiz ¢alisma bu Sayin Bagkanim.

Gorev slresinin israrla tartisiimasi bence tamamen siyasi icerikli. Burada hepimiz
hukukguyuz, belki birkag kisi hukukgu dedil ama Cumhurbagkaninin goérev stresi su anda yedi yil,
bunu aciklayacagim. Sayin Baskanim, su anki Cumhurbaskanimiz 82 Anayasasi’nin bu konudaki
0zgun hukmUnan yururltkte oldugu donemde ve Turkiye BlyUk Millet Meclisi tarafindan segilmigtir.
Ancak secilip goreve bagladiktan sonra referandum kabul edilip yUrurlige girmis ve Anayasa
degisikligiyle Cumhurbagkaninin gorev siresi bes yila dugtrtlmustir. Turkiye Blyuk Millet Meclisi
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tarafindan segilmesi usull terk edilmis ve halk tarafindan segimi esasi benimsenmistir. Bu nedenle de
bu tartigmaar ortaya cikmistir. Ben sunu sdylemek istiyorum, bunun ¢ok oOnemli oldugunu
dugtntyorum: Burada degisiklik dnceki hukumlerin yurtrlUkte oldugu donemde yapilan bir se¢cim ve
bu kuralara gorev segilen bir Cumhurbaskani var. Ayrica belirtmek gerekir ki segimin
tamamlanmasinin ardindan goreve baslayan Cumhurbagkaninin gorevini strdurtrken yururlUge giren
bir Anayasa degigikligi ile gorev sUresinin kisatilmasi, hukuk guvenligi agisindan da sorun
dogurabilir. Cumhurbagkaninin gorev slresinin, segilmesinden sonra yeni kuradla degismesine
hukuken imkan saglanmasi durumunda Anayasa degisikligini yapabilecek Parlamento cogunluklari
siyasal gerekgelerle gorevde kalmasini istemedikleri cumhurbaskanlarinin gorev stirelerini dizenleyen
Anayasa kuralari ile dlgustz bigimde oynayabilirler. Boyle bir tehlike de sdz konusu. Dolayisiyla, bu
bicimdeki mudahaeerin doguracagl sakincalari bir hukuk devletinde telafi etmek ise oldukga zor
olacak. Boyle bir durumda ortaya adeta gorev slresini tamamlamamig olmasina ragmen gorevinden
uzaklastiriimaya galisilan bir Cumhurbaskani portresi ortaya gikabilir. Bunun da ¢ok iyi irdelenmesi ve
konusulmasi gerekir diye dugliniyorum. Su anda 11’inci Cumhurbaskaninin goérev slresi, 82
Anayasasi’'yla secildidi icin yedi yildir. Burada muktesep hak mi, kazanilmis hak mi konusmalari,
tartismalar1 soz konusu, ben bunun bu sekilde oldugunu digstinmuyorum, 82 Anayasasi’ na gore segildi,
sonradan Anayasa degisikligi yapildi. Dolayisiyla, Cumhurbaskaninin gorev suresi yedi yildir.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Ben de tesekkiir ederim, sag olun.

Sayin Tlrmen, buyurun efendim.

RIZA TURMEN (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, sayin milletvekilleri; Sliheyl Hoca gayet glizel anlatti. Burada
birkag tane mesele var. Birinci mesele, olan sey nedir? Bu daha 6nce bu Komisyona bir HUkOmet
kanun tasarisi getirildi, bu kanun tasarina bir baktik, Anayasa daki maddelerin tekrariyla dolu aslinda
kanun tasarisi. Peki, niye geldi diye merak ederken at komisyonda bu merakimiz giderildi. Bir gegici
madde getirildi ve Cumhurbagkanligiyla ilgili dizenlemelerin 11’inci  Cumhurbaskanina iligkin
olmadigi 6ngoruldi yani anlagildi ki bu kanunun amaci, 11’inci Cumhurbagskaninin gorev slresiyle
ilgili, o ortaya gikti. O zaman tabii, onun Ustlinde belki biraz durmak lazim. Sliheyl Hoca nin gayet iyi
anlattigi gibi, bir kere bir duzenleme yapacaksak Anayasa'yla ilgili, Cumhurbaskaninin yetkileri
Anayasa yla saptanmis, bir dizenleme yapacaksak, bunu degistireceksek, yine Anayasa'yla ilgili bir
dizenleme yapmamiz lazim yani kanunla bunu dedistirmemiz mimkin olmayacak. Alt komisyondan
gelen tasarinin gerekgelerine baktiginiz zaman, gegici maddeyle ilgili gerekgelerine, su sdyleniyor: Bir

belirsizlik var deniyor ortada yani Anayasa dan kaynaklanan bir belirsizlik var deniyor. Bu kanunun
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amaci da diyor, bu Anayasa dan kaynaklanan belirsizligi duzeltmektir. Simdi, Sayin Bagkan, yani
belirsizligin Anayasa dan kaynaklandigini kabul ediyorsak ki kabul ediliyor gerekgesinde, 0 zaman bu
belirsizlidi kanunla nasil dizeltecediz? Y ani 0 zaman belirsizligi yine Anayasa’ yla dizeltmemiz, dogru
yol bu degil midir, dogru olan yontem bu dedil midir? Yani, bu yapilmiyor. Tabii, bunun
yapilmamasinin ortaya ¢ikardigi cok bilyiik bir sakinca olacak korkarim ki. Oniimiizdeki iki yil, Sayin
Cumhurbagkani, bu Anayasa da olmayan, kaynadini Anayasa dan amayan bir yetkiyi kullanmak
zorunda kalacak. Bes yillik yetkisini Anayasa'dan alarak kullandigi hélde geri kaan iki yillik
yetkisinin kaynadi Anayasa olmayacak bir kanun olacak. Bu, Cumhurbaskanligi makami bakimindan
blyuk sakincalar yaratacak, Cumhurbaskanligi makaminin sayginligini zedeleyecek korkarim ki ve bu
irade giderilmesi glic birtakim, telafisi glic birtakim aksakliklara yol agacak Cumhurbagkanligi makami
bakimindan.

Ortada bir hukuki durum var. Hukuki durum nedir? Bence son derece aciktir, Sayin
Cumhurbagkani Abdullah Gul, bes yil igin segilmistir, bir kere daha segilme hakkina sahiptir. Bu
nereden ¢ikiyor? Bu, birgok yerden cikiyor. Bir kere, 5678 sayili Kanun’a Anayasa' yla eklenen gegici
19" uncu maddede, Anayasa dedisikliginin 11’ inci Cumhurbaskanina iligkin oldugu agikga belirtilmisti
yani 0 zamanki yasama organi, siyasi iktidar, siyasi bir irade ortaya koydu. Bu irade buguin de gegerli
olan bir irade, bu irade hi¢ konmadi, hi¢ yoktu diyemeyiz tabii. Bu irade beyan edildi, bu irade
aciklandi. Yani Cumhurbaskani Meclis tarafindan degil de o tarihte hak tarafindan segilseydi ne
olacakti? Bu gegerli olacakti.

BASKAN — O zaman hig bu toplantiya gerek kalmiyor, ben de rahat edecektim aslinda ama
nerede o gunler, olmadi iste.

RIZA TURMEN (izmir) — Evet amayani o irade beyani tabii ki ortada.

Ikincisi, anayasa degisiklikleri tabii ki yapildi§gi anda gegerli olan degisikliklerdir. Anayasa
Mahkemesinin 31/5/1978 tarihli bir karari var. Orada diyor ki ister 6zel hukuk ister kamu hukuku
dalinda olsun, kanunlar —tabii Anayasa da buna dahil- kura olarak derhd etki gosterirler yani
yapildiklar anda etki gosterirler, yapildigi anda etkisi vardir. Buna kargi muktesep hak, kazanilmig hak
ileri sirmek mumkun degildir yani kazanilmis hak hangi kazanilmig haktir yani Cumhurbagkaninin
hangi hakkindan s6z ediyoruz, Cumhurbagkani olmak gibi bir hak mi var? Y oksa ¢alisma hakki mi var
Cumhurbagkaninin “Benim ¢alisma hakkimi elimden aiyorsunuz” mu diyecek Cumhurbagkani?
Cumhurbagkaninin yetkileriyle ilgili 104’ Ginci madde ne diyor? Cumhurbaskani devletin bagidir diyor.
Burada bir hak filan yok, bir hukuki stati var tabii, Cumhurbaskaninin hukuki stattsini saptiyor
104’ incl madde. Devletin basidir. “Benim devletin basi olmak gibi bir hakkim vardir.” demek tabii,
kazanilmis hak kavramiyla bagdasmayan bir sey.
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Bir de tabii yani yasa koyucu bu Anayasa degisikliginin 11’inci Cumhurbaskanina
uygulanmamasl gerektigini duslnseydi 6zel bir madde koyardi, bunu da yapmamigtir. Hem bir irade
beyan etmistir, 11’ inci Cumhurbaskani icin gegerlidir demistir, hem de bunu degistirecek hicbir 6zel
bir tertip, 6zel bir dizenleme, 6zel bir madde koymamistir. O zaman bu iradeye, agiklanan iradeye niye
saygl gostermiyoruz simdi?

Tabii, bir sey daha var. Parlamento segimi bakimindan da bu Anayasa degisikligi gegerliydi.
Bes yil igin secilen milletvekilleri dort yil sonra segime gittiler. Milletvekilleri de kalkip demediler ki
“Benim kazanilmis hakkim vardir, ben bir yil daha yapacadim.” Boyle bir sey sylemediler. Simdi,
Cumhurbagkani se¢imini bundan ayirmak igin bir hukuki neden olmasi lazim yani milletvekilleri igin
gegerli olan kura nigin Cumhurbagkani icin gegerli degildir, bunun bir hukuki aciklamasi olmasi
lazim, boyle bir hukuki aciklama yok ortada.

Bunlari sOylemek istemigtim bu asamada. Maddeler geldiginde sOyleyecek bagka seyler var.
Cok tesekkur ederim.

BASKAN — Cok tesekklr ederim Sayin Tdrmen.

Suay Bey, buyurun.

SUAY ALPAY (Elazi§) — Sayin Baskanim, Sayin Bakanim, dederli Komisyon Uyeleri; ben de
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, bitin bu tartismalari izlerken ve dinlerken parlamenter sistemin 6zinudn tartisiimaya
acIldigl ve slreg igerisinde Bagbakancilar, Cumhurbagkancilar seklinde ayrismanin olacadina dair
iddialar ve yorumlar aslinda temel olarak Cumhurbagkaninin segiminin sekli ve nitdigiyle ilgilidir ve
buradaki amiyane tabirle hani zurnanin zorlandigi yer de bu meseleyle ilgili olarak hakin kararina
miracaat edilmis ve halk bu konuda da referandumla kararini vermisgtir. Buna ragmen, bitin bu
tartismalarin geldigi zeminde Israrla, satir aralarinda bu ¢ok net olarak goéruluyor ve istikrarla halkin
kararinin sorgulaniyor olmasi, hakin kararinin, referandumun tartisiliyor olmasi ¢ok manidardir ve
burada bu yaklasimi ben hakin kararini yok saymak, en hafif tabirle kigimsemek seklinde ve Jakoben
anlayisla hdlen butin bu meselelere devletci ve vesayeigi bakigla bakildiginin tespiti olarak
goruyorum; bu ¢ok agik.

Simdi tartismalar ¢ok agik, hep bu noktaya geliyor. Halk niye buna karar verdi? Evet, haka
mUracaat ettik ve halk burada ciddi manada, belki cumhuriyet tarihinde ilk defa halkin iktidarini tescil
etmis oldu, tereddiit buradadir. Herkesin zorlandigi, bliyilk oranda AK PARTI’nin genel yaklagimi
disinda zorlanilan nokta burasidir. Evet, halk gergek manada iktidarini ortaya koymustur ve
tereddUtlerin de bu noktada yogunlasmasini da biz anliyoruz ama bunu dogru da bulmuyoruz, saglikli

bulmuyoruz. Turkiye de demokrasi ¢itasinin ylikselmesi agisindan ve gergek anlamda sivil iktidarin ve
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demokrasinin i¢sellesmesi agisindan bunun artik kabullenilmesi ve gonline oturmasinin sadra sifa bir
yol oldugunu dustnuyorum, sahsi kanaatim.

Simdi, niye bu noktada bir faaliyet var? Anayasa Komisyonu niye calisiyor? ki sebeple
calisiyor ¢ok kabaca tarif edersek. Birincisi, Anayasa nin 102'nci maddesinin son fikrasl, malum,
tekrara dusmeyeyim ama sOyleyeyim. Cumhurbagkanini segmeye iligkin usul ve esaslar kanun
diizenlenir diyor, bununla ilgili bir fadiyet yapilmasi gerekiyor. iki: 5678 sayili Kanun yirirliige
girmezden once 11'inci Cumhurbagkani segildi fakat Cumhurbagkani segildikten sonra, Meclis
tarafindan segildikten sonra 5678 sayili Kanun’da Cumhurbagkaninin gorev siiresini bes yil olarak
belirledi. Simdi burada bir tereddit olustu. Demin Sayin Turmen de ifade etti yani ortada bir sey var,
tereddiit var. Sayin Cumhurbaskaninin goérev siresiyle ilgili olarak teredditler olusmaya bagladl,
tartisiimaya bagladi. Bunun iki mahzuru var. Birincisi, cumhurbagkanlarinin devletin bagi, milletin ve
devletin basl oldugu da gbz 6éntne ainirsa bu makami yipratacak, yoracak sekilde bu tar ihtilaflarin
Onlne gegmek, hukukgular olarak da herkesin gorevi ve en basta Meclisin gorevidir ve Meclis bu
konudaki bu tereddltleri sUratle izale etmek durumundadir ve yine hatirlayiniz, hepimiz biliyoruz
zaten, bu konuda Sayin Turmen gegen Komisyon toplantisinda hukukun toplantisinda hukukun
zorlandiindan bahsetmisti ama inanilmaz bir seyi atladilar, biz 11’inci Cumhurbaskanimizin segimi
sirasinda Anayasa da olmadigi hélde 376 gibi bir garabetin, Anayasa'yl tagyir anlaminda nasil
zorlandigini ve nasil bu Ulkenin gindemine gibi dusuruldagund de hdlen hatirda tutuyoruz yani bunu
hukuk bu kadar zorlanmigken, Ustelik Cumhurbagkanimizin gorev slresiyle ilgili bu teredditler ve
tartismalar baglamisken buna siiratle miidahil olmak gerekir ve bu, Meclisin gorevidir. Ustelik diger
gerekgemiz de belli, bu konuda zaten usul ve esaslarlailgili olarak dizenleme yapilmasi gerekir ve
usul ve esaslaradair bu yasal degisiklik icerisinde bunlar pekaa yapilabilir.

Bir bagka ifade, yine gegen Komisyon toplantisindan beri ¢ok enteresan, abesle istigalle ilgili
bir kavram gundeme getiriliyor. Bunu da gok dogru ve saglikli bulmuyorum. Yine hatirlanirsa gegen
Komisyon toplantisinda izah edildi, simdi Cumhurbagkaninin segimi usul ve esaslariyla ilgili kanun
yapilacak ve elbette Anayasa nin gonderme yaptigi bu konuda “kanun duzenleme yapar.” dedigi bu
hususlarda Turk mevzuatinin yapisiyla ilgili olarak da gegen yine doktrinle ilgili atiflarda da
bulunulmustu, burada bu gondermelerle birlikte mevzuat yapilirken Anayasa daki hukUmlerin de
burada tekrarinda higbir beis yoktur, mevzuat yapisi da buna misaittir. O sebeple bu meseleyi slrekli
olarak abesle igtigal olarak gormek dogru bir yaklasim degildir. Bu slreg icerisinde, tabii maddeler
tartisilirken gorUslerimizi yeniden ifade edecegiz, bu calismaari da milletin selameti agisindan ve
demokrasinin ¢itasinin yukselmesi agisindan bir adim olarak gortyorum. Temennilerimi bu sozlerle

bitirmig olayim.
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BASKAN — Suay Bey, tesekkir ederim.

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Usul acisindan bir sey sdylemek istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Simdi, Suay kardesimin sdylediklerini de dinledim.
Burada bu sekilde tartistigimiz takdirde bence biz hukukgulardan kurulan burada bir Anayasa
Komisyonuyuz. Biz bunu gider segmene anlatiriz. Dogrudur, segmene anlatmakta siz daha etkin
olabilirsiniz. Gegen gun, nitekim, Sayin Bekir Bozdagd' in da Odunpazari’ nda benzer seyleri sdyledigini
televizyonlardan, gazetelerden izledim. Bunlar bir tir oy amak icin soylenebilecek seyler sevgili
kardesim ve biz beraber, ayni donemde -sen 6grenci de olmus- beraber top da oynamis insanlariz.
Burada bu tir tartisarak... Yani sunu: “Efendim, bunlar halktan korkan insanlarin uydurmalaridir.” Ne
alakas var?

SUAY ALPAY (Elaz1§) — Uydurma falan demedim.

BEDII SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Bak sevgili kardesim... Dur, dur, dur, sdyleyeyim.

BASKAN — Siiheyl, bu isin neresinde usul ?

BEDII SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Usul, usul, usul...

BASKAN —Valahi ¢cok zorlama geldi, usulleilgisi yok.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Simdi bdyle tartigilmaz.

BASKAN — Ben bdyle bir usul duymadim ama.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Bir dakika... Bir dakika...

BASKAN — Peki.

AY SE TURKMENOGLU (Konya) — Ama sdyleyecedimize siz mi karar vereceksiniz?

BEDii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Hayir, Sevgili Ayse Hanim, beraber burada
tartisacaksak “Zaten siz bunlari yapamazsiniz, zaten bir Meclis Bagkaninin gorevi suresini bile
belirleyemediniz, sizle bunu tartisacak miyiz?’ deyip tartismanin bir anlami yoktur. Sizler “Halk
dakavuklugu yapiyorsunuz, aldiginiz oy da onun sonucu da.” demek degil. Burada bir hukuku
tartigiyoruz. Bana sunu soyleyeceksin: Neden Meclis Bagskanini bes yil yaptin, bagkan slresini unuttun
da sonra Anayasa ile degistirdin? Neden Anayasa Mahkemesini degistirirken bir madde koydun,
“Bunlar atmis bes yasini doldurana kadar gorev yapar.” dedin de, neden bu is Cumhurbaskani olunca
“Canim isin tabiati bdyledir, biz bunu bir kanunla yapabiliriz.” diyorsun? Neden orada yaptigini
burada...

BASKAN — Stheyl anlasildi mesele.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Bu usul, Anayasa bes yil demis, bunu yazacaksin
Sevgili Dostum.
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AY SE TURKMENOGLU (Konya) — Biz demiyoruz, Anayasa diyor.

BASKAN — Tamam, bu anlasiimistir.

Faruk Bey’in dekisabir...

FARUK BAL (Konya) — Biraz 6nce konusan Sayin Hatip Suay Bey ile Ayse Hanim
saniyorum benim konusmami iyi dinlemediler. Benim konusmamda hakin iradesiyle ortaya g¢ikan
durumda halkin iradesini tartismak degil, benim ortaya koydugum fotograf Turkiye nin demokratik
parlamenter sisteminin ne hdle geldigidir. Eger polemige girecekse arkadaglarima hatirlatmak isterim,
bugln herkesin her vesileyle elegtirdigi 1982 Anayasasi cumhurbaskanliginin hak tarafindan
secilmesine iligkin Anayasadan ¢ok daha ylUksek bir hak oyuyla benimsenmigtir. Yizde 96
saniyorum.

BEDII SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Y (izde 91 kiisur, 92 kisur. ..

FARUK BAL (Konya) —93 mu? Her neyse.

Bu cumhurbaskanlidi segimiyle ilgili Anayasa oylamasl ise yuzde 78 oraninda bir halk oyuyla
secilmigtir. EGer arkadaslarim tereddut ederlerse zabitlarda vardir, benim konusmami oradan takip
edebilirler.

TesekkUr ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

AtillaBey, buyurun.

ATILLA KART (Konya) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, Anayasa Komisyonunun degerli Gyeleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadagarim, 5678 sayili Yasa ile yaratilan yani 22'nci Yasama Donemi’ ndeki
yasayla yaratilan ucubenin kaginilmaz sonuglarini yagiyoruz, yasamaya da devam edecegiz, Oyle
anlagiliyor. Yasadigimiz suregte, 22'nci Yasama Donemi’yle birlikte politik anlamda yasadigimiz
suregte Makyavelist yontemin yine egemen oldugunu gortyoruz, bunun sonuglarini yine yasiyoruz,
yasamaya devam edecegiz.

Hicbir ongoruye sahip olmadan, hicbir tutarlilik kaygisi tasimadan yasal duzenlemeler
yapmanin sonuglarini yasiyoruz. Kanun yapma tekniginin afabesini yok ediyoruz, ayaklar atina
aiyoruz, ondan sonra kalkiyoruz hamasetle, demagojiyle, karartmayla, bilgi kirliligiyle buray! bir
secim meydanina dondurme gayreti igine giriyoruz.

Bakin, slire hususu 1924’ te diizenlenmis. Anayasa da dizenlenmis Cumhurbaskaninin sire
hususu. 1961’ de dizenlenmis, 1982’ de dizenlenmis. Benzeri yaklasimi 22'nci Y asama Doénemi’ nde
5678 sayil1 Y asa'yla bizler de ortaya koymuguz. Hal bdyle olmasina gore sure konusunda anayasal bir

diizenleme yapmak yerine neden yasal diizenlemede israr ediyoruz? Birinci temel konu budur.
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Burada Degerli Slheyl Hoca nin soylediklerine atifla ifade ediyorum, bunlara kalkin IGtfen
bizi ikna edin, somut bir cevap verin ki “Biz de nerede yanlis yapiyoruz ya, bizim hukukgu olarak
bilmedigimiz, 6drenmedigimiz birtakim kavramlar mi var, birtakim kurumlar mi var?’ Biz
bilgilendirin degerli arkadaglarim, sizler ¢ok daha bilgilisiniz, Oyle anlagiliyor. Bizim
ongoremedigimiz seyleri Ongoruyorsunuz, bu kadar yetkinsiniz, lUtfen bizi aydinlatin, bizi
bilgilendirin, bizler 6drenmek istiyoruz. Ama ne yapiyoruz? Bunlara agiklama getirmek yerine
hamasetle, karartmayla, demagojiyle giindemi saptiriyoruz, saptirmaya ¢aligiyoruz.

Tabii, anayasal duzenleme yapmak yerine yasa dizenleme yapilmasi, bu, bagli basina bir
ihlaldir, bagli bagina bir ihlaldir, basli bagina bir Anayasa ya aykiriliktir.

Tabii, burada su anlayisin hakim oldugunu hep biliyoruz, deniyor ki: “Ya bitin bunlar hig
onemli degil, bu tartismaar hi¢c énemli degil, Anayasa degisikligi beraberinde olabilir ki birtakim
riskler getirir. Onun icin ben bu isi kendi yontemlerimle, kendi Makyavelist yontemlerimle
hallederim.” anlayislyla getirilen bir dizenlemeyle kargl karsiyayiz.

Tekrar ifade ediyorum arkadaglarima, siyasi kavramlar adina, etik adina, ciddiyet adina,
sorumluluk adina bu yaptigimiz degerlendirmeye cevap vermeleri geregini bir kez daha ifade
ediyorum.

Bakin degerli arkadaglarim, bu yaptigimiz diuzenlemenin sonuglari ne olacaktir? Turkiye
iktidar eliyle yeni bir kaosa sUrukleniyor. Bu kaotik ortam kutuplagsma ve ayrigma surecini, mevcut
olan kutuplasma ve ayrisma surecini daha da tirmandiracaktir iktidar eliyle. Anayasa ¢alismalarinda,
Uzlasma Komisyonu calismalarinda yasadigimiz bir gozlemi sizlerle paylasmak istiyorum yeri
gelmisken: Turkiye' de bakiyorsunuz nefret sOyleminin, ayrisma sdyleminin toplumun tamamina
egemen héle geldigini gorlyoruz. Bu gergekten beni kaygilandiriyor, beni endiselendiriyor. Su
yaptigimiz dizenlemeyle aslinda bu nefret sGylemine, ayrisma sOylemine, dayatmaci sOyleme,
kutuplastirma sdylemine yeni bir mazemeyi yaratmis oluyoruz, yeni bir mesafeyi amig oluyoruz.

Simdi, en Ust dizeyde devlet yonetiminde, kamu yonetiminde bir fetret yapilanmasinin
temelini atiyoruz, atiyorsunuz. Segilerek gelen en Ust diizey iki makam arasindaki yetki kavgaariyla
dolu bir Turkiye' nin temellerini atiyoruz, kifayetsiz ve muhteris yonetim anlayiglarinin yarattigi bir
tabloyu yasiyoruz, lafi cok uzatmaya gerek yok.

Bakin, Anayasa Komisyonu olarak Turkiye'nin kamu yonetimine bir saatli bombayi
koyuyoruz, koyuyorsunuz. Parlamento olarak, Anayasa Komisyonu olarak ¢dzUm Uretmemiz
gerekirken abesle istigal ederek sorun Uretilmesinden duydugum, bir milletvekili olarak, Turkiye
Cumhuriyeti yurttagl olarak duydugum Gzintu ve kaygiy! ifade etmeyi, bunu kayitlara gecirmeyi bir
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gorev ve sorumluluk biliyorum. Bunun 6tesinde de bir degerlendirmenin higbir kiymeti harbiyesinin
olmadigina inantyorum.

Butlne yonelik olarak bu degerlendirmelerin disinda Cumhuriyet Hak Partisine mensup
arkadaglarimin ifade ettigi gibi timindeki sakatliklar, aykiriliklar bir tarafa 5’ inci madde, 11, 13, 14 ve
gegici maddelerde Anayasaya bariz aykiriligin oldugunu ifade ediyorum. Turkiye gundemini bu
sekildeki aykiriliklarla, anayasal aykiriliklarla mesgul etmeye hakkimizin olmadigi kanisinda
oldugumu ifade ediyorum. Bunun bizlerin gorev, sorumluluk ve ciddiyet anlayisimizla bagdasmadigini
ifade ediyorum. Komisyonu saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Atilla Bey.

Sayin Bakanim, soz talebiniz mi var?

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Evet Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Bagkan, degerli milletvekili
arkadaglarim; ben de gegici maddeyle ilgili yapilan degerlendirmeler vesilesiyle bu konuda
gorusimizi  Komisyonun degerli  Uyeleriyle paylasamak ve €legtirilere  donik  birtakim
degerlendirmel erde bulunmak istiyorum.

Bir defa Anayasa nin 101 ve 102'nci maddesinde yapilan degisikler son derece onemli
degisikliklerdir. Uygun gorirseniz ben 101'inci maddenin eski halini bir okumak istiyorum:
“Cumhurbagkani, Tarkiye Buyuk Millet Meclisince kirk yasini doldurmus ve yuksekogrenim yapmis
kendi Uyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili segilme yeterligine sahip Turk vatandaglari arasindan
yedi yillik bir stre igin segilir.” Arada bir fikra var, atliyorum orasini. Son fikrasi da: “ Bir kimse, iKi
defa Cumhurbaskani segilemez.” hukmUnU amir.

Buradan baktiginiz zaman Sayin Abdullah GUlI’Gn Cumhurbaskani segildigi donemde
yururlUkte olan hikim bu.

Benim bu hikmun lafzi yorumu agisindan bir dederlendirmede bulundugumda, Turkiye
Blytk Millet Meclisi cumhurbaskani adaylari arasindan birisini Cumhurbaskani sectiginde iki seye
karar veriyor esasinda. Bir tanesinde kimin Cumhurbaskani segildigine karar veriyor, bir digerinde ise,
bu kararin iginde yine var, slrenin ne olduguna da karar veriyor. Clnku “Yedi yillik streigin segilir.”
ifadesiyle “Gorev suresi bes yildir, dort yildir.” ifadesi birbirinin aynisi degildir, ayni sonucu
dogurmaz. Dolayisiyla hem segildigi donemin hukuku gorev suresi igin yedi yili ongortyor hem de
Parlamentonun iradesi Cumhurbaskaninin segimiyle alakali Sayin GulI’tin Cumhurbagkani oldugu

yonunde ve gorev suresinin de yedi yil oldugu yonunde tecelli etmistir, bir defa birincisi bu.
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ikincisi, bizim anayasad sistemimiz igerisinde, burada ok dederli hukukgular var,
Cumhurbagkanini gérevden aacak bir mekanizma ongorilmemigstir. Hem 1924’'te bdyle bu hem
1961’ de bdyle bu hem de 1982’ de bdyle bu, hatta Cumhurbaskaninin vatana ihanetle suglandiriimasi
halinde dahi Meclis bdyle bir karar alip Ylce Divanda yargilama slireci acildiginda Cumhurbagkani
gorevine devam edecek mi, etmeyecek mi? “Bu hdde devam etmesi lazimdir, yok edemez.” diyenler
var. Bu bile teoride ¢ok tartismali bir konu. Yani bizim sistemimizde Cumhurbagkanini gérevden
adacak veya gorev sUresini kisaltarak gorevine son verecek bir mekanizma yok. EJer Anayasa da
yapilan bir degisiklikle 6nceki hukuka gore segilmis ve gorev siiresi belli olan bir Cumhurbaskaninin
gorev suresinin bes yila ya da daha asadi bir yila indigini kabul edersek, bdyle bir yolun agilmasi
ongorulur ve Meclis bu yonde bir irade ortaya koyarsa o zaman yarin veya bir bagska zaman
Parlamentoda Anayasa'yi degistirme ¢cogunluguna sahip bir grup veya siyasi parti gruplari bir araya
geldiginde Cumhurbaskaninin gorev siresini kisaltmak suretiyle gérevine son verebilir ve bu dafiilen
ve hukuken Cumhurbagkaninin azli sonucunu dogurur. Simdi, halbuki bizim sistemimizde boyle bir
sey yok. Bu durumda ayri bir sikinti daha olur, o da su: Clnkt Cumhurbagskani stirekli Parlamentonun
gbrevden ama tehdidi ve tehlikesi altinda kalabilir ve o zaman da gorevlerini saglikli bir bigcimde
yerine getirme imkani olmayabilir. Bu hususu da gozden irakta tutmamak lazim ¢lnku eger biz bu
yolu agarsak o zaman “Cumhurbagkanlarini ben bejenmiyorum...” Zamaninda Rahmetli Ozal
Cumhurbagkani oldugunda hatirlarsaniz oradan, Cankaya dan indirme tartismalari yasandi. Bir siyasi
partimizin genel bagkani gorevi gelirse indirecegini sdyledi. O donemde de yogun tartismalar yasandi.
Onun icin 0 makam Turkiye Cumhuriyeti devletinin birligini, butinlGguint temsil eden bir makam ve
secildigi zaman Cumhurbagkani gorev sliresi dolana kadar hi¢ kimsenin bu slireyi 6ne aarak gorevine
son verme gibi bir yontemle kisatmasl dogru degildir. Bu hukuki guvenlik agisindan da tehlikeli bir
durumdur ve demokrasinin sadlikli isleyisi agisindan datehlikeli bir durum ortaya gikar.

Bir baska konu, biz, Anayasa dedisikligiyle, dogrudur, Cumhurbaskaninin gérev siresiyle
dakal yeni bir anlayis ortaya koyduk. Bundan sonra Cumhurbagkaninin gorev slresi bes yildir, Kisi
isterse ikinci defa aday olabilir. Millet sectiginde de Cumhurbaskanlidi gérevini yapabilir. Simdi, bu
ayri ve yeni bir sistem. Bu sistem halkin segecedi Cumhurbaskani igin 6ngorulmus bir sistem. O
paragrafa baktiginizda ayri bir paragraftaikisi beraber zikrediliyor hem gorev stiresi hem de ikinci defa
secilme konusu birbirini butlnleyen sekilde ifade ediliyor ve Anayasa daki bu degisiklikleri dngoren
kanunun gecici 18 ve 19uncu maddeleri de, o donemde yasanan tartismalari buradaki degerli
arkadaglarim ¢ok yakinen biliyorlar, Cumhurbaskaninin hak tarafindan segilmesini dngéruyor. Bu,
degisikligin gegici maddesiydi, intikal hUkmuydu ¢lnkd intikal hUkmunin unutulmasi diye bir sey soz
konusu degil. O zamanin sartlarinda Cumhurbagkanini Parlamento segemedi, segcemeyecedi de
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gorulUyor, o gun se¢im karari da ainmamigti, Cumhurbagkanimiz hakoylamasina sunulan kanunu
veto etmemigti ve Anayasa degisikligini de halkoyuna sunma yonunde bir irade de ortaya koymamisgti.
Batun bunlar yokken Parlamento 11'inci Cumhurbagskanini halkin segmesi ve bu secimin nasil
olacadinailiskin gegici hikim de koydu. Eger o zaman bu segim uygulanmis olsaydi, Cumhurbaskani
secilmig olsaydi zaten buglin yasadigimiz bu tartismayi yasamayacaktik. Ancak halkoylamasi ¢iktl ve
Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi yeniden olustu, Cumhurbagkani mevcut hilkme gore secildi ve 0 zaman
tekrar bir baska tartisma baglad!.

Simdi Sayin TUrmen de ifade ettiler, “Derhdl etki kurall hemen uygulanmasi lazim.” dendi.
Eder o “derhd@ etki” kuralina o gercevede baktiginizda, uyguladiginizda gegici 18, 19'u yururlUkten
kadirmis olmamiza ragmen o dénemde derhd Cumhurbaskani segiminin yenilenmesi lazimdi ki bu
tartismalar olmasin. Ama dikkat ederseniz -0 gunki tartismalarda- hem bltun siyasiler, butln
hukukgular arasinda “Gegici 18 ve 19 olursa ‘11’inci Cumhurbaskani’ ifadesi agikga zikredildidi icin
acaba segimin yeniden yapilmasi riski olup Turkiye yeniden bir segim ortamina girer mi?” tartismalari
oldu. MHP nin pozitif yaklasimi ve teklifi cergevesinde o zaman bir dederlendirme yapildi ve
hakoylamasina giderken bu maddeler halkoyuna sunulan metnin icerisinden ¢ikarildi. Dolayisiyla
burada gegici maddenin konulmamasi, unutulmasi diye bir sey yok. Belki bir dngéri yani o manada
belki denilebilir ¢inkl “Orada halk tarafindan segimin yapilmamasi hdlinde ne olacak?’ sorusunun
cevabinda belki bir eksiklik soz konusu olabilir. Yani o gegici maddenin unutulmasi diye bir sey
kesinlikle soz konusu degildir.

Ote yandan, tabii, yedi yil, bes yil tartismasinda siyasiler ikiye bolindligu gibi hukuk diinyasi
da ikiye bolundu. Cok degerli hukukgular, fikirlerine itibar ettigimiz ¢cok dederli insanlar bunu ¢ok
acik, net bir sekilde ifade ediyorlar. Ornegin Prof. Dr. Yusuf Sevki Hakyemez diyor ki: “TBMM’nin
oyuyla olusturulan statinun halkin oyuyla olugacak baska bir statiyle degistirilmesi stati butinl Ggu
bozulmus olacagindan mimkin olmaz. Buna goére bes yilin sonunda yeni bir Cumhurbagkani segimi
yapmak halen gorevde bulunan Cumhurbaskaninin stattstinin gerektirdigi stire hentiz dolmadigi igin
hukuka aykiri olacaktir. Yedi yillik bir sire igin ve TBMM tarafindan segilen bir Cumhurbagkaninin
gorev suresinin farkli yorumlarla bes yilin dolmasiyla bitecedinin kabuli Cumhurbagkanini fiilen
azletme anlamina gelecektir. Bu yolun acilmasi hdlinde Mecliste Anayasa'yi degistirecek gogunlugu
elde eden siyasi partilere Cumhurbaskaninin gorev sUrelerini dedigtirerek fiilen azletme imkani
verilmig olacaktir.”

Bur Fransiz hukukgu Jean Marco’ ya gore -okuyusum yanlis olabilir- “11’inci Cumhurbaskani

Sayin Abdullah GUI’ Gn gorev slresi yedi yildir ginkl kamu hukukunda -gerekgesi- reformlar gelecege
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etki edecek sonuglar dogurur, gegmise donuk olmaz. ‘Yasaarin geriye yurumezligi’ ilkesinin geregi
olarak gorev suresinin yedi yil oldugu kabul edilmelidir.” ifadesi var.

Prof. Dr. Sayin Mustafa Erdogan “ ‘Statiden usuline uygun olarak ayirma veya ayrilma
esasinin gergeklestirilebilmesi icin ise, Cumhurbagkaninin segildigi sirada dngortlmus olan yedi yillik
surenin doldurulmasi gerekir. Aksi bir uygulama, Cumhurbagkaninin fiilen gorevden ainmasi
anlamina gdlir ve bu hukuka aykiridir.”

Prof. Dr. ilyas Dogan’ in gérusii: “Meveut Cumhurbaskanimiz Medlis tarafindan segilmisgtir.
Secilme esnasindaki Anayasa hikUmlerine gore gorev suresi yedi yildir. Meclis tarafindan bir
dizenlemeye dahi gerek yoktur.”

Prof. Dr. Sayin Erdogan Tezi¢'in ifadesi: “Cumhurbaskaninin gérev siiresi yedi yildir ¢linkd
ayri bir sistemle yedi yil icin segilmistir. Meclis bes yilla sinirlarsa Cumhurbagkanini azletme anlami
cikar ki bu yakisiksiz olur.”

Yine bu konuyla aakali bagka pek ¢ok hocanin gorlsu var. Sayin Erdogan Tezi¢'in gorusunu
okudum. Siheyl Batum Hoca min bir gorisu var, 13 Subat 2010, “Habertirk.com”da yayinlanmis.
Orada da ben... “Sayin Cumhurbagkani Abdullah GUl’ Gn gorev siresi yedi yildir ¢iinka Abdullah Gul
secildiginde Cumhurbaskanliginin statisii 1982 Anayasasi’ nin ilk seklindeki statlydu. Yani yedi yil
icin secildi. Bir daha segilemeyecek olan, tarafsiz olmasi gereken ve Meclisten secilen bir
Cumhurbagskaniydi. Aday gosterme prosedurt de segim slUreci de tamamiyla 101. ve 102. maddelere
gore duzenlenmistir.” Bu uzun, detayli yani hepsini okumak istemiyorum ama bagka da pek ¢ok
gorugler var.

Sayin Ba'in sdyledigi gibi, Turkiye' nin deger verdigi pek cok degderli hukukgu bes yili
savunuyor, onu ifade edenler de var. Su anda milletvekilimiz olan Oktay Eksi’nin de bu konuda
yazilar var, 1 Ekim 2009'da Hurriyet Gazetesi’'nde. Yine 4 Ekim 2007’ de Hurriyet Gazetesi’nde
“Sayin Abdullah Gul bazilarinin sandidi gibi bes dedil, yedi sene Cankaya da kalir. Sayin Erdogan da
bes degil, yedi sene daha beklemeye mecbur olur.” 2007.

2009 da bu konuyla alakal1 yine bir yazisi var, diyor ki: “Prof. Dr. Erdogan Tezi¢’ e 0 zaman
da sorduk ve gorustinu bu situnda aktardik. Tezi¢ le din de konustuk. Cok agik olarak -6zetle- sunlar
sOyledi: ‘Segimle gelinen gorevlerde o sirada uygulanan hikimler etkinligini korur. CUnku segimle
ornegin yedi yillik bir siire igin goreve gelen Cumhurbagkanini yeni kuraa tabi tutunca onu oraya
getiren iradeyi yok saydiginiz gibi sistemi de ati kava Ustu seshane dedikleri bir hde
doénustardrsunoz. .. “

FARUK BAL (Konya) — Sishane...
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BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Yazan dyle oldudu igin
okuyorum.

“ ‘Dahasl, sure kisaltma yoluyla o kigiyi gorevden azletmis olursunuz. Bu yolun hukuka
aykirihg@r bilindigi igcin amimsanacaktir yedi yillik bir donem igin segilen bir onceki Fransiz
Cumhurbagkani Jacques Chirac hentz gorevde iken Cumhurbagkanligi gorev suresi orada da bes yila
indirildi. Ancak Chirac yedi yilini tamamladi. Simdiki Cumhurbagkani Sarkozy ondan sonra ve bes yil
icin secildi.’” Tezig ayni mantikla, ‘Milletvekillerinin gorev slresi de 22 Temmuz 2007 tarihli segimle
gelenler igin 2012 ye kadardir.” goruslini savunuyor.” Burada daha detaylari var. Bu noktada farkli
gorugler oldugunu ifade ettim.

Mahkemelerden de bu noktada kararlar var baktiginiz zaman yani Cumhurbaskanina iligkin
degil de segimle gelinen gorevlere iliskin. Ben Danistayin 13/10/2010 tarihli 2010/4103 esas ve
2010/9317 karar sayil ilami Uzerinde orada bir dederlendirme yapiliyor, bunu da paylasmak istiyorum.
Simdi, burada davaci bir dava agiyor orada, 2863 sayili Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu’ nun 55'inci maddesinde 5835 sayili Kanun'la yapilan degisiklik sebebiyle istanbul 4 numaral
Kultlr ve Tabiat Varliklarini Koruma Bdle Kurulu Bagkani olarak gorev yapan davacinin Koruma
Kurulu Uyeliginin sona erdirilmesine iliskin Kultar ve Turizm Bakanligi igleminin iptali istemiyle dava
acllmisti.

istanbul 4. idare Mahkemesince daha énce bes yil olan Kurul (yeligi gdrev siiresinin 5835
sayil Kanun degisikligiyle Ug yilaindirildigi, anilan Kanun degisikliginde hélen gorevde olanin bes yil
sureyle gorev yapacaklarina dair bir hukim bulunmadi§i, davacinin gorevlendirildigi tarihteki Uyelik
sUresinin bes yil olmasinin davaci agisindan kazanilmig hak olusturmayacadi, bu durumda 5835 sayili
Kanun'la 2863 sayili Kanun’'da yapilan degisiklik ile Koruma Kurulu Uyeligi gorev stresinin Ug yila
indirilmesinden sonra U¢ yillik gorev siresi dolmus bulunan davacinin gorevinin sona erdirilmesi
yolunda tesis edilen iglemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar veriyor
idare mahkemesi. Bu tesis...

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Yani bizim sdyledigimiz Sayin Bakan!

MAHMUT TANAL (istanbul) — Cok glizel!

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Efendim, miisaade ederseniz,
kanaatimi, sabrederseniz, okuyacagim bunu...

BASKAN — Sayin Bakanin objektifligi bunu okumayi gerektiriyor.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Bunu okuyayim ben, tutanaklara
gecmesi agisindan da 6nemsiyorum. Danigtaya geliyor ve Danistay ...

BASKAN — Simdi, bundan sonrasini iyi dinle, nereye gelecek |af, iyi dinle.
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BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Biz bunu okuduk, giizel, tutanaklara gegsin.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Danigtay diyor ki: “Aksi yénde
bir hikim bulunmadigi slirece kanunlarin geriye yurimeyecegi, dider bir ifadeyle kanunlarin ancak
yururlige girmelerinden sonraki olay ve durumlar hakkinda uygulanacad agiktir. Aksi durum hukuk
devleti ilkesinin 6n kosulundan biri olan ve kisilerin hukuki guvenliginin saglanmasini amaglayan
‘hukuk glvenligi’ ilkesine de aykirilik olusturacaktir. Zira ‘hukuk glvenligi’ ilkesi hukuk normlarinin
Ongorulebilir olmasini, bireylerin tUm eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de
yasa dizenlemeerinde ve idari tasarruflarinda bu glven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kacinmasini gerekli kilmaktadir. Bu durumda davacinin Koruma Bolge Kurulu dydligine secildigi
tarihte yururlUkte olan yasa hukumlerine gore Kurul Uyeligi gorev suresinin bes yil olmasi ve 5835
sayill Kanun'da ‘Bu Kanun'un vyurdrlige girmesinden once segilen Uyeler hakkinda da
uygulanacadina iliskin bir hikim bulunmamasi karsisinda ancak yUrUrllige girdigi tarihten sonra
segilen Uyelerin gorev sureleri bakimindan uygulanabilecek olan 5835 sayill Kanun uyarinca davanin
gorev slresini, gorevinin sona erdirilmesinde hukuka uyarlik gérdlmemigtir.” diyor ve ipta karari
veriyor.

Simdi, tabii, bu yine ok tartisilacak, herkes de bu konuda gorislerini ifade edecek ama bizim
gorusimiz bu noktada hem yargl kararlariyla hem de hukukun gerekleri gergevesinde dogru olan
Sayin Cumhurbaskaninin gorev stresinin yedi yil oldugudur.

Burada tabii yasayla Anayasa daki Cumhurbagkaninin gorev suresinin degistirildidi degerli
arkadaglarimiz tarafindan dile getirildi. Yani bdyle bir durum sdz konusu degil ¢inki Anayasa nin
101’inci maddesi Cumhurbagkaninin, hak tarafindan segilecek yeni Cumhurbaskaninin gorev suresini
Ongoruyor ve gorevde olan Cumhurbaskaninin tabi oldugu hukuk secildigi zamanki hukuktur. EGer bu
dizenlemede gegis hukmu konulurken “11’inci Cumhurbagskaninin gorev siiresi bes yildir.” denilmis
olsaydi bana gore o zaman kanunla konulan gecis hukimle Anayasa daki gorev suresini degigtirmis
olurdu ¢lnkU oradaki segildigi donemin hukukunda ongoérulen slireye dair eger Meclisin bir tasarrufu
olacaksa o slre nerede yaziyorsa, hangi metinde yaziyorsa onun iginde bunun yapilmasi lazimdir. Ama
o sureye iliskin burada bir tasarrufta bulunulmuyor ¢inkl o slire zaten Meclisge Anayasa
degisikliginde var. Sayin Cumhurbaskani segildigi donemin hukukuna tabi. Burada yapilmak istenen
sey gorev suresini degistirmek degil, gorev slresine iliskin gegis hUkmi Anayasa nin ilgili maddesinde
konulmadig igin, iste anayasa hukukgulari ve sizin gibi ¢ok dederli siyaset¢i arkadaslarimizin ihtilafa
distigu, “Soyle midir, boyle midir?” diye tartistigi bir konuda Meclis iradesini ortaya koyarak bir
gecis hiukmu ortaya koyuyor, bir takdir hakkinda bulunuyor.
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Simdi, bu gegis hUkmuni Anayasa da koyabilir mi Parlamento? Anayasa ya bir gegici madde
koyarak koyabilir.

BEDII SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Bitti.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Koydugu zaman herhangi bir
tartisma olur mu? Yine olur ama bu kadar bir tartisma el bette olmaz Anayasa’ ya gegici madde konuldu
diye. Ama bunu kanunda koyabilir mi Parlamento? Kanunda da bunu koyabilir...

BEDII SUHEYL BATUM (Eskigehir) —Hayir.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozga) — ...ve bunun kanunda
konulamayacagina dair Anayasa nin hicbir yerinde, sizin yorumlarinizda olabilir, sizin yorumlariniz
Oyle olabilir ama Anayasa da hicbir yerde “Anayasa da yapilan degisikligin gegis hikmi sadece
Anayasa da konulur, eger konulmazsa, bu, Anayasa ya aykirilik teskil eder. Kanunda buna dair bir
diizenleme Parlamento yapamaz.” diyen bir hiikim, bir ifade, bakin bir sey yoktur.

ATILLA KART (Konya) — “Normlar hiyerarsisi” diye bir kavram var degil mi Sayin Bakan?

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Onlar yorumlar. Ben pozitif
hukuk acisindan syl iyorum.

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Hic kimse kaynagini Anayasa dan amayan yetkiyi
kullanamaz.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Efendim, bu kaynagini
Anayasa dan ayor.

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Y asama organi Anayasa...

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Parlamentonun gérev ve
yetkilerini duzenleyen Anayasa nin 87'nci maddesi ¢ok acik ve Parlamento zaten butun yetkilerini
Anayasa dan aldigl yetkiyle gorevierini ve yetkilerini Anayasa dan aliyor ve ona gore kullaniyor.
Burada Anayasa'ya aykiri bir durum kesinlikle sz konusu olmaz. Parlamento bunu Anayasa'yla da
yapabilir. Yasaya gegici hikim koyarak da bunu yapabilir. Bu agidan bir Anayasa ya aykirilik...

ATILLA KART (Konya) — O zaman tiizikkle de yapal im Sayin Bakan!

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Tlizikle, yonetmelikle yapalim!

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Efendim, Parlamento bu konuda
takdir yetkisine ve tekel yetkisine sahiptir.

ATILLA KART (Konya) — Kanun hiikkmiinde kararnameyle yapal im!

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Bagkaslyla da bunu paylasmaz,
Parlamento bunu yapabilir.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Anayasa'yi istedi@iniz gibi degistirme. ..
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BASKAN — Stheyl Bey, burada bir Bagkanlik Divani var, bu tarafa bakin.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — “ Anayasa da yazmayan konularda
Parlamento duzenleme yapamaz.” demek yanlis olur. Anayasa da sinirlama getirilmemisse Parlamento
acisindan orada bir hurriyet vardir, orada bir serbest alan vardir.

ATILLA KART (Konya) — Yeni bir kavram yarattiniz Sayin Bakan, kutluyorum.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Efendim, ben soylediklerimi
gayet net olarak sOyluyorum.

ATILLA KART (Konya) — Anayasa'yi degistirme usuliinii istediginiz gibi takdir edeceksiniz,
Oyle mi?

BASKAN — AtillaBey...

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Bagkan, bir baska hususu
da...

BASKAN - Hangi gorus?

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Simdi soyleyecegim...

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Bagkan, bir hususu da ifade
etmek istiyorum.

BASKAN — Senin gortisini Bakan okudu, gegen hafta ben de okudum, ¢ok net. Senin
gorusun “Yedi” diyor. Net, cok net yani.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Baskan, simdi burada bir
hususa da agiklik getirmek lazim. Halk tarafindan segilecek cumhurbaskani ile bagbakan arasinda veya
hikUmet arasinda yetki kavgasi tartismasi gikacagi, bunun da Ulkeye zarar verecegi seklinde bir €l etiri
yapildi. Parlamento segerse sanki bdyle bir sey olmayacakmis gibi. Tabii, mefhumu muhalifinden
sQyl Gyorum, bir anlam da ¢ikiyor ama biz...

FARUK BAL (Konya) - Anayasa daki yetkilerini dikkate ain Sayin Bakan bana cevap
verirken.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKiIR BOZDAG (Y ozgat) — Tabii, tabii. Sayin Bal, ayni seyi
soylUyorum. Yetkiler agisindan degerlendirecedim bunu da. Baktidiniz zaman bizim Parlamento
tarihimize ve cumhurbaskani hukmet iliskilerine baktiginizda bundan 6nceki donemde hukdmetlerle
cumhurbagkanlari arasinda Parlamento segmis olmasina ragmen tartismalarin birtakim konularda
aykir davraniglarin oldugu ¢ok agik. Bizim dénemimizde de oldu. iste, Sayin Giil de bazi kanunlari
veto etti, gonderdi; Sayin Sezer de ¢odunlukla veto etti, gonderdi. Daha 6nce Sayin Demiréd’le o
doénemdeki hilk(metler arasindaki ihtilaflari hepimiz yakinen biliyoruz. Sayin Ozal’ in Cumhurbaskani

oldugu dénemde 6Ozellikle ihtilaflar biliyoruz. Yani bu Parlamento sectigi zaman da hiukOmetlerle
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cumhurbaskanlar arasinda ihtilaflar olmustur, zaman zaman tartismaar olmustur. Onun igin
“Parlamento segerse bu olmaz.” demek yanlis. Ama bana gore —katilir heyet, katilmaz- halk segerse bu
tartismalar aza iner. Neden aza iner? Cunkd halkin segecedi cumhurbagkaninin goreve gelebilmesi icin
50,01’in oyunu almasi lazim. Bu ne demek? Toplumun, ister cumhurbagkani aday1 gosterenler, sagdaki
partiler olsun ister soldaki partiler olsun veya gorusu ne olursa olsun tek basina, kendi oyuyla birini
cumhurbaskani segtirme imkani yok. O nedenle, nasil bir cumhurbagkani adayi toplumun huzuruna
¢lkaracak, o zaman toplumun solundan, sagindan, hangi fikirden olursa olsun her fikirden insanlarin
teveccuhunu kazanabilecek, onlardan kolay oy alabilecek, onlarla kolay diyalog kurabilecek birilerini,
her destek veren partiler veya aday gosterenler aday gdsterecektir ve cumhurbagkaninin ikinci defa
secilebilme imkaninin olmasi da gorev siresi igerisinde hakla, hukimetle, Parlamentoyla, kurumlar
arasl iligkilerde daha dikkatli olmasini zorlayacak ve gatismaya degil aksine bir uyuma, aksine ahenge,
aksine basarili bir gorev yapmaya zorlayacaktir. EGer bu yapilmadigi takdirde ikinci donem aday olma
hakki var. Partiler onu aday gostermeyecektir. Diyecektir ki: “Sen, halk secti, biz de sana destek olduk,
oy vermesini sagladik ama gorev suresi igerisinde yaptiginiz hizmetler biz seni aday gosterdigimizde
bizim adayimiz kazanmayacak demektir. Kazanmayacak aday! biz aday gostermeyiz.” diyecek. Partiler
orada ne yapacaktir? Bdyle bir durumda olan cumhurbaskanini ikinci kez aday gostermeyecektir veya
parti bu dederlendirmeyi yapmadi, her hdlUkarda “Ben aday gosteriyorum.” dedi. O zaman milletimiz
sandikta diyecektir ki “Kusura bakma, sen aday gosterdin ama ben icraatlari bakimindan begenmedim
sayin cumhurbagkanini, ona degil de diger adaya oy veriyorum.” diyecektir. Boyldikle, bana gore,
kavgaya degil, daha ziyade demokraside uzlagma kulturinu gelismeye, partilerin ortak aday gostererek,
ortak adaylar etrafinda birleserek belli noktalarda birlegtirici ve uzlagsma kultlrinG gelistirici adimlar
atmaya zorlayacaktir. Kavgayr degil, bana gore, uzlasmayi, dayanigmayi, bir araya gelmeyi
sadlayacaktir. Bunun da énemli oldugunu digtinGyorum.

Ben, tabii, ¢cok degerli goruglerinden dolayi butin arkadaglarima tesekkur ediyorum ama bir
soru kaldi, onun unuttum, cevabini. Kusura bakmazsaniz...

Bu tasarinin 5'inci maddesiyle dakali arkadaglarimiz cok degerli gorugler ileri surduler.
Dogru, Anayasa da bu konuda bir hiikim yok. Bunun buraya konulmus olmasi Anayasa' ya aykiridir
degerlendirmeleri yapiliyor. Tabii, bu bir ihtiyagtan, bir zaruretten buraya esasinda konuluyor. Ama
kimse temenni etmez TUrkiye bir savasa girsin, boyle bir sey olsun, arzu etmeyiz ama eger bdylesi
olaganustu bir durum oldugu zaman diunyanin pek ¢ok Ulkesinde ornegdi var. Amerika da da benim
hatirladigim en son Roosevelt ikinci Diinya Savagl ¢iktigi zaman onun da hakeza gérevde kama seyi
uzadi. Zannedersem 45’ e kadar o gorevde kaldi.
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Simdi, ihtiyag olmaz ingalah, hi¢ de olmasin dilegimiz, temennimiz ama eger Oyle bir
olaganustu durum, bir zaruret olursa bir yandan segim ortamina girip segim mi yapacagiz, ote yandan
veya bir araya gelip Anayasa'yi dedistirip bu konuda bagka bir sey mi yapacadiz? Y ani boyle bir seyi
simdiden 6ngdriip buna tedbir amak hepimizin vazifesidir, gbrevidir. iste, TBMM secimleriyle ilgili,
dogru, Anayasa da bir hikim var ama mahalli idarelerle ilgili Anayasa da bir hikiim yok bu konuda.
Fakat yasayla bu konuda bir hikim konulmus. 1997 yilinda bu konuda Anayasa da hikim
olmamasina ragmen mahalli idarelerle ilgili arkadaslarimdan adigim bilgi o sekilde. 8 inci maddesi
nedir? Mahalli idare segimlerine iliskin Anayasa daki hiukimlerde mahalli idare segimlerinin savas
sebebiyle geri birakilmasina iliskin herhangi bir dizenleme olmamasina karsilik 2972 sayili Mahalle
Muhtarlari ve ihtiyar Heyetleri Segimi Kanunu’ nda kanunun 8'inci maddesinin dérdiincii fikrasinda bu
yonde hukmu konulmustur. Bu hikim 1997 yilinda goruglluyor. Sayin Bayka'in da bu degdisik
teklifler birlegtiriliyor. Birlegtirilen tekliflerden birinde Sayin Bayka’in da imzasi var. Buradan
gegiyor. Bir ihtiyag, bir zarurete binaen konan bir durumdur.

Ben, bu hususu arz etmek istiyorum. Anayasa da olmamis olmasl bu yénde bir diizenleme
yapilmasina engel degildir.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Bakanim.

Sayin Mustafa Sentop Alt Komisyon Bagkani, buyurun.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Degerli Baskanim, Degerli Bagbakan Y ardimcimiz, degerli
arkadaglar; hepinizi hirmetle selamliyorum.

Oncelikle, tabii, at komisyon raporuyla ilgili belki benim konusmam gerekecekti. Ama onu
da burada kisaca gegmek istiyorum. Komisyona katilan arkadaglarimiza tesekkir ediyorum. Fatos
Hanim’a, idris Bey'e, Ugur Bey'e, Nevzat Bey'e calismalara yaptiklari katkilardan dolayi
mUtesekkirim.

Simdi, rapor hepimizin elinde var. Onun igin rapor Uzerinde durmak istemiyorum. Burada ben
-bir muzakere yapiyoruz- konugulanlarlailgili géruslerimi arz etmek istiyorum.

Once, degerli arkadaglar, burada giindem maddemiz belli. Cumhurbaskani secimi hakkinda
kanunu konusuyoruz. Cumhurbagskaninin halk tarafindan segilmesi veya Parlamento tarafindan
segilmesi meselesi daha Once bir anayasa degisikligiyle halledilmis bir meseledir. Elbette bu konuda da
goruglerimizi belirtebiliriz. Fakat su anda aslinda Anayasa nin 102'nci maddesinin son fikrasinda
“Secim usull ve esaslari kanunla belirlenir.” seklindeki bir hikmUn yani Anayasa nin Parlamentoya
vermis oldugu bir gérevin geregini yerine getiriyoruz. Dolayisiyla konustugumuz konu cumhurbaskani

segimi hakkinda kanun. Bu bir tekrar midir, vesaire, onlar olabilir. Zaten Anayasa temel esaslari
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belirtir. Bu esaslarin bir kismi uygulamaya yénelik kanunda yer air. ilave olarak tabii detaylar
kanunlarda aciklanir, belirtilir.

Simdi, burada bazi arkadagarimiz dediler ki: “Bu bir hukuki mesele degildir, bir siyasi
projedir.” denildi. Bu dogru degil. Aslinda arkadaglarimizin yaptidi aciklamalar da kendi genel
beyanlarini tekzip ediyor. CunkU sadece siyasetcilerin tartistigr bir husus olsaydi bu husus o zaman bir
siyasi proje diyelim ama Faruk Bey de bahsetti, Sayin Bakanimiz da bahsetti. Burada anayasa
hukukgular1 dahil, genel olarak, hukukgular, hocalar, akademisyenler dahil bu konuda iki gorus var
“bes yII” ve “yedi yil” diyenlerin gorlsu var. Dolayisiyla bu slrenin belirlenmesi konusunda eklenen
gegici madde bir siyasi proje olarak disUnulmesi, ifade edilmesi yanlis. Bu konuda gergekten
akademik tartismalar da var. Kimler var? iste, bes yil diyenler arasinda. ..

BEDII SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Hayir, yasayla yapildi Sevgili Sentop.

MUSTAFA SENTORP (istanbul) — Gelecegim Hocam. istersen sen ¢iz bir plan, ona gore
konugayim. O zaman musaade buyur.

Simdi, bescilerden bahsedelim. Kim var? Kema Gozler, Yilmaz Aliefendiodlu, Mustafa
Kogak, Hikmet Sami Turk ve Stiheyl Batum. Tabii, bu “bes yiI” diyenler de bu mezhebi cedidi Stheyl
Bey'in yani yeni gorus “Bes yil” diyenler...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Kogak “Yedi yil” diyor.

BASKAN — Siyasete girince soyledi Slheyl, eskiden... O kadar olur yani.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — “Yedi yil” diyenler ise, bazi isimler var tabii, Erdogan
Tezi¢, Mustafa Erdogan, Y usuf Sevki Hakyemez, Metin Glnday’ in bu yonde bir gortisli var. Stheyl
Batum’ un da mezhebi kadimi yani eski gortisti de “Yedi yil.”

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Yaniz bir sey sdyleyeyim. Yaniz Sayin Bagkan...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Anayasaci deil ...

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Yaniz anayasaciliga bakacak olursak o zaman sizin de
burada olmamaniz lazim. Sadece anayasacilari gagiralim, konugal im.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Anayasacilardan bahsediyorsunuz. ..

BASKAN —Neyseyani...

MUSTAFA SENTORP (istanbul) — Metin Giinday idare hukukgusu, kamu hukukgusu. “Sadece
anayasacilar konugacak.” diyorsak buradan gogumuzun gitmesi lazim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Oyle bir Iafi sarf eden kimse olmadi.

MUSTAFA SENTORP (istanbul) — O zaman tamam.

Metin Gunday bu konularda ¢alisan, gorus bildiren bir profesor, bir idare hukukgusu, kamu
hukukgusu.

38



Simdi degerli arkadaglar, bu bir tepkisel bir hareket mi degil mi, bu konuda da pek ¢ok sey
soylendi. Ben o bakimdan detaya girmeyecegim ama kisaca kronolojiyi unutuyoruz hepimiz.
Buginden itibaren sadece fotograf Uzerinde konusuyoruz. Bir film geridine bakamiyoruz.
Cumhurbaskanini niye halk segsin, bdyle bir diizenleme niye yapildi? iste, Anayasa Mahkemesinin bir
karar1 Uzerine bu yapildi. CinkU Anayasa Mahkemesinin 367 karari Parlamentonun cumhurbagkanini
secmesinin imkansiza yakin bir hd adigini gosterdi. 367 toplanti yetersayisi 6ngorluyor Anayasa
Mahkemesi. Ancak bir parti bunu sadlarsa veya daha sonra MHP nin dogru tutumuyla baska partiler
Meclise girebilirse bu oluyor. Partiler Meclise girmedigi takdirde toplanti yetersayisi
sadlanamadigindan cumhurbagkanini Parlamento segemiyor. Bu imkansiza yakin bir hde getirdi.
Bunun Uzerine cumhurbagkaninin segimini mumkun kilabilmek igin bu Anayasa degisikligi yapildi ve
yine Parlamentonun segemeyecedi varsayimindan hareket edildigi igcin Cumhurbagkaninin da, 11’inci
Cumhurbagkaninin da hak tarafindan segilmesine dair maddeler diizenlendi, gegici 18 ve 19'uncu
maddeler. Fakat 22 Temmuz 2007 secimleriyle millet siyasete dogrudan € koydu, vaziyet etti ve dyle
bir Parlamento olusturdu ki cumhurbaskanini segebilecek bir tablo karsimiza ¢ikti. MHP nin burada
yine dogru tutumunu tekrar zikrederek soyllyorum. Cumhurbagkani Parlamento tarafindan segildi.
Habuki Anayasa dedisikligi yapilirken bu durum ongorulmemisti, gorulememisti ve o gunun
sartlarinda da bunun 6ngérilememis olmasi da gayet tabiidir. Bunun Uzerine gegici 18 ve 19'uncu
maddeler yani 11’inci  Cumhurbaskaninin  halk tarafindan secilmesini dlzenleyen maddeler
referanduma giden metinden ¢ikarildi.

Burada, tabii, Parlamento iradesinden bahsedildi. Sliheyl Bey de bahsediyor, Riza Bey de
bundan bahsetti. Simdi, Parlamentonun iradesini bir kere ortaya koymasindan sonra bu iradenin hi¢
degismeyecedini mi varsaymamiz gerekiyor? Bu Parlamento cumhurbagskaninin hak tarafindan
segilmesini  duzenlerken 11’inci Cumhurbagkaninin da hak tarafindan segilmesi gerektigini
duzenlerken 11'inci Cumhurbagkaninin da halk tarafindan segilmesi gerektigini dizenlerken bunu
mayis ayinda yaptigi diizenlemeyle bir irade ortaya koyuyor. Fakat daha sonra bu gegici 18 ve gegici
19'uncu maddeleri metinden c¢ikartarak bu sefer baska bir irade ortaya koyuyor. Dolayisiyla
Parlamentonun iradesini bir kere ortaya koymustur, bu irade degismemigtir dememiz ve sadece bu ilk
iradeden hareketle yorum yapmamiz ¢ok yanlis bir durum.

BASKAN — Hayir, miisaade buyurun. 18, 19 zaten kadik kaldi. Orada bombos, dl0. Oli bir
hikum. Kaldirsan ne olur, kaldirmasan ne olur?

MUSTAFA SENTORP (istanbul) — Onunlailgili de bir ilging duruma deginecegim. Tabii.

BASKAN - Amatabii tartigma gikar diye kaldirildi yani.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Sevgili Bagkan, bir dakika. ..
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MUSTAFA SENTORP (istanbul) — Bir dakika... Siz bir dakika Siiheyl Bey, olur mu? Ben
konuguyorum. Bir dakika yahu.

BEDII SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Sayin Baskanlik Divani, Sevgili Bagkan, sen
rahatlikla araya girebiliyorsun.

BASKAN — Bagkan s6z sirasina tabi degil. Bagkanla yarisma. Bak der ki i¢ Tiizik: “Bagkan
s0z sirasina tabi degil.”

BEDII SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Bak, araya girerek, araya girerek... Kadik degil o
madde... Kaduk degil o madde...

BASKAN — Suheyl Bey, bir sey sOyleyeyim sana...

MUSTAFA SENTORP (istanbul) — Siiheyl Bey...

BEDII SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Kadik degil o madde. ..

BASKAN — Sen yeni geldin, bir sey sOyleyecedgim... Plak gibi sdyleyip durma onu.

Simdi, bak, o ayri bir mesele.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Kadilk degil o madde...

MUSTAFA SENTORP (istanbul) — Tamam Hoca, istersen sadece onu sdyle.

BASKAN — Kadik degil. Ne olacak peki? Ne yapacaksin 11'i? Segmissin, ne yapacaksin?
Higbir anlami yok. Ne yapacaksin 11’i orada? Duruyor orada.

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Komisyonun Bagkani hukuka tamamiyla aykiri bir
sey soyluyor, “kadik” diyor.

BASKAN —Yani iki ay sonrabir daha segime... O zaman niye sdylemediniz bunu?

MUSTAFA SENTOP (Istanbul) — Arkadaglar... Arkadaglar...

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Olay bu. Kadik degil... Pardon, sdziin(izii kestim. ..

BASKAN — 21 Ekimden sonra se¢im yapmamiz lazimdi o kalsaydi.

Evet, devam ediyoruz.

MUSTAFA SENTORP (istanbul) — Simdi, Mahmut Bey’ e gelelim, Mahmut Tanal. Arkadaglar,
Mahmut Bey dedi ki... Tabii, bunlar, konunun her agidan tartisilabilecek yonleri var ama belirtilen
hususlarla ilgili gorUslerimi sOyleyeyim. Yani sadece bir yerden, bir gorlsten hareketle nihai
kanaatimizi ortaya koymayalim. Diyor ki: “Cumhurbagkaninin mesela yetkileri azaltilsaydi.”

MAHMUT TANAL (istanbul) — 104’ (incli maddeye...

MUSTAFA SENTORP (istanbul) — Buna Siiheyl Bey de temas etti. 104’ (incii madde, “Acaba,
eski yetkileri kullanabilir miyim?” diyebilir miydi?
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Simdi, yetkilerin azatilmasiyla veya artiriimasiyla ilgili durum farkli, streyle ilgili durum
farkli. Simdi, size sorularla ben de sOyleyeyim, gerisi, sonra kanaatimi soyleyecedim. Diyelim ki slre
yedi yildi, dokuz yila ¢ikartildi. O zaman ne olacakti? Ne diyecektiniz?

BASKAN — Ona“Olmaz.” diyorlar.

MUSTAFA SENTOP (Istanbul) —“Olmaz.” diyorlar.

Peki, bir sey daha...

BEDII SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Nasil olmaz yahu?

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Siiheyl Bey, bir dakika...

BEDII SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Kendiniz sdylliyorsunuz, kendiniz...

BASKAN — Bir sey sdyleyeyim bak. Baskanin soz sirasina tabi olmadigina dair agik hikim
var. Arasiraben ¢esit olsun diye giriyorum yani.

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Biliyorum Sayin Bagkan. Ama araya girme. Araya
girersen tutanak yanlis...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ama adimiza veka eten konusuyorsun Bagkan, o olmuyor.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Ikinci husus: Arkadaglar, kayiramazsin ¢linkii sunu
soyluyorum. Bir seyi konusalim, siz bir sey sdyleyin. Mantikta bir tartismanin bir usult var. Bir sey
sOylersiniz, kargi gorusumuzu sdyleriz, onun Uzerine ona karsl cevap verirsiniz. Biz sdyledikten sonra
siz yine eski gorusunuzu Israrla tekrar ederseniz 0 zaman biz muzakere yapmiyoruz demektir.
MUzakere bir yerden baslayip bir yere geliriz. Bir sey sdylersiniz cevap veririz, siz cevap verirsiniz, biz
cevap veririz ama bir yere variriz. Ama herkes kendi goristinde bulundugu yerde israrla sdylerse o
zaman muzakere yapmiyoruz demektir.

Simdi, birincisi 0. Sre artirilsaydi, 0 zaman ne olacakti?

iki: Simdi, biz bu tartismayi niye yapiyoruz? Cumhurbaskanini 28 Agustos 2007’ de segmisiz.
Anayasa degigikligi de 30 Ekim 2007 itibariyla yururluge girmis. Varsayalim ki cumhurbagkanini
sectik ve biz geldik bu tartismayr cumhurbagkaninin siiresinin 6'nci yilinda bu Anayasa degisikligini
yaptik ve slreyi bese indirdik. O zaman ne olacakti? Yani simdi hukukta sadece yasadigimiz bir sorun
Uzerinden hareket edemeyiz. Bunu umumilestirerek, genellestirerek bakabilecek bir perspektife sahip
olmamiz lazim. Sadece o sorunun o gunun sartlar igerisindeki halledilis sekline bakarak bir umumi
prensibe varamayiz. O agidan, sOyledigimiz seyler sireyle ilgili sdylediklerimizin hem mesela sire
artinldiginin da bir tutarlihi@ var mi, oluyor mu veya cumhurbaskaninin siresi sizin belirlediginiz,
degisiklikle belirlediginiz ikinci slreyi astigi takdirde durumu ne olacak, bunlara da cevap verebiliyor

musunuz, veremiyor musunuz? Buna bakarak genel hukim Gzerinde konusmamiz lazim.
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Gegici maddenin neden olmadigi konusunda da siregle ilgili bilgileri birgok arkadasimiz
verdi.

SlUheyl Bey'in burada Uzerinde 1srarla durmus oldugu bir 6nemli nokta var, bir gerekge, diyor
ki: “Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanlik Divaninin, 94’ inci maddenin Uglncl fikrasi, slreleriyle
ilgili degisiklik yapildi 12 EylUl 2010 referandumuyla kabul edilen metinde.” Halbuki Meclisin gorev
sliresi 2007’ de, yine o bahsettigimiz 30 Ekim 2007 tarihli Anayasa degisikligiyle beraber. 2007’ de bes
yildan dort yila indirildi. Halbuki Bagkanlik Divanini duzenleyen 94’Unci maddenin uguncl
fikrasindaki hikimde iki arti ¢ vardi esas. O degistirilmedi. Bu zihulen olan bir sey, unutulmus bir
sey. 2010'da bu dizeltildi. Ama bakin, kiyasta birbirine benzeyen seylerin kiyaslanmasl sz konusu
olur, farkli seylerin kiyaslanmasi s6z konusu olamaz. Biz neyi tartisiyoruz? Anayasa degisikligi
yapilmadan Once segilen bir cumhurbaskaninin slresinin sonradan yapilan Anayasa degisikligiyle
degisip dedismeyecegini tartisiyoruz. Siz buna neyi kiyaslayabilirsiniz? Anayasa degisikligi
yapilmadan once segilen bir Meclis baskaninin stresinin degisiklik yapildiktan sonra ne olacagini
tartigabilirsiniz. Halbuki burada 94/3'te bir gegici maddeden bahsetmiyoruz. 94/3 bir genel
dizenlemedir. Bu 77/1°deki o genel slreden, besten dorde indirilmesi durumunda unutulan bir
dizenlemenin, 94/3’teki genel dizenlemenin dizeltilmesidir bu. Yoksa biz bir gegis hikma, intikal
hikmU getirmis degiliz 94/3'le, dyle degdil mi? Yani burada sizin dedidiniz ancak bir Meclis bagkani
secilmis olsa, sonra stresi Ug degil de ikiye indirilmigtir diye bir gegis hukmu dizenlesek onu ancak bu
cumhurbaskaninin bu durumuyla karsilastirabilirsiniz. Buna “kiyasi maa farik” derler mantikta. O
bakimdan, bu yanhistir. iki farkl1 seyi birbiriyle kiyasl iyorsunuz.

Simdi, gelelim konunun 6zuyle ilgili sdyleyecedim birkac hususa, fazla uzatmayacadim.
Birincisi, tabii birkag sorumuz var burada temel. Bir kere mevcut Cumhurbagkaninin siresi
Anayasa da belli mi degil mi? “Belli” diyorsunuz. Niye diyorsunuz? Clnku diyorsunuz ki: “Kanunla
Anayasa'ylr degigtiriyorsunuz.“ Bunu diyebilmeniz i¢in sizin Anayasada surenin belli oldugunu
varsaymaniz lazim. “Belli” diyorsunuz. Niye tartigiyoruz o zaman? Niye “ Cumhurbaskani bile slresini
bilmiyor.” diyorsunuz? Belliyse niye bilmiyor, niye tartisiyoruz? Sadece biz dedil, hukukgular da
tartisiyor bunu. Niye tartigiyorlar? Demek ki belli dedil bir kere, gelisiyorsunuz. Fakat surada su nokta
Onemli. Anayasa daki hikim halk tarafindan segilmis cumhurbagkaninin siresini bes yil olarak
belirtiyor. Burada Anayasa daki hukim yararlUge girdidi tarihten dnceki cumhurbagkaninin slresiyle
ilgili aslinda meskdttur. Yani bir sey ifade etmiyor. O sadece yururlige girdigi tarihten sonra
yapilacak secimleilgili bir sey sdyllyor. Kendisinden 6nce segilmis cumhurbagkaninin stiresiyle ilgili
eski tabirle meskdt, hukim meskdt, bir sey demiyor orada. Orada bir sdzu yok bu hukmun. Sonra
Onceki icin acik bir hikim var mi Anayasa da ayrica? Yok, yani bir gegis hikmi Anayasa da
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dizenlenmemis. Parlamento iradesinden az once bahsettik. Parlamentonun, evet, bir iradesi, hak
tarafindan segilmesine yonelik iradesi var ama onun bir sarta badli irade oldugunu goériyoruz ¢linki
cumhurbaskani Parlamento tarafindan segilince halk tarafindan segilmemis cumhurbagkaniylailgili bir
irade yok. Onun i¢in, Parlamento iradesinden hareketle yapacagdiniz yorum da yanlis. Siz mayistaki
iradeden bahsediyorsunuz. Ekimde bagka bir irade var, onu gérmiyorsunuz. O bakimdan, Anayasa da
cumhurbagskaninin slresiyle ilgili, su anki mevcut 11'inci Cumhurbagkaninin slresiyle ilgili
Anayasa da acik bir hukim yok, bir.

ikincisi, peki acik bir hilkiim yoksa buradeki hikmii kim belirleyecek, kim karar verecek?
Herh&lde bu konuda mutabikiz hepimiz, butin partilerden arkadaglar. Turkiye Blyuk Millet Meclisi
verecek. Yani bunu Y SK’ya birakamayiz. Y SK secimlerin yonetiminden ve denetiminden sorumludur,
baglama tarihine segimin karar veremez. Dolayisiyla buradaki bir sikinti Y SK burada Meclise ait bir
yetkiyi gasp edebilir mi edemez mi? Turkiye zaman zaman bu tir seyler yasadi. En azindan bu mahalli
idareler secimi 6ncesinde de biliyorsunuz kapatilan beldelerle ilgili Anayasa Mahkemesinin bir karari
var, Danigtayin bir karari var. YSK kendine goére Anayasa Mahkemesinin kararini dedil, Danigtayin
kararina paralel bir yol secti. Turkiye de mahkemelerin bazen zaman zaman kendi aanlari digina da
cikip kararlar verebildigini gortyoruz. Burada Parlamentonun kendi yetkisine sahip ¢ikarak bu konuyla
ilgili, madem bir tartisma var, normatif kesinligi sadlayacak nihai sdzu sdylemesi lazim.

Peki, burada dederli arkadaglar, bir hikim aslinda yok. Bunu, nasil koyabiliriz bu hikma?
Parlamento vyetkilileri... Parlamento bunu bir anayasa dedigikligiyle de koyabilir, bir kanun
degisikligiyle de koyabilir, belirleyebilir. Yani bu belirsizligi veya tartismall durumu giderecek
normatif kesinligi Anayasa dedisikligiyle de sadlayabilir, kanun degisikligi de saglayabilir.
Anayasa yla mi olmalidir? Bunu diyen arkadaglar var ama bu konuda bizim hem uygulamamizda hem
de mevzuatimizda bir mecburiyet yok. Burada Anayasa daki bir hikmuin degismesinden soz
etmiyoruz. Burada Anayasa da aslinda biraz sonra sdyleyecedim, bize gore belirli olan bir durumun,
bir slrenin tartismaar dolayisiyla bu tartismalar giderecek, uygulamada sorun yasanmamasini
sadlayacak bir kesinlige kavugturulmasini sagliyoruz. Yani burada biz minareyi duzeltmiyoruz.
Bilirsiniz Mimar Sinan’in hikayesini. Minare var, yapilmis. Y aninda da bir vatandas diyor ki: “Minare
egri.” Minare egri degil. “Peki.” diyor. Clnkl onu diizeltmese sdylenecek, dedikodu yayilacak, sayia.
Urgan badlatiyor, gekiyor, ona da soruyor “Duzeldi mi?” diye. “Diuzeldi.” diyene kadar ¢ekiyor. Tabii,
urganla dizelmesi mumkun degil. Burada da yaptigimiz sey aslinda bir yanligligi, bir eksikligi
gidermek degil; zihinlerdeki, bazi zihinlerdeki yanligligi dizeltmek. Onun igin, burada bir normatif bir

duzenleme yapiyoruz.



BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Sayin Sentop, bu giizel benzetmeyi yanindaki Sayin
Baskana yapacaksin. Sayin Bagkan gegen glin Sky’ da “Minareyi dizeltiyoruz.” dedi.

MUSTAFA SENTOP (Istanbul) — Bir dakika... Bir dakika... Geliyoruz deferli arkadaglar...

BASKAN — Siheyl, sen bunu anlamiyorsun yahu. Hakikaten minare dizeltmeyi sen
bilmiyorsun, bunun tarihini bilmiyorsun. Bilsen bdyle konusmazsin. Hakikaten bilmiyorsun.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Sky’ da aynen demedin mi?

BASKAN — Aynen dedim tabii ki, dogru soylUyorsun. Minare egri degil ki...

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Tamam, o yeter bana.

BASKAN — Hayir, ama sen o kissayi bilmiyorsun. Mimar Sinan’in o yonunu bilmiyorsun.
Bilsen boyle demezsin zaten.

BEDII SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Sayin Bagkanim, tutanaklara gegsin. Tutanaklara
gecsin diye sOyledim.

BASKAN — Cunku “Ciktin, televizyonda bdyle sdylUyor.” diyorsun. Bilsen bunu soylersin.
Bilmiyorsun ki ne demek minare diizeltmek yahu?

MUSTAFA SENTOP (Istanbul) — Degerli arkadaglar, son birkag cimleyle tabloyu
netlestirerek sdzlerimi bitirecedim. Peki, stire nedir? Aslinda, onunlailgili.

Birincisi, arkadaglar, anayasa degisikligi degisiklikten 6nceki cumhurbaskanini baglar mi
badlamaz mi? Burada birgok esas dile getirildi. Aslinda, hepsini bunlarin tek bir noktaya badliyoruz,
bagdlayabiliriz 6zetlersek. Kanunlar makable samil midir? Geriye yurdr ma ydrimez mi? Yani burada
bu 6zelimizde bizim. Ekimdeki Anayasa degisikligi, yururlige giren Anayasa degisikligi kendisinden
bir buguk ay dnce secilmig olan bir cumhurbagkaniyla ilgili de bir degdisiklik meydana getirebilir mi
getiremez mi? Geriye yUrir mi yurimez mi? Bu konuda bizim temel seyimiz tabii hukukta, ceza
hukuku ve usul hukuku digindaki aanlarda temel esas kanunlarin geriye yurimezligi ilkesidir.
Dolayisiyla burada da temel sey kanunlarin geriye yurumezligidir. Bu muktesep hak, kazanilmis hak
meselesi de kanunlarin geriye yurimezligi esasina dayanan bir ilke aslinda. En temeldeki ilkemiz bu.
Bazi arkadaglar diyorlar ki: “Burada derhd uygulama vardir.” iste, onunla ilgili Sayin Bakanimiz
temas etti, ben de tekrar edecedim onu. “Derhd uygulama var burada.” diyorsunuz. Pekdla, derhd
uygulamayi o zaman niye yapilan degisikligin bir hUkmune...

RIZA TURMEN (izmir) — Anayasa Mahkemesi diyor.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Bir dakika, bagka bir sey sdyleyecegim, siirpriz olacak o
zaman.

Simdi, bu yapilan degisikligin bir cimlesi igin derhd uygulamayi 6ngoruyorsunuz da bagka

cumleler icin derh@ uygulamayi niye éngdrmuyorsunuz? Diyorsunuz Ki: “Slre derhd uygulansin bes
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yil.” Yani yedi yil degil bes yil derhd uygulansin. Peki, “Halk tarafindan segilir.” diyor. Niye “Anayasa
degisti, derhd uygulansin, hemen halk tarafindan atmis gun igerisinde segelim cumhurbaskanini.”
demiyorsunuz?

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Siz kaldirdiniz. Siz demigtiniz, biz sdyledik...

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Hayir, hayir... Siiheyl Bey...

ATILLA KART (Konya) — Siz engellediniz.

BEDII SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Siz kaldirdiniz.

MUSTAFA SENTORP (istanbul) — Atilla Bey, ben anlatamadim. Ben anlatamadim. Kendimde
kusur buluyorum, bir daha soyleyeyim o zaman.

ATILLA KART (Konya) — Celiskilerinizi...

MUSTAFA SENTORP (istanbul) — Atilla Bey, bir dakika, sdyleyeyim ben. “Anlamadiniz.”
demiyorum, anlatamadim diyorum nezaketen. Bakin...

BEDII SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Biz de nezaketen “Anlamadik.” diyoruz, “Yanlis
soyledin.” demiyoruz.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Anlatacadim, bakin, agik. O zaman kimin hakli oldugu
cikacak. Halep oradaysa argin burada.

BASKAN — Hatibe midahale etmeyin.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Siz gecici maddelerden bahsediyorsunuz. Mevzuumuz
gecici maddeler degil. 101" inci maddede yapilan degisiklikten bahsediyoruz. Evet, siz diyorsunuz ki:
“Bu degisikligin bes yilla ilgili kismi derhd uygulanmall.” Ben de diyorum ki: “ Degisiklikte
Parlamentonun segmesi de kadirildi, halkin segmesi getirildi.” “30 Ekimden sonra altmis gin
icerisinde secilir.” diyor ya, yururlUge girdi ya kanun, onun igin bes yilla beraber niye halkin segmesi
esasinl da derhd@ uygulamiyorsunuz? Var mi bunu dile getiren?

MAHMUT TANAL (istanbul) — O siiregelen iglemler icin degerli milletvekili.

MUSTAFA SENTOP (Istanbul) — Efendim? Nasil? Ne zaman?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Onu, bes yillik siireyi gelecek...

MUSTAFA SENTORP (istanbul) — Hayir, yirirlige girmis ya madde.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Anladim, Anayasa hiikmii dyle diyor ama.

MUSTAFA SENTORP (istanbul) — O zaman “yedi” diyordunuz. Y Urlirliige girmis ya madde.

Bakin, derhd uygulamada ayni maddenin bir cUmlesini derhd uygulansin diye 1srar
ediyorsunuz, diger cimleleri igin susuyorsunuz, bir sey demiyorsunuz. “Halk segsin.” demiyorsunuz
cumhurbaskanina.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Hangisi?
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MUSTAFA SENTORP (istanbul) — iste, onu diyorum. Dediniz mi? “30 Ekimden sonra atmis
gun iginde bu 11'inci Cumhurbagkani bir daha segilmelidir ¢linkl Parlamento secti. Anayasa halk
segmesi esasini getiriyor, derhd uygulanmalidir.” dediniz mi? Demediniz.

Dolayisiyla, bakin, burada sadece siyasi bir proje ne? Siyasi proje sizin anlattiklariniz. Hukuki
olursaiste meselenin hakikati boyle ortaya ¢ikiyor. Birisi bul.

ikincisi lafzi yorum. Yine, Bekir Bey bahsetti. Bakin, 101’ inci maddenin degismeden énoeki
héliyle su anki hdli arasinda ifade bakimindan ¢ok onemli bir farkhihik var. Simdi, ne diyor?
“Cumhurbaskaninin gérev slresi bes yildir.” diyor. Bu bir gendl dizenlemedir. Halbuki 101’in eski
seklinde diyordu ki: “Cumhurbagkani yedi yillik bir sire icin secilir.” Burada eski Anayasa hUkmu
genel bir slreyle ilgili gend bir ifade kullanmamis. Segilen Cumhurbaskaninin sahsinda slireyi
Ozellegtirmis yani segildigi tarih itibariyla 7 yillik bir sire igin segilmis oluyor Cumhurbagkani, o
Cumhurbagkani, o sirada. Halbuki “Slre 7 yildir.” demis olsaydi, bir gendl ifade kullanmis olsaydi, bu
7 yilh 5 yila duglrursen, 6 yila cikarirsan bunun etkilemesi tartisilabilirdi, buglnki tartismayi
yapabilirdik ama bu ifade farklili§i. Cumhurbaskaninin secildigi tarih itibariyla bu 7 yillik slrenin,
onun sahslyla, secilme aninda 6zellegtigini yani 7 yillik sUreyi iktisap ettigini gosteriyor. Bu lafzi
yorum 6nemli, yoksa bu Anayasa'yi koyan iradenin abesle istiga ettigini dustinemeyiz, bir farklilik
var, bu ifade iki cimle arasinda bir farklilik var.

Simdi, bir baska seye geliyoruz, burada degisen -bunu 6zellikle milletvekili secimleriyle ilgili
mukayese yaparken sOylUyorsunuz- Parlamentonun milletvekili segcim donemi 5'ten 4’e indirildi.
Orada degisen sadece siredir. Habuki Cumhurbaskaninin secimiyle ilgili sadece slire degisiklidi
yapilmadi, cok temel -iste, burada Faruk Bey’in, Nevzat Bey'in de sOyledigi gibi- bir sistem degisikligi
yapildi. Bir paket var ortada, nedir? Parlamento seciyordu, halk segecek; 1 kere segilebilirdi 2 defa
secilebilecek; sure 7 yildi, 5 yil olacak. Dolayisiyla, ortada iki ayri paket var. “Normun butunlGgu”
ilkesi cercevesinde bu paketin bir biitiin olarak uygulanmasi gerekir. Onceki anayasa hikimlere gore
segilen Cumhurbagkani, Parlamento tarafindan segilmistir, 1 seferligine secilmistir ve 7 yillik streyle
segilmigtir. Simdi bagka bir paket var ortada, iki paketi birbirine karistirmayalim “Normun batinl Ggu”
ilkesine aykiri.

Simdi, bir de tabii ki yine Bekir Bey'in bahsettigi, son olarak onu ifade ediyorum, egder
Cumhurbagkaninin suresini... Varsayalim ki dediginiz her sey hakli, dogru, Cumhurbaskaninin slresi,
segilmig, ardindan 7’den 5e indiriliyor. Burada, Cumhurbagkaninin siresinin biz bununla
degisebilecedini, once segilmis Cumhurbagkaninin slresinin degisebilecegini eJer kabul edecek
olursak, o zaman Cumhurbaskanligina dolayli olarak azletmenin yolunu agariz Parlamento

cogunluguna gore. iste nasil? Mesela, Parlamentoda codunluju saflayan bir iktidar Anayasa
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degisikligi yaparak, mevcut Cumhurbagkanligi suresini, 5 yil mi simdi “Rahatsiziz
Cumhurbagkanindan, 3 yilaindirelim bunun sliresi bitsin...” Kamisiki ay mesela, 3yila...

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Anayasa Mahkemesi Uyeleri icin yaptiniz.

MUSTAFA SENTORP (istanbul) — Bir dakika. ..

3 yila indirdik, ondan sonra yeni Cumhurbaskani segtik, bununla da uyusuyor Parlamento
cogunlugumuz, 3 yili tekrar dedigtirdim, yapalim sekiz yil, ondan sonra uymayan Cumhurbaskani
gelirse bir daha indiririzz. O zaman Parlamento c¢ogunluguna veya Anayasa'yl degistirebilecek
Parlamento ¢ogunluguna diyelim, biz Cumhurbagkaninin stiresi belirlemek suretiyle Cumhurbagkanini
azletme imkanini veririz. Bu yolu agmamiz lazim.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Yani kazanilmis hakki vardir.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Kazanilmis hak degil.

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — 7’ den diisiiremezsin, neticede kazanilmis hak.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Kazanilmis hakkin daha temelinde... Hayir, geriye
makable simulden bahsettim.

BASKAN — Statinin korunmasi.

MUSTAFA SENTORP (istanbul) — Makable siimul, kazanilmis hakkin dayandigi temel, geriye
yurimez.

BEDii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Medlisi yapabiliyorsun ama 5ten 4'e
dusUrebiliyorsunuz.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Ona da gelecegim, bir dakika, gelecegim. Bir dakika...

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Ama Cumhurbaskani olunca uzuyor.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Simdi, Meclisleilgili bu tartisma mevzubahis degil. Bakin,
Meclisle ilgili... Bir dakika Suheyl Bey, Meclisle ilgili boyle bir tartisma mevzubahis olamaz ¢unku
Parlamento her zaman segim donemini belirlemeye yetkilidir, Parlamento karariyla erken secim karari
her zaman aabilir.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Erken segim ayri.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Erken segim yaptik biz, dort yil oldu mu? Olmadi. 22
Temmuz 2007, dort ekle, 22 Temmuz 2011 eder.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Normal segime bir ay kalmisti.

BEDii SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Gidelim bunlari segmene anlatalim, kahvede
konusalim “Erken segim yaptik...”

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Bir ay erken iste, evet.
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BASKAN — Mudahae etmeyin arkadaglar. Suheyl... Sen konusurken kimse karismiyor
Siiheyl.

MUSTAFA SENTORP (istanbul) — Siiheyl Bey’in &detidir bu. Bak, kag miidahale oldu, bes
oldu.

BASKAN — Yani karambole getirme.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Sevgili kardesim, olmamis seyleri burada ciddi ciddi
oturuyoruz, konuguyoruz.

MUSTAFA SENTORP (istanbul) — Siiheyl Bey, bakin, segime Parlamento karariyla girildi.

BASKAN — Suheyl Bey, s6z amadan konugma.

MUSTAFA SENTORP (istanbul) — Onun igin, Parlamento her zaman kendi secim tarihini
belirleyebilecegi icin bdyle bir tartisma yasanmad..

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tutanaklarda erken segim...

BASKAN —Mahmut Bey...

MUSTAFA SENTORP (istanbul) — Hayir, bu tartisma... Parlamentonun kendi segim tarihini
belirleme yetkisi elinde bulundugu icin her zaman yapabilecegiz. Boyle bir tartisma yasamadik.

BASKAN — Tabii her zaman yapariz, ati ay icinde de gideriz, on aydada gideriz.

MUSTAFA SENTOP (Istanbul) — Yine, birbirine benzemeyen iki seyi kiyasliyorsunuz.

BASKAN — Alakasi yok.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Dolayislyla, burada Cumhurbagkaninin siiresiyle ilgili biz
Parlamentoya -en temel husus da budur- oynama yetkisi verirsek, Anayasa dedisikligi suretiyle de
olsun, Cumhurbaskaninin goreviyle, makamiylailgili bir teminat ortadan kalkar, azil yetkisi gelir. Bu
bakimdan, maddelerleilgili gortglerimi daha sonra arz edecegim.

Hepinizi hurmetle tekrar selamliyorum.

BASKAN — Cok tesekkir ediyorum.

Degerli arkadaglar...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bagkanim bir hususa cevap verebilir miyim?

BASKAN — Cevabin sonu gelmez. Bence s0yle yapalim, gendlini...

FATOS GURKAN (Adana) — Uye olanlar konugmuyor ki “Zaman sey oluyor.” diye.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Allah Allah... Sizden mi izin dacadiz? Bagkan orada yal

FATOS GURKAN (Adana) — Biz konusmuyoruz.

BASKAN - Bir dakika Fatog Hanim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bagkan ne is yapar orada?



BASKAN — Mahmut Bey, bak bir sey sOyleyeyim. Mahmut Bey, burada milletvekilleri,
bircok, Ui¢ tane dért tane partimizin temsilcileri var, codunluk da AK PARTI’de. On yildir ben bu
arkadaglar1 her zaman en az konusturdum, gogunu hi¢ konusturmadik. Bir de tabii onlar zaman zaman
da dertli yani “Hocam, bize sbz vermiyorsun.” diyorlar. Yani ben burada muhaefeti daha cok
konusturdugumu prensip olarak dogru buldugum igin sdyliyorum. Sana, diyelim, bakin su anda yedi-
sekiz tane iktidar partisinden soz talebi var burada, ne yapacadiz simdi? Ama bir taraftan bakiyorsun
muhal efetten arkadaslarimiz, Stiheyl Bey zaten hi¢ seye gerek olmadan konuguyor. Atilla Bey'in soz
talebi bir daha var, Faruk Bey’in bir daha var. Ne yapacagiz simdi? Ben diyorum ki gegen giin geneli
hakkinda konustuk, simdi geneli hakkinda gene konustuk. Gelin, maddelere gegelim, yemegimizi
yiyelim, devam edelim kaldigimiz yerden beni dinlerseniz. Yani dyle dahaiyi olur gibi geliyor bana.

ATILLA KART (Konya) — Cok kisa bir agiklama yapacagim. Maddelere katilamayacadim
Sayin Bagkan.

BASKAN — Oyle mi? O zaman size...

Buyurun Atilla Bey.

Atilla Bey gelemeyecekmis.

ATILLA KART (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Degerli arkadaglarim, yaptigimiz bu ¢alismanin 6zu ve esasl sudur diye dederlendiriyoruz:
Anayasada fiili bir dedisiklik sonucunu yaratan diizenleme yasayla yapilmis olmaktadir, bunun anlami
budur. Burada, Sayin Bakanin bir tespitini, kayitlara gegmesi bakimindan Ozellikle ifade etmek
istiyorum. Sayin Bakan, Anayasayl degistirme usuli konusunda Parlamento’'nun takdir yetkisi
oldugunu ifade etti. Yani yanlis anladiysam tutanaklardan baka im, o sekilde not aldim. Parlamentonun
takdir yetkisi var Anayasa'yl degigtirme usulu konusunda. Parlamento, takdir yetkisini Anayasa nin
175'inci maddesindeki usul gergevesinde kullanir, onun disina gikabilir mi? Bir takdir yetkisi stz
konusu olabilir mi? Aksine bir anlayis ve uygulama, Anayasaya aykiriligin Otesinde, anayasal bir
ihladir. Machiavellist ve dayatmaci bir anlayisin tezahuridur. Sayin Bakan, aslinda bu yonetim
anlayisini bu ifadelerleitiraf etti. Bunu, kayda gegmesi bakimindan 6zellikle ifade ediyorum.

BASKAN — Cok tesekklr ederim.

Evet, boylece gendli hakkinda tartismalari tamamladik.

FARUK BAL (Konya) — Sayin Baskan, ben de iki cumleyle ifade edecegim. Benim de
katilmamaihtimalim var.

BASKAN — Buyurun.

FARUK BAL (Konya) — Birinci olarak, Sayin Bakanin gorusinu agiklarken, daha dogrusu

benim agiklamaarima cevap verirken, saniyorum sebeple sonu¢ arasindaki irtibati kopartti ve
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Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi hdlinde daha demokratik oldugunu sdyledi. Mutlaka daha
demokratik olur, biz aksini iddiada degiliz ama bizim itirazimiz suna: Bu segtigimiz
Cumhurbagkaninin yetkileri 12 Eylil darbe Anayasasi’'nin Kenan Evren’e gore duzenlenmis
yetkileridir. Bu yetkiyle siz bir Cumhurbagkani segmiyorsunuz, bu yetkiyle yarginin Uizerine vesayet
makamini halk tarafindan segtiriyorsunuz, siyasetin Uzerine vesayet makamini halk tarafindan
sectiriyorsunuz, bilim dinyasinin (zerine -YOK ve Universiteler anlaminda- halk tarafindan
segtiriyorsunuz vesayet makamini ve icranin basindaki bu Cumhurbagkani sorumsuz kigi, yetkili ama
sorumsuz Kisi. Yetkili ama sorumsuz kiginin siyasetteki ve Anayasa hukukundaki anlami
diktatorl Uktar. Bunu elestiriyoruz biz ve devam ediyoruz ki bu Anayasa degisiklidi ile bir parlamenter
sistemden cikildigi kesin yani bdyle bir parlamenter sistem olmaz. Bir baskanlik sistemine mi girdik?
Belli degil ¢lnkl yan unsurlar olusturulmadi, anayasal organlar olusturulmadi. Yeni bagskanlik sistemi
mi oldu? Hayir, o da degil. Ucube bir sey oldu. Ucube Cumhurbagkanligi sistemi diye dinya
literatUrine yepyeni bir kavram girdi, bunu aciklamak istedim. Sayin Bakan bunu eger degerlendirirse
memnun olurum.

Diger taraftan, Mustafa Bey, yine bana cevap verirken “Meclis de yapabilir kanunu ile,
Anayasa ile de yapilabilir.” dedi bunun slresini, arada bosluk oldugunu ifade ediyor
Cumhurbagkaninin stresinin 7 yil mi 5 yil mi olmasina iligkin ve “Hukukumuzda da bdyle bir sey
yok.” dedi, ben dyle anladim. Yani nasil doldurursa Meclis dyle doldurur. Hukukumuzda var Sayin
Hocam.

MUSTAFA SENTORP (istanbul) — Kanun veya Anayasa...

FARUK BAL (Konya) — Kanun veya Anayasa degil, hukukumuzda var, o da her iglem nasil
tekemmul ettirilmis ise tersine uygulama ile ayni yolu geri geriye yurume metodudur bunun adi daha
Turkge daha...

Simdi, bu Cumhurbagkanliginin gérev slresini belirleyen sireg Mecliste bir Anayasa
degisikligiyle kabul edilmistir. Anayasa degisikligi, netice itibariyla Anayasa degistirme usul Gine uygun
olarak gerceklestirilmigtir, kanun yapma usuline uygun olarak degil, arti, hak oylamasindan
gecirilmistir. Simdi, eger bir degisiklik yapilacaksa, bu iglemi tersine uygulamaniz gerekmektedir.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Ben tesekkir ederim.

Slheyl Bey, bir sey mi var?

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Sayin Bagkan, sadece, Sayin Bakan gider &gleden
sonraki toplantilara kalmaz diye ben de tutanaklara gegmesi icin soyl Gyorum.

BASKAN —Kair, kalir. Sayin Bakan kalmaz olur mu?
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BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Aynen sdyle sdylediniz: “ Anayasa da hilk(im yoksa.”
Ben, simdi 7’yi, 5'i filan tartisacaktik, notlar amistim ama bunlari tartismaya bile gerek yok ¢lnku iki
sey sOylediniz ¢ok Onemli. Sorumluluk ne var? 5 yilin sonunda halka gidiyor. Aynen Faruk Bal da,
Sayin Korkmaz da, arkadaslarimiz da dediler ki: “Bu yetkileri kullanan biri halk tarafindan da segilip
ayni zamanda sorumsuz olursa ne olur?’ Zatiainiz de dediniz ki: “Ne var, bes yil sonra halka gidecek,
orada sorumlulugu cikar.” Siz, Anayasa hukukunun batin Meclis sorusturmasi, gensoru,
dokunulmazligin kaldiriilmasi gibi muessesel erinin tamamiyla anlamsiz oldugunu, Cumhurbaskani igin
bunlara hi¢ gerek olmadigini, nasil olsa yanlig da yapsa, dogru da yapsa bes yil sonra segilmezse yeterli
sorumlulugun oldugunu sdylediniz; net, sistemi filan yok.

iki: Cok net... Tutanaga gegsin diye sdyliiyorum. iki: Cok net... Atilla Bey de sdyledi,
“Anayasa’da hUkUm yoksa ya da tereddut varsa, yasa koyucu iglem yapabilir.” dedi. Oysa, Anayasanin
6 ve 7'nci maddeleri ¢ok acik olarak “Anayasa dan almayan yetkiyi kullanamaz.” der. “Kanunlar
Anayasa gergevesinde yapilir.” der. Sayin Bakanimiz, bizim...

IDRIS SAHIN (Cankir1) — Hi¢ Parlamento Anayasa dan amadidi yetkisini...

BEDII SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Bir dakika, sevgili dostum yok bdyle bir sey. Sevgili
kardesim nettir...

IDRIS SAHIN (Cankiri) — istediginiz kurda “Anayasa ya uygun.” diyorsunuz, diger kurda
“Ihlal.” Bdyle bir sey olur mu?

BEDII SUHEYL BATUM (Eskisehir) — istedigi kadar Sayin Bakan sdylesin, ben tutanaga
gegsin diye soyllyorum, Turkiye Cumhuriyeti’ nde sevgili dostumuz bu anlayisiyla bakanlik yapiyor,
¢ok net sdyltuyorum “Anayasada kanun dizenleme yoksa aynen ya da bir tereddit varsa, yasa koyucu
takdir yetkisini kullanir.” dedi. Bu, Anayasanin, Parlamento hukukunun, demokrasinin temel, en temel
ilkesine aykiridir. Olur mu? Bir Turkiye Buyuk Millet Meclisi kendi kendine yetki yaratip “Bunu
yapan bunu da yapar.” deyip de koyarsa, yuritme de yaparsa, buna Anayasa cevaz verir mi? Vermez.
Aciktir ama biz bunu burada tartisiyoruz, Ustelik de diyoruz ki: “Bu yapacadimiz yasa simdi
Anayasa'ya uygun olacak.” Parael islem teorisi, hig tartismasi yoktur. Neden istediniz sdyleyin onar on
beser dakika, sevgili Sentop sen de. “Efendim, dyle yapmistik da... 367... Gegen gun... Ahmet Necdet
Sezer...” de, ne dersen de, olay gercektir. Meclis Baskaninin gérev slresi ayni seydir, Meclisin
dusiirdiin, Bagkanin unuttun. Deseydin ki “isem Anayasada yoksa yasama kendi kendine iglem
yapar.”

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Y apti zaten.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Neden demedin de Anayasa degisikligi yaptin? Biz
de diyoruz ki neden Anayasa dedisikligi yaptin?
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MUSTAFA SENTOP (istanbul ) — Siiheyl Bey, 2007 degisikliginden sonra. ..

BEDII SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Simdi de Anayasa degisikligi yapacaksin “Bizim
Kararimiz gorisiimiiz budur...” Ha, siz farkl, Bakan gibi disiintyorsunuz. Oyle oy verirsiniz biter is.

MUSTAFA SENTORP (istanbul) — Siiheyl Bey... Siiheyl Bey...

BEDII SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Sevgili dostum sdyle.

MUSTAFA SENTORP (istanbul) — Siiheyl Bey, 2007 degisikliginden sonra 94’e 3 ne zaman
degisti? 2010. Ug sene nasil yaptilar Anayasaly degistirmeden? Bagkanlik Divani nasil olugtu?

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Uygulamadiniz.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Nasildi 0?

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — 5 yil degil, 5 yil secilme zamani gelince degigtirdiniz.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Ne oldu 0?

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskigehir) — 5 yil... Sevgili Sayin Burhan Kuzu'ya hepimiz
herkes defalarca “Y av nasil bu Anayasaly yaptiniz, insan Meclisi yapar da Bagkani unutur mu?” dedik.
Sayin Bagkan da bize dedi ki -ben onu bilirim- “Ne var yav Stiheylcigim, aman unutuldu.” dedi.

BASKAN — Dizelttik zaten.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Ve gegen giin de “Minareyi diizelttik.” dedi. Simdi,
sen de minareyi duzeltmediginizi, tam tersini soyledin.

BASKAN —“Minareyi dizelttik.” |afi dogrudur.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Artik, bunu size birakalim da aramayalim isterseniz.

BASKAN — Msaade buyurun, Mustafa da yanlis bilebilir.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Sayin Bagkan ne sbylerse. ..

BASKAN —“Minareyi diizeltme.” lafi dogrudur.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Dogrudur... Dogrudur...

BASKAN — Laf Oyle geger zaten. “Minareyi duzelttik.”tir, Oyledir laf. Bilmedigin igin
konuyu...

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Siz dini seyleri dahaiyi bilirsiniz.

BASKAN — Yav, dini mesele dedil bu, herkesin bildigi... Yani Kamer Geng bile bunu bilir
ya, yapma bunu.

Evet, Sayin Bakanim, bir sey sdyleyecek misiniz?

Oylama yapayim isterseniz.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Sayin Bagskanim, dini filan bilme, sen hukuku bil

once.
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BASKAN — Birak bunlari ya. Bunun dinle ne alakasl var Stheyl? Sov yapiyorsun, bunun
dinle ne dakasl var? Minareyi kivirmayla ne aakasi var?

SUAY ALPAY (El&z1§) — Ne alaka?

BASBAKAN YARDIMCIS| BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Bagkanim...

BASKAN — Sayin Bakanim, isterseniz...

BASBAKAN YARDIMCIS| BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Bagkanim, énemli...

BEDII SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Onu da sdyleyecedim, onu da anlatacagim, 7 mi, 5
mi; onu da anlatacagim.

SUAY ALPAY (Elaz1§) — 367 garabetini getirip...

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — “Garabet” senin fikrin.

BASKAN — Siiheyl Bey...

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Evet, Sayin Bakani dinliyoruz. Bir dakika... Bir dakika arkadaglar.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Garabet senin...

BASKAN — Siiheyl Bey, IUtfen.

SUAY ALPAY (El&z1g) — “Garabet” senin duslincen.

BEDII SUHEYL BATUM (Eskigehir) — O sagma diizeninizi kurmak igin 367 garabetini...
Y oksa garabet falan yok ortada.

BASKAN — Suheyl Bey, Sayin Bakan konuguyor, bak kura dinlemiyorsun Stheyl. Sari kart
gosteririm, sonrabu kirmiziya gevrilir agik sdylUyorum bak.

SUAY ALPAY (El&z1§) — 367’ yi savunmuyor musun?

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Y lizde 100... Y (izde 100...

IDRIS SAHIN (Cankirl) — Sen de bosuna okumussun hocam eger buna hala “inaniyorum.”
diyorsan.

BASKAN — Cevap vermeyin ya.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Ben de seni bosuna okutmusum.

BASKAN — Oylamaya gegeyim.

Konusacak misiniz?

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Evet, bir cevap verecegim.

BASKAN — Peki, buyurun.

BASBAKAN YARDIMCIS| BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Bagkanim...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Siz kendinizi ne zannediyorsunuz ya? ... Nasil sdyleyebilir
bunu ya? Burada “Kalk git” diyor size bu beyefendi.
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MUSTAFA SENTORP (istanbul) — Mahmut Bey... Mahmut Bey...

BEDII SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Kim sdylliyor?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Beyefendi...

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Mahmut Bey... Mahmut Bey, bir dakika, bak konustun,
var mi sozunu kesen? Y ok. Ben konusurken 5 defa sozime girdi araya, bir insicami var. Lutfen. ..

BASKAN — Siiheyl Bey’in kurd filan dinledigi yok, éyle bir derdi yok.

MUSTAFA SENTOP (Istanbul) — S6z aacaksin, konugacaksin.

BASKAN — Evet, Sayin Bakanim, buyurun.

MUSTAFA SENTORP (istanbul) — S6z alacaksin konusacaksin, nerden aldin hani?

BASKAN — Soz filan adi§i yok canim, ne sdzU yal

Y ani, 10 konusuyor 1’i igin soz aliyor, 9 u dyle gidiyor iste.

MUSTAFA SENTORP (istanbul) — Hepimiz bdyle yaparsak. ..

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Sayin Bakan, buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bakin, konusmalariniz burada ... satasiyorsunuz.

MUSTAFA SENTORP (istanbul) — Tamam, bitsin konus.

BASKAN — Mustafa Bey... Mahmut Bey... Tamam.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sizin o gériiglerinizi eger -fakiiltede Anayasa Hocasisiniz-
inanin Anayasa dersinde ... siniftakairdiniz.

BASKAN — Mahmut Bey, rica ediyorum. Litfen...

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Ben hocayim, notlarl ben veririm Mahmut Bey, sen
degil. Sen degil, notlari ben veriyorum.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Bagkanim...

MIHRIMAH BELMA SATIR (istanbul) — Liitfen ama arkadaglar, | (itfen yal

BASKAN —Mahmut Bey... Mahmut Bey, herkes bir kanaatini belirtiyor burada.

Mustafa, birak muhatap olma arkadas ya, Allah askina yapma yal

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Bagkanim...

BASKAN — Evet, buyurun.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Bagkanim, degerli
arkadaglar; ben, son sdylenen sOzlere iliskin bir iki degerlendirmemi paylasmak istiyorum. Benim
soylediklerimin Uzerinden de. ..

BASKAN — Sayin Bakanim, kisa olursa sevinirim.

BASBAKAN YARDIMCIS|I BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Kisa sdyleyecedim.
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Anayasanin 87'nci maddesini bir kez daha okumak istiyorum: “Tuarkiye Buyuk Millet
Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kadirmak; Bakanlar Kurulunu ve
bakanlari denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hikmtnde kararname ¢ikarma yetkisi
vermek, butge ve kesinhesap kanun tasarilarini gorugsmek ve kabul etmek; para basilmasina ve savag
ilanina karar vermek; milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Tarkiye Buyuk Millet
Meclisi Uye tam sayisinin beste (¢ gogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek ve
Anayasanin diger maddel erinde 6ngorulen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir.”

Cok acik. Slheyl Hocam Anayasa hukuku konusunda uzman, ben degerlendirmesini
dinledim, siz de dinlediniz. Kamuoyu, zaten bu degerlendirmenin ne oldugunu, ne kadar isabetli
oldugunu degerlendirecektir. Bir defa, su anda bizim yaptigimiz sey, bir kanun Uzerinde mizakere
yapiyoruz. Kanun koyma yetkisi Turkiye Blyuk Millet Meclisine ait midir? Anayasa'da bir degisiklik
yapmak istendiginde buna dair Tlrkiye BlyUk Millet Meclisinin yetkisi var midir? Vardir. Bunlar
tartisma konusu dahi olmayacak hususlar. Anayasa'da her konu yazacak. Diyelim ki Mecliste siz hava
yollariylailgili bir kanun ¢ikariyorsunuz, hava yollariylailgili kanunda sunlar sunlar olur veya demir
yollariyla ilgili bir sey ¢ikaracaksiniz, demir yollariyla ilgili sunlar sunlar olur veyahut da iste baska
iglerle bir sey...

ATILLA KART (Konya) — Cumhurbaskanli§indan siz ediyor.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Sayin Bagkan, Cumhurbagkan. ..

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Hayir, onu da sdyleyecedim.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — “Siiresi” |af1 yok.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Efendim, miisaade buyurun, ben
bir seyimi sOyleyeyim, bir sey sOyleyecedim.

Bunlarla ilgili butin bunlar Anayasada yazarsa siz bunu “Kanun c¢ikarirsiniz.” demek
fevkaade yanlistir ¢linkli bu konuda genel bir yetki var. Bu yetki cercevesinde, Turkiye Blyuk Millet
Meclisi yetkilerini bu komisyondan, Anayasa dan alarak kullaniyor ve bunu yapiyor ve bu son
duzenlemede de ayni seyi yapiyor. Burada Anayasaya bir aykirilik yok, sadece bunu carpitiyorsunuz.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Sevgili Bakan, Anayasa da hiikiim var.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKiIR BOZDAG (Y ozgat) — Anayasa daki o hilkiimleri ben de
okuyorum, butin herkes okuyor. O hikUimleri siz Oyle degerlendiriyorsunuz, ben bdyle
degerlendiriyorum.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Siz “HUkim yok.” diyorsunuz.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Hayir... Hayir... “Hikim yok.”

demiyorum.
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BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Yada“Celigki var, ben gdzerim.” diyorsunuz.

BASBAKAN YARDIMCIS| BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Hayir... Hayr...

Bakin, degerli arkadaglarim, ben “Anayasada hukim yok.” demedim. Bir defa, bu konunun
atini 6zellikle giziyorum. Anayasa'da hUkim var. Cumhurbaskaninin gorev siiresinin, su anda gérevde
olan Cumhurbaskanimizin gorev siiresinin 7 yil olduguna iligkin, bana gore kesin hikum var ve ben
daha onceki konusmamda, Komisyonun degerli Uyelerine gerekgeleriyle beraber bunu anlattim ve bu
yapilan degisikligin Anayasada bir degisiklik olmadigini ve Anayasa'da olmayan bir streyi koymak
anlamina gelmedigini de acikga ifade ettim. Sadece, Anayasanin 102'nci maddesinde de ¢ok agik;
Cumhurbagkani kanuna iligkin usul ve esaslarin segim kanununa iliskin kanunla dizenlenecegini de
cok acikca ifade ediyor; bu da ¢ok net bir yetki ve bunu da sdyltyoruz. Bu gegis hUkmUni kanunla da
koyabilir Parlamento, Anayasa'yla da koyabilir. Anayasa da sadece konulmasina dair bir hikim
olsaydi, 0 zaman gegis hUkmunu biz bu kanuna koyamazdik ama eder Anayasada “Konulmasi sarttir,
konulur.” veya bagka bir ifadeyle bunu ortaya koyuyorsa o zaman siz bunu kanunla koyamazdiniz.

Elimizdeki 82 Anayasasl’nin hangi maddesinde “Anayasada yapilmis bir degisiklige iliskin
gegis hikmU Anayasa'da sadece konulur, kanunda konulmaz.” diye bir hikim var? Ben onu sordum.
Boyle bir yasak alan yok, yasak aan olsaydi biz bunu yapamazdik.

BASKAN — Evet, maksat hasil oldu Sayin Bakan.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Onun igin Medlisin takdirinde
olan bir konudur. Meclis takdirini yapar ve bu konudaki kararini verir.

TesekkUr ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Bakanim.

Degerli arkadaglar, komisyon, alt komisyonun metni Uzerindeki genel tartismalar
tamamladik.

Maddelere gecilmesini oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmisgtir.

Saat 14.30’ da toplanmak Uizere ara veriyorum.

Kapanma Saati: 13.22
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IKINCI OTURUM
Acilma Saati: 14.40
BASKAN: Burhan KUZU (istanbul)
BASKAN VEKILI: Mustafa SENTOP (istanbul)
SOZCU: ismet SU (Bursa)
KATIP: Fatos GURKAN (Adana)

BASKAN — Sayin Bakanim, degerli arkadaglar; sabahki oturumumuzdan bildidiniz gibi
gendli hakkinda alt komisyon raporunu inceledik, maddelere gegilmesini de oyladik. Zaten gendli
hakkinda epeyce konustugumuz icin maddeler konusunda sanirim oylar, oylar gegeriz. Oyle Umit
ediyorum yani ¢ink( gegen donem iki Ug saat, bu sefer deiki Ug saat, alti saat genelini tartismis olduk.
Zaten her seyi de bitirdik bence.

Simdi 1'inci maddeyi okutuyorum:

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; Cumhurbaskani secimine, Cumhurbaskani adaylarinda
aranacak niteliklere, segim oncesi, segim gunu ve segim sonrasi yapllmasi gereken iglemlere iligkin
usul ve esaslar1 dizenlemektir.

BASKAN — Evet, 1’inci madde amag ve kapsam maddesi. Bu konuda herhangi bir soz talebi
var mi?

Buyurun.

FARUK BAL (Konya) — Neticede bir kanun maddesidir, kanuna gosterdigimiz degeri ifade
etmek Uzere ben goruglerimi sizlerle paylasmaya ¢alisayim.

Sayin Bagkan, tabii sabahki gorismelerde ifade ettigimiz gibi bu kanunun Anayasa'yi ve hatta
hak iradesiyle ortaya ¢cikmis olan anayasal bir normu degistiren bir kanun oldugunu ifade ettik. Bu
ifademizin de amag ve kapsam kismiyla ortiismesi lazim. Bilahare sirayla gelecek olan maddelere
baktigimiz zaman, o maddelerin beste 4’10k bir kismi yani 24 madde igerisinde beste 4’ [Uk bir kismi
ya da beste 31Uk bir kismi Anayasa hikimlerinin ve bilinen kanunlarin tekrari anlamindadir. Oysa
anayasa koyucu bu tekrardan kaginiimasi amaciyla Anayasa degisikligini yaparken Cumhurbagkanligi
secimiyle ilgili bu kanunun bu segimlerde, 298 sayili Kanun’un, Milletvekili Segimi Kanunu’ nun,
MahallT idareler Secimi Kanunu’ nun hilkiimlerinin uygulanabilecegini ifade etmistir. O zaman biz bu
amag ve kapsam kismini kanunun asil sevk niyetine gore duzeltelim, 11’ inci Cumhurbaskaninin gorev

sUresinin belirlenmesi seklinde amacini agikga ortaya koyalim, kapsamini da buna gore belirleyelim.
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Digerleri tekrar olup, Mecliste, Komisyonumuzda abesle istigal etmeyecegine gore kanunun amacinda,
dogru olan bir sekilde, gercek duruma uygun olarak “11’inci Cumhurbaskaninin gérev slresinin
belirlenmesineiligkin kanun” diyelim, mesele tamamlansin.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Evet, ben de tesekkir ederim.

Buyurun Sayin TUrmen.

RIZA TURMEN (izmir) — Benim gérdigiim kadariyla, Sayin Mustafa Sentop da biraz 6nce
soyledi, bu kanunun amaci Anayasa 102'nci maddenin son fikrasinda belirtilen Cumhurbagkanlig
segimineiligkin usul ve esaslarin kanunda dizenlenmesidir.

BASKAN — Evet, dogru.

RIZA TURMEN (izmir) — Simdi, eder bu bdyleyse o zaman 101 ve 102 nci maddeler
arasinda dikkatle bir ayrim yapmak zorundayiz. 101’ inci madde ne diyor? “ Cumhurbaskani, Nitelikleri
ve tarafsizlid”” diyor. 102'nci madde ne diyor? “Segimi” diyor. 102’ nci maddenin konusu sadece
secimle sinirlidir. Zaten madde bagligindan da bu anlasiliyor. Zaten sdyllyor, “ Segimineiliskin usul ve
esaslar duzenlenir.” diyor. Onun igin bizim burada yapmamiz gereken sey, 102 sona uygun olarak, 102
sonun bizden istedigi ve talep ettigine uygun olarak Cumhurbaskanli§i secimine iliskin bazi esaslari,
uygulamalari koymak. Bunun 6tesine gegip... Burada mesela “nitelikler” diyor. Nitelikler 102 sona ait
degildir, nitelikler 101’inci maddeye ait bir meseledir. Cumhurbaskaninin nitelikleri bu kanunun
konusu degildir ¢unku cumhurbagkaninin nitelikleri Anayasanin 101'inci maddesinde zaten
dizenlenmisgtir, bir kanun konusu olmamasi gerekir niteliklerinin ve ayni sekilde Cumhurbaskanliginin
sUresinin de -bana sorarsaniz- bu kanun kapsami diginda kalmasi gerekir. Onun i¢in benim 6nerim bu
102’ nin sonunu burada tekrarlamaktir, nitelikleri gikarmak, “ Segim sonrasl yapilmasi gereken segimle
ilgili iglemlereiliskin usul ve esaslari dizenlemektir.” demek bence daha dogru olacaktir.

Sag olun.

BASKAN — Simdi, Riza Bey’cigim, bu sdylediginiz ¢ok yanlis degil bizim tim yasalarimiza
bakin, hep Anayasa daki hukUumleri tekrar ederek, mimkun oldugu kadar, hepsini belki dedil ama
Oonemli olanlarini tekrar ederek yaziyor. Cumhurbagkani segim yasasi olunca hdliyle orada da bunlar
tekrar edilerek yaziliyor. Yani anliyorum soylediginizi, bunlar orada var ama iste genelikle,
biliyorsunuz, anayasalar ilke olarak dogrudan uygulanmazlar. Bu mutlak kura degil ama istisnadir
uygulanmalari. Diyelim ki bir slre, buna benzer, yetkili bir mahkemenin gosterilmesi gibi gcok somut
olanlar disinda Anayasa Mahkememizin yaklasimi, kararlar da bu yonde. O manada yani yasadaki o
teferruat gozuken seyler, dyle zannediyorum ki bizim yasa yapma teknigimize daha uyuyor. Dogrudur,

yanligtir, o baskabir sey.
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Sayin Bakanim, buyurun.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Bagkan, dederli arkadaglar;
simdi, 1’inci maddeyleilgili ileri strdlen hususlaradair bir degerlendirmede bulunmak istiyorum.

Tabii, Anayasa da yer aan bir konuyla ilgili dizenleme yapilirken bunun nasil yapilacagina
iliskin gorusmeler komisyonda, Genel Kurulda yapiliyor. Ben arkadaglari dinlerken, 6te yandan da
arkadaglarla Milletvekili Secimi Kanunu'nda ne var diye baktigim. Tabii, Milletvekili Segimi
Kanunu'yla aakal olarak milletvekili adayr kimler olabilir, kimler olamaz, niteliklere, bagska hususlara
dair bu Anayasa da yazan konular acaba orada yaziyor mu diye baktigimizda da Milletvekili Segimi
Kanunu'nda orada yazan hususlarin burada da farkli bir bigimde yazildigini gorlyoruz. Baska
kanunlarda da var. Biz birtakim kanunlar ¢ikardigimizda, Anayasa da yazan bazi ifadeleri pek ¢ok
kanunda, hangi kanunu agarsaniz agin, eder o kanunun dogrudan Anayasa da karsili§i varsa... Ornegin
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kuruluylailgili cok ayrintili bir diizenleme yapildi Anayasa da ve uyum
yasasl ¢iktl. Ha&kimler ve Savcilar YUksek Kuruluna dair orada yazanlar bir de kanuna dercedildi.
Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi burada goérisuldi. Anayasa
Mahkemesinin kag Uyeden olusacagi, Uyelerinin gorev slresi, vesaire, Anayasa da yer alan hususlar bir
kez de kanunda tekrarlandi. Bizim yasama gelenedimizde de bu var yani “Orada yazan konunun bir
kez daha burada yazilmasi yanlistir veya abestir.” seklinde bir dederlendirme bana gore dogru degil, bu
bizim yasama gelenegimize ve uygulamalarimiza da uygun bir sey cunkU dogrudan uygulanan,
esasinda, yasdardir. istisnai zamanlarda Tirkiye de anayasalar dogrudan uygulaniyor, yasalar
uygulaniyor. O nedenle de yasayi uygulayicilarin kolay uygulayabilecedi ve kafasindaki pek gok soruya
cevap bulabilecegi bir sekilde dizenlenmesinde fayda vardir. Burada da bu kanunun amag ve kapsami
disinda herhangi bir dizenleme s6z konusu degildir.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN — Ben de tesekkir ederim Sayin Bakan.

Riza Bey, buyurun.

RIZA TURMEN (izmir) — Efendim, ben iyi anlatamadim gaiba, benim derdim tekrar degil,
tekrarlari anliyorum. Benim derdim, Anayasa nin 102'nci maddesi kapsaminda olmayan birtakim
hususlarin bu kanuna konulmusg olmasi...

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Mesela?

RIZA TURMEN (izmir) - Yani mesela burada “nitelikler” diyor, oysa nitelikler 101’inci
maddede yaziyor.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — 102'yle badliyiz diye bir sey yok ki yani.
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RIZA TURMEN (izmir) — Var glink(i dedik ki, Mustafa Bey de sdyledi, burada da sdyledik,
biz burada 102'nci maddenin son paragrafina uygun bir kanun cikariyoruz ama nitelikler 101’inci
maddede bdlirtiliyor.

YUSUF BASER (Y ozgat) — Genel bir dlizenleme yapiyoruz.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Sayin Baskanim, degerli arkadaglar; bakin, 102 son ne
diyor: “Cumhurbaskanli§i secimine iliskin usll ve esaslar...” Sadece “usul” demiyor, “esaslar” da
diyor. Yani 102 deki bu madde “ Sadece 102'yleilgili bir kanun ¢ikartin.” demiyor. Cumhurbagkanligi
secimine iligkin usult 102 duzenliyor...

RIZA TURMEN (izmir) — Hayir, ben onu 6yle anlamiyorum, 102 nci maddenin bagligs
“Secim”. Onun igin maddenin geri kalanini okursaniz segimleilgili.

MUSTAFA SENTOP (Istanbul) — Riza Bey, tamam, anladim da 102 icin bir kanun
cikartmiyoruz biz. Ne i¢in 102'nin bize verdigi direktif, secime iliskin usul ve esaslari kanunla
dizenleme yetkisi. Yani 102 sadece...

RIZA TURMEN (izmir) — Tamam, segim nasil yapilacak, secim?

MUSTAFA SENTOP (istanbul) - ...102'yi dizenlemek igin bir kanun vermiyor bize.
“Esaslar” dadedigi igin 101 deigine giriyor yani.

BASKAN — Simdi, Riza Bey’cigim, mesela sizin soylediginizle hareket etsek, diyelim ki
cumhurbaskani en fazla iki defa cumhurbaskani secilir, 5+5... Mesela bu yasada olmamali mi?
Herhdlde olmall yani orada yazmiyor diye, 101’ de ¢inkd o. Simdi, yani onu yazmazsak olmaz gibi
geliyor bana yani o halk tarafindan secilen cumhurbagkani yasasini ¢ikariyoruz ama bdyle bir temel
madde orada yok. Belki o kanunla dizenlenen bdlumde bir eksiklik vardir, o belki dogru
yazilamamigtir, tamam, ama amag yorumu yaptiginiz zaman, sanirim, 101’ deki hukumleri de goz ardi
edemeyiz gibi geliyor bana, bilmiyorum.

Evet, neyse maksat hasil oldu.

Oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Secimde uygulanacak genel ilkeler

MADDE 2- (1) Cumhurbaskani halk tarafindan segilir.

(2) Secim gendl, esit ve gizli oyla, bitln yurtta ayni giinde, yargi yonetim ve denetimi altinda
yapilir. Yurt disinda yasayan Turk vatandaglarinin oy kullanmalari, 26/4/1961 tarihli ve 298 sayili
Secimlerin Temel Hikimleri ve Segmen Kitukleri Hakkinda Kanun hikimleri gergevesinde saglanir.

(3) Segmen, oyunu tam bir serbestlikle kendisi kullanir.

(4) Oylarin sayimi, dokumu ve tutanaklara baglanmasi agik olarak yapilir.
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(5) Bu Kanunda 6zel hukim bulunmayan hdllerde 298 sayili Kanun, 22/4/1983 tarihli ve
2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Segimi Kanunu,
18/1/1984 tarihli ve 2972 sayili Mahdlli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve Ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun, 23/5/1987 tarihli ve 3376 sayili Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi
Hakkinda Kanun ile bunlarin ek ve degisikliklerinin bu Kanuna aykiri olmayan hikamleri uygulanir.

(6) YUksek Secim Kurulu, Cumhurbaskani segimlerinin baglamasindan bitimine kadar,
secimin dizen iginde yonetimi ve durustlugu ile ilgili butdn islemleri yapmak ve yaptirmak amaciyla,
gerekli ilke kararlar amaya, besinci fikrada sayilan kanunlar ile bu Kanunda segimle ilgili olarak yer
aan butln sureleri gerektiginde kisaltarak tespit veilana yetkilidir.

BASKAN — Evet, burada gordigimuz kadariyla, alt komisyonda Y Uksek Secim Kurulunun
daikazi Uzerine tek aday kamasi durumunda referanduma donlsecegi -Anayasa da zaten
var- o durumda da referandumla hak oylamasi yasasinin uygulanacad disUndlerek bir eksiklik
giderilmigtir yani HUkUmetten gelen tasarida yapilan alt komisyondaki ilave bu.

Faruk Bey, buyurun.

FARUK BAL (Konya) — TesekkUr ederim Sayin Bagkan.

Simdi, amaclariylailgili kissmda Sayin Bakan ifade €tti§i icin ona cevaben dislncelerimi arz
ettikten sonra 2’ nci maddeyi degerlendirecedim.

Simdi, degerli arkadaglarim, “Eskiden bir hata yapilmistir, 0 zaman biz de her zaman hata
yapma hakkina haiziz.” Bu anlam ¢ikiyor Sayin Bakanin aciklamasindan. Eger bir kanunu ya da
mevzuatimizda var olan hikmU anayasal atif olmasina ragmen tekrar tekrar her seyi yazmaya mecbur
ve mahkOm hissediyorsak kendimizi ve bu mecburiyete iliskin de “Eskiden beri boyle yapiliyor.” diyor
isek anlamsiz bir gerekgedir. Ama hatirlatinm Sayin Bakana, ifade ettigi kanunlarda, dogrudur,
anayasal tekrarlar vardir, 6zellikle Siyasi Partiler Kanunu’' nda, segim kanununda, Milletvekili Segimi
Kanunu'nda. Bu kanunlar ne zaman ¢ikmistir? Bu kanunlar 1980 ihtilalinden sonra 1983 tarihine
kadar ¢ikmis kanunlardir. O zamanin blrokrasisinin, 0 zamanin yasa koyucusunun €li kolu bagli,
konseyden gikan kanun neyse aynisini yazmis oraya. Simdi de mi elimiz kolumuz bagli? Simdi elimizi
kolumuzu baglayan ne? Dolayisiyla ben Meclisin elinin kolunun bagli olmadigini diglinGyorum, bir.

2'nci maddeye geldigimizde, zaten anayasa degisikligine iliskin cumhurbagkaninin segimiyle
ilgili kanun c¢ikarken ilk hedefi 11'inci Cumhurbaskanini bdyle bir uyum kanunu ¢ikarmadan
gerceklestirmek, dogru mu Sayin Bagskanim?

BASKAN — Dogru, tabii, dogru.

FARUK BAL (Konya) — Boyle bir uyum kanunu gikarmadan gergeklestirmek amaciyla da
gerekli atiflari yapmis. Bu atiflar nelerdir? Bu atiflar, 298 sayili Kanun, 2820 sayil1 Kanun, 2839 sayili
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Kanun, hatta muhtarlik ve mahalli idarelerle ilgili 2972 sayili Kanun. Buna at komisyonda 3376 sayil
Kanun da ilave edilmis. Bu kanunlarda var olan ilkeleri bizim tekrar bu kanuna yazmakla amacimiz
ne? Yani “Sebepsiz kug ugmaz.” derler, bir sebep olmasi lazim bizim bunu yazmamiz, bunu kanun
héline getirmemiz icin bir sebep olmasi lazim. Bu sebep yok, Anayasa daki atif nedeniyle yok, Siyasi
Partiler Segim Kanunu, Milletvekili Se¢imi Kanunu ve segim mevzuatiyla ilgili diger kanunlarda
bunlar var.

Simdi, Anayasa diyor ki: “Cumhurbagkani hak tarafindan segilir.” 101’ inci maddenin birinci
fikrasinin, son climlesinin son U¢ kelimesi. Bu hikidm burada dururken simdi biz tartisiyoruz. Neyi
tartislyoruz? Bu maddenin ikinci fikrasinin birinci bendini tartisiyoruz. “Cumhurbagkani hak
tarafindan segilir.” diyor burada. Surada milletvekillerinin sayisi, iktidarla muhalefet ayrimini
yapmayalim, “Vazgectik kardesim bu isten, secilmez.” desek bdyle bir sey diyebilir miyiz? Diyemeyiz
cunkl Anayasa var orada. Diyemeyecegimize gore bunu buraya yazmanin ne anlami var? O zaman iste
abesleigtigaldir bu.

iki: ikinci fikrada diyor ki: Segimler gendl, esit, gizli, bitiin yurtta ayni giinde, yarginin
gbzetimi atinda filanca kanuna gére yapilir. Uglincl fikrasinda diyor ki: “Segmenler oylarini serbestge
kendi iradesiyle kullanir.” Dorduncl fikrasinda “Oylarin sayimi, dokimi ve tutanaklara baglanmasi
aclk olarak yapilir.” diyor ve atiflara gegiyor, sonradaY tksek Secim Kurulunun yetkisine gegiyor.

Degerli arkadaglarim, bunlari yazmak igin bu kodifikasyonun sebebi ne? Niye biz boyle bir
sey yapmaya ihtiyac duyuyoruz. Bunlari yazmasak zaten bunlarin hepsi olacak. Simdi tekrar tekrar
donup ayni seye gelmek istemiyorum. Yani biz “Segimler genel oyla degil de 6zel oyla’ diyebilir
miyiz? Diyemeyiz. Oylar egittir... “Hayir degildir, iste profesdriin oyu farkli, cobanin oyu farkhidir.”
diyebilir miyiz? Diyemeyiz. Gizli oyla yapilabilir. 1946 yilina déntp de agik oy, gizli sayim yapabilir
miyiz? Y apamayz.

SUAY ALPAY (Elaz1g) — Y apamazsiniz ki Anayasa ya aykiri. Y aparsaniz Anayasa’ ya aykiri
bir sey yapmis olursunuz.

FARUK BAL (Konya) — O zaman iste abesle istigal budur. Bu atiflarin tUmG bizim segim
mevzuatimizda vardir ve Y uksek Secim Kurulunun yetkisi de Anayasa geredi saglanmis bir yetkidir,
sureleri kisaltmasl veya daraltmasi. Bu bir abesleistigaldir, bu bir dolgu maddesidir. Bu dolgu maddesi
asil amaci gizlemek Uzere buraya yerlegtirilmigtir. Asil amag, 11’inci Cumhurbagkaninin gorev
suresini halk iradesinden gegmis Anayasa degisikligine gore degil, kanun ile yapmaya matuftur.
Kanunla Anayasa degisikligi yapamazsiniz, kanun ile halkin iradesini degistiremezsiniz. Bu nedenle
bu maddenin metinden ¢ikariimasini talep ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.
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Simdi, yalniz sOyledigin ama¢ hakikaten sure ve tekrar secilme gibi —belki birazdan
konugsacagimiz- konu bu olmus olsaydi, 0 zaman gegen donem HUkOmet tasarisi geldiginde, hatta bu
geldiginde... Hadi bu geldigini kabul etmeyelim, diyelim ki arka plani... Gegen donem geldiginde
boyle bir sey yoktu. Yani butiin bunlar onu gizlemek igin konulmus olsa —sizin sdylediginiz gibi Faruk
Bey- o zaman bdyle bir hikum zaten yoktu.

FARUK BAL (Konya) — Gegen donemde gegici madde yoktu Sayin Bagkan.

BASKAN — Hayir, iste onu sOyltiyorum, ayni seyi konusuyoruz, zaten yoktu. Demek hedef o
degilmig, onu sdyltyorum. Fazla ik, tamam, o olur, onu anladim ama obur, arka plan pek tutmadi gibi
geliyor bana.

2’ nci madde konusunda soz talebi yok.

Oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 2'nci madde kabul edilmistir.

3’ Uncl maddeyi okutuyorum:

Sec¢im doénemi, segcim doneminin baglangici ve segimlerin tamamlanmasi

MADDE 3- (1) Cumhurbagkani segimleri bes yilda bir yapilir. Bir kimse en fazla iki defa
Cumhurbagkan! segilebilir.

(2) Cumhurbaskani secimi, Cumhurbaskaninin gorev sliresinin dolmasindan onceki atmis
gun icinde; makamin herhangi bir sekilde bosamasi halinde ise bosalmayi takip eden atmig gun
icinde tamamlanir. Cumhurbaskani segim dénemi, Cumhurbaskaninin goérev slresinin dolmasindan
Onceki adtmiginci gun, makamin herhangi bir sekilde bosalmasi halinde ise bosamayi takip eden gin
baglar.

(3) ikinci fikrada éngdrilen siirder icinde segimin tamamlanmasi amaciyla, Y Uksek Segim
Kurulu tarafindan, segim takvimi resen belirlenir veilan edilir.

BASKAN — Faruk Bey, buyurun.

FARUK BAL (Konya) — Tesekklr ederim Sayin Bagkan.

Simdi su konugmalardan soyle bir algi ciktigini hissediyorum. Milliyetci Hareket Partisi Sayin
Gul’Gn iki y1l daha Cumhurbaskanlidi yapmasina kargl ¢ikiyor. Bu, maddenin birinci fikrasiyla ilgili.
Adlinda tam tersi. Tam tersi. CUnku, eJer Adaet ve Kakinma Partisi Grubu oOnumuzdeki
Cumhurbagkanligi segiminde kimi aday gosterirse gostersin sonucu alacadina emin goéruyor ise bu
kanun Sayin GUI’Gn Cumhurbagkanligi slrecini U¢ yil kesintiye ugratan bir kanundur. Yani bes arti
besi ortadan kadirarak yedi yila Sayin GUlI’in Cumhurbagkanlidi slresini uzatmasi suretiyle ikinci
secim hakkini elinden aan kanun bu. Dolayisiyla, bu kanun Sayin Gul’ Gn Ug yillik bir gérev slresini —
varsayima gore ifade ediyorum, AKP nin varsayimina gore ifade ediyorum- elinden almaya matuf bir
kanun. Diger taraftan da, 2'nci maddede ifade ettigim ve dogru olduguna inandigim gerekgelerle bu
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3'unct maddenin birinci fikrasinin Anayasa nin 101’inci maddesinin aynen tekrari, ikinci fikrasinin
Anayasa nin 102'nci maddesinde aynen tekrar edildigini... Uglincl fikrasi ise yanilmiyorsam 298
saylll segimlerin temel hukumleri hakkinda YUksek Segim Kuruluna taninan yetkinin aynen
tekrarindan ibarettir. Bunlari tekrarlamak igin herhangi bir sebep yoktur. Sebepsiz kus ugmaz, sebepsiz
kanun, kodifikasyon olmaz. Bu nedenden dolay! bu maddenin metinden ¢ikarilmasini talep ediyoruz.

BASKAN — Degerli arkadaglar, maddeyi metinden cikaralim, glizel de, ben sunu anlamadim.
Simdi biz ne yapiyoruz? Y ani ben sunu yaptigimizi zannediyorum. Biz “Bundan sonra halk tarafindan
segilecek cumhurbagkani nasil segilir?’in esaslarini yaziyoruz. Yanlis mi 6zetlemem Sayin Bakan?
Onu yaziyorsak bu madde nasil olmaz Sayin Bal, bilemiyorum ki. Y ani ben anlamiyorum.

FARUK BAL (Konya) — Efendim, bu madde zaten Anayasa da var.

BASKAN —Birgok sey var Anayasa da. O itirazi anliyorum da, seyi anlamiyorum...

FARUK BAL (Konya) — Ben sizinle minakagaya girmek istemiyorum.

BASKAN — Miinakasa degil de, ben de konuguyorum nihayet. Ben de Komisyon Uyesiyim.

FARUK BAL (Konya) — Bir dakika. Aynisi Anayasa davar mi? Var.

BASKAN — Olabilir. Otekiler de var.

FARUK BAL (Konya) — Bu kanunu yazmazsak Anayasa yurimez mi?

BASKAN — Olabilir ama bir tartisma da orada ¢ikar.

FARUK BAL (Konya) — Efendim, yani Anayasa’yi yurtutmek icin kanun mu ¢ikarmak lazim?
Bdyle sey mi olur? Yani kanun gikmazsa Anayasa yurumez mi?

BASKAN — Yurumez efendim, prensip olarak yurimez. Anayasa dogrudan uygulanmaz.
Hatta bazen kanun yetmiyor tuzik, o yetmiyor yonetmelik, o yetmiyor genelge, o yetmiyor s6zll
genelge, birgok sey var. Ve bizim kanun gucunde kararnameler Anayasa da yazilmis bir-bir buguk
sayfa. Benim doktora tezimdir, ati yluz sayfalik kitap yazdim sdylemesi ayip.

FARUK BAL (Konya) — SOylediniz amal

BASKAN — Soyledik, neyse yani bir defal Ayip oldu ama sdyledik!

SUAY ALPAY (El&zig) — Sayin Baskan, cumle ¢ok acik. “Duzenlenebilir” derse bu
tartismalarin anlami olur ama “duzenlenir” amir bir hUktm.

BASKAN — Suay sen karisma bu ise, tamam!

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 3'Unci madde kabul
edilmigtir.

Madde 4’ G okutuyorum:



Secim sistemi ve uygulanmasi

MADDE 4- (1) Genel oyla yapilacak segcimde, gegerli oylarin salt gogunlugunu alan aday
Cumhurbagkani segilmis olur. 1Ik oylamada bu gogunluk saflanamazsa, bu oylamay izleyen ikinci
pazar gunu ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en gok oy amis bulunan iki aday katilir
ve gegerli oylarin gogunlugunu aan aday Cumhurbagkani segilmis olur.

(2) ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin élimi veya segilme yeterligini
kaybetmesi halinde, ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi
suretiyle yapilir. Bunlarin digindaki sebeplerle bogalma olmasi halinde ikame yoluna gidilemez.

(3) Oylamaara tek adayla gidilmesi hainde, oylama referandum seklinde yapilir. Aday
gegerli oylarin ¢ogunlugunu amasi halinde Cumhurbaskani segilmis olur. Oylamada, adayin gegerli
oylarin gogunlugunu alamamasi halinde segim yenilenir.

(4) Yeni secilen Cumhurbaskani goreve baglayincaya kadar gorev slresi dolan
Cumhurbagkaninin gorevi devam eder. Cumhurbagkanligi makaminin 6lim, ¢ekilme veya baska bir
sebeple bosamasi halinde, yenisi secilinceye kadar, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkani
Cumhurbagkanligina vekillik eder ve Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir.

(5) Cumhurbagkani segilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Turkiye Buylk Millet Meclisi
uyeligi sonaerer.

BASKAN — Riza Bey, buyurun.

RIZA TURMEN (izmir) — Efendim, bu dérdinci fikrayla ilgili bir sey sdylemek istiyorum.
Eski metinde “Turkiye Blyik Millet Meclisi Baskani Cumhurbaskanligina vekillik eder.” deniliyordu
ve cumle bitiyordu. Simdi buna ilave olarak “...ve Cumhurbaskanlidina ait yetkileri kullanir.”
deniliyor. Vekillik ederse tabii ki ona ait yetkileri kullanacak. Yani bdyle bir ilaveye neden ihtiyag
duyulmus, pek anlayamadim dogrusu.

BASKAN — Acaba Anayasa da aynen Oyle mi gegiyor? Anayasa dan aynen aktarmiglar o
cumleyi de.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — 106" nin sonuna bakin, ayni ifade. ..

BASKAN —SayinBal...

FARUK BAL (Konya) — Efendim, 2'nci ve 3'Uncli maddede ifade ettigimiz gerekgelerle
4’Uncl maddedeki hiukimler Anayasa nin 102'nci maddesinin tekrari anlamindadir. Bu nedenle
muhalifiz.

BASKAN — Peki, tesekkir ederim.

SlUheyl Bey, buyurun.
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BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Simdi, bana gére 4 (incli maddenin Gglncii fikrasini
degistirsek daha iyi olur diye distnuyorum. “Oylamaara tek adayla gidilmesi halinde oylama
referandum seklinde yapilir.” Bir kere burada “referandum” demek yanlis. Yani bir kiglyi sundugumuz
zaman “referandum” denilmesi hukuken dogru degil. SOyle diyebilirizz “Dogrudan hakoyuna
sunulmasl seklinde yapilir.” diyebiliriz. Bir de “Oylamada adayin gegerli oylarin ¢ogunlugunu
damamasl hdlinde segim yenilenir.” diyor. O zaman birtakim tartismalara sebebiyet verebilir. Yani,
ayni adaylarla mi devam edecek filan diye...

MUSTAFA SENTORP (istanbul) — Hocam, 102 de ayni ifade gegiyor.

BASKAN — Stheyl Bey’in sdyledidi itiraz aslinda 6zunde dogrudur. Yani referandum daha
cok yasalar masaar filan gibi metinler icin yapilan bir seydir ama “referandum” Anayasa ya da Oyle
yazilmig. O dyle olunca...

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Anayasa da aynisi gegiyorsa peki. Dikkat etmemisiz.

BASKAN — Evet, yani aslinda 6zinde dogrudur.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 4 inci madde kabul edilmistir.

5'inci maddeyi okutuyorum:

Secimin geri birakiimas

MADDE 5- (1) Turkiye Blyuk Millet Meclisi tarafindan savag sebebiyle yeni segimlerin
yapilmasina imkan gortlmedigine dair karar verilmesi halinde, Cumhurbagkani segimi bir yil geriye
birakilir.

(2) Geri birakma sebebi ortadan kalkmamissa, erteleme kararindaki usule gére bu iglem
tekrarlanabilir.

BASKAN — Bir 6nerge var 5'inci madde Uzerinde, okutuyorum:

Anayasa Komisyonu Baskanligina

Gorugtilmekte olan Cumhurbaskani Secimi Kanunu Tasarisinin 5 inci  maddesinin,

Anayasanin ilgili maddeleri ile TBMM Igtiizigiinin 38 inci maddesine agikga aykirilik tagidigindan

tasari metninden ¢ikartiimasini arz ve talep ederiz.

Ercan Cengiz Ugur Bayraktutan B. Slheyl Batum
istanbul Artvin Eskisehir
Riza Turmen
izmir
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BASKAN — Degerli arkadaglar, sabahleyin de bunu tartigtik. Gerekirse dnerge sahiplerine soz
veririz. Sayin Bakanim da soyledi. Sahsen bu konuda sadece Anayasa miz Millet Meclisi icin bunu
Ongdrmus, baska bir secimde dngdrmemis. Ama mahalli idare segimleri bakimindan da yasaya bu
konulmus 97 de. Bence de bu bir zaruretten doguyor. Yani Allah o giinleri gdstermesin. illa bu
aykirihigr konusu... Mutlak dogrudur diyemiyorum, bu itirazi gok yabana atamiyorum. Bir eski 6rnek
de var 97°de. Bunun ¢ok bdyle aman aman Anayasa'yl hirpalayacak bir hikim oldudunu
dusinmuyorum. Bir eksikligi gidermeye yonelik, Sayin Bakanim da sOyledi. Belki o gercevede
bakmak lazim konuya.

YAHYA AKMAN (Sanlurfa) — Sayin Bagkanim, baskomutandir bir de.

BASKAN — O isin bagka tarafi da... Yani burada ondan ziyade secim hakla, o sandik seyi
bakimindan konulmus. Ayrica bir agiklamaya gerek gorulmuyor herhdde.

Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Tasarinin 5 inci maddesinde Cumhurbaskanli§i seciminin 1 yil geriye birakilma imkan ve
yetkisinin Anayasada yer amamasina ragmen bdyle bir hiUkmin yasaya konulmus olmasi agik bir
Anayasaya aykiriliktir.

BASKAN — Evet, onun agiklamasini kismen yaptik zannediyorum ¢ok inandirici olmasa da.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

6’ ncl maddeyi okutuyorum:

Secilme yeterligi

MADDE 6- (1) Kirk yasini doldurmus ve yiuksek ogrenim yapmis Turkiye Blyuk Millet
Meclisi Uyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili secilme yeterligine sahip her Turk vatandasi
Cumhurbagkani segilebilir.

BASKAN — Evet, bu da Anayasa daki bir hUkmun aktariimasi.

Madde hakkinda sz talebi? Y ok.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

ikinci Boliim, Segim Oncesi igler, Madde 7’ yi okutuyorum:

Aday gosterilme

MADDE 7- (1) Cumhurbagkanligina Turkiye Blytk Millet Meclisi Uyeleri iginden veya
Meclis digindan aday gosterilebilmesi en az yirmi milletvekilinin yazili teklifiyle mimkinddr. Her bir
milletvekili ancak bir aday icin teklifte bulunabilir.
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(2) En son yapilan milletvekili gendl secimlerinde, adiklari gegerli oylar toplami birlikte
hesaplandiginda, ylizde onu gegen siyasi partiler ortak aday gosterebilir. Her bir siyasi parti ancak bir
aday icin teklifte bulunabilir.

(3) Aday gosterilmek kisinin yazili muvafakatine baglidir.

(4) YUksek Secim Kurulu tarafindan ilén edilen slre icinde, adaylarin isimleri, muvafakat
belgeleri ve gerekli diger belgelerle birlikte Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina veya Y uksek
Secim Kuruluna bagvurularak aday gosterilmis olur. Basvurunun Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi
Bagkanligina yapilmasi halinde, tum bilgi ve belgeler, bagvuru stresinin bitiminden itibaren yirmidort
saat icinde Y Uksek Segim Kurulunailetilir.

(5) Aday goOsterme sliresinin sona erdigi tarihten itibaren higbir sekilde yeni aday
gosterilemez.

BASKAN — Faruk Bey, buyurun.

FARUK BAL (Konya) — Efendim, okunan madde Anayasa nin 101’inci maddesinin aynisidir.
Onoeki gerekgelerle bu maddeye muhalif oldugumuzu ifade ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum. Kayitlara gegti.

Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 7’nci madde kabul
edilmigtir.

Madde 8'i okutuyorum:

Adaylarla ilgili bilgi ve belgelerde eksiklik

MADDE 8- (1) Adaylarla ilgili bilgi ve belgelerde eksiklik tespit edilmesi hdlinde, Y tksek
Secim Kurulunca, eksikliklerin giderilmesi igin bes gunlUk sure verilir.

(2) Eksikliklerin, verilen sire icinde aday tarafindan giderilmemesi hdlinde, aday
kendiliginden adayl iktan gekilmis sayilir.

BASKAN — Buyurun Faruk Bey.

FARUK BAL (Konya) — Bu madde de Anayasa hukmunun tekraridir. Dolayisiyla, eski
gerekcelerle birlikte muhalifiz.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Madde 9 u okutuyorum:

Adayligin incelenmesi ve gegici aday listesi

MADDE 9- (1) YUksek Secim Kurulu, adaylar hakkinda yaptigi incel eme sonucunda segilme
yeterligini ve aday gosterilme sartlarini taglyanlari gosteren gegici aday listesini belirler. Gegici aday

listesi veitiraz sliresi Resmi Gazetede yayimlanir.
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BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

Madde 10’ u okutuyorum:

Itiraz ve kesin aday listesi

MADDE 10- (1) Resmi Gazetede yapilan ilandan itibaren iki gun icinde, gegici aday listesine
veyabu listeye ainmamayailiskin kararakargl Y Uksek Secim Kurulunaitiraz edilebilir.

(2) Yuksek Secim Kurulu itirazlar Ug¢ gun i¢inde kesin karara baglar ve kesin aday listesini
Resmi Gazetede yayimlar.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

Madde 11’i okutuyorum:

Adaylarin gorevden ayrilmasi ve goreve donmesi

MADDE 11- (1) Cumhurbagkani aday! gosterilen hakimler ve savcilar, yuksek yargi organlari
mensuplari, yuksek ogretim kurumlarindaki ogretim elemanlari, Y uksekogretim Kurulu, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu Gyeleri, kamu kurumu ve kuruluglarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile
yaptiklarl hizmet bakimindan isci niteligi tagimayan diger kamu gorevlileri, belediye bagkanlari ve
subaylar ile astsubaylar, siyasi partilerin il veilge yonetim kurulu bagkan ve Uyeleri ile belediye meclisi
uyeleri, il genel meclisi Uyeleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar ile sendikalar, kamu
bankalari ile st birliklerin ve bunlarin Ust kuruluglarinin ve katildiklari tesebbls veya ortakliklarin
yonetim ve denetim kurullarinda gorev aanlar, aday listesinin kesinlestidi tarih itibariyla gorevlerinden
ayrilmig sayilir. Bu durum Y Uksek Segim Kurulunca aday gosterilenin badli bulundugu bakanliga veya
kuruma derhal bildirilir.

(2) Yuksek mahkeme Uyeleri, hd&kimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar ile subay ve
astsubaylar haric olmak Uzere, Cumhurbaskani aday!r gosterilen Devlet memurlari ve diger kamu
gorevlileri, adaylig1 veya secimi kaybetmeleri halinde, Y Uksek Segcim Kurulunca Cumhurbaskaninin
secildiginin ilan edilmesini takip eden bir ay iginde muracaat etmeleri kaydiyla eski gorevlerine veya
kazanilmig hak aylik derecelerindeki baska bir goreve donebilirler.

BASKAN — 11'inci maddenin gordigim kadariyla kenar bagligi, madde bagligi ve birinci
fikrasl yeniden yazilmis at komisyonda, dyle anlasiliyor. Adaylarin gorevden ayrilmasl ve goreve
donmesi bigiminde...

Bir 6nerge var, okutuyorum:

Anayasa Komisyonu Baskanligina
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Goruslilmekte olan Cumhurbagkani Segimi Kanunu Tasarisinin 11 inci maddesinin,
Anayasanin ilgi maddeleri ile TBMM ictiiziigiinin 38 inci maddesine agikga aykirilik tasidigindan

tasari metninden ¢ikartiimasini arz ve talep ederiz.

Ercan Cengiz Ugur Bayraktutan B. SUheyl Batum
istanbul Artvin Eskisehir
Riza Turmen
izmir
Gerekee:

Tasarinin 11 inci maddesinde devlet memurlari ve diger kamu gorevlilerinin adayligi
konusunda ada etten ve esitlikten timuyle uzaklasiimis, Anayasaya aykiri olarak adeta aday engelleme
mantigiyla diizenlemeler getirilmistir. iktidar partisinin bu diizenlemelere dayanak olarak 2839 sayili
Milletvekili Secimi Kanununun 18 inci maddesinin degisikliklerini drnek gostermeleri de tamamen bir
hata olup, Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesindeki amacin siyasi partilerin disindan tarafsiz
bir Cumhurbagkani segmek oldugu gercegi karsisinda siyasi partiler nezdinde milletvekilligi segiminin
kuralarinin esas ainmasi yanligtir. Madde dikkatle incel endiginde &deta gug, imkan ve yetki itibariyla
Bagbakana Cumhurbaskanl g1 yolunu agma konusunda imkan tanima gayreti acikga belli olmaktadir.

BASKAN — Degerli arkadaslar, bu mesele baska kanunlarda da tartismali olan bir mesele.
Yani siyasi olanlar ile burokrat kesimin adaylig1 ve geri donme konusu her zaman tartisildi. Yaniz bu
meselede sunu da dikkate alarak... S6z adan arkadaglar icin sdyllyorum: Anayasa nin 101'inci
maddesinde “Cumhurbagkani milletvekili secilme yeterligine sahip” diyor, olmasi gerekiyor. Yani
76’ nci maddeye atif yapiyor. Oray1 okudugunuz zaman sanirim orasi ¢ok net. Yani 6zellikle bu 76’ nin
son fikrasi. Siiheyl Bey, yani 76 nin sonuna... ikisini beraber okursak sanki bu soruna biraz bir ¢dziim
bulunuyor gibi geliyor bana amatabii sizi de dinleyecedim elbetteki.

Ugur Bey, buyurun efendim.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Simdi burada gerekgemizi aynen tekrarliyoruz ama bir kaygimiz da su: Gerekgemizde de
beirttigimiz lizere, mesela secimler déneminde hem Ulastirma Bakanligi hem icigleri Bakanligi hem
Adalet Bakanligi bosatiliyor. Kanun koyucu burada bir ihtiyag duymus bu bosatilmaya. Yani

tarafsizlik konusunda... Ben onunla sey yapryorum.
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BASKAN — O da dogru degil de... Simdi sdyleyecegim aslinda. Esasen istifa edecekse
Maliye Bakaninin istifa etmesi lazim bana sorarsaniz. Su internet ¢adinda ta eskiden kalmis, hic
ugruna 3 tane burokrata bakanl ik makami veriyoruz bir aylik, iki aylik. Olacak sey mi bu?

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Sayin Hocam...

BASKAN — Yok, ben kargi olmak adina sdylemiyorum, samimi sOylUyorum yani.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Tabii, anliyorum.

Hocam, tabii ben yasaari konuguyorum, hukukiligini konusmuyorum. Mevcut bir yasayi,
uygulanan bir yasaylr konusuyorum. Bu konudaki hassasiyeti kanun koyucu acaba niye burada
distinmuyor? Y ani bagbakan veya bakanlar kurulu tyeleri igin, hangi donem olursa olsun, neden boyle
bir ayrilma ihtiyacini hissetmiyor? O anlamda bir tereddiidimiz var.

BASKAN — Mesela soyle diyelim: Milletvekili adayi olursun ingallah yeni donem tekrar. Sen
istifa edecek misin o dénemde? Y ani milletvekili olarak istifa edip de mi giriyorsun?

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Bu ok farkli ama Hocam, ¢ok farkl.

BASKAN — Yok, hi¢ farkli degdil. Belediye baskanlari, bagbakanlar, bakanlar, higbiri
ayrilmiyor.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Hocam, sizin dediginiz, ben milletvekiliyim,
milletvekilligine aday oluyorum ama bu ¢ok farkli bir olay.

BASKAN — Yane fark olsun? Hepimiz secime gidiyoruz, niye farkli olsun?

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Hayir, ayri bir konum ama. Bu Cumhurbaskanhigi gok
ayri bir olay. Simdi bir kamu gorevlisini, bir Yargitay Uyesini istifa ettiriyorsunuz da, neden bir
bagbakani veya bakanlar kurulunu istifa ettirmiyorsunuz?

BASKAN — Ama bitin segimlerde dyle Ugur Bey’ cigim. Y ani sadece bununla aakal1 dedil
ki.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Hayir, ben gekincelerimi koyuyorum. Takdir sizin.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederim.

Faruk Bey, buyurun.

FARUK BAL (Konya) — TesekkUr ederim Sayin Bagkan.

Tabii, Cumhurbaskanligi secimi milletvekili segiminden farkli. ClnkU milletvekili taraftir.
Taraf oldugu igin kendi partisinin lehine konugsacaktir. Ama cumhurbaskani buttin milletin basi, butin
devletin bagl olarak segilecektir. Milletvekilliginden farkli. Belediye bagskanindan da farkli, il genel
meclisi Uyesinden de farkli. Dolayisiyla, bu farki fark ettirebilecek bir yasal dizenleme yapilmasi
gerekirken, onun yerine eski segim kanunlarindan kes-yapistir modeliyle ilgili olmak Uzere

astsubayindan subaylarina kadar, hakimine, savcisina kadar, belediye baskani, il genel meclisi Uyesine
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kadar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, bankalar gibi, birliklerin vesairelerin
yOneticilerini, denetim kurullarinda gorev yapanlari istifa ettiriyoruz. Ama kamu glclini tamamen
elinde bulunduran yurGatme organinin bagindaki kisiler hakkinda bir dizenleme getirmiyoruz.
Dolayisiyla, bu kanun kapsami igerisinde yapilacak duzenleme, zaten mevcut olan taslakta yazili olan
hususlar eski kanunlarimizda var. Bunu buraya yazmaya gerek yok. Sebepsiz bir kodifikasyondur. Asil
dizenleme basbakan ve bakanlar kurulu Gyeleri hakkinda ve gorevdeki cumhurbaskani hakkinda
yapilmalidir. Biz bunu bugun yasamiyoruz ama ingallah yasimiz o glnleri gorurse, bir cumhurbagkani
ikinci defa goreve talip oldugu zaman karsisina kim rakip cikacak? Devletin butlin glcu elinde.
Mevcut Anayasa' yla gidilecek olursa, yargl organlari Ug asadl bes yukari elinde, ylritme organi elinde,
yasama organini sinirlandirabilecek durumda, burokrasi elinde. Bu adamin kargisinda nasil esit, genel
bir oyla nasil herkesin iradesini sandiga yansitabilecegi seffaf bir ortamda gidebilecediz? Dolayislyla,
efer bu kanun bugln buradaysa, bir tek nedeni var ise o neden de bu olmalidir. Gorevdeki
Cumhurbagkaninin hangi sartlarda secime girecegi, basbakanin ve bakanlarin bu kapsam igerisinde,
aday olduklari takdirde gorevini birakip birakmayacaklarinin tartisiimasi gerekmektedir.

BASKAN — Degerli arkadaglar, deminki 101’inci maddede milletvekili secilme yetenedine
sahip olmasi gerekiyor cumhurbaskani olacak kisinin. Simdi 76’ nin son fikrasini okudugumuz zaman
aynen burada gegerli olmasi gerekiyor, baska turlU yazamayiz. Y ani biz yasaya “Bagbakan istifa eder.”
desek bu Anayasa'ya aykiri olur. Bakin ne diyor burada. Mademki milletvekili sartlarini tasimasi
gerekiyor, diyor ki milletvekilligiyle alakall segim yeterlilidiyle ilgili 76'nci maddede: “Hakimler ve
savcllar, yuksek yargl organlari mensuplari, yuksekogretim kurumundaki ogretim elemanlari, Ust
yonetim kurulu Gyeleri, kamu kurum ve kuruluglarinin memur statUslindeki gorevlileri ile yaptiklari
hizmet bakimindan isgi niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari
gorevlerinden ¢ekilmedikge aday olamazlar ve milletvekili segilemezler.” diyor. Simdi siz milletvekili
sartlarini tagimasi gereken bir cumhurbaskanina yeni bir istifa sarti getirirseniz bu maddeye aykiri olur
diye dustinilyorum ben.

FARUK BAL (Konya) — Sayin Baskan, misaade eder misiniz?

BASKAN — Estagfurullah, buyurun.

FARUK BAL (Konya) — Ben ifademde “Bu diizenlenmdlidir.” dedim, “istifa etsinler.”
demedim. Diger 6nerge hakkinda konusmuyorum ben, ben kendi dislincem hakkinda konusuyorum.

BASKAN — Onergeyi okuttuk, bunu tartisiyoruz ya.

FARUK BAL (Konya) — Hayir, ben kendi duslincemi anlatiyorum. Yani Milliyetci Hareket
Partisinin duglincesini anlatiyorum. Ama onergeyi oylayin, isterseniz ben ondan sonra konusayim.

BASKAN — Y ok, daha konusacaklar var.
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FARUK BAL (Konya) — Oyle mi? Pardon.

Simdi eJer Cumhurbaskanligindaikinci defa segime gidiliyorsa, olay eger duzgtn bir sekilde
tartigilacaksa su sekilde sonuca baglanabilir: “Altmis gunlik propaganda slresi igerisinde
cumhurbaskaninin yetkilerini vekil olan Turkiye Blytk Millet Meclisi Bagkani kullanir.” Bitti. Ama
vekili onun gorev-yetkilerini kullansin ki, o yetkilerle birlikte propagandaya gittiginde esit silahlarla
rakipleriyle mucadele edebilsin. Bu bir.

Ikincisi: Bagbakan girdi. Yani bugiinkii kisilerle sahsilestirmeyin. Basbakan da atmis giinliik
sure igerisinde yetkilerini bir basbakan yardimcisina tevdi eder, segilemedigi takdirde gorevine geri
doner. Yani bunlari bizim tartismamiz lazim. Tartismadigimiz takdirde... Veyabakanlar...

BASKAN — Basbakan istifa etmeden mi diyorsunuz o zaman?

FARUK BAL (Konya) — istifa etmesine gerek yok, yetkilerini devreder. Yani kamu giicinii
kullanmamasl lazim.

BASKAN — Riza Bey, buyurun.

RIZA TURMEN (izmir) — Burada tabii biiyiik bir problem var. Bu madde bu sekliyle segilme
hakki bakimindan buyik bir esitsizlige yol agmaktadir. Yani Anayasa nin 10'uncu maddesindeki
esitlik ilkesi burada cignenmektedir. Ne diyor 10'uncu madde: “Siyasi dislincesi ne olursa olsun
herkes esittir.” dedikten sonra “Devlet organlari ve idare makamlari butun islemlerinde kanun onunde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” Yani esitlik ilkesi butlin idari iglemleri
kapsayan bir sey. Simdi duslnebiliyor musunuz, gariban bir devlet memuru ile bagbakan bitin gucu
elinde tutarak, basbakan olarak secime giriyorlar. Bilin bakaim kim kazanacak bu secimi! iki tane
tahmininiz var. Tabii ki bagbakan kazanacak. Y ani kamu glcunu kullanarak segime giren bir bagbakan
ile ya da cumhurbaskaniyla, kim olursa olsun, bir gariban devlet memuru arasindaki segim esit bir
segcim midir sizce? Bu esitlik ilkesine uygun mudur? Yani bundan daha buylk, daha vahim bir
esitsizlik nasil olabilir?

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Slheyl Bey, buyurun.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, sevgili arkadaglar; simdi
arkadaglarimin soyledigine katiliyorum. Ama bu madde de Anayasa ya acik aykiriligi olan bir madde.
Bunu kabul ettigimiz takdirde gergekten Anayasa nin birgok maddesini bir aradaihla etmis olacagiz.
O yuzden biz sunu sdylemedik: Bu madde bu sekliyle kabul edilsin veya maddeyi degistirelim
demedik. Bu konunun Anayasa da dizenlenmesi gerekir. Sayin Bagkan, sizin sdylediginiz dogru.
Anayasa nin 76'nci maddesine bu aykiri. Ama neden aykirn? Cunkd Cumhurbagkanligi igin istenen
nitelikler, partisinden istifa etmis olma veyahut da tarafsiz olma, yemindeki tarafsizlik digerleri igin
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istenmedigi igin diyor ki: Sadece tarafsizligi olan “Silahli Kuvvetler mensuplari, kamu gorevlileri,
memurlar, égretim Uyeleri ve yargl organlari istifa etsinler.” diyor. Cumhurbaskani icin siz buna,
yasaya 76 nci maddede olmayan seyler de eklemissiniz. I, ilge bagkanlari, diger kanunlardan alarak
ama Anayasa da olmayan. Simdi bu aykirili§i ortadan kaldirmaz, bir. Clinkd 76’ nci maddede yok,
Cumhurbagkanlidi i¢in de bdyle bir sey istemiyor. Anayasa ya bakarsaniz sadece 76’ dakileri istiyor.
Peki, boyle bir seyi 76'dakine yeterli gorirken siz buna il, ilge yonetim kurulu baskanliklarini da
koymusgsunuz. 1) Anayasa da olmayan yasaklar getirmissiniz. 2) Arkadaglarimin tamamiyla sdyledigi
gibi, bdyle bir esitlik olabilir mi? il baskani bile, ilge baskani bile istifa edecek, secimle gelen bunlar.
Ama bagbakan, bakanlar, cumhurbagkani, butin yetkilerini haiz olarak burada kaacaklar. Simdi
sevgili Baskan, bunu tekrar soyllyorum: “Yahu c¢odunlugumuz var, nasil olsa gegiririz.”
demeyeceginizi umuyorum.

BASKAN — Yok, estagfurullah, hig dyle bir sey der miyim?

BEDII SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Nasil olsa demeyeceginize... Clnki bu agikca
Anayasa ya aykiri. Milletvekilleri icin istenmeyen tarafsizlik cumhurbaskani icin isteniyor. Yemininde
ne diyor adam 103’ incl maddede: “ Tarafsizl ikla yerine getirecegim.” diyor. 104’ inci madde ne diyor:
“Ben Turkiye Cumhuriyeti’nde Turk milletinin birligini temsil ederim.” diyor. Simdi boyle sifatlari
olan birinde, hakikaten, arkadaglarimin da sdyledigi gibi, 2 Kisiyi ¢ikartacaksin, biri bagbakan, biri de
20 milletvekilinin imzasiyla gelmis biri. Ya da dort parti birlesmis yuzde 10'u olugturmuglar. Ayni
olabilir mi? Propaganda yonunden, yetki yonunden, gl¢ yonunden, siyasa etki yonunden ayni olabilir
mi? Dolayisiyla, demin Sayin Bal dedi ki: “Ben 6bir 6nerge...” Biz sunu sdylemedik: “Maddeyi bdyle
degistirdim.” demedik. “Maddeyi c¢ikartaim. Bir Anayasa degisikligi sarttir, anayasa degisikligine
gore maddenin yeniden dizenlenmesi lazimdir. “E, canim, vaktimiz mi var?’ E, insaf, yani vaktimiz
yok diye Anayasa’ ya agikca aykiriligi Sayin Baskan, biz kabul etmeyiz diye dustintyorum.

BASKAN — Yani, Anayasa'ya agik aykiriliktan 6te, olmasi gereken bakimindan belki...
Y oksa, Anayasa ya da boyle aykiri bir hukim...

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Ama aykirilik da var. “Tarafsizlik” diyor burada,
oburdande sdylemiyor.

BASKAN — Yani “Gonul boyle isterdi.” filan diyorsan o ayri. O gonul isteklerine ben de
katilirim.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Gonlil istemez, hukuk istiyor hukuk.

BASKAN — Hukuk cok odyle...
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BEDIii SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Her ne kadar Sayin Bakanin “Hukukun olmadig
yerde biz istersek yapariz.” mantigi varsa da o ¢ok gegerli bir mantik dedil diye distintyorum. Onu
sOyluyoruz.

RIZA TURMEN (izmir) — Bence de vicdanlari rahatsiz eden bir sey var burada.

BASKAN — Nevzat Bey, buyur.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Sayin Baskan, 11’'inci maddeyle, bu gbrevden
ayrilmayla ilgili Milliyetgi Hareket Partisi olarak 23'Uncu Donemden beri en ¢ok uUzerinde
durdugumuz hususlardan birisi bu. Yani Sayin Cumhurbagkani, Basbakan ve bakanlarin aday oldugu
takdirde gorevde kalip kalmamasinin nasil hukuki sonuglar doguracagi, ne kadar adil olacagiylailgili.

Simdi, biz bunu sdyledigimiz zaman karsl gorus olarak “Efendim, milletvekilleri de var ama
milletvekilleri istifa etmiyor, niye bunlar istifa etsin?” diyorlar. Bir kere, milletvekilleri icra makami
degil. Milletvekilleri yasama organinin tyeleri ama Cumhurbagkant. ..

BASKAN — Bakanlar daistifa etmiyor.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Efendim, soyllyorum: Cumhurbaskani, Bagbakan ve
bakanlar icra makamlaridir. Dolayisiyla bu sifatlariyla kullanacaklari birgok devlet, hUk(met imkanlar
vardir, mali imkanlar vardir, devletin cebri gicl vardir. Simdi, bu kiyaslamanin, dogrusu uygun
olmadigini duglintyorum, milletvekilleri ve sdyledidimiz makamlarin.

Ayrica, “Niye istifa etsinler?” deniyor, bdyle bir, hemen tepki olarak. O istifa etmesini
istedigimiz, kUguk kugUk, iste saymis oldugumuz, bilmem, astsubayina kadar, dizenledigimiz o
organlar niye istifa etmesi gerekiyorsa onlarin bin kat fazla gerekgesi var. Y ani onlarin kullanabileceji
kaynak nedir? Biz onlara bile “istifa etsin.” diyoruz hakkaniyet, adalet agisindan ama bitiin devleti
temsil ettigimiz makamlar yerlerini koruyor. Sadece sahislarin adil davranip davranmamasiyla dailgili
sey degil bu. Simdi, Cumhurbaskani ve Bagbakan, bakanlar burokrasinin en tepesinde oturuyorlar ve
burokrasi yetkilerini kullanirken yonunu agikgasi en Ust makamlara bakarak tayin ediyor. Dolayisiyla
bu burokratlarin da adil olmayan, kendi bakanini, Bagbakanini, Sayin Cumhurbagkanini gézetleyen
birtakim uygulamalar igerisinde olmasi da mukadder yani bundan kagis yok.

Ayrica bir hususu daha belirtmek istiyorum ki: Demokratik ¢ogulcu rgjimlerin en belirgin
vasfi esit ve adil sartlarda yapilan segimlerdir. Yani, demokrasinin niteliklerini belki yirmiye, otuza,
elliye cikaracak kadar sayabilirsiniz ama eder bir Ulkede esit, adil segme ve secilme harriyeti yok ise
bunun éniinde engeller varsa o iilkede cogulcu demokrasi, demokratik rejimden bahsedilemez. iste, bu
acidan da agikgasi turnusol k&gidi vazifesi gortiyor bu madde.

“Istifa etsinler.” gibi bir sey belki denilmeyebilir, arkadaglarimiza katiliyorum. Y eniden
dizenlenerek bu mahzurlarin ortadan kaldirilmasi gerekir diye distnuyor, tesekkir ediyorum.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Nevzat Bey.

idris Bey, sizin mi talebiniz var?

IDRIS SAHIN (Cankirt) — Efendim, ben sadece seyle alakall. ..

Sayin Faruk Bal Bey her seferinde Anayasa’ da var olan bir seyin yasada tekrar alinti yapilmak
suretiyle konuldugunu ifade ediyor her maddede.

BASKAN —Yaldris, neyine gerek yahu?

IDRIS SAHIN (Cankirl) — Ben sadece sunu ifade etmek istiyorum: 101'inci maddenin son
fikrasinda “ Cumhurbaskani segilenin, varsa partisiyle ilisigi kesilir ve Turkiye BuyUk Millet Meclisi
uyeligi sona erer.” diye amir bir hUkim var. Bu varken bunlari burada detayli olarak konusmak bence
biraz 6nceki soyledikleriyle tezat digmektedir. Sadece onu ifade etmek icin sdz aldim.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN — Mustafa Bey, buyur.

MUSTAFA SENTORP (istanbul) — Degerli Bagkanim, arkadaglar; aslinda konu agik. 101’inci
maddenin ikinci fikrasinda Cumhurbagkaninin nitelikleri sayilirken -adaylarin- “milletvekili segilme
yeterligine sahip” diyor. Milletvekili segilme yeterligi nerede duzenlenmis? 76'da, 76'nin son
fikrasinda bu sayilmis. Ama burada kamiyor, bir de Milletvekili Se¢cimi Kanunu nun 18'inci
maddesinde ayrica, gorevden cekilmesi gerekenler dizenlenmis. Simdi, bu Milletvekili Segimi
Kanunu'nun 18inci maddesiyle bu bizim getirdigimiz dizenlemeyi karsilagtirdigimizda ayni
dizenleme. Dolayisiyla 101'in 76'ya atfi, 76 min acilimi mahiyetindeki Milletvekili  Segimi
Kanunu'nun 18’inci maddesi bizimle tetabuk ediyor. Dolayisiyla “milletvekili secilme yeterligi”
dedigimizde sade 76’y1 degil, Milletvekili Segimi Kanunu’ ndaki esaslar da dikkate amamiz lazim.
Y apilan atif dolayisiyla bu diizenleme dogru bir diizenleme.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Sayin Bagkan, alamazsiniz, dogru diizenleme filan
degil. Sevgili Kardesim, 76’ nci maddedeki, milletvekilleri icin getirilmis. Milletvekili oldugun zaman
“Tarafsiz olacagm.” filan diye bir kaygin yok, devletin birligini filan temsil etmiyorsun. Sen Turk
milletini temsil ediyorsun da birligini degil ve hangi bolgeden geliyorsan sen partinin milletvekilisin.
Yaziyorsun “CHP Eskisehir Milletvekili”, “AKP lIstanbul Milletvekili” diye. Cumhurbagkanina
yaziyor musun “ AKP Cumhurbaskani”, “MHP Cumhurbagkani” diye? Bunu sdyledigin zaman...

MUSTAFA SENTORP (Istanbul) — Segilince. ..

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Hayir, segilmeden dnce...

Sevgili Dostum, 76'nci madde ve Milletvekili Secim Kanunu'nun 18inci maddesi
milletvekili icin ne gerekliyse onu getirmis. Ne gerekli? Diyor ki: Askerler gelmesin yani geri

doénemesin, kamu gorevlileri gelmesin, geldigi zaman geri donmesin, yargl organlari... Burada ise
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farkl bir sey lazim. Siz de farkina varmigsiniz ki “Belediye baskanlari, il baskanlari, ilge bagkanlari
olmasin.” demissiniz. Simdi, gok net sdyllyoruz, bunu tartisalim diye degil. Boyle bir diizenleme ol ur
mu? Bagbakan girecek, butln yetkilerinden yararlanacak, “Ben agilis yapiyorum.” diye gidecek; obur
zavali, 20 kisinin adaylidiyla segilmis adam da “Dur bakal im, televizyonda bir siramiz gelsin de orada
konusaim, biz de derdimizi anlataim.” diye konugsacak. Oblrine “haber niteligi” diyecek, buna
demeyecek. Burada arada fark var. Cumhurbaskanina 101'de, 103'te, 104’te net getirmissin. Farki
suradan anla Sevgili Sentop, bilirsin de mahsustan sdylemiyorsun: 101’le... Milletvekili andiyla
Cumhurbaskani andi ayni mi? Bizim sdylemek istedigimiz, hepimizin, bu. idarenin basindeki kisi
gelip segime girer, sonra da “E, bu esittir.” dersen, kusura bakma, bdyle bir seyi kabul edersek bu
“Anayasa Komisyonunun uygun gordugu esitlik” demektir. Boyle bir sey yakisik almaz bize. Bunu
tekrar dizenleyelim. Anayasa'y! istiyorsaniz dedistirelim ama burada hukuka aykirilik yapmayal im.

FATOS GURKAN (Adana) — Y eni anayasayla diizenlenebilir. ..

BEDII SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Ama sonra olur mu?

BASKAN - Slheyl, burada simdi, zannediyorum biz Cumhurbaskaninin tarafsizlik
noktasindan hareket ediyoruz. Bu dogru ama Cumhurbagkani segildikten sonra tarafsizlik ilkesi
bagliyor. Bildigim kadariyla siyasi partiler, o yuzde 10 bulanlar bir aday gosterecek. Onun bir siyasi
kimligi var. Belki onu da sOyleyecek gittiginde, “Ben filan filan adayim.” diyecek, segilince “Hadi
bana eyvalah.” diyecek onlara.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Kesinlikle dogru.

BASKAN — Hayir, dyle, Anayasa daki hikim o. Yasanin getirdigi de o. Dolayisiyla biz o
adaylik bolimunde siyasi tarafsizligini savunamayiz ki, zaten adam taraf.

BEDii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Hayir, “Adam tarafsiz olsun.” demiyoruz fakat
“Segimde tarafsiz olacak bir adami segerken secimde esit kosullarda olmasi lazim.” diyoruz.

BASKAN —Yani, adil olma, glg...

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Bravo.

BASKAN —E, iste, ben de onu diyorumKki...

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Yani, esit kosullar... Sen buna cok énem veriyorsun,
milletvekili gibi degil. Diyorsun ki: Bu adam devletin birligini, milletin bittnl iguind temsil edecek. Bu
kisi cok onemli bir kisi devletimize. Dolayisiyla tarafsiz olmasini istiyorsun. Simdi, bunu segerken
Basbakana seyden fazlalik tanirsan yakisik air mi? Ben, Bagbakan bugin Sayin Recep Tayyip
Erdogan diye demiyorum, kim olursa olsun, ayni diizenlemeye “Efendim, milletvekili bdyle.” dersek

bu uygun olmaz. Milletvekilinde istemedigi nitelikler istiyor.
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MUSTAFA SENTORP (istanbul) — Cok kisa bir sey sdyleyeyim: Siiheyl Bey itiraz ediyor ama
neyeitiraz ediyor? “11’inci maddeyi degistirelim.” mi diyorsunuz, yoksa...

BEDII SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Evet.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Ama 101 milletvekillerine atif yapiyor. Dediginiz
tarafsizligi, Anayasa nin 101'inci maddesi, dediginiz sekilde tarafsizligi aramiyor ki. “Segilince istifa
eder.” diyor mesela. Yani, o zaman siz 101’i dedistirelim mi diyorsunuz?

BEDII SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Tabii.

MUSTAFA SENTORP (istanbul) — E, zaten ¢aisiyoruz Uzlasma Komisyonunda degistirecediz
insallah.

BEDiIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Hayir, ama... Tekrar sdylliyorum: O ileride
yapacadimiz bir sey. Tekrar, pantolona sonra sey dikmek gibi oluyor. Olmaz, bu yakisik almaz.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Sadece sizin kararinizla degil, uzlasmayla yapilacak bir
sey. Bakalim uzlagacak mi insanlar?

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Aynen. Belki “Hayir.” diyecekler orada, “Gerek
yok.” diyecekler.

BASKAN —Neyse...

BEDII SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Bir kisi bile kabul etmese Uzlagma Komisyonunda
bunu yapamiyoruz ama siz Cumhurbagkanini gostere gostere sdyle bir duruma sokuyorsunuz:
Bagbakan veya bakan 20 kisinin aday gosterdigi bir milletvekilinden 100 kat -Sayin Korkmaz' in
soyledigi gibi- farkli olacak ve “Bunu biz kabul edelim.” diyorsunuz. Kabul etmezsek -demin
sOyledim, alindiniz ama- “Birileri cok kizar.” diyorsunuz. E, bdyle bir sey olur mu?

BASKAN — Siiheyl Bey, seni, gelen habere gore Kema Kiligdarodlu ¢agirmis. Simdi bana,
hakikat, bir not geldi. Ben sOyleyeyim de sen bilirsin, Genel Baskanina gitmezsen gitme, ben
karismam.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Daha dnemli isimiz var, sizlerle beraberiz.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakanim.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Bagkanim, degerli
arkadaglar; tabii, 11’inci maddeyleilgili yapilan tartigmalari ben de dinledim. Burada haklilik pay1 olan
hususlar var, onu 6zellikle ifade etmek isterim ¢lnku Anayasa nin 76'nci maddesi ve Milletvekili
Secimi Kanunu' nun 18’ inci maddesi, bunlarin demokratiklestirilmesi, esitlikci hale getirilmesi dogru
olan bir seydir. Yani bunu hepimizin tartismasi lazim. Bunlarin daha iyi hdle getirilmesi konusunu
muzakere etmeliyiz, tartismaliyiz ve Mecliste bu imkan var ve partilerde de gortyorum ki bu konuda

olumlu yaklasimlar var. Umarim Uzlagsma Komisyonundaki muzakereler sirasinda burada gercekten
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dahaileriye giden adimlar uzlasmayla atilabilirse bundan hepimiz memnuniyet duyariz ama su andaki
duruma bakildigi zaman bu dizenleme Anayasanin hem 101 hem onun yollamasiyla 76 nci
maddesine uyumludur, Anayasa'ya bir aykirihidi soz konusu degildir. Ancak Basbakanin veya
Cumhurbagkaninin veyahut da milletvekillerinin aday olmasi halinde propaganda UstinlGgu ve bagka
birtakim kamu imkanlariylailgili. ..

FARUK BAL (Konya) — Cumhurbagkaninin kendisinin de aday olmasi...

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) —Tabii tabii, kendisinin de aday
olmasi hdinde birtakim propaganda UstlnlUklerinin olabilecedi yasaarda zaten degerlendirilmis.
Mevcut, su anda mizakere ettigimiz tasarinin 13’ incl maddesinde, alt komisyon raporunun, dérdiincl
fikrasinda “Propaganda déneminde Basbakan, bakanlar ve milletvekilleriyle ilgili yasaklara iligkin
hiukUimler dahil olmak Uzere propagandaya dair diger hususlarda 298 sayili Kanun hukimleri kiyasen
uygulanir.” diyor.

FARUK BAL (Konya) — “Makam arabasina binemez.” diyor.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Bir de tabii burada Segimlerin
Temel HUkUmleri ve Segmen Kitukleri Hakkindaki Kanun’da ve baska kanunlarda da bu konuda
birtakim haksiz rekabeti onleyici, sinirlayici duzenlemeler var, bu devam ediyor. Bu, bu segcimde de
uygulanacaktir.

Su anda, Amerika da benim bildigim segcim var bu sene, 2012’ de, dogru mu? Ve Fransa' da
Sarkozy secime gidiyor. Gegenlerde Rusya da, bagka Ulkelerde de segimler var. Bilemiyorum, Obama
secime giderken istifa edecek mi? Ben Amerikan segimlerini takip ettigimde gegen donem, baska, ayni
donem Bush adayken ikinci donem segilirken istifa eimemisti. Simdi Obama yeniden aday olursa o da
istifa etmeyecek. Sarkozy aday su anda, o da “Devlet Baskani” sifatiyla secime girecek. Yani dinyanin
baska Ulkelerindeki uygulamalarda da bu bdyle ama biz daha iyisini yapabilir miyiz? Elbette bu
Parlamento daha iyisini yapma guclne her zaman sahiptir. Anayasa muzakereleri sirasinda bunlar
mutlaka dederlendirilecektir ama dizenleme bu héliyle Anayasa’ ya aykiri degildir.

BASKAN —RizaBey...

RIZA TURMEN (izmir) — Efendim, bu 101inci maddede yapilan atfi ,76'nci maddeye
yapilan atfi ¢ok dar yorumlamamiz gerekir ¢linkl 76'nci maddede bir milletvekilinin segimi sz
konusudur. Oysa 101’ inci maddede milletvekili... Burada rakipler var. Bir taraftan Bagbakan ya da
Cumhurbagkani -kimse- ve onun karsisinda da bir memur var. Boyle bir yarisma var burada, 101’inci
maddede s6z konusu olan. Bizim muzakeresini yaptigimiz maddel erde stz konusu olan bir yarigmadir,
bir rekabettir. 2 tane rakip aday vardir. Oysa 76'nci maddede boyle degildir, milletvekilleri vardir
sadece. Milletvekilleri Cumhurbagkani ya da Bagbakana karsl yarismamaktadirlar. O nedenle 76’ nci
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maddeyi ¢ok dar yorumlamamiz ve sadece “askerlik hizmetini yapmamis olanlar, kamu hizmetinden
yasaklilar” filan, bunlar milletvekili segilemedikleri gibi Cumhurbagkanlidi secimlerine de giremezler,
boyle anlamamiz lazim.

BASKAN — Evet, Riza Beycigim simdi bdyle bir hikiim burada gerekiyor. Anayasa'yi da su
an degistiremedigimize gore bunu bdyle gegirecegiz simdilik, dyle gbzukuyor. Ben dyle gorayorum.

Ali Beycigim, buyurun.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Baskanim —sabahleyin de sdyledim- bu 11’inci maddenin
ikinci fikrasindaki ylksek mahkeme Uyeleri, hakimler, savcilar ve asker Kisilerin... Onun metinden
cikariimasi uygun olur ¢linku dedigim gibi, Cumhurbaskanlidi siyasi bir makam degil, devletin bagidir,
devleti temsil eder. Dolayislyla hakim, savcl, yuksek mahkeme Uyeleri ve asker kisilerin aday olup da
secilememesi hdlinde tekrar goreve donme hakkinin taninmasi gerekir kanaatindeyim. Orada bir
degisiklik...

FATOS GURKAN (Adana) — Partiler dneriyor.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Partiler dnermiyor, hayir, siyasi partiler dnermiyor,
milletvekilleri Oneriyor.

FATOS GURKAN (Adana) — Siyasi partilerin onerdigi. ..

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Ama siyasi partinin 6nermesi siyasi nitelik tasidigi anlamina
gelmez. Diger turld, 6neren siyasi partinin Cumhurbaskani olmus olur bu mantikla giderseniz, secildigi
zaman. Yani, diger devlet memurlari, kamu... DUsUnun ki Emniyet Genel MUdurt aday oldu, goreve
donebiliyor. E, biz, hdkim, savci ve asker kisilerden niye bu hakki alikoyuyoruz? Anayasa da ona
iligkin bir hiUkim yok. Anayasa da...

FATOS GURKAN (Adana) — 76" nci madde var.

BASKAN — Evet, neyse...

Buyurun.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Sayin Bagkan, sadece bir sey sdyleyecegim.

Sayin Bagkan, burada bdyle bir... Ben ilk defa Anayasa Komisyonuna katilyorum.

BASKAN — Zaten yeni vekil oldun, eskiden nasil katilacaktin Stheyl?

BEDii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Yani yeni Medlis (iyesi oldum, burada daha
deneyimli arkadaslarimiz vardir Sayin Burhan Kuzu gibi.

Simdi, tekrar sdylliyorum: Sevgili arkadaglar, burada is oy gogunluguna... Biraz boyle...
“Tamam tamam, yapariz ileride onu. Allah blyuk, Allah blylk.” Anayasa yapacaksiniz.

BASKAN — Siheyl, cok is hep bdyle gidiyor, yoksa buradan is gtkmaz. Biz bu fabrikay:
kapatiriz aksi hade.
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BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Simdi, bdyle bir anayasa yapiyoruz, bdyle bir yasa
yapiyoruz, Cumhurbagkaninin segimini inanilmaz derecede haksiz bir sekilde -Sayin Bakana bu yonde
katilmiyorum- Anayasa'ya aykiri bir sekilde duzenliyoruz ve bunu da... Lutfen bana sdyleyin, o
manada soyllUyorum: “Hayir efendim, kesinlikle, bak Anayasa nin su hikmi bdyle sdyltiyor. Ne
alakas var? Bu, Anayasa nin hukmune uygundur.” “Hayir, canim, milletvekili icin bdyle yapmis,
ileride degistirmemiz lazim ama Allah blyuk, iste sizler de yaparsiniz bir anayasa, anayasa
yaptiginizda da duzdltirsiniz.” gibi bir ifadeyle Anayasa Komisyonunda anayasa yapiyoruz. Aksam da
evimize gidecegiz, ¢olugumuz gocugumuz soracak, “Ne yapiyorsunuz?’ diyecek, “Vallahi, ne bileyim
ben, Burhan Hoca ‘Allah buyUktir iste, yapariz ileride.” dedi, biz de ‘ Tamam.” dedik. Sayin Bakanimiz
da ‘Anayasa’ya aykiri degildir.” dedi, biz de kabul ettik.” diyecegdiz. Yani insaf.

BASKAN — Allah tabii ki biyuk yani.

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Sevgili dostlar, yapmayin. Bunu tekrar diizenleyelim,
Anayasa da duzenleyelim, arkasindan getirelim.

BASKAN — Ali Bey, buyurun.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — 76'nci maddeye bakin milletvekilinin segilme yeterligini
duzenler. Yani dolayisiyla, siz o tarihten sonra, degisiklik yapiimis... Yani 101’ de yapilan degigiklik
bana gbre 76’ y1 da bir nevi zimnen ilga etmistir.

BASKAN — Atif yapmis oraya.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Ciinkii orada, bakin, Cumhurbaskanhi§i farkl bir statiidiir yani
milletvekili secilme yeterligine sahip kisiler Cumhurbaskani olabilir. Hakim, savcilar da gbrevden
cekilmedikge milletvekili aday! olamazlar. Fakat Cumhurbaskanlidi siyasi bir makam olmadidi igin
bana gore yuksek mahkeme Uyeleri, hakim, savcilara da bu hakkin taninmasi lazim. O cimleyi
¢ikarsak uygun olur diye dustintyorum.

BASKAN — Faruk Bey, buyur.

FARUK BAL (Konya) — Sayin Baskan, ben bu maddeyle ilgili goruslerimi aciklarken
Cumhurbagkaninin milletin, devletin basi oldugu, bu nedenden dolay! oraya aday olacak kigilerin
icerisinde olmasi gerekenleri saymistim. Mevcut olan ve aday olmasi igin gorevden ayrilmasl gereken
kisilerin de mevzuatimizdan kesyapistir modeliyle burayaithal edildigini ifade etmistim ve o arada ses
gitti, bir bagkalari devreye girdi, ben tamamlayamadim. Tamamlamak igin sdz aldim.

Degerli arkadaglar, uluslararasi belgeler artik kamu ¢aliganlarina sendikal hakkin taninmasi
muUkellefiyetini Turkiye demokrasisine yapilmasi gereken bir vecibe olarak ortaya koymaktadir. Bunun

icerisinde ilave olarak segme ve secilme hakkinin da ké&milen demokratik degerlere ulastiriimasi
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gerektigini ifade etmektedir. Segme ve segilme hakkinin bir alt bilegeni olarak da siyasi partilere kamu
galiganlarinin Uye olabilmesi gerektigini uluslararasl belgeler ortaya koymaktadir.

Bizim Siyasi Partiler Kanunu’muz 12 Eylul doneminde oldug@u icin partinin 6niinden gegmeyi
bile neredeyse ihrag hukmuyle ortaya c¢ikarmig durumdadir. Dolayisiyla gsurada saydigimiz
Anayasa nin 76'nci maddesindeki gorevden ayrilma mecburiyetinde birakilan kisilerin ayrilma
mecburiyeti o Siyasi Partiler Kanunu' ndan ve o Siyasi Partiler Kanunu’ nu siyasete dayatan 12 Eylul
mantigindan kaynaklanmaktadir. Bu agidan baktigimizda burada sayilan kisilerin zaruri olarak yargi ve
askeri, kritik noktalarda bulunan kisileri bir kenara birakirsak higbirisinin gorevden ayrilmasina gerek
kalmamaktadir. Gorevden ayrilmasina gerek olan, bizzat segcime girecek Cumhurbagkaninin kendisi
olmalidir propaganda slresi icerisinde. O da Cumhurbaskanlidi sifatini muhafaza ederek yetkilerini
yani kullandigi kamu gucund, vekili olacak olan Meclis Baskanina devretmelidir. Dolayisiyla
silahlarda esitlik kurai -ki uluslararasi bir degerdir bu- demokratik toplum gereklerine uygun bir
bicimde bu kanuna yansitiilmalidir. Bagbakan da bakanlar da ayni hiukme tabi olmalidir diye
distiniyorum. Dolayisiyla buradaki kamu gorevlilerinin  Cumhurbaskanli§i  segimine girerken
gorevlerinden ayrilmasi gerektigi noktasindaki duslinceye katilmadigimi ifade ediyorum.

TesekkUr ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Simdi, 1995 yilinda 18’ inci maddede degisiklik yapiimis, son hali dyle verilmis yani 82'nin
ilk hali degil. Milletvekili Segim Yasas’nin 18’inci maddesi 95'te. ..

FARUK BAL (Konya) — 95 de netameli donem yani 12 Eylllden gok uzak dedil. Arkasindan
28 Subat geliyor ¢unkd.

BASKAN — O zaman da gene guizel Anayasa degisiklikleri filan daoldu.

RizaBey...

RIZA TURMEN (izmir) — Cok kisabir sey sdyleyecegim.

BASKAN — Peki, sizden de dayim.

RIZA TURMEN (izmir) — Burada gérilyorum ki Sayin Bagkanim, herkesin iizerinde anlagtigi
bir nokta var, yani bu madde degistirilmesi gereken bir madde bir asamada, vicdanlari rahatsiz eden bir
madde. Eskiden Komisyona gelen tasarida, at komisyona gitmeden dnce Komisyona gelen tasarida
“devlet memurlari ve diger kamu gorevlilerinin adayhi@i” basligini tasiyor ve diyor Kki:
“Cumhurbagkani aday1 gosterilen devlet memurlari ve diger kamu gorevlileri aday listesinin
kesinlestigi tarih itibariyla gorevlerinden ayrilmis sayilir. Yani belki buna geri dénmemiz buradaki
gorus birligine de daha uygun bir gozum olur gibime geliyor.
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BASKAN — Riza Bey’cigim, tabii, Bagbakan prensip olarak o kavramda, o tanimdaki devlet
memuru, tipik gruba girmiyor zaten. Yani siyasi, bakan... O devlet memuru dyle kalsa bu tartisma
gene bitmez. Zannediyorum ki o tartismayl, dogru ya da yanlis bitirmek adina bu ilaveler alt
komisyonda dusunulmus.

Fatos Hanim...

FATOS GURKAN (Adana) — Efendim, ben vazgegmistim ama tesekkir ederim, bu firsat
dogmusken tesekkir ediyorum.

Simdi, buradaki tartismalardan -tabii ben tamami Uzerinde s6z istemigtim ama vakit kisitli
diye olmadi- gérdigum, maaesef bazi arkadaslarimiz Cumhurbaskani se¢imi kanunu dedil de kimin
secilecegi konusunda bir onyargiyla konusuyor. Simdi, biz bu kanunu 6nimizdeki segim igin
cikarmiyoruz. Yani Cumhurbagkanligi segcim kanunu gegen donem de bizim 6nimuze geldi. Biz
adayin kim olacadi, kimlerin secilecegi hi¢ gindeme gelmeden dedik ki: “Belki on yillar icin degil de
dli yillar, yuz yillar ihtiyaci kargllayacak bir kanun gikaralim.” Onunla ilgili bir alt komisyon da
calisma yapmisti. Tabii, bu madde de alt komisyonda -daha onceki at komisyonda da bunda da-
muhal efet vekili arkadaslarimiz tarafindan da detayli olarak dile getirildi, tartisildi ve bu héliyle geldi.

Simdi, bizim sunu yapmamiz gerekir, ben bunu bir AK PARTI milletvekili olarak
sOylemiyorum: Yani, bizim artik acaba aday kim olacak, yani Sayin Bagbakan mi olacak, Gul mu
devam edecek, bir daha ki donem Cumhurbagkanlid. ..

BASKAN — Baska biri mi olacak...

ALi 6ZGUNDUZ (istanbul) — Giil devam etmiyor.

FATOS GURKAN (Adana) — Yani, olabilir, partiler anlasir, belki siyasi gorusl. ..

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Hayir, olamaz, agikca engel olmussunuz Gil’iin devam
etmesine...

FATOS GURKAN (Adana) — Hayir, burada 6yle bir sey biz c¢ikarmiyoruz ama siz
cikariyorsaniz, siz Oyle bir sey cikariyorsaniz...

ALI OZGUNDU?Z (istanbul) — Gegici madde dyle diyor. 11’ inci Cumhurbaskan. ..

FATOS GURKAN (Adana) — Hayir, ben gegici madde agisindan demiyorum, kimin aday
olacagl yonunden diyorum bir dahaki donem ic¢in. Yani biz kimin aday olacagi yonunde bir sey
distinmiyoruz ama sizin bir disiinceniz varsa...

ALI OZGUNDU?Z (istanbul) — Disiinceniz var, Sayin Giil size gore...

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Sayin Recep Tayyip Erdogan’i sdylemiyoruz, kim

olursaolsun...
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FATOS GURKAN (Adana) — Benim at komisyondaki gorisim de bu donemdeki
Cumhurbagkaninin, Sayin GUl’ in Anayasa degisikliginden dnce Cumhurbagkani segilmesi nedeniyle
gorev siresinin yedi yil oldugu seklindedir. Ben bunu daha 6nce de sdyledim, bugin de soyl Gyorum.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Tekrar aday olabilir mi?

FATOS GURKAN (Adana) — Tekrar, bana gdre, mevcut mevzuata gbre yedi yil igin
segilmisse bir daha aday olmayabilir. Bu benim gorisiim. Olmayabilir. Benim daha dnceki gortsim de
bu sekildeydi.

Bizim artik bu kisir gekismeden gok bu kanun Cumhurbagkaninin segim kanunu hangi sekilde
yapilirsa bizim ihtiyacimiza uzun yillar cevap verir, onun Uzerinde durmamiz gerekir diye
distinGyorum. Y oksa, “Acaba su mu olur, bu mu olur?’ un 6tesine gegmemiz gerekiyor. Bu kanun, AK
PARTI iktidarindan belki, tabii insalah, uzun sirecek, dlli yll sonra sizin onerdiginiz bir
Cumhurbagkani da olacaktir. Bu kanunla o da segilebilir. Onun igin bizim biraz daha gergekci seylere
dénmemiz gerekiyor bu kanunlailgili diyorum.

Tesekkur ediyorum Baskanim. Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Nevzat, yok degil mi bir sey, bak Faruk Bey “Oyla.” diyor. Ben Faruk Bey’i dinlerim.

S.NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Cok kisa bir saptama yapacadim.

BASKAN — Peki.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Tabii, Sayin Glrkan’a ben sunu soyleyeyim: Eger ortada
zihinlerde bir sinirlandirma falan yapiliyorsa bunun musebbibi sizsiniz, kimin Cumhurbaskani
olmayacagini siz sOylUyorsunuz. Hatta o denli sOyluyorsunuz ki, bakin burada gazeteci
arkadaglarimizin énutinde de ben bunu dile getireyim: Sikga el estirdiginiz, slirekli, uygulamalarini siyasi
gundeme tagidiginiz, hayatta olan diger sayin cumhurbagkanlarina, Sayin Demirel’e, Sayin Ahmet
Necdet Sezer’ e getirmediginiz yasadi getiriyorsunuz 11’inci Cumhurbaskanina.

BASKAN — Onu nereden cikariyorsun? Yahu, Demirel evleviyetle olamaz Abdullah Gl
olmadiktan sonra. Ettidi lafabak hele yal

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Aynen bunu getiriyorsunuz.

BASKAN — Nereden gikariyorsun bunlari ya? Agzini hayra ag!

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Efendim, bakin, “11’inci Cumhurbaskan” diye
sinirlandiriyorsunuz. Ortada eJer bir tespit yapmak varsa, bir sinirlandirma yapmak varsa, gok 6zur
diliyorum, bunun musebbibi sizlersiniz.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN — Onu da diz€ltiriz dyle bir ihtimal varsa.
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FATOS GURKAN (Adana) — Bana cevap hakki dogdu Sayin Bagskanim.

BASKAN —Y ok, sana dogmadi.

Simdi, 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 11’inci madde kabul
edilmigtir.

Madde 12...

Adaylikta eksilme

MADDE 12- (1) Birinci oylamada, kesin aday listesinin Resmi Gazetede yayimindan
itibaren, oy verme ginl saat 17.00'ye kadar listede meydana gelecek eksilmeler, degisiklidi
gerektirmez.

BASKAN — Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde 13...

Propaganda

MADDE 13- (1) Propaganda dénemi, aday listesinin kesinlestigi glin baglar ve oylamalarin
yapilacadl gunden dnceki gun saat 18.00’ de sona erer.

(2) Propaganda doéneminde, Turkiye Radyo ve Televizyonlarinda yapilacak propaganda
yayinlarinin tam bir tarafsizl ik ve esitlik i¢inde yapilmasi, Y Uksek Segim Kurulu ile TUrkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu tarafindan saglanir.

(3) Adaylarin, 6zel radyo ve televizyonlardaki propaganda konusmalarinda, sire ile ilgili
sinirlamalar disinda, 298 sayili Kanunun ilgili huktUmleri uygulanir.

(4) Propaganda doneminde Bagbakan, bakanlar ve milletvekilleriyle ilgili yasaklara iligkin
hukUmler dahil olmak Uzere propagandaya dair diger hususlarda 298 sayili Kanun hukumleri kiyasen
uygulanir.

BASKAN — Evet, burada propagandada sinirlama getirilmeye calisiimis.

SayinBal...

FARUK BAL (Konya) — Efendim, bu, Secim Kanunu ndaki propagandayi dizenleyen
hikUimdur. O Kanun’un antidemokratik yoninU ortaya koyan karizmatik maddel erdir. Bu maddeler de
aynen Cumhurbagkanl g1 segimine tasindidi takdirde ayni sorunlari yasayacadiz demektir.

Simdi, biz bu maddenin gok tartismaya girmeden, sadece demokratik degerleri ifade ederek su
sekilde duzeltilmesini talep ediyoruz: Maddenin ikinci fikrasinin “Propaganda doneminde Turkiye
Radyo ve Televizyon Kurumunda yapilacak propaganda yayinlarinin tam bir tarafsizlik ve esitlik
icerisinde yapilmasi YSK ve TRT tarafindan saglanir.” ikinci fikranin ise -buraya dikkat buyurun-
“Adaylarla ilgili olarak TRT ile 6zel radyo ve televizyonlarda yapilacak haber ve propaganda
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caismalarinda esitlik ve tarafsizlik ilkelerine riayet edilir. S6z konusu ilkelerin tam ve eksiksiz takibi
YSK veya RTUK tarafindan sadlanir. YSK ve RTUK 298 sayili Secimlerin Temel Hukimleri ve
Secmen Kutukleri Hakkinda Kanun ile 6112 sayili Radyo ve Televizyon Kuruluglarinin Kurulug ve
Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun hikimleri gercevesinde gerekli yaptirimda bulunurlar. Segim
propagandasinin baslangi¢ tarihinden oy verme gununu takip eden gune kadar olan sire iginde,
bagbakan, bakanlar ve kamu gorevlileri adaylar segim propagandasiylailgili propaganda ve fadiyette
bulunamaz.”

Simdi, bu hikme nigin ihtiyag var? Degerli arkadaglarim, hepimiz segimle geldik. Turkiye de
bugin 29, 30°'du ama simdi sayisl daha da artti, bir de bunlarin Avrupa versiyonlari ¢ikti, her
televizyon dort ayri kanaa gikti. Dolayisiyla, TRT ileilgili o donemin tek kanunundan kaynaklanan ya
da tek televizyondan kaynaklanan segim mevzuatina girmis olan hukim uygulaniyor. TRT ye
gidiyoruz. Basimizda bir tane Y Uksek Secim Kurulu, sanki sey gibi oturtuyor bir kenara “ $oyle dur,
boyle dur...” Bekliyor, saate, dakikaya, saniyeye uydun mu, verdigim metin oldu mu, tam bir askeri
mantik. iste bu yanliglik burada diizdltilsin. Bir.

Ikincisi, o dénemde 6zel televizyonlar yoktu, o dénemde 6zel televizyonlar olmadigi icin
propaganda faaliyetleri buna iliskin olarak serbestlikle diizenlenmedi. Geriye kalan 6zdl radyolar, 6zel
televizyonlar propaganda ddneminde istedikleri sekilde yayin yapar hde geldi. Gliya bunlari RTUK
denetleyecek. RTUK denetleyememekte. Ciinkii 298 sayili Kanun hilkmiine tabi olmadiklari icin, esit
kurdi dedil de esitlik kural disinda kriter aradigi igin istedigi yayini yapiyor. Dolayisiyla bu
duzenleme burada yapilir ise segim hukukumuzun demokratiklestirilmesine buradan bir adim da atmig
oluruz. Ayni zamanda milletin basi, devletin bagl olarak segilecek kisinin televizyonlarin uzaktan
kumandali yayinlari ile kamuoyunun yanlig bilgilerle yonlendirilmesini engellemis oluruz.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN —Ali Bey...

ALI OZGUNDUZ (istanbul ) — Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Simdi, propaganday dizenleyen 13’ Gincli maddenin biz timUlyle ¢ikarilmasi icin bir 6nerge
verdik ama, eger cikarilmazsa mutlaka, siyasi partilerin bir aday leh ve aleyhinde propaganda
yapamayacadl yonunde ek bir fikra eklememiz gerekiyor, ¢linki su andaki dizenlemede siyasi partiler
bir adayin lehinde, aleyhinde propaganda yapacak mi, yapmayacak mi belli dedil, bogluk var. O da
ciddi skinti yaratacaktir. Mutlaka ek bir fikrayla “Siyasi partiler bir adayin leh ve aeyhinde
propaganda yapamazlar.” seklinde bir dlizenleme yapilmasi gerekmektedir.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Siyasi partiler...
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ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Efendim, bakin, siyasi partilerin cumhurbagkaninin leh ve
aeyhinde propaganda yapmasl demek, yeni bastan Ulkenin tamamen politize olmasi... Cumhurbagkani
devletin bagidir, cumhurbagkani sadece belli bir siyasi partinin bagkani degildir, olamaz. Yani yeni
sikinti yaratirsiniz Ulkede. Mutlaka siyasi partilerin...

YAHYA AKMAN (Sanlurfa) — imkéansiz olan bir sey.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Hayir, olmamasi lazim. Bakin, devletin basidir, bagimsizdir.
Cumhurbagkanin bu Anayasa' yla taninan yetkilere gore siyasi partiler...

FATOS GURKAN (Adana) — Géreve baglayinca bagimsiz olur.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Efendim, segildikten sonra... Yani olur mu? Siyasi parti, iste
daha once oldugu gibi, yani siz bu Ulkede inangli biri... “Yok namaz kilani cumhurbaskani
yaplyorsunuz, yapmiyorsunuz.” seklinde propagandalar olacak. Y ok, etnik kokene gore, inanca gore. ..
Bakin, Cumhurbagkanlidi farkli bir makamdir, devletin basidir.

ADEM YESILDAL (Hatay) — Oyle yapan kaybeder.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Hayir “Oyle yapan kaybeder.” degil. Olabilir. Bdyle
tehlikeleri... Iste az 6nee diyorsunuz ki “Elli yillik, yiiz yillik uygulanacak bir yasa.” Siyasi partiler bu
isinigine girmesin. Siyasi partiler girdigi andasiyasi partilerin cumhurbaskani olacak.

FATOS GURKAN (Adana) — Bugline kadar niye. ..

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Efendim, adayi onlar gdstermiyorlar. Bakin, 20 milletvekili
aday gosteriyor. Mantigi iyi anlayin. Anayasa'ya gore siyasi partiler aday gosteremezler, ancak 20
milletvekili veya yluzde 10 bargji agan siyasi partiler ortak... Bakin, orada daha ¢ok, benim anladigim,
Parlamentoda grubu olmayan, ancak diyelim bir parti yiozde 7 amis, ama Parlamentoya sey
sokamamig, diger parti yuzde 4 almis, bu iki parti de birleserek aday gosterebilir. Bakin, bu
Parlamentoda grubu olmayanlar i¢in ama Parlamentoda grubu olan siyasi parti aday gosteremez. Bu
yasayagore siyasi parti... Yani AKP, CHP, MHP nin adayi olmaz.

BASKAN — Zaten grup diye yok. 20 milletvekili.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Efendim, 20 milletvekili. Dolayisiyla bu demektir ki siyasi
partinin aday degildir. Siyasi partinin aday! degilse cumhurbagkani, siyasi partilerin bir adayin leh ve
aeyhinde de propaganda yapmamasi gerekiyor.

BASKAN — Ama simdi, 20 vekil imzaayip da...O vekillerden anlarsin onun kim oldugunu
yal

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Simdi, bakin, baska bir sikinti daha gikacak. Siyasi parti

propaganda yaptigr zaman... Simdi, yardim meselesi var biliyorsunuz, 14’ Gncli madde, konusacagiz.
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Yardim meselesinde, o zaman siyasi partinin yaptigi yardim kapsamina mi girecek? Siyasi parti
destekledigi aday igin...

FATOS GURKAN (Adana) — O ayri.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Efendim, ayri olur mu?

Bakin, siyasi partilerin kesinlikle cumhurbagkaninin leh ve aeyhinde propaganda yapmamasi
gerekiyor. Cumhurbagkani siyasi partinin adayl olamaz. O zaman segildikten sonra ciddi sikintilar
yaratacak. Devletin butuninu temsil edemez. Onu mutlaka uyariyorum.

FATOS GURKAN (Adana) — Cumhuriyet Halk Partisi 20 vekiliyle bir aday belirledi...

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Ama Cumhuriyet Halk Partisinin aday degil, bakin vekillerin.

FATOS GURKAN (Adana) — O zaman ne disiiniir vatandas? Yani acaba bunu AK PARTI
mi destekledi diye dusiinir mu?

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — O diisiinmez. Bakin, dikkat edin, biz propaganda aanina
cumhurbaskani segim slirecinde parti olarak girmedigimiz anda sorun yok. Y ani, efendim, Cumhuriyet
Hak Partisi kendi iginden veya disaridan bir aday1 gbsterebilir, ama bunu propaganda sirecinde
dislinin siyasi partilerin pankartlarinin cumhurbaskaninin mitinginde oldugunu distnun. Lutfen,
yapmayin, bu ciddi sikinti yaratir. Y ani onu oneriyorum.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Sayin Bagkanim, cok kisa bir sey sdylemek
istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Tekrar, sadece tutanaklara gegsin diye sdyl iyorum.

Burada propaganda gergekten ¢ok onemli. Simdi, ne diyoruz? “Radyo ve televizyonda
yapilacak propaganda yayinlarinin tam bir tarafsizl ik ve esitlik i¢inde yapilmasi Y Uksek Segim Kurulu
ve TRT tarafindan duzenlenir.” Bu ayni zamanda milletvekili secimlerinde de uygulanan hukim,
dogru mu? Dogru. Arkasindan “Adaylarin 6zel radyo ve televizyonlardaki propaganda konusmalarinda
298 sayili Kanun hikUmleri uygulanir.” diyoruz. Bir de bunun diginda “Propaganda doneminde
bagbakan, bakanlar ve milletvekilleriyle ilgili yasaklara iliskin hikumler dahil olmak Uzere
propagandaya dair diger hususlarda 298 uygulanir.” diyoruz.

BASKAN — Tdéren moren...

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Bravo.

Simdi hepimiz ¢ok iyi biliyoruz ki burada iktidarin bir avantaji var her zaman son on gine
kadar, ciddi bir avantgji var. Haber niteligi de... Simdi, burada cumhurbaskani segiyoruz.
Cumhurbagkani segerken higbir sey soylemeden 298'i kiyasen uyguladiginda burada, iktidarlarin,
hangi iktidar olursa olsun, tuttugu cumhurbaskani adaylarinin bir sekilde digerinden ¢ok acik bir
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sekilde Ustun oldugunu gorecegdiz. Boyle yapilan bir segcime demokratik segcim diyebilir miyiz? Sayin
Bakan, demin sdylediniz, ¢cok dogru, Fransa da bakin, Amerika da bakin, konusmalarina kronometre
tutuluyor, ister iktidar partisinin cumhurbaskani adayi olsun isterse kuglk bir... Bizim 298'e
gonderirsen simdi “Canim, kronometre tutariz ileride.” diyemeyiz. O zaman ya ayrintili dizenlemek
zorundayiz egitligi saglamak igin. Ama sunu diyemeyiz: “298’ e kiyasen uygulanir dedik, esitlik olur
kendiliginden.” Olmaz, olmaz. Bu tekrar, sizin oylarinizi degistirmeyeceginizi biliyorum ama, bir kez
daha tutanaklara gegsin. Yani bunlari tartigiyoruz ve bu gergekten ileride Uzerinde hep tartisilacak
cumhurbaskanlari segimi yaratacaktir. Bunu dabir kere daha vurgulamak istiyorum.

BASKAN — Sayin Bakanim, buyurun.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Bagkanim, televizyonlarda
propagandayla ilgili hususa dair degisik gortgler oldu. Ben dederlendiriime agisindan Radyo ve
Televizyon Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 30’uncu maddesini okumak isterim
uygun gordrseniz.

“Segim déneminde yayinlar

MADDE 30 — (1) Secimlerle ilgili olarak segim donemlerinde yapilan yayinlara iligkin usul
ve esaslar Y Uksek Segim Kurulu tarafindan diizenlenir.

(2) Ust Kurul, medya hizmet sadlayicilarinin segim dénemlerindeki yayinlarini Y tiksek Segim
Kurulunun kararlari dogrultusundaizler, denetler ve degerlendirir.

(3) 26/4/1961 tarihli ve 298 sayili Segimlerin Temel HuUkumleri ve Segcmen Kutukleri
Hakkinda Kanunun 149/A maddesinde dizenlenen hikimler, YUksek Secim Kurulu kararlarini
miiteskip Ust Kurulca yerine getirilir.”

Dolayisiyla, 6zel yayin yapan televizyonlar ve baska yayin kuruluglari icin de Y Uksek Segim
Kurulu usul ve esaslari belirliyor ve RTUK de bu usul ve esaslar gergevesinde gerekli denetimleri
yapiyor. Bunu yaparken de butin partilere, butin adaylara, butin yarisanlara esit kurallar ortaya
koyuyor. Bunu bir kez daha, Komisyonun bildigi hususu bilgilerine sunmak istedim.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Maddenin ikinci bendinde bu sdyledidiniz atif var zaten Sayin Bakan. Yani
propaganda doneminde Turkiye radyo ve televizyonunda yapilacak propaganda yayinlarinin tam bir
tarafsizlik ve esitlik iginde yapiimasi.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKiIR BOZDAG (Y ozgat) — Ozel yayinlar igini ifade edildi de
onun i¢in 6zellikle okumak istedim.

BASKAN — Y ani, 6bur taraftan o sey giderilmis, bak.
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BEDii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Ama 298e baktiginiz zaman esitligin
bozuldugunu. ..

BASKAN —Yani “son on gun” diyor, belki son g ay filan desek, iki ay filan desek diyoruz.

BEDII SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Mesela.

BASKAN — Diyemiyoruz ki, iste nasil diyecegiz?

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Mesela secim siiresince, mesela atmis giin siiresince
bu olabilir, ben buna kargl degilim. Ama bunu koyalim. “298’ e kiyasen uygulanir.” demek su demek:
Milletvekilligi icin yaptigimiz esitlik, tarafsizlik diyor ama bunu bozan hikimler dogrudan dogruya.
Hi¢ olmazsaisin bir boyutunu dizeltmis oluruz. Gene sizlerin takdirine.

BASKAN — Bir 6nerge var:

Anayasa Komisyonu Baskanligina

Gorugtlmekte olan Cumhurbagskani Secimi Kanunu Tasarisinin 13 {ncli maddesinin,

Anayasanin ilgili maddeleri ile TBMM Igtiizigiinin 38 inci maddesine agikga aykirilik tagidigindan

tasari metninden cikartilmasini arz ve talep ederiz.

Ercan Cengiz Ugur Bayraktutan Riza Turmen
istanbul Artvin izmir
Ali Ozgiindiiz Siiheyl Batum
Istanbul Eskisehir
Gerekee:

Tasarinin 13 Uncl maddesinde propagandayla ilgili dizenlenen maddede yine Bagbakan igin
Cumhurbagkanligina ¢ikis yolu uygun héle getirilmigstir. Madde Anayasanin 67 ve 79 uncu
maddelerine aykiri oldugu gibi ayrica TRT’ ye olmayan bir gorev ve yetki verilmesi de yanlistir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge
reddedilmisgtir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Simdi, geldik en kolay maddeye, adaylara yardim.

Adaylara yardim
MADDE 14- (1) Adaylar, yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluglardan, tuzel kisilerden ve
Tuark uyruklugunda olmayan gercek kisilerden bagis ve yardim alamazlar.
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(2) Adaylar, Yuksek Secim Kurulu tarafindan belirlenecek adaylik bagvurusu suresi igcinde mal
bildiriminde bulunmak zorundadir. Segilen adayin mal bildirimi, segim sonuglarinin kesinlesmesini
muUteakip Resmi Gazetede yayimlanir.

(3) Her bir kisinin adaylara yapabilecedi nakdi yardim miktari, her bir tur i¢in en ylksek Devlet
memuruna mali haklar kapsaminda fiilen yapilmakta olan her tirlG 6demelerin bir aylik brut tutarini
gecemez. Alinan badis ve yardimlar veraset ve intikal vergisinden mustesnadir. Adaylar odung
niteliginde para kabul edemez.

(4) Yuksek Secim Kurulunca belirlenecek tutarin Uzerindeki nakdi yardimlar adaylarin “Segim
Hesabl” olarak kendileri adina agtiracaklar! bir banka hesabina yatirilir. Yiksek Segim Kurulunca
belirlenecek tutarin atinda kalan nakdi yardimlar ise makbuz karsiliginda ainir ve se¢cim hesabina
yatirihir. Alinan badis ve yardimlar sadece segim harcamalarinda kullanilir ve baska bir amag igin
tahsis edilemez.

(5) Adayligin kesinlesmesinden secim sonuglarinin kesinlesmesine kadar gegcen donemde bagdis
ve yardimlar ile yapilan harcamalar Y Uksek Secim Kurulu tarafindan tasdik edilen listelere kaydedilir.

(6) Se¢im hesaplari ile bagis, yardim ve harcamaara iliskin bilgi ve belgeler, secim
sonuglarinin kesinlesmesini izleyen on gun iginde Yuksek Secim Kuruluna sunulur. Yiksek Segim
Kurulu bir ay i¢inde, segim hesaplarini inceler ve varsa usulsizlUkleri ve dngorulen limitlerin asilip
asiimadigini tespit eder. Bu asamada tespit edilen eksikliklerin giderilmesi amaciyla Y uksek Secim
Kurulu tarafindan adaylara uygun bir stre verilir. Alinan badis ve yardimlardan belirtilen limiti asan
miktar ile harcanmayan kisim Hazineye intikal ettirilir. Kurul bu gorevi yerine getirirken Sayistay’ dan
ve gerekli gorulen diger ilgili Kamu kurumlarindan yardim alabilir.

(7) YUksek Secim Kurulunca yapilan inceleme sonuglari kesin olup, incelemenin
tamamlanmasini muteakip bir ay iginde ilan edilir.

(8) Aday, YUksek Segim Kuruluna 6nceden bildirmek sartiyla, segim hesaplari ile gelir ve
harcamalara iligkin bilgi ve belgelerin kayda gegirilmesi ve ibrazinailiskin hususlarda 1/6/1989 tarihli
ve 3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali MUsavirlik ve Yeminli Mali MUsavirlik Kanununa gore yetki
amis meslek mensuplarindan veya avukatlardan birini ya da birkacini yetkili kilabilir. Bu durumda,
yetkilendirilen meslek mensubu, yukarida belirtilen hususlarin yerine getirilmemesi veya eksik yerine
getirilmesinde ilgili mevzuat hukimlerine gore sorumlu tutulur.

(9) Aday tarafindan verilecek mal bildiriminin usll ve esaslari, adaylar tarafindan kullanilacak
listelerin sekil, igerik ve tasdiki, makbuzlarin sekil ve igerigi, bastiriimasi, bagis ve yardimlarin

ainmasi, kayda gegirilmesi, harcanmasi, harcanmayan ya da bagis sinirini agan kismin Hazineye
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intikali ile bu maddenin uygulanmasina iligkin diger usll ve esaslar Yuksek Segcim Kurulunca

belirlenir.

BASKAN — 14’ Gincli madde Uzerinde Faruk Bey, buyurun.

FARUK BAL (Konya) — Sayin Bagskan, Sayin Bakan, Komisyonumuzun degerli tyeleri; bu
bizim hukukumuza yeni giren bir maddedir. Maddenin genel havasindan anlasiliyor ki Amerikanvari
bir Bagkanlik segimi finansmani modeli ongorilmektedir. Tabii ki Amerika'da bu tlr baskan
adaylarinin bagis kabul etmesi ve yardim kabul etmesi o kulturun ortaya koymus oldugu bir degerdir.
Bunun o Ulkede ne gibi bir faydasl var, ne gibi bir zarari var, tartismasi ayri bir konudur. Ama bizim
ulkemize dondugumuzde, milletin bagi ve devletin bagi olarak segilecek olan cumhurbaskan bagisa ve
yardima muhtag bir héle sokulmaktadir bu kanuniile.

ikinci olarak da, Ulkemizde zaten bu kutuplasma siireci iyice kendini gdstermektedir.
Kutuplasma basinin yani sira sermaye Uzerine de girmistir. “Yandas sermaye, yandas basin; candas
sermaye, candas basin” gibi birtakim sdylemler 6niimizdeki siiregte, ejer bu madde bu sekilde kabul
edilirse, belirli gruplara, belirli sermaye gruplarina cumhurbaskani segimlerinde UstlnlUk saglamak
anlamini ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla, milletin butinunt temsil edecek olan cumhurbagskaninin belirli
bir sermaye destedi ile o0 makama gelmesi hdlinde tarafsiz kalabilecegine iliskin kaygilar ve kugkular
bu maddeyle daha belirgin hdle gelmektedir.

Kisaca, ben sajduyunuza hitap ederek ifade etmek istiyorum ki bu maddeyi su sekilde
degistirmek mumkUindur: Cumhurbaskani adayi olacak kisiler zaten sinirlidir. Ancak siyasi partiler
grubu veya belirli sayida milletvekilinin aday gostermesi hdinde aday olabileceklerdir. Dolayisiyla
sayisl ¢ok fazla olmayacaktir. Bunlara kademeli olarak hazineden belirli bir secim yardimi yapilmasi
ilkesini kabul edelim ve segilecek cumhurbagkanini ileride “Ben sana su kadar yardimda bulundum, su
kadar bagista bulundum, gel bakalim bunun ecrini 6de.” seklinde bir muahezeye maruz birakmayal im.
Bu ¢ok 6nemli bir durumdur. Bunun yeterince degerlendirilecegdini dustnuyorum.

Ayrica, Yuksek Secim Kurulunun ilgili kuruluglardan da yardim alacad varsayilarak ve
yapilacak suistimalleri de cumhurbaskani adayinin gosterecedi muhasebeci veya avukat Kisilere
yonlendirilmesi dogru kabul edilebilir, fakat segimden o6nce bu iglemlerin baglatiimas ve
cumhurbaskani segildikten sonra bir murakabenin higbir anlam ifade etmeyecegini ifade ediyor, bu
murakabenin gerek mal bildirimiyle ilgili beyaninin gerekse hazineden yapilacak yardimin belirli
usulleri segimden onceki bir tarihten itibaren Yuksek Segim Kurulunun mizahir olmasi gerektigini
dagtntyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.
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Simdi, degerli arkadaslar, bu mesele zor konulardan birisi. Yani gegen donem tartigirken de
burada biraz gelistirmis arkadaslar. Hesaplarin takibi bakimindan bir sorun gézikmtyor. Yani hesap
acik, seffaf, berrak, Oyle goruyoruz. Burada belki devlet yardimi mi, Kisilerin destegi mi? Dunyada her
iki ornek de var, karma olan da var. Yani bu burokratlarla tartisildi, gorustldu, ben arka planini ¢ok
fazla bilmiyorum ama duydugum kadariyla boyle bir hikim getirildi. Ama Sayin Ba’ in sOyledikleri
de yabana atilamaz tabii ki, yani hi¢ imkani olmayan ne yapacak, bu davar. Amaiste, sdyledigim gibi,
karma model var, devletin yardimi var, bagiglar var, yani Ug ayri model var. Bizimki bagiglar modelini
benimsemis. Y ani dinyada bu farkli seyler de var.

Ali Bey, buyurun.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Tesekkr ediyorum.

Baskanim, 14’ incl maddeye gore tlzel kisiler yardim yapamayacak adaylara. Siyasi partiler
de tuzel Kkisiler. Dolayislyla az onceki konugmam baglaminda, siyasi partiler bir adayin leh ve
deyhinde yardm yapamaz. Yani iste afis bastiramaz, dagitamaz, ofisini kullanamaz, aracini
kullanamaz, SM S génderemez. Bu bir sikinti.

Ikincisi: Mutlaka, ben de Sayin Bd’in gorisiine katiliyorum, hazine yardimiyla bu isi
¢ozmemiz ve adaylar arasinda esitligin, propaganda araglarinda, silahlarda esitligin saglanmasi gerekir.

Uglincli bir husus: Altinci fikraya gére, segim sonuglarini izleyen on giin icinde Y Uksek
Secim Kuruluna bu harcama belgeleri veriliyor ve yedinci fikraya gore de, bir ay igcinde Y SK inceleme
sonuglarini yayinlhiyor. Halbuki, bana gore, adaylar segime girmeden dnce mesela segimlere bir hafta
kaa yardim kesilir, yardimlar durur, dolayisiyla Y Uksek Secim Kurulu adayin kimden yardim aldigini
ve ne gekilde harcama yaptigini da aciklar. Vatandas oy verirken ayni zamanda aday1 kimlerin
subvanse €ttigini, kimlerin destekledigini ve ne kadar badis topladigini da gormus olur ki dogru bilgi
sonucunda, dogru tercih yapabilsin. Diger turll, segim sonuclarinin kesinlesmesinden sonra bir ay
icinde yapilan inceleme sonucunda yapilacak ilanda ornegin cumhurbagkani adayinin usule aykiri
yardim topladi§i ortaya c¢ikarsa ne olacak? Yani cumhurbaskani saibeli bir durumda olacak ama
yargilayamayacaksiniz, sorumsuzlugu var. Bes yil boyunca bu sekilde saibeli bir finansla secildigi gibi,
tartismalara neden olacaktir. O yuzden, bence orada bir degisiklik yapaim. Adaylik se¢imi baglamadan
bir hafta dnce Y Uksek Segim Kurulu adayin topladigi bagiglari, badis kaynaklarini ve harcamaarini

ilan etsin ve bir hafta kalarak da yardim kesilsin diyorum.

TesekkUr ediyorum
BASKAN — Tesekkir ederim.
Ugur Bey...

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.
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Simdi, bu 6zdlikle... 8inci maddede alt komisyonda da belirttim, Hocam biliyor, 8 inci
madde “Aday Yuiksek Secim Kuruluna o6nceden bildirmek sartiyla secim hesaplariyla gelir ve
harcamalarina iligkin bilgi ve belgelerin kayda gecilmesi ve ibrazina iligkin hususlarda Serbest
Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mai Mdusavirlik Kanunu'na gore yetki amis meslek
mensuplarindan veya avukatlarindan birini veya birkacini yetkili kilabilir.” diyor. Ben de gerci
hukukguyum, meslektaslarim avukat ama buradaki izlemeyi, denetimi yapan seyin Hocam sey
olmasinda daha yarar oldugunu dustndyorum. Yani kendi 6z denetimi agisindan yeminli mali
musgavirin bir hukuksal sorumlulugu vardir, yani eger hesaplarla alakali bir problem varsa onun altina
imza atan yeminli mali musavirin hukuki ve cezai sorumlulugu vardir. Yani bir anlamda sugla
Ozdeglesir yanlis bir sey yaparsa. Ama avukat bunun atina imza atti, 3 tane avukati getirdi barolar
birliginden. Yani bunu Avukatlik Kanunu hikumlerine gore mi yargilayacaksiniz? Onlarin bir
anlamda sorumsuzlugu vardir diye disinuyorum. Yani “veya’ kelimesi oldu mu, yeminli mali
mUsavirler de olabilir, avukatlar da olabilir ama “veya’y ¢ikartirsak sadece mali mugavirlere yonelik
bir 6zdenetim mekanizmasini getiririz diye dusuntyorum. Daha saglam olur duslincesi igindeyim.

Diger turlU de, her iki milletvekilimizin ben de kaygilarina katiliyorum. Hesaplarla aakal
yardimlar yapildiktan sonraki denetim mekanizmasinin, cumhurbagkaninin sorumsuzlugu dikkate
aindigi zaman, hukuki ne tur bir problem gikar, onu digtinGyorum. Yani Y uksek Segim Kurulu segim
sonuclari kesinlestikten sonra tespit yapsa ne yapabilir? Yani bunun bir yaptiriminin olmadigini
dustiniyorum Sayin Hocam.

Ben de bu maddenin ¢ok yanlig yorumlanabilecegini ve ¢ok ileriye dogru bir kaosa yol
acabilecegini dusunuyorum. O nedenle adayin, kendi olanaklariyla, gerekirse hazine yardimi da
yapilarak o sekilde bir finans kaynadinin olusmasinin o yice makama daha bir olgunluk katacadini
distintyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Riza Bey, buyurun.

RIZA TURMEN (izmir) — Sayin Bagkan, Cumhurbaskanliginin makami bakimindan, bdyle
Ozel kisilerden yardim aarak yurUtulen bir segim yerine, devletten butiin adaylara esit miktarda yardim
verilmesi hem esitlik bakimindan daha dogru olur hem de segildikten sonra cumhurbaskani Uzerindeki
etkileri 6nlemek bakimindan daha dogru olur. O nedenle biz bir 6nerge verdik zaten maddenin

cikarilmasi igin. Ama madde ¢ikarilmayacaksa bir sey daha sdylemek istiyorum.
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Komisyona gelen ilk metinde, 14’Uncu maddede “secimlerde seffafligin saglanabilmesi
amaciyla’ gibi bir ibare vardi. Bence bu seffaflik ilkesi 6nemli. Nedense gikarilmis alt komisyonda
seffaflik ilkesi. Belki bunu yeniden koymak mumkun olabilir diye dusliniyorum.

Bir de limitler, limitler filan deniyor. Limit TuUrkge bir kelime degil tabii, sinir desek,
sinirlamalar desek daha Turkge olur.

Takdirlerinize sunuyorum.

BASKAN — Cok yaygin mali alanda. Boyle yerlesmis o limit igte.

Faruk Bey, buyurun.

FARUK BAL (Konya) — Degerli arkadaglar, benim onerim c¢ok fazla dederlendirilmedigi
kaygisiyla tekrar sz amis bulunuyorum.

Simdi, zaten kademeli bir segim yapiliyor. Yani ilk turda ylzde 50 ¢ogunlugu saglayamazsa
ikinci tura en ¢ok oyu alan 2 aday arasindan gidilecek. Dolayislyla hazine yardiminin bu sekilde
kademeli olarak verilebilir, dogrusu budur, makull budur. Bunun tersinin kabull, parasi ¢ok olan
siyasallasmig kurumlarin kontrolinde bir cumhurbagkani yaratiriz ki, bu OnUmuUzdeki slregte
Tarkiye'nin basina, cumhurbagkaninin mevcut Anayasa daki yetkileri dikkate alindiginda, bir diktator
yaratinz. Clnkl bunca yetkiyi kullanan cumhurbagkani eder sorumsuz ise, o takdirde kendisine
finansal kaynak sadlayanlara bu borcunu bir seklide ddeyecektir. Nasil 6deyecektir? Iste bu sorunun
cevabinin hepimiz vicdani muhasebesini yapmak durumundayiz. Gelecek nesillere sorunlu bir
demokrasi birakmamak icin, gelecek nesillere yetkisi bol fakat sorumlulugu olmayan siyaseten bir
cumhurbagkani, ayni zamanda ekonomik aanlarda da etkisini ve yetkisini kullanabilecek bir
cumhurbaskani, kendisini segenlere hizmet etme noktasinda demokratik degerleri torpuleyecegdini ve
tahrip edecegini dusltinuyor ve bu konunun biraz daha tartisiimasi gerektigini ifade ediyorum.

BASKAN — Sayin Bal, tesekkir ederim.

Simdi, tabii, demin dedigim gibi, yani cumhurbaskanini halka segtiren Ulkelerde Gg yontem de
var. Yani, biz diyelim sadece devletten gelen yardimi esas alsak, bu € atindan birtakim yardimlar yine
yapiliyor. Belki karma mode olabilir mi? Onu bilemiyorum, yani sinirini koymak kaydiyla.
Zannediyorum yasada da bir sinir koymus, yani belli kimlerin yapacagi yapamayacaginin.

Sayin Bakanim, bu konuda sizin sdyleyecek bir seyiniz var mi?

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Tabii, bu yardimlar konusu
gercekten cok tartismali bir konu. Gegen donemde ben Komisyonu takip edemedim ama basindan
takip ettigim kadariyla, mizakere edilirken bu konu Uzerinde de c¢ok tartisildi. Bugun tabii,
Milletvekili Secimi Kanunu’'nda, baktigimiz zaman orada yine ayni sikinti var. Partilerin belli bir
kismina hazineden bir destek veriliyor ama 6te yandan siyasi partiler de bagis kabul edebiliyorlar ve bu
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cercevede bir segim kampanyasi yuratulGyor. Yani karma bir sistem var ama o da sinirli sayida partiyle
ilgili bir sistem var.

Ote yandan, belediye bagkanligi segimlerine baktiginiz zaman, esasinda daha da fazla
vatandaglai¢ ige, finans yapan kisilerle ylz ylze olan segimler. Simdi belediye baskani segildiginde de
onlarla her gun kargl kargiya. Orada da belediye baskanligi segimlerinde bunlari finanse eden herhangi
bir dizenleme de yok. Y ani belediye baskanlari onlari...

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Partiler finanse ediyor.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Partiler ayri, ama belediye bagkan
adaylari... Partilere veriyor. Ben kendim 99 da belediye baskan adayiydim; bana hicbir partiden...
Parti bir pay aiyor ama baskan adaylarinin higbirisine ya biyilk sehirlere belki biraz fazla paralar
gidiyor ama baktiginiz zaman belde belediyelerine, ilge belediyelerine gelen paraya baktiginizda,
secimde yapilan masrafa baktiginizda o parayla o masrafin ddnmedigi de ¢ok asikar.

O nedenle dinyada da bunun karma sistemleri var. Ben gegen Obama nin segimi sirasinda,
hatta iste Obama ya badis yapanlarin bir listesini yayinladilar. Onlarin en yiksek veren rakamla, iste
diger adaya en yuksek veren rakamlari yayinladilar. Orada da bir sinir zannedersem var ama onlari
yayinladilar. Bunu bile propaganda da adaylar kullandi. “Bakin iste, Obama ya daha dusiik miktarda
badis yapmiglar. Gelir seviyesi disik veya orta dizeyde olanlar daha fazla destekliyor. Diger adaya
dahafazla, ylksek miktarda badiglar yapildi.” seklinde birtakim o zaman tartismalar da yapilmisti.

Simdi, ne yaparsak yapa im sonugta bu bagis sisteminin 6nint kapatma imkani da yok. Eger
yasada yardim veya bagis kabul etmeyi dizenlemezsek, o zaman bu € atindan baska usullerle,
muvazaa yontemlerle gidecek ki, bu da cumhurbagkanligi makamini daha da fazla yipratir.
Koruyaim derken baska sikintilar yaratabilir. Oysaki YUksek Secim Kurulunun burada yazilan
kosullar gercevesinde denetimi atinda hesabin net gorulebilir olmasi, takip edilebilir olmasi,
bagiscilarin bilinebilir olmasinin tartistigimiz konuda ortaya gikacek eestirileri kismen kargilamasi ve
sikintilar azaltmasi bakimindan faydali oldugunu dustintyorum.

Ben maddenin bu hdliyle yasalagmasinin uygun olacadi kanaatindeyim, takdir Komisyonun.

BASKAN — Tesekkur ederim Sayin Bakan.

FARUK BAL (Konya) — Sayin Baskan, bir cimle ilave edebilir miyim?

BASKAN — Estagfurullah, buyurun.

FARUK BAL (Konya) — Tabii, Sayin Bakani ben dikkatle dinledim. Segecegimiz makam
cumhurbaskanligi makami. Ne belediye baskani ne milletvekili ne de bir siyasi partinin adayi.
Secilecegi yer de milletin basi, devletin basi olacaktir. Dolayisiyla milletin tum fertlerini temsil
edecek, devletin tim organlarinin bagi olacak cumhurbagkaninin belirli sermaye gruplarinin badisina
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ve yardimina muhtag olarak kabul edilmesi yanlis bir istir. Bu yanlisl burada dizeltmek mumkuandur.
Devletin gayrisafi millT hasilasina baktiginiz zaman, eski tabirle katrilyonlar, yeni tabirlerle milyarlarca
liralik bir varligi olan Turkiye Cumhuriyeti Devleti 8-10 trilyon veya 20-30 trilyonluk bir yardimi, ne
kadarsa ben bunun 6lglslinu koymuyorum ama patlasa ¢atlasa bu kadar olacaktir. Bu kadar bir paray!
4-5 veya 6-7 neyse adaya tahsis etmesi ve bunun da devletin organlarinin kontrolinde harcanmasinda
higbir mahzur yoktur. Bunun ne odenebilirligi agisindan bir sorun yarattigini dusiniyorum ne de
uygulamasi itibariyla bir sorun yaratacagini dugiiniyorum. Sayin Bakanin bir noktada ifade ettigine
katilyorum. Btln bunlar daha énceki ifadelerinin dogru olmadigina dair duslincel erimi ifade ediyor.
Bir noktaya katilyorum; o da su: Gayriresmi olarak yardimda bulunanlar... Ee bunlar da zaten suctur;
yani 298 sayili Kanun bunlari sug olarak tanimliyor. Boyle bir durum varsa, ortaya gikan delillere gore
yargilama neticesinde boyle bir sug isleyen kisiler de kanunda gosterilen cezaya muhatap olurlar.

Bizim segecedimiz makamin mehabetine uygun bir duzenlemeyi yapmak boynumuzun
borcudur. Burada parti ayrimina, parti gorustiine bir anlam veremem. Dogru olan, milletin bagl,
devletin bagi olacak kisinin kimse karsisinda boynu bukik durumda kalmamalidir, ani agik olmalidir
ve dluzgunce, dosdogru milleti ve devleti temsil edebilmelidir. Bunun icin de bunu yapmak
durumundayz.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Bagkan, simdi, 14’ (incii
maddenin birinci fikrasina baktigimizda “Adaylar, yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluglardan,
tuzel kisilerden ve Turk uyrugunda olmayan gergek kisilerden bagis ve yardim adamazlar.” Yani
“Sermaye gruplar1” denildigi zaman tizd kisilerden bir yardim ve badis alma yasagdi zaten var.

Ben simdi burokrat arkadaglara sordum buradaki miktarla alakali. “Simdi, Uglincl fikrada
nakdi yardim miktariyla aakali, en fazla bir kisi ne kadar yardim yapabilir bugun itibariyla boyle bir
secim olsa, yardim yapsa?’ diye. Bana verilen rakam 8.259 TL’lik bir rakam. En fazla yapilabilecek
yardim miktari bu gsekilde. Yani bu rakamlar segilecek cumhurbaskanini herhangi bir sermayenin
emrine verecek rakamlar degil. Zaten miktar sinirlamasi getirilmis, tlizel kisilerin yardimina da engel
konulmus.

Kamuoyu bunu da takip edecektir. Adaylardan bir tanesi herhangi bir sermaye grubuyla boyle
bir iligki icerisine girdigi zaman diger rakipleri de elbette bunu degerlendirip, milletin huzurunda bunu
desifre edecektir. Vatandas bunu da degerlendirecektir kimin sermaye gruplariyla i¢ i¢e oldugunu,
kimin haklaig i¢e oldugunu. Segimde bunun da bir dederlendirmesi yapilacaktir.

Ben tesekkir ediyorum.

BASKAN - Siiheyl Bey, buyurun.

97



BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Evet, sunu sdyleyeyim efendim: Demin konustuk ve
arkadaglarimizin ¢odu da bu konuda veya bir bolimu hemfikir oldu.

Birincisi; segim hesaplariyla ilgili, iste, segim sonuclarinin kesinlesmesini izleyen on gun
icinde Yuksek Segim Kuruluna verilecek, Yiksek Secim Kurulu bir ay icinde secim hesaplarini
inceleyecek “Bu asamada tespit edilen eksikliklerin giderilmesi amaciyla Yiksek Segcim Kurulu
tarafindan adaylara uygun bir slre verilir.” Hangi stre?.. Neyin sliresi?.. Segim yapildi. On glin sonra
verdik. Bir ay i¢inde segim hesaplarini inceler; usulsiizlik gorduginde adaya bunu bildirir.

Bunun mutlaka dizenlenmesi lazim. Arkadaglarimiz da sdyledi “ Segimden dnce olsun ki, bari
bunu denetleyebilelim.” dedi.

iki; Ugur arkadasimiz sdyledi. “Avukatlari yetkili kilmayaim. Yeminli mai misavirleri...”
dedi “Vé€’ dersek olabilir dedi. Onu da herhangi bir sey yaptik mi yapmadik mi anlamadim.

Uglinclsli de; tekrar sdyllyoruz. Hele hele hepimiz biliyoruz; ekonomisinin yiizde 50’ si kayit
disi ekonomi oldugu sdylenen veya 40’1 veya 30’ u, Bunu bir siyasi sey olsun diye sdylemiyorum, veya
25'i Bir Ulkede biz istedigimiz kadar adaylara “Su kadar nakdi yardimin Ustlinde yapamazsin, bir aylik
brit...” Eger kayit disl yaptigi takdirde bunu engelleyecek mekanizmaniz ne? Yillardir bunu
tartisiyoruz. Sadece biz dedil, ekonomisinin yltzde 100’ G kayit altinda olan Ulkelerde bile ¢ok ayrintili
hiukUimler koymuglar, gok ayrintili. Segim Kanunu dedik, bunlar...

Simdi, biz bunlari koymuyoruz ve sadece bunu koyarak cumhurbaskanligi gibi bir makami -
Butln arkadaslara katiliyorum bu konuda- biz 6zel kisilerden alacaklari yardimlara bagliyoruz. Bu,
inanilmaz bir haksizlik yaratir. Bence “Su U¢ konunun tekrardan bir diizenlenmesinde ne var iki giin
gecikir, U¢ gun gecikir.” diyorum ama hi¢ olmazsa yaptigimizda “Bir kere yapaim istim arkadan
gelir.” demeyelim diye son seyimi sdyllyorum. Ug konuda bir degisiklik yapalim; yani bunu yazmak
yazik... “On gun iginde sonra verilir.” Segim bitti. Bir ay iginde inceler ve usulsizlUk varsa asilip
aslimadigini bu asamada tespit edilen eksikliklerin giderilmesi amaciyla adaylara uygun bir slre
verilir. Ne aday1? Adam segildi gitti, cumhurbaskani oturuyor orada diye digtiniyorum.

BASKAN — Nevzat Bey, buyurun.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Ben de ¢ok kisa bir eklemede bulunacagim.

Biraz 6nce Sayin Ba’in da sOyledigi gibi Turkiye Cumhuriyeti, 6zellikle bes yilda bir
efendim (g bes aday arasinda yapilacak bir segimi hazinesinden finanse edilebilecek durumda, gucte
bir Ulkedir. Bu konuda tabii, dinyada birgok sistem var ama saniyorum en az mahzurlu olan sistem
budur.

Simdi, bdyle bir yolu eger agar isek, yani bagis ve yardimlarin onunu agar isek, yarin hig
kimse efendim endise etmesin milletvekilleri icin de bu konu tartisilir hdle gelecektir. Amerika nin
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ornegini veriyoruz. Amerika da senatorlerin ve valilerin de kampanyalarina bagis ve yardim kabul
ettigi unutulmamalidir. Dolayisiyla yarin Turkiye baska bir tartismanin icine gekilecektir. Devletin basi
tarafsiz, Ulkenin birligini temsil eden bu makamin bu tartismalarin icerisinden ¢ekilip ainmasi lazim.
“Tuzel kigilere yasak.” deniliyor. Yani iste “8.259 liraik bir yardimla 6zel kisiler ancak en yuksek bu
oranda yardim yapabilir.” deniliyor. Bunu sdyleyen Sayin Bakan bile aslinda bu meselenin nasil
asllacagini gayet iyi biliyor. Yani bir kampanyaya 8 milyon dolar yatirim yapacak adam bin tane
isgisine veyaigte arkadasina 8 biner dolar veyaiste milyar boler, verdirir.

MUSTAFA SENTOP (istanbul ) — “Nereden buldun?” diye soracaklardir.

S.NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Efendim?

MUSTAFA SENTORP (istanbul) —“Nereden buldun?’ diye soracaklar isciye bu paray!.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Canim ben su an “isci” dedim de yani bugln parti
militanlarl var, taraftarlar var. Yani sunu sOyleyecedim: Secilmis, devletin birligini temsil eden bu
makamin yarin yipratilmamasl igin hakikaten bu hususun Gzerinde ¢ok ciddiyetle durulmasi lazim. Bu
konuda ornegin hazine yardimi konusu gundeme gelirse Milliyetci Hareket Partisi olarak da olumlu
bir, bu manada olumlu bir tavir takinacagimizi da belirtmek istiyorum.

TesekkUr ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

RizaBey, sizi dedinleyelim.

RIZA TURMEN (izmir) — Efendim, Sayin Alt Komisyon Baskanina bir soru sormak
istiyorum: ilk tasaridaki seffaflik ilkesi Alt Komisyonda acaba neden gikarildi? Bunun anlami nedir?
Y apilan dizenleme zaten seffafsa, ona inaniyorsa eger, 0 zaman adini koymaktan niye kaginiliyor?

MUSTAFA SENTOP (istanbul ) — “ Seffaflik” kelimesini mi diyorsunuz?

RIZA TURMEN (izmir) — Evet.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Dogrusu tabii, énoeki dénemdeki calisma Komisyondan
gegmis, Genel Kurula indirilmis. Biz, her ne kadar HUkOmetten gelen tasariy da dikkate aldiysak da
ozellikle bu Alt Komisyondan ve Komisyondan gegen metni esas adik.

Tabii, seffaflik ilkesi yok orada dikkat ederseniz “seffaflik” kelimesi var. “ Seffaflik amaciyla’
diyor.

RIZA TURMEN (izmir) —“ Segimlerde seffafli§i saglamak amaciyla.” diyor.

MUSTAFA SENTORP (istanbul) — Ama esasta daha ayrintili diizenlenmis diger metinde.
Bizim Alt Komisyondan gelen metinde HUk(met tasarisina gore daha ayrintili bir sekilde dizenleme
var. Hani “seffaflik” kelimesi gegmiyor ama seffafligr saglayacak ayrintilar var.

RIZA TURMEN (izmir) — Adini niye koymaktan kaginiyoruz?
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MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Bu ifadeyle ilgili bir farkhilik yani. ilke olarak bahsetmiyor
“Seffafl1gl saglamak amaciyla.” diyor zaten.

RIZA TURMEN (izmir) — Cok énemli bir ilke bu.

BASKAN — Degerli arkadaglar, Sayin Bakanim, simdi, gérdigum kadariyla, bu énemli bir
mesele. Ben diyorum ki, Stheyl Bey'in, Faruk Bey'in sdylediklerini dikkate almaya ¢alisalim ama bu
isin mali boyutu var. Biz bunu bu gekilde gecirelim. Belki bir karma yontem olacaksa onu da ayrica
HUkdmet cenahi olarak siz bir konusun, Genel Kurulda onu Onergeyle sey yapalim. Yani devletten bir
yardim olursa hazineden ne kadar olacak, nasil olacak? Kayitlarda bunlar olmasi; yazildi, takdim
ederiz size. Takdir biraz da sizin tabii ki, dedil mi? Yani ¢inkd su an bunu ¢dzemeyiz. Yani su anda
bunu ifadeyle yazmamiz zor.

Mesela, Faruk Bey diyor ki “Kademeli falan” diyor; yani son tura kalanlara daha gok verilsin.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Bagkan, ben sunu ifade
etmek istiyorum:

Simdi, Sayin Turmen’'in soyledigi seffaflikla ilgili konuyla, Sayin Batum'un sdyledii iste
uygun slre, vesairelerle ilgili belki o iki konuda su asamada yani bir 6nergeyle netlestirme yapilabilir.
Yani o seffafligin sajlanmasi amaciyla konulmasinda ikinci fikranin basina konulabilir. O uygun
slreye on gun veya neyse ona Komisyonun takdir edebilecedi bir siire de netlestirilebilir. Y ani oradaki
belirsizligi ortadan kaldirmak igin denilebilir. Eger bdyle bir degisiklik yapilabilirse, bizim Hikimet
olarak...

BASKAN —Yani o seffaflik nereye gelecek?

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Ancak iki, dort olarak yazilmig ama farkli yazilmis.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — 14’tncii maddenin ikinci
fikrasinin basinda. Tasarida var; simdi ayni yere tekrar sey yapilabilir veya baska yere pardon. Yani bu
eski ikinci fikranin mutekabili olan fikraya konabilir ayni sekilde ve o da zannedersem, dérdincl
fikraya tekabul ediyor, ona bir bakmak lazim. Y erine bakariz veya bagimsiz bir fikra da konabilir, yani
“Segim hesaplarinda seffafliga riayet edilir veya riayet edilmesi esastir.” seklinde veya artik nasil bir
sey olacaksa Oyle bir sey konabilir buraya. Veya birinci fikranin sonuna bir cimle olarak eklenir.
“Sunlardan yardim alamazlar, ainan yardimlar...

BASKAN - Bir saniye Sayin Bakanim...

MUSTAFA SENTORP (istanbul) — Su olabilir: Tasarideki ikinci fikranin ilk ciimlesi aynen
belki bir fikraolarak eklenebilir.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Olabilir yani...

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Ayri bir fikraolarak...
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BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Yani efer dyle bir diizenleme
olursa...

BASKAN —Yani onu, o cimleyi ilgili yere yazarsan oylariz onu, yazili olarak sey degil ...

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Sdyle yapabiliriz: Ucten sonra gelebilir dort olarak ve
teselslil ettirilebilir.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Komisyon nasil uygun goriirse. ..

BASKAN — Yani Ugten sonra gelmek Uzere, okursan...

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — “Secimlerde seffafligin sadlanabilmesi amaciyla adayligin
kesinlesmesinden segim sonuglarinin kesinlesmesine kadar gegen donemde elde edilen her tarlU gelir
ve harcamalar kaydedilir.”

BASKAN — Tamam.

FARUK BAL (Konya) — 2’ 'nci maddede bir durum var.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Bes de aynisi...

BASKAN — Bes aynisi mi?

MUSTAFA SENTOP (Istanbul) — Aynisi degil, seffaflik yok ki orada.

BASKAN — Tamam, bese ekleyelim bu ciimleyi.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Bagkan, besin basina “Amaciyla
olan” kismakadar koyarsak...

BASKAN — Tamam, besin basina bu okudugumuz cimleyi “Secimlerde seffafligin
sajlanabilmesi amaciyla’® ifadesinin eklenmesini  oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Buyurun Sayin Bal.

FARUK BAL (Konya) — Efendim, ikinci maddenin son cumlesi diyor ki: “Segilen adayin mal
bildirimi, segim sonuglarinin kesinlesmesini miteakip Resmi Gazetede yayimlanir.”

Bizim derdimiz, cumhurbagkani adaylarinin yarismasi sirasinda mal bildirimlerine bakmak.
Dolayisiyla segcimden 6nce adaylarin ma bildirimi seffaflik ilkesine uygun olur. Bu sekilde
duzeltmemiz lazim. Yani adaylar Y Uksek Segim Kuruluna bildirdi aday olduklarini, kesin aday oldu.
Kesin adaylarin mal bildirimi seffaflik ilkesi uyarinca YUksek Segim Kurulu tarafindan ilan edilsin.
Secilen adayin ma bildiriminin yayinlanmasinin ne anlami olacak? Hicbir anlami yok. Ancak
goérevden ayrilirken olur. Onun bir anlami yok yani.

BASKAN — Ama tabii sdyle... Faruk Bey, sey var ama o sliregti. Y ani o arada yardim siirekli
yapilacadi igin onu nasil yayinlayacaksin? Bitmis bir tablo yok elimizde.
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FARUK BAL (Konya) —Hayir, mal bildirimi ayri.

BASKAN — Mal bildirimini mi diyorsun?

FARUK BAL (Konya) —Mal bildirimini diyorum.

Simdi, ikinci maddenin son climlesini okur musunuz Sayin Bagkanim?

BASKAN — “Segilen adayin mal bildirimi, segim sonuglarinin kesinlesmesini muteakip...”

FARUK BAL (Konya) - Bu hikim eJer segilen kisiyi mal bildirimine bulunmaya zorlamak
ise yeri burasl degil.

BASKAN — Ama biliyorsun butliin milletvekilleri, hepimiz dyle yapiyoruz; yani hepimiz
secildikten sonra mil bildiriminde bulunuyoruz. Devlet memuru atandiktan sonra ma bildiriminde
bulunuyor degil mi? Y ani bdyle oluyor.

FARUK BAL (Konya) — Milletvekillerinin secimiyle ilgili mali bir seffafligi dngoren bir
durum yok. Burada mali seffafligi dngoren durum var. Onun icin adaylarin, segilen adaylarin dedil de
cumhurbaskanligi adaylarinin ma  bildirimi segimden belirli bir slre 6nce, belki propaganda
sliresinden 6nce -Altmis gun gibi bir propaganda siresi var- ondan 6nce YUksek Segim Kurulu
tarafindan yayinlanir. Yayinlansin ki, kimi segtigini bilsin vatandas.

BASKAN — Sayin Bakanim, ne diyorsun bu ise?

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Mal bildirimiyle alakal.

BASKAN — Evet yani segilmemis...

FARUK BAL (Konya) — Bu mal bildirimi Sayin Bakanim, bizim anladigimiz anlamda
“Kamu gorevini Ustlenen kisinin bu kamu gorevinden ayrildigi zaman ne yapmis, bu adamin ma
varliginda artig var mi yok mu?’ o anlamda degil. Cumhurbagkanligina aday kisi ma bildiriminde
bulunuyorsa, bu kisinin -Seffaflik ilkesini de bu maddede tartisiyorsak- mali neymis, mulki neymis
bunu Y Uksek Segim Kurulu bagta bildirsin.

BASKAN — Bastabildirsin diyor.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Bildirim var zaten.

BASKAN — Nerede var?.. Ha birincide var.

FARUK BAL (Konya) — Yayinlansin; yani bunu Y tksek Secim Kurulu yayinlasin.

BASKAN —Yayinlamayi da Y Uksek Segim Kuruluna veriyor. Mali belli...

FARUK BAL (Konya) — Segmen bilmiyor. Y Uksek Secim Kurulunun bilmesinin...

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Bagkan, ikinci fikrayi
okudugumuz zaman “Adaylar, Y Uksek Secim Kurulu tarafindan belirlenecek adaylik bagvurusu siresi
icinde mal bildiriminde de bulunmak zorundadir.”

FARUK BAL (Konya) —Tamam, guizel; buraya “Mal bildirimi ilan edilir.” diyelim.
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BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Mal bildiriminde bulunuyor
Y Uksek Segim Kuruluna adaylar ama bunun yayinlanmasi secimden sonra yapiliyor.

Bir de hepsininki yayinlanmiyor. Segilen adayin ma bildirimi segim sonuglarinin
kesinlesmesinden sonra yayinlaniyor. Dolayisiyla, bunun cumhurbaskanligi slreci icerisinde ma
varligindaki artiglar! takip etmek agisindan konulmus bir hikdm; yani su andaki uygulamaya da uygun
bir dizenleme.

Sayin Bagkan, Sayin Batum'un dedigi bir husus vardi sureyle aakall. Eger uygun gorilUrse
heyet tarafindan o slireye iliskin kismi da zannedersem atinci fikrada gegiyordu. Oraya uygun siire
yerine bir sabit stre koya im. Y Uksek Segim Kurulu da gorevini bagl stre icinde yerine getirsin.

FARUK BAL (Konya) — Altinin sondan Uglncl satiri.

BASKAN — Nasil bagliyor?

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — “Ylksek Segim Kurulu bir ay icinde, segim
hesaplarini inceler ve varsa usulsizlUkleri ve dngorulen limitlerin asilip asilmadigini tespit eder.”
diyor.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Baskan, uygun gériirseniz,
atinci paragrafi okudugumuzda “Secim hesaplari ile badis, yardim ve harcamalara iliskin bilgi ve
belgeler, se¢cim sonuglarinin kesinlesmesini izleyen on gun iginde Yuksek Segim Kuruluna sunulur.
Y Uksek Secim Kurulu bir ay icinde, secim hesaplarini inceler ve varsa usulstizltkleri ve éngorilen
limitlerin asilip asiimadigini tespit eder. Bu asamada tespit edilen eksikliklerin giderilmesi amaciyla
Y Uksek Segim Kurulu tarafindan adaylara uygun bir slre verilir.” deniliyor. Burada “Uygun bir sire
verilir.” yerine “Bir ay sure verilir.” diyelim.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Aday degil artik, segilmis.

(Ses kaydi olmadigindan bu bolim desifre edilememistir)

ALI OZGUNDUZ (istanbul) - .... Ali Ozgiindiiz e iste bu firma, bu sirket, bu kisi bu kadar
yardim ediyor. Ona gore de tercihini yapsin. Benim arkamda kim var? Adayin arkasinda kim var
vatandas gorsuin, dogru bilgi edinsin ve dogru tercih yapsin. Dolayisiyla mutlaka segimler, segcim
baglamadan 6nce, segimlere U¢ gun kaarak bu sonuglarin ilan edilmesi lazim. Diger tarlG butln
adaylarin hesaplarini inceleyecek Yiksek Segcim Kurulu ve ilan edecek. Segim bittikten sonra
secilmeyen kisinin yaptigi usulsiizitkle ilgili cezai kovusturma ve mai iglem yapilabilir. Segilenle
ilgili bir sey yapamazsiniz siz. Segilen cumhurbaskani usulstizlik yapmis, limitleri asmig, haksiz mal
edinmis, efendim tlzel kisilerden, yurt disindan yardim almis. Siz buna ne yapacaksiniz? Boyle bir
cumhurbaskani segilmis, bitmis.

Efendim, bakin segildikten sonra, segildikten sonra ne yapacaksiniz cumhurbagkanina?...
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MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Y etkiyi baskasina devrettigi i¢in onun sorumlulugunda. ..

ALi OZGUNDUZ (istanbul) - Hayir éyle bir sey olur mu? Mali misavir cumhurbagkani
adayindan habersiz harcama mi yapacak? Oyle bir sagmalik olur mu? Olur mu dyle sey? Hayir, yurt
disindan, Amerika dan bir yardim geldi cumhurbaskanina 10 milyar dolar; ne yapacaksiniz? Efendim
geldi, ne yapacaksiniz? Bunu da harcadi adam. Nasil telafi edeceksiniz. “Alamaz’ denildi de ama aldi
iste Baskanim, sug igledi... Efendim, nasil verecek? Cumhurbaskani sorumsuz. Y ani dolayisiyla bunun
mutlaka secimden onceilan edilmesi lazim ki, kamuoyu bilsin, vatandas bilsin hangi cumhurbaskanina
oy veriyorum. Bu adami kim destekliyor? Amerika mi destekliyor, israil mi destekliyor, Orta Dodu
mu, petro dolar mi destekliyor bunu bilsin yani. Yani cok kolaydir. Ug giin kalarak bu yapilabilir yani.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Efendim, bence 6nemli olan, bu devletten yardim bu adaylara yapilacak mi
yapilmayacak mi? Burasi kaldi. Burasini Sayin Bakan, 6blr hafta icinde ne zaman glindeme gelirse
bence burokratlarla bir degerlendirilir.

Hayir buraya bir miktar, ¢glnkd su an biz onu sey yapamayiz. Buraya yazmak icin isin mali
boyutunu gikartmamiz lazim. Paraisi bu; sonra ben bagimais airim. O bakimdan sdyle yapa im.

Bir dnerge var; onu bir okutayim:
Anayasa Komisyonu Baskanligina
Gorugtlmekte olan Cumhurbaskani Secimi Kanunu Tasarisinin 14 {ncli maddesinin,

Anayasanin ilgili maddeleri ile TBMM Igtiizigiinin 38 inci maddesine agikga aykirilik tagidigindan

tasari metninden cikartilmasini arz ve talep ederiz.

Ercan Cengiz Ugur Bayraktutan Riza Turmen
Istanbul Artvin izmir
B. Siiheyl Batum Ali Ozgiindiiz
Eskisehir i stanbul
Gerekee:

Tasarinin 14 Uncl maddesinde Anayasamizin kurguladidi sistemin parlamenter sistem ve bu
yasanin dayanadl yapilan Anayasanin 101 ve 102 nci maddesindeki 2007 degisiklikleri ise bagkanlik

sistemi kurgusunu tasidigindan siyasal sorumsuzluk, tarafsizlik ve tam dokunulmazlik makami olan
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Cumhurbagkanliginin segiminin finansal yapisi tam bir kargasaya donusmustir. Cumhurbaskani
adayinin hazine yardimi almasi veya kendi mai olanaklarl ile segim propagandasini goturmesi
yontemlerinde AKP Grubu madde metnindeki yontemi benimsenmistir. Cumhurbagkanligi adayliginda
gerekli parasa kaynak adayin yaratacagi kaynaklara birakilmigtir. Yani Anayasadaki secilme
yeterliligine sahip TUrk vatandaglari arasindan hak tarafindan segilir cumlesi afaki olup, mali
olanaklari ¢ok buyuk sahislarin segilebilecegi sistem kabul edilmistir. Belli bir eleme sonrasi
hazineden ainacak olan esit yardimla herkesin aday olabilme durumu kabul edilmeyip, bir tarafta
hikUmet olanaklari bunun yaninda finans kaynaklari daha da 6tesinde farkli sebeple bir araya gelmis
Kigi ve sermaye gruplarinin aday cikarabilecegi sistem kabul edilmistir.

BASKAN — Bu 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemisgtir.

Demin yaptigimiz degisiklikle beraber 14’ Unci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... 14’ incl madde kabul edilmistir.

Evet, simdi U¢linct bolume geldik.

Okutuyorum:

Kullanilacak oy pusulasinin gekli

MADDE 15- (1) Oylamalarda kullanilacak filigranli birlesik oy pusulasinda “ Cumhurbagkani
Adaylar” ibaresi ile YUksek Secim Kurulu tarafindan ¢ekilen kuraya gore sirasi belirlenen adaylarin
adi ve soyadi yer alir.

(2) Oylamanin referandum seklinde yapilmasi hdlinde beyaz Uzerine “Evet’, kahverengi
uzerine “Hayir” ibareleri yazili, iki ayri renkten olusan birlesik oy pusulasi kullanilir.

(3) Kullanilacak birlesik oy pusulaariylailgili diger hususlar Y Uksek Segim Kurulu tarafindan
belirlenir. YUksek Secim Kurulu, birlesik oy pusulaarini kendisi bastirabilecedi gibi gerektiginde
uygun gorecedi il segim kurullar vasitasiyla bastirmaya da yetkilidir. Gerekli 6denek Maliye
Bakanliginca kargilanir.

BASKAN — Evet teknik bir madde.

Faruk Bey, bunda ne sdyleyeceksin, merak ediyorum.

Buyurun.

FARUK BAL (Konya) — Sunu sdyleyecegim efendim: Bir Uglncl fikranin birinci cimlesi
disindaki Ug satirlik ibarenin hi¢ bir anlami yok, onun gikmasi gerekir. Y Uksek Segim Kurulu zaten o
birlesik oy pusulasini ya kendisi bastiracaktir veya bagkasina bastiracaktir, simdiye kadar olan
segimlerde oldugu gibi.
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ikincisi ise, bu tartisma mevzu da oldu bundan énceki segimlerde, beyaz lizerine “evet”
basiimasina bir itirazimiz yok ama niye kahverengi? Kahverengi pek c¢ok tartisildi, psikolojik
etkisinden de bahsedildi, segmen iradesinin etkilendiginden de bahsedildi, bu nedenle kahverengi
renginin hayiri gagristiran en guzel renk oldugu igin kirmizi olarak degistirilmesini talep ediyorum.
BASKAN - Bildigim kadariyla bu segim yasalarindafilan da var yani bu renkle alakali.
FARUK BAL (Konya) — Buradan baglayalim dizeltmeye.
BASKAN —Biri kirmizi, biri bagka renk olur mu?
FARUK BAL (Konya) — Turk Bayradi’ na uygun olur.
BASKAN — Bak dyle bir yerden bagliyorsun ki beni “Tark Bayradi’na uygun olur.” diyor.
Y ok desen basina bela, he desen...
S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Hocam “Renklerin dili.” diye bir sey var, o dili ¢ozmek
lazim.
BASKAN — O ¢ok ayrinti bir sey bence.
Simdi, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 15'inci madde
kabul edilmistir.
Madde 16’ y1 okutuyorum:
Oy kullanma sekli
MADDE 16- (1) Segmen, sandik kurulunca kendisine verilen birlesik oy pusulasi ve “Evet”
veya“Tercih” yazili mUhru aarak oyunu kullanmak Uzere kapal1 oy verme yerine girer.
(2) Segmen, muhry, birlesik oy pusulasinda tercih ettigi adaya ait 6zel daire igine basmak,
birlesik oy pusulasini zarfa koymak ve zarfi sandiga atmak suretiyle oyunu kullanir.
(3) Oyunu kullanan segmen, mihra sandik kurulu baskanina geri verir.
BASKAN —Evet.
Faruk Bey, buyur.
FARUK BAL (Konya) — Sunun igin sdz aldim Sayin Bagkanim, bir: 3’ inct madde diyor ki:
“Oyunu kullanan segmen muhri sandik kurulu Baskanina verir.” Cebine koyar giderse ne olur?
Anlamsiz bir sey, ¢ikaralim bunu.
BASKAN — Segim Kanunu’ ndan amislar bunu aynen oraya k oymuglar.
FARUK BAL (Konya) — Benim dedim dedidime geleceksin Sayin Bagkan. Bak aklin yolu bir.
BASKAN — Niye geleyim ona ben yani fazla mal goz ¢ikarmaz burada da olsun iste yani ne
yapaim?
FARUK BAL (Konya) — iki: Eski segim kanunlarinda “Mihiirden tasarruf olsun.” diye tercih

uygulandidi dénemlerde “Tercih mihri de evet muhri yerine gegsin.” diye bir tasarruf ilkesi
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uygulanmigtl. Halbuki bundan 6nceki donemde Segim Kanunu’ nda bir degisiklik yapildi. O donemde
yeterli miktarda evet muhri bastirildi. Simdi, fi tarihinde kalan segmen tercihini ortaya koyacak. Bu
tercih lafini bu Cumhurbagkanligr segimine niye tagiyorsunuz?

BASKAN — Segim Y asasi’ na paraellik bunlar biraz.

FARUK BAL (Konya) — Tarihe sayg farkli olur, muhurle tarihe saygi olmaz, hafizayla olur.
Dolayisiylabu tasarinin ne kadar el estiriye agik oldugunu bu maddeyle anlamig olduk.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN — 16'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmisgtir.

Madde 17’yi okutuyorum:

Oylamanin referandum seklinde yapilmasi halinde oy kullanma

MADDE 17- (1) Segmen, sandik kurulunca kendisine verilen, beyaz Uzerine “Evet’
kahverengi Uzerine “Hayir” ibareleri bulunan iki ayri renkten olusan birlesik oy pusulasi ve “Evet”
veya “Tercih” yazili mihri alarak oyunu kullanmak Uzere kapali oy verme yerine girer.

(2) Segmen, muhru, birlesik oy pusulasinda tercih ettigi kismin Gzerine basmak, birlesik oy
pusulasini zarfa koymak ve zarfi sandiga atmak suretiyle oyunu kullanir.

(3) Oyunu kullanan segmen, muhru sandik kurulu baskanina geri verir.

BASKAN — Buyurun Faruk Bey.

FARUK BAL (Konya) — Simdi, 16’ nci madde sdyledigimizi... Sayin lyimaya gitti ama onun
guizel bir lafi var “Parmaklarin akli olsaydi demokrasiyi yok eden canavarlar dogmazdi.” diye.

BASKAN — Kim onu soylyor?

FARUK BAL (Konya) — Ahmet iyimaya, Anayasa Komisyonu Baskan Adayi, Anayasa
Uzlasma Komisyonu Uyesi.

Simdi degerli arkadaglar, bu kadar agik, bu kadar segik bir dneriyi reddettiginize gére bunu da
reddedeceginizi biliyorum ama bunu sdylememek benim vicdani sorumlulugumu yerine getirmemek
anlamina gelir. Kahverenginin kirmiziyla degistirilmesi, tercih mihrinin bir anlami yok, fi tarihinden
kamis bu tabirin cikariilmasi ve eder bu madde kalacaksa bir madde daha ilave edelim, “Segmen
oyunu kullandiktan sonra muhra cebine koyup giden segmenin pesinden bir zabita gider, muhra alir
gelir, sandik kurulu bagkanina verir.” diyeilave edelim.

BASKAN — Olacadi o zaten, ilaveye gerek yok ki.

Evet, 17°’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

18’inci maddeyi okutuyorum:
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Secim tutanaklari ve sonuglarin birlestirilmesi

MADDE 18- (1) Sandik, ilge ve il segcim kurullarinca dizenlenmesi gereken tutanaklarin
icerigi ile segim sonuglarinin birlegtiriimesine iligkin usul ve esaslar Y Uksek Secim Kurulu tarafindan
belirlenir.

(2) YUksek Segim Kurulu, il segim kurullarindan gelen sonuglari birlestirerek ilan eder.

BASKAN — 18 inci maddeyleilgili Ali Bey, buyurun.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Simdi, yurt disinda yasayan Tirklerin oy kullanmasiyla ilgili
bir dizenleme gdremedim, kiyas yoluyla 298 mi uygulanacak? O konu sanki boglukta gibi sanki.

BASKAN — Ali Bey, 2'nci maddede daha dnce gegti galiba, o bir yerde vardi. 2’ nci maddeye
bak hele. Var, orada var.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Onu fark edemedim de, bir bakayim. Evet, 298 e atifta
bulunuyor.

Tamam, tesekkur ediyorum.

BASKAN - Evet, 18inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde 19 u okutuyorum:

Se¢imin veya birlestirme tutanaginin iptali

MADDE 19- (1) Bir veya birkag secim cevresinde, yapilan secimin veya dizenlenen
birlestirme tutanaginin, segim iglemleri sebebiyle iptaline karar verilmesi hdlinde, iptal edilen kismin
Ulke genelindeki segim sonuglarina etkisi olup olmadi§i géz 6nune alinarak Y Uksek Secim Kurulu
tarafindan sdz konusu secim ¢evrel erinde segimlerin yenilenip yenilenmeyecegine karar verilir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Madde 20’yi okutuyorum:

Cumhurbaskani se¢iminin sonuglandiriimasi

MADDE 20- (1) Cumhurbaskani segiminin kesin sonuglari, Y Uksek Segim Kurulu tarafindan
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanlidi ile Cumhurbaskanlidi Makamina bildirilir, kamuoyuna ilan
edilir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

(2) Segilen Cumhurbagkani adina, Yuksek Segim Kurulu tarafindan Cumhurbaskani
secildigine dair bir tutanak duzenlenir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Madde 21’i okutuyorum:
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Cumhurbaskanina tutanagin verilmesi ve andigme toreni

MADDE 21- (1) Segilen Cumhurbaskani adina dizenlenen tutanak, Turkiye Buyluk Millet
Meclisi Genel Kurulunda, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkani tarafindan verilir ve ayni oturumda
andigme toreni yapilir. Bu oturum, eski Cumhurbaskaninin gorev slresinin doldugu gin, makamin
baska bir sebeple bosamasi halinde ise segim sonuglarinin kesinlesmesinden itibaren Gg¢ gun i¢inde
gerceklestirilir.

BASKAN — Ugur Bey, buyurun.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Simdi, ben burada tabii Cumhurbagkanligi segim sureciyle alakal1 butin slreci Y Uksek Segim
Kurulu yonetiyor.

BASKAN — Dogru.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — O nedenle biz de buralara geliyorken hep bagimsiz
yargl... Yani bize hep mazbatalarimizi h&kimler verdiler. Burada dogru olanin, yani bu onursal
gorevin, yani mutfak calismasini esas yapan, blttin streci takip eden Y Uksek Segim Kurulu Bagkanligi
tarafindan verilmesinin, ben de bir hukukgu olarak yargi tarafindan verilmesinin daha uygun olacagini
dustnuyorum. Bunu takdirlerinize sunuyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Efendim, bu ¢ok yanlis bir itiraz degil aslinda baktiginiz zaman. Simdi, bir defa mazbatalar
zaten Segim Kurulu hazirliyor, bunda bir sorun yok. Belki burada toéren orada olmuyor da Meclis
Baskanligina veriliyor ¢lnki yemin icin zaten Cumhurbagkani buraya gelecedi icin hazir buraya
gelmigken burada verilsin diye dustinilmus ama yani Y Uksek Segim Kurulu agisindan baktigin zaman
soyledigin ¢ok yanlis degil. Yani gerci bizim mazbatamizi Segim Kurulu veriyor ama biz gelip Meclis
Baskanligina onu teslim ediyoruz. Yani konum itibariyla, stati olarak baktigin zaman ¢ok yanlis degil
ama teknik bakarsan Ugur Bey'in soyledigi dogru yani dyle gormek lazim. bu hdli bana daha uygun
gibi geliyor.

Evet oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Madde 22’yi okutuyorum:

Degistirilen mevzuat

MADDE 22- (1) 298 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“milletvekili” ibaresinden 6nce gelmek Uizere “ Cumhurbaskani,” ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Buyurun Faruk Bey.

FARUK BAL (Konya) — Buna muhalefet etmiyoruz.

BASKAN — Buyurun Riza Bey.
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RIZA TURMEN (izmir) — iki konu Uzerinde durmak istiyorum. Bir tanesi, efendim, Sayin
Bakan ve bagka konusmacilar tarafindan dendi ki: Biz simdi Cumhurbagkaninin sliresini bes yil olarak
kabul edersek o zaman yedi yil igin secilmis olan Cumhurbagkaninin siiresini azaltmig oluruz. Azil
anlamina gdlir, bundan sonra da Cumhurbagkani Parlamentonun tehdidi atina girer.

Simdi, tabii, bu...

BASKAN — Riza Bey, biz gecici maddeye gelmedik daha.

RIZA  TURMEN (izmir) — Gelmedik mi? Sdylesenize efendim, niye bosa
konusturuyorsunuz?

BASKAN — Ben de bu maddede bir sey yok, niye Riza Bey bdyle konusuyor diyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

Simdi, en kolay maddeye geldik.

Gegici maddeyi okutuyorum:

GEGIiCi MADDE 1- 31/5/2007 tarihli ve 5678 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun yurarlUge girdigi tarihten once segilen
onbirinci Cumhurbaskani hakkinda, bu Kanunun 3 Uncl maddesinin birinci fikrasi hukimleri
uygulanmaz. Onbirinci Cumhurbaskaninin gérev slresi yedi yildir.

BASKAN — Evet, degerli arkadaglar, burada, tabii, son gunlerde tartisilan konuya bir agiklik
getirilmeye caligiimis.

MUsaadenizle bir seyi hatirlatayim: Gegen donem Cumhuriyet Halk Partili arkadaglarimizin
bu Yasaya verdigi muhaefet serhinde son ciimlede sdyle bir ifade var: “Bu kadar detayli, bu denli
sorunlu bir yasa tasarisi igerisinde su anki Cumhurbagkaninin siiresi, tekrar segilebilmesi ve benzeri
sorunlarin giderilmesinin de diisinilmemesi son derece manidardir.” diyor. iste bundan hareket ederek
diyoruz ki: Biz bunu duzeltelim. Hep igimde uhdeydi zaten benim bu, dolayisiyla bunu yapalim diye
dislinduk.

Simdi bagliyoruz.

Ali Bey, senden baglayayim.

ALI OZGUNDUZ (istanbul ) — Tesekkdr ediyorum.

Evet sabahleyin de sdyledim anayasa degisikligi, 2007’ de yapilan degisiklik, Cumhurbagkani
sUresini bes yila dustriyor. Daha referandum bagladigi zaman, gumrik kapilarinda oy kullanma
yapildi§i zaman henliz 11’inci Cumhurbaskaniylailgili uygulanmaz hikmu de yoktu, degisiklik yoktu.
Dolayisiyla propagandada anayasa degisikligi propagandasinda iste bundan sonra ey hakim, size
Cumhurbagkanini segtirecegiz efendim, bes yilda bir olacak, iki kez Ust Uste Cumhurbaskani segilecek
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seklinde propaganda yapildi ve hak buna oy verdi. Simdi getirdiginiz bu dizenleme bana gore
Anayasa ya aykKirl.

Ikinci bir husus, az 6nceki konusmalarda “Kimin Cumhurbaskani segilecegi belli degil.”
diyorsunuz ama bir sey belli ki Sayin Cumhurbaskani Abdullah GUl bir daha segilemeyecek. Acgik agik
nigin Sayin Abdullah GUl’ G bu kadar hedef aldi AKP Grubu onu da hakikaten merak ediyorum, ilging
bir sey. Aciktan diyorsunuz ki: 11’inci Cumhurbagkani 3’ incli maddedeki haktan faydalanmaz. Y ani
aday olamaz, yani bes arti bes uygulanmaz Abdullah Gl igin. Hayirdir, grubun bir problemi mi var
Sayin Cumhurbaskaniyla? Herkese taninan hak nigin Abdullah Gul’ den esirgeniyor, garip bir durum,
merak ediyorum gercekten. O ylzden bana gore su andaki Cumhurbagkanimiz eski Anayasa’ ya gore
Meclis tarafindan secildigi igin ve sizin mantiginizda yeni bir dizenleme geldidi icin, bes arti bes
tanindidr igin, yeni statiden Cumhurbaskani faydalanabilir. Bu maddeyi lUtfen c¢ikarin, Sayin
Cumhurbagkani tekrar aday olabilsin, bes yil icin secilsin ve bir bes yil daha aday olabilme imkani
taniyin, yoksa bu da esitlik ilkesine aykiridir, Anayasa nin egitlik ilkesine de aykiridir diyorum tekrar,
tekrar. Benim merakimi giderirseniz Sayin Abdullah Gul’ G engellemek icin nigin bu 6nerge verildi. O
sorumun cevabini alirsam memnun olacagim.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Ben sOyle goruyorum aslinda: Engelleme yerine slresini yedi sene olarak
degerlendiriyoruz. Dolayisiyla bence, yani iki sene daha kalmasi... Bu kadar kiymetliyse hep beraber
sahip ¢ikaim.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Efendim, hayir, on yil aslinda kazanmis hak olarak da
bakildiginda...

BASKAN — Bilmiyorum ki.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Hocam bakin, kazanilmis hak olarak da baksaniz, normalde su
anda diyorsunuz ki: Yedi yildir. Habuki yeni dizenlemeye gére, Cumhurbaskani iki dénem on yil
yapabilecek. Dolayisiyla kazanilmis hakki da aslinda ihlal ediyorsunuz. Yani lehe duzenlemeye
bakarsaniz simdiki duzenleme bes arti bes daha ¢ok lehedir. Dolayisiyla lehe olan hukumler
uygulanacad icin, degil mi kisiligine, dolayisiyla burada kazanilmis hakki da siz ona gore ihlal
ediyorsunuz ve bir daha Sayin Cumhurbagkaninin 6nini kesiyorsunuz. Batin milletvekili secilme
yeterliligine sahip Kkigiler, hatta dedigim gibi, gegen gunde sOyledim, cezaevinde bulunan
milletvekillerini, tutuklu milletvekillerinden birini aday gostersek, secilse Cumhurbagkani olacak ama
mevcut Cumhurbaskani bu yasaya gére Cumhurbaskani adayi olamayacak.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN — Ben de tesekkir ediyorum.

111



Faruk Bey, buyurun.

FARUK BAL (Konya) — Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

Simdi, degerli arkadaglar, “Meselenin bam teli.” dedigimiz maddeye geldik. Aslinda bu
kanunun yeniden Meclis glndemine getiriimesinin  sebebi hikmeti  Sayin  Bagbakanin
Cumhurbagkanlig sireciyle ilgili vermis oldugu, kamuoyuyla paylastigi distncesinin yasalagmasl igin
gundeme getirildi ve bu dustinceye parad olarak da 11’inci Cumhurbagkaninin segimiyle ilgili bir
duzenleme yapiliyor ve buna gore de 11’inci Cumhurbaskaninin yedi yilligina segildigi, dolayisiyla
Anayasa degisikliginin buna uygulanmayacadi hikmuin( getiriyor. Oysa basa donersek bu anayasa
degisikligini zaruri kilan olay, 2007 yilinda Sayin Cumhurbagkani adayi, o tarihte, Abdullah Gl
Bey’in 6nune cikarilan secimle ilgili 367 karari nedeniyle bu anayasa degisiklidi... Simdi, o bir tepki
anayasaslyd, tepki anayasasi oldugu icin iginde geliskiler ve gelecedi ongoremezlik gibi sakincalari
vardi. iste o sakinca dogdu. Zaman icerisinde diizeltiimeye caisildi, o tarihteki anayasa
degisikligindeki 11’inci Cumhurbaskaniylailgili hikumler gegmiste ¢ikarildi, dizeltildi falan amaiste
her tarafi eJri bugrl bir tepki kanunu oldugu igin simdi bu sorun ortaya cikti. Bu maddenin
gerekgesinde deniliyor ki: Bir tereddit var anayasa degisikligi nedeniyle Cumhurbagkaninin gorev
stresiyle ilgili, biz bu tereddiidi ortadan kaldiracadiz. Neyle? Kanunla kaldiracagiz. Tereddut nerede
hasil oldu? Anayasa da hasil oldu. O zaman bu bir anaysaisi, bu kanun isi degildir. Anayasadan dogan
tereddldiu kanunla duzenlerseniz anayasay! kanunla degistirmis olursunuz. Bu temelden yanlig bir istir.

Diger taraftan, eder bu bir duzenleme olacaksa hukuktaki tersine iglem kurali geregi hak
oyundan gecmis, referandum slresinden gegmis bir anayasa degisikligi islemiyle bu tereddidi
kaldiracaksiniz. Aksi takdirde birinci olarak ifade ettigim nakisanin daha bir vahimi ortaya cikar ki siz
referandumla Cumhurbaskaninin gorev slresini bes yil olarak belirleyen halk iradesini burada kanunla
degistirmissiniz anlami ¢ikar ki bunun demokratik degerlerle bagdasir hicbir tarafi yoktur.

Olay acgiktir, seciktir. Ta, bu anayasa dedisikligi yapilmadan o6nce Sayin 11’inci
Cumhurbagkan! o tarihteki aday olarak, bu anayasa degisikligini gerceklestiren AKP milletvekillerinin
oy verenlerinin tamami bunun, Sayin GulI’Gin Cumhurbagkanligi 6niindeki hukuki engeli ortadan
kaldirmak icin ¢iktigini biliyor ve bes yil oldugunu, bes arti bes yil oldugunu da biliyor ancak ilerleyen
stregte referandumdan 6nce Sayin Cumhurbaskaninin segilmis olmasinin bir tek nedeni vardir ki siyasi
nedendir. O siyasi neden de AKP nin Sayin Genel Bagkani tarafindan ilan edilmistir, yedi yildir
“Benim duslincem budur.” demistir. O disinceye uygun kanun cikariliyor, bu, yanlistir degerli
arkadaglarim, bu, 6nimuizde baska yanliglari da fitilleyecek birer sebeptir.

Bu sebepten dolayi, benim daha once ifade ettigim gibi, bu bir miktesep hak degildir. Eger
mUktesep hak olarak goren arkadaglarimiz var ise muktesep hak ancak muktesebin tarafindan bakilarak
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tayin edilir. Bunun muktesebi Sayin Gul ise bu kanunla onun muktesep hakki ihlal edilmektedir clinku
eJer bu gegici madde ortadan kalkar ise o takdirde bes yilin dolumunda Sayin Gul ikinci defa
Cumhurbagkani adayi olur, ikinci defa segilme sansini elde eder. Dolayisiyla beg arti bes on, eksi yedi,
Sayin GUI’ Un burada eger siz segilecedini varsayarak bu sekilde konusuyorsaniz, U¢ yilinin miktesep
hak agisindan nazariyesi agisindan elinden almis oluyorsunuz. Kadi ki bunun muktesep hakla bir
alakasl yoktur, bu bir hukuki statlidir. Bilim adamlari bu konuda, blytk bir bélimi hukuki statl
konusunda goruslerini tebarlz ettirmiglerdir. Anayasada, hukuki stattide, yapilacak degisiklik aslakata
mUktesep bir hak olarak tayin edilemez, anlatilamaz. Anayasa, Cumhurbaskanina gorev vermektedir,
hak vermemektedir. O gorevin ifasi icin de segim yapiimaktadir. Dolayisiyla, kisiye 6zel ve tepki
dizenlemesini, tekrar kisiye 6zel ve bir tepki dizenlemesine donustirmek 2 defa egri is yapmak
demektir. 2 defa egri isin toplami bir dogru etmiyor.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Ben tegekkir ederim Sayin Bal.

Sayin Tldrmen, buyurun efendim.

RIZA TURMEN (izmir) — Bu sefer galiba dogru Sayin Bagkanim.

BASKAN — Bu sefer dogru.

RIZA TURMEN (izmir) — Sayin Bagkanim, simdi burada iki tane temel sorun var. Bir tanesi
bir yasayla bu Anayasa'yi degistirebilecek miyiz, degistiremeyecek miyiz? Bir yasa mi gerekir yoksa
bir anayasa mi gerekir? Bu dizenlemeye iliskin gikarilacak olan mevzuatin niteligi ne olacaktir? Bir bu
sorun var. ikincisi de: Meveut hukuki durum nedir? ikinci sorun da budur.

Simdiye kadar Cumhurbagkanligina iligkin olarak yapilan butin dizenlemeler anayasayla
yapiimistir, yasayla yapilan tek bir diizenleme yoktur. ilk defadir ki simdi bir yasa cikariyoruz
Cumhurbagkaninin segilmesiyle ilgili. Bu, 102'nci maddenin son fikrasinin dngordugu yasa degildir,
onun ¢ok Otesine gegmektedir cunkl konulan gegici maddeyle aslinda yeni bir dizenleme
getirilmektedir. Bu, tabii, sabah da bunlari sdyledim, simdi fazla tekrarlamak istemiyorum ama bir
belirsizlik varsa Anayasa dan kaynaklanan, bu belirsizligin elbette Anayasa'yla giderilmesi lazim.
Simdi, yani sabah da bunu sdyledim, benim en ¢ok endise ettigim sey sudur: Yasayla yapilan bu
dizenleme Cumhurbaskaninin son iki yilda vyetkilerinin Anayasadan kaynaklanmayan bir
dizenlemeye dayanmasi gibi Cumhurbaskanli§i makamiyla bagdasmayan, Cumhurbagkanlidi
makamini zedeleyen bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Yani Sayin Cumhurbaskani bes yillik gorev
slresi boyunca Anayasa dan adidi yetkileri kullanmisti ama bundan sonra iki yil i¢in Anayasa dan
degil, bir yasadan adig yetkileri kullanacaktir. Bu, Cumhurbaskanligi makami bakimindan blyuk bir
zaaf yaratacaktir, en blyuk endisem budur.
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Mevcut hukuki duruma tekrar deginmeyecegim, sabah sdylemistik, konusmustuk bunlari,
yaniz iki konuya dedinecegim burada. Bir tanesi, iste Sayin Bakan da sdyledi, baskalari da sdyledi,
deniyor ki: “Bes yil yaparsak bu Cumhurbagkaninin azli anlamina gelecektir, bundan sonra iste
Cumhurbagkanlari parlamenter gogunluklar tarafindan azledilebilecektir, bu bir parlamento teklidi
doguracaktir Cumhurbaskani Ustinde.” Bu mantiga katilamiyorum ben, bu gorise katilamiyorum
¢unkU burada yapilan dizenleme bitliin Cumhurbagkanlarini kapsayan bir diizenlemeden ¢ok, tek bir
kisiye, tek bir Cumhurbaskanina 6zgu, has bir dizenleme yani bu gegici madde aslinda tek bir
Cumhurbagkaniyla ilgili konulmus bir madde ve bltin dizenlemeyi o Cumhurbaskanina, tek bir
Cumhurbagkanina bagliyor. Yani buradaki sorun Cumhurbaskaninin azledilip, azledilmemesi degil,
buradaki sorun yapilan anayasa degisikliginin ne zaman yururluge girecedi ya da ne zaman hukim
doguracadl yapilan anayasa degisikliginin. Sorun budur, yoksa Cumhurbaskani nasil azledilir, ne
zaman azledilir, iste o Anayasa da hukimler vardir, “Cumhurbaskani ancak vatana ihanet sugunu
islerse.” gibi faan, bu Anayasa hukumleri vardir. Bununla ilgili degiliz biz, bizim ilgili oldugumuz
konu gayet spesifik, gayet bdlirli bir konudur, yapilan anayasa degisikligi ne zaman yurlrlige
girecektir, ne zaman hikim doguracaktir? Bunu ugrasiyoruz. O ylzden yani sorunu bdyle genigletip
yaymak aslinda bizi yanlig sonuglara goturar.

ikincisi: Sabah da konustuk, dedik ki, ortada bir irade beyani vardir yani bu 5678 sayili Kanun
ile Anayasa'ya eklenen 19'uncu maddede Parlamento ve siyasi iktidar bir irade beyaninda
bulunmuslardir, demiglerdir ki: “Bu 5+5 yil dizenlemesi ve Cumhurbagkaninin hak tarafindan
secilmesi duzenlemesi 11'inci Cumhurbaskani icin yapilmaktadir.” Bunu agikga sdylemistir, bu
masadadir. Simdi, bu irade beyani ortadan kalkmis midir? Sayin Sentop “Bu ortadan kalkmistir.”
dedi.

MUSTAFA SENTOP (Istanbul) — 28 Agustosta segmis kendisi.

RIZA TURMEN (izmir) — Ha, simdi, ben buna katilamiyorum, bu ortadan kalkmadi ¢lnkii
ondan sonra Meclisin yaptigi sey bu dizenlemeyi teyit etti, Meclis de segerken ne dedi: “5+5 yil igin
halk tarafindan segilir.” dedi. Meclisin yaptigi dizenleme de bu. Yani bu 5678 sayili Kanun’un
getirdigi duzenlemeyi ortadan kaldiran, onun yerine gegen bagka bir irade beyani olmadi, onu teyit
eden.

MUSTAFA SENTORP (istanbul) — Kendisi segmis. Riza Bey, 28 Agdustosta segmis.

RIZA TURMEN (izmir) - Bu neye benziyor biliyor musunuz? Bu suna benziyor: Bir
uluslararasl anlasmaya imza attiginiz zaman ama onaylamadiginiz zaman o uluslararasi anlagmaya
attiginiz imza bir irade beyanidir ve bunu ve birtakim hukuki sonuglar dogurur bu yani en azindan o

imzaadiginiz anlasmaya aykiri davranmamak yukUmluliagund dogurur ve Mustafa Bey'in sOyledidi
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gibi, bu sarta bagl bir irade beyani degildir. Yani “Ben o anlagmaya ileride taraf olursam ancak,
onaylarsam ancak o zaman benim bu iradem gegerli olur.” gibi bir sart yoktur ortada, ortada bir irade
beyani vardir ve bu irade beyani geri ainmadigi stirece, bagka bir irade beyani onun yerine gegmedigdi
stirece gegerlidir anlagsmaya taraf olmasa dahi, yani anlasmaya taraf olma amaciyla atilmis bir imza
ama o amag gerceklesmemis olsa bile o irade beyani badlayici bir hukuim dogurur. Ayni sey burasi icin
de gegerlidir, bir irade beyaninda bulunulmustur, o irade beyanini kaldiran bagka bir irade beyani
olmadigi icin o irade beyani bugln icin de gegerlidir. Simdi o irade beyanina aykiri hareket etmekteyiz.
Bu da pek fazla hukuki bir tutum oldugunu sdylemek dogrusu glctir. Yani 6zetlemek gerekirse, eger
deniyorsa ki “Efendim, biz 2014 yilinda partimizin liderinin Cumhurbaskani olmasini istiyoruz.” yani
murat buysa bunu fazla dolandirmadan sdylemek lazim, bu kadar hukuki zorlamalara gitmeden agikga
soyleyelim bunu, ona gore davranalim, bu is olsun bitsin bence, daha kolay olur, daha sadlikli olur.

Sag olun.

BASKAN — Cok tesekkir ederim Sayin Turmen.

Fatos Hanim, buyurun.

FATOS GURKAN (Adana) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Daha 6nceki konugmalarda tabii Sayin Bakanim da detayl1 olarak izah ettiler, simdi, tabii,
yorumlar sdyle arkadaglarin: “Gorev slresi bes yil, eder yedi yil olsaydi gegici bir madde veya
Anayasada bir hikim eklenerek bu yedi yil olarak belirlenirdi.” diyorlar. Simdi, Sayin
Cumhurbagkanimiz segildiginde gorev slresi yedi yil, kanaatimce bes yil olarak 6ngorulseydi o zaman
gegici madde eklenebilirdi, dolayisiyla yedi yillik slre igin Sayin Cumhurbaskanimiz secilmisgtir.
Bizim Sayin Cumhurbaskanimizla da... Ali Bey biraz dnce “Bir sorununuz mu var?’ dedi. Tabii,
bizim oy kullandigimiz, oy verdigimiz, gergekten basarili hizmet ettigini de dusindigum, sevdigimiz,
saygl duydugumuz, cok da gorevini iyi yaptigina inandigim Cumhurbagkanimiz, onun igin hicbir
problemimiz yok. Tabii ki buradaki konu Sayin Cumhurbaskanimizla bir problemin olmasi degil,
benim kanaatim buradaki, secildigi donemdeki -eder biz hukukguysak ve hukukun Ustiinl igune, hukuk
devletine inaniyorsak- gorev suresi yedi yildir, yedi yilin uygulanmamasi hdinde... Meclis yedi yil igin
secmigtir Sayin Cumhurbaskanini. MillT iradeyle gelen Turkiye Buyuk Millet Meclisinin sectigi Sayin
Cumhurbagkaninin acaba gorev siiresinin yedi yil olarak distndlmesi -“indirilmesi” demiyorum c¢lnk
bana gore yedi yildir sire, bunun tartigiimasi bile bana gore gereksiz- milli iradeye aykiri olmayacak
mi? Bir.

ALi OZGUNDU?Z (istanbul) — Yeni diizenleme daha. ..

FATOS GURKAN (Adana) — Ben onu tartismiyorum, ben kendi kanaatimi sdyl Glyorum.
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ikincisi: Biz diyoruz ki biz bir hukuk devletiyiz, hukuk devletinde tabii ki hukukun Gstinl G,
guvenilirligi ve ongorulebilirligi esas. Sayin Cumhurbaskani veya segilecek herhangi biri ve ileride
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi boyle bir hikim koyarak kisitlama yoluna giderse o makamda acaba ne
kadar sagdlikl1 gorev yapabilir? Kendini Meclise karsl sorumlu hissetmeyecek mi “Her an benim goérev
surem degigtirilebilir, gorev surem azatilabilir.” diye. Dolayisiyla boyle bir kaos da yaratilacak ve
milletin de sonugta hukuka olan guveni sarsilacaktir.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — En biiyiik organ Meclis degil mi?

FATOS GURKAN (Adana) — Tabii ki Meclis ama Tirkiye Blyik Millet Meclisinin
Cumhurbagkanin gorev suresini kisaltma gibi bir yetkisinin oldugunu ben distinmuyorum.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — isterse yetkilerini ortadan kadirabilir Meclis. Medlis isterse
yetkisini kisaltir yani.

FATOS GURKAN (Adana) — Dolayisiyla bu tir tartismalarin temeli bence gorev siiresiyle
ilgili olan yeni bir dizenleme degil, mevcut olan zihinlerdeki bu karigikligin giderilmesiyle ilgilidir
diyorum.

Saygilar sunuyorum.

TesekkUr ediyorum Bagkanim.

BASKAN — Cok tesekkir ederiz.

Mustafa Bey, buyurun.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — Degerli Bagkanim, degerli arkadaglar; aslinda ben de
sabahleyin gortglerimi agikladim ama Riza Bey’in konusmasl Uzerine birkag hususun daha altini
cizmek gerektigi kanaatindeyim. Birincisi, burada bdyle bir dizenlemeye itiraz eden arkadaglar su
varsayima dayaniyor: “Anayasada mevcut Cumhurbagskaninin sliresi  belirlenmistir, bellidir.”
varsayimina dayaniyor. Habuki 6yle dedil, Anayasa da Cumhurbagkanin slresiyle ilgili bir dizenleme
var fakat bu dizenleme 30 Ekim 2007 tarihinde yUrlrlige girmis, mevcut Cumhurbagkani ise 28
Agustos 2007’ de segilmis yani bir bagka ifadeyle, Cumhurbagkanin secilmesi olayindan sonra bir
hukuk kurai konulmus. Burada sorun, hukuk kurali, kendisinden, yurarlige girdigi tarihten sonraki
olaylara mi etki edecektir yoksa kendisinin yurtrlUge girdigi tarihten onceki olaylara da etki edecek
midir? Simdi “MUktesep hak Uzerinde duruluyor.” nazariyesi olur mu, olmaz mi, tartisilabilir, bu da
kati degildir yani genelde “Kamu hukukunda muktesep hak olmaz.” diye bir yaklagim var, hatta bunu
iste mesela “Sadece mulkiyet soz konusu oldugunda miktesep hak olur.” diyen bazi hukukgular da var
ama sadece ondan dedil, 6zlUk igleriyle de ilgili muktesep hak olabiliyor, sahsi durumuyla ilgili de
olabiliyor kisinin. Bu tartigma bir yana, “muktesep hak” nazariyesine dayanmiyorum ben, “muktesep

hak” nazariyesinin de dayanmis oldugu kanunlarin geriye yurimezligi ilkesine dayaniyorum. Yani
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burada bir hukuk kurall var, bu hukuk kura olaydan sonra yururlage girmis, kendisinden onceki bir
olay1 duzenleyebilir mi, dizenleyemez mi meselesi. Ben diyorum ki, bir hukuk kural1 geriye etki etmez
bu bakimdan, slireyleilgili kendisinden, yururltge girisinden dnce segilmis Cumhurbagkaninin stresini
duzenlemez.

Simdi, burada, tabii, Parlamento iradesiyle ilgili sabah birkac sey sOyledim, Riza Bey'in
itirazi Uzerine onu belki biraz daha agmak gerekebilir. Burada Parlamentonun Ug iradesi var, Mayis
2007°den 16 Ekim 2007°ye kadar. Birinci iradesi, anayasa degisikligiyle Cumhurbaskanin hak
tarafindan segilmesine yonelik bir irade, bu genel hikim yani 101'in ve 102'inin dedismesi. Burada
ayrica bu iradenin beraberinde, burada ¢lnkt yine 11'inci Cumhurbaskanin nasil segilecegine dair bir
dizenleme yok ama henlz secilmedigi icin aslinda onu da kapsiyor fakat ayrica 11’inci
Cumhurbagkaninailigkin, mahsus bir dizenleme de getirmis ek 18 ve ek 19" uncu maddelerle getirmis,
11’inci Cumhurbagkaninin nasil segilecegini de dizenlemis halk tarafindan secilmesiyle ilgili, bu bir
irade. Daha sonra 28 Agustos 2007°de bu sefer ayri bir irade ortaya koymus, kendisi bu onceki
iradesinin de tabii farkinda olmasina ramen demis ki 28 AgJustosta Cumhurbaskanini ben kendim
segiyorum 11’inciyi bir kere, 11’inci Cumhurbagkanini segmek suretiyle 11’inci Cumhurbagkaninin
kendisinin yapmis oldugu ama henlz kanunlasma merhaleeri tamamlanmamis yani yururlige
girmemis bir dizenlemeye gore degil, dedistirdigi ama yurUrlige oOburd girmedigi igtin, yeni
dizenleme girmedigi igin yururlikte bulunan bir duzenlemeye gore yani ilk hdine gore 101’ inci
maddenin Cumhurbaskani segmis. Dolayisiyla Cumhurbaskanini yeni yaptigi duzenlemeye gore degil,
Onceki dizenlemeye gore segmis. Boylece, 11'inci Cumhurbagskanini Parlamento tarafindan segilmis,
yedi yillik slrede secilmis ve yine tekrar secilme hakki, imkani olmayan bir Cumhurbaskani olarak
belirlemis. Bununla da kalmamis, sonra 16 Ekim 2007’ de bu sefer 11’inci Cumhurbagkaninin halk
tarafindan secilmesiyle ilgili gecici maddeleri, 18 ve 19'uncu maddeleri yururlUkten kaldirmig, daha
dogrusu referanduma giden metnin igerisinden c¢ikarmig, bu da bir irade. Dolayisiyla Riza Bey’in
dedidi gibi, “Bir irade var, bu irade 11’inci Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi iradesidir,
baska irade de yoktur.” diyemeyiz, bu yanlis olur, kronolojik olarak yanlig, tarihi gelismeye
baktigimizda o slire igerisinde, arkasindan iki irade daha var, bunlar 11’inci Cumhurbaskaninin
Parlamento tarafindan segilmesi iradesi, buna yonelik irade. Simdi, burada, dolayisiyla Parlamento
iradesine baktigimiz zaman da aslinda 11’inci Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi yani yeni
diizenlemeye gore secilmesi yonindeki iradeden Parlamentonun 11’inci Cumhurbaskani bakimindan
vazgectigini gorlyoruz sonraki iki iradesiyle beraber.

Simdi, burada bir intikal hukmUne ihtiyag var. Fatos Hanim’in da dedigdi gibi, aslinda bize
gore burada Cumhurbaskaninin énceki hilkme gore secgilmesi dolayisiyla stiresinin yedi yil oldugu, bir
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daha segilmesinin mimkun olmadigi hususu aciktir, biraz sonra sdyleyecegim ama boyle bir tartisma
olduguna gore, siyasiler arasinda var, hukukgular arasinda var, kamuoyunda var ve biz, zihinlerde bir
karmasa oldugunu goruyoruz, bunu duzeltmek Uzere Anayasa da bizim agik oldugunu sdyledigimiz
hikmu daha vazih héle getiren, altini gizen normatif kesinligi saglayan bir hUkmU kanunla yapiyoruz,
yapacadiz. Bunun icin bu gegici madde buraya onerilmis.

Simdi, slre konusundaki tabii kesinlik nedir? Baskanimiz az dnce okudu, aslinda burada,
“Siyasi proje’ denirse, Cumhuriyet Halk Partililerin bir siyasi projesinden bahsedebiliriz, onceki
dénemde muhalefet serhine yazmiglar, “Bu konuda bir hiikiim yok, kanunda, bdyle bir dnemli konuyu
niye duzenlemiyorsunuz?’ diye, simdi de kakiyorsunuz “Kanunla degil, Anayasa yla duzenlenmeli.”
diyorsunuz, orada hélbuki “Kanunla bunu niye koymadiniz?’ diye de elestirmissiniz, olsun, olabilir
boyle seyler.

BASKAN — Dogru sdyluyorlar yani.

MUSTAFA SENTORP (istanbul) — Dogru, evet, dogruya sahip cikiyoruz biz.

BASKAN —Yanligl elestirecek hdlimiz yok ki.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Hayir, o gérls yanlis, biz de onu elestiriyoruz.

MUSTAFA SENTORP (istanbul) - Arkadaglar, siireyle ilgili olarek da bir husus var, ona da
Riza Bey degindi, bu da 6nemli: “Bu azil midir, degil midir?’ Fakat Riza Bey'in sOyledigi mesele
yaniz biraz farkli, “Burada 11’inci Cumhurbaskaniyla ilgili bir seyden bahsediyoruz.” dedi. Biz onu
kastetmiyoruz, sunu kastediyoruz: Simdi, tabii sadece bir olaya mahsus olarak dustinirsek dediginiz
belki tartisilabilir, genel olarak duslinelim yani isi bir olaydan bagimsiz, objektif bir formll Gzerinden
dustnelim. Diyelim ki bir Cumhurbagkani var, segildi, bu Cumhurbagskanina rahatsizligi var
Parlamento ¢cogunlugunun, Anayasa'yi degistirebilecek cogunlugun, iki sene sonra -sure bes yil simdi-
dedi ki: “Bu Cumhurbagkaniyla geginemiyoruz. Ne yapa im? Bir formUl bulalim, evet siresini G¢ yila
indirelim bunun.” dedi. Alti ay kalmig slresinin dolmasina. Anayasa da boyle bir degisiklik yapti,
stresini indirmiyor, Anayasa da “Cumhurbagkaninin siiresi bes yildir.” yaziyor, bir daha segilebilir, bu
besyili “Ug yildir.” yapti, “Bir daha seilebilir.” dedi veya “2 defa segilebilir.” dedi, yine dokuz oldu,
ona yaklasti. Simdi, eder biz bunu 6nce segilmis Cumhurbaskanina uygulayacak olursak o zaman
Cumhurbagkaninin sliresini kisaltmak suretiyle onu azletmis oluyoruz fiilen. Burada tabii bizim, yine
ayni seye donuyorum sabah sdyledigim, streler arasindaki mesafe az oldugu i¢in yani 28 Adustosta o
secilmis, iste 16 Ekimde degisiklik, 30 Ekimde yurarlige girmis, bir-iki aylik bir zaman dilimi
icerisinde butin olaylar gergeklestigi icin detaylara vakif olamiyoruz, atliyoruz bunlari. Objektif
baktigimizda olay bundan ibaret. Bir Cumhurbaskanini segmissiniz, (x) Cumhurbagkanini bir tarihte,

ondan sonraki tarihte bir dizenleme yapmissiniz ve slresini kisaltmissiniz. Bu slireyi kisalttiginiz
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zaman Onceki Cumhurbagkanina etki eder mi? “Etki eder.” dersek, Cumhurbagkanini azletme yetkisi
anayasal olarak elinde yokken Parlamentonun biz slreyi kisaltmak suretiyle yani dolan yaparak
Anayasa daki duzenlemelere, hile yoluyla Cumhurbagkanini azletmenin bir formilini buluyoruz.
Sonra istedigi bir cogunlukla yine bir Cumhurbaskanini segince o Ug yili tekrar bes yila gikartiyor,
boylece Cumhurbagkanini azletmis oluyor fiilen. Azletmekten kastettigimiz bu, yoksa 11’inci
Cumhurbagkaninin durumuylailgili bir sey degil.

Burada hikmun geriye yurumesiyle ilgili husustan bahsettim. Ondan sonra “normun
bUtinlGgU” meselesine sabah temas etmistik, bu bir pakettir, Parlamento segiyor, yedi yil ve bir daha
secgilme hakki yok, oblrinde ise halk segiyor, tamamen bir sistem degisikligi, Faruk Bey’ e katiliyorum
bu anlamda, iki farkli sistemin getirmis oldugu slreleri de birbiriyle karistirmamamiz lazim. Burada
yapilmak istenen, tabii, 11’inci Cumhurbagskanimizin siresiyle ilgili bir mesele degil aslinda, sireyle
ve tekrar secilmeyle ilgili belirsizligi ortadan kaldirmak. Simdi, arkadaglar, tabii “yedi yil” diyenler
simdi “bes yiIl” diyor, isine Oyle geliyor, iste bir dnceki donemde “Niye kanunda hikidm yok?” diyor,
getiriyoruz “Niye kanunda hikim var?’ diyor yani bu tartismalarin sonu gelmez. Ben size bagka bir
sey sOyleyeyim, sabahleyin aslinda Ali Bey ona temas etti biraz, bir yonuyle o aklandi. Peki,
varsayaim ki “Cumhurbaskani 2 defa secilebilir.” diyor yeni metin. Peki,, su anki mevcut
Cumhurbagkani 2 defa mi segilebilir yoksa bundan sonra 1 defa mi segilebilir? Yani 7+5 midir, 7+5+5
midir? Simdi, 7+5 de olsa, 7+5+5 de olsa -¢linku 2 kere secilme hakki getirmis yeni dizenleme- simdi
butun bunlar tartigilacak ve bundan sonra eder boyle bir hikum getirilmezse tartisilabilir.

Simdi, 7+5 olsa, baka im: Onceki sisteme gore st limiti nedir siirenin? Yedi yildir, 7+5=12;
10’u aslyor. Yeni sisteme gore limiti nedir? 5+5=10 yil, 7+5=12 ediyor, yeni sisteme gore de Ust limiti
asiyor. Dolayisiyla burada hukuken aslinda ¢ok fazla tartisacak bir nokta da yok.

S.NEVZAT KORKMAZ (Isparta) —“7+3” yapin, esitleyelim.

MUSTAFA SENTOP (istanbul) — “7+3” yapaim, onun icin tabii anayasa degisikligine
ihtiyag var, bu kanunda bir gegici maddeyle olmaz o Nevzat Bey.

Simdi, dederli arkadaglar, dolayisiyla burada sadece slireyleilgili degil, tekrar secilmeyleilgili
olarak da tartismaar dogabilir, devam edebilir. Bizim burada yapmaya c¢aistigimiz -ben buna
inantlyorum ki Sayin Cumhurbaskanimiz da bunu istiyor, bdirsizlikle ilgili “Bu konunun vuzuha
kavusturulmasi gerekir.” diye agiklamalar da oldu- sadece hukuki bakimdan Anayasa da bize gore
aclk olan bir hususun hem kamuoyundaki tartismalari ortadan kaldirmak icin kesin olarak vuzuha
kavusturulmasi hem siireyle ilgili olarak hem tekrar segilmeyle ilgili olarak vuzuha kavusturulmasi
meselesidir. Bizim at komisyondaki duglndugumuz, duzenledigimiz maddeyle ilgili tabii bazi
tartismalar olunca artik onlardan da istifadeyle saniyorum tamamen tartismalari ortadan kaldiracak bir
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baska Onergeyle isi duzeltme konusunda arkadaslarin bir tesebblst de var ve o bakimdan bu konuyu
artik Tarkiye'nin glindeminden kaldirip Cumhurbagkanligi makaminin sayginligina uygun bir durumda
kalmasini saglamamiz lazim.

Tesekkur ediyorum efendim.

BASKAN — Sag ol Mustafacigim.

Nevzat Bey, buyurun.

S.NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Evet, Sayin Baskan, simdi gegici 1'inci maddeyi. ..

BASKAN — Kisakisa konugalim.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) - ...yani onergeyi inceledigimiz zaman 3’ Uncl maddenin
birinci fikrasini yani iki cimleden olusan birinci fikrasinin her iki cimlesinde islevsiz biraktigini,
11"inci Cumhurbagkan igin uygulanamaz oldugunu sdylUyor. Simdi birinci cimle slreyi yedi yildan
bes yila indiriyor, ikinci cimle ise daha Once olan bir yasagi yani ikinci kez segilme yasagini
kadiryor, sahsin hukukunu genigleten genigletici bir hiikiim getiriyor, “5+5” seklinde.

Simdi, siyasad saklerle adeta mevcut Cumhurbaskanina hicbir nefes ama adani
birakmaksizin, sadece ismi verilmeksizin yani “Sayin Abdullah Gul ikinci kere segilemez.”
demeksizin “11’inci Cumhurbagkani” diye belirterek de uyguluyor bunu. Simdi bunun sahsi bir
dizenleme oldugunu, kanunlarin genelligi ve objektifligi prensibine aykiri oldugunu, hele hele
Anayasada hi¢ kimse icin ongdrilmeyen ikinci kez segilme yasaginin bizzat mevcut Sayin
Cumhurbagkani icin uygulandigini ve bunun da sdyledigim gibi Anayasa daki esitlik ilkesi ve segme,
secilme hakkini ihla ettigini belirtmek istiyorum.

Biz Sayin Cumhurbaskanina biliyorsunuz oy vermedik, kendi adayimizi ¢ikardik, Milliyetci
Hareket Partisi olarak kendi adayimizi destekledik ancak dogrusu bu k&gt UGzerinde Sayin
Cumhurbagkanini hedef alan, dogrudan 11’inci Cumhurbaskanini hedef alan bu cimleler Uzerinde
biraz durmak istiyorum.

BASKAN — Nevzat, niye fit sokuyorsun durup dururken ortada ya?

S. NEVZAT KORKMAZ (lIsparta) — Cunkd cimleyi inceledigimiz zaman su anda hayatta
olan 2 eski Cumhurbagkani bile yani Sayin Demirdl ve Sayin Ahmet Necdet Sezer’le birlikte...

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Kenan Evren’i de sayin.

S. NEVZAT KORKMAZ (lIsparta) — Efendim, Sayin Kenan Evren, tamam duzeltiyorum.

Kenan Evren’le birlikte, bunlar igin bile ikinci kez segilebilme yasagi 6ngérilmez iken Sayin
Cumhurbagkani igin getiriliyor. Dogrusu bu husumeti, Sayin Cumhurbaskanini hedef alan bu
dusmanligi anlamakta zorlaniyorum. “Sayin Abdullah Gul bir daha segilemez.” deyin ve igi bitirin

| Utfen.
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BASKAN — Onu nereden gikariyorsun Nevzat, anlamiyorum ben.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Efendim...

BASKAN — Bu metinde boyle bir sey yok.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Var.

Bakin efendim...

BASKAN — Simdi, bak...

S. NEVZAT KORKMAZ (lIsparta) — Tek tek sorayim isterseniz. Bu metinde Sayin Kenan
Evren’in, Sayin Demirel’in, Sayin Ahmet Necdet Sezer’in ikinci kez segilebilmesini engelleyen bir
hikdm var mi?

BASKAN —Kardesim, 11’inci secilemezse 9, 8 haydi haydi secilemez.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Yok efendim.

BASKAN — MUmkin mu bdyle bir sey ya? Yapma bunu Allah’ini seversen. Boyle hukuk
mantigi olur mu ya?

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Sadece bakin, mevcut 11’inci Cumhurbagkanini siz
diyorsunuz.

BASKAN — Yani onu da dizeltecegiz, ayri bir mesele de, bu mantik mantik degil, iyi ki
duzeltiyoruz, bu mantik olduktan sonra isimiz cok zor bizim ya. Valahi iyi ki duzeltiyoruz yani hal
Hayret yal

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Efendim, dizelteceksiniz tabii, yanligsa dizelteceksiniz.

BASKAN — Ama sen demeden duzeltiyoruz, dikkat et hal

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Efendim, duzeltip getirseydiniz o zaman. Su andaki
mevcut durumu eestiriyorum. Bu bakimdan biraz anlamakta da zorlaniyorum, buglne kadar butun
yasalarinizi onaylayan Sayin Cumhurbagkaninin son bir-iki yasay! onaylamayip geri gonderdigi icin mi
bunu yapiyorsunuz anlamakta zorlantyorum.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Ne kadar kiymete gegtin, sahip gikin, fit sokmayin, fit, Allah askinaya.

MUSTAFA SENTOP (Istanbul) — Sayin Bagkan...

BASKAN - Mustafa Bey, ¢ok kisa.

MUSTAFA SENTOP (Istanbul) — Cok kisa, iki climle sdyleyecedim.

Arkadaglar, az once deginildi “5+5=10 ediyor, 7 var, kisatiyorsunuz.” gibi, biliyorsunuz
hukukgular burada ¢odunlukta, temel bir kaide Mecelle' de de: “Sek ile yakin zail olmaz.” 5 tamam

ama “+5” segim sonrasl olacadi igin bir ihtimaldir. Halbuki “7” “5”e gore daha fazla oldugu icin bir
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kesinliktir, dolayisiyla bu ikisini birbirine karistirmayalim yani “10” “7”ye iniyor gibi dustnurseniz
yanlis olur ¢unkd “10” un diger “5”i bir ihtimaldir.

Ikincisi: Nevzat Bey sbyledi, iste Sayin Cumhurbagkanimizin éniini kesmek gibi bir seyden
bahsediyor burada, bu yanlis. Niye? Metnin tamamina bakarsaniz burada aday gostermeyle ilgili bir
sireg var, siyasi partiler gosteriyor adaylari, dolayisiyla fiilen boyle bir seyle, durumla bunu
engelleyebilmek eder dyle bir niyet olsa mumkindur, bunun icin ayrica bir dizenleme yapmaya da
gerek yok.

Bir baska husus da: 11’den dncekileri kapsiyor mu? Hocam cevap verdi, kapsiyor. Hukukta
biliyorsunuz “evleviyet” ilkesi vardir, temel ilkelerden birisidir “evleviyet” ilkesi. “Evleviyet” ilkesine
gore 11'inciyleilgili bir yasak varsa, dncekiler igin bu haydi haydi vardir anlamina gelir. Bu bakimdan
kisaca...

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Oyle kiyas yoluyla genisletemezsiniz, hukuk aanini
daratamazsiniz.

MUSTAFA SENTORP (istanbul) — Yok, kiyas degil bu, evleviyet hukukta bir yorum ilkesidir.
Hukukgu arkadaglar bilir, belki Nevzat Bey...

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Y ani, olmayan bdyle bir...

BASKAN —Ya, peki Nevzat Bey, musaade buyur ya, “11 giremez.” dedik, peki, “10’'la, 8, 9
girer.”i nereden ¢ikariyorsun sen bunu? Hi¢ anlamiyorum ben, samimi soyliyorum bak. Boyle bir sey
olabilir mi yani? O mantigi anladim...

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Efendim, bir engelleme yok.

BASKAN — Hayir, dedigini anladim, kabul ettik 11’ le alakal1.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Sayin Baskan, bir engelleme yok, 11 disindakilerleilgili
bir engelleme yok.

BASKAN — Hukuk ne yapsin bu mantigi Allah agskinaya.

Evet, simdi YahyaBey'i de kisaca dinliyoruz, sonralyimaya. ..

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Niye kisaca Bagkanim?

BASKAN —Yani kisaolsun, arzumu sdyliyorum.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Sayin Bagkan, Sayin Bakanim, dederli arkadaglar; yaklasik
yedi buguk saattir toplantiya bagladik, saat 10.30’dan bu yana konusuyoruz ve arkadaglar dinliyoruz,
hasbelkader 1999 yilindan bu yana araliksiz olarak Parlamentoda bulunan bir arkadaginiz olarak, 3
defa Cumhurbagkanligl secimini bastan sona yasamis, segim turlarina katilmis ancak 2 tane
Cumhurbagkani segebilmis bir arkadasiniz olarak yani bir kissm arkadaglarin tutanaklardan okumus
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oldugu, bazi arkadaglarin medyadan izlemis oldugu ¢ogu suregleri biz canli olarak yasadik ama yani
bOyle sabah da soz istedik, soz vermediniz yani zaman darl1gi gerekgesiyle.

BASKAN —Muhalefet duysun bunlari. Iste duyun bak muhalefet, gérilyorsunuz.

ADEM YESILDAL (Hatay) — Ne kadar adil bir Bagkanimiz var.

BASKAN - Benim ne kadar bir adil Bagkan oldugumu gorun iste.

RIZA TURMEN (izmir) — Bizden stz isteseydiniz biz verirdik Sayin Akman.

ADEM YESILDAL (Hatay) — Baskanim, muhalefeti kayirma resmen bu.

BASKAN — Onu sdyllyorum ben de yani. Dokuz yildir bunlari kayiririm, hi¢ kiymet
bilmezler. Dokuz yildir hep kayiririm bunlari.

Evet, Yahya Bey, devam edin.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Simdi, degerli arkadaslar, tabii ki sabahleyin soz istedigimiz
zaman soylenmemis bir kisim konulari gindeme getirmek niyetimiz vardi, hani derler ya su gok kubbe
altinda sdylenmedik bir sdz de kalmamistir esas itibariyla ama Nasreddin Hoca nin dedigi gibi, sireci
izlerken yani gogu zaman “Sen de haklisin, sen de haklisin.” ikisine de “Sen haklisin.” diyene “Sen de
haklisin.” diyecek nitelikte tartismalar da yasadik bu Komisyonda, gergekten de Oyle yani teknik bir
diizenleme yapiyoruz. Ornegin, arkadaglarin segcim propagandasi, segim harcamalariylailgili bir kisim
elegtirilerine sahsen ben de katildim yani zannediyorum HUkUmetimiz de iste sizin de ifade ettiginiz
uzere bazi yeni dederlendirmelerde de belki bulunabilir ¢unkl mustakbel bir secim icgin bir kanun
hazirliyoruz yani Turkiye, mahalli segimleri yasadi, genel segimleri yasadi ama dogrudan segim
yoluyla Cumhurbaskanlidi secimini ilk defa yasayacak yani hem tarafsizligini zedelemeyecek nitelikte,
iste partilerin dogrudan veya dolayli sekilde aday gosterebilecekleri bir tarzda bir Cumhurbagkani
aday! ortaya koyacadiz, bu Cumhurbagkanini segecediz ve bu Cumhurbaskani tarafsiz, iste ne kadar
guclu yani Anayasa nin buglnku verdigi yetkileri bir kisim arkadaglarimiz el egtirdiler, “Cok guclu bir
Cumhurbagkani olacak...” Ben burada &cizane sunu sdylemek istiyorum: Benim bu konudaki
gorusim, bu tartismalarin tamamini sonlandiracak olan, bir kisim arkadaglarimin da o kanaatte
oldugunu bildigim, Bagkanlik sistemidir yani daha da guglendirilmis -burada aramizda Anayasa
Uzlasma Komisyonu Uyesi arkadaglarimiz da var- daha da yetkileri genigletilmis bir baskanin Tarkiye
Cumhuriyeti icin gok uygun bir sistem olacagini ben duslinenlerdenim sahsen ¢lnkl ekonomik
anlamda, sosya anlamda ciddi sekilde...

BASKAN — Bunu sdylenecedini bilseydim sabahtan seni konustururdum Y ahya, ne biliyim
ben. Sen, Bagkanligi boyle dvecedine deseydin...

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Yillardir ifade etmis oldugunuz gortgleri... Yani “Aklin
yolu birdir.” babinda ben de tekrar etmis olayim.

123



BASKAN — Aklima mi gelir bunu sdyleyecegin.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Tabii, bunu sahsi gorisim olarak ifade ediyorum. Dedigim
gibi, Anayasa Uzlagma Komisyonu tamamen butun on fikirlerden arinmig bir vaziyette yeni bir
anayasa yapma iddiasindadir. O anayasada da eminim ki buglin tadat edilen yasama, yUritme, yargiya
iliskin Cumhurbaskani yetkileri de yeniden sayilacektir orada, tadat edilecektir. Yani ben gahsen o
onumuzdeki calismaarda eger bagkanlik sistemine gecilmeyecekse bu yetkilerin daratilmasl yani
parlamenter sisteme tamamen donulmesi veya baskanlik sistemine donilmesi ama tercihimin
baskanl ik sisteminden yana oldugunu da tekrar ifade etmek istiyorum.

Yedi yil, bes yiIl meselesini vatandaglarimiz soruyorlar. Anayasa Komisyonu Uyesiyiz, zaman
zaman soylUyoruz, ¢ok basit bir mantikla anlatiyoruz. Arkadaglar, biliyorsunuz, bu Cumhurbagkanini
Meclis olarak biz segmistik, 0 zaman yedi yildi biliyorsunuz. Meclis segtigi zaman yedi yil oluyor,
halk sectigi zaman bes yil oluyor; bu kadar diz bir manti§l var bunun. Daha fazla bunu ileri boyutlara
gotlrmenin, derinliklere gétirmenin bana gore bir manasi yok. Simdi buna kim karar verecek meselesi
tabii ki tartisildi. Cumhurbaskanligi makami kendisi kendi kendine yetki ittihaz edemeyecedine gore,
yani gorev sUresiyle ilgili bir yorumda bulunamayacagina gore bunu Yuksek Segim Kuruluna
birakmamiz da dustinilemeyecedine gore, Y Uksek Secim Kurulunun yapisi geredi secimlerin tarafsiz,
esit, adil yuratulmesini denetleyen, duzenleyen bir kurum olduguna gore tabii ki yorum anlaminda bir
gegici madde mahiyetinde de olsa, yani normatif bir hikim koyma zorunlulugumuz oldugu igin bunu
kanunla duzenliyoruz. Ben, Anayasada duzenlenmesi gerektigi kanaatinde olmayanlardanim, o
sekilde dusinmuyorum. Yani biz bir taraftan yeni Anayasa'yl yapip daha kisa, daha sade; hakin,
herkesin anlayabilecedi ve Oz nitelikli bir anayasa hazirlamay! dustnurken her turli basimiz dara
dustugunde her konuyu anayasayi degistirmek suretiyle degistirmeyi dusunursek bunun da dogru bir
yol olmadigini bitin hukukgular da ifade ediyorlar. ingadlah o ézledigimiz o 6z, daha g¢ajdas
anayasalarin da en ¢gaddasi olabilecek nitelikteki anayasayi da 6zlemle bekliyoruz. Sahsen ben Anayasa
Komisyonuna (ye olmay tercih ederken de bu heyecani duyarak lye aday! olmustum. insallah o da
nasip olur.

Ben, bu duzenlemenin memleketimiz icin, milletimiz icin hayirlar getirmesini temenni
ediyorum.

Sayin Bagkanim, zannediyorum rahatsiz etmedim yani.

BASKAN — Estagfurullah, olur mu dyle ya? Sen benim 6drencimsin, ben seni her zaman
severim.

Fatih Bey, buyurun.

FATIH CIFTCI (Van) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
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Sayin Baskan, Sayin Bakanim, degerli komisyon uyeleri; gorusilmekte olan tasari Uzerinde
Komisyonumuzun degerli Uyeleri ¢gok onemli katkilar sagladilar. Bu endiselerin ve élegtirilerin bir
kismina ben de katilmaktayim. Ancak Anayasa mizin 101 ve 102 nci maddelerinde 31 Mayis 2007
tarih ve 5678 sayili Kanun’la yapilan degisiklikler cergevesinde Cumhurbagkanimizin segilmesine
iliskin esas ve usullerin kanunla dizenlenmesi gerekmektedir. Bu anayasa degisikligi nedeniyle de
diizenlemenin yapilmasi bugin zorunlu bir hdle gelmistir. Ozellikle kamuoyunda, toplumda ok yogun
bir sekilde Cumhurbagkaninin gorev suresinin yedi mi, bes mi olacadi yonunde ¢ok onemli tartismalar
var. Bana gore, benim degerlendirmelerime gére 11’inci Cumhurbaskanimiz 5678 sayili Kanun
yurarlige girmeden once ve yedi yillidina secilmigtir. Meclisimizin irades de yedi olarak ortaya
konmustur. Bu konuda kamuoyunda ¢ok yogun tartismalar olmaktadir. Akademisyenler arasinda da
cok farkli gorUsler ortaya konmakla birlikte, cok sayida akademisyen ve Anayasa uzmani da sirenin
yedi yil oldugu ve yasayla bu usulun duzenlenebilecedini ortaya koymuslardir. Bu sekilde 2007
anayasa degisikliginin kendine 6zgu konumu ve birbirleriyle dogrudan ilgili maddeleri igeren bitinsel
niteligi dikkate aindiginda degisiklikten dnceki hiikim yurirltkteyken Turkiye Buyuk Millet Meclisi
tarafindan segilen 11’inci Cumhurbaskaninin gorev siresinin yedi yil oldugu ve bunun da kanunla
diizenlenebilecegi ¢ok sayida akademisyen tarafindan da ortaya konmaktadir.

Degerli komisyon Uyeleri, gorev basindaki Cumhurbaskani Meclis tarafindan segilmigtir.
Y eni anayasayla sureler, hak tarafindan segilecek 12’ nci cumhurbagkani icin gegerli olacaktir. Hukuki
guvenlik ilkesinin geregi de budur. Sonraki duzenlemeleriyle bu sireye dokunmak hukuk guvenligini
de yok edebilir. Ayrica, segim yoluyla gelinen stati makamlarinda sUrenin yeni duzenlemelerle
kisaltilmayacadl da agiktir. Bu sekilde Anayasa Mahkemesi, Danistay ve Y SK’ nin da gegmiste vermis
olduklari kararlar bulunmaktadir. Esnaf ve Sanatkar Odalari Birligi Yasasl, kapatilan belediyelerle
ilgili yasalarda da Anayasa Mahkemesi, Y SK ve Danistayin da benzer yonde kararlari bulunmaktadir.
Bu nedenle, gegici 1'inci madde mahkeme igtihatlari ve hukukun temel ilkeleriyle de uyumludur. Bu
duzenlemenin kanunla yapilmasi da Anayasanin 102’'nci maddesi son fikrasi geredince de
mUmkundur.

Degerli Bagkan, degerli komisyon Uyeleri; ayrica, Cumhurbagkaninin gorev slresinin segim
zamaninda yururlUkte bulunan yasadaki sure disinda bir slreyle sinirlandiriimasi  gorevdeki
Cumhurbagkaninin azli seklide bir sonu¢ dogurur ki, Anayasa mizda bu sekilde azille ilgili bir
diizenleme vatana ihanet sucu disinda sdz konusu degildir. Bir kisaltma sdz konusu olur ise fiili bir
azil gibi sonug dogurur.

Ben, tasarinin hayirli, ugurlu olmasini diliyor, tegekkur ediyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Ali Bey, buyurun.
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ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Sayin Sentop Hocam gitti herhélde, aslinda ona cevap niteliginde bir seyler sdyleyecegim.

Degerli arkadaglar, strenin kisatiimasi azil anlamina gelmez. Nasil Parlamento secimlerin
bes yilda bir yapilacagi hukmunu dort yila indirdi ve o zaman segilen milletvekillerinin gorev slresi
dolmadan segime gidildiyse, o azil degilse burada da azil olmaz. Bu Parlamento Cumhurbagkani
yetkilerinin tUmUnG kaldirabilir mi? Kaldirabilir. Sembolik bir héle getirebilir mi? Getirebilir. Boyle
bir yetkiye sahip Parlamento, Cumhurbagkaninin gérev suresini kisaltabilir. Uzatabilir mi? Uzatabilir.
Su anda Anayasa Uzlasma Komisyonunun Uzerinde anlastigi metin, diyelim ki “Cumhurbaskaninin
sUresi sekiz yil.” dedi ve mevcut Cumhurbaskani devam eder mi? Devam eder.

IDRIS SAHIN (Cankiri) — Anayasal diizenleme var ama.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Efendim, bes yili sekiz yila gikarabilir. Bakin, su andaki bes
arti besi degistirdi, “Sekiz yil” dedi Anayasa.

IDRIS SAHIN (Cankirt) —Bes yil igin halk tarafindan segilen nasil sekiz yila gikartacaksiniz?

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Bir saniye... Segildi, halk oyuyla secildi Cumhurbagkani;
sonra Anayasa degisikligi yapildi ve dedi ki: “Cumhurbagkaninin gorev stresi sekiz yildir.”

IDRIS SAHIN (Cankiri) — Bdyle bir mantik olur mu?

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Efendim, bakin Anayasa da. ..

IDRIS SAHIN (Cankiri) —“Bes yil” diyor Anayasa, niye “Bes yil” diyor?

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Bakin, dedi ki “Sekiz yildir ve meveut Cumhurbagkani devam
eder.”

ADEM YESILDAL (Hatay) — Olur mu 6yle bir sey canim?

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Hayir, dedi. Der mi teknik olarak?

BASKAN — Ali Bey, soyle sekiz makul de diyelim mesela“on beg’ dedi ne yapacagiz? Haydi
sekize tamam da on bese ne diyecegiz?

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Hocam, bakin, bu Parlamento Anayasa nin ilk (ic maddesi
disinda tim maddelerini degistirme yetkisine sahip midir?

BASKAN — Elbette, ona sliphe yok.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Y apabilir.

ADEM YESILDAL (Hatay) — Yeni segilen onu gotrir.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Yeni secilen nereden gikariyorsunuz? Ben irademi boyle
koydum, secildi ve dedim ki: “Mevcut Cumhurbaskaninin gérev slresi devam eder. Sekiz yila
uzatilmigtir.”

ADEM YESILDAL (Hatay) — Onun ilkeleri var.
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ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Efendim, hangi ilkeden bahsediyorsunuz, ilke mi kaldi? Y ani,
hukukun temel ilkeleri... Hayir, ilke mi kaldi? ilke falan kalmadi ki. iste getiriyorsunuz. ..

IDRIS SAHIN (Cankirl) — Daha sonrailkeler koyar.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Olur mu? Getiriyorsunuz yasayla, Anayasa nin... Bakin,
Anayasa nin 2007’ de yapilan degisiklikle bir 101’inci maddesi var, bir de 102'nci maddesi var.
101’inci madde diyor ki: “Cumhurbaskaninin gorev slresi bes yildir.” Bitti, bes yildir. Haa efendim...

FATOS GURKAN (Adana) — Sonrasi igin...

ALi OGZGUNDUZ (istanbul) — Efendim, nereden cikariyorsunuz? Bu bir yorumdur. Bu
degisiklik yapildigi zaman mevcut Cumhurbagkani segilmisti. Kim tarafindan? Parlamento tarafindan.
Simdi deseydi ki sizin mantikla: “Bu hikim derhd ylrUrlUge girer.” Yani “Mevcut Cumhurbagkani bu
kanunun yUrurlige girmesinden itibaren bir ay icinde gorevini birakir ve segim baglar, halkoyu
tarafindan segilir.” deseydi ne yapacaktiniz? Diyemez miydi? Yani bunu demek istiyorum arkadaglar,
Hocam. O zamanki yapilan degisiklikte eger “Bu hukum derhd@ yururllige girer ve secim surecini
YUksek Secim Kurulu yUritar.” deseydi, Sayin Cumhurbaskani 28 Agdustosta secilmis olmasina
ragmen 30 Ekimden sonra segim slreci baglayacakti. Dogru mu? Azil dedil ki. Yani dolayisiyla, bana
gore bu dizenleme, gecici 1'inci maddedeki dizenleme olmasa YUksek Secim Kurulu, mevcut
Anayasa'yl yorumlayarak segimlerleilgili iglerde son karar merci olan Y uksek Segim Kurulu belki de
bir karar dacak ve “Efendim, Anayasa nin bu hikmu geredince bes yildir. Dolayisiyla bu tarihte
bitiyor ve segim slrecini baglatiyorum.” diyebilir.

BASKAN — Diyecek de zaten biz de diyoruz ki zaten bu sey kendi uhdesinde. ..

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Ama bakin, sadece o degil. Simdi spesifik olarek 11’inci
Cumhurbagkani Sayin Abdullah Gull hakkinda bir dizenleme yapiliyor. Deniyor ki: “11’inci
Cumhurbagkaninin gorev siresi yedi yildir.”

iki: “11’inci Cumhurbaskani hakkinda 3’ iincii maddenin birinci fikrasi uygulanmaz.” Y ani
aday olamaz, bes arti bes imkanindan faydalanamaz. Tamamen Abdullah Gul’ e yondlik. Biz, hukuku
savunuyoruz, Sayin Gul’ i savunmuyoruz. Biz Sayin GUl’ e oy vermedik ama son zamanlarda iki yasayi
veto etmesinden dolayl da davraniglari hosumuza gidiyor, Sayin Gul Cumhurbagkanligina alisti,
tecrube edindi, bundan sonra devam etmesini istiyoruz, beg arti begle.

BASKAN — Biri tamam da biri hi¢ hogsuma gitmedi benim.

ALI OZGUNDU?Z (istanbul) — Vetonun birisi mi Hocam, hangisi tamam?

BASKAN —Birisi iste, anlarsin sen.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Bizim ikisi de hosumuza gitti, Sayin Cumhurbagkani
Cumhurbagkanligi makaminda...
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BASKAN — Gitmedi, gitmedi; dyle demek zorundasiniz. Benim gibi senin de igin yaniyor da
diyemiyorsun.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Oyle degil Hocam.

BASKAN — Bir ben diyorum ¢ikip da.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Biz ilkesel olarak karsiyiz. Yani bir tarafta emekliler 660 lira
alirken milletvekilleri...

BASKAN — Imzayi dyle verdiniz, ¢cikincadigart. ..

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Hayir, hayir; litfen. Ben buna karsiyim.

BASKAN — Butun imzalar burada.

ALi OZGUNDU?Z (istanbul) — imza mimza yok bizde, olur mu?

BASKAN — Birakin, Grup Baskan Vekiliniz konustu.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Sorusturma bagl attik.

BASKAN — Teklifi verdiniz.

ALi OZGUNDUZ (istanbul)- Biz karsiyiz. Bu (ilkede 660 lira emekliler maas dirken
milletvekili emekli maasinin 7 milyar, 8 milyar olmasini biz vicdanen kabul edemiyoruz. Ona karslyiz.

Neyse, Sayin Cumhurbaskanimiz tecribe edindi, dolayisiyla goérevini son zamanlarda
layikiyla yapmaya bagladi, bundan sonra bes arti bes hakkini da kisitlamayalim diyorum, tesekkur
ediyorum.

BASKAN — Onun garantisi yok, bari bu iki senenin garantisi var. iki sene daha kalsin orada,
birakalim. Daha ne istiyorsunuz?

Sayin Turmen...

RIZA TURMEN (izmir) — Efendim, cok kisa olarak Mustafa Bey' e bir sey sdylemek
istiyorum. Biz Mustafa Bey'le milletvekili olmadan 6nce de tartigirdik, simdi de tartismaya devam
ediyoruz.

BASKAN — Slheyl ile benim gibi olmussunuz sizde iste. Stheyl ile biz de émrlbillah
tartigtik.

RIZA TURMEN (izmir) — Bu 5687 sayili Kanunun gegici 19’ uncu maddesiyle yapilan beg
arti bes yil, Cumhurbaskaninin halk tarafindan segimi dizenlemesinin 11’inci Cumhurbaskani igin
gegerli oldugu beyan edilmistir. Mustafa Bey diyor ki: “Baskairade var, geri aldi.” Bu dogru olabilirdi
eder bir gegici madde konsaydi ya da eJer bundan sonra yapilan duzenlemeyle denseydi ki
“Cumhurbaskani bes arti bes yil icin degil ati arti Gg yil igin segilir.” o zaman bu dogru olurdu. Ama
ne yapiimigtir? Ondan sonra Cumhurbaskani Meclis tarafindan segilmistir. Cumhurbaskani Meclis
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tarafindan segildiginde siresi belli degildir. Siresi neden belli degildir? Cunkl siresi belli olsaydi
simdi belirsizligi kaldirmak icin bu kanun...

BASKAN — Riza Bey, suresi s0yle belli: Anayasa diyor ki, o gunku Anayasa “Yedi yilligina
secilir.” diyor.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Ama bir degisiklik yapilmis Hocam.

RIZA TURMEN (izmir) — Siire yok orada.

BASKAN — Anlatamiyorum. Bizim sectigimizde o kurd vardi.

RIZA TURMEN (izmir) — Orada siire yok, biz bunu gikariyoruz. Siiresi belli olsaydi... Zaten
suresi belli olmadigr icindir ki simdi kanun koyucunun iradesini arryoruz. Kanun koyucunun iradesi
nedir diye bakiyoruz, stresi belli olmadigi igin.

Ondan sonra ne olmustur? Bir referandum yapilmistir, o referandumda “ Cumhurbaskani bes
arti bes yiIl hak tarafindan secilir.” denmistir. Yani hakin iradesi Cumhurbagkani bes arti bes yil ve
hak tarafindan secilir, halkin iradesi budur. Simdi halkin bu iradesine ragmen, biz bunu basgka turlG
anlamak istiyoruz, diyoruz ki: “Efendim, halkin iradesini falan sen bir tarafa birak, ben éyle bir kanuna
gecici madde koyarim ki bu igi hallederim.”

Simdi, yani irade beyani aslinda gegerli. Yani, burada yapilan sey intikal kanunu falan
degildir. Dort yil sonra intikal kanunu mu olur? Y apilan seyin adini dogru koymak lazim. Bu yapilan
sey yasayla Anayasa nin degigtirilmesidir.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin lyimaya konusmadan is sekillenmiyor.

Buyur Sayin Bagkanim, seref verdiniz Komisyonumuza.

AHMET iYIMAYA (Ankara) — Estagfurullah Sayin Bagkanim.

Degerli Bagkanim, degerli arkadaglar; kusura bakmayin sabrinizi da tagirmig olmayayim
cunkl ok uzun muzakerelerde bulundunuz. Ben de sabahtan su saatlere kadar da Cek Kanunu' nu
tamamladim, gérismeler tamamland..

Soruna -ben asadi yukari bu maddenin timunde burada oldugum igin- bakis agilari, farkl
gorugler tarafimdan gézlendi ve ben olabildigince tekrarlanmayan noktadan yaklasacagim meseleye ve
Ozneler benim konum degil, yani bu hikimlerden yararlanan veya yararlanmayan kisilerin durumu
degil, tamamen su: Su andaiki tane sorunu tartigiyoruz. Birincisi: Ayni zamani dizenleyen iki normun
catismasl hdlinde hangi ilkelerle ¢dziim Uretebiliriz, genis anlamda intikal hukukudur bu. ikincisi, her
iki normda var oldugu sanilan kapaliliklari giderecek yollar neler olabilir? Bu ikinci konu
hermeneutiktir, yorum bilimidir. Turk hukuk yazini gerek kamu hukukunda gerek 6zel hukukta olsun

intikal hukuku ve yorum hukuku bakimindan ¢ok fakirdir. Sirf Fransa’ da bu statllerin yorumuylailgili
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Rubier, 2 bin sayfaya yakin eser yazdi, mithis bir aandi ve her hukuk dalinin ayri bir yorum ilkesi,
yorum aani vardir, intikal hukuku aani vardir. Bizde mesela intikal hukukunda tek eser bilmiyorum,
yorum hukukunda da bizde bir tane ciddi bir doktora tezi var Hocam, Mithat Sancar’ in, “Schmitt’ ten
Etkilenme’dir. Muthis bir eserdir, yayimlanmamistir. Ben sahsen Komisyon Uyelerine birer tane
fotokopi gogaltip... ClnkU temel haklar ekseninde Anayasa nin yorumu 6nemli.

Simdi, burada, ben, tam da bu tartismaarin yapildigi dénemde Parlamentoya girdim. 2007
degisikliginin baglangi¢ slirecinde yoktum, Cumhurbagkani tarafindan bir daha gorugtlmek Uzere geri
gonderilmesi sonrasindaki siiregte vardim. iki tane kura var. Bir: 11’inci Cumhurbagkaninin segimini
yOneten, tamamlayan ve kesinlegtiren kura yani Anayasa mizin degistiriimemis 101 ve 102 nci
maddeleri. iki: Halk secimi sistemine gegen ve siireyi iki begli ¢ift sisteme gétiiren yapi. Ama biri var
ki, degistiriimeyen Anayasaya gore, onun yonetiminde gerceklesen, segimde gorev yapan
Cumhurbagkanimizin gérevde bulundugdu slre ikinci Anayasa degisikliginin yururl Ukte oldugu déneme
sarktl. Nasil ¢dzecediz? Yorum hukuku... Turkiye' de bu yorumlandi. Akademik olarak iki tane ayri
damar, ayr1 gorUs var. Asadl yukari yedi veya sekize yakin makale yazildi. Saygin hukukgular her iki
gorust savunuyorlar, teorik olarak her iki gorus de savunulabilir. Su dizenleme olmasa durum ne
olur? Béyle bir dizenleme yok Hocam, gegici 7’ nci madde yok. Durum ne olur? Turkiye de ilk defa
bunu tartisan Tekin Akillioglu olmustur. Statller hukukunun zamanlarin hukukuna donagimuyle ilgili
mUthis bir makalesi vardir, cok degerli bir makalesidir. Bir de ben, Cumhurbaskaninin segiminin
tamamlanmasindan ve fakat referanduma sunulan Anayasa projesinin yururlUge girmemesinden dnce -
hatta gegici 18 ve 19'uncu madde iptal edilmemigti, bir bayram tatiline rastlar, sekiz gunluk bayram
tatiliydi- hem mukayeseli hukuk bakimindan hem i¢ hukuk bakimindan bir inceleme yaptim ve makae
de yayimladim, Terazi Hukuk dergisinde yayimlandi. Boyle bir dizenleme yok.

Bir: Sorun, ne muktesep hukuku sorunudur, kazanilmis haklar sorunudur; sorun, ne de
yiriirl ikte normun geriye yiirimezligi sorunudur. idare ve statii hukukunda bunun adi “tamamlanmis
durumlara dokunulmazlik ilkesi”dir. Buna sadece 1979 tarihli bir Danigtay ictihadi, vergi hukuku
sebebiyle temas eder. Anayasa Mahkememiz hukuk guvenligi ve hukuk devleti bakimindan ayni
sonuca varir, Hoca zaten bunlari anlatti. Yine, Danistayimizin bir baska dairesi, saniyorum 6. Daire,
Anayasa Mahkemesi kararlarinin Uzerinde sonuca varir. Tamamlanmig durumlara dokunulmazlik
ilkesi. Ozellikle Erdal Onar’in da ifade ettigi gibi, Cumhurbagkaninin anayasal konumu bu ilkenin
uygulanmasini zorunlu kilar. Cumhurbaskanimiz yedi yilligina segilmistir ve se¢imini yoneten hukuk
zamanlarin hukukunu da tanzim etmigtir. Ayni sonuca norm i¢i bir kosul sebebiyle varmak
zorundasiniz. Ne, kim? “5+5” kim sey yapacak, kim gorev yapacak “5+5°7? Sart ne? Hak tarafindan
secilen, millet tarafindan segilen Cumhurbagkani yapacak. Yasama organi bu segimden sonra bunu
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“5+10”, “5+20” yapabilir mi? Bu, hukuk olmaz. Mesruiyet temeli yok, diinyada 6rnegi, sadece 1921
Parlamentosunun ki o dénemde Anayasa miza gore yilda bir segcim yapiliyor. 24 degisikliginde -
rahmetli Cela Nuri lleri, ok genis gerekgeler yazmistir -24 Anayasasi’ nda kendiliginden uzatmigtir
dort yila ve bir yilligina segilen eski dénem parlamenterler icin de o Anayasada dort yil olarak
uygulanmigtir Ali Bey’in ifade ettigi gibi. Felaket tartismalari vardir o donemde.

ALi OZGUNDU?Z (istanbul) — Ama simdi de var, savas halinde Meclis uzatabiliyor.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — O bagka, karar ama, karar o.

Efendim, bakin, zaruretler ve olaganustl hukukla, olagan hukuku birbirine karigtirmayalim.

Arkadaglar, baska bir sey, mantigimizi zorlayalim. Cumhurbagkanimiz ajustosta secildi ama
ekimde de hak tarafindan segim kosulu yurarlGge girdi. EJer gecmisi etkileyebiliyorsa yani
dokunulamaz durumda olan statilye Anayasa dokunacaksa hemen ekimde segimleri yenilemek
gerekirdi. Demek ki zaten igleyis de, siyasetin igleyisi de normun, gegmis Cumhurbaskaninin stattisiine
dokunulmazligi yonunde islemis, kimse ses gikarmamis. Burada sorun ne? Burada sorun su: Gergekten
bir doktrinde iki ayri damar gorlUs var. Savunulabilir, savunulamaz goérus degil, ¢cok degerli. Cok
degerli hukukgularin yayimladi arkadaglar, 7-8 tane makale. Ben o makaelerin burada... Ben dyle
yapiyorum Komisyonumda. Bir defa bibliyografyaya gonderiyorum arkadaslara, genisge okuyorlar,
cok farkli acilimlar da ortaya gikiyor.

BASKAN — Burada bir defadagittim, AtillaBey, “Bu ne?’ dedi.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — O anlamda degil efendim, herkesin..

Arkadaglar, simdi, o zaman yasama organinin durumu ne? Y asama organi karar verici bir
organ, Ali Bey cok guzel ifade ettiler. Yetkili, kurucu iktidar yetkili, yasa kurmaya yetkili, karar yetkili
asa bir organ, asa egemenlik. Simdi, burada nedir? Y asama organi, bir, durabilir, statik bir tutuma
girebilir, o zaman Ali Bey’in ifade €ttigi gibi, “diger otantik organlar” diyoruz, baglayici, karar veren
organlar. Online varmasl hdlinde ki Yiksek Segim Kurulunun niine mecburen varacaktir, eger bir
duzenleme olursa Anayasa Mahkemesine varacaktir. Yasama organinin durumunu... Yasama organi
burada bir inisiyatif aiyor ve istikrar bakimindan, demokrasi bakimindan énemli olan bir alanda
diizenleme ihtiyacini gériiyor. iste bu es dejer adirlikta farkli goriiglerin olmasi durumunda yasama
organinin inisiyatif amasi dogaldir. Burada ne yapabilir yasama organi? Degerli Hocam, birincisi,
kurucu iktidar yetkisi kullanabilir.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) —“Bes yil” diyebilir, dogru.

AHMET iYIMAYA (Ankara) — Kurucu iktidar yetkisi kullanabilir. Onu demiyorum ben...
Kurucu iktidarla gozebilir.
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ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Sayin Bagkanim, burada 11’inci Cumhurbagkaninin gérev
siresi...

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Onun igerigini kurucu iktidar tayin eder.

iki: Yasayla ¢oziilebilir. Ug: Parlamento kararla ¢dzebilir. Su anda tiim sorun es deder veya
yakin agirlikl tereddutlerin varligi hdlinde yasama organi otantik bir yorumcudur. Y asay1 koyuyor ve
yasama organi Ug yil, bes yil, yedi yil, o yururlikte, bu yararlUkte... YUksek Segim Kurulu o metnine
bagli. Buradaki amaglanan bu.

Tabii, bu, Anayasa Mahkemesinin denetimine gidecek. O da demince sdyledigim ilkeler
icerisine gidecektir.

Ben faydali, yararli ve etkilesimli tartismalariniz igin tesekktr ediyorum, aydinlandim.

Cok sag olun Hocam, sz verdiginiz igin de... Kusura bakmayin.

BASKAN — Degerli Baskanim, estagfurullah. Cok tesekkir ederiz, seref verdiniz
Komisyonumuza. Her zaman bekleriz sizi buraya.

iki tane 6nerge var, okutuyorum:
Anayasa Komisyonu Baskanligina
Gorugtlmekte olan Cumhurbaskani Secimi Kanunu Tasarisinin Gegici 1 inci maddesinin,

Anayasanin ilgili maddeleri ile TBMM Igtiiziginin 38 inci maddesine agikga aykirilik tagidigindan

tasari metninden cikartilmasini arz ve talep ederiz.

Ercan Cengiz Ugur Bayraktutan Ali Ozglindiiz
istanbul Artvin istanbul
Riza Turmen B. Slheyl Batum
izmir Eskisehir
Gerekee:

Anayasanin 101. Maddesinin 2. Fikrasinda agik bir sekilde (Cumhurbaskanliginin gérev
stresi 5 yildir, bir kimse en fazla 2 defa Cumhurbagkani segilebilir) hukmU yer amigtir.

Anayasanin 102. Maddesinin son fikrasinda (Cumhurbaskani segimine iliskin usul ve esaslar
kanunla dizenlenir) hukmUnU igermektedir.

Anayasanin 101. Maddesinde belirtilen gorev suresi ileilgili 5 yillik sure Amir hikim olup,

kanunla dizenleme kapsamina alinmayacak bir emredici hUkimdur. Bunun disinda Cumhurbagkanlidi
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makami onursal yuce bir makamdir. Bu nedenle Cumhurbaskanligi makamina segilmis olmak bir
kazanilmis hak degil, Cumhurbaskanl 1§ makamina segilmis olmak onursal bir anayasal gorevdir.

Cumhurbagkanhidi secimi ile genel kurad agikga belirlenmis olup, yasa koyucu mevcut
Cumhurbagkaninin gorev suresi ileilgili herhangi bir istisna getirme iradesini koymamstir. Yedi yillik
sure Anayasanin 101. Maddesinin eski metninde yer almistir. Bu nedenle bugln itibari ile yururlUkte
degildir. 11. Cumhurbaskani ilk metne gore segilmis ama bu kura 12 Eylll 2010 tarihindeki halk
oylamasi ile ortadan kalkmistir. Bu durumda yururl tkte olmayan bir kural, nasil olurda yururlUkte olan
bir kurain yerini alir. Bunu anlamak zordur.

Esas itibari ile Cumhurbagkanlidi segimi ileilgili olarak Anayasada uslle iligkin bir degisiklik
yapilmig olup, bu usll kurainin derha uygulanmasi gerekir. Burada hukuka, guven ve buna bagl
olarak hukuk kuralarinin olasi etkilerini (Gnceden bilme ve kestirebilme) ilkesi de ihlal edilmigtir.
SOyle ki Cumhurbagkaninin goérev slresini 5 yila indiren anayasa degisikligi 11. Cumhurbaskani
secildigi tarihten 3 ay kadar once 31.05.2007 gun ve 5678 sayil1 yasaile kabul edilmis bulunmaktadir.
Bu yasa halk oyuna sunulmak Uzere 16.06.2007 tarih ve 26554 sayili resmi gazetede yayinlanmistir. 22
Temmuz 2007 segimlerinden sonra olusan TBMM, 27 Agustos 2007 tarihinde 11. Cumhurbagkanini
segmistir. Bu gelismelere gére Cumhurbaskani Sayin Abdullah Gal 101. Maddenin eski metnine gére
secildigi tarihte gorev slresinin daha Once yapilan anayasa degisikligi ile 5 yila indigini ve bu
degisikligin 21.10.2007 tarihinde hak oylamasi ile yururlUge girecegini biliyordu. Bu durumda hukuka
guven duygusunu sarsan bir durum sdz konusu degildir. 11. Cumhurbaskaninin gorev suresinin 7 yil
oldugunailigkin bir anayasal duzenleme ve bir intikal maddesi dizenlemesi yapilmamistir. Bu konuda
2010 Anayasa dedisikligi somut bir ornek igermemektedir. Bu degisiklikle daha dnce 65 yasini
dolduruncaya kadar gorevde kalmasl ongorulen Anayasa Mahkemesi Uyelerinin gorev surderi 12 yil
olarak belirlenmigtir. (Anayasanin gegici 18/6 cimle 2) Bu maddeye gore bu kanunun yururlGge girdigi
tarihte Uye olanlar yas haddine kadar gorevlerine devam ederler hukmUnU igermektedir. EGer o tarihte
Cumhurbagkani gorevini sirduren kisinin gorev stresi 101. Maddenin degisiklikten dnceki ilk metnine
tabidir kural yer alsaydi bu sekilde tartisma yoluna gidilmezdi.

Cumhurbagkanligi, Cumhurbagkani segimi kanun tasarisinin 11. Maddesinin adaylik
konusunda Bagbakanl ik ve Bakanlarla alakal1 adaylik slrecinde gorevden ayrilmaileilgili herhangi bir
sinirin bulunmamasinin, esitlik ve adalet ilkesine aykirilik tagidigini,

Propaganday! duzenleyen 13.maddesinde Anayasanin 67. ve 79. Maddeeri karsisinda
Anayasa dayanadi olmayan gorevin TRT'ye verilmesinin adil olmadigi,

Adaylara yardim duzenleyen 14. Maddesinde Anayasanin 101 ve 102. Maddelerindeki 2007
degisiklikleri Bagkanlik Sistemi kurgusunu tasidigindan siyasa sorumsuzluk, tarafsizlik ve tam
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dokunulmazlik makami olan Cumhurbagkanliginin segciminin finansal yapisi tam bir kargasaya
sebebiyet vermektedir. Cumhurbaskani adayinin hazine yardimi amasi veya kendi mali olanaklari ile
secim propagandasi gotirmesi yontemlerinde AKP grubu madde metnindeki yontemi benimsemistir.
Cumhurbagkanligi adayliginda gerekli parasal kaynak adayin yaratacadi imkanlara birakilmigtir. Y ani
Anayasadaki segilme yeterliligine sahip Turk vatandaglari arasinda hak tarafindan segilir cimlesinin
afaki olup mali olanaklar1 ¢ok blylk sahislarin secilebilecedi sistem kabul edilmigtir. Belli bir eleme
sonras! hazineden alinacak olan esit yardimla herkesin aday olabilme ideali kabul edilmeyip, bir tarafta
hikUimet olanaklari bunun yaninda finans kaynaklari daha da 6tesinde farkli bir sebeple bir araya
gelmis kigi ve sermaye gruplarinin aday ¢ikarabilecedi sistem kabul edilmistir. Bu madde icerisinde
haktan birinin veya bugline kadar secilen Cumhurbaskanlari profillerine yakin birinin bulunma
ihtimali yoktur. Burada hukumet eliyle devlet glcl ve gok farkli donelerle bir araya gelmis, kisi ve
sermaye topluluklarinin belirleyecedi kisi profili vardir. Yani en blyuk ihtimalle Bagbakan vardir.

BASKAN — Simdi, bu 6nerge, maumunuz, gegici 1’inci maddenin kulliyen metinden
cikarilmasina yonelik uzun da bir gerekge, yazilmis. Zaten konuyu biz hep tartistik, maddenin varliqi,
yoklugu konusunda...

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Sayin Bagkan, bir sey sdyleyebilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

BEDII SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Sadece zamaninizi amak igin degil fakat tekrar
tutanaklara girsin diye.

Sabahleyin konustuk. Bana gore bu duzenleme Anayasa’ ya inanilmaz derecede aykiridir. Net
soylGyorum, Sayin Bakan gibi dislinmiyorum. Anayasa da -tekrar tutanaklara girsin diye sdyliyorum-
Anayasa nin 6'nci maddesine gore, Anayasa da agikg¢a dizenlenmemis bir konuda, yedi yil midir, bes
yil midir; bu akademik bir tartismadir, bugin orada degiliz, bugtin suradayiz: Anayasa da yer almayan
bir diizenlemede biz bugun burada sunu getiriyoruz, diyoruz ki: Anayasa da ¢ozimlenmemis, ihtilaf
olan, tartisma olan bir konuda, kesinlikle, Anayasa Mahkemesi Uyeleri igin yapmadiginiz, HSYK
uyeleri icin yapmadiginiz, Meclis Baskani icin yapmadiginiz bir uygulamay! deniyorsunuz simdi.
Meclis Bagkanini da Anayasa'yla degistirmenize ragmen, su anda, net sOylUyorum, “Ya biz 330'u
nereden bulacadiz simdi, bununla mi ugrasacadiz.” diye agik¢a yasayla getiriyorsunuz. Bu,
Anayasa nin 6'nci maddesini bilerek, isteyerek ihlal etmektir bana gore. Anayasa nin esitlik maddesini
“11’inci Bagkan” diye yazmissiniz, Anayasa nin esitlik maddesini ihlaldir. Ayni sekilde, Anayasa nin
101’inci maddesini ihlaldir.
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Ben sadece bunlari sOyleyeyim dedim, degerli arkadaglarimiz da, hepsi, herkes de
soyledigimizin, bunun farkinda. Hepimiz de biliyoruz bunu.

BASKAN — Ali Bey, oylamaya gegecegim.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Bir ciimle sdyleyecegim: Simdi, bakin, siz buraya “yedi yildir’
suresini koymakla Meclisin strre belirleme yetkisini taniyorsunuz, dogru mu? Yani yedi yili koyan besg
yili dakoyabilir. Bakin, bu yetkiyi taniyorsunuz yani “Kanunla ben bunu belirlerim.” diyorsunuz.

MUSTAFA SENTORP (istanbul) — Anayasa da var oldugunu iddia eden. ..

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Efendim, iste, bakin, siz iddia ediyorsunuz, biz de diyoruz bes
yil. Siz burada iste Anayasa'yr yorumluyorsunuz, kanunla yapiyorsunuz, yapmayin. Gelin, bunu
cikaraim.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
reddedilmisgtir.

ikinci énergeyi okutuyorum:

Anayasa Komisyonu Baskanligina

Gorugtlmekte olan Cumhurbaskani Secimi Kanunu Tasarisina Alt Komisyonda eklenen
gecici maddenin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Gegici Madde 1- (1) Onbirinci Cumhurbaskaninin gérev sliresi yedi yildir.

(2) 31/5/2007 tarihli ve 5678 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasl Hakkinda Kanunun yurarltge girdigi tarihten dnce segilen cumhurbagkanlart, iki
defa segilememeleri kural1 dahil, Anayasanin degisiklik dncesi hikumlerine tabidir.

Ismet Su Y usuf Bager Hilmi Bilgin
Bursa Y ozgat Sivas
Gerekee:

Alt Komisyon Raporunda gerekgesi belirtilen sebeplerle Tasariya eklenen Gegici Maddede,
ifade dizgUnlUgunin ve kanun yapim teknigine uygunlugun sadlanmasi amaciyla bu onerge
verilmigtir.

BASKAN -Nevzat- boylece 7, 9, 10'uncu -Nevzat- Cumhurbagkani da gitti. Madem onu
istiyordun.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Ben bir tesekkir mahiyetinde. ..
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BASKAN — Biz once yazdik, sen demeden yazdik bunu, senin demene gerek yok ki.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

Bu degisiklik onergesi dogrultusunda gegici 1'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmisgtir.

23’ uncl maddeyi okutuyorum:

Yururlik

MADDE 23- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yururluge girer.

BASKAN - Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmigtir.

24’ Gincl maddeyi okutuyorum:

Y uriitme

MADDE 24- (1) Bu Kanun hikimlerini Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkani ile Bakanlar
Kurulu yUratar.

BASKAN - Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul

edilmigtir.

Redaksiyon yetkisini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... kabul
edilmigtir.

Kanunun tUmund oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Son ciimlemiz su: 16 Ocak 2012 Pazartesi saat 12.00’ ye kadar muhalefet serhinizi bekliyoruz,

dort buguk gunlUk sire verdik.

Kapanma Saati: 18.35
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