TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

YASAMA DONEMI YASAMA YILI

24 2

ANAYASA KOMIiSYONU

TUTANAK DERGI S|

19 Ocak 2012 Persembe



ANAY ASA KOMIiSYONU

GORUSME TUTANAKLARI

19 Ocak 2012 Persembe

Turkiye Biyik Millet Meclisi | ctiiziglinde
Degisiklik Yapilmasina Dair I ctuzik T eklifi

BiRINCi OTURUM
Geneli Uzerinde Goriigmeler

Kamer GENC

Faruk BAL
AtillaKART

Ugur BAYRAKTUTAN
S. Nevzat KORKMAZ
Mihrimah Belma SATIR
Oktay VURAL
Abdullah Levent TUZEL
Bedii Stiheyl BATUM
Una KACIR

Osman Oktay EKSI
Ahmet AYDIN

Faruk BAL

iICINDEKILER

Sayfa

1:56

1:56

(Tunceli) 37
(Konya) 7:10
(Konya) 10:11
(Artvin) 11:12
(Isparta) 13:15
(istanbul) 15:17
(izmir) 17:22
(istanbul) 23:24
(Eskisehir) 24:28,54
(Istanbul) 28:30
(istanbul) 30:35
(Adiyaman) 35:42

(Konya) 42

1:56



RizaTURMEN

Mihrimah Belma SATIR
Fatos GURKAN

Ferit Mevlit ASLANOGLU
Siireyya Sadi BILGIC
Ercan CENGIZ

Ayse TURKMENOGLU

Onerge
Gerekee

Acilma Saati: 10.38
Kapanma Saati: 13.33

(izmir)
(istanbul)
(Adana)
(Istanbul)
(Isparta)
(Istanbul)
(Konya)

42:44

45
45:47
48:49
49:51

51
51:54

55
55



19 Ocak 2012 Persembe
BIRINCIi OTURUM
Acilma Saati: 10.38
BASKAN : Burhan KUZU (Istanbul)
BASKAN VEKILI : Mustafa SENTOP (istanbul)
SOZCU : ismet SU (Bursa)
KATIP : Fatos GURKAN (Adana)

BASKAN — Saygideger Genel Sekreter Yardimcim, Komisyonumuzun ¢ok dederli Gyeleri,
degerli basin mensuplari; hos geldiniz, seref verdiniz.

Gulndemimizi agiyorum.

Sizlere génderdigimiz lizere, bugiin gliindemimizde bir i¢ Tizik degisikligi var. On-on bes
madde civarinda toplanmis bir i¢ Tiizilk degisikligi. Komisyonlarin isminden bagliyor ve AK PARTI
grup bagkan vekillerinin tamaminin imzasini tasiyan bir i¢ Tuzik degisikligi.

Ayrica, Sayin Kamer Geng'in de daha dnce vermis oldugu iki maddelik fakat ilgili olan bir
maddesiyle birlegtirerek sizlere gonderdigimiz bir metin elimizde.

Burada dikkat ettigimiz Uzere, iste demin de sOyledim, bazi maddelerde dedisikligi
ongoruyor. Simdi birazdan, bunlari beraber, birlikte tartisacadiz; ne gerekiyorsa onu hep beraber
kararlastiracagiz.

Evet, simdilik ben giindemi hatirlatmig oldum.

Sizi bekliyoruz degderli basin mensuplari.

(Basin mensuplari salondan ayrildilar)

BASKAN — Evet, degerli arkadaglar, az 6nce de belirttigim gibi glindemdeki konumuz, bu
saydigimiz gergevede.

AK PARTI grup bagkan vekillerinin tamaminin imzasini tagiyan metinde, gérdigiimiiz kadar,
bir defa komisyonlarin isimleri, yeni kanun, kanun hikmuinde kararnamelerle, bakan isimleri, bakanlik
isimleri, daha dogrusu degistigi i¢in ona paraldlik kurulmaya calisiliyor. Biliyorsunuz, i¢ Tizik’le,
genellikle komisyonlar ona gore dizenliyorlar. O yonde bir ¢alisma ve yeni isimler nerilmis.

Gene, bu “Meclis Bagkani siresi” konusunda “iki yillik, Ug yillik” meselesi birgcok yerde
gegiyor. Bir yer dlizeltilmis ama bazi bir yerde, iki yerde daha var, o konulari da diizeltmek gerekir “iki

yil, iki yil” seklinde.



Yine, milletvekillerimiz, komisyon Uyesi olmayan arkadaglarimiz da buraya pekaa tegrif
edebiliyorlar hakli olarak, sz ama haklari da var, onlari da mumkin oldugu kadar kullandiriyoruz
bugline kadar bir sorun da gikmadi ama genellikle “6nce konusmak, sonra konusmak™ meselesinde
“Ben 6énce ddim.” gibi bazi ufak tefek tartismalar ¢iktigi zamanlar oluyor. ic Tizik, énceligin
komisyon uyesine ait oldugunu ¢ok dogal, ¢cok normal, gok mantikli bir sekilde onu duzenlemis.
Onlarin zaten oy haklari olmadigini keza vurguluyor.

Bir baska madde de Onerge meselesi komisyonlarda, bunlar da 6nem arz ediyor tabii.
Komisyonlarda 6nerge konusu da zaman zaman sikintiya sebep oluyor. 2007'de, burada biz
Cumhurbagkaninin halk tarafindan segimini gorustigumuzde on bin 6nerge benim éndme konulmustu,
on bin. Surada da paket duruyor asadida. Dolayisiyla bu tir hususlara da meydan vermemek adina
birer 6nerge her bir Uyemize... O zaman bizim elimizdeki onergemiz de bu yonde olmus, bdyle
caligabilmistik, ona benzer bir dizenleme getiriliyor.

S6zIU sorular konusunda, onu daha derli toplu héle getirmek istiyor yine elimizdeki metin.
Y ani “Haftanin belli bir ginG iki saat.” seklinde onu belirlemis.

“Acil héllerde gorisme.” dedigimiz durumlari ayrica duzenliyor. Bu konuda yani “Genel
Kurulda bekletiime ve acil halerde goriisme’ bigiminde, burada 52'nci madde olarak yani ic
TuzUk’ teki, o konudabir...

Cdisma saatleri konusundaiste “15.00-19.00”, “14.00-20.00 seklinde olsun.” deniliyor.

Yine, tabii bekleyen yasanin, teklifin burada kirk bes gun sonra Genel Kurula indirilme
meselesi, yine elimizdeki metinler igerisinde gundeme ainmis.

Bazi doviz, pankart, vesaire gibi, € feneri -burada yazmiyor ama- mesela onun gibi birtakim
seylerin Genel Kurula sokulmamasi 6neriliyor. Bu konuda da biraz isin dozunun kactigi gézukuyor.

“Pek kisa konusma’ meselesi glizel bir sey ama bunun zaman zaman, o0 pek kisa konugmanin
uzun sire adigini ve sayl dolmadigi i¢in Meclis Baskani ne yapsin? Yoneten baskan kimseyi
kirmamak adina buna da belli bir slre ongoruyor, iste “On dakikayr gegmesin.” seklinde, “Birer
dakikalik diyelim.” bigiminde bir durum var.

Genel gorugme, Meclis arastirmasl konusunda “Okunma’ meselesi degdil de “Dagitilsin.”
seklinde... Hasili yani bu, buna benzer bazi, bir iki atladigimiz filan konulari da bir énerge seklinde
goruyoruz.

Bir de tabii Sayin Kamer Genc¢'in teklifinde, bildigim kadar, konusmalara, gorismelere, daha
dogrusu, bagladiktan sonra Genel Kurulda kanun tasari, teklifin, 5 milletvekili arkadasimizin imzasi
gerekiyor. Bagimsiz vekiller bakimindan bunun tek vekil de olabilmesi yoninde. Onun da bdylece,



ayni maddede bir degisiklik oldugundan baska bir yonden, bunlari birlestirerek gérusme karari aldik,
size de o0 sekilde dagitmis ol duk.

Ben, bu asamada bunlari sdyliyorum.

Onerge sahiplerinden su an buraya gelen yok. Kamer Bey'i dinleyelim kendi onergesi
bakimindan. Ondan sonra da biz ¢alismamizi surdirelim.

KAMER GENC (Tunceli) — Tesekklr ederim Sayin Bagkan.

Simdi, efendim, benim bir bagka da teklifim var.

BASKAN — Evet, o duruyor.

KAMER GENGC (Tunceli) — Yani, o 72'nci maddenin de degistirilmesine iligkin bir teklifim
var. Biliyorsunuz 72'nci maddede “Her konuda gruplara ve 2 milletvekiline sdz verilir.” diyor. Ben
diyorum ki 550 milletvekiliyle, onu siz gindeme almamigsiniz da yani onu da sdyleyeyim de amayi
uygun gorurseniz, dedisiklik teklifim komisyonunuzda var.

Ben diyorum ki bu 2 kigiyi 3 kigiye ¢ikaralim ve mimkun oldugu kadar her partiden birisine
soz verelim. Yani, simdi, buglne kadar iste yapilan uygulamalarda, kanun tekliflerinde ve kanun teklifi
disindaki 6zel konularda, iste maalesef bir parti giriyor, butin soz, kisisel sdzleri aiyor. Dolayislyla,
Oteki partilere soz hakki verilmiyor, bagimsizlara soz hakki verilmiyor. Bu 72’ nci maddedeki, iste 550
milletvekili olan bir yerde 2 kisiye soz vermek yani 2 kigiyle sinirlamak ¢ok az, 3'e c¢ikaraim ve
burada da bir 3. Ayrica da herkese yani degisik partideki milletvekillerine verelim. Uygun gorurseniz,
komisyonunuz alabilir.

87’'nci madde de... Tabii, ben gegen donem badimsiz Milletvekiliydim. Simdi, gérismelere
bagladiktan sonra hi¢ Onerge veremiyorsunuz. Bunun igin yani bu zaten Onergeyi yazan tek
milletvekilidir. Bence, bu 87’ nci maddedeki 5 kisi arama sartinin bir mantigi da yok. Zaten, iste daha
gorusmel ere baglamadan, tutuyorduk alelacele onerge veriyorduk. Bence, bu 87’ nci maddedeki o bes
imzay! bir imzaya, yani o seyi kaldirirsak bir imzayla verilse, mumkun.

Amasoz verdiginizigin bir iki sey sdyleyebilir miyim Sayin Bagkan?

BASKAN — Buyurun efendim.

KAMER GENC (Tunceli) — Degisiklik, bu gelen tekliflerleilgili?

BASKAN — Anlamadim?

KAMER GENGC (Tunceli) — Yani, genel bir sey sdyleyebilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

KAMER GENG (Tunceli) — Simdi, Sayin Bagkan, tabii ki Turkiye...

BASKAN —Yalniz bu seyleilgili, 6bur bolimle aaka i mi diyorsunuz?

KAMER GENG (Tunceli) — Efendim?



BASKAN — Obir kisimlailgili olarak mi?

KAMER GENC (Tunceli) — Oblr kisimlailgili, evet.

BASKAN —Kisaolursaolur.

KAMER GENG (Tunceli) — Efendim, kisa tabii.

Simdi, Sayin Baskanim, bakin, evvela bu karar yeter sayisini istemeyle ilgili olarak verilen
Onerge Anayasa nin 96'nci maddesine aykiri ¢Unkd karar yeter sayisi, bakin, 96'nci maddeyi
incelerseniz Anayasa nin, diyor ki: “Turkiye Buyuk Millet Meclisi Ugte birle toplanir ve her halUkarda
dortte birinden bir agadiya karar veremez.” Y ani 139 kisiden asajiya karar veremez.

Simdi, bunu getirip de 15 milletvekilinin istemine baglamak, bence, Anayasa ya ¢ok agikga
aykiri. Dolayisiyla, yani bence, bunu, bu karar yeter sayisini aramak milletvekilinin degil, birlesimi
yoneten Meclis Bagkan Vekilinin bunu dikkate almasl lazim ¢lnklU Anayasa da agikga diyor Ki:
“Dortte birinden bir fazlasindan az olamaz.” Anayasa hUkmu ¢ok agik, net, kesin. Buna ragmen
getirmisiz, diyoruz: “Efendim, biz Anayasanin o 96'nci maddesine aykiri olarak bu uygulamaya
devam edecediz. Bu Anayasa ya aykirilik devam etsin.” Bu pek mantiki degil. Onu, o zaman 96’ nci
maddeyi degistirsinler, o zaman karar yeter sayisina gerek yok. iste, Fransa da oldugdu gibi 58 kisiyle
karar verebilir ama bizim Anayasa mizda hi¢ olmazsa diyor Ki: “Bir konuda karar verirken en az yani
139 kiginin karari sart.” Bu sart olan bir seyi bizim, getirilen i¢c Tizik degisikligiyle bunu ortadan
kaldirmamiz bence mumkun degil. Y ani, daha dogrusu 15 kigiye baglamak lazim.

Simdi, Sayin Bagkanim, getirilen bu dedisikliklerde mesela iste Onergelerin 2 defa
okunmasinin kaldirilmasi bence mantiki bir durum.

Ayrica da iste HUkOmet adina gindem digi konusmalara verilen strenin yirmi dakikadan on
dakikaya indirilmesi de bence de iyi bir durum ama getirilen TlzUk dedisikligi, tamamen muhalefetin
sesini kesmeye yonelik bir sey. Yani, dustnebiliyor musunuz, efendim, iste, -siz demin sdylediniz-
komisyon uyesi olmayan milletvekili bir komisyona gidip de konusturulmak istenmezse gittigi zaman
orada...

BASKAN - Yok, istenmeme degil ...

KAMER GENGC (Tuncdli) — Efendim, simdi Sayin Bagkan...

BASKAN — Sira anlaminda sdyl Gyor, istenmeme degil.

KAMER GENGC (Tunceli) — Tabii sira ama ben simdi bir komisyona gittim. Oradaki
arkadaglar beni konusturmak istemezlerse iktidarin veya bizi istemeyen her komisyon Uyesi tutar siraya
girer ve onlar bize s6z hakkini yani konusturmazlar. Yani bence hatta komisyon Uyesi olmayan

kisilerin oncelikle konusma hakki var ¢iink bizde biliyorsunuz, misafire saygi var.



BASKAN — Misafir misafirligini bilirse saygr var; bazen bilmiyor. Mubarek, ev sahibini
geciyor masallah.

KAMER GENGC (Tunceli) — Hayir, Sayin Bagkan, sdyle, yani biz zaten simdiye kadar ...

BASKAN — Ah, laf gok da surada oturmasam.

KAMER GENG (Tunceli) — Efendim?

BASKAN — Laf ¢cok da burada oturdugum icin bir kismini diyebiliyorum.

KAMER GENGC (Tunceli) — Neyse, gerekirse agik yerde de konusuruz da.

Simdi mesele burada, istenmiyor yani.

Bir de mesela bu Danisma Kurulu karari Gzerine niye sz hakki verilmiyor? Danisma Kurulu
karar amig. Yani, bir Parlamentoda dort grup var ama bilin ki 30 tane de bagimsiz milletvekili var,
grubu olmayan milletvekilleri var. Simdi Danisma Kurulu, dort grup yani anlasti diye, orada bagimsiz
milletvekillerinin Danisma Kurulu karari Gzerindeki konugma hakkinin kaldirilmasi, bence bagimsiz
milletvekillerine veya grubu olmayan milletvekillerine karsi bir tavirdir deniliyor.

Simdi, s6z aima sirasi konusunda da yani onu sdyledim.

Simdi “Bir degigiklik Onergesi verilir.” diyorsunuz Sayin Bagkan. Simdi, komisyonlar,
kanunlari enine boyuna, en ayrintil1 sekilde incelemesi gereken kurumlardir.

Bakin, Avukatlik Kanunu buraya muzakereye geldi. Arkadaglar, ben o zaman tek bu kanuna
muhalefet yapan bir arkadastim. Simdi, avukatlikta, “Noterden avukat arayacaksiniz.” diyor gelen
tasarida, “Tapuda avukat arayacaksiniz.” Yani, nereye gidecekseniz avukat arayacaksiniz. Ben bu
tasariya, Adalet Komisyonunda o zaman tam U¢ hafta miicadel e ettim ve neticede birtakim dizeltmeler
yaptim.

Simdi mesele, 6nemli olan, komisyonda da eJer milletvekilleri degisiklik Onergesini
vermezse... Yani siz diyorsunuz: “On bin tane 6énerge dnime koydular.“ Ama siz de tamamen kokten
kesmissiniz yani getiriyorsunuz, bire indiriyorsunuz. Haydi, bu on bin vermesin de ama bir otuz tane,
kirk tane... Yani zaten ¢ok fazla verilmez ama bire de indirilmez ki Sayin Bagkan. Yani, bunlar
tamamen muhal efeti susturmaya yonelik seydir.

Bir de bu 52’ nci maddede yapilan degisiklik. Ayni birlesimde hemen HUkOmet istedigi kanun
teklifini veya tasarisini getirecek, hemen hig kisiler incelemeden muzakereye alacak. Bence bunlar
yani tamamen Parlamentonun, muhalefetin sdzlerini kesmeye yonelik bir seydir.

Usul tartismasinda yine 2 lehte, 2 aeyhte soz veriliyordu, bunu 2 kigiye indiriyorlar. Yani bu
kadar milletvekillerinin  konugmasindan bence Parlamentoda bulunan siyasi iktidar gruplarinin
korkmamasl lazim. Milletvekili c¢iksin konussun efendim yani. Bes dakika usul tartigmasini

acmissiniz, bunu tamamen kesiyorsunuz.



Simdi bir de diyorsunuz ki: “iste, doviz, pankart getirmek caisma diizenini, huzurunu
bozmak demektir.”

Simdi, benim bu feneri tasimamin bir anlami var. Yani simdi Deniz Feneri davasinda savcilar
gorevden aliniyor, arama yapilirken bir bakan kostebek gorevini yapiyor, ondan sonra bu dolayisiyla
dogru durast yargr gorevini yapmiyor. Bunun disinda, artik Turkiye de hukuk duzeni yok, yargr yok.
Dolayisiyla, artik basin da bizim seyimize cevap vermiyor yani basin da sylediklerimizi, muhalefetin
sOylediklerini hesaba katmayinca, milletvekillerinin mecburen, bu gindemde kalmasi gereken konulari
bazi emarelerle, iste bazi materyallerle gindemde tutmasi 6nemli. Simdi bu kirli feneri buraya
koymaktan... Yani mikrop da yok, bir sey de yok, gerekirse iste ispirtoyla dayikariz canim.

UNAL KACIR (istanbul) — Nasil yok ya. Her tarafi mikrop ya.

KAMER GENGC (Tunceli) — Hayir, biz size temizletiriz onu, o bir sey degil de. Mesele
bunlari yasaklamak dedil, bu gibi olaylara neden teskil eden durumlarin ortadan kaldiriilmasidir. O
bakimdan, bu yénden de bence getirilen i¢ Tuizik degisikligi hi¢ de dnemli degil.

Y ani Danisma Kurulunda... Onu sdyledim.

Sonra bu “Genel gortisme ve arastirma onergelerinin okunmamasl Mecliste” Yani simdi bu
nasil oluyor? Hi¢ olmazsa burada verilen gendl goériisme 6nergeleri ve Meclis arastirma onergelerinin
ne oldugunu vatandaglarin bilmesi lazim. Bir tek iste tel evizyonda okunuyor, vatandaglar biliyor. Bunu
dagittiginiz zaman hi¢ kimsenin haberi olmuyor. Dolayisiyla, bu tamamen muhalefeti susturmak, iste
sdylenen seyleri kamuoyundan gizlemek. Bu itibarla, bence onlarin okunmamasi da ¢ok buyuk bir
hata. Y ani, tamamen onu, muhal efetin faaliyetlerini halktan gizlemeye yonelik.

Ayrica da diyorsunuz ki: “Soru onergelerinin iste belli bir ginde gorustlmesi.” Peki, iktidar
partisi, biliyorsunuz, simdi dedi ki: “Cumartesi glinii veyahut da cuma gunu iste iki saat, milletvekilleri
gelsin, sorulari olanlar Genel Kurulda konugsun.” Bununla getirilen, bunun anlami bu.

Ne demektir bu? Soru dnergelerini iste vatandas duymasin, kamuoyundan gizlensin, HikOmet
de bunu televizyona varmasini yasaklasin, dolayisiyla bunlarin 6niint kesmeye caligiyor.

Yani bu kadar bir korkaklik iginde olmanin da bir anlami yok Sayin Baskan. Yani iktidar
partisi bu kadar blylk glce sahip. Yani iki tane muhalefet partisinin sdzinu keserek, onlarin
fadiyetlerini kamuoyunun iste bilgisi disina tasirarak, ondan sonra bdyle iktidar yapilmasi bence
mUmkin dedil ama tabii, iktidar partisindeki milletvekilli arkadaslarimiz bunlari  herhdde
distinecektir.

Yani iste bu dedigim gibi, bu materyal getirene de tabii kinama cezasini getiriyorsunuz.

Getirin ama bundan getirdiginize de pisman olmasinlar ¢iinkd bunlar, bazi seyler getiriliyor ama bunun



uygulamasinin nasil olacagini hep beraber gorecegiz. Y ani kisaca fazla istismar etmemek Uzere boyle
kisa bir dustincel erimi sdyledim.

Tesekkur ederim efendim.

BASKAN — Ben tesekkir ederim.

“Uymam” mi diyorsun yani ben?

KAMER GENG (Tunceli) — Efendim?

BASKAN —“Uymam” mi diyorsun bu kurala?

KAMER GENG (Tunceli) — Uymam tabii canim. Ben simdi...

BASKAN — Sayin B, buyurun.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) - Sayin Bagkan, ben de soz istiyorum. istanbul
Milletvekili Levent Tuzel, komisyon Uyesi degilim ama...

BASKAN — Faruk Bey, buyurun.

FARUK BAL (Konya) — Sayin Baskan, degerli arkadaslarim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Turkiye Buyik Millet Medlisi ¢ Tiiz(gl degisikligi talebiyle Adalet ve Kalkinma Partisinin
grup baskan vekillerinin -Sayin Bagkanin ifadesiyle- tamaminin imzalamis oldugu bu 6nerge hakkinda
dustncelerimi agiklamak istiyorum.

Degerli arkadaglarim, 6nce, bu tizagun, tizik degisikliginin gerekgesinde ifade edilen, &deta
“Tuzlk, Meclisin i¢ anayasasidir.” seklindeki ibareden baslamak istiyorum. Tabii, Turkiye Buyuk
Millet Meclisi, milletin iradesinin temsil edildigi bir Meclistir ve gazi bir Meclistir. Bu gazi Meclisin
bunyesinde bulunan milletvekillerinin, milletin iradesini ortaya koyarken herhangi bir sinirlamaile —
usulG sinirlamaar disinda- kamamasi lazim, herhangi bir sinirlamaya maruz kamamasi lazim.
Dolayisiyla, Meclisin anayasasi gibi gorilen bu i¢c Tizik'te milletin iradesini temsil edecek olan
muhal efet milletvekillerinin sesini kisitlama amaciyla getirilmis olan bu teklifin, hem Anayasa dan soz
etmesi hem de milletin iradesinin muhalefetin sesi olarak yansitilmasina engel olacak bir amaca
yonelik olmasi beni sasirtti.

ikinci olarak degerli arkadaglarim, bunun ¢ok acil oldudu ifade ediliyor. Aciliyeti bir tek
noktada dugumleniyor, o da: Olabildigince, slire bakimindan, konugmalarin Ust limitinin belirlenmesi
bakimindan, 6nerge sinirlamasi bakimindan, sadece ve sadece muhaefet cenahina yonelik olarak
birtakim kisittamalara ihtiyag duyuyor, acil olarak bunaihtiyag duyuluyor.

Ben, bir uzlasma komisyonunun calistigindan haberdarim, gegmis donemde. Parlamentoda
milletvekili olan partilerin olusturmus oldugu bir komisyon marifetiyle bir uzlasma komisyonu
caismasl vardi. Mademki bu, milletin iradesinin Meclise yansimasl ve bunun da kanun héline

doénusmesi dedidimiz slireci ortaya koyan, Tarik Zafer Tunaya nin “Sessiz Anayasa’ diye tanimladii,
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milletin iradesinin gekillenecegi, belirlenecedi bu ¢alismadan sz ediyoruz. O hade, bu, uzlasmayla

olmasi lazim ve uzlasma komisyonunun gundeminde bulunarak, eger onlar  “acil” diye
degerlendiriyorsa o takdirde 6nimuze gelmesi gerekir.

Dolayisiyla uzlasma komisyonu disinda, AKP Grup Bagkan Vekillerinin tamaminin imzasini
taslyan bu Onergenin bir bagska aciliyeti oldugunu ben degerlendiriyorum. O aciliyet de hedeflenen
Turkiye perspektifinde, bazilarinin ifade ettigi gibi, yeni TUrkiye perspektifinde yepyeni bir sistem
kuruluyor. Bu sistemin temel taglar atildi. Temel taslar icerisinde, ucube bir bagkanlik ya da
cumhurbaskanligi sistemine gidiyoruz. O ucube bagkanlik ya da cumhurbagkanli§i sisteminde bir tek
seye ihtiyag yoktur. O da muhaefetin sesine ihtiyag yoktur. Oyle bir fazlaida boyle bir rejim
dayanamaz. Nigin dayanamaz? Sunun icin dayanamaz: Simdi, 12 EylUl Anayasasi bir darbe
anayasasidir. Darbe, glcunin sinirlandiriimasini istemez ¢lnkl tek gu¢ kendisi olmasi lazim.
Darbenin lideri de kendi glctnin sinirlandirilmasini istemez. Nitekim 82 Anayasasi’na bu mantik
yansimistir. O da, mustakbel Cumhurbaskani Kenan Evren olacadi varsayilarak Cumhurbagkaninin
yetkileri, bu ylz yetmis kusur sayfalik Anayasa da 104’ incli maddede, tam iki sayfaya yakin olarak
sayllmigtir, hatta iki sayfayl dagegmis. Simdi, bunun igerisine. ..

Bunu bilmemiz lazim arkadaglar, bunu bilmemiz ve tartismamiz lazim ki, ne kadar vahim bir
durumlakarsl karsiya kaldigimizi idrak etmemiz lazim. Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri: “Devlet
organlarini duzenli olarak ve uyumlu olarak caligtiracaktir. Bu amagla Anayasa nin ilgili maddelerinde
gosterilen sartlara uyarak yapacagl gorev ve kullanacagi yetkiler de sunlardir.” Y ani, devletin tepesinde
bir vesayet makamidir. Simdi, onun vesayet kollarini anlatiyor: “Yasama ile ilgili olanlar.” Yani -
bentlerini sayayim- yedi tane, yasamayla ilgili gorevi var. Bunun anlami sudur: Cumhurbagkani bu
Anayasa da devletin vesayet makamidir.

Iki, yirGtmeyle ilgili gorevleri: Bagbakani atamak, kabul etmek vesaire. Burada biraz daha
kantarin topu kacmis -bir buguk sayfaya yakin olmak Uizere- Bakanlar Kuruluna Baskanlik etmek dahil
olmak Uzere, yUritme guicunin Uzerinde bir vesayet makami oldugu, butin ayrintilariyla yazilmis.

Yargi ileilgili gorevleri de, mahkemelere atamak seklinde. Simdi, biraz daha guglendirildi,
ileri demokrasiye dogru ilerlerken. Yargl Uzerinde de bir vesayet makami haline gelmistir. Simdi, bu
Cumhurbagkani, Parlamentodan secilen Cumhurbaskaniydi. En azindan, Parlamentoda secilirken,
birtakim karanlik guclerin etkisi olmakla birlikte, zaman zaman Meclisin etrafi, ici, Uniformali kisilerle
dolanir ve dolasir hdle gelmis olmakla birlikte, Parlamentoda Parlamenterlerin bir uzlasma denetimine
tabi olarak makul bir kisi segilebiliyordu, 12 Eylil Anayasas’nin bunca yetkili Cumhurbaskani
vesayetinden korunabilmek igin. Simdi, bu, hak tarafindan segilecek. Dolayisiyla halkin gucu ile bu
yetkiler guglendirilmis olacak. Hakin vermis oldugu oy ile de mesrulastiriimis olacaktir.
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Mesrulastirdigimiz ve guglendirdigimiz  Cumhurbagkanlidi, elbette ki demokratik parlamenter
sistemde “hesap verme ve sorumluluk” seklinde hikumleri ile karsimiza bambaska bir durum ortaya
clkarmaktadir. O da sudur: Bu kadar yetki sahibi olan Cumhurbagkani, bu kadar vesayet yetkileri
bulunan Cumhurbaskani, vatana hiyanet disinda hi¢bir eylem ve igleminden sorumlu degildir. O zaman
-burada Anayasa hukukuyla ilgilenen arkadaglarimiz var veya hepimizin g bes bilgimiz var- yetkili
ancak sorumsuz kisinin Anayasa daki adi nedir? Yetkili ancak sorumsuz kisinin adi, Anayasa
hukukunda “Diktator” dur degerli arkadaglar. Simdi, bir dikta rejimine ve ucube bir Cumhurbagkani
diktasl rgimine ya da buradan gevrilerek, kivrilarak, egilerek, bukulerek bir baskanlik sistemine dogru
gidiyoruz. iste o sistemin kapisinin agiimasi icin “milletin anayasasi” denilen bu i¢ Tiizik’te bir seye
ihtiyag yok. Ne demokraside iktidar var ne demokraside muhalefet var ama demokratik olmayan hicbir
rejimde, iktidar vardir fakat muhalefet yoktur. iste, muhaefetin sesi bunun icin kisilmak isteniyor.
Bunun icin “acil” deniliyor, bunun icin bir de uyduruk bir laf ediyor. Ben simdi sasiriyorum yani. Size
ben okuyayim i¢ Tiizilk teklifinden: “Y asama organinda yogun bigimde gériiniirl ik kazanan egemenlik
enerjisi.” Nedir bu arkadaglar? Ben soruyorum simdi, bu teklifi imzalayan arkadaslara. Bu egemenlik
enerjisi daha once yoktu, simdi...

ATILLA KART (Konya) — Kutlamak lazim. Literatiirde yeni bir kavram.

FARUK BAL (Konya) — Yani, ben bu tabiri cok merak ediyorum. Bu egemenlik enerjisi
nedir? Niye yoktu da simdi nasil var oldu? Yani, bu egemenlik enerjisi, Kurtulus Savagl’'ni veren
Meclis, “Kayitsiz sartsiz hakimiyet milletindir.” dedigi zaman yok muydu? Devlet yokken, devleti
kurarken yok muydu da simdi, nevzuh(r bir iktidarda bu enerji tlredi? Merak ediyorum, simdi
soruyorum: “Enerji” deyince benim aklimatabii fizik geliyor, fizikten baska bir birim, 6l¢l degil.

Bu enerji, potansiyd bir enerji mi? Potansiyel enerji olarak diktanin hangi ¢esidini éngdren
bir potansiyel enerji bu?

iki: Bu enerji kinetik bir enerji midir? Yani, yukaridan asadiya diisiisleri ortaya koyan, o
nedenle glicli elde eden bir enerji midir? Oyleyse neler diisecektir, hangi degerler, hangi millT, manevi
degerler, hangi toplum dederleri bu enerjiye kurban edilecektir?

Yoksa bu, su anda gordugumuz gibi, statik bir enerji midir? 12 Hazirandan beri bu Meclis
calislyor. 12 Hazirandan beri hangi enerjisini kullanmistir? Ne is yapti simdiye kadar bu Meclis, hangi
yasama faaliyetini, uluslararasi anlasmalarin onaylanmasi disinda, kag tane kanun yapti?

Evet, degerli arkadaglar, ben bu dustincelerle teklifin timine karsl oldugumuzu, bu teklifin
hais bir niyet tasimadigini distnuyor, 6zellikle Adadet ve Kakinma Partisi Grubuna mensup
milletvekilleri arkadaglarimin bir vicdan muhasebesi yaparak, bir hukuk muhasebesi yaparak, bir hak



muhasebesi yaparak gegmis nesillerden devraldigimiz demokratik degerlerin nereye goturulmeye
galistigini, o mahkemeyi kibraarinda degerlendirmelerini rica ediyor, hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

AtillaBey, buyurun.

ATILLA KART (Konya) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli arkadaglarim, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Teklifi inceledikge gercekten dehsete duslyorum yani “Bu kadari da pes.” dedigimiz bir
noktaya geliyoruz. Meclisin anayasasini yapiyoruz ve bakin, gecen dénem bir i¢ Tizilk Uzlasma
Komisyonu kurduk. Cok ciddi bir ¢alisma yapti arkadaglarimiz. Simdi ne yapiyoruz? Turkiye Blyuk
Millet Meclisi olarak bir Anayasa Uzlasma Komisyonu kurdugumuz bir donemde, bir onceki
doénemde, gene ayni gruplarin hazirladi§i i¢ Tizik Tasladi' mi -ki, Anayasa Komisyonuna, Meclis
Baskanligina yasa yoldan intikal eden bir taslaktan s6z ediyorum. Ne zaman intika etmis? 11 Nisan
2011’ de intikal etmis, gegcen donemde- bunu hi¢ gérmezden geliyoruz, ivedi olarak bu dizenlemeyi
getiriyoruz.

Lafi gok uzatmaya gerek yok. Nasil getiriyoruz? AKP nin 5 Grup Baskan Vekilinin imzasiyla
Meclisin anayasasini dizenlemek istiyoruz. Bakar misiniz? Demokrasi anlayisina bakar misiniz?
Demokrasi kultlrine bakar misiniz? Uzlasma anlayisina bakar misiniz? Jimdi, bunun adi sudur
arkadaglar: Bu, iste, asagida gorustiyoruz Cumhurbaskanligi Tasarisi’ ni. Bir kral yaratiyoruz orada, bir
padisah yaratiyoruz. Higbir sorumlulugu olmayan, sistemi sabote ediyoruz, anayasal sistemi sabote
ediyoruz. Bunun devaminda da ne yapiyoruz? Bu dikta rgiminin Meclis ayadini bu teklifle
olusturuyoruz. Bunun anlami budur, aciklamasi budur. Bakin, getirilen teklifle...

Bir diger sey, bunu bir sitem olarak alabilirsiniz, asadida, yani bu acele nedir? Y angindan mal
kagirircasina... Asafida Cumhurbagkanligi Tasarisi gorisiiliyor. iste, Anayasa Komisyonu olarak
orada gorev yapiyoruz, onun ¢alismalarini yapiyoruz. Hepimizin su anda, ona yonelik ¢alismalari var.
Bu calisma yapilirken Anayasa Komisyonunun bugin toplanmig olmasini da ayrica yadirgadigimi
ifade ediyorum. Pazartesi toplanabiliriz, sali toplanabiliriz; bu da diger bahis.

Simdi, bakin, getirilen teklifin —sabahleyin arkadaglarimizla birlikte degerlendirdik-
Ozellikleri su: Meclisin fadiyetlerini askiya alan, Meclisin iglevini yitirmesine yol acan, nispi olarak
mevcut olan iglevini de yitirmesine yol agan, Meclis faaliyetlerini sabote eden, denetim kirintilarini
yok eden, milletvekilleri arasinda tasnif yapan, “komisyon Uyesi, komisyon Uyesi olmayan” diye tasnif
yapan, dnerge kotasi getiren, gece yarisi baskinlarini, torba kanunlari mesrulastiran -gece 19.00’ da bir
tasari gelecek, o, o birlesimde bitecek- milletvekillerinin onlari incelemesine imkén tanimayan o

baskini, gece yarisi baskinini megrulagtiran, usul tartigmasi kavramini yok eden -usul tartigmasi
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isteyemeyeceksiniz. Bunu kim engelleyecek? Meclis Bagkani engelleyecek, bir isaret oylamasi falan
olmayacak, Meclis Bagkan Vekili engelleyecek- muhaefetin varligini, 6zU su, muhalefetin varligini
huzur bozma gerekgesi olarak goren -bizatihi muhaefetin varligr zaten huzur bozucu bir anlami var-
bu anlayisl gosteren ozellikler tasiyor.

Burada, getirilen bu dizenlemeyle, aslinda, milletvekilinin fikir ve duslincelerini 6zgurce
ifade etmesinin 6zl de yok ediliyor, ihlal ediliyor. Bu anlamda, Anayasa nin 83’ lincl maddesindeki,
83’e 1'inci maddesindeki kursl sorumsuzlugunu, yasama sorumsuzlugunu fiili anlamda engelleyen
dzellikleri de icermesi sebebiyle, éncelikle, bu i¢ Tiizik teklifinin Anayasa ya aykiri oldugunu ifade
ediyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim, sag ol.

Buyurun Ugur Bey.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Simdi ben de Sayin Milletvekilimin dediklerine oncelikle katilmak istiyorum. 23’ Gncl
Dénemde verilmis bir i¢ Tlizik teklifi var. Bunun atinda da 4 Grup Bagkan Vekilinin, o tarihteki 4
Grup Baskan Vekilinin imzasi var. Tabii, neden bdyle bir seye ihtiya¢ duyulmadigini merak ediyorum
yani bu varken, anlasilmis bir metin varken neden ayrica, aykiri bir metne ihtiyag duyuldugunu merak
ediyorum.

Simdi, maddelere gegildigi zaman -tek tek maddeleri biz biraz 6nce inceledik, ayrintilaryla-
maddelerde, hemen her maddede Meclisin denetim yollariyla aakall bir tereddidin oldugunu
goruyoruz. Birkag ornek vermek istersem, 6zellikle 19'uncu maddedeki degisiklikle aakall olarak,
sureyle alakal1 sorunun diger maddelerde de algilandigini, bize gore en dnemli maddelerden bir tanesi,
ornedin  20'nci  maddedeki, komisyonlarla adakal maddede Meclis Hesaplarini  inceleme
Komisyonunun neden yok olarak agilandigini merak ediyorum. Yani, neden bu Komisyon
lagvediliyor? Meclis hesaplarini incelemeyi bir yerden mi kagiriyoruz, bdyle bir tereddidimiz mu
var? Bu konudaki kayginin ne oldugunu anlamakta zorlaniyorum. Yine, en énemli, bu komisyonlarla
alakall, gevrenin bagli bagina bir komisyon olmasi gerekirken, Turkiye'nin i¢inde bulundugu sorunlar
acisindan bir baska komisyonun igerisinde cevrenin eritilmemesi igin, sadece badimsiz bir komisyon
olarak alinmasl gerekirken sadece bakanliklardaki duzenlemelerin yasal dayanad olarak alinacag
gerceginden hareketle gevrenin ayri bir komisyon olarak algilanmamasini anlamakta zorluk ¢ektigimi
ifade etmek istiyorum.

Burada, bazi maddelerde olumlu bir durum varmig gibi bir durum sergileniyor. Ornegin,
iktidardaki milletvekili arkadaslarim muhtemelen 8'inci maddeyi anlatacaklardir diye diyorum.
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HukOmetle aakall o, konugsma suresinin sinirlanmasi. Ama, bunun diginda da diger maddelerde
olumsuzluklar var. iste, drnedin 29 da -biraz énce Kamer Bey de bahsetti- milletvekilleri arasinda bir
sinirlama yapmanin ¢ok dogru olduguna inanmiyorum ¢iinki komisyon diginda, bizden daha yetkin
olabilen arkadaglarimiz da olabilir. Bu konudaki sinirlamanin, sadece bizim komisyon igin yani bir
Anayasa Komisyonu aidiyetiyle hosuma gitmis olabilir ama bir milletvekili olarak ben de gidip bir
baska komisyonda onlar1 beklemeden konusmak isterim. Bu anlamda, bu milletvekilleri arasindaki bir
sinirlamanin “komisyon Uyesi, komisyon uyesi degil” sinirlamasinin hukuk teknigi agisindan gok
dogru olduguna inanmiyorum. Ornegin 37 nci maddedeki degisiklikte komisyon konusuyor, Hikdmet
konusuyor, teklif sahibi konuguyor ama milletvekili konusmuyor. Burada da degisik sinirlama var.

Bazi maddelerle dakal bir diyecedimiz yok. Ornegin, 54 lincli maddedeki ¢alisma saatleriyle
daka, sirelerle dakall bir diyecegimiz yok. Ona ne diyebiliriz zaten. Daha verimli g¢alismasi
acisindan sey olabilir.

Ama biraz once de ifade ettigi gibi, buradaki bazi maddelerin, drnedin beser dakikayi
gegmemek Uzere, 63’ Uincl maddede, 2 ser kisiye... Bu,en vahim maddelerden bir tanesi. Herhdde
maddeler gelince bunlari konusacadiz. Ben ¢ok ayrintilarina girmeyeyim ama genel, fazla da
Zzamaninizi almayayim.

Bu okuma igiyle alaka1, ben de yine aynen katiliyorum. Okuma isinin sadece milletvekilleri
anlaminda degil, Turkiye Buyuk Millet Meclisini, televizyonlardan, Turk milleti izliyor. Bu denetim
mekanizmalarinin ne oldugunu gérmesi gerekiyor.

Bu seyle alakall maddenin de, bu, Meclisteki huzur bozucu, herhangi bir metal, materyal
lafinin gok genel bir Iaf oldugunu yani hukukta... Yani, bu nedir, hangi maddelerdir? Bana gore, (a)/1
fikrasina da sunlari yazalim: “Sunlar huzur bozucu maddelerdir.” diye bir mahdut koyarsak daha
baglayici...

UNAL KACIR (istanbul) — Bagka bir seyle gelmiyor, “fener” dersek...

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Fener sadece, Sayin Milletvekilim, sizi rahatsiz bu
komisyonda; onu gordum, onu agiladim.

BASKAN — Tek tek sayarsak, bu sefer, adam da belli olur, onunigin sayimi...

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Simdi ben sadece hukuki bir nitelendirme yapiyorum
yani bir art niyetimiz yok. Bu, bir nitelendirme anlaminda benimkiler.

Simdi, bununla aakal seyin, ileriye dogru, iktidar yani Parlamentoda iktidar gticinu kullanan
bir siyasi grup tarafindan -sadece buglni disinmeyelim- dedisik subjektif degerlendirmelerle
algilanacadi ve kullanabilecegine iligkin kaygilar tasiyorum.

Benim sdyleyeceklerim bunlar. Bunlari saygiyla takdirlerinize sunuyorum.
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BASKAN — Cok tesekkur ederim Ugur Bey, sag olun.

Nevzat Bey...

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Sayin Baskan, degerli Komisyon Uyeleri; ben de saygiyla
selamliyorum.

Hakikaten, konusmacilarin bdlirttigi gibi, belki zaman zaman Anayasa dan, Anayasa
metninden bile cok daha éne gegebilen, cok daha dncelik kazanabilen bir metinden, bir i¢ Tiizik' ten
bahsediyoruz. Bugun, “Sivil, gogulcu, demokratik bir anayasa yapaim.” diyoruz. Bu anayasayi
yapacak olan Turkiye Buyuk Millet Meclisi ama Turkiye Buyuk Millet Meclisinin i¢ isleyisinde eger
cogulcu, demokratik bir yapr olmaz ise bu nasil basarilacak? Dogrusu, bunu da takdirlerinize arz
ediyorum.

Bir uzlasma komisyonundan bahsedildi. Saniyorum bu Komisyonda o uzlasma komisyonunda
gorev dmis tek kisi benim. Adaet ve Kalkinma Partisinden Salih Kapusuz Bey, Cumhuriyet Halk
Partisinden Ali Topuz Bey, Baris ve Demokrasi Partisinden Selahattin Demirtas Bey ve Milliyetci
Hareket Partisini temsilen ben katilmistim. Gergekten, gok 6zverili ve uzun siireli bir ¢calisma yapildi.
Bu calisma, emek ve ain terinin, bu ¢calismay bir tarafa koyarak emek ve alin terinin ihmal edildigini
soylemekle yetinmeyecegim. Ayrica, bu metnin ortaya gikmasi icin Turkiye Buyuk Millet Meclisi,
icinde bizim de bulundugumuz heyetleri Uc Ulkeye gonderdi. Macaristan, itaya ve Ispanya
parlamentolarinda ¢alismalar yapildi. Bunun bir de Tarkiye Cumhuriyeti devletine, Turkiye Blyuk
Millet Meclisi butgesine de bir masrafi oldu, bir yiki oldu, maliyeti oldu. Bunlari da gézardi ediyoruz
ve sanki highir sey olmamis gibi, ortaya ¢ikan bu metni butincul bir yaklasimla incelemek yerine,
uzUlerek goruyorum ki, Adaet ve Kalkinma Partisi, isine geldigi maddeleri icinden cimbizla gekerek
bir metin ortaya koyuyor. Halbuki, 12 EylUl 2010 anayasa degisikligi 6ncesini hatirliyorum. “Niye bir
uzlasma komisyonu marifetiyle yapilmadi bu anayasa dedisikligi?” diye ortaya koydugumuz
elegtirilere Adalet ve Kalkinma Partisi diyordu ki: “Sayin Toptan zamaninda, biz doért uzlasma
komisyonu kurulmasini onermistik. iste -6zellikle Cumhuriyet Halk Partisini kastederek- onlar
katilmadilar, vermediler. O ylzden, biz bu anayasa degisikligini tek basina yaptik.” gibi bir gerekceyle
ortaya ¢iktilar. E, peki, o partinin de katilmig oldugu, Cumhuriyet Halk Partisinin de katiimis oldugu
uzlagma komisyonu metni ortada yani bunu ne kadar dikkate aldiniz, ne kadar tartismaya actiniz, bu
ortada, samimiyetiniz de ortada. Dolayisiyla bugin bu goérusmeler yapilirken hakikaten Adalet ve
Kakinma Partisi, ¢gok ciddi bir sasmimiyet sinavi veriyor.

Simdi, ben, biraz daha o caigmalarla ilgili bilgi vererek saniyorum bu Komisyona daha
faydall olacagimi diisinilyorum. Simdi, bizi idare eden bu ig Tiizik, Tirkiye Biyik Millet Medlisinin
ic isleyisini saflayan bu i¢ Tizik 1973 yilinda yapilmis. 39 uncu senesine giriyoruz. Yiiz €li bes
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degisiklik yapilmis bugine kadar ve bu degisikliklerin birbiriyle alakali degisiklikler olmadigi, o
guniin sartlarinda ne gerekiyorsa onun getirildigi degisiklikler olmus. Dolayisiyla, i¢ Tiizik’in de
felsefesi bozulmus, kendi icerisinde uyumu bozulmus. Bazi hikumler uygulanamaz héle gelmis. Bazi
hilkimler de i¢ Tiizik’ te olmadigi halde, teamiiller neticesinde adeta bir i¢ Tiizik hiikmi gibi emredici
nitelik kazanmis. Ozellikle, iktidar, yasa yapma slirecinin yavagligindan, muhalefet de denetim
sirecinin igletilememesinden yakinmis ama kim gelirse gelsin Medlise, o dénemde, herkes ic
TuzUk’ ten sikayet etmis. Birgok denemeler olmus ancak bu denemeler basariya ulasamamis.

Simdi, gergekten, Turkiye BuyUk Millet Meclisinin ic igleyisini temin etmek Uzere ¢ok ciddi
bir sorumluluk ve gorev bekliyor Turkiye Buyuk Millet Meclisini. Y a, el egtirdigimiz bizden oncekiler
gibi pansuman tedbirleriyle, palyatif tedbirlerle bir seyler tretmeye calisacadiz ve bu i¢ Tiizik (in
felsefesing, i¢c uyumuna bizler de zarar vererek, yolumuza, bu i¢ Tizik’Gn yoluna devam etmesini
saglayacagiz.

Simdi, hepiniz biliyorsunuz ki, Turkiye Blyuk Millet Meclisi ¢ok yodun bir glndemle
calisiyor ve adeta, komisyonlarda olmasi gereken detaylar, ayrintilar bile Genel Kurulda gorusul Gyor.
Dunyanin higbir meclisinde belki bizim kadar atil birakilan komisyon sistemi yok. Y ani, bizim Plan ve
Bltce Komisyonumuz, iste, icinde oldugumuz igin iftiharla da sOylUyoruz, birazcik da Anayasa
Komisyonumuz, birazcik Adalet Komisyonumuz disinda, belki KiT’ ler —kimsenin hakkini da yemek
istemiyorum- KiT Komisyonu, onun disinda, komisyonlar calismiyor kiymetli arkadaglar. Yani, bizim
hedefimiz, bu komisyonlari ¢aligir hdle getirmek. Turkiye Buyuk Millet Meclisinin, iktidar gozlUguyle
bakarsan, yasama slrecinin hizlandirilmasina katkida bulunmak, muhalefet gézliglyle bakarsaniz,
etkili, verimli denetim yapar hdle getirmek. Buna matuf degil bu getirilen oneri.

Milletvekillerinin sahsi katilim ve inisiyatifleri hemen hemen yok yani ortada, bir grup,
Meclis gruplarinin iradesi var. Bu Meclis grubunun iradesi disinda, milletvekillerinin har, bagimsiz
iradeleri bir turlG tezahur etmiyor.

Kalitesiz bir yasama var ortada. Yani, bu, birtakim c¢ikarilan yasaarin sik sik Anayasa
Mahkemesine gonderilmesinden ve yapmis oldugu yasayl, sik sik dedisikliklerle yeniden €ele
amasindan belli. Yani, aklima bir Kamu ihale Kurumu geliyor -sayisini ben de unuttum- gegen dénem
ile bu donemin baglangicinda, 17'nci veya 18'inci degisikligi yapiyoruz. Yani, bu, higbir tartismaya
meydan vermeksizin, kalitesiz bir yasamadan bahsetmemiz icin yeterli bir delil.

Ayrica, parlamenter sistemlerde birtakim degisiklikler var, yenilikler var. Biz bu yeniliklere,
dzellikle Bati Avrupa sistemlerindeki birtakim yenilikleri bir tirli sistemimize taglyamamisiz. iste,
otuz dokuz yil dnce bir i¢ Tiizik cikariimis. Bu i¢ Tiizik’ le, neredeyse kirk yil énceki bir i¢ Tiizik’ le

yolumuza devam etmeye ¢al 1glyoruz.
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Sivil toplum destedi hemen hemen hig yok veya var da iste, komisyon baskanlarinin
iradeleriyle sinirli.

Simdi, 6yleyse, gelin, hep birlikte, bu Turkiye Buylk Millet Medlisi i¢ TizUgl' nin daha
cogulcu, daha demokratik bir yasa yapma ve denetim strecine hizmet etmesi icin ig birligi yapaim.
Y ani, gegmis donemde ortaya cgikarilan uzlasma komisyonu lagvedilmedi. Denilebilir ki: “Efendim,
gegen donemde... Kadik kaldli.” Yok, iste, su anda, Cumhurbaskani Secimi Kanunu Tasarisi’ni
goruyoruz, o da gegmis donemde kamigti. Bir karar adiniz, yeniden gorustilmesi karari. Yani,
uzlasma komisyonunda eksilen, segilememis Uye arkadaglarimiz igin gruplardan yeniden teklif
alirsiniz, bu komisyon yeniden igler hde getirilebilir. Bunun ozellikle, bu teklifin 6zellikle Anayasa
Komisyonunun sorumlulugunda oldugunu dustinGyorum. Sayin Baskan, bir Anayasa hukuku profesor(
olarak bu sorumluluk, hepimizden ¢ok daha fazla, size distyor. Simdi, ortada bir metin var, uzlasma
komisyonu metni var. Bu metni bir tarafa birakiyoruz.

Ben, cok fazla, gorusmeye basladigimiz tasariyla ilgili konusmak istemiyorum, teklifle ilgili
gorusmek istemiyorum cunku agikgasl, bunlarin belki daha at komisyonda detayli olarak ele alinarak
hani, eJer mumkin ise birazcik daha eksikliklerinin kapatilarak Anayasa Komisyonunun onune
getirilmesi gorustnde oldugumu, milletvekili ve Komisyon Uyesi olarak, belirtiyor. Hepinizi saygiyla
selamliyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim Nevzat, sag ol.

Belma Hanim buyurun.

MIHRIMAH BELMA SATIR (istanbul) — Tegekkiir ederim Hocam.

Bazi arkadaglarimiz “Nedir bu acele, neden bu acele?” diyorlar. Ben de diyorum ki: Bence
cok geg kalinmis bir calisma. Bir siyasi partinin mutfaginda on yil ¢alisan birisi olarak ilk defaMeclise
geldim. 12 Haziran segimlerinden sonra Meclise gelirken bir surt dosyayla geldim ve burada ciddi bir
calisma yapmayi Umit ederken burada maalesef biraz kaotik, biraz edebi asan, biraz huzuru bozan bir
ortamla kargilastik.

Meclis Genel Kurulunda, burada bir maddede belirtildigi gibi, huzuru bozucu fadiyetler,
hareketler, materyaller var mi? Var. Mecliste sizler de biliyorsunuz, bardaklar atildi, son derece kabul
edilmez bir tarzla konugmalar, tirnak iginde soyliyorum “Maco bir dil.” kabul edilmez bir oturus,
kakis, tavir ve davranis sekli, hitap sekli, kendi adima son derece ilkel buldugum “Bunu ispat
edemezsen mufteri olursun, bunu ispat edemezseniz ben istifa ederim.” gibi cocuklarin bile artik
kullanmadi@i bir tarz var. Dolayisiyla bir ¢ekidizen vermemiz gerekiyor. Daha verimli olabilmek

icin...
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ATILLA KART (Konya) — Onlardan hangisine cevap getiriyor efendim bu, onu égrenmek
istiyorum ben.

MIHRIMAH BELMA SATIR (Istanbul) — Anlatacagim, miisaade ederseniz anlatacagim.

BUtdn bunlarin dizene girmesi icin oncelikle sistemin oturmasi lazim. Teknik olarak bu
maddeleri tek tek inceleyecediz, Uzerinden gegecegiz. Bu yapilan kotu hareketler, kotlu davraniglar
biraz buradaki sistemden, biraz dainsanlarin yorgunlugundan kaynaklaniyor diye dustiniyorum ¢unki
geg sadtlere kadar calistiginiz zaman performansiniz duslyor, karsinizdakilere karsi son derece
saygisiz oluyorsunuz. Geg saate kadar calismanin seyi de birazcik bu zamani yanlis kullanmak,
buradaki haklari kot niyetli olarak kullanmak diye distntyorum.

Bu gerekgede belirtilen Sayin Baskanin kismi, biraz da eestirdigi yasama organinda yogun
bicimde gorunurltluk kazanan “egemenlik enerjisi” tabirini ben bu Meclisin temsil kabiliyetinin daha
evvelki Meclislere gore fazla olmasi olarak dederlendiriyorum. Turkiye toplumunu ciddi anlamda
temsil eden bir Mecliste gorev amig bulunuyoruz. Dolayisiyla enerjimiz yuksek, siz muhalefet olarak,
biz iktidar olarak ve HUkUmet olarak cok sey yapmak istiyoruz. Bunu yapacadimiz yer de burasi.
Dolayisiyla, burada sistemli ¢alisabilmek igin 10 kisinin sz amasindansa 1 kiginin s6z almasl,
muhalefet adina 1 kisinin soz amasi daha yeterli olur diye dustntyorum. 21’inci yuzyilda...

KAMER GENGC (Tunceli) — Sustur, sustur. Muhalefete ne gerek var?

MiHRIMAH BELMA SATIR (istanbul) — Ben susturmam efendim cilinkii ben hukukguyum,
bir kadinim ve saygiliyim. Asla ve asla susturmam, sizi dinledim IGtfen siz de beni dinleyin.

KAMER GENG (Tunceli) — Hangi hukuk fakultesini bitirdin?

BASKAN — Arkadaglar, dinleyelim IGtfen.

MIHRIMAH BELMA SATIR (istanbul) — 21’inci ylizyilda bilgisayarin ve teknik imkanlarin
son derece arttidi bir sistemde, evraklarin ortalarda boyle dolagsmasindan ziyade mail ortaminda bir glin
evvel dosyaarimiza, makamlarimiza gelmesinin dogru olacagini dustinuyorum.

Konugsmalar vyapiliyor Mecliste bunu inanin kamuoyu da dinlemiyor, sizler de
dinlemiyorsunuz, birgogunu bizler de dinlemiyoruz ¢unki Mecliste surekli girip-gikma halindeyiz.

Biraz evvel bahsettigim cumlenin devamini okumak istiyorum “Demokratik muhal efet
hakkina saygili ve zaman savurganligina yer vermeyecek Ozende kullanimi.” Bir cumlenin sadece
basini degdil de devamini okursak gerekgesini de anliyoruz. “Cagdas parlamentarizmin temel
hedeflerindendir.” diyor gerekge. Buna ylzde 100 katiliyorum.

Teknik olarak maddeler, yeni bir milletvekili oldugum igin yorum yapamayacadim ama
Meclisin i¢ TUzigl' niin dedismesi gerektigini diisiiniiyorum. Bu konudaki ¢alismalara da yiizde 100
katilyorum. Buradaki amag¢ muhalefetin sesini kesmek degil, bazi noktalarda &deta sadece muhal efeti
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dinliyoruz, bizlere konugma hakki bile verilmiyor ¢lnklU gecenin o sagtinde yasayr gegirmek
istedigimiz igin mUmkun oldudu kadar, burada bile Sayin Bagkan bizden ziyade sizlere soz veriyor.
Ben isterim ki dinledigim zaman sizlerin konugmasindan, sahis olarak sdylemiyorum, muhalefetin
konusmasindan bir seyler edineyim ama sadece tribline oynamak, sadece parti i¢indeki ¢ekismelerinizi
orada dinlemek istemiyoruz. Direkt maddeyle ilgili konusmalarinizdan muhakkak bir seyler
kazanacagim, diye duslnuyorum.

Bu calismada emedi gegen arkadaslara tesekkur ediyorum. Bundan sonra da katki sunmak
uzere Bagkanimizin emirlerini bekliyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim sag ol Belma Hanim.

Sayin Vurd, buyurun.

OKTAY VURAL (izmir) — Tegekkr ederim.

Tabii, Sayin Bagkan, oncelikle Sayin Milletvekilinin Turkiye Buyuk Millet Meclisinde
milletvekillerinin tavirlarini, TUrkiye Blylk Millet Meclisi tavrini “ilkel” tanimlamasini son derece
yadirgadigimi ifade etmek istiyorum. Turkiye Blyuk Millet Meclisini bu kadar tahkir ve tezyif eden
bir degerlendirme kabul edilemez.

BASKAN — Millet Meclisi degil de vekillerin tutumu igin belki de..

OKTAY VURAL (izmir) — Sayin Milletvekilim, yeni gelmis olabilirsiniz ama...

MIHRIMAH BELMA SATIR (istanbul) — Sayin Vura, aynen dyle dedim, siz herhdlde
dinlemediniz.

OKTAY VURAL (izmir) —“ilkel” dediniz.

Eder konusma hakkiniz yoksa bunu, muhalefeti susturarak “Biz sizi dinlemeyiz, biz
konusmuyoruz, siz de konusmayin.” demek dogru bir sey dedildir. Dolayislyla, oncelikle sayg
gostermek lazim parlamenterlere. Bireysel davraniglari, yani birileri sanki kendilerini fazilet gukuruna
sokmus da digerleri ilkel bdyle bir davranis sekli en asagisindan buradaki milletvekillerinin varligini
yok sayan bir yaklasimdir.

Sayin Bagkanim, tabii, dncelikle sunu ifade etmeliyim ki Turkiye Buylk Millet Meclisinin
denetim yollari, yasama yollari...

(Ses kaydi olmadigindan bu bolim desifre edilememistir)

OKTAY VURAL (izmir) — Anayasa Uzlasma Komisyonu var Sayin Bagkanim. Bu Anayasa
Uzlasma Komisyonunda bu konular degerlendirilecek ve bir i¢ Tiizik’te yasamanin fadiyetlerinin
gendl gercevesi cizilecekken simdi, bir i¢ Tizik degisikligi yapmak en asagisindan o Anayasa
Uzlasma Komisyonuna bir darbe hem bir taraftan “Uzlasma.” diyorsunuz, “Uzlagsarak yapaim.”
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diyorsunuz hem de “Sessiz Anayasa.” denilen bir konuda uzlagmay! goz ardi ediyorsunuz. Dolayisiyla
bu, son derece yanlig bir konudur.

Bakin, Anayasa miza gore Turkiye Buyuk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri igerisinde
Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek gorevi vardir. Simdi, Turkiye Blyuk Millet Meclisinin
denetim yollarina bakalim. Milletvekilleri olarak biz ne yapabiliriz? SOzlU soru sorabiliriz. S6zlU
sorular, iste haftada iki saat, olup olmayacad cogunluk iradesiyle, s6zlU sorularin sorulmamasi gibi
hakkimiz elimizden aiyor musunuz? Aliyorsunuz. Yazili soru sordugumuz zaman yazili soruyu
cevaplandirmak Sayin Bakanin keyfine kalmamis mi? Kamis. Peki, Meclis arastirmasi verdik, Meclis
arastirmasini nasil glindeme adiracadiz? AK PARTI derse, gogunluk iradesi derse. Yani bizim iktidar
partisinden farkli bir sekilde Meclis arastirma komisyonunu gtindeme aldirabilecek bir imkan var mi?
Y ok. Genel goruisme? Genel gorugme de sizin inisiyatifinizde.

Simdi soruyorum: Burada Turkiye Blyuk Millet Meclisinin bilgi edinme ve denetim yollari
bu kadar iktidar partisinin inisiyatifine terk edilmisken hangi demokratik muhalefetten
bahsediyorsunuz? Yani ¢ogunlugun iradesine mahkdm bir demokratik muhalefet. Burada €limizdeki
imkanlar sunlardir. Elimizdeki imkanlar, bir: Cesitli konularda eder ¢ogunluk iradesi bir Meclis
arastirma komisyonu ya da gene gorUsmeyi gundeme amiyorsa bu durumda Danisma Kurulu
karariyla bunu getirip hi¢ olmazsa o konunun gorUstlmesini sagliyoruz. Bu imkani da ortadan
kadiriyorsunuz. Yani muhalefetin iktidar partisini belli bir konuda uzlasmaya yonlendirebilecek
elindeki mekanizmalari ortadan kaldiriyorsunuz. Bu yonuyle bakildigi zaman, bu degisikligin asll
amacinin aslinda antidemokratik bir iktidar cogunlugunu gerceklestirmek oldugu gayet acik. Yani
onemli olan, muhaefet zaten demokratiktir de iktidarin demokrat olmasidir. Yani demokratik
muhalefete saygr gosterilecedine iktidar demokrat olmalidir. Muhalefet zaten, bu yontyle bakildidi
zaman elindeki imkanlari kullanma dar olduguna gore ancak belli Olgller icerisinde kullanir, bu
durumda iktidarin demokrat olmasi gerekir ayri. iktidar, cogunluk iradesiyle otokrat oluyor.

Bakin, Sayin Bagkanim, samimi ve dirUst olmaliyiz, burada AKP grup baskan vekilleri de
var. Simdi bu konuda Sayin Meclis Bagkaniyla 14 Kasim 2011 tarihinde Refik Belendir’ de beraber
birlikte bir toplanti yaptik, biitiin grup baskan vekilleri geldi arkadaglar. Oyle oradan gir, buradan gir,
olmaz. Eger bir imzanin namusu varsa, bir sdzin namusu varsa Meclis Bagkaninin Bagkanliginda
yaptigimiz toplantida Danigma Kuruluyla ilgili mutabakata vardigimiz konular burada var. Bakin,
orada mutabakata variyoruz, diyoruz ki: “Danigma Kuruluyla ilgili ilk soz hakki oneri sahibi grubun
bagkan vekilinin isaret ettigi milletvekiline aittir, kalan lehte ve aeyhte sdz talepleri uzlasma olmamasi
hélinde kura gekilerek belirlenecektir.” Ben sunu sdyllyorum Sayin Baskanim: Buna imza atan grup
baskan vekilleri, Sayin Meclis Baskaninin Bagkanliginda ve mutabakata vardigimiz bu konuda, bugtin
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geliyorlar diyorlar ki: “Bes dakika konugma olacak, sadece buna aittir.” Hangi birisine guvenecegiz?
Onun igin, biz samimi bir sekilde belli konularda uzlasma yapilacak konularlailgili... Bakin, 14 Kasim
2011 tarihinde grup baskan vekilleriyle yapilan toplantida mutabik kalinan hususlara iligkin notlar,
Sayin Meclis Bagkaninin gonderdigi notlardir. Biz buralarda mutabakata vardik. Nasil yapacagiz
Danisma Kuruluyla ilgili? Usul tartismasiyla ilgili ne yapacagiz? Bakin, usul tartigmasiyla ilgili de
birtakim hususlar var. Gindem disi konusmadan sonra yerinden sz taepleriyleilgili mutabakatlar var.
Batun bu mutabakatlar aray1s yaparken ve biz ocak ayinda bir daha toplanalim, bundan sonraki donem
icerisinde “i¢ Tizik'te baska neler yapabiliriz, bunlari birlikte ¢dziim yoluna gidelim.” derken
“Memnuniyetle.” dedigimiz bir ortam igerisinde cogunluk partisinin hemen gelip bunlari degistirmek
istemesi... O zaman Meclis Baskaniyla yaptigimiz toplantinin anlami nedir, bana birilerinin bunu
sOylemesi gerekiyor. Anlamsiz ve bu gekilde bakildigi zaman Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Baskaninin agikgasi bulundugu konum bile, yani orada ortaya konulan iradesini bile yok sayan bir
yaklagim tarziyla karsl karsiyayiz.

Evet “Genel Kurula Uriin ve esya getirilmeyecektir.” diye mutabakata varmigiz, mutabakata
vardik, yani butin grup baskan vekilleri. Simdi mutabakata vardigimiz konularla ilgili bunu hayata
gecirmek icin usulle ilgili birtakim ¢alismalar yapmisken simdi butun bunlari asip bunlarlailgili bir
baska konularda bir tuzik degisikligi getirmek gergekten bir uzlasma ve diyalog anlayisinin yani
demokratik bir iktidar anlayiginin olmadigini ortaya koyuyor. Zemin baltalaniyor.

Simdi huzurlarinizda sunu sdyliyorum Sayin Baskan: Simdi, Meclis Bagkaniyla yemek
yiyecediz. Yesek ne olacak? Mutabakata varacadiz. Mutabakata varsak ne olacak? Biri bunu sdylesin
degerli arkadaglarim. Yani biitlin grup baskan vekilleri toplaniyor, takdir edersiniz ki bir i¢ Tizik’ U
uygulama durumunda olan grup baskan vekilleridir ve bunlarla ilgili... Geldigi zaman, uygulamada
karsilasilan sorunlarla ilgili, Danisma Kurulu ve siyasi parti grup onerileri, usul tartismalarinailigkin
hususlar, gundem digl konusmaar, yoklama ve pusulaar, soz amaar ve ¢aigsma suresi, degisiklik
Onergeleri dahil olmak Uzere, ziyaretci alinmasi, Urln, esya getirilmesi konulari olmak Uzere, hepsiyle
ilgili belli arayiglar! yapiyoruz orada. Mesela gindem digi konusmalardan sonra, iste milletvekillerinin
yerinden soz talepleriyle ilgili bir yore konuguluyorsa o ilin milletvekillerine birer dakika verilmesi ya
da milletvekilinin bes dakika konuguyorsa ilave bir dakika verilmemesi gibi hususlari da burada bir
usul esasina bagladik biz. Meclis bagkan vekillerine bu talimat olarak gitti. Biz de grup baskan
vekilleri olarak yaptigimiz gorevin verimli olmasini istiyoruz ama musaade edin de bir Meclis Bagkani
grup baskan vekillerini cadiriyor, “i¢ Tizik'te ne yapaim, nasil caisaim birlikte, neleri
degigtirmemiz gerekir?’ derken bir zemin var, ondan sonra bir i¢ Tiizik degisiklik teklifi geliyor,
Danigma Kurulu karariyla efendim, “Bes dakika goruslldr.” Ben istirham ediyorum Sayin Bagkan, bir
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muhalefet olarak benim Meclis arastirma 6nergemin on gorusmelerini temin edecek bana bir tane arag
gosterin, bir genel gorusme, muzakere olmasi lazim Mecliste, bir genel gorusme yapmak istiyoruz. Bu
genel gorismenin gundeme alinmasini temin edecek hakkimi gosterin bana. Bana, bir muhal efet olarak
Tuarkiye Buytk Millet Meclisi Anayasasi’ nda taninmis bu denetim yolunu kullanmama sadlayacak bir
I¢ Tlzlk garantisi verin. Bir i¢ TUzik' te ha, deyim ki: Benim hakkim var. Bakin Sayin Bagkan, size
samimiyetle sdylllyorum ki efjer Meclisimizde Anayasa da ve i¢ Tiizik te belirlenen belli bir gin
denetime ayrilik hikmU geregince sali gunleri denetim olsa ve muhalefetin verdigi arastirma
Onergeleri, Oon gorusmeleri hi¢ olmazsa yapilabilse bu durumda gruplarin Danigma Kurulu, Oneri
getirmesi gereksiz anlama gelir. BOyle bir hakkin suistimal edilmesinden biz de rahatsiz olmaz miyiz?
Elbette rahatsiz oluruz ama bir amaci var. Biz diyoruz ki, mesela: Emeklilerin intibakiylailgili konuyu
gundeme getirelim. Konusamiyoruz ama bunu getirmenin yolu mecburen Danigsma Kurulu bir
obstriksiyondur, bir haktir, 0 zaman kakiyoruz grup baskan vekilleriyle konuguyoruz, iste Ahmet
Bey’'de orada diyorlar ki: Danisma Kurulu onerisi getirmezseniz sdyle yapalim. Getirir misiniz,
getirmez misiniz? Yani karsilikli bir denge ve denetim imkani oluyor. Bu denge ve denetim
imkanlarindan bizi mahrum birakirsaniz, ic Tiizilk’ te baska konular da var, bundan sonra her bir
uluslararasi sdzlesmenin her bir maddesinde 6nerge getirilir. Yani 6nemli olan sey su: Muhaefetin
sahip oldugu denetim yollarini garantiye alacak bir i¢ Tuzik yapisi olmali ki ben de Danigma Kurulu
karariyla ilgili verecegim bir teklifi teredditle sey yapayim, yani herhdlde biz de bdyle bir seyleri
istismar etmek istemeyiz ama size soruyorum: Buglne kadar sali gunleri itibariyla bakildigi zaman su
Danisma Kurulu kararlarina bakin, gogunluk iradesiyle sali gunu denetim yapilmamasli, sali gunu
denetim yapilmamasi, sal1i ginlu denetim yapilmamasi...

Simdi, Meclis glindemine bakin Sayin Baskanim, kag tane acaba arastirma 6nergesi var, genel
gorusme Onergesi var, kag tane kanun var? Glindeme aamiyoruz. Takdir edersiniz ki Turkiye Blyuk
Millet Meclisinin bu denetim gorevini yerine getirebilecedi bir zemin muhakkak saglanmalidir. Bu
bakimdan ben Meclis Baskanimiza da elbette bildirecegim. Y ani bunun da nezaketsiz oldugunu ifade
edecegim agikgasl. BUtin grup baskan vekillerimizin hepsinin oldugu bir ortamda biz, “Acaba ne
yapabiliriz?” hatta orada konustuk biz Degerli Bagkanim. Yani bu c¢alisma saatleri, bunu da
duizenlemekte bir fayda var yani 15.00-19.00 muhalefetin hepsi “Bunu da bir makul zaman yapalim.”
diye ifade edilmistir. Hatta oneriyi getiren de biziz, efendim, gelis sirasina gore ayri okunuyor,
aykirilik sirasina goére gundeme ainiyor. “Gerek yok bunlarin bu kadar okunmasina.” diye orada
sdyleyen biziz ve bunlari bir norma donustirmek icin adim atilirken simdi arastirma énergesi, genel

gorusme okunmayacak, gundeme almak igin de konugulmayacak, e ne zaman olacak? Takdir edersiniz
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ki iktidar ve cogunluk partisinin mazhariyetine ve iradesine tabi olan bir muhalefetin saglikli denetim
yapmasl da mumkun degil.

O bakimdan bugin bizim yapmamiz gereken husus Sayin Bagkanim, bunu samimiyetle
soyl Gyorum ¢linki en Ust seviyede grup baskan vekili olarak, butlin partilerin grup baskan vekili olarak
Sayin Meclis Bagkaninin Bagkanliginda yaptigimiz ve mutabik kaldigimiz hususlar ve bu ay da bu
toplantilar yapacagiz, dolayisiyla boyle bir konuda uzlagilan konulari buradan gegirelim. Elbette
makul olan hususlar var, bunlarin hepsinin makul olmadigini ifade etmiyoruz ama uzlagilacak birtakim
konulari yapmak lazim ve bu konuda da muhalefetin bu imkanlarini degerlendirebilecegdi bir ortami
hazirlayacak bir i¢ Tizik degisikligi yapilmasi geredi agiktir ama miisaade edin de bunu bir kanun
teklifi olarak dedil, daha Ust seviyede Turkiye Blylk Millet Meclisi Bagskaninin Bagkanliginda grup
baskan vekilleriyle birlikte mutabakata vardigimiz hususlarda adim atilmasi hem Meclis Bagkaninin
sayginhigint hem Turkiye Buyuk Millet Meclisinde gruplar arasinda diyalog ve uzlasmanin olmasini
temin etmesi acisindan daha saglikli bir zemin oldugunu distintyorum.

Bu onergelerle ilgili, agikgasl, tabii, ben birazdan ayrilmak durumunda kalacagim ama sunu
ifade etmeliyim ki: Duglnun ayni Birlesimde bir kanunun gorugilmesini kirk sekiz saat gegmeden
isteyebilecek. E, mUsaade edin de “Yasamakalitesi.” dediginiz husus, biraz dnce arkadaglarim soyledi,
nasil hazirlanacak, nasil konusma yapilacak, hangi dnergeler verilecek, neler yapilacak? Bu, oldubitti,
yani yangindan mal kagirir gibi olacak seyler degil bunlar, kabul edilecek hususlar degil, yasama
kalitesini ortadan kaldiran bir husustur.

Usul tartismasi, Sayin Baskanim, usul tartismalari da bir bakima bir obstriksiyon aracidir ve
zaman zaman usul tartigmasl aciimasini istememize ragmen Sayin Meclis Bagkan Vekilinin
acmadigini da sahadet ediyoruz. Bakin, burada usul tartismalarini...

AHMET AYDIN (Adiyaman) - Burada usul tartismasi agmay1 zorunlu hde getiriyor talep
halinde. Su anda zorunlu héle getiriyor.

OKTAY VURAL (izmir) — Hayir “isleme dinmasi hdlinde.” diyorsun, isleme dmazsa ne
olacak?

AHMET AYDIN (Adiyaman) - Yo, yo, zorunlu héle getiriyor.

OKTAY VURAL (izmir) — Yok canim, yani Sayin Bagkanim, tamamen Sayin Bagkanin
takdirinde.

Bakin, burada diyor ki: “Baskanin tutumu veya ic Tiiziige uygunluk gibi gerekcelerle usul
tartismasl agilmasi talep edildiginde usul gortismesi acilmasinin zorunlu oldugu seklinde gorugler 6ne
siriilmektedir.” ¢ Tlzik te agik olan bir hikmiin uygulanmasi hakkinda usul tartismasi agilmaz.
Dolayisiyla Bagkanin acikca bir i¢ Tizik kuraini veya yerlesik teamiillere gore aykiri uygulama
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yapmasl, yeni usul getirmesi, bu uygulamayi ilk defa baglatmasi gibi héllerde usul hakkinda gorugme
acilir ve bu konuda Meclis Bagkanliginin tartisma aani olarak bize verdigi ve Uzerinde uzlasmamiz
gereken hususlardan biri de budur elbette. Yani dolayisiyla kanunun, iste efendim, 1’inci maddesini
gorusliyoruz, “Yok efendim, niye 3'e gitmiyoruz?’ diye bunda usul tartismasi agilabilir mi? Acilmaz,
nitekim Sayin Baskan agmiyor. Dolayisiyla bu, “Dogrudan dogruya Bagkanin igleme almasi hdlinde.”
demek suretiyle usul tartismasi dodrudan dogruya Baskanin inisiyatifini ortaya koymaktadir. Bunlar
muhal efetin iktidar dengelemesi, kontrol altina ailmasi agisindan elimizde bulunan sinirli imkanlar da
bu sinirli imkanlarin ortadan kaldirilmasi dogru bir sey degildir.

O bakimdan benim Sayin Bagskanim, teklif sahibi arkadaslarin da tabii, onerilerine ve
iradelerine saygl duymakla birlikte bence yapilmasi gereken husus: Bu i¢ Tiizik konusunda partiler
arasinda uzlasabilecegimiz konularda, daha 6nce uzlasma temin ettigimiz konulari da norm hdine
donusturecek bir iradeyi olusturmak.

Gelin hep beraber, birlikte, zaten Anayasa'da bir Uzlasma Komisyonu var, yani bu,
Komisyonlari, uzlasmaari baltaamayaim, dinamitlemeyelim, mayin koymayalim, bu konuda
karsilikl1 hak ve mikellefiyetlerimizi kullanabilecedimiz ve birbirimize de saygi gosterecegimiz bir ig
TuzUk degisikligi yapilmasi gerekiyor. O bakimdan Sayin Baskanim, eger teklif sahipleri arkadaglarim
da Meclis Bagkaninin Bagkanliginda yaptigimiz toplanti dogrultusunda bir uzlasma ve diyalog
arayisini devam ettirmek istiyorlarsa geliniz bu benim kanaatim odur ki erteleyin, Sayin Meclis
Baskaniyla yapacagimiz toplanti neticesinde bunlarin hangileri ne olabilir, neler yapabiliriz, bir
uzlasma arayisini uzlasmayla getirdim. Kurallari, tek tarafli degil, hepimizin hep birlikte mutabakata
vardigl kuralar uygulayarak ancak demokrasiyi yasatabiliriz, demokrasiyi yonetebiliriz. O bakimdan
ben hakkimizi ve hukukumuzu koruyacak bu girigimlerde muhakkak diyalog ve uzlasma ve mutabakat
arayiginin oncelikle aranip ona gore karar verilmesi gerektigini dugtintyorum.

Sayin Bagkanim, ¢ok tesekkir ediyorum soz verdiginiz igin.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Estagfurullah.

OKTAY VURAL (izmir) — Efendim, eder saygisizlik gdrmezseniz grup ¢alismalari nedeniyle
ayrilmak durumundayim. Bu hususlari paylasmak istedim.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Estagfurullah.

Kolay gelsin.

Ben tegekkur ediyorum.

Levent Bey, sizden baglayalim.
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ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Cok tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan, degerli
Komisyon Uyeleri...

BASKAN — Konugmaarimizi, kusura bakmayin, kisa kisa tutabilirsek... Sana nazim gegtigi
icin sana sdyllyorum efendim, birkag devir yapabiliriz, yani en azindan birkag arkadasimiz, tekrar da
konugabiliriz, bir engel yok onayani.

Buyurun.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Tlzlk degisikligi aslinda bakildiginda ézellikle
bagimsiz milletvekilleri agisindan, benim gibi, son derece acil bir ihtiyag ¢Unku su kisa zaman
icerisindeki ilk defa katildigim Meclis ¢alismalarinda buna ihtiyag duydum. Daha dnce konusan
milletvekili arkadaslarim da aslinda muhalefet yonlyle degerlendirmelerde bulundular. Ben bunlara
katilyorum.

Mevcut igtUzUk, temsiliyet, adalet ve milletvekilinin kirst hakkini, soz ve ifade hakkini,
komisyonlara katilma ve yasama caligmalarinda bulunmasini glvence dtina amamaktadir.
Komisyonlarda gorev aacak milletvekillerinden gundem disi konusacak milletvekillerine, bir yasa
teklifinin lehinde konusacak milletvekilinden aleyhinde konugacak milletvekillerine kadar Danisma
Kurulunda ya da grup baskan vekillerinin isaretiyle belirlenmektedir. ic Tiizik, milletvekillerinin
iradesi yerine siyasi parti grup bagkan vekillerinin ve daha ziyade iktidar partisinin keyfiyetini garanti
altina amaktadir.

Simdi, benzer seyler aslinda daha 6nce de arkadaglarimiz tarafindan ifade edildi. Bunlari,
dediginiz gibi, slre agisindan ¢ok tekrar etmek istemiyorum. Ben yazili olarak da Bagkanliginiza
sundum.

Burada 6zellikle énerilerim:  Meclis Hesaplarini inceleme Komisyonu kadiriimamalidir
oncelikle.

20'nci maddenin birinci fikrasina “Bagimsiz milletvekilleri ya da grubu bulunmayan siyasi
partiler talep etmeleri hdlinde birer komisyona dogal Uye olabilirler.” fikrasi ilave edilmelidir.

31’inci maddenin son fikrasinda yer aan “Her milletvekili, Uyesi olmadidi bir komisyonun
belgesini gorlp okuyabilir." ifadesi muhafaza edilmelidir.

Mevcut i¢ Tizik' in 37’ nci maddesinde: Kanun tasari, teklifleri tizerine konusma hakkina
dair degisiklik “Komisyon, hikdmet, teklif sahibi ve talep etmesi hdinde grubu bulunmayan veya bir
bagdimsiz milletvekiline beser dakika soz verilir." seklinde degistirilmelidir.

59 uncu maddeye “ Glindem disi konusmak isteyen milletvekillerinin belirlenmesinde Meclis
Bagkani oncelikli konusma hakkini bagvurmalari halinde bagimsiz milletvekiline verir." geklinde bir
fikra eklenmelidir.
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Yine, 59" uncu maddenin ilgili fikrasi, "Acil ve oncelikli konularda her milletvekili yerinden
en fazla bes dakika toplamda elli dakikayr gegmemek Uzere konusma hakkina sahiptir. Konusma sirasi
bagvuru sirasina gore belirlenir." seklinde dlizenlenmelidir.

Tabii, yani i¢ Tizilk gercekten Meclisin Anayasasi, halkin segilmis temsilcileri, vekilleri
olarak milletvekillerinin soz hakki, katilim hakki agisindan son derece 6nemli. Milletvekilinin iradesi
yerine, grup iradesinin gegmesi bunlar kabul edilemez.

Hakikaten donemsdl, ihtiyac duydukga, konjonkturel birtakim degisiklikler yapmak yerine, o
HUkOmet gerekgesinde de sdylendidi sekilde, yani demokratik muhalefet hakkina saygili, zaman
savurganligina soz vermeyecek sekilde, yani bu gerekceye, bu iddiaya denk dugen bir dizenleme
olmal1 ama dizenlemenin bu sunulan diizenleme olmadigi agik.

Gergekten muhalefetin, farkli gorUglerin sesinin duyulmasini &deta onleyecek sekilde
diizenlemeler igeriyor. Ozellikle Meclis TV yayinindaki kisittamalardan sonra Ustiine bir de bunun
gelmesi, bunun gerekgesinin de bir “Zaman savurganligini dnlemek ve enerjik ¢alisma, verimli
calisma.” diye beirtilmesi kabul edilemez diyorum.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN — Cok tesekklr ederim, sag olun.

Levent Bey, musaadenizle bu “TBMM Adaet Komisyonu Baskanli§i” demissiniz, onu
“Anayasa’ diye duzelteyim burada.

ABDULLAH LEVENT TUZEL (istanbul) — Tamam efendim.

BASKAN — Sayin Batum...

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Sayin Baskan, degerli arkadaglar; simdi bu i¢ Tuzik
konusunda bastan sunu sOyleyeyim: Ben de bunun ertelenmesi ve bir alt komisyona gonderilerek
incelenmesi  gerektigi kanaatindeyim ¢link(i simdi 19 maddelik bir I¢ Tlzik degisikliginden
bahsediyoruz. Bu 19 maddenin yurutme, yururlUk maddesini 2 ¢ikart, bir de Komisyonu gikar, 16
maddeden 10 tanesinin i¢ TUzik kurumuna, iste “Sessiz Anayasa.” dedigimiz, “i¢ Anayasa.”
dedigimiz I¢ Tizik kurumuna, i¢ Tiizilkk kavraminin ruhuna aykir oldugunu ve ayni zamanda da
Anayasa nin ruhuna ve esasina aykiri oldugunu distiniyorum. Neden?

Simdi, dederli arkadaglar, Parlamentoyu hep buradaki konusmalardan da muhalefet
milletvekillerinin, degerli arkadaglarimin, hatta iktidar partisinden de Sayin Satir’ in ayni gordiguna ve
hakl1 olduklarini distiniyorum. Simdi Parlamento karar alir tabii ki ama esas iglevi Parlamentonun
cogulculugu saglayan bir kurum olmasidir. Herkes gorusiini agiklayacak, birbirini mimkin olursa
ikna edecek. Ikna etmedigi takdirde de segmenleri, dinleyenler burada Anayasa'ya aykiri bir is
yapiliyor ya da yapilmiyor, su glizel kanun yapiliyor diye duyacak ve bdylece segimlerde de gerekli
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sonuglarl verecek. Parlamentonun birinci islevi bana gore konusmasl ve o konugsmalara dayali da
cogulculugu gerceklestirmesi ve ona gore de karar dmasi. Simdi eskiden Parlamento genel yetki
kullanir ve ilk € yetki kullanir derdik hep yani ilkel degil ilk €. O donemde Parlamentonun acil karar
amasi gok onemliydi ¢unkl hepimiz biliyoruz eger Parlamento bir alanda yasa yapmazsa o dani
dizenlemek mUmkun degildi ama bugln kanun hikminde kararnameler hatta biz onlari sizin gok
kullandiginizi da dusglinlyoruz ve Anayasaya aykiri olarak da kullandiginizi distndyoruz, bu ayri
boyut ama bugun Parlamentonun disinda acil kararlar aabilmek mumkun, hele hele ekonomik alanda.
Simdi bu dururken Parlamentoyu bir an dnce gogul culugu da engelleyelim karar asin hemen bir kanun
yapsin diye duglinmek bana gore Parlamentonun mantigiyla da ve Anayasd yla da bajdasmayan bir
anlayis. Sunu sdyleyeyim aciklikla: Sayin Satir sOyledi ben de yeni milletvekili oldum. Bana gore
zaten soz kisiktl yani bu nedir anlamadim hig¢. DUnyanin higbir parlamentosunda yoktur, bes dakika
konug, bir dakika konus, U¢ dakika sUren var, oturum basinda soru soracaksan. Bugun c¢ogu

““ )

arkadasimiz, hepimiz ayni sekildeyiz. Yeni Zelanda'yla ilgili bilmem ne anlagmasina, o da “y” ile

“* L}l

baglar yargl da “y
zorunda kaliyoruz diyorum. Bu agik, bu agik.

ile baglar deyip yargiyl Yeni Zelandayla konusmak zorunda kaliyoruz. Simdi

Simdi sevgili arkadaglar bakin, bunu agik sdyleyeyim. Tekrar sdyluyorum. Gegen gln su
komisyonda surada Sayin Bakan Bekir Bozdag orada oturuyordu ve ne dedi ¢ok agik hepimiz gorduk.
Dedi ki, ¢ok net: “Cumhurbagskaninin sorumluluguna ne gerek var? Zaten bes sene sonra hak
sorumlulugu sormayacak mi, hesabini?”  Simdi bunun kadar hukuktan, modern parlamento
anlayisinda, yetkinin karsilidi sorumluluk vardir anlayisindan uzak bir zaten ifadeyi ben burada
duydum. Dolayisiyla demokrasi iyi olsun filan falan diye Sayin Bekir Bozdagd' 1 anlatmanin bir anlami
yok ama dedigim gibi siz Anayasa profesoristiniz. Buradaki arkadaglarin hepsi hukukgu. Simdi o
zaman biraz dikkatli olmak zorundayiz. Parlamento hemen karar asin. Parlamento karar air anma
velakin gogulculugu koymak daha 6nemli.

Simdi burada hi¢ birbirimizi kandirmayaim. On ati tane madde var yani on dokuz da
yurarlUk, yaratme bir de komisyonlari ¢ikart on alti madde. Bu on alti maddenin on tanesi 1, 4, 5, 9,
10, 11, 14, 15, 16, 17 tamamen bu sOyledigim ¢ogulculuk ilkesine aykiri. Simdi bunu bir kere suradan
sOyleyeyim: Arkadaslar, hepimiz biliyoruz. Sayin Satir sdyledi ama ben biraz farkli yorumlayacagim.
O kadar biliyor ki hazirlayanlar da. Sayin Aydin da burada simdi hazirlayanlardan. O kadar net biliyor
Ki. Sunu sdylemis, bak agik acik: “Bu teklifle milletvekillerinin yasama fadliyetlerindeki konusma
streleriyleilgili herhangi bir degisiklik getirilmemistir.” Simdi icine bakiyorsun tamamen sinirlanmis.
Simdi bunu neden yazar? Sayin Ahmet Aydin bunu bilmez mi”? On dakikay bese indirince, 2 kigiyi 1'e

indirince, konusma suresini bir dakikayla sinirlayinca siirenin kisatildigini bilmez mi? Bilir de.
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Burada siz varsiniz diye. O yuzden saklamak icin de s0yle demis: “Bunu amaglamiyoruz slreleri
kisitlamayi, yasama organinda yogun bicimde gorunurluk kazanan egemenlik enerjisinin -yani hicbir
sey ifade etmeyen bir seyin- zaman savurganlidina yer vermeyecek oOlglde 6zende kullanimi
amagliyoruz.” Simdi disuntn Parlamentoda bir parti sevgili milletvekilleri, degerli milletvekilleri,
muhal efetin veya milletvekilinin konugmasini zaman savurganligi zannediyor. Bu inanilmaz bir sey.
Her seyi ¢ozeriz de milletvekilinin konugmasini zaman savurganligi anlayan, degistiren ¢ok degerli
arkadaglarimizin biz bu anlayisini nasil kiracagiz? Simdi zaman savurganligi... Muhalefet higbir
zaman iktidar icin konusmaz. Muhalefet nigin konusur her zaman? Y ani bunu mu konusacagdiz simdi?
Insanlar duysun, aa, bak bir seyler yapiliyor orada desin, yanlissa hesabini yarin segimde sorsun diye
yapilir. Baska bir sey icin yapilir mi bu? Konusuruz, anlatiriz. Bir de miimkiinse ikna etmek icin. ikna
etmek konusundaki Umitsizligimizi anlatmak i¢in Sayin Bekir Bozdad' in konusmasini sdyledim. Bir
de gecen gun buradaki ¢ok degerli arkadaslarimizin on ati tane hazir ellerini sdylemek igin soyledim.

BASKAN — O dyle olur, dyle olur. Onun Gzerinde durma.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) - Yanlig olmustur muhakkak. Tamam.

BASKAN —Ingiltere' si de dyle, Almanya si da dyle, bu bdyle yani, sen de bilirsin.

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — ikincisi su: Gerekceyle maddeleriniz birbirine
uymuyor. Ne diyor degerli arkadaglar? “Biz zaman kismadik.” diyor. Aynen yazmis. “Zaman
savurganligini 6nledik.” Zaman kismissiniz. Bir sey daha materyali... Materyad ne demek ya?
Materyal... Simdi Sayin Satir gene glzel sOyledi. Dedi ki: Su atiliyor burada birbirine yani bardak
getirme, yarin ne bileyim ben iste, kalemini attin, kalem de getirme. Bdyle net sdyllyorum. Sagma
sapan bir duzenlemeyi sadece ve sadece Kamer Geng maddesi olarak getirmissiniz. Simdi bdyle bir
sey olabilir mi?

BASKAN — Siiheyl...

IDRIS SAHIN (Cankiri) — Sikildi, sdyleyemedi.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) - Evet biliyorum sikildi, bak cok glizel. Sevgili idris
kardesim de guizel soyledi. Demin Baskan dedi ki degerli arkadaslar, guldu bu materya deyince: “Ad
vermig olurduk saysaydik.” dedi.

BASKAN — Tabii.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Simdi sizler de guldiniz.

IDRIS SAHIN (Cankiri) — Satasma olmasin diye ad vermedik.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) - Gl liyoruz adlanacak haimize. Kamer Geng maddesi
koyuyoruz fener getirmesin diye. Ne yapalim uyduruyoruz. Materyal diye ne oldugu belirsiz bir sey

uyduruyoruz. Biz de burada gul Gyoruz.
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BASKAN — Vallahi sarimsak geldi, sogan geldi, kirmizibiber geldi, neler gelmedi. On yilda
ben neler gordum o kursude.

BEDII SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Sevgili arkadaglar, simdi sunu sdyleyeyim: Sozii
kisma iglevi o kadar acik ki bu maddede, daha neyi anlatalim? Sireleri, Kisileri, kisi sayisini
kismigsiniz. Okumama getirmissiniz gerekgelere. Ozet bile dememissiniz, hani “Su kadar kelimeyi
gegmeyen Ozeti okunur.” bile dememissiniz. “Hi¢ okunmaz.” demissiniz. Dedisiklik Onergelerini
kismigsiniz. 37°'nci maddede 1 milletvekilini kismigsiniz, konugsmasin demissiniz ve daha da kotusu,
aclk soyllyorum 63’ Unci maddede -bu ¢ok net- 63'lGncl maddeye hakikaten ben de baktim,
diyorsunuz ki, yani i¢ Tiizik’ Gin: “Bu yoldaki istemin igleme ainmasl hdlinde.” Eskiden yoktu. Simdi
Sayin Ahmet Aydin da dedi ki: “Zorunlu bu.” Simdi eski maddedeki bu yolda bir istemde
bulunulursayla simdi getirilen bu yoldaki istemin isleme alinmasi hdlinde farkini bilmeyen ¢ok degerli
bir milletvekilimiz yok herhdde, grup baskan vekilimiz. Bunu ayni zanneden, aa biz ayni getirdik,
zorunlu getirdik diyen herhélde bir sayin milletvekilimiz yok burada. Bir tanesi ne diyor? “Acik agik
bu yolda bir istemde bulunulursa.” diyor. Bulunulmasi yeterli. Burada ne diyor? “Bu yoldaki istemin
isleme ainmasl hdlinde.” Ve Sayin Grup Bagkan Vekilimiz bize diyor ki: “Daha iyi zorunluluk
getirdik, daha ¢ok zorunluluk getirdik.” Simdi sevgili arkadasim, sevgili kardesim, bdyle bir seyi bile
eder hakikaten algilayamiyorsak aradaki farki boyle sunuyorsaniz ¢ok ayip. Farki anlamiyorsaniz daha
da ayip. Bizleri kandirmaya calisiyorsaniz daha da ayip. Evet, bizlerin de bunlar anlamaz zaten
diyorsaniz o da ayip.

BASKAN — Toparlar misiniz?

BEDII SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Ama 16 tane arkadasinizin da “Ya bunlar ne
getirirsek zaten dlerini kaldirirlar, bu arkadaglar nasil olsa” Oyle diyorsaniz gok daha ayip. O
yuzden...

AHMET AYDIN (Adiyaman) - Oyle denilmez.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Neyse. Ben sizin sdylediginizi siz agiklayacaksiniz
bana. inanilr.

Simdi bu iglevi lUtfen vazgegin. S6z kisma ya da agik agik yazin burada sOylendigi gibi
amacimiz kesinlikle konusma sureeriyle ilgili herhangi bir degisiklik getirilmemistir, zaman
savurganligini dnlemektir gibi bir gerekge koymayin.

Son sunu sdyleyecegim: Lutfen bunlan sdylediginizde, efendim parti i¢i gekismelerinizin
tezahUrl olarak bunlari sdylUyorsunuz faan demeyin ¢lnkl ben bunlari higbir zaman sizin parti

icindeki demokrasi yoksunlugunuzdan ya da tek lidere bagimliliktan kaynaklanan kanunlar veya
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maddeler demiyorum, demiyorum su anda duslincem o ama sizlere saygl duydugum icin ben gene
bunu sdylemiyorum. Saygi duydugum icin gekismeler filan faan...

AY SE TURKMENOGLU (Konya) — Tabii, tabii...

BEDii SUHEYL BATUM (Eskisehir) - Aman sizin lider bize gelmez kardesim. Aman
gelmez. Aman gelmez. Zaten...

BASKAN — Herkes liderinin hayrini gorsun.

BEDII SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Zaten 6zel bir tane aradilar buldular, hayrini gorin,
tepe tepe kullanin, Amerika Birlesik Devletleri de tepe tepe kullansin. ileride biz anlariz ama yeter ki
biz Bagkanla, Bagbakanla konusmayiz ama burada Ahmet Bey bize...

AYSE TURKMENOGLU (Konya) — Siz Tirkiye Cumhuriyeti Basbakanina nasil boyle
sOylersiniz? Bir de Meclisin egemenliginden bahsediyorsunuz.

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) - ...l0tfen “Anlamadim ben bunu savurganligi énlemek
istiyordum.” demesin, net sdylesin. “Muhalefetten hoslanmiyoruz.” Sakin orada da materya filan
demesin guzel guzel sozu getirsin.

BASKAN — Siheyl Bey, parlamenter modeldeki o gruplar arasindaki biliyorsun blok
halindeki hareket maalesef parlamenter rejimin mayasi bozuk oradan kaynaklaniyor, sen de bunu
bilirsin. Talleyrand ne diyor: “Buglne kadar su kirstiden ¢ok nutuklar dinledim -kurslyU gosteriyor-
bunlarin birgodu benim kanaatimi degistirdi ama hig biri oyumu degistirmedi. “ Blok nasil muhalefet
hareket ediyorsa iktidarda da bu bdyle oluyor yani. Gel baskanlik modeline gegelim, sen de
komisyondayken bu isi beraber kotaralim. Kagirma bu firsati.

BEDII SUHEYL BATUM (Eskisehir) - Sevgili Bagkan, litfen bizi ikna etmeye veya
kandirmaya ¢alisarak yapmayin diyorum sadece.

BASKAN — Peki.

BEDii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Yani amag higbir seyi degistirmemek, siireyi
kisaltmak.

BASKAN — ikna olursun da oyun degismez.

BEDiIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Acgik acik sdyleyeyim, muhdefet ¢ok fazla
konusuyor!

BASKAN — Estagfurullah olur mu dyle sey, bizim muhal efet.

Simdi Unal Kacir’1 dinliyoruz. KiT Komisyonumuzun eski Degerli Bagkani.

UNAL KACIR (istanbul) — Sayin Bagkan, degerli komisyon Uyeleri, degerli arkadaglar;
hepinize saygilarimi sunarak teklif Gzerine bazi degerlendirmeler yapmak istiyorum. Tabii Suheyl
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Batum Bey’in bu kadar ayipli konugsmasindan sonra, bu kadar ylksek tempoda konugmasindan sonra
ben biraz daha dustk tempoda birkag sey sdylemek istiyorum.

Degerli arkadaglar, oncelikle bu teklifi hazirlayan arkadaslarimiza tesekkir ediyorum ve geg
ka inmig bir teklif olarak degerlendirdigimi de ifade etmek istiyorum ¢linkl on yila yakin ya daon yili
agkin siredir bu i¢ Tizik Gn kullanimindaki sikintilari hep beraber yasadik. Mevcut Medlis ¢
TUzUK’ Umuzde ¢alisma saatleri 15.00-19.00 saatleri olarak yaziyor. Simdi ben mihendis olarak sdyle
bir hesap yaptim: Meclisimiz agiliyor, gindem digi konusmaar 3 kisiye beser dakikadan on bes
dakika, glindem disina cevap yirmi dekika, arastirma onerilerinin okunmasi en az yirmi dakika, ic
Tuzlk 37’ ye gore dogrudan gindeme alinmasl on dakika, Ug grubun grup onerileri kirkar dakikadan
yiiz yirmi dakika, i¢ Tiizilkk 60'a gore kisa bir sdz taebi diye baglayan taepler yaklasik otuz dekika.
Tabii bunlar her glin olan seyler dedil ama istenildigi zaman olan seyler. Bir usul tartismasl agilmasi
kirk dakika, toplam iki yUz elli beg dakika. Higbir satasma olmasa, higbir sz uzatmasl olmasa, higbir
ara verilmese tam dort saat on bes dakika yani yediyi ¢eyrek gegiyor yani ¢alisma siresi bitti, hicbir
sey yapamiyorsunuz. Simdi bdyle bir i¢c Tiizik uygulamasiyla muhaefetin istedigi anda hicbir sey
yaptirmamasi seyiyle kargl karsiyayiz ve bunu gectigimiz haftalarda da gunlerce gorduk. Gunduz
saatlerini boyle gegirdigimizde ancak iste firsat bulup da ¢alisma mesai saatlerini uzatabilmisseniz geg
vakitlerde ancak kanun yapabiliyorsunuz. Ondan sonra da kanunlarda yaptiginiz degisiklikler
gorustlirken ya da degerlendirilirken “Gece yarisinda yapilan degisiklik” deniyor. Yani Meclis
gundiiz calismiyor ki, yaptigi hep gece calisma ve ne yapiyorsa gece yapiyor. Dolayisiyla bu i¢
TuzUK’ Un degismesi gerektigi aciktir. Bunda maksat tabii ki Meclisin daha verimli c¢alismasini
temindir, 6yle de olmalidir. Tabii gectigimiz dénem i¢ Tizik Uzlasma Komisyonumuz calisti, bir i¢
TuzUk hazirladi ancak bu ¢alisma orada kaldi ama ben o ¢alismayr okumusgtum, degerlendirmigtik.
Degerlendirirken de Anayasa degisikligi yapilmadan o I¢ Tiziik’ (in hayata gegirilemeyecegi de agiktir.
Dolayisiyla Anayasa degisikligi gerektiren bir i¢ Tiiziik hazirlanmigtir. Dolayisiyla su anda da Anayasa
Komisyonu galismalarini siirdiiriiyor Uzlasma Komisyonu. Elbette ki i¢ Tiizik’ iin toptan yeni bastan
yeni bir anlayigla gbzden gegirilmesi mumkun olabilir ama bugun igin ihtiyag Meclisin ¢aligmasidir.
Netice itibariyla konusmacilardan muhalefetten de arkadaglarimiz “Meclis bugine kadar ne Uretim
yapt1?” gibi ifadeler kullandilar ki bu da Meclisimizin verimli ¢alisma yapamadiginin agik
gostergesidir.

Tabii bu i¢ Tiiziik’le ilgili, ben komisyon Uyesi degilim, goriiglerimi birkag dakika icerisinde
paylagip ayrilmay diisiindim. 9 uncu maddede bu ¢ Tiizik 60’ a gore kisa bir sdz talebi icin on dakika
icerisinde en fazla 10 kisiye sOz verilmesi hususu var. Her ne kadar bu gorus agiklamak seklinde

olacadi dustinilse de bunun mevcut uygulamalarda sadece gorus agiklama dedil araya soru sikistirma
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oldugu da aciktir. Boyle bir ortanda da en azindan onu gindeme getiren milletvekiline sayg
bakimindan da bu sbzlerin havada kalmamasi bakimindan da “Hikdmet bu konusmalara on dakikay!
gecmemek Uzere cevap verebilir.” hukmunu buraya getirmek gerektigini duguniyorum Sayin
Bagkanim.

Ayrica hepimizin yakindan takip ettigi gibi konusulan yasayla, tasariyla, teklifle ya da
maddeyle hi¢ alakasl olmayan konusmalar hem grup adina hem de sahislar adina dinliyoruz. Bu
konusmalar siyaseten elbette ki bir mana ifade eder ama yasaya katki bakimindan ¢ok fazla bir mana
da ifade etmiyor. Ne yapilmall ki gundem Uzerinde konusulmali, yasa veya madde Uzerinde
konugulmali ve katki saglanmalidir ki saglikli bir yasama olusturulmus olsun. Farkli konusmalar
olunca sadece zaman israfi dedil, orada farkli seyler konusulunca, genel siyaset yapilmaya calisilinca
bu sefer satagsmalar, tartismalar, gerginlikler yasanin neresini konuguyorduk, neyi konusuyorduk, neye,
ne katkida bulunacaktik, o da kaybolup gidiyor. Yasaya vekillerimiz gerek iktidar vekillerimiz gerek
muhalefet vekillerimiz katkida bulunamiyorlar yani kanun Uzerinde, madde Uzerinde konusulmasini
temin edecek bir hususun da mutlaka... Gergi i¢ Tiizik’ te yazili bunlar ama maalesef bugiine kadar bu
temin edilemed.

Bir de degerli arkadaglar, Degerli Bagkanim; yasalar uygulanirken gerek geneli Uzerinde gerek
maddeler Uzerinde muglak ifadeler varsa burada yasa koyucunun maksadi neydi diye bakildiginda
hepinizin bildigi gibi gerekceye bakilir ama bir de Meclisteki gorismelerde, sorularda, cevaplarda ne
sorulmus bu konuda bir acgiklik var mi diye de bakilir ama bizim gerek yasalarin geneli Uzerindeki
soru-cevap islemlerinde gerekse maddeler Uzerindeki soru-cevap islemlerinde hep genel sorular
soruluyor, maddelerle ilgili, yasaarla ilgili higbir soru sorulmuyor ya da higbir soru sorulmuyor
demeyelim de pek o kenarda kaliyor diyelim. Aslinda yasa uygulayicilarin 6nint agmak, onlarin yasa
koyucunun maksadini daha iyi anlayabilmeleri igin bu soru ve cevaplarin bu minval Uzerinde
olmasinin gerekliligini ifade etmek istiyorum. Bunu temin edecek ne yapilabilir bunu da hatirlatmak
istedim.

Beni dinlediginiz igin tesekkur ederim. Hayirli ¢aligmalar diliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Sayin...

ATILLA KART (Konya) — Sayin Bagkan, Genel Kurulda hepimizin gérevleri var, agilmak
uzere.

BASKAN — Bizim hepimizin gorevi var AtillaBey, bir tek sizin degil.

Sayin Eksi, buyurun efendim.

OSMAN OKTAY EKSI (Istanbul) — Saygideger Baskan tesekkr ederim.
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Once bir noktayi izninizle izah ifade etmek ihtiyacini duyuyorum. Acaba sizin sbz dagitim
sisteminde bir bozukluk mu var diye merak ettim.

BASKAN — Sdyle: Evet bir bozukluk var da bu muhalefet |ehine bir bozukluk.

OSMAN OKTAY EKSI (istanbul) — Oyle mi?

BASKAN — Aynen dyle. Clnki ben dikkat edin hep CHP den, MHP den, CHP den,
MHP den ara sira iktidardan, hep dyleydi. Bunu dokuz yildir maalesef yapiyorum. Maaesef... Clnku
yaranamiyorum. Aslinda yapmamam lazim Oktay Bey. Samimi soylGyorum bir bozukluk... Bozukluk
burada. Alintlyorum ¢unkd... Hakikaten aintyorum. Bunu samimi olarak soylUyorum.

Buyurun.

OSMAN OKTAY EKSI (istanbul) - Sayin Bagkan, miisaade ederseniz devam edeyim.

BASKAN — Tabii edeceksiniz, buyurun.

OSMAN OKTAY EKSI (istanbul) - Bendeniz sanki éneri yiirirltige konmus gibi hissettim.

BASKAN — Ne demek 0?

OSMAN OKTAY EKSI (istanbul) - Su anlamda: Komisyonun asli olmayan Uyelerinin soz
hakki Oneriye gore biliyorsunuz ikinci dereceye atilmis durumda.

BASKAN —Y ok, ben hi¢ dyle yapmiyorum, ilgisi yok. Hayir.

OSMAN OKTAY EKSI (istanbul) - Oyle bir duyguyla...

BASKAN — Onerge sahibi burada oturuyor, daha sdz veremedim bakin, deminden beri
sOyleyip duruyor. Bir saattir burada oturuyor.

OSMAN OKTAY EKSI (istanbul) - Saygideger Baskanim, miisaade ederseniz diisiincel erimi
ifade edeyim.

BASKAN — Buyurun.

OSMAN OKTAY EKSI (istanbul) - Ama diiglindiigiiniiz gibi ok da kisa olmayabilir, onu da
bastan bilginize sunayim.

Su dustinceyle soz adim Sevgili Bagkan: Bu dnerinin gerekgesinde pek ¢ok yerde aynen basta
ifade edildigi gibi zaman savurganligina yer vermeyecek bir anlayis egemen. Sayin Stiheyl Batum, ayni
anlayisl paylasiyor olmamiz gerekiyor ki kendisi Parlamentonun Parlamento olarak anlamina
deginerek sozlerine bagladi. Gergekten Parlamento konusulan yerdir, insanlarin karsit gortglerin
birbirini ikna etmek igin butun imkanlari azami sekilde kullandigi yerdir. O nedenle de parlamenterin
konugmasini zaman israfl gibi agilamak parlamenter sistemin esprisine de, kurumun yapisina da
aykindir artt demokratik sistemin gereklerine de aykiridir. Burada pek ¢ok yerde ifade edilen bu
milletvekilinin konugmasini kismayi, ikileri bire indirmeyi, onlari bese indirmeyi vesaireyi 6ngoren

Oneri igerigi bu Parlamentoyu ki Uzgunum elimizdeki TUzUk zaten bu Parlamentoyu Parlamento
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olmaktan gikarmis Tirkiye Bilyik Millet Meclisi konumuna getirmistir. izninizle ona deginecegim. Bu
Parlamentoyu daha da, bu meslegi daha da Parlamento kavramindan uzaklastirmaktadir.

Saygideger Bagkan, bu i¢ Tiizik Meclis Baskanlarini kronometre hakemi haline getiren bir i¢
Tiizik. Bu i¢ Tuiziik bu miiesseseyi kanun fabrikasi olarak gérmek isteyen bir i¢ Tiziik. Simdi onu biz
daha daileri hdle getirip acaba muhalefetin, sadece muhaefetin degil bizzat iktidar milletvekillerinin
de kendilerini ifade etme haklarini ortadan kaldiralim diyen bes imzali éneriyi huzurunuzda konusur
haldeyiz. Diyorsunuz ki: “Oniime benim on bin énerge geldi gegen sene.” Dogrudur, on bes bin de
gelebilirdi ¢lnkl Parlamentoda muhalefetin veya genel olarak parlamenterlerin obstriksiyon yapma
hakki vardir. Bunu zatialiniz saniyorum hepimizden daha iyi bilen bir Anayasa hukukgususunuz.
Muhalefetin iktidar tarafindan getirilen 6neriyi engelleme amaciyla haklarini sonuna kadar hatta bazi
arkadaglanimizin ifadesine siginacak olursak suistima edercesine kullanma hakki vardir. Bu,
muhal efetin elindeki en 6nemli ve mesru araclardan biridir parlamento icinde.

BASKAN — Sayin Eksi, musaadenizle bir soruyla merak ediyorum, bu dogrudur. Peki
komisyon bu gibi durumlarda nasil galisacak? Diyelim o devam etti, tikadi, on bin énerge deliye
pOsteki saydirmak derler bizim Anadolu’ da. Kirk sene slirecek olan bir icraattir onu mu yapayim, dyle
mi olacak?

OSMAN OKTAY EKSI (istanbul) - Saygideger Bagkanim, komisyon buna ragmen gal isacak.

BASKAN — Nasil yapilacak?

OSMAN OKTAY EKSI (istanbul) - Yani muhaefetin  obstriksiyonuna ragmen
calisacaksiniz, o sizin beceriniz. Orada ben oturmuyorum.

BASKAN — Bir Uye denildi herkes birer dnerge verme hakki verildi, on bin 6nerge bitti, tam
becerdik maal esef.

OSMAN OKTAY EKSI (Devamla) - Gerekirse bes giin konusturacaksiniz. Ama muhalefetin
veya daha dogru ifadeyle sdyleyeyim milletvekilinin sz hakkini kisan, onu yok saymaya ¢alisan bir
anlayigla gikarillacak kanun iste kanun hikminde kararname ¢ikarttiniz U¢ hafta sonra getirdiniz o
pismemis kurallarla kanun yapmanin bedelini bu Meclis gunlerce her madde Uzerinde dort grup adina
sozler alinarak o engellemeyi devreye sokarak sonug almaya calisiyor. Saygideger milletvekili o arada
dedi ki: Dort saat on bes dakika bu Meclis higbir sey yapmadan yani fiilen bir sey Gretmeden ¢aligiyor.
Saat 19.15'te her sey diizglin gitse sira ise geliyor. Dedigi dogru. Dedigi dogru ama bu i¢ Tiizik'te
yani insanlara, milletvekillerine kendilerini ifade etme hakki vermeyen, tartismalara musait zemin
acmayan aynen Sayin Batum’un dedidi gibi Turkiye'yle Brezilya arasindaki ticaret anlasmasinin
tasdiki hakkindaki kanun sirasinda “Van'daki depremzedelere dagitilan yardim malzemesi hakga mi
dagitildi, acaba birtakim kayirmalar mi oldu?’ tartismasi glindeme gelirse 0 zaman orada su vardir:
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Yerinde bu milletvekili kendisini ifade edecek imk&ni bulamiyor, “Bu kanun yayinlandigi gin
yururlGge girer.” diyen ve konuyla higilgisi olmayan maddede cikiyor diyor ki: “Mademki baska care
yok, Van' daki depremzedenin durumunu ben bu firsattan yararlanarak dile getiririm.”

Saygideger milletvekili dedi ki aynen bu konuya deginerek: Bunun énlenmesi lazim. Aslinda
bu i¢ Tlzik'te, yuriklUkteki I¢ Tuzik'te onu 6nleyecek madde var. “Bagkan sadet disina gikan
konusmacinin konusmasini keserek veya uyararak sadede gelmeye davet eder.” diyor.

BASKAN — Hig dinlemiyorlar Sayin Eksi. Ben ¢ok sahit oldum.

OSMAN OKTAY EKSI (istanbul) - Efendim miisaade buyurun.

Dinlemez ¢linkl baska sekilde kendisini ifade etme imkani vermiyor diyorum.

YUSUF BASER (Y ozgat) - Y aonu demeyeceksin ya bunu demeyeceksin.

OSMAN OKTAY EKSI (istanbul) - Hayir efendim. Milletvekiline kronometre hakemi olan
bir bagkanlik sistemi koyar da climlemin yarisinda keser “in asadi” derseniz, bes dakikada keser “in
asaQ!” derseniz ve “Oray! terk et” derseniz sizin o verdiginiz imkéni adam ancek suistima etme
dogrultusunda kullanir. O ylizden A partisinin sdzclsl sdz aliyor, o baska bir seyden sdz ediyor; B
partisinin sdzclsu soz alyor, o bagka bir seyden soz ediyor; C partisinin sdzclsl tamamen bagka bir
seyden s6z ediyor. Yani ne oluyor? Ortak bir konu Uzerinde karsilikli taraflarin birbirini ikna etmeleri
icin mesaj vermeleri gibi bir olay yasanmiyor burada. O yasanmadidi icin de parlamento parlamento
olmuyor. Y ani bir ikna mekanizmasinin devreye girmedidi bir ortamda -az 6nce ifade edildi- beni ikna
ettiniz ama oyumu aamazsiniz. Dogrudur, Parlamentonun igleyisinde bu bdyle ylrir ama
parlamenterlerin kendilerinin sdyledikleri dogrularin kargl taraf¢a kabul edildigini kuliste 6grenmeleri
bile Parlamentonun iglevinin dogru olarak korundugunu anlatir.

Sevgili Baskanim, parlamento Uyesi konusmasin, parlamento Uyesi bes dakikada konusup
kronometre hakemi tarafindan asagiyaindirilsin.

Parlamento (yesi sdzl{ soru... Tamamen tahrip edilmis halde. Bakiniz, eimde 1959'in ig
TuzUk’ G var, arkasindan 1973 Unki elimde, 1995’ inki elimde.

BASKAN -96...

OSMAN OKTAY EKSI (istanbul) — Biitiin bunlarda, bir milletvekili soru sordugu zaman, o
soruya ilgili bakanin —s6zIU sorudan soz ediyorum- bes dakika slreyle yanit vermesi, arkasindan
milletvekilinin eder o sdzlerle tatmin olmuyorsa bes dakika sureyle kendisini ifade etmesi ve bitun i¢
tlzUklerin -maalesef, bunda o da zedelenmisg- temel kurali olan “Son sdz milletvekilindir.” ilkesi
geregince milletvekilinin tekrar s6z admasi olanadl vardi. 1996 tadilatini yapip 139 maddesini
degistirirken i¢ Tiizik’ i mahveden arkadaglar, bunu da maalesef elden gikarmiglar. Simdi ne geliyor?
A isimli bakan geliyor, ben 15, 24, 38, 45, 98 ve 110'uncu numarali seylere yanit verecegim diyor.
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Hepsinin Onergeleri kétip tarafindan okunuyor. 400, 300, 550, kag kisi varsa orada, herkes, o birbirine
karismig, corbaya donmus o okuma stirecinden sonra bakani dinlemeye bagliyor. Bakan geliyor, yarim
saat konuguyor. O milletvekilininkini sdylayor, bu milletvekilininkini sdyllyor. Dinleyen, hangi
soruya, ne cevap veriliyor, tatmin edici miydi, dogru mu verilen cevap, anlamasi mimkin degil. ilgili
milletvekili, bir dakika icinde kendisini ifade edecek. Bir dakika iginde “Allah bir.” dese kendisini
anlatma sansi yok. Simdi, bdyle bir Parlamento, bdyle bir denetim sdz konusu olabilir mi Sayin
Baskan? O nedenle, tekrar ediyorum: Yazili sorular vahim. Sorunun arkasina bir not k&didi, imzasiz,
damgasiz, hicbir hukuk degeri olmayan bir not kagidi. ilgili bakan asadidaki soruya yanit vermistir,
eklidir. Ben bunu goétirsem, herhangi bir zabit k&tibine sorsam “Bunun sizin orada degeri var mi?”
“Git kardesim basimdan.” der. Boyle bir anlayis, bdyle bir denetim mekanizmasi kabul edilebilir
denetim mekanizmasi midir? Bu ¢ Tizik olabilir mi bdyle? Bu yetmiyormus gibi, tuttunuz,
getirdiniz, simdi o bile fazla diyorsunuz.

Teamullerden sikayet ediyor bu getirilen sey, oneri, teamilllerden davaci. Teamdller, Sevgili
Baskanim, sizi ishad ederek, tanik tutarak ifade ediyorum: Teamlller bir parlamentoyu parlamento
yapan en énemli kurumlar degil midir, araglar degil midir? Bakiniz, surada 1959 I¢ Tiizik’ Gnii takdim
ederim eJer yoksa sizde. Sonunda, daha 6nceki donemlerde hangi vesileyle Meclis hangi karari almis,
hangi teamiil bundan dogmus; adiyla saniyla, tarihiyle érnekler var burada. Yine bilirsiniz, ingiliz
Parlamentosunun butun kuralari teamuller Uzerine inga edilmistir ve onlari da toplayan Erskine
May’dir. Erksine May de su kalinlikta kurallar manzumesi bir kitaptir. Simdi, oradainsanlarin akli ve
parlamentonun kurum olarak yapisi, bunlari kabul etmeye izin veriyor da Turkiye deki insanlarin akli
ve buradaki, parlamentodaki isleyis niye izin vermez, onu anlamiyorum ben. Kendi teamUllerimizi inga
etme yoluna biz girmisiz, iste burada var. Tek tek yasananlar bir sonraki parlamentoda ornek olmus,
degerlendirilmis. Peki, niye biz bunlari davaci olarak, parlamentodan davaci olarak buraya oneri
hélinde getiriyoruz? Hem de yillardir bu Parlamentoda gorev yapmis olan, Mecliste grup baskan
vekilligi gibi parlamenter sistemin en aktif, en 6nemli konumundaki mensuplarinin imzasiyla
getiriyoruz. Dogrusu, rahatsiz oldum ben, teamulden sikayetci olan 1 degil 5 grup baskan vekili, hem
de iktidar partisinin grup baskan vekili bunu boyle getirince...

BASKAN — Her teamtil dogru olmuyor Oktay Bey. Y ani genel prensip dogru sdyltyorsunuz.

OSMAN OKTAY EKSI (istanbul) — Muhterem Bagkanim, dogru olmayan teamdil(i
degistirecek irade burada var, ben ona karsi degilim. Nitekim birbiriyle zitlagan teamdullerle ilgili
ornekler de Erskine May’ de vardir. Ben takdim edeyim size, bende var, arzu eden dostlara da adresini
vereyim ama boyle bir anlayig Parlamentoyu tanimamak demektir, Parlamentoyu -tekrar ediyorum-
kanun fabrikasi zannetmek demektir. Bu Parlamento olmaz. Bunun adi Turkiye Buylk Millet
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Meclisidir. Maagimizi aliriz, saat 19.15e kadar kimsenin bir is yapmadigi, dogru... Zaten bir sey
yapilamaz. Kimsenin bir sey yapmadigi bir parlamentoda “Dinliyor musunuz, ne sdyleniyor, beni
ilgilendirmez, hadi git simdi.” deriz ve bu Meclis, meclis gibi, parlamento gibi olmaktan ¢ikar ve
iste... Turkiye Buyuk Millet Meclisi bize... Milletvekilleriyiz. Allah’in izniyle iste maagimizi da
alinz, burada da kanun gikartiriz ve gorevimizi yapmis zannederek evimize gideriz.

Saygl sunuyorum Baskanim.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Eksi.

Evet, Ahmet Bey, buyurun.

AHMET AYDIN (Adiyaman) — Cok tesekkur ediyorum Sayin Bagkanim.

Bagkanim, degerli Komisyon Uyesi arkadaglar, degerli hazirun; ben de hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Tabii, Komisyon bagladigindan beri dikkatle dinlemeye calistim. Oncelikle katki sunan her
milletvekili arkadasima ben tesekkiir ediyorum. iktidar-muhalefet, bizce de dnemseyecedimiz ¢ok
kiymetli gorusler sarf ettiler, cok tesekkir ediyoruz.

Tabii, degerli arkadaglar, yani burada da gordik ki -Genel Kurulda da zaten sikga
karsilasiyoruz- glindemle alakall olsun ya da olmasin birgcok sey ifade edilebiliyor. “Milletvekili
kendini ifade etsin.” deniyor, evet, tabii ki ifade etsin ama milletvekilinin kendini ifade edecegi tek yer
komisyon ya da tek yer Meclis degildir. Meclis yasama organidir, asil olan orada yasama ¢ikarmaktir.
Tabii ki diger gorUslerini de sarf edecek, firsat buldukga imkanlar dahilinde ama asli gorevi yasama
yapmaktir.

Bu arada, 6zellikle sunu ifade etmek isterim ki sdzlerimin hemen basinda, dederli arkadaglar,
Amerikan hiukOmeti degil bizim HUkOmetimiz, bizim HUkOmetimiz Tirkiye Cumhuriyeti’nin
hilkometi. Uclinci kez ve yiizde 50 oyla iktidara gelen bir hiikdmet, liderimiz... Bdyle gorugler sarf
edildigi igin ifade ediyorum.

OSMAN OKTAY EKSI (istanbul) — Bunun olmadi§i |af yok mu Ahmet Bey?

AHMET AYDIN (Adiyaman) — Ama bunu sizler sOyllyorsunuz, cevap vermek
durumundayiz arkadaslar, kusura bakmayin. Her lafi sOyleyeceksiniz, her seyi konusacaksin, ondan
sonra muhalefetin sesi kisiliyor diyorsunuz. Yani sesi kisilan muhalefet mi iktidar mi bilemiyorum
ama yani butun konusmalar, butin her sey caiz sizce. Biz bir sey ifade ettigimiz zaman hemen
mudahale ediliyor.

Bir dikta yonetimi yok, ylzde 50'nin iktidara tasidigi bir hik(met var ve bu 3 Uncl kezdir,
yani demek ki politikalarimiz, projelerimiz halk nezdinde kabul goruyor.
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Simdi, degerli arkadaglar, tabii ki biz demokratik muhalefeti énemsiyoruz. Bakin, su i¢
TUzUK’ Gn higbir yerinden demokratik muhalefetin sesini tasari ve teklif Uzerinde slireyle sinirlandiran,
kisan bir hikim yok. Bakin, tasari ve teklif gorismelerine, kanun gérismelerine ya tamami ya da
madde Uzerinde baktiginizda bu teklifin hicbirinde muhaefetin sesini sinirlamiyoruz. Hatta hatta
bilakis, iktidarin sesini kesiyoruz. Gundem disi konusmaarda yirmi dakikalik iktidarin hakkini,
hukdmetin gundem disina cevap veren hakkini on dakikayla sinirlandiriyoruz. Bunu da hakki dateslim
etmek lazim diye distnuyorum.

Degerli arkadaglar, tabii, ic Tuzik evet 73'te yiriirlige girmis ama bugiine kadar gesitli
kereler degisiklige ugramis. Sizlerin de partinizin iktidar ortadi, iktidar oldugu donemlerde bu i¢
tUzikler her zaman yapilmis. Her dedisiklik yapildiginda siz demokratik muhalefeti kismak adina mi
bunu yaptiniz? Hayir. Sizler de eminim ki I¢ Tizik (i uygulamak, Mecliste yasa yapmak adina o
donemlerde boyle ¢alismalar gerekiyor diye yaptiniz.

Bilim teknoloji gelisiyor, e-mail ortamlari var, milletvekillerimizin hepsinin numaralar var,
adreslerine postayla gonderiliyor, e-postayla gonderiliyor, normal postayla gonderiliyor ve biz, bu
calisma sUreleri... Hatta calisma slreleri bile bize kisa geliyor ki biz ¢alisma strelerini bile artiriyoruz.
15.00-19.00 degil, 14.00-20.00 yapalim diyoruz, dort saatten alti saate ¢ikariyoruz. Bu bile az diyoruz.
Zaman savurganligini 6nleyecek derken de dzellikle teklif ve tasarilar disindaki, hakikaten... Iste, ic
Tuzlk 60, pek kisa sdz diyor ama biz Meclisin ta ilk agildigi glinden beri 40 kisi, 50 kisi, bir turlt
gundeme giremedigimiz gunler oldu. Her gin grup onerileri geliyor muydu, geliyordu, gelecek,
dogaldir, i¢ Tiizilk hak veriyor ve bu hakki kullanmak durumundasiniz.

Degerli arkadaglar, bakin, biz yasama, hele ki iktidar olarak bizim amacimiz, burada hakin
beklentilerine, taleplerine cevap verebilecek, ¢ozlm getirebilecek yasaari gikartmak. Asli fonksiyonu
Meclisin de bu olmali, bu oldugunu duglniyoruz, sizlerin de aslinda duginduginiz bu. Ama
dusiincelere de baktigimizda, hepimizin ortak kanisi aslinda bir i¢ Tiizik degisikligine ihtiyag var,
onda zannediyorum bir problem yok. Bu degisikligi yaparken hem Oktay Bey'in bahsettigi o
mutabakat metninden hem daha onceki uzlagma metninden, daha dnceki birtakim teamullerden, birgok
seyden istifade edildi, detayli bir calisma yapildi. Biz burada... Az dnce tekrar ifade ettim, bir daha
sdylemek istiyorum: Ozellikle Sayin Batum da diger birgok arkadas “Demokratik muhalefetin sesini
kistyorsunuz.” diyor. iste hem gerekgenizde diyorsunuz ki: “Milletvekillerinin yasama faaliyetl erindeki
konusma sureleri ve denetim yollariyla ilgili herhangi bir degisiklik getirilmemistir.” diyorsunuz ama
dogrudur. Y asama faaliyetlerindeki kanun Uzerindeki gorismeler Uzerinde milletvekillerinin konusma

surelerini sinirlayan higbir husus yok. Usul tartismalariyla ilgili birtakim hususlara sonradan ben
deginecegim.

36



Evet, yuzde 95 bir temsil var. Bu Parlamento ¢cok onemli parlamento ve biz demokratik
muhalefeti o sekilde de dnemsiyoruz. Bu ylzde 95 temsil amacina uygun bir sekilde, toplumsal
sozlesme tanimina da uygun bir sekilde yeni bir anayasay! da bu hak bizlerden, hepimizden bekliyor.
Bu noktada da “Biz iktidariz, tek basimiza bildigimizi okuruz.” degiliz. Esit manada, zaten esit sayida
Anayasa Uzlasma Komisyonuna Uyeler verildi ve arkadaglarimiz... Insallah, umuyoruz, bekliyoruz,
halkin da beklentisi bu; yeni, bu Ulkenin hak ettigi demokratik bir anayasaya hep birlikte kavusuruz.
Bu caligma ayrica yuruyor.

Yine, degerli arkadaglar, tabii birgok sey sdylendi ama ben ozellikle bdyle ¢ok kisa, sizleri de
fazla yormadan su i¢ Tiizik’ e baktigimizda, emin olun, igerigine benim cokga karsl cikabilecedim bir
husus olmadigini duglinmenizin gerektigini dusinuyorum. Ben sahsen bunu dugtiniyorum.

CUnku bakin, Danigma Kurulundan baglamisiz, madde 19’ da degisiklige baslamigiz. Danigma
Kurulu... 4 tane grup var su anda Mecliste. Biz 4 grup bir Danisma Kurulu yaptik, bir karar adik,
gundemi belirledik, birlikte su gindemi getirelim dedik. Bu guindemi getirmeye karar verdikten sonra -
hepimiz de mutabikiz, evet, dogrudur, halkin ihtiyacidir, bir sekilde bu gundemi konusmamiz lazim-
bu gundemi getirdikten sonra bu guindemi oy birligiyle getiriyoruz, onun Gzerinde usulU tartismalarin
cok gerekli oldugunu duslinmuyoruz, gerek yok bence. Hepimiz mutabiksak bir gindemde ve bunun
dtina 4 partinin, 4 grubun grup baskan vekilleri imza atiyorsa, bunun niye daha Uzerinde konusulma,
tartisiima olsun, niye zaman kaybi olsun? Zaman savurganligi dedigimiz budur.

Yine ayni sekilde iste grup onerileri geliyor. Getirmeyelim, evet getirin, onu da kismiyoruz.
Tamam, grup Onerisi gelsin, gene gelecek. Danisma Kurulu toplanamazsa ya da oy birligi
sadlanamazsa gruplar grup onerisi yine getirecek. Ama degderli arkadaglar, takdir edersiniz ki her grup
bes dakika icerisinde kalkip o grup onerisinin ne getirdigini, neler yapmak istedigini ¢ok rahat bir
sekilde ifade edebilir. Bu bes dakikal ik bir slire bence bunun icin k&fidir, onun hakkini kismiyoruz ama
bu bes dakika igerisinde her grup, grup onerisiyleilgili kalkip sunumunu yapabilir, agiklama yapabilir.

Bakanliklar degisti, yeni bakanlik isimleri oldu, komisyonlar hdliyle ayni sekilde
guncellenmek durumunda kaldi.

Evet, simdi az 6nce Komisyondaki arkadaglardan bir itiraz geldi. “Dogru, iyi ki de
getirmigsiniz, komisyon uyelerine oncelik verilmesi lazim.” deniyor. Bakin, degerli arkadaglar,
Mecliste 550 tane milletvekili var. DUslnun, énemli bir konu, tabii herkes i¢in dnemli, bu da dnemli.
Bagka baska dnemli anayasa gelir, baska bagka buttiin kanunlar bizce 6nemlidir, haki ilgilendiren tim
kanunlar onemli. 550 milletvekilinin o komisyona geldigini disinun, buna engel higbir sey yok,
gelebilir, yine gelebilir ancak her komisyon ihtisas komisyonu ayni zamanda. O komisyonun asli
uyeleri var ve o komisyonun Uyeleri tarafindan kanun gegiriliyor. Diger arkadaglar da konusacak, pek
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tabii, konusmasl da lazim, konusmalari da kismiyoruz ama konugmada oncelik komisyon uyelerine
getiriyoruz. Bunun aykiri ne durumu olabilir, neresi olabilir?

Yine, iste “Muhaefetin sesi kisiliyor.” derken, 6zellikle komisyon Uyelerinin degisiklik
Onergesi konusu bayagi bir elegtirildi. Bakin, degerli arkadaglar, evet, bir kanun getirdik buraya, daha
once de yasadik, komisyonlarin kilitlendigi durumlar oldu. Bihakkin suistimali diye bir sey var
hukukta, durustiuk kurdlari diye bir sey var. Ama bazi haklar dyle suistimal edildi ki ¢gikmaza girdi.
Yani biz komisyonu nasil oluruz da tikariz? Mantik, nasil oluruz da dogru bir gekilde gegiririz degil.
“Komisyonu nasil olur da tikariz, Genel Kurulu nasil olur da ¢alisamaz hdle getiririz?” denilen
doénemler oldu, yasadigimiz donemler oldu degerli arkadaslar.

Bir komisyon Uyesi bir madde Uzerinde, bir degisiklik dnergesiyle istedigi sekilde o maddeyi
evirip cevirebilir, degigtirebilir. Bir madde Uzerinde niye 50 tane tek Uye versin? Her Uyenin bir
degisiklik onerge hakki getirilsin ve her bir Uye 0 maddeyi istedigi sekilde bir onergeyle, tek onergeyle
istedigi sekilde butun degisiklikleri der¢ edebilir, eger samimiysek, eder gergekten kanun ¢ikariimasini
arzu ediyorsak.

OSMAN OKTAY EKSI (istanbul) — Etmiyorsak, hakki degil mi etmemek?

AHMET AYDIN (Adiyaman) — Etmiyorsak daiste o sekilde tikamaya...

BASKAN — Etmiyorsa, iste 0 zaman 10 bin 6nerge veriyoruz.

AHMET AYDIN (Adiyaman) — Amaiste 6yle oluyor yani 10 bin tane 6énerge gdliyor.

OSMAN OKTAY EKSI (istanbul) — Hakki, verebilir.

BASKAN — Hakki daiste, 10 bin 6nerge 6niime geliyor bdyle.

AHMET AYDIN (Adiyaman) - O 1 Onergeyle istedigi amaca ulasabilir. 1 maddeyle, 1
Onergeyle istedigi amaci ulasmak varken niye 50 tane, niye 10 bin tane Onerge getirilsin, maksat eger
amaca ulasmak ise Bir komisyon uUyesi 1 maddeyi 1 dedisiklik Onergesiyle istedigi sekilde
degistirebilir.

Degerli arkadaglar, Genel Kurulu daha ¢ok calistiralim diyoruz. Calisma saatleri konusunda
zannediyorum bir problem yok gordugum kadariyla. 15.00'ten 19.00’a yerine 14.00'ten 20.00’ye.
Daha cok calisalim, daha ¢ok is Uretelim.

Yine gindem digi konusmalarla ilgili gene muhalefetin sesini dedil, bu sefer iktidarin sesini
Kislyoruz, eger siz dyle goruyorsaniz. Gindem digi cevaplara, hikimet, bu konusmalara on dakikay!
gecmemek Uzere cevap verecek, hukdmetin de sesi kisiliyor.

Gruplarin sesi kisilirken sadece sizlerin degil, iktidarin da sesi kisiliyor arkadaglar. Her bir
grubun hakki neise i¢ Tiizikk geredi yani 29 kisilik BDP neyse, 326 kisilik AK PARTI Grubu da ayni
haklara sahiptir. Bakin, ne kadar iste demokratik bir sey, ne kadar hakli bir sey.
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BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Séziiniizii kesmemek icin emin olun higbir sey
sOylemedim fakat gérmezden geliyorsunuz sevgili meslektasim. Bu Parlamento tartigir, goruslr,
sonunda karar verir.

AHMET AYDIN (Adiyaman) — Arzu ederseniz Sliheyl Bey ben bitireyim.

Evet, degerli arkadaglar, 60’ nci madde, i¢ Tuizik 60’ nct madde 6zellikle yeni gelen, bu dénem
gelen arkadaglarimiz “Y a, ne oluyor? Bu Meclis hi¢ is yapmayacak mi? Sadece herkes girdigi yerden
boyle girip de bir sekilde bir seyler mi ifade edecek, guindemle aakall olsun olmasin, soru ya da
cevap?’ Pek kisa soz, ¢ok istisnai durumlarda, 6zel gunlerde ya da 6zel durumlarda, daha dnceden de
kullanilabilen bir durumdu, kullanilmasi da gerekiyor. Bunu zaten ortadan kaldirmak dogru bir sey de
degil. Ama glinde disinun 50, 60, 70 milletvekilinin pek kisa soz, daha da fazla milletvekilinin o
kadar s6z dmasli... Yani diyorum ya biz gogu zaman, bu dénemin basinda giindeme giremedigimiz
anlar oldu, bu tur usuli tartismalarla. Dolayisiyla buna bir usul getirmemiz lazim. Bazi bagkan vekilleri
geliyor, 3 kisiye soz veriyor; bazi Meclis bagkan vekilleri 50 kisiye soz veriyor; bazilari 10 Kisiye.
Uygulamada da birlik olusmasl adina bir kural koyalim dedik. Hem bu hakki ortadan kadirmayalim,
suistimal edenlere de o savurganlidi onlemek adina... Bir de Meclis bagkan vekilleri arasindaki
uygulama birlikteligini saglamak adina boyle bir kura koyalim, 10 kisi glinde ona gore girebilsin. Y ani
10 kisinin girmedidi gogu zamanlar var zaten, 3 kigiyle, 4 kisiyle gegiyordu. Ama bu dénemin baginda
bu is Oyle bir suistimal edildi ki gok cok daha fazla kullanilmaya baglandi.

Usul tartismasi ¢ok konusuldu. Degerli arkadaglar, her bir milletvekili yine istedigi zaman
usul tartismasi agabiliyor, bu teklifte de bdyle. Her bir milletvekili istedidi zaman usul tartismasi
acabiliyor. Milletvekilinin bu dogal hakkidir, bunu ortadan kaldirmiyoruz, bagimsiz olsun gruba ait
olsun, fark etmez. Ancak usul tartismasinda duistinln, bir usul tartismasi, mevcut dizenlemeye gore iki
lehte, iki aleyhte onar dakika diyor, kirk dakika. Bu sadece kurslideki konusma surelerini kapsiyor.
Emin olun, en asadi on on bes dakika da ayakta gecirilen zamanlar, bagka gidis geligler, baska baska
tartismalar, neredeyse bir usul tartismasi bir saati buluyor. Bazen, ¢ok suistimal edercesine bu
kullaniimaya baglandi. Yani hak edildidi takdirde tabii ki kullaniimasi lazim ama gunde 3 tane, 4 tane
usul tartismasini “Y a benim canim sikildi. Ben bugun bunu tikayacagim.” dediginiz anda 3 tane, 4 tane
usul tartismasiyla Meclis o glin bitiyordu, hicbir sey yapamiyorsunuz. Simdi de diyoruz, gene usul
tartismasi olsun, isteyen vekil agabilsin amabirer kigi, bir kisi lehte, bir kisi aeyhte, beser dakika...

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Amaisteme alinmasi halinde....

AHMET AYDIN (Adiyaman) — Gértsme agilir diyor orada, gérisme agilir diyor devaminda.

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskigehir) — isleme ainmasini birak, her haliikarda goriisme
acilir, beser dakikadan ikiser kisiye soz verilir.
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AHMET AYDIN (Adiyaman) — Zaten bunun icin yazili bir islem yok. Zaten kalkti, yerinde,
ayakta “Usul tartismasi agiyorum.” Dediginde de bagskan vekili bunu duydugu anda zaten bunu isleme
aiyor. iseme ddigl anda da beger dakika zaten lehte, aeyhte.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) —Almazsa, amadi...

AHMET AYDIN (Adiyaman) — Almak zorunda, gorugme acilir.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Eskiden bu yoktu sevgili arkadaglar. Eskiden neydi?
Istemin gelmesi halindeydi, simdi isteme alinmasi... Ayniysa neden degisiyor?

AHMET AYDIN (Adiyaman) — Baskanim, uygulamada insallah gérecegiz bunu.

BEDII SUHEYL BATUM (Eskigehir) —“Istemin gelmesi hdlinde’ diyelim, bitti.

BASKAN — Simdi orada en koklU olan iki iki dedil de tek oluyor, bir leyhte bir aeyhte.

BEDII SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Olur ama istemin alinmasi halinde degil, istemin
gelmesi halinde.

BASKAN — Getirilmek istenen daha gok o gibi geliyor bana.

AHMET AYDIN (Adiyaman) — Degisiklik sadece bir lehte, bir aleyhte...

Degerli arkadaglar, evet, simdi “huzur bozucu materyal” dendi ama materyalin nitelikleri var
burada. “Ddviz, pankart getirmek, calisma dizenini, huzurunu bozucu herhangi bir materyali Genel
Kurula getirmek.” Tabii ki bunlar Komisyon muzakereleri sirasinda belki daha da olgunlasacak, biz bu
sekilde gikacak diye bir kanaate de sahip degiliz. Sizler gorliseceksiniz, konusacaksiniz, Komisyon
uyeleri. Bagka seyler olur olmaz, onu bilemiyorum ama bizim kanaatimiz, biz orada yasama yapacagiz,
calisacagiz ve bu Meclisin huzurunu bozucu birtakim eylemler, oradaki birtakim materyaller olmasin
istiyoruz. Yasama materyai belki olabilir, olmasi da gerekiyor zaten, olmadan olmaz ama onun
disinda yasamayla aaka olmayan, tamamen orada huzur kagiracak olan, orada sikintiya sebebiyet
verebilecek olan... Yani her isteyen her istedigi seyle girebilir mi, bu dogru bir sey mi? Bu
Parlamento.

BEDiIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Yazmissiniz “Déviz ve pankart getirmek.”
demissiniz. Tamam, kabul ettik. Arkasindan da “Calisma dizenini, huzuru bozucu eylemlerde
bulunmak yasaktir.” dersiniz anlariz. Ama bir de diyorsun ki “Materyali getirmek.” Materyal dediginiz
zaman...

AHMET AYDIN (Adiyaman) — Gozle gorulur, elle tutulur, tasinabilir bir materyal .

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Bunu atti arkadasimiz, bu bir materyal. Her sey
olabilir.

AHMET AYDIN (Adiyaman) — Kalem yasama faaliyetine engel, huzuru bozucu bir materyal

mi degil mi?
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BEDIi SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Hayir, sizin dediginiz olsun ama dyle dememissiniz
Ki.

AHMET AYDIN (Adiyaman) — “Huzur bozucu.” demisiz.

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Calisma diizenini ve huzurunu bozucu herhangi bir
materyal...

AHMET AYDIN (Adiyaman) — Tamam. Calisma dizenini ve huzuru bozucu bir materyal
degil ki kalem.

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Bakin, ben atsin demiyorum, atmasin ama zaten bu,
eylemde bu tur hareketlerde bulunmak yasaktir var. Atar mi adam? Ama simdi net sOyleyin. Bakin,
Sevgili Burhan Kuzu da demin guldi. Adini vermeyelim bunun. Bence bunu, ¢ok degerli bir
milletvekilimizin, muhalefet-iktidar partisinin milletvekili diye sOylemiyorum, cok degerli bir
milletvekilimizin getirdigi fenerden huzursuz oldugunuz icin getirilmis.

BASKAN — Sen fenere denk geldin. Biz neleri gordik on sene burada? Neler geldi, ¢ikti ya?
Fener bu isin son halkasl.

AHMET AYDIN (Adiyaman) — Degerli arkadaglar, Sayin Batum, baska baska seyler de geldi.

Simdi, bakin, degerli arkadaslar, genel manada zaten bunlar. Ayrica, biz tabii teknolojik
ilerlemeleri takip etmek zorundayiz. Btun Ulkeler, butun bakanliklar, herkes bir sekilde, sirketler de
dahil yeni teknolojik gelismeler karsisinda kendini yeniliyor. Yani orada Meclis arastirma
Onergelerinin okunmasi, onun disinda, iste genel gorlisme, baska baska seylerin okunmasi, bunlar
bircok sey... Milletvekillerimizin, herkesin artik kullandigi e-postalari var. Bunlar e-posta yoluyla
olabilir, baska turlu yollarla olabilir, kendilerine ulagtinlabilir. Butin milletvekillerine bu isin
dagitimini yapmak bu donemde ¢ok kolaydir. Dolayisiyla, biz, gordugunuz gibi, bugtne kadar ve bu
incelemis oldugumuz hukimler gergevesinde bir milletvekilinin kanun goérusmeleri stirecinde konusma
strelerini sinirlandirdigina dair bir hususu bana gdsteremezsiniz. O ylzden, bitin bu eestirileri ben
haksiz ve yersiz buluyorum. Tabii ki Komisyondaki arkadaslar gorugecek, bu belki de daha da
olgunlasacak ama emin olun, bu Meclisin boyle bir dizenlemeye ihtiyaci var. Bu Ulkenin beklemis
oldugu, acil ¢gitkmasi gereken birtakim yasal dizenlemeler var ve bu Meclis bu yasal dizenlemeleri
yapmak durumunda, gorevimiz bu, asli gorevimiz yasama organidir. Tabii ki milletvekili
arkadaglarimiz baska mercilerde de burada da gene imkanlar dahilinde kendilerini ifade edecekler ama
kanunlar Uzerindeki yasama organi kanun yapar, kanunlar Uzerindeki gorusmelerde hicbir sekilde

sinirlama yok, bunu arz etmek istedim.
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Ben tekrar degerli Bagskanima, Komisyonun degerli Uyelerine, butin haziruna tesekkur
ediyorum, saygilar sunuyorum. ingallah Glkemiz igin, milletimiz icin, Parlamentomuz igin hayirl bir
netice cikar.

BASKAN — Faruk Bey, buyurun.

FARUK BAL (Konya) — Simdi, Ahmet Bey'i ben dikkatle dinledim. Yedi sekiz yerde
“Demokratik muhalefet icin” dedi. Bu, ne anlama geliyor? Muhalefetin demokratigini nasil tanimliyor,
bir. Ikincisi, her sey demokratiklestirildi de sira, bu teklifle, muhalefet mi demokratiklegtirilmeye
caisilyor?

Son sorum da. ..

BASKAN — Hig benim dikkatimi gekmemis bu, niye senin dikkatini ¢ekiyor?

FARUK BAL (Konya) — 7-8 defa “Demokratik muhalefet.” dedi.

AHMET AYDIN (Adiyaman) — Demokraside muhaefet olmazsa olmaz, muhalefet
vazgegilmez bir unsurdur. Kastim budur.

FARUK BAL (Konya) — Lafi carpitmayal im.

AHMET AYDIN (Adiyaman) — Kastim budur benim.

BASKAN — Kastini sdyledi ama ne yapalim artik kasti oysa, yapacak bir sey yok.

FARUK BAL (Konya) — O zaman Turkce dilbilgisi dersi dmamiz lazim. Demokratik
muhal efet ayri, muhalefetsiz demokrasi olmaz ayri.

AHMET AYDIN (Adiyaman) — Komisyonun degerli Uyelerine ben tesekkur ediyorum.

AYSE TURKMENOGLU (Konya) — Iktidarin sesini kisiyorsunuz, dyle ama. ..

BASKAN —Dogru... Bizden de konuguyor da binde bir.

Simdi, Riza Bey, sizi dinliyoruz. isin sonuna yaklasiyoruz artik.

RIZA TURMEN (izmir) — Sayin Aydin’ in konugmasini blyik bir ilgiyle dinledim.

BASKAN —ilgiyle dinlemis konusmanizi.

AHMET AYDIN (Adiyaman) — Tegekklr ediyorum. Yaniz 6zur dilemek zorundayim,
nobetciyim.

RIZA TURMEN (izmir) — Biraz da endiseyle dinledim, onu itiraf etmem lazim.

Sayin Ahmet Aydin’in konusmasi Parlamentoya bir bakis agisini gésteriyor, bu bir zihniyeti
gosteriyor. Bu bakis agisinin sadece Sayin Aydin’la sinirli kalmayip, aslinda AKP Iktidarinca da
paylasilan bir bakis agisini oldugunu santyorum, o yuzden endigeliyim.

Sayin Aydin’ in bakis agisi su, kendisinin de agikga sdyledigi gibi, parlamento, iste, biraz dnce
Sayin Oktay Bey'in ifade ettidi, bir yasama fabrikasidir, parlamento yasa yapar, parlamento bununla

sinirlidir. Simdi, buna bdyle bakarsaniz ejer, o zaman muhaefete hi¢ yer vermezsiniz, ortadan
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kadirirsiniz, parlamento ¢ok daha iyi ¢aligir. O zaman parlamentonun yasama faaliyeti cok verimli
olur.

BASKAN — Tadi olmaz ama onun da yani aslinda. Siz olmazsaniz da bu igin tadi olmaz.

RIZA TURMEN (izmir) — Parlamento bu degildir Sayin Bagkan.

BASKAN —Biraz tadi olsun da yememize engel olmasin yani.

RIZA TURMEN (izmir) — Parlamento bu degildir. Parlamento, ayni zamanda o ilkedeki
demokrasinin gostergesidir, parlamento o uUlkedeki demokrasinin kaynagidir. Parlamentonun nasl|
calistigl, Ulkedeki demokrasinin igleyisine iligkin bir meseledir. Parlamento ejer muhalefeti bastirirsa,
eder parlamento ¢ogulculuga yer vermezse o zaman o Ulkede de ¢ogulculuk yasayamaz, o Ulkede
cogulculuk bastirilmis demektir.

AHMET AYDIN (Adiyaman) — Buna itiraz etmiyoruz Riza Bey, aynen katiliyorum sizin
ifadelerinize.

RIZA TURMEN (izmir) — Ama bdyle sdylemiyorsunuz.

AHMET AYDIN (Adiyaman) — Oyle diyorum ama...

RIZA TURMEN (izmir) — Parlamentoyu sadece yasama faaliyeti olarak gormek...

AHMET AYDIN (Adiyaman) — Asli gorevi yasama organidir, parlamento yasama organi yani
tanimlamasl bu, parlamento yasama organi.

RIZA TURMEN (izmir) — Bu énergelerle yaptigimiz gériismede, Sayin Baskan, bizim aslinda
yaptigimiz gorusme, sadece parlamentonun iyi iglemesine iliskin degildir, TUrkiye deki demokrasinin
islemesine iligkin bir gorusmedir, o nedenle ¢ok onemli bir gorusme. Bu getirilen onergeleri de ¢ok
Onemsiyorum.

Tabii, bir seyi merak ediyor insan: Gegmis yillarda boyle bir ¢calisma yapilmis, bir Uzlas
Komisyonu kurulmus. Uzlasi Komisyonu iste Nevzat Bey'in anlattigi gibi bir metin ortaya ¢cikarmis ve
bu metni parlamentoya sunmus. Simdi bu niye yapilamiyor? Eskiden yapilan bu ¢alisma yontemi yani
yontem olarak bu ydntem buglin niye terk edilmis? Bunu tabii sormadan gegemiyorum.

Bir de baska bir sey daha var: Bu yil, bu parlamento donemi icinde Meclis Bagkani iste grup
bagkan vekillerini -Sayin Vurd’ in anlattiklarindan 6greniyoruz ki — toplamis, onlarla bir mutabakata
varmig, bir uzlasiya varmis. Bu Danisma Kurulunun ¢alismasi hakkinda ve bu i¢ Tizik’leilgili bagka
konularda bir mutabakata... Simdi, o mutabakat da bir tarafa itiliyor, bu uzlagl yontemi de bir tarafa
itiliyor ve boyle bir Adalet ve Kalkinma Partisi grup baskan vekillerinin imzasiyla onumuze bir 6nerge
serisi geliyor. Yani burada su mu denilmek isteniyor: Biz gegmis yillarda uzlagiya 6nem verirdik ama
artik bu Parlamento doneminde buna Onem vermiyoruz, bu Parlamento doneminde biz kendi

istedigimizi empoze etmek kararliligindayiz, biz ¢odunlugun tahakkiminu gerceklestirmek
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kararlhigindayiz. Onun icin bu uzlasl yontemleri gegmis yillardaki artik gegerli degil. Sdylenmek
istenen sey bu mudur? Sanki budur gibi geliyor bana. Baktiginiz zaman, gergekten yani muhalefetin
sesini ortadan kaldirmaya, bastirmaya yonelik bir ¢aba goruyorsunuz. Yani bunu reddedemeyiz. Ne
deniyor? “Danisma Kurulu onerileri Uzerinde gortisme yapilmaz.” deniyor. Simdi, Danisma Kurulu
onerileri muhalefetin kendini ifade ettigi en 6nemli kanalardan biri. Bu kana ortadan kaldiriliyor.

BASKAN — Grup onerileri...

RIZA TURMEN (izmir) - Gerekgeye bakiyorsunuz, gerekcede de ne deniyor: “Gereksiz
polemiklere girilmemesi igin yapiyoruz.” Yani milletvekilinin konusmasi bir polemik olarak kabul
ediliyor. Kim karar veriyor neyin polemik neyin polemik olmadigina? Kim karar verecek buna? Buna
cogunluk partisi mi karar verecek milletvekilinin konusmasi ne zaman polemiktir, ne zaman polemik
degildir?

Baska seyler de var. Mesela bakiyorsunuz, “Huzur bozucu materyal...

Neyin huzur
bozduguna kim karar verecek? Huzur ne zaman bozuluyor? Huzur hangi materyalle bozuluyor?

Huzur, efendim, ¢ok soyut, hukuki olmayan bir kavram. Yani Meclise huzur almaya
gelmiyoruz tabii, o Kalamig'ta huzur.

BASKAN —Yani bayad is sarkiya dondi bakiyorum da.

RIZA TURMEN (izmir) — Hayir, yani muhalefetin varligi da huzursuz kilabilir iktidar!.

BASKAN — Yok, yok, aman aman. Muhalefetin varlidi. ..

RIZA TURMEN (izmir) — Yani neyin huzurlu, neyin huzursuz oldugu ok cok sibjektif bir
kavram. Yani boyle subjektif kavramlar ok tehlikelidir tabii. Butin bunlar cergevesinde benim
gorustim odur ki... Maddeleri teker teker girmiyorum, yani onlari...

BASKAN — Sonra onlari zaten sey yapariz zamani geldiginde.

RIZA TURMEN (izmir) — Benim goriisiim o ki yani benim mensup oldugum partinin goriisii
de bu: Bunun bir kere bir hazirlik, bir alt komisyonda gorustlmesi daha dogru bir yaklagim olacaktir.

Tabii gonul isterdi ki gegmis yillarda yapildigi gibi bir uzlagi komisyonu toplansin, bu uzlasl
komisyonunda gorustilsiin, uzlasi komisyonu bir ortak metin ¢ikarsin. Orada o zaman tabii, bunun
anlami ¢ok daha farkli olurdu ¢linkd bugun bu yapilan sey Parlamentoyu verimli kilmak gerekgesiyle
hakl1 gosterilemez. Bu kilif dar geliyor, yapilmak istenen sey. Ortada bir niyet var, ortada bir irade var
ve bu iradeyi orten bir sal gibi oluyor o Parlamentoyu verimli ¢alistirmak kilifi.

O nedenle yani boyle birtakim seylere yol agmamak bakimindan bir uzlagi komisyonu
toplanip gene eski yillarda oldugu gibi ortak bir metin ¢ikarsa iyi olurdu ama bu yapilmiyorsa hig
olmazsa bir alt komisyonda bunlarin ele alinmasi daha dogru bir yaklasim olacaktir.

TesekkUr ederim.



BASKAN — Riza Bey, ¢ok tesekkur ediyorum.

Fatos Hanim, buyurun.

FATOS GURKAN (Adana) — Belma Hanim bir climle sdyleyecedim dedi Sayin Bagkan.

MIHRIMAH BELMA SATIR (istanbul) - Tesekk(r ederim.

Hocam musaade ederseniz.

BASKAN — Belma Hanim, yani satasma olmazsa, buyurun.

MIHRIMAH BELMA SATIR (istanbul) — Hayir, olmayacak.

Polemik konusu olmasini istemedigim iki konuyu agiklamak istiyorum Hocam. Mecliste iste
ofke kontrolU olmayan, bardak atilan, € hareketleri yapilan veya tekme tokat birbirine girilen
hareketleri kabul etmedigimi tekrar belirtmek istiyorum. ilkel buldugum bu hareketler hangi partiden
veya kadin-erkek kim yaparsa yapsin o hareketleri ilkel buldugumu tekrar bildiriyorum. Meclisi veya
Turkiye Buyuk Millet Meclisinin sahsiyetini ilkel bulmak gibi bir sey sdz konusu degil, bu konudaki
polemidi yapan arkadasin da nasil dinledigini anlamadim.

ikincisi: Bu Komisyonun Bagkani olarak siz benim g¢ok eski bir Hocamsiniz ayni zamanda.
Ben, ayrica bu komisyon Uyesi olarak bu konuylailgili emirlerinizi bekledigimi sdyliyorum.

BASKAN — Cok tesekkur ederiz.

MIHRIMAH BELMA SATIR (istanbul) - Yine ayni seyi sdyltyorum glnkii bu galismayi gok
onemsiyorum ve bu ¢alismanin Uzerinde bir nokta bile olsa katkim olursa bizden sonrakiler igin
faydali olacagini dustindyorum.

Ben Universitede okurken yasaarin gerekcelerini okurdum. Simdi de ati aylik slrede,
gestikten sonra geriden takip edip okuyorum, bazi seyler beni ¢ok Uziyor. Bizden sonraki nesiller
okuyacadi i¢in katkim olursa gok memnun olurum.

TesekkUr ediyorum, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkdirler, sag olun.

OSMAN OKTAY EKSI (istanbul) — Salim Uslu’ ya da kargl miydiniz?

MIHRIMAH BELMA SATIR (istanbul) — Salim Uslu?

FATOS GURKAN (Adana) — Tegekkiir ediyorum Bagkanim.

Sayin Bagskanim, degerli arkadaslar; simdi, biraz dnce bir arkadagimiz Sayin Bagbakanimizla
ilgili “Amerika ne derse onu yapiyor.” gibi bir sey sdyledi.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) — Yok, 6yle demedim, “Tepe tepe kullanin.” dedim.
Ben “O dakullanir.” dedim.

FATOS GURKAN (Adana) — Tlrkiye de 2 kisiden 1'inin oy verdigi Sayin Basbakanimiza

saniyorum ki sizin de saygl gostermeniz lazim. Onun igin kinadigimi belirtmek istiyorum.
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Sayin Bagkanim, ben Divanda -burada daha 6nce Divanda ¢alisan arkadaglarimiz da vardi-
Kétip Uye olarek calistik. Tabii, Meclisin asil gorev dani yasama ve denetim. Yaniz, bizim
karsilastigimiz, maalesef gok da denetimle ilgili degil de “Acaba hangi vekil ne kadar ¢ok soru
Onergesi verir.” diye bir yaris da vardi. Bir 6rnek vermek istiyorum: Bir vekil arkadasin, sadece bir
koyun okuluyla ilgili bir soru 6nergesinde sorulabilecek tam on iki tane ayri soru 6nergesi vardi. Bir
okulun —cok affedersiniz- WC’si, ayni okulun bilmem ne sinifinin ¢atisinin akmasi, okulun yolu,
vesaire, yani ayni okullailgili tek soru 6nergesinde yazilabilecek konulari on iki ayri soru 6nergesinde
vermigti ve ben kendisine de sOylemistim bunu.

Yani madesef, denetim de yapilsin. Mutlaka Meclisin gorevlerinden biri de budur ama
bunlariniyi niyetle yapilmasi gerektigi kanaatindeyim.

Bir ikincisi: Tabii biz -Belma Hanim da biraz 6nce bahsetti- istiyoruz ki Meclis Turkiye'nin
aynasi, burasi gergekten itibar goren bir yer olsun. Ozellikle kadin vekiller olarak biz gok rahatsiziz
buradaki tavirlardan.

Ha, belki bizim kadin vekillerimizden de hangi partiden olursa olsun hog karsilanmayan
seyler olabilir ama artik Meclisin toplumda bir sayginlidinin olmasi lazim. Vatandasin igine
gittigimizde vatandasin bize sOyledigi su: “13+” diye, “7+” diye nasil bazi filmlerde bir amblem
koyuluyorsa, TRT 3’ e de bdyle bir amblem konulsun diye halk konugsuyorsa, 0 zaman hepimize.

OSMAN OKTAY EKSI (istanbul) — Nasil?

FATOS GURKAN (Adana) — Yani “13 yagin Uizeri izlenebilir.” diyor Oktay Bey.

Simdi, vatandas eder bdyle bir rahatsizlik duyuyorsa o zaman bizim, Turkiye Buyuk Millet
Meclisindeki her vekilin bunailigkin bir sorumlulugu var diye dustintyorum.

Tabii ki her vekil konusacak, segmeninin anlattiklarini burada dile getirecek, kanunlarlailgili
¢ozUm yollar1 arayacak, denetim yapacak ama mutlaka bunlariniyi niyetle yapilmasi lazim.

Bir ikincisi: Birgogumuz gelismis parlamentolara gittik ve orada nasil ¢alisildigini gorduk.
Bircok gelismis Ulke ve parlamentolarda “karar yeter sayisi, toplanti yeter sayisi”” diye herhangi bir sey
yok. Gidiyoruz, 3 tane milletvekili kendi aaniylailgili ¢alisma yapiyor, STK’lar gelmis galisiyor. Y ani
orada verimli, gergekten neler yapilabilir, ona iligkin bir ortam var ama biz de milletvekillerimiz
komisyondan kostur kostur karar yeter sayisi igin gidiyor, yoklama igin gidiyor. Hatta iki yil once,
simdi vekil olmayan bir arkadasimiz, yoklama istendiginde arabasiyla gelirken kaza yapti ve haa
tedavi goruyor.

Simdi duin de baktim ben, bu tablolari hep gorlyoruz. Muhalefetin yeter sayisi, bir partinin
20’ ye yetmiyor, iki parti birlesiyor, 20 kisi olusturuyor ve yoklamaistiyor.
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Tabii, simdi bu yasal bir talep yani i¢ Tiizilkk bunaimkan veriyor ama ben bunun, bu Medlisin
verimliligi agisindan dogru olmadigini dusiinuyorum. Y oklama tabii ki istenir, karar yeter sayisi istenir
ama Turkiye de boyle bir sistem maalesef bu Meclisin verimli ve yeterli galismasini engelliyor.

Tabii, bu karar yeter sayisiylailgili de burada bir hiikiim var. ingallah gerceklesir ve Meclis
gercek anlamda yasama fadiyetlerini yerine getirmig olur ¢unkl bizim asil caligacagimiz yer
komisyonlar. Komisyonlara katki vermemiz lazim mutlaka. Genel Kurulda da 6nergedir, konusmadir,
onlarlailgili de mutlaka vekillere de soz veriliyor zaten.

Bir tabii Uglincl konu: Burada Meclisten blrokrat arkadaglarimiz var. Buradaki Meclisin -biz
Divandayken rakam verilmigti ama simdi hatirlamiyorum- bir saatlik ¢alismasli milyarlari buluyor yani
eski parayla, simdi milyonlari buluyor. Burada harcanan bu meblagi 74 milyonun hakki diye ben
goruyorum. Eger biz bu Meclisi kilitliyorsak, ¢alismasina izin vermiyorsak -her kim olursa olsun-
Meclis bosuna burada agik durumda kaliyorsa bir sey Uretmeden, burada hepimizin vebali var diye
distntyorum.

Bulrokrat arkadaslarimiz, burada bir saat Meclisin fazla ¢calismasi yani fazla demeyim de bosa
¢alismasinin maliyetini gikarirlarsa herh@de hepimiz basimizi énimtze koyup distinmemiz gerektidi
kanaatindeyim.

Meclis mutlaka calismali, denetim de yasama da yapmali. Bu i¢ Tuzik teklifinde eksikler
vardir, hatalar vardir; bunlari detayl1 olarak konuguruz, tartigiriz, “Uzlasma komisyonuna gitsin® diyen
arkadaslarimiz var, “Alt komisyona gitsin.” diyen arkadaglarimiz var. Ben de teknik konular da oldugu
icin at komisyona gitmesi taraftariyim ama sonugta buradan ¢ikacak karar komisyonumuzdan c¢ikacak.

Ben oz€llikle, mutlaka butln arkadaglarimiz iyi niyetle ¢alisiyor ama zamani bosuna harcama
konusunda maaesef Meclisimiz ¢ok iyi durumda degil diyorum. Onunla ilgili mutlaka dizenleme
yapilmasl lazim, bu yeter sayilarla ilgili mutlaka dizenleme yapilmasli lazim ve Meclisin igindeki
davraniglarlailgili mutlaka bizim dizenleme yapmamiz gerektigi kanaatindeyim.

Bir de birokrat arkadaglarimizdan, Meclisin ¢alistigi saatlerle ilgili bir, ne kadardir bunun
maliyeti, onu da alirsak sevinirim.

Ben tesekkur ediyorum.

Aslinda konusacak gok sey vardi ama zaman yok diye. Ozellikle biz Divanda da galistigimiz
icin buradaki sikintilari da bire bir yagsayan vekiller olarak sdz almak istedim, tesekkur ediyorum
Baskanim, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Ben tegekkUr ediyorum.
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Simdi degerli arkadaglar, 5-6 arkadagimiz var, bir at Komisyon onerisi var. Onu okutup
oylatacadim. Asagida bizim kanun var. Slreyya Bey, ¢ok onemli bir sey dedil de sdyleyeceginiz, su
manada, asama olarak soyluyorum yoksa muhtevaolarak...

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Sayin Bagkan, ama biz de bizim komisyona vekil
arkadaslarimiz geldiginde onlara s6z verme konusunda gereken hassasiyeti gosteriyoruz.

BASKAN — Valahi, bak mesela burada hem utandik birisi diyelim, Ercan Cengiz, ilk
basanlardan. Ug saattir bekliyor. Yani bende de bir vicdan denen bir sey var yoksa konu sahsinla
daka degil. Mevllit Bey sizden daha da dnce geldi diyelim efer bu noktada bakarsak. Misafirler
basimizin tacl.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Bekleriz efendim. Bizim seyimiz yok. Biz sadece
demin ifade edildigdi gibi demokratik hakkimizi kullaniyoruz yani biz katki olsun diye...

BASKAN — Herkes o hakki kullanmak icin geldi buraya. Ne yapayim abi.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Sayin Bagkan, katki olsun diye.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) - Uc kelime edecegim yani at komisyona
gidecegi icin.

BASKAN — Hayir, asadida kanun var, benim kendi kanunum var.

Buyurun Mevlt Bey.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Simdi efendim, ben (¢ kelime edecegim; bir,
sahsi soz hakki gasbediliyor. Kanun daha matbaadan ¢ikiyor, numaray! aldigi anda gruplar, 6zellikle
iktidar partisi grubu gidip gasbediyor. Benim hakkimi kimsenin gasbetmeye hakki yok. O sahsi soz.
Ben, kanun bana gelmeden bdyle bir hak bilmiyorum. Bilmedidim bir konuda gidip “Ben sahsi soz
istiyorum.” demek, ama Kanunlar da uyuyor ve kapatiyor oray!. Bir kere “Sahsi s6z” diye bir sey yok.
Bunu gruplara verin, kendi arasinda gruplar daditsin clinkii bdyle bir uygulama yok. iktidar partisi
kapatiyor onu. Benim hakkim gasbediliyor. Kanunlar da bunu bdyle uyguluyor; bir.

iki: Onergeler ayni sekilde. Numara air dmaz yedi tane énerge dolduruluyor. Ta ki gruplar
Onerge verirse birer hakki var ancak ben bir milletvekili olarak onerge verme hakkim elimden a iniyor
Sayin Bagkan. Y ani bunu sdyleyeyim, iki.

Ug: SozIU sorularda ben sormusum on soru, on soruma cevap Veriyor; siz sormussunuz bir
soru, size de bir dakika veriyor, bana da bir dakika veriyor. Bu hak degildir. Benim eger on sorum
varsa, on sorumu bir dakika da degil belli bir makul slire, bir sorusu olan da bir dakika, on soru da olsa
cevap verir bir dakika.

Onun igin, Sayin Bagkan, bu tg konu, milletvekilinin hakkini gasbediyor.

BASKAN — Kayitlara gecti.



FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Tegekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkir ederim.

Slreyya Bey buyurun.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Sayin Bagkanim, degerli komisyonumuzun degerli
uyeleri degerli milletvekili arkadaslarim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle, bu i¢ Tizik caismdarinin Meclisimiz icin, milletimiz icin hayirli olmasini
temenni ediyorum.

Simdi, Sayin Baskanim ifadenizde dediniz ki: “Yani sOylediklerinizin iste 6nemi ne olur?”
dediniz.

BASKAN — O manada sdylemedim efendim, hayir.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Ben sadece, izniniz olursa. ..

BASKAN - Alt komisyona gdnderecedim i¢in o0 manada sdyledim.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Biliyorum, anladim efendim.

BASKAN — Y oksa muhtevasini bilmedigim seye nasil kargi ¢gikarim yani.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Ben, sadece, izin verirseniz bir konuya deginmek
istiyorum. Bu da teklifin gerceve 2'nci maddesiyle, biliyorsunuz, bu Tiirkiye Blyik Millet Medlisi i¢
TUz0gl' nun 20’ nci maddesinde yapilan dedisiklikle komisyonlar yeniden yapilandiriilmakta. Burada
dokuzuncu bentte Ekonomi, Glimrilk, Ticaret, Kalkinma, Mali isler Komisyonu kurul makta.

Simdi, bilindigi Uzere Turkiye Biyik Millet Medlisi i¢ Tiz(gi' nde komisyonlarin gdrev
danlar dizenlenmemis, tasari ve tekliflerin hangi komisyonlarda gorusileceginin takdiri de Turkiye
Blytk Millet Meclisi Bagkanligina birakilmistir ancak Plan ve Bltge Komisyonunun kurulus ve gorev
danlarl ise anayasal ve yasal dayanak temelleri Uzerine oturtulmus ve hatta, Anayasa da “Butge
Komisyonu” olarek tanimlanan komisyon, i¢ Tizik'e 1996 yilinda eklenmigtir. 1973 i¢ Tuzugu
uzerinde hadla devam ediyoruz ancak 1996 yilina kadar da bu Plan Butge Komisyonu tanimlanmamig
olmasina ragmen bu manada gorevini stirdUrmustar.

Syle bakiyoruz, bu 1996 yilinda yapilan degisiklikle Plan ve Biitge Komisyonu kurulurken
gerekgede Plan ve Butge Komisyonunun gorev danlari ayrintili bigimde tanimlanmistir ve su sekilde
ifade edilmistir gerekgede: “Baskanlik¢a, HikOmetce ve Genel Kurulca kakinma planiyla ilgili
gorulen kanun tasari ve tekliflerini, kamu harcama veya gelirlerinde artis veya azalis gerektiren kanun
tasari veya tekliflerini ve sadece belli hikimleri bu niteligi tasiyan kanun tasari ve tekliflerinin soz
konusu hukumlerine.

Vakiflar, milli emlak, vergi, resim, harglariyla ilgili kanun tasar ve tekliflerine, gendl ve

katma merkezi yonetim bltgce kanun tasarilarina, cari yil bitcesindeki 6denek artisini dngdren
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degisiklik tasarilari ile cari ve ileriki yil bltgelerinde mali yuk getirecek nitelikte kanun tasari ve
tekliflerine, kesin hesap kanun tasarilariyla, genel ve katma bltgeli dairelere bagli doner sermayelerin
kesin hesaplarinin onaylanmasina dair kanun tasarilarina, mali islerle ve hukumlerle ilgili diger kanun
tasar1 ve tekliflerini, Sayistay tarafindan kanun gondericiye verilen raporlari inceleyecedi net olarak
belirtilmistir.

Gerekgeden de anlagilacadl Uzere, mali nitelikteki igler, kamu harcamalarinda ve gelirlerinde
artis ve azalisa neden olacak nitelikteki tUm tasar, teklif ve kanun hikmuinde kararnamelerin Plan ve
Butge Komisyonunda gorustlmesi ongortlmus ve uygulama da bu yonde yapilmigtir.

Anayasa mizin 162, 163 ve 164’ Uncu maddeleri 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi Kanunu,
3067 sayili Kakinma Planlarinin Y Grarlige Konmasl ve Butunlugun Korunmasi Hakkindaki Kanun,
Turkiye Blyik Millet Medlisi i¢ Tiiz(gu ve teamiil ve uygulamalar ortada dururken teklifin cerceve
2'nci maddesi dokuzuncu bendinde olusturulan yeni komisyon bir kavram kargasasina yol agacaktir.

Oysa Anayasa mizin Biitge Komisyonu Tirkiye Blyiik Millet Meclisi i¢ TUzugl’ nde “Plan
ve Butge Komisyonu” olarak adlandirdiyi komisyonun Parlamento hukukunda ayri bir yeri vardir.
Bundan 6turd s6zu edilen komisyon olusum bigimi ve gorevleriyle dogrudan Anayasa da dizenlenen
tek komisyondur.

Anayasa nin 161 ve 162’ nci maddel eri but¢enin hazirlanmasi, uygulanmasi ve gortstlmesine,
anilan komisyonun -butge komisyonun- ¢alismasi ekseninde duzenlemis, 163’ tincli maddesi ise Butce
Komisyonu adini hi¢ zikretmemekle birlikte cari yil veileriki yil but¢elerini etkileyebilecek her turla
kanun tasari ve teklifinin Blutge Kanunu'yla ve bltce dengesiyle yakin ilgisinin kurgulamakta, bir
bakima bu tlr tasar ve tekliflerin Bltce Komisyonunun incelemesinden gegmesi zaruretini isaret
etmektedir.

Ayni sekilde, 3067 sayili Kakinma Planlarinin YUrdrluge Konmasl ve Butunlugunun
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 3'Uncl maddesi, kamu harcama veya gelirlerinde artis veya azalis
gerektiren kanun tasar1 ve tekliflerini veyahut belli maddeleri bu nitelidi taslyan tasari veya teklifleri
Plan ve Butge Komisyonunun incel eyecedi hukmunu vurgulamaktadir.

Aksi hdde, harcama ve gelir boyutu itibariyla s6z konusu olacak kanun degisikliklerinin
kamu mali politikasi ve butge butinlUgu icerisinde ele ainmasi mimkun olamaz héle gelecektir.
Teklifin gerceve 2'nci maddesinin duzenlemesinin Anayasa nin ve 3067 sayili ve ilgili diger
kanunlarin zikredilen maddelerine ragmen, bir¢ok komisyonun gorev alaninin yalnizca kakinma
planlarina, butce ve kesin hesap kanunlarinaindirgemek istedigi dustintlmektedir.

Bu gercevede, dokuzuncu bentte kurulmasl 6ngorulen “Ekonomi, Kalkinma, Gumruk, Ticaret

ve Mali igler Komisyonu” adinin sadece “Giimriik ve Ticaret Komisyonu” olarak birakilmasi, buradan,
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bu bentten “Ekonomi, Kalkinma ve Madi igler” ifadelerinin Anayasa ve ilgili kanunlar gereginde
¢ikartilmasinin uygun olacagl noktasinda bir gorus belirtmek istiyorum ve degerli komisyon Uyesi
arkadaglarimizin da 6numuzdeki slregte alt komisyon ya da komisyon sirecinde bir 6nergeyle bu
yanligligr duzelteceklerini Umit ediyor, saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sireyya Bey.

Ercan Bey, buyurun, sizi de kisaca dinleyelim. Kusura bakma.

ERCAN CENGIZ (istanbul ) — Sayin Baskan, tesekk(r ediyorum.

Ben de zamani ¢ok fazla almamak igin kisaca birkag seyi sOyleyecegim.

Sayin Bagkan, degerli komisyon uyeleri; parlamentolar milletlerin iradelerinin temsil edildigi
yerlerdir. Dolayisiyla, milletvekili faaliyetlerinde kisitlama getirilmesi kabul edilemez bir distincedir.
Oysa getirilen bu duzenlemeyle, milletvekillerinin hem konusma slrelerinde hem de konusmaci
sayilarinda sinirlama getirilmektedir, kisaca, milletvekili faaliyetlerine kota konulmaktadir.

Turkiye yepyeni bir sisteme gegis yapiyor. Y urutmede, Cumhurbagskanliginda, yargida yeni
bir diizene gegildi. Oyle goriniyor ki yeni diizende Meclis de nasibini aiyor. Bu diizende muha efete
ihtiyag yok, ilk asamada sesi kisilmali, etkisizlegtiriimeli; bOylece dinyaya esi benzeri olmayan
Turkiye ye 6zgu bir demokratik sistem armagan etmis olacagiz.

Arkadaglar, muhalefetin olmadigi  Ulkeler antidemokratik Ulkelerdir. Hem demokrat
oldugunuzu sdyleyeceksiniz hem de muhalefet olmasin diyeceksiniz. Bu olmaz. Parlamentolarin en
onemli 6zelligi, orada konugulmasidir. Aslinda birakiniz boyle bir teklifi, boyle bir oneriyi getirmek
bile antidemokratik bir tavirdir. Olanlara bakildikga gelecek adina kaygi duymamak neredeyse
imkénsiz. Kisaca, bu teklifte ortaya konan niyet, muhaefetin gereksizligi dustncesidir. Meclis
fadiyetlerini kisitlarsaniz milletvekillerinin fikir ve duslincderini ifade etmelerini engellerseniz, o
rejimin adi demokrasi olmaz.

Yarginin bagimsizliginin ortadan kaldirildidi, yuritmenin olabildigince guglendirildigi,
yasama fadiyetlerinin kisitlandigi bir rejim nasil demokrasi olabilir? Bu rgim, agikga bir
diktatorl Uktdr.

Simdilik sdyleyeceklerim bunlardan ibarettir, bu nedenlerle teklife karsl oldugumuzu ifade
ediyor, hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Cok tesekklr ederim.

Ayse Hanim, son soz sizin.

Buyurun.

AY SE TURKMENOGLU (Konya) — Sayin Bagkanim, tesekkdir ediyorum.
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Aslinda, Meclis bagkanlarinin tutumlari aeyhine biliyorsunuz tartisma acilir ama neyse
efendim, tesekkUr ediyoruz.

BASKAN — Komisyon bagkanlari igin dyle bir tartisma yok.

AY SE TURKMENOGLU (Konya) — Saj olunuz efendim.

Ben dncelikle, emede gecen herkese tesekkur ediyorum, bu tasarinin hazirlanmasinda emege
gecen herkese tesekkur ediyorum ¢unku dort yildir -dort buguk yil oldu- Meclisteyiz ve Meclisin nasil
kilittenmeye calisildigini ve Meclisin ¢alisamaz héle getiriimeye calisildigini gok iyi gozlemledik,
hepimiz gozlemledik. Bu anlamda belki ona bir ¢are olur bu duzenleme, tesekkur ediyorum.

Hocam, bir iki seyi de belirtmeden gecemeyecedim. Sadece duzenlemeyleilgili degil, sonugta
bizler burada partilerimizi temsilen bulunuyoruz ve partilerimizin aleyhine ve genel baskanlarimiz
deyhine yapilan elegtiriler ve hakaretleri de gérmezden gelemeyiz. izninizle bir iki konuya deginmek
istiyorum.

Cumhurbagkanligr secimiyle ilgili yogun bir sekilde yine konusuldu su anda Genel Kurulda
goruslilen yasayla ilgili, Cumhurbagkaninin segilme usul ve esaslariyla ilgili ve sunu gérdim ben ve
hatta biraz o6nce yanimda oturan muhalefetten arkadasa da espri yoluyla dedim ki: “Siz,
Cumhurbagkanligi segimlerinde belki gosterecediniz aday segilecek, niye bastan kayip olarak
goruyorsunuz?” Gergekten ben bunu anlamis degilim. Su anda Cumhurbaskanligi segimini biz, halkin
oyuyla secilmesi seklinde referandumla degistirdik ve artik halk karar verecek. O noktada da “Bu kisi
secilecek, ona gore duzenleme yapildi.” diye halkin iradesine simdiden ipotek koymanin ne kadar
demokratik olacadini ben sizlerin takdirine sunuyorum ve nedense de cogulculuk sistemi, AK PARTI
3 kez oylarini artirarak iktidar olduktan sonra giindeme geldi. Yani su konusmalari goértyorum ben,
bircogu da bizden yasca buylk ve hukukgu adabeylerimiz var. “Cogunluk hegemonyasi, cogunluk
hegemonyasl” seklinde tabirler var. Ben bunu anlayamadim, Hocam sizler mi bize yanlis ogrettiniz
hukuk fakultelerinde?

BASKAN — Vallahi, ben ne 6grettigimi biliyorum...

AYSE TURKMENOGLU (Konya) — Azinligin mi hegemonyasi diktatérliktir, gogunlugun
mu? Halkin iradesiyle gelen ve halkin isteklerini gergeklestiren partiler nasil diktatorlUkle suglaniyor,
gercekten bunu anlamig degilim, hukukgu olarak da anlayamiyorum.

AK PARTI hikdmetlerinin bagarilar hakimiz tarafindan gorildi ve Uglincli kez yogun bir
sekilde oy verilerek iktidar yapildi ama bir taraftan da Sayin Basbakanimiza “Amerika Birlesik
Devletleri sizi tepe tepe kullansin.” demek, hem halkin iradesine saygisizlik hem Turkiye BlyUk Millet
Meclisinin iradesine saygisizliktir diye dustinuyorum Hocam, kusura bakmayin.
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Biraz 6nce Unal Bey'in sdylediklerine de gok iyi katiliyorum, gok dogru soyliyor. Hepimiz
hukukguyuz. Biliyoruz ki bizlere sizler 6grettiniz hukuk faklltelerinde, “Kanuna karsl hile” diye bir
durum var Hocam. Burada da Meclis i¢ TUzugl kullanilarak Meclis iglevini yerine getiremez hale
getirmeye calisiliyor. Konugma slreleri, gerek soru Onergeleri... Belki bazilarina bizim de
katildiklarimiz var ama ¢gogu kez bunu gegen donem gorduk, Anayasa oylamalari sirasinda ayni dnerge
surekli, butun maddelerde okundu ve bes yuz kelimeye yakin bir onergeydi. Degisen bir sey yoktu,
ayni sey okunuyor. Y ani amag orada, Meclisin zamanini gasbetmek, calisamaz hale getirmek.

Bir taraftan da sdyle sdylendi bizim partimizleilgili: “Sizler liderinize baglisiniz.” Bizler tabii
ki liderimize bagdliyiz, bizler de birlik ve butinlUk esasl sdz konusu ama bir taraftan da gegen sene yani
2010'daki Anayasa oylamaarinda CHP ve BDP milletvekilleri, sandigin basina dahi gidemediler
Genel Kurulda. Bu sekilde onlarin iradelerine ipotek konuldu. Bunun da 6zdlikle altini gizmek
istiyorum. Bize demokrasiden, insan haklarindan bahsedenler, kendi milletvekillerinin oy kullanmasini
bile engellediler; velev ki belki yapilan Anayasa degisikliginin ne kadar dogru oldugunu gorurler de oy
verirler diye sandik basina gitmeleri engellendi.

Biz siyasi partileri elestirirken o partilere oy veren haki, vatandasi da dugliniyoruz ve ona
gore siyasi parti liderlerine hakarete varan elestirilerde bulunmuyoruz. Bu hassasiyetin, iktidar partisi
Genel Bagkanina ve Bagbakanina da yapilmasini |Utfen rica ediyorum. Bu, halka kargi da saygisizlik.

Kanunlarin yapim slrecinin, biliyorsunuz, esas mutfadi komisyonlar. Komisyonlardaki
calismalar daha etkili ve verimli bir hdle getirilmeli ki Meclisteki ¢alisma sureleri ona gore belirlensin.
Meclislerde, biraz once Fatos Hanim da sOyledi, demokrasileri ¢cogu zaman bize ornek gosterilen
ulkelerde konusma sireleri ¢ok daha kisadir ¢Unku esas caligmaar komisyonlarda yapiliyor.
Dolayisiyla, Mecliste daha verimli bir sekilde kanun yapim slreci yasanabiliyor. Bu anlamda da belki
etkisi olacaktir bu duzenlemenin diye dustnuyorum.

Biz burada ozdllikle iktidar partisi olarak Ulke sorunlarini gidermek durumundayiz, haka
kargl sorumlulugumuz var. Meclisin oyalanmasl ve galigmasinin engellenmesini kabul etmemiz bizden
beklenmemeli. Bunun o6zellikle atini giziyorum. Halkimiza kargl sorumlu olan, yapilamayanlarin
hesabini veren biziz, muhal efet degil. Bunun 6zellikle atini gizmek istiyorum.

Bir de bir buylgumuz teamullerden bahsetmigti. Turkiye bu teamullerden aslinda bugine
kadar gok cekti. iktidarda kalmasi istenmeyen ve secimleri de kaybetmesi imkani olmayan hiikdmetler,
bu Ulkede askeri darbeyle gorevden aindi ve uzaklastirildi ve bu da bir teamul héline gelmisti ne yazik
ki Hocam. Bu nedenle, askerden ve darbeden medet umanlarin, Parlamentonun iradesini ve benzeri
konulari konusmalari da ne kadar demokratik, bunu da anlayabilmis degilim. Gergekten gcogu zaman
hayal kirikligina ugruyoruz yapilan konugsmalari dinlerken.
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Ben bu ¢alismanin ingallah hayirli olmasini temenni ediyorum.

Hocam, tesekkUrler ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim Ayse.

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Sayin Baskan, muhakkak oylamaya gideceksiniz ama
tutanaklara girsin diye sOyleyeyim. Ben de Sayin Tilrkmenoglu' nun bu konugmasindan gergekten
UzUldiguma ifade etmek istiyorum ¢linki “Parlamentoda iktidar halka kargi sorumlu, 3 kere de iktidari
adi, o ylzden muhalefet gok fazla konusmasa da olabilir.” diyen bir iktidar partisi milletvekilinin ok
degerli anlayisini mutlaka koymamiz lazim.

AYSE TURKMENOGLU (Konya) — Yani siz her zaman bdyle yapiyorsunuz,
carpitiyorsunuz. Asla bdyle bir sey sdylemedim. Sizler Parlamentoyu Kkilitliyorsunuz, bizler de
calistirmak zorundayiz, bunu sdyledim, bu gayet acik.

BEDii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — Hayir. Simdi, “Biz sorumluyuz, 3 kere iktidara
geldik...” Tekrar sOyluyorum, biliyorsa bana sOylesin, Fatos Hanim da sdylesin, dinyada
“demokratik” diyen ve “Muhalefet ¢ok fazla konusmasin, bes dakika yeter, Ui¢ dakika yeter.” diyen bir
tane Ulkeyi bana gosterin.

AYSE TURKMENOGLU (Konya) — Hocam “Muhalefet konusmasin.” diye bdyle bir tabir
kullanmadim.

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) - Deyin ki arkadan da grup baskan vekilinin gdlip
“Hayir, hayir yasama faaliyetlerinde kismadik.” deyip “yasama fadiyeti”’nden de sadece “yasa
yapma’yi anladi§i bir Glkeyi bana gdstersin buradeki arkadaglar... Bak ingiltere de bdyledir. Grup
bagkan vekili geliyor diyor ki: “Yasama faaliyetinde kismadik. O yasa yapmada kismadik.” Ve bunu,
yasama faaliyetini sadece yasa yapma anliyor.

Sayin Turkmenoglu da diyor ki: “3 kere iktidara geldik, isimizi engelliyorlar.”

“Hangi iglerini engellediler?” diye bile sormuyorum, “Anayasa’yi bile on bes ginde yapan bir
ulke var midir?” diye sormuyorum ¢unku “Hayir.” diyecek...

BASKAN — Sorma, sorma.

BEDIi SUHEYL BATUM (Eskigehir) - ...sen de cevap veremeyeceksin, Hocasiymissin
Sayin Turkmenogdlu’ nun. Amma velakin sunu 6zellikle vurgulamak istiyorum: Boyle bir anlayisa sahip
oldugunuzu duglinmek bile istemiyorum.

BASKAN —Ya, Siiheyl iyi...

BEDIii SUHEYL BATUM (Eskisehir) — “Biz bunu begendik.” deyin ama sunu savunmayin:
“Cok guzeldir bu, kesmiyoruz muhalefetin sesini, Parlamentoda ¢ok da fazla konugsmayin.” diyen bir
anlayisa sahip oldugunuzu diglinmek istemiyorum.
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BASKAN — Tesekkir ediyorum.
FATOS GURKAN (Adana) — Bir milletvekilimiz “Hi¢ konusturmuyorsunuz.” dediginde
konusma siiresine baktik, en ok konugan vekildi. Onu da hatirlatmak isterim. isim vermiyorum.
BASKAN — Hep Oyle diyenlerden korkacaksin, yemem diyenden korkacaksin.
Okuyoruz:
Anayasa Komisyonu Baskanligina

K omisyonumuzda goriisiilmekte olan Tirkiye Blyik Millet Meclisi i¢ Tuiziigl’ nde degisiklik
yapilmasina dair tekliflerin dederlendirilmesi, birlikte ele alinmasi igin bir alt komisyon kurulmasini
teklif ederim.

Mustafa Sentop
istanbul

Gerekee:

K omisyonumuzda birden fazla teklif bulunmakta, ayrica Anayasa degisikliklerine parael bazi
hiukUmlerin degerlendirilmesi icap etmektedir. Bu sekilde bir teknik ¢alismayi alt komisyonun yapmasi
daha dogru olacaktir.

BASKAN — Degerli arkadaglar, U¢ saatten bu tarafa genei hakkinda gorismelerimizi
tamamlamis olduk.

Tabii, I¢ Tuzik degisiklikleri zor deisiklikler. Yani Meclisin anayasasi. Biz “Sessiz
Anayasa’ diyoruz. iktidar-muhalefet dengesinin giizel gdzetilmesi lazim.

Maksat burada su: Hem HUkOmet s6z verdidi icraatlari yerine getirebilmeli hem de
muhalefetin  elbette ki sdz hakki, konusma hakki, muhaefet hakki mimkin oldugu kadar
engellenmemeli. Kisitlanma diye bir sey yok, engellenmemeli ve o dengeyi iyi kurmak lazim.

Bizim i¢ Tiizik’ imiiz ¢ok detayli aslinda. Tabii, sil bagtan da gézden gegirilmesi lazim ama.
Zannediyorum bu, alti-yedi aylik calisma. iktidar grup bagkan vekilleri bdyle bir, “torpileme’ dedigim
benim, ok, Oyle hani biraz fazla abartildi gibi geliyor, bir térplleme tlrtinden birtakim degisiklikleri
getirmis gindemimize ama gene de bir alt komisyona bunu gonderelim. Sadece bizim 6nergemiz
degil, gérdiguim kadariyla muhalefet partilerimiz de Riza Bey olsun, Sayin Bal olsun dillendirdiler. Bir
at komisyona bunu gonderdlim. Kisa zamanda arkadaglar bunu zaten degerlendiriyorlar. Bizim
Komisyon, Uretken, ¢aligkan bir komisyon.

Bu sekilde, tecrlbedi bir arkadagimiz Yahya Akman; eski donemlerde de bu komisyonlarda
cok calisti. Sema Ogus Hanimefendi ve Hilmi Bilgin, Ali Ozgiindiiz, Nevzat Korkmaz. Bes ismi bu
sekilde belirlemis olduk.
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Alt komisyona gitmeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Yani Onimuzdeki sali aksamina kadar bunu tamamlamak Uzere bu sureyi veriyoruz.
Carsamba gunu de géndeririz, persembe, gecen hafta yaptigimiz gibi tekrar bunu masaya yatiririz,
ingallah o giin de hep beraber tamamlariz diye dugiiniyorum.

Cok tesekkur ediyorum.

Simdi asagidaki ¢alismamiza hepiniz davetlisiniz; buyurun.

Kapanma Saati: 13.33
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