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BASKAN — Sayin Bakanim, Komisyonumuzun ¢ok degerli Uyeleri, degerli basin mensuplart;
hepinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

Komisyonumuzun bugunkd gindemi Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu Tasarisi. Bu tasari
bahtsiz bir tasari hakikaten. Beddua mi adi, ne aldi bilemiyorum, on yildir bir tirlG bunu gikaramadik.
Bir kez 2005 yilinda hatirlarsaniz Komisyondan gegirdik, o zaman Cumhurbagkanindan iade durumu
oldu. Tekrar gonderdik, Anayasa Mahkemesine gitti. 2008 de Anayasa Mahkemesi maumunuz
kanunu iptal etti. Tabii, bir maddesini, belki iki maddesini iptal etti ama kanunun tamami gitmis oldu
cunku “Bu yasanin Anayasa temeli yoktur.” biciminde sOyleyince kanunun butin maddeleri boslukta
kadi. Gerekge olarak das hatirladiginiz Uzere, “Anayasa’da Meclisin yetkileri arasinda kamu
denetciliginde basdenetci segme gibi bir yetkisinin olmadigi” seklindeydi. Bagka seyler de var ama ana
damari buydu. Hatirlarsaniz yine yirmi ati maddelik 12 Eylul 2010 tarihli referandum, Anayasa
degisikliginde bununla aaka da bir hikim konuldu dilekge hakki bdlimine, baglik dedistirildi.
Orada bu konuda bir kanun ¢ikmasi gerektigi belirtildi.

Bundan suraya gelmek istiyorum: Bu yasanin ¢ikmasi artik bir uyum yasasi héline geldi.
Dolayisiyla bu yasa mutlaka bir sekilde ¢ikacak, dyle gbziukuyor.

Simdi, tabii, ombudsmanlik konusunun ¢ogunuz zaten ne oldugunu biliyorsunuz, ben birkag
kelam edeyim, ¢ok da uzun konusmayacagim. Maumunuz, 6zellikle idari yargi modelinin olmadigi
ulkelerde, Fransa'yi bir kenara birakirsaniz, yargi birligi olan Ulkelerde daha ¢ok olan bir kurum bu.
isveg dogumludur ama kokeni aslinda Osmanliya dayanan bir kurumdur. 12. Sarl, Osmanliya
siginarak -1709 tarihli- 1714’e kadar Edirne' de kaiyor ve boyle bir donemde “Kazaskerlik” gibi,
“Divan-1 Mezaim” gibi, “Memleket Toplantisi” gibi birtakim kurumlardan esinlenerek, kendisi uzakta
kadig icin kendi adina bir nevi orada igleri gotlrecek, vatandasin derdini dinleyecek bir kurum

olusturmay1 dustiniyor. “Ombudsmanlik” kelimesi zaten onlarin kendilerine has bir kavram.



Bunu sdyledigimiz zaman bir akademisyen olarak, o donemde hatirliyorum Universitede,
hatta bir tez calismasinin danismaniydim, oradaki Uyelerden korkung tepki geldi, “Osmanlida bdyle
sey olur mu?’, “Bu nereden c¢ikt1?’, “Her seyi Osmanliya bagliyorsunuz.” filan gibi. Daha sonra ben
Nevsehir de bu konuda birkag toplantiya katildim, istanbul’ da, Sayin Bakanim da vard, iki kez de
Nevsehir’ de katildim. BUtin dinya ombudsmanlari ki su anda 100’ den fazla, 130’ u buluyor sayi, oy
birligiyle Osmanli kdkenli oldugunu kabul ediyorlar, bizimkiler hari¢ olmak Uzere tabii ki. Dolayisiyla
enteresan bir seydir, niye bu kadar kompleks, onu da anlayamiyorum? Ben Uyeye, o ginku danigmani
bulundugum adaya -0 bolUmuU gikarttirmak durumunda kaldim ama- dedim ki: “Basarken sen bunu
tekrar bas, adtina da not olarak dus, juri Gyelerinin itirazini da oraya yaz.” O sekilde yayinlandi ama
simdi o Uyelerde herh@lde artik diyorlardir ki :” Demek ki biz bilmiyoruz.”

Simdi, bu ¢ok degisik isimler aiyor dinya Ulkelerine baktigimiz zaman, “Kamu hakemi”
deniliyor, “Parlamento komiseri” deniliyor, “Hakin avukati” deniliyor, “Gdézlemci” ifadesi var. Bazi
ulkelerde “Arabulucu” deniliyor, mesela Fransizlar. Onlar da dedigtirmigler simdi, “Haklar
savunucusu” diyorlar, 2008 de degistirmigler. Kanada'da “Yurttas koruyucusu” deniliyor. isveg
“ombudsman” diyor, kuzey Ulkeleri daha gok o kelimeyi kullaniyor. Sosyalist blokta Rusya, Cin
vesaire gibi, Bakanlarda 0Ozellikle “Prokuratura”® dedigimiz kelimeyi kullaniyorlar, ifadeyi
kullaniyorlar.

Neticede bunun hedefinin ne oldugu konusunda diinyada baktigimiz zaman degisik amaglarla
kurulmus. Bunu sodyleyerek konusmami ben tamamlamis olayim ¢unku ¢ok sey var, onlari da
hikdmler geldigi zaman sdyleriz, vaktinizi a mayayim.

“Nigin boyle bir kurum vardir?’ diye baktigimiz zaman Ug gerekge var. “insan hak ve
dzgurliklerini korumaktir.” isveg, hani ombudsmanin dogdugu yer diyelim artik, dyle diyelim.
Bunlarin gend seyi bu. ingilteré nin gerekgesi, Anglo-Sakson'daki daha cok, “Vatandasi kéti
yonetime kargi korumak” biciminde bir gerekge var. Fransa’da “Vatandas ile yonetim arasindaki
iligkilerin iyilegtirilmesi ve idarenin eylem ve islemlerinde hakkaniyetin temini” deniliyor.

Aslinda her Ugline de baktigimiz zaman, insan hak ve 6zgurlUklerini korumada, kestirmeden,
yargl yarginin uzunlugu sebebiyle daha kisa yoldan yol ainabilir mi, daha ¢abuk hakkin yerini
bulmasl saglanabilir mi? Aslinda 6zu, esasl bu. Yani bu uzun yazimlarin araarinda bence aman aman
bir farkin oldugunu zannetmiyorum.

Ombudsmanlik konusunda diinyada tek tip bir ombudsmanlik yok. Yani kimilerinde Ulke
genelinde kimilerinde bdlge bolge -Mesela Fransa da il bazinda kurulmus- kimilerinde sektor bazinda.
ingiltere mesela bunlardan birisi. Diyelim ki sadlik, adliye, yerd filan gibi hizmet sektérii bazinda
kurulmus. Gorev aanlari da genel anlamda yargl ve askeri kesimin disarida tutuldugu bigiminde

belirlenmis ama isveg, Finlandiya bu iki kesimi de incelemesi atina amis. Son climlem su: Bunlarin
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aslinda, bu kurumun etkinligi konusunda baktiginiz zaman, esasen “Herhangi bir karar verip de buna
uyacaksin’ degil, bir arabulucu -isminden de belli- bir hakem konumunda. O manada baktiginiz
zaman ¢ok yetkisi yok gibi gdzukuyor ¢unku yaptirim durumu yok, bir idare mahkemesinin karari gibi
“Yerine getirmezsen soyle yaparim.” diye bir sey yok fakat gdzlemimiz, bu Ulkelerdeki etkinliginin
kamuoyunun baskisi. Yani desifre etme, esasi 0. O desifre tabii belli idarecileri bir anlamda daha
slygaya geker gibi biraz daha hizaya sokar gibi bir hedefi var. Bu da az bir sey dedil. Belki bizdeki bir
sey, bu konuda gok kurumlar var, insan Haklari Merkezi var, bu aanda galigan birgok, Kadin-Erkek
Esitligi Komisyonu -Ayni seyler dedil ama yani ayni hedefe yonelik diyelim- Dilekge Komisyonu
Obir tarafta var, insan Haklari Merkezi kuruluyor. Yasasi bizden gegmisti gegen dénem, su an insan
Haklari Komisyonunda goruslliyor. Biraz da bu manada gorev karmasasl insalah olusmaz. Cok
sayida kurum var. Bu kurumlar iyi niyetle kuruluyor ama bir gorev gatismasi ingallah olmaz, onu da
belirtmis olayim.

Benim sOyleyeceklerim bunlar.

Sayin Bakanim, sizin zannediyorum Adalet Komisyonunda da bir isiniz var. Ben size stz
vereyim.

Buyurun Sayin Bakanim.

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Tesekkir ediyorum Sayin Bagkanim.

Komisyonumuzun degerli Uyeleri, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Baskanim da ifade ettiler, bu tasari aslinda epeyce safahat gegirmis bir tasari. Sireg
aslinda ilk baktigimizda 1997’ ye kadar gidiyor. 1997’ de bu tasarinin hazirlanmasi igin bir komisyon
kuruluyor, 1998 yilinda taslak olusturuluyor ve goruse sunuluyor. Daha sonra 1999’ da Basbakanliga
sevk ediliyor Kamu Denetciligi Kanun Tasarisi. Tabii, secimler gegince yeniden yeni komisyonlar,
yeni calisma gruplari, yeni taslaklar, yeni tasarilar, ta ki bu sekilde, 1997’den beri, siurekli, bu
muUessesenin olusturulabilmesi igin bir ¢alisma goriyoruz. En nihayetinde 2005 yilinda Turkiye Buyuk
Millet Meclisine gelen bir tasari var. Bu, 2006 yilinda, 15 Haziranda Mecliste kabul ediliyor ama
Cumhurbagskanimiz tekrar gortistilmek Uizere Meclise gdnderiyor. Daha sonra aynen kabul ediliyor, bu
defa Anayasa Mahkemesi 6nce yUritmeyi durdurma, arkasindan iptal karari veriyor.

Bildiginiz gibi, yirmi alti maddelik Anayasa paketi icerisinde -“Anayasal dayanadi yoktur.”
diye iptal edilmigti bu tasari- Kamu Denetciligi Kurumu kurulmasina dair anayasa dayanak
olusturulmus idi. Gegtigimiz 23 Ginci Dénem igerisinde bununla ilgili tasari hazirlandi, Anayasa
Komisyonumuzda goérisuldi. O dénem gorusmelerde bulunan arkadaglarimizin bir kismi burada
hazirlar ve Genel Kurula kadar indirilmisti bu tasari aslinda. Segimlerden sonra tasari kadik kaldi.
Tabii, ocak ayinda istanbul’da Avrupa Birligi ombudsmani ve bu kurumun iyi igledigi Glkelerden
gelen ombudsmanlarin katilimiyla bir galistay dizenlendi. Bu ¢aligtaydan elde edilen verilerden bir
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kismi da tasarinin guincellenmesinde kullanildi ve bu glincellemeyle beraber huzurlarinizdaki tasari
tekrar Meclise sevk edildi. Bugun kismet olursa bu tasariyi sizlerle paylagsmak istiyorum.

Tasarinin temel amaci, demokratik standartlarin yukseltilmesi ile vatandaglarimizin hak
arama mucadelesinin gesitlenmesi adina 6nemli bir adim olusturacagini  distnlyoruz Kamu
Denetciligi Kurumunun. Anayasa mizin baglangic hikimlerinde de tanimini bulan hukuk devleti
idealine ulasmanin yolu, tim kurum ve kuruluglariyla, bltln tasarruf ve islemleriyle devletin hukuk
icinde kalmasi ve hukukla hayat bulmasindan gegiyor.

Sosyal devlet modelinin gug kazanmasiyla kamu hizmetleri gunimuzde gok genis bir adana
yayilmis durumda degerli arkadaglar. Ote yandan, idari islemlerin gogu kez karmasik yapisi ve devlet
ile birey arasinda var olan egitsiz iligki, etkili denetim mekanizmalari olugturulmasi ihtiyacini ginden
gune artiragel mis.

Model anlamda, ilk kuruldugu tarihten bu yana gegen Uglncl yuzyilin sonuna dogru yuzu
askin Ulkede su anda basarili bir sekilde uygulanan bu kurum, demokratik yonetim anlayisi ile
bireylerin hak ve menfaatlerinin korundugu bir dizenin gostergesi olarak her gegen gun daha ¢ok
ulkeninilgi odagi haline gelen bir kurumdur.

Degerli arkadaglar, ana bagliklar hdlinde Kamu Denelciligi Kurumunun olugturulmasi
amaciyla uUlkemizde yapilmis olan galismaar sizlerle paylasmistim zaten. Tarihgesi oldukga eski
ancak bugun itibariyla huzurlariniza gelen tasarida yer aan belli bagli konulara kisaca temas etmek
istiyorum:

Kurum idarenin kotl, eksik veya yanlis igleyisiyle ilgili sikéyetleri inceleme, arastirma ve
dnerilerde bulunma gorevini yerine getirecektir. idarenin her tirli eylem ve iglemleri ile tutum ve
davraniglarinin kurumun gorev alanina girmesi kurul olarak ongorulmustir. Ancak idari yarg
denetiminden farkli olarak bu kurum hakkaniyete uygunluk yoninden de inceleme yapabilecektir.
Baska bir deyisle “yerindelik denetimi” dedigimiz gorevi de icra edecektir. Ancak kurumun genel
gbrev daninda istisndar Ongorulmugstlr tasarida. Burada bu istisnalara deginmek gerekirse,
Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi islemler ile resen imzaladidi karar ve emirler, yasama yetkisinin
kullanilmasina iligkin iglemler, yarg yetkisinin kullanilmasina iliskin kararlar, Turk Silahh
Kuvvetleri’ nin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri Anayasa mizin veisin niteligi geredi incel enemeyecek
hususlar olarak istisna maddesinde yer amigtir.

Kurum Turkiye BlyuUk Millet Meclisine badli olarak galigacaktir. Kamu tizel kisiligini haiz
olarak Ankara da kurulmasi Ongorilmektedir. 1 basdenet¢i ve 5 denetciden olusmaktadir. Gerekli
gordigu yerlerde blro agabilecektir. Basdenetci tarafindan yonetilecek ve temsil edilecektir.

Burada basdenetci veya denetci secilebilme sartlari ve sair, bunlara da kisaca deginmek
istiyorum. Tark vatandasl olmak, bagdenetci icin 50, denetci icin 40 yasini doldurmus olma garti
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aranacaktir. Dort yillik egditim veren fakultelerden veya denkligi kabul edilmis yurt ici, yurt disi
kurumlardan mezun olma sarti aranmaktadir. En az on yil meslek tecrlbesi olmak, kamu haklarindan
yasakli olmama ve bagvuru esnasinda herhangi bir siyasi partiye Uye olmama ve bazi suglardan
hikUml G bulunmama sartlari var.

Secim usultl ve yontemi, basdenetci Turkiye BlyUk Millet Meclisi Genel Kurulunca nitelikli
cogunlukla segilecektir. Bu segim su anda Anayasa mizda var olan segim hikimlerinden esinlenilerek
ainmigtir. Denetgilerin ise Dilekge Komisyonu ve Iinsan Haklarini inceleme Komisyonu Gyelerinden
olusan karma komisyon tarafindan yine nitelikli ¢cogunlukla segilmesi 6ngorulmektedir. Gorev sureleri
dort yil olarak dizenlenmistir. En fazla bir kez daha secilme imkanlari olacaktir.

Badimsizlik ve tarafsizlik Ozellikleri agisindan higbir organ, makam, merci veya Kisi
basdenetciye veya denetcilere emir ve talimat veremeyecek, genelge gonderemeyecek ve tavsiye ve
telkinde bulunamayacaktir. Bu Uyeler gorevlerini yerine getirirken tarafsizlik ilkesine gore gorev
yapmak zorunda olacaklardir.

“Kurumun Kkararlarinin yaptirimi nedir?” diye sorarsaniz, tavsiye niteliginde kararlar alacaktir
kurum. Herhangi bir yaptirimi bulunmamaktadir. Her takvim yili sonunda bir rapor hazirlayacak ve
Tarkiye Bayuk Millet Meclisi Genel Kuruluna sunacaktir bu kurum. Bu rapor ayrica Resmi Gazete' de
yayimlanacaktir. Dolayisiyla kurumun yaptirnrm glci kamuoyu baskisi yaptirnmi  olarak
ongorulmugtar.

Degerli arkadaglar, gegen donem bu Komisyonda kabul edilen tasar1 Uzerinden... Biraz once
ifade ettim, ocak ayinda istanbul’da yapilan bir calistayda Avrupa Birligi ombudsmani ve iyi
uygulama oOrneklerine bakilarak Avrupadaki dedisik ombudsmanlarinin katimiyla bir c¢alisma
yapilmis idi. O calisma sonucuna gore, gegen donem yapilan tasarida birtakim teknik degisikler
yapiimigtir. Bunlar maddel er geldiginde degerlendirilecektir.

Ben tasarinin olgunlasmasi stirecinde katki sunacak degerli Uyelerimize tesekkur ediyor, bu
galismanin hayirlara vesile olmasini diliyorum.

BASKAN — Ben tesekkir ederim Sayin Bakanim.

Sayin Kart, buyurun.

ATILLA KART (Konya) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, Anayasa Komisyonunun degerli Uyeleri; hepinizi saygiyla
selamliyorum, ¢alismalarimizin verimli olmasini diliyorum.

Degerli arkadaglarim, Sayin Baskanin da ifade €ttigi gibi, esas itibariyla bir uyum yasasini,
tasarisini gorusliyoruz, bu gergevede bir ¢alisma yapacadiz. Tabii, bu sebeple bu tasarinin bu anlamda
getirilmesine bir diyecegimiz yok, yapilmasl gereken bir ¢caligma, anayasal hiyerargi iginde yapiimasi
gereken bir calisma.



Burada bu tespitimizi ifade ettikten sonra bu slregle ilgili birtakim degerlendirmelerimizi ve
kaygilarimizi ifade etmek istiyoruz. Bilindigi Uzere anayasa yapma iddiaslyla hem de yeni anayasa
yapma iddiasiyla bir Anayasa Uzlasma Komisyonu ¢alismalarini surdirtyor. Bu ¢ergevede de su anda
sUrdirdigumuz ¢alismalarda temel hak ve 6zgurliklerle ilgili bolum Uzerinde galigiyoruz. Temel hak
ve ozgurluklerleilgili olarak surdurdugumuiz bu ¢alismalarda temel hak ve 6zgurlukler bolimundn son
kismi gercevesinde de yine siyasi haklar bolumuyle ilgili olarak burada vatandasin hak arama yollari
kapsaminda da dilekge hakki, bireysel bagvuru gibi birtakim kurumlarin dizenlemesini yapacagiz.

Simdi, batin bunlar yaparken elbette bir anayasal butunlUk iginde yapacagiz, anayasa
sistematik icinde yapacagiz. Boyle bir slreg soz konusu iken bu tasarinin oncelikle mustacel bir
tasariymis gibi, ivedi bir tasariymig gibi gindeme getirilmesinin Uzerinde durulmasi gerekiyor, bunu
elbette degerlendirmek gerekiyor. Bunu bu yonuyle gok dnemsedigimizi ifade ediyorum.

Sayin Baskan da ifade ettiler, tabii, elbette gelecek. Bu anayasal dizenleme yapilmasin
demiyoruz ama nedir? Gergekten toplumsal ihtiyaclari esas alan bir yaklasim soz konusuysa
oncelikleri ele dmamiz gerekiyor. Ne diyoruz? ilk ginden beri “Buyurun, gelin, demokratiklesme,
vatandasin hak arama 6zgurlGgu, temel hak ve ézgurlikler, ihtilal kanunlarindan baslayalim.” diyoruz.
105 tane ihtilal kanunu duruyor orada, orta yerde duruyor. Hem de hangi ihtilal kanunlar1? 12 Eyl Ul
1980-6 Araik 1983, 105 tane ihtilal kanunu duruyor orada. Dogrudan siyasi temsili etkileyen, siyasi
tabloyu, dengeyi dogrudan etkileyen bargjlar duruyor orada, polis vazife ve saahiyetleri duruyor,
sendikal mevzuat duruyor orada, onlara € sirmuiyoruz, onlara el stirdirmuyoruz, ivedi olarak kamu
denetciligini gindeme getiriyoruz. Bu, bagli basina sorgulanmasi gereken bir husustur. Bunu dncelikle
son derece yadirgadigimizi ve bu yonuyle elestirdigimizi 6zellikle ifade etmek geregdini duyuyorum.
Teme hak ve 6zgurlUklerleilgili, bakin 14’ incl maddenin son fikrasi temel hak ve 6zglrlUklerle ilgili
83’ Uincl maddeyle, dokunulmazlikla badlantili, fikir ve disliince 6zgurlGgunin esasini tegkil eden bir
konu, ne demig? 3 Ekim 2001, “Kanunla dizenlenir.” denmis, bir tlrli Parlamentoyu harekete
geciremiyoruz on yildir. Bu gibi konularda temel hak ve 6zgurlUklerin esasiyla, 6zlyleilgili konularda
harekete gegmeyenler, bakiyorsunuz kamu deneiciligi gibi mustacel olmayan, su anda acil sorun
niteliginde olmayan bir konuyu neden hemen 6ne ¢ekiyorlar? Bunun cevabini biraz sonra ayrica ifade
edecegim.

Simdi, degerli arkadaglarim, burada tabii su da bizi rahatsiz ediyor Cumhuriyet Halk Partisi
olarak: Burada acaba “Efendim, zaten 12 Eylul 2010 referandumuyla bu konu halkin onayindan gegti,
onun igin bunun tartismasina giremezsiniz.” mi denilmek isteniyor? Yani “Yirmi ati maddeyi zaten
yeni anayasa yapim slrecinde tartisamazsiniz.” mi denilmek isteniyor? Bunlari bilelim.

Sayin Bagbakan da bu ydnde aciklamalar yapti, iktidar grubuna mensup bagka sozcller de
kismen agiklamaar yaptilar. Daha sonra, elbette, bu, bizim Cumhuriyet Halk Partisi olarak, grup
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olarak kabul edebilecegimiz bir yaklasim degildir. Bu yeni anayasa yapmak iddiasinda isek, bu
taahhldimizin arkasinda duracaksak biz 12 Eylll 2010 referandumu dahil olmak Gzere, yirmi at
madde dahil olmak Uzere o maddelerin tamamini, basta yargi bagimsizligini ihlal eden maddelerin
tamami olmak Uzere o maddelerin tamamini gozden gegirecediz. Bunu nitekim Adalet ve Kakinma
Partisi Grubuna mensup Uzlasma Komisyonu Uyeleri de bir sekilde ifade ettiler, kabul ettiler. Esasen
bunu, kamuoyuna bu yénde dogru bilgi vermek anlaminda bu vesileyle ifade ediyorum. Aksine bir
duglinceleri varsa o Uzlasma Komisyonunun orada isi nedir? Orada bu Uzlasma Komisyonunun
fadiyetini sirdirmesinin bir anlami yok. Tekrar ifade ediyorum burada: Bu soruyu bu vesileyle bir
kez daha gundeme getiriyorum, iktidar grubuna yonelerek soruyoruz: “12 EylUl 2010 referandumuna
dokundurmayacadiz.” diyorsaniz ve “Bu ¢ercevede bu Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu Tasarisi’ ni
da getirdik.” diyorsaniz bunu bilelim. Bu noktada durast olun, hi¢ olmazsa bu noktada durust olalim
siyaseten, samimi olalim, tutarli olalim, bu noktada bir belirsizlik yaratmayalim. Bunu da bu vesileyle
yine bir kez daha ifade etmek geregini duyuyoruz.

Degerli arkadaglarim, bu tasarinin igerigine yonelik olarak Cumhuriyet Halk Partisi Grubuna
mensup arkadaglarimiz maddelere yonelik olarak ¢ok ciddi calismalar yaptilar. Orada da ¢ok ciddi
celiskiler var, eksiklikler var, yanligliklar var, bunlarin degerlendirmesini ayrica yapacaklar.

Bu sebeple, tabii, bu tasarinin niteligi karsisinda bir alt komisyon kurulmasi gerekir diye
dustintiyoruz, bunu énceden ifade etmek istiyorum. Bu getirilen tasarinin, 6z itibariyla, iktidar glclyle
bir an evvel 246 kadroyu insa etmeye, ele gecirmeye yonelik oldugunu... Bu tasarinin 6zl bu. Onun
icin, efendim, temel hak ve oOzgurliklerle ilgili Onceliklermis, Turkiye'nin temel hak ve
OzgurlUkleriyle ilgili temel konularmig, bunlar hi¢ énemli degil, dnemli olan, devlet gucuyle, devlet
nifuzuyla o imkanlari kullanarak, o sayisal glcl kullanarak bir an evvel devlet kadrosunda ele
gecirilemeyen, hakim olunamayan tum kurumlarda parti memuru yapilanmasini nihai asamaya
getirmek. Bu tasarinin 6zunun bu oldugunu, bu amaclaivedi olarak gindeme getirildigini géruyoruz.
Bunun dogru bir yaklasim olmadigini, bunun Turkiye nin yararina olmadigini bir kez daha ifade
ediyorum.

Bu degerlendirmelerle galigmalarimizin verimli olmasini diliyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim Atilla Bey.

Sayin Bal, buyurun.

FARUK BAL (Konya) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, Komisyonumuzun degerli Uyeleri, varsa dederli basin mensuplari; hepinizi
sayglyla selamliyorum.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Gérsel basin yok ama arkada yazil1 basin var.

FARUK BAL (Konya) — Genellikle erkenden gidiyorlar da, onun igin sdylyorum.
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Sayin Bagkanin, Sayin Bakanin ifade ettigi gibi, 6zu itibariyla bizim kultGrimUzden, bizim
medeniyetimizden ortaya ¢ikan ve bir insanlik dederi olarak bugin ylzden fazla Ulkede uygulanmaya

iy

baglanan, ombudsman diye tanimlanan, “kamu denetciligi” ismiyle Turkgemize cevrilen kanun
tasarisinin goriismeleri icin hep birlikteyiz. Ingallah glizel bir yazima ve glizel bir diizenlemeye vesile
olacak gorusmeleri hep birlikte yapariz.

Degerli arkadaglarim, yoneten ve yonetilenin bulundugu her yerde yoneten ile yonetilenler
arasinda mutlaka bir sorun dogar. Y 6neten ile yonetilen arasinda hUkmetme gibi bir esitsizligin oldugu
yerde ise bu sorun daha ciddi bir boyuta ulagir. Y 0neten, devlet gibi bir organizasyon igerisinde ise ve
yonetilenler de birey ise sorun had noktaya ulasir. iste, hukuk devletleri, modern diye tanimladigimiz
devletler yoneten ve yonetilen arasindaki bu esitsizligi giderebilmek icin “Hukukun GstinlGgu” gibi
bir kavram geligtirmistir, “insan haklar’” gibi bir kavram geligtirmigtir, “lyi yonetim, yonetisim” gibi
bir kavram gdligtirmistir. Bunun yani sira da, vatandasin kotl yonetime kargl korunabilme, vatandasin
hakkaniyetli bir yonetilme ihtiyacini karsilamak Uzere “kamu denetciligi” dedidimiz olay yasa
duzenlemeler hdine gelmigtir. Tabii ki bu noktaya ulagabilmek kolay bir is dedildir, ancak kultur ve
medeniyet seviyeleri belirli bir asamaya gelmis olan milletler bunu basarabilir. Nitekim Osmanli
Imparatorlugu’nun o muhtesem ylzyilindan sonra geriye dogru gidis siireci igerisinde var olan
degerlerini Osmanlr’ nin himayesine siginmis Isveg Kra fark ediyor, biz fark edemiyoruz. isveg
Krainin, adigi degerleri kendi Ulkesinin millT ve manevi degerlerine yansitarak ortaya koymus oldugu
ombudsman, asadl yukari bir U¢ yuz yil civarinda Kara Avrupasi’ nda 6nce, daha sonra da dinyanin
degisik Ulkelerinde dolastiktan sonra nihayet vatani asliyesine yani dogdugu topraklara, dogdugu
medeniyete, dogdugu kulture geri dontyor. Geri dontyor ama bir sicak karsilama da gérmuyor, kapida
asagl yukari bir on bes yil bekliyor, 1997 yilindan itibaren Turkiye bunu bir basari olarak, bir insanlik
degeri olarak, vatandaglari kotu yonetime kargl, insan haklarina aykiri uygulamalara karsi, hukukun
ustinltgu ilkesine karsl, esitsizlige karsl glvenilecek bir liman olarak siginabilme imkanini elde
edemiyor. Bugln, iste, dyle bir hukuki degeri, dyle bir insani degeri, Oyle bir evrensel degeri
hukukumuza kazandirmak icin buradayiz. Ben ¢aligmalarin hayirli olmasini temenni ediyorum ve
Milliyetci Hareket Partisi olarak zaten 6zU bizde olan ve milletimizin her ferdinin, aralarinda higbir
ayrim gozetilmeksizin en iyi yonetime layik olduklarinin inanci ile ve “ombudsman” ya da “kamu
denetciligi” kavraminin dabuna hizmet edecegi dustincesiyle prensipte bu kanunu desteklemekteyiz.

Degerli arkadaglarim, sozlerimin basinda “Devlet ile vatandas arasinda mutlaka sorun olur.”
demigtim ve sorun vardir, dinyanin butun Ulkelerinde vardir bu ama bu sorunu adil bir gekilde
halledebilen Ulkeler hukuk devleti olabiliyor ve vatandaglarinin mutlulugunu temin edebiliyor ya da
vatandaglar devletin yonetiminden mutlu olabiliyorlar. Bunu gergeklestirebilmek icin de hukuk

devletlerinde idarenin her turlt eylem ve islemi yargl denetimine tabi tutuluyor ve yargi da mutlaka
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ama mutlaka bagimsiz ve tarafsiz bir kimlikte ortaya ¢ikiyor. Simdi Glkemizde bunun var oldugunu
sdylemek, saniyorum, hi¢ kimsenin géndl rahathgiyla ifade edebilecedi bir dislince olmayacaktir.
Tarkiye' de bir hukuk devleti sorunu vardir, Tarkiye bir yargi bagimsizligi sorunu vardir, TUurkiye bir
yarginin tarafsizligi sorunu vardir. Bunu halledememis bir durumda iken ombudsmanin, isin tabiati
geredi verdigi kararlar, yazdigi raporlarin etkinligi olmayan bir miessese olarak hukukumuza
kazandiriimasinin ne gibi faydasi olacaktir, iyi yonetime, hakkaniyetli yonetime bakis agimiz
acisindan?

Efendim, orasi kotd, hukuk devletinde arizamiz var, hatamiz var, yargida hatamiz var,
eksigimiz var, vesaire, bunu da yapiverdim demek, “Bunu da yanlis yapiverelim.” anlamini
tasimaktadir. iste biz o yanliglarin yapilmamasi icin, maddeler cercevesi icerisinde, Komisyonda ve
Genel Kurulda dustincelerimizi ifade edecegdiz. Umuyoruz, halis bir niyetle soylediklerimiz dinlenir ve
akil ile mantik ile vicdan ile degerlendirilir. EGer halis bir niyetle dinlenilmez, akil, mantik ve vicdan
yerine cogunluk parmagiyla degerlendirilmeye kalkilirsa bu kanunla elde edilmek istenilen amacin
tam tersi ortaya ¢cikmis olur. Degerli arkadaglarim, bununla ilgili érnekler de vardir. Ben ¢ok fazla
polemige de girmek istemiyorum.

Simdi, Turkiye' de, iyi yonetimi olusturabilmek icin ve kamu yoneticilerinin belirli mesleki
davraniglarinin etik kurallara uydurulabilmesi igin bir Etik Kurulu kurulmustur. Boyle bir Etik Kurulu
vardir, Bagkani da vardir ve kadrosu, vesairesi de vardir. Kag yil oldu bilmiyorum ama 2007’ den once
kuruldugunu hatirliyorum. Bu Etik Kurulu bir tek karar vermistir simdiye kadar, o da Ayta¢ Durak
Milliyetci Hareket Partisine gegtikten sonra yapmis oldugu bir iglemle ilgili, ondan bagka bir karari
yoktur. Turkiye' nin kamu kurumlarinin etigi bu kadar midir, bundan m ibarettir? Aytag Durak,
Milliyetci Hareket Partisinden, Adanalilarin sevgisiyle, saygisiyla oylarini darak Belediye Bagkani
olmustur, ondan 6nce de farkli partiler de olmustur, Adalet ve Kalkinma Partisinde de olmustur.
Yetmis bes yasina gelmis bir insandir. Yetmis bes yillik émri boyunca bu anlayisa gore etik
davraniyor, Milliyetci Hareket Partisine gegtikten sonra etik davranmiyor. Bdyle bir carpiklik, bdyle
bir varolus nedenine aykirilik, kurulun adiyla bdyle bir etiksizlik olabilir mi? Simdi ombudsman da
boyle bir is yapacaksa niye kuraim kardesim, kurmayalim bunu. Niye devlet U¢ bes kurus parasini
garcur etsin saja sola? Degerli arkadaglarim, yaptigimiz isin nereye varacagini elbette ki hepimizin
bilmesi gerekmektedir.

ikinci bir érnek: Simdi hukuk devleti, vesaire diyoruz. Arti idarenin tim eylem ve
islemlerinin hukuka tabi oldugunu ifade ediyoruz. Hukuk devletinin de demokrasi igin var olmasi
gerektigini ifade ediyoruz. Demokrasinin de halkin kendi kendini yonetimi oldugunu ifade ediyoruz.
Ama yapilan bir uygulama ile halkin yerel segimlerde kendi hizmetlerini, mahalli hizmetlerini segsin
dedigi belediyelerin hepsini bir guvala doldurup, buylksehir belediyesi kuracadiz diye hukuku,
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anayasayl, kanunlari, yerd yoénetim yasalarinin hepsini ortadan kadirip igigleri Bakanli
genelgesiyle... Sayin Bakanim, bundan muhtemelen haberiniz yoktur, Adalet Bakani olarak haberiniz
olsa mutlaka bunun yanligligini siz de vicdaninizda tartarsiniz.

Sdyle bir genelge cikariyor Igigleri Bakanligi: Ben ileride blyiksehir belediyeleri kanunu
¢ikaracagim. Bu kanunda da 7-8 tane buyuUk ili buyUksehir yapacagim. Arti mevcut buyuksehirde
bulunan belde belediyelerini de yeniden duzenleyecegim. Bunu yapana kadar bu buyuksehir sinirlari
icerisinde bulunan belediye baskanlari, belediye meclis Uyeleri, bu beldelerin segmis oldugu hakin
yoneticileri kamu mallarini satabilir, gereksiz imar duzenlemesi yapabilir, belediyenin mallarini degeri
bulmadan elden gikarabilir, ise adam aabilir, vesaire yapabilir. Ben bunlarin butun yetkilerini adim
elinden, vainin onayina bagladim. Yetkiyi dmiyor da butin islemlerini valinin onayina bagliyor.
Sayin Bakanim, TUrkiye de iste bu kadar vai var, bu kadar da belediye baskani var, belde belediye
baskani var. Bu vailere belde belediye baskanl g1 yaptiracaksaniz valilik makamindan alin, onlara ayri
bir is yaptiralim. Bu belediyelerin segtigi, bu beldelerde yasayan insanlarin givendigi kisilere siz nasil
guiven duymuyorsunuz? Nasil onlardan “Suiistimal yapacaktir, kamu zararina sebep olacaktir.” gibi
gerekgelerle ellerindeki halkin verdigi yetkiyi aabiliyorsunuz? Simdi bu oldugu gibi, bagli basina bir
anayasa ihlalidir, bir hukuk ihlalidir, hukuk devleti ihlalidir. idari yonetimde merkezi yonetim ile
ademimerkeziyet yonetimi arasindaki dengeyi ortadan kaldiran vahim bir durumdur, bu bir dikta
yonetimidir, bu bir dikta anlayisidir. Simdi bu anlayigla bir de ombudsman kurarsak, bu ombudsman
da bu kanunda 6ngoruldugu gibi, en sonunda salt ¢ogunlukla, o da olmazsa gelenlerin cogunluguyla
segilirse vay bu vatandasin hdline. Kadiya sikayete gidecek, kadi suglu. Nasil olacak bu? Yani
vatandasin hakkaniyetle yonetilme, kotl yonetime kargl korunma, insan haklarini koruma diye ifade
ettigimiz ombudsmanin Ug¢ gorev alaninda siyasallasmis bir ombudsman, partizan bir ombudsman
Meclis tarafindan secildiginde vatandasin bu haklarini koruyacak baska bir mercii nereden bulacak?
Y ani ombudsmana kargl da vatandagl koruyacak bir mekanizma yaratmamiz gerekecek. Dolayisiyla bu
iki Ornekten hareket ettigimiz zaman, eJer hakikaten iyi niyetliysek, eder hakikaten bizim
vatandaglarimiz devletin kotu yonetimine, devlet memurlarinin kot muamelesine, hakkaniyetsiz
uygulamalarina ve insan haklari ihlalerine neden olan davraniglarina kargl koruyucu bir mekanizma
gelistirecek isek o takdirde ebirligi yapmamiz gerekmektedir. Parmak UstUnlUgune dayall vahsi bir
deger yerine vicdani bir degerde bulusmamiz gerekmektedir, hakkaniyete uygun bir degerde
bulugmamiz gerekmektedir ve bu degerlere ulasabilecek bir yasayr milletimize sunmamiz
gerekmektedir.

Tabii, bu konuyla ilgili, maddelerinde ciddi degisiklik dnergelerimiz var ama 6zU itibariyla
dogru olan bu yasay! prensip itibariyla destekleyecedimizi ifade ediyorum. Ancak maddel erindeki,
kesinlikle siyasallasan ya da siyasallasmaya musait bir ombudsmanin, Turkiye'de sorun ¢ozmek
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yerine bagli basina sorun teskil edecegine inandigimiz igin, buna iligkin dogru bildigimiz onerileri
sizlerle paylasacagiz diyor, hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Bal, ¢ok tesekkur ederim.

Simdi s6z Yahya Akman'da. Bu konuda epeyce emegi var, yakindan bildigim icin onu
soyleyeyim.

Buyurun Y ahya Bey.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, Anayasa
Komisyonumuzun degerli Uyeleri, degerli basin mensuplari; Baskanimizin da ifade ettigi gibi, gerek
yapmis oldugum uzun sureli milletvekilligi nedeniyle gerekse Ustlendigim bu aradaki gorevier
nedeniyle, belki mevcut heyetteki Sayin Bakanimiz ve Baskanimiz dahil olmak (Gzere en fazla mesai
sarf etmis olan arkadasinizim. 21’inci Dénemdeki, Sayin Bal’in da bir donem Uyesi oldugu Hukdmet
tarafindan Meclise sevk edilen tasaridan bu yana bu konuyla ilgiliyim. Yapilan agadi yukari butin
uluslararasi toplantilara da katilmis bir arkadasinizim, son, ocaktaki toplanti haric olmak Uzere,
herhdlde hatilanmadik o toplantida. Diger biitiin toplantilara, Nevsehir deki, Istanbul’daki,
Belcika' daki, Cek Cumhuriyeti’ndeki ve degisik Ulkelerdeki ombudsmanlikla alakali toplantilara
katilmig, “Nikiforos Diamandouros’ diye Avrupa ombudsmani olarak en bagarili ombudsman
unvaniyla nam samis, yillardir o gorevi yapan zatla da yakin tanismis, bu konulari gorismus bir
arkadasinizim.

Tabii, deerli arkadaglar, Sayin Bakanimiz olsun Komisyon Baskanimiz olsun, konunun
gecmisiyle dakall ifadelerde bulundular, ben bunu tekrarlamak istemiyorum. Ben bunu suna
benzetiyorum zaman zaman: Turkiye' de bir maden vardir, bu madeni siz igletemiyorsunuz, iste bunu
digariyaihrag ediyorsunuz. Bir stire sonraislenmis bir mamul olarak, bedeller 6deyerek, para 6deyerek
bunu tekrar ithal ediyorsunuz. Ombudsmanligi ben birazcik buna benzetiyorum. Fakat su glinku sekli -
iftiharla sdylemem lazim- bugiin son, Bakanligimizin sevk ettidi sekli itibariylatamamen yerli mali bir
tasari oldugunu da ifade etmek lazim. CUnkl belki de bu yasamis oldugumuz serencam, Anayasa
Mahkemesi iptaleri, Cumhurbaskanligindan yapilan iadeler, Turkiye'de yapilan kamuoyundaki
tartismaar ve Meclis tartismalari ve Turkiye nin demokratiklesme olarak, son olarak geldigi nokta
itibariyla dustindigumuzde, gercekten artik mikemmele yakin bir ombudsmanlik modelini Turkiye
benimsemek Uzere diye sdyleyebiliyorum. Tabii, bu benimsedidimiz ombudsman modeli Avrupa da
ve dinyanin gesitli yerlerinde yaklagsik 100 civarinda ulkenin kabul ettiginin bir kismina gok benziyor,
bir kismiyla bazi ayriliklari var, aykiriliklar var; gerek se¢im usulleri itibariyla gerek igte kimisinin
atanmasi, devlet baskaniyla iliskilendirilmesi, HUkOmetle iliskilendirilmesi, Meclisle
iliskilendirilmesi. Benzeri modelleri disindliginiz zaman, bana gore, en olabilecek demokratik, en

tarafsizligini muhafaza edebilecek nitelikteki bir model olarak benimsenmisgtir ve “parlamenter
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ombudsmanlik” ismini verebilecegimiz bir modeli biz buglin bu tasariyla kabul etmis olacadiz, kabul
edecek olursak. O anlamda, 6zellikle gegen donemden de yani gegen Meclise sevk edilen tasaridan bu
yana da muspet anlamda bazi degisiklikler yapilmig oldugunu sOylemeliyim.

Bu yapilan degisiklikleri gok kisaca sOylemek gerekirse bana gore, daha once bir kurul
ongormustuk onceki tasarida. Yani 10 denetci, basinda basdenetcinin oldugu bir kurul ongormustik.
Bu Kkurulun toplanmasini, kurul olarak karar vermesini ongormustik. Bizim memleketimizdeki
heyetlerin toplanmasl, karar amasi, bu mekanizmaarin bir kisim zorluklari ve mahzurlari
duslnuldiginde, su anda daha mobilize, daha hizli hareket edebilecek yani bir denetcinin rapor
hazirlayip basdenetcinin onayina sundugu, basdenetcinin de bunu basdenetcilik kurulu adina
yayinladigi veya iste kurumlarla bu anlamda iliskiyi slrdirdigu bir yapidan stz ediyoruz. Kanaatime
gore bu yeni yapilan yapillanma, bunun daha seri galismasl neticesini getirecektir. Kurul yerine
basdenetcilik miessesesi getirilmigtir. Yani bastaki kisiye daha ¢ok konu endekslenmistir. Bu biraz da
dogrudur. Yani bir kissm Avrupa modellerinde de bu bdyledir. Cunku o kisi, bildiginiz Uzere, yani
Ulke igerisinde son derece saygin olarak kabul edilen, konusuna vakif, belli bir yasa gelmis bir insan
oldugu icin biraz da kisilik karizmasiyla, kamuoyundaki agisiyla bu kamu denetciligini saygin hdle
getirebilecek olan kisidir. ingallah, bdyle bir kisiyi bulup basdenetci de yapariz. Tabii, yine, o kisinin
karizmaslyla beraber, bu muessesenin sayginligiyla beraber, Parlamentoyla iliskilendirilmis olmasiyla
beraber buranin vermis oldugu kararlarin kamuoyu Uzerinde meydana getirecedi etki ve tesirlerin daha
fazla olacadi, daha ciddi olacagdi varsayilmistir yani bunun bdyle oldugu éngérilmuistir. Bu anlamda,
ben, yeni seklin iyi oldugunu distnudyorum. Fakat tabii bazi ufak tefek redaksiyon degisiklikleri
mahiyetinde olan veya benim tespit ettigim, sahsen eski tecribel erden kaynaklanan Ug bes tane eksigin
giderilmesi gerektigi de kanaatindeyim. Oyle zannediyorum ki Sayin Bakanim, bir at komisyon
kurarsak, kisa bir ¢alismayla bunlari da tasariya monte ettigimiz zaman en mukemmel sekliyle bir
ombudsmanl ik yasamiz olmus olacak.

Degerli arkadaglar, konusmalar sirasinda ifade edildi. Anayasa’da yapmis oldugumuz
74’ Uncl maddedeki degisiklikten sonra esasinda bu zaruret hdline geldi, uyum yasasi haline geldi.

Tam bu asamada Sayin Kart’in bir itirazina cevap vermek istiyorum: Ben demin de ifade
ettim. 21’inci Y asama Doneminde Meclise geldidi zaman da bu bir Avrupa Birligi muktesebati olarak
Oonimuize gelmisti, diger donemlerde de bu bodyleydi. Haihazirda, yine bildigimiz kadariyla
Avrupa nin yayinlanan butin raporlarinda Turkiye'nin ev Odevleri arasinda onemli bir madde
ombudsmanlik maddesidir. Dolayisiyla bunun iki sene once yapilmis olan Anayasa degisikligiyle
dogrudan iligkilendirilmesi veya yeni yapilan Anayasa ¢aligmaari sirasinda bir kisim maddelere
dokunulur mu dokunulmaz mi tartismasiyla iliskilendirilmeleri kanaatime gére son derece yanligtir.

Bunun o konuyla higbir alakasi yoktur. Parlamentoya geldigi her donemde veya konusuldugu her
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doénemde Turkiye deki asagl yukari butln siyasi partilerin mutabakat hdlinde benimsemis oldugu bir
konudur ombudsmanlik, kamu denetciligi konusu. Her ne kadar benzer gorevler ifa eder, gerek
Parlamento icerisinde gerekse Parlamento disinda bir kissm kurumlar var ise de ben buna ¢ok 6zel bir
yer izafe edilmesi gerektigini dugtiniyorum.

Hayalimdeki konu sudur, onu da sizlerle paylagmak istiyorum: Malumunuz oldugu Uzere, bir
tarihte, Tarkiye de MillT Glvenlik Kurulu vardi, yeni yapisindan evvel, Sayin Bakanimizin su andaki
uyesi oldugu kuruldan evvel. Bu tavsiyelerde bulunurdu ve bu tavsiyeler, &deta insanlarin disini
sikarak tavsiye ettigi manalara gelirdi. Yani o tavsiyeler yapildigi zaman, sikiysa geregini yerine
getirmeyin anlaminda tavsiyeler gibiydi. Simdi, bunun, bu kurumun Avrupadaki bir kisim
isleyiglerindeki tavsiyelerin de ayni manaya geldigini biliyoruz. Ozellikle isvicre érneginde, bir kisim
Iskandinav 6rneklerinde, basdenetci zayif olan vatandasin hakkini giiclii olan kamuya, devlete karsi
muUdafaa ettigi zaman, yargl kurumlari da dahil olmak Uzere bir tavsiye karari verip bunu kamuoyuyla
paylastigi zaman, sikiysa o yargig, o kamu gorevlisi, o genel mudir, o mustesar bunu uygulamasin.
Bizim, simdi, bu anlamda buradaki seyde de “Oneri” kelimesini kullanmigiz, anlam olarak ona yakin
bir kelime yani teklif, tavsiye, ona yakin bir kelime. Bu teklif ve tavsiyeyi sayin basdenei¢i yarin
yaptigi zaman, ben inantyorum ki Turkiye'de de daha onceki Milli Guvenlik Kurulunun yapmis
oldugu tavsiyeler gibi etki yapacagini ve bu kurumun 6lU dogmayacagdini yani tam tersine, guglu bir
denetim mekanizmasi olacagini, Ulkenin  demokratiklesme adimlariyla beraber, hizl
demokratiklesmeleriyle beraber bunun da ¢cok 6nemli bir adim olacagini sahsen distinGyorum Sayin
Baskanim. Bu asamada detaylara ¢ok girmek istemiyorum. Bazi, dedigim gibi, olumlu anlamda, eski
tasariyla kiyasladigimiz zaman degisiklikler var fakat ben simdilik bununla yetiniyorum.

Sayin Bal’a da bir cimleyle bir cevap vermek istiyorum. Sayin Bd’la uzun siredir
milletvekili olarak arkadasiz, hukukumuz da var. Bir siyasallasmadan soz etti. Yani bunu ben biraz
dogru bulmuyorum. Hukametle iliskilendirilse bir miktar siyasallasmadan soz edilebilir ama mensubu
olmakla gurur duydugumuz Turkiye Buyluk Millet Meclisine yani TUrkiye deki en ust kurumla bir
sekilde iliskilendirilmek, butgenin Meclisten karsilanmasi, Meclisteki iki tane denetim komisyonuyla,
bagsta Dilekge Komisyonu olmak uzere iligkilendirilmig olmasi higbir suretle bu kurumun
siyasallasacagl anlamini tasimaz, tam tersine, ona 6zel bir onur ve anlam katar yani kanaatim bu.
Tabii, benzer eestirileri, Sayin Bal ve dider bir kissm muhalefetteki arkadaglardan isittik. Ne zaman
isittik? Gegtigimiz Anayasa degisiklikleri yapildigi zaman, Anayasa Mahkemesine Uye secimiyleilgili
Meclise ¢ok isabetli bir sekilde Uye segme hakki tanidigimiz zaman da benzer elegtiriler igittik. Yani
ben bu kanaate de katilmadigimi ifade etmek istiyorum. Tam tersine, siyasi etkilerden uzaklagtiriimis -
ki burada su anki Dilekge Komisyonu Baskani arkadasimiz var- bir kurum olmasini arzuluyoruz. Ben

iki donem Dilekge Komisyonu Baskanligi yaptim, o zaman da hep ifade ettim. Kendimi bir muhalefet
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milletvekili yerine koyarak o denetim vazifesini yapmaya c¢aistim. Burada Meclisin nitelikli
cogunluklariyla olabildigince segmeye calisacagimiz basdenetci, hi¢ sUpheniz olmasin, tam bir
tarafsizlik igerisinde, siyasi etkilerden uzak bir sekilde bu kararlari verecektir. Kadi ki -tekrar
soyluyorum- bu kararlar idarenin yerine gegerek bir islem ve eylem yapmak seklinde degildir. Bu
onlara tavsiyelerde bulunmak yani onlara yon gostermek ve kamuoyunu baskisini o kisiler Uzerinde
kurmak suretiyle vatandaglaraiyi davranmasini temin etmek.

Bakin, gegcen donem, sahsen benim de gorbada tuzum olan bir degisiklik dahil ettik biz
buraya. Nedir bu? “Tutum ve davraniglar” ifadesini 1'inci maddeye dahil ettik ki yani zaman zaman
Oyleigler vardir ki idare bunu yazili bir sekilde vatandaga kotulUk yapmaz veya yanlis islem yapmaz.
Y UzUunU burusturmak suretiyle, kotl davranmak suretiyle, durugma saatlerini, otuz tane durusma
saatini ayni dakikaya koymak suretiyle ve benzeri gekilde drneklerini cogaltabilecegimiz tarzda yani
sizin simdiki bizim idari mekanizmada, idare hukuku igerisinde telif edemeyecegimiz, ifade
edemeyecegimiz sekilde birtakim tutum ve davraniglar, Kisiler ortaya ¢ikar ki bunlara gergekten bir
tedbir alamazsiniz. Niye? Yani disiplin cezasl verseniz bunun disiplinde bir karsili§i yok, diger turlt
ceza verseniz orada bir kargiligr yok. Burada onu kamuoyuna teghir etmek suretiyle kendine o kisinin
ve Kisilerin ¢ekidlzen vermesini bu bahsettigimiz ifadelerle temin etme imkanina sahip olursunuz.
Dolayisiyla bu tasari, tekrar ifade ediyorum, ¢addas bir tasaridir, yani arkasinda durdugumuz bir
tasaridir. Eger bir alt komisyon kurulursa Degerli Baskanim... insallah, orada -bir kisim, ufak tefek
bazi Meclis burokratlarinin da tespit ettidi ibare yanligliklari da var- onlari da telafi edersek ingallah
gurblz gibi bir evladimiz olur, yeni bir kurumumuz olugmus olur.

Cok tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Y ahya, Faruk Bal demeden konusamaz miydin? Yani hig¢ dyle bir yol yok muydu? Zatiain
ismini sOylemeden de...

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Ama ¢ok yumusak bir vaziyette gdndermede bulundum.

FARUK BAL (Konya) - Ben de yumusak bir sekilde...

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — O da satasma sayllmaz yani.

BASKAN — Ne kadar yumusak desen deiste. ..

Buyurun.

FARUK BAL (Konya) — Sayin Bagkan, Sayin Akman’in ¢ok iyi niyetle ifade ettigine ben
eminim, ¢ok iyi niyetle de kanuna katkida bulunmakta olduguna eminim. Ama beni yaiyi dinleyemedi
yadaiyi anlayamadi. Kendimi iyi anlatabilmek igin ifade etmigtim.

Benim ifadem sudur: Tlrkiye'de olumsuz ornekleri vardir, TUrkiye de hukuk devletinin

olusmasina katkida bulunmasini arzu ettidimiz ombudsman, ondan daha etkili, hUkmeden, karar veren
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yargida bir siyasallasma ortaya ciktigina gore burada da olabilir, onu ifade ettim. Yargida
siyasallasmay!l ben sOylUyorum, pek cok siyasi partinin muUmessilleri de sdyluyor ama Anayasa
Mahkemesinin Sayin Bagkani da sdylUyor, Hasim Kilig Bey de sOylUyor. “Yargl bizi kusatmasin.”
diyor. Hasim Kili¢ sdyledigine gore Anayasa Mahkemesi Bagkani olarak, bunda bir ciddiyet payi
vardir. Arkasindan Tirkiye de bir MiT olayini yasadik, yargi, MiT olayl ve bu Medlise tagindi.
Birtakim yarginin “yargisa aktivizm” dedigimiz, hukukta bdyle tanimlanan, yargisal aktivizm
dedigimiz olayin yasamanin midahaesiyle diizetilebildigine sahit oluyoruz. Nitekim MIT
MUstesarinin, gerekmedigi hdde, kanunda o durum yazili oldugu hélde koruma altina alinabilmesi igin
yeni bir yasa cikarilmasi o yargisal aktivizmin, siyasalasmis yargisal aktivizmin nereye kadar
gidebildigini ortaya koyuyor. Simdi bu érnekleri cogaltmak mimkan.

Belediyelerle ilgili idarenin amis oldugu genelge. Bunlarin hangisinin hukuk devletiyle, iyi
yonetimle, yonetisimle alakasi var? Bunlar kétu ornek. Etik Kurulunu anlattim. Belki yedi sekiz yil
olmus kurula Yahya Bey, bir tane karar amis. Bunlara ne kadar para 6dendi, ben merak ediyorum
yani, ne kadar bu bagkanlara para 6dendi, ne kadar bunlara harcama yapildi? O da bir tek Milliyetci
Hareket Partisinin Blyuksehir Belediye Bagkani hakkinda ainmig bu karar; o da haksiz bir karar,
yanlig bir karar, bizatihi etige aykiri bir karar. Simdi, buyUksehir belediyesi var 16 tane. “Yeni
blylUksehir belediyeleri kuracadiz.” diyorsunuz. Bunlar hukukun korunmasi atinda olmasi gerekir,
degil mi? Belediye baskanlarinin énce hukukun korumasi atinda olmasi gerekir. Ama Adanalilarin
sectigi belediye baskani secildikten U¢ ay sonra gorevden alindi, iki ayda bir gorevden ainiyor. Bu
nasil olacak arkadas?

Simdi, bu oOrnekleri var iken ombudsmanin segiminin Turkiye Buyuk Millet Meclisi
tarafindan 6nce Ugte 2, sonra Ugte 2, olmazsa salt cogunluk, olmazsa gelenlerin ¢odunluguna baglar
isek, bunun nihayeti, bunun uygulamasinin sonucu, iktidar cogunlugu cani isteyene kadar katilmaz,
cani istedigi zaman da istedigi adami seger. istedigi adami sectidi zaman Etik Kurulu Baskani gibi ki
siz biliyorsunuz, ben ismini telaffuz etmek istemiyorum. O karari veren Etik Kurulu Bagkani su anda
Mecliste, degil mi?

YAHYA AKMAN ($anliurfa) — Sadece bir karar vermisse iglevsiz demektir.

FARUK BAL (Konya) — Evet, simdi bir tavsiyede bulunacak bir ombudsman ortaya
¢ikacaksa bu yanlis.

O zaman bunu akla uygun, hakkaniyete uygun bir sekilde segmek gerekir. Ombudsman
demek -kamu denetgiligini filan bir kenara birakalim- bizim kultdrimizde akil adam, akliselim adam,
ak sakdll adam gibi sifatlara layik olmasi lazim. Bunun igin de hepimizin kabul edecegdi bir insan
olmasi lazim, Uzerindeki siyasa goruntl ortadan kalkmasi lazim. Benim anlatmak istedigim buydu.
Sanirim Y ahya Bey bunlari biraz farkli anladi, dizeltmek istedi.
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TesekkUr ederim.

BASKAN — Sayin Bal, tam beni tarif ediyorsun, sakal bolimu harig tam beni tarif ediyorsun
bence.

Simdi, biliyorsunuz, bizim AK PARTI’ de parti ombudsmani olarak ilk ombudsman benim,
onu da soyleyeyim de tecrubem var.

Ali Ozgiindliz, buyurun.

ALI OZGUNDUZ (istanbul ) — Tegekkir ediyorum Baskanim.

Degerli arkadaglar, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben de bu yasanin hayirli olmasini diliyorum ama Sayin Akman, “Mikemmele yakin bir
model.” dediniz ama bana gére acemice, ne yazik ki acemice. insalah milkkemmee yakin hde
getirecediz.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Alt Komisyon kuralim, ustalardan destek aaim Sayin
Ozgiindiiz.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Tabii, destek veririz ¢lnkii biliyorsunuz ombudsmanl ik
kurumu... Simdi, diyorsunuz ki: “Efendim, orijinali bizdeydi, gitti geldi.” Orijinali bizdeyken idari
yargl yoktu. Degerli arkadaglar, idari yarginin olmadigi Ulkelerde, sistemlerde bu ombudsmanlik
kurumu saglikli iglemektedir. Nitekim Fransa' da idari yargr oldugu icin de —Hocam, bildiginiz gibi-
sadlikli igleyememektedir. Efendim, “Muikemmele yakin.” diyorsunuz, askeri TSK faaliyetlerini
kapsam diginda tutuyorsunuz. Degerli arkadaglar, bu ombudsmanlik kurumu temel olarak idarenin
islemlerini denetleyen, hakkaniyete, hukuka uygun olup olmadigini denetleyen bir kurum olacaktir.
Fakat siz idarenin iginde yer alan Turk Silahli Kuvvetlerini bunun disinda tutarsaniz burada ¢ok ciddi
bir sikinti var, sakat dogar. Yasama ve yarginin disinda olmasi dogaldir ¢inku idarenin bir pargasi
degdil bu kurumlar bildiginiz gibi. idare, yiritmeye badli olan fakat siyasd olmayan kamu
gorevlilerini, 6rgutl ifade eder. Turk Silahli Kuvvetleri idarenin i¢indedir. Yani siz Uludere olayini...
Uludere olay! bir sirf askerT faaliyet mi, degil mi? Bu sizce nedir? Sayin Akman, siz ombudsmansiniz,
Uludere olayi geldi, sirf askeri faaiyet mi, degil mi? Nasil dederlendireceksiniz? Bakin, daha bastan
0lt dogmus, gordintz mi? Hayir, sdyleyin o zaman. Bakin, cevabiniz yok.

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Yani ben de kargiydim ayri bir sey. Gegtigimiz donem
¢ikardigimiz tasarida yoktu.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Karslysaniz o zaman sdyleyin. “Bu mikemmele yakin.” Falan
filan demeyin. Yani kamuoyuna karsl sey yapmayin |Gtfen. Dolayisiyla 6l dogan bir tasaridir.
Amacina hizmet etmez.

Bir bagka sey, bakin, isveg te 4 tane ombudsman var. Baska iilkelerden érnek veriyorsunuz.

ingiltere’ de yénetim ombudsmani var, iskogya ombudsmani var, Galler ombudsmani var, saglik
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hizmetleri ombudsmani var, konut birlikleri ombudsmani var, hapishane hizmetleri ombudsmani var.
Gelin bunu mikemmel héle getirelim. Gelin, AKP nin haksiz uygulamalarina karsl bir ombudsman
olugturalim, yargiyr koruma ombudsmani olugturalim, efendim, kamu emekgcilerinin haklarini koruma
ombudsmani olugturalim, atanmayan ogretmenlerle ilgili ombudsman olugturaim. Bdyle olursa, yani
tabii bunlar ug ornekler belki ama yani beklenen amaca o zaman hizmet edilmig olur. Yoksa bu hdliyle
sadece bir fantezi olur. “Avrupa Birligi miktesebatinda zorunluyuz, ¢ikaracagiz. E, Anayasa ya da
koyduk, ¢ikaralim.” O zaman “Hayirli olsun.” deriz ama amaca hizmet etmez.

Degerli arkadaslar, Sayin Bakan -ayrildi gerci ama- diyor ki: “Hukuk devletinin gelismesine
katkida bulunmak Uzere bu kurum fadiyet gosterecektir, bireylerin hak ve &zgurlUklerini
koruyacaktir.” Ombudsman atayacak kisinin hukuk egitimi almasini bile zorunlu gérmuyorsunuz. Bir
Onceki tasarida vardi, gikarmigsiniz. Hukuk egitimi almayan, insan haklari egitimi almayan ne anlar
hakkaniyetten, hukuktan beyler? LUtfen, ne yapmaya ¢al 1siyorsunuz?

SUAY ALPAY (Eldz1§) — Bu konuda ¢ok sey sdylemek mumkuin Ali Bey.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Ne yapmaya caisiyorsunuz? Hukuk egitimi almayan,
efendim, yurt disinda bir egitim amis, diyelim business egitimi amis gelmis burada bir bankanin on
yil CEO’su olan kigiyi ombudsman atadiniz. Bu adam ne anlar hakkaniyetten, idareden, yonetimden?
Getirdiginiz diizenleme bdyle. Ozel sektdrde dahil on yil faaliyet gbsteren bir adam atanabilecek. Y ani
neresi mikemmel ?

Degerli arkadaglar, gelin bunu Grubumuzun Komisyon sdzclsu Sayin Kart’ in da dedigi gibi
adt komisyona havale edelim, gidelim arastiradim. Gergekten ihtiyag var midir? Vardir. Su anda
idarenin birgok haksiz tutum ve davraniglari, eylemleri vardir. inangsa ayrimcilik vardir, cinsel
ayrimcilik vardir, siyasal ayrimcilik vardir. Bu konularda vatandasin hakkini, hukukunu koruyacak
gercekten bir kamu denetcisi Turkiye nin ihtiyacidir. Hele bu donemde, AKP nin bu kadar haksiz
uygulamalari oldugu bir dénemde gok daha fazla ihtiyaglari oldugu igin istiyoruz, onun igin istiyoruz.
Ama iyisini yapalim. Konu alt komisyona gelsin. Maddelerle ilgili bircok elesgtirimiz var, o ayri bir
mesele. Mesela segimine, siz “Ugte 2 nitelikli gogdunluk, olmazsa salt gogunluk.” demistiniz. Gorevden
alinmasi belli degil, acemice. Nasil gorevden alinacak? Nisap belli degil, koymamissiniz. Nisabi belli
degil. Yani Ugte 2 segilen adami Genel Kurul salt gogunlukla mi alacak? Bir dnceki tasarida yiuzde oy
ve sat ¢cogunluk demistiniz, bu sefer yok. Hayirdir, niye gikardiniz? Yemin metnini gikarmissiniz.
Cumhuriyetin temel niteliklerine, Atatlrk ilk ve inkilaplarina, insan haklarina saygili olma yoninu
cikarmigsiniz. Hayirdir, ne oldu bes senede?

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Cok sade ve dizgun.
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ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Bakin, arkadaglar, dyle degil. Liitfen... Yani yapaim, biz de
katki verdim. Dediniz ya: “Tecrlbeli arkadaglardan katki alaim.” Vermeye haziriz sonuna kadar.
Sonuna kadar katki verelim amaiyi bir sey cikaralim.

Efendim, bir bagka sey, belli su¢lardan mahkimiyet. Simdi, bakin “mahkimiyet” diyorsunuz.
Sivas davasl katliami sanidi olup zaman asimi nedeniyle davasi disen adamlar bu yasaya goére
ombudsman olabilir. Nasil olacak? CMK 231’e gbre hikmin agiklanmasinin ertelenmesine karar
verilen cinsel istismar sugundan, daha vahimi iskenceden, daha vahimi insanliga kargl suctan, efendim,
gocmen kagakgiligindan, insan ticaretinden, hakkinda hukmin aciklanmasinin ertelenmesi karari
verilen kisi ombudsman olabilir. Bunu mu istiyorsunuz?

IDRIS SAHIN (Cankirt) — Bu suglarin higbiri geri...

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Bakin, olur mu iki yil. Hayir, sdylllyorum o zaman...

IDRIS SAHIN (Cankir1) — Cinsdl istismar, iskence at siniri iki yil mi ya?

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Bakin, cinsel saldiri iki yil. 102 nci madde. Agin |itfen, Tirk
Ceza Kanunu.

IDRIS SAHIN (Cankiri) — Sen sadece bir sdylemle tacizi macizi ayir...

ALl OZGUNDUZ (istanbul) — Bakin, cinsel saldiri, Tirk Ceza Kanunu 102. Arkadaglar,
herkes hukukgu burada agsin okusun. iki yilla yedi yil arasinda seye tabi.

BASKAN —Yaadam mi yok secilecek ya?

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Efendim, sizin getirdiginiz simdi yeni yargi reformu
tasarisinda Ug yila ¢ikariyorsunuz.

BASKAN — Koca Turkiye' de adam mi bulamadik ya.

IDRIS SAHIN (Cankirt) — Cok ug drnekler veriyorsunuz.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Hayir, uc érnek verecedim ciinkii olabilir. Eziyet sugu, 96' nci
madde, iki yillabes yil arasinda. HikmUn agiklanmasinin ertelenmesine tabi.

IDRIS SAHIN (Cankir) — O tir bir eylende bulunan sadece GBT’sinde olsa kamu
kurumlarinin higbirine yaklastiriimaz yani.

BASKAN — Aynen dyle.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Kime bagdli? Keyfe badli olamaz.

YUSUF BASER (Y ozgat) — Gegmiste kime badliysa simdi de onabagl!.

ALiI OZGUNDUZ (istanbul) — Gegmiste bdyle bir sey yok ki. Yeni kuruyorsunuz, bunun da
farkinda dedilsiniz. Bu kurum yeni kuruluyor beyler, ombudsman yok gegmiste.

YUSUF BASER (Y ozgat) — Y apilan diger kurumlarla ayni.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Bakin, bu farkli bir kurum. Bakin, degerli arkadaglar, bu
yarglyla idarenin denetim-teftis kurulu arasina getirilen 6zel bir denetim. Vatandasin hakkini,
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hukukunu koruyacak, hakkaniyete uygun devletin, idarenin hukuka oturmasini saglayacak bir
kurumdan bahsediyorsunuz, bdyle bir kuruma atanacak bir basdenetcinin, bir kisinin —Sayin Akman
diyor ya: “Akil adam, iste, o karizmada olacak Kkigi.”- gsahsinda sekillenecek bir kurumdan
bahsediyorsunuz.

IDRIS SAHIN (Cankirl) — Bizim sdylemek istedigimiz masanin etrafindakilerin hepsi
hukukgu. Gelisiglizel insanlar degil. Tlrk Ceza Kanunu’ nun ilgili maddelerini hepimiz biliyoruz.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) - Arkadaglar, biliyorsaniz “Hikmin agiklanmasinin
ertelenmesine girmez.” diyemezsiniz.

IDRIS SAHIN (Cankiri) — Béyle bir eyleme karisanlarin asla ve aslabdyle bir seyle. ..

AL OZGUNDUZ (istanbul) — Nereden biliyorsun? Hangi garantiyi veriyorsunuz? Teori
kigilere badli olmaz arkadaglar.

Seyi soyleyin, Sivas davasinda insan yakip zaman asimi nedeniyle davasi bitenler, zaman
asimi nedeniyle disen adam geldi aday oldu, ne yapacaksiniz?

ALI ASLIK (izmir) — Salt codunluk bir tane irz diismanini seye koyacak dyle mi?

AL GZGUNDUZ (istanbul) — Arkadaglar, bakin kisilere bagli birakamazsiniz siz. Kurum
kuruyorsunuz, gocuk oyuncadi degil. Hukuk yaratiyoruz burada, yeni bir kurumdan bahsediyoruz.
Efendim, “Biz yapmayiz.” Sizin yaptiklarinizi gordik, neler yaptiginizi yani o yaptiklariniza bakinca
her seyi yapabilme potansiyelini tasiyorsunuz. O ylzden de sikintilidir arkadaglar. Bunun mutlaka
hukuka oturmasi gerekiyor.

Bir baska sey, dyle garip ki: Basdenet¢i nasil olacak? Basdenetci olmak igin miracaat eden
kigiler komisyon tarafindan segilecek, adaylar Genel Kurula bildirilecek, oradan birinci, ikinci turda
nitelikli cogunluk, olmazsa salt cogunluk. Komisyon neye gore adaylar arasinda secim yapacak? Y ani
kistas ne, hangi kriter? “Basvuru adaylari arasindan 3 adayi belirler ve Genel Kurula sunmak Uzere
Baskanliga bildirir.” Neye gore arkadaglar? Kriter ne? 15 kisi miracaat etti -bu dilekge komisyonu ve
karma komisyon, insan haklari- 3 kisiyi neye gore belirleyeceksiniz?

BASKAN — CV’lerine bakacagiz Ali Bey. Herha@lde bir sey verecek, bir dosya vermeyecek
mi yani?

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Hocam, orada komisyon bu 3 kisiyi hangi nisapla belirleyecek
o belli degil kanunda.

BASKAN - Komisyonun galigma usulGne gore belirleyecediz.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Salt gogunluk degil mi?

BASKAN — Hayir, Sayistay Uyeleri nasilsa dyle herhdde yani.

ALi OZGUNDUZ (istanbul) — Efendim, komisyonda 16-6-3-1. Bu ne demektir? AKP nin
dedigi 3 kisi oraya gonderilecek.
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YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Suanda RTUK lyesi seciliyor, Sayistay yesi segiliyor. Bu
secimler yeni bir icat degil.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Bakin, orada, Anayasa'da RTUK Uyelerinin biliyorsunuz
iktidar ve muhalefet partilerinin seyleri bellidir. Burada keyfidir. Bu sekilde siz bosuna Genel Kurula
niye sunuyorsunuz? 3 adami zaten belirlemissiniz, segsin gitsin. Nitekim biliyorsunuz diger denetcileri
komisyon Oyle seciyor. O da ¢ok komik. “Komisyon denetci igin miracaat eden kisilerden kendisi 3
kati aday! belirler.” diyor, ondan sonra “Otuz gin i¢inde denetci segimlerini yapar.” Yani kendisi
mUracaatlar ayiklayacak, 30 kisiye dustrecek, 30 kisiden sonra da onlar arasindan 5 kisi denetci
sececek. Bu komik yani, bastan secin. Yani iki turlu, yalandan yani kamuoyunu sey yapmak igin
“Efendim, iste, biz 6n eleme yaptik.” falan filan demenin bir anlami yok.

Dolayisiyla Sayin Bagkan, degerli arkadaslar; bircok hata, bircok acemilik, bir¢ok ileride
sikinti yaratacak hukum vardir. Mutlaka alt komisyona giderek bu isin dort bagi mamur bir halde,
ulkenin hayrina olacak bir gekilde duzeltilerek komisyona gelmesi gerekir diyorum, saygilar
sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Buyurun Mehmet Danis.

MEHMET DANIS (Canakkale) — Tesekkiir ederim Hocam.

Sayin Bagkanim, degerli milletvekili arkadaglarim, Bakanligimizin dederli burokratlari, sayin
basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum. Tabii s6z konusu kurum yani kamu denetciliginin
islevi bugun bakildiginda bir yonlyle Dilekge Komisyonunda ifa edilmig gibi bir pratik var Snimuzde.
Sayin Y ahya Akman komisyonumuzun iki donem bagkanligini yapti, o da buna biraz degdindi. Bugun
itibariyla bakildiginda biz de bireysel bagvurulari aip idarenin eylem ve iglemleri dogrultusunda
bunlarlailgili islem yapiyoruz yasanin ve i¢ Tiziik’ (in bize vermis oldugu yetkiler dogrultusunda.

Birkag rakam vermem gerekirse, 2007 yilinda 1.933; 2008’ de 1.770; 2010’da 2.837; 2011’ de
3.578; 2012 yilinda ise su anda bes aylik slirede 5.845 miracaat almis durumdayiz. Farkindalik
oldugunda, biraz kamuoyuna Dilekge Komisyonunun yaptigi bazi calismaar yansidiginda hemen
muracaatlarin arttigini goruyoruz. Tabii ki tasarl hem kamu basdenetci ve denetcilerin segiminde ve
onlarin raporlarinin Meclise, Genel Kurula sunumlarinda Komisyonumuza gorevler vermektedir. Bu
yonUyle de komisyonumuz aslinda tasariylailgili bir komisyondur.

Tabii Dilekge Komisyonunun pratiklerinin onemli oldugunu distnuyorum. Bununla ilgili
miisaadel erinizle birkac konuyu dile getirmek istiyorum. Gergekten ézellikle istanbul’ da ocak ayinda
yapilan toplantida giindeme gelen goruglerin tasariya dercedildigini gormek c¢ok onemli. Avrupa
Birligi ombudsmani ve Avrupa Birliginden gelen diger ombudsmanlar, Bakanligimizin degerli

burokratlari, yarginin st duzey temsilcilerinin katkilariyla bir toplanti olmustu. Benim ozellikle
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gundeme getirmek istedigim birkag konudan biri kamu denetgisine, basdenetgisine resen iglem
yapabilme yetkisi verilebilir mi diye komisyonun takdirlerine sunuyorum ¢unku basin yoluyla veya
kamuoyunda glindeme gelen bazi konularda muracaati beklemeli mi yoksa beklemeden de resen kamu
denetcisi harekete gegebilir mi? Bu tartigilabilir diye dusintyorum. En énemli konunun da aslinda. ..
Simdi, bizim Dilekge Komisyonu olarak zaman zaman idareden isteklerimizin karsisinda
zorlandigimiz dénemler oldu yani sunu ifade etmek istiyorum: Turk idari geleneginde, burokratik
geleneginde tavsiye niteligindeki kararlarin ne kadar uygulama sansinin olacaginin da tartigiimasi
gerektigini duginuyorum. Onun icin, belki kamu denetgisinin, tavsiye niteligindeki karari uygulayan
burokratin bundan dolay! sorumlu olmayacagini eger tasarinin icine dercedebilirsek, koyabilirsek bu
pratikte biraz kamu denetcisinin onunu agabilir, kararlarin uygulanabilir... Daha dogrusu dikkate
ainmasinda biraz daha ona, kararlarina gug verebilecegdini disuniyorum.

Yine, Dilekge Komisyonuylailigkisi biraz daha guglendirilebilir mi? Soyle ki: Bazi konularda
Dilekge Komisyonu kendine gelen igleri kamu denetcisine havale edebilir mi? ClnklU kamu
denetciliginde belli bir slre sonra ciddi bir uzmanlagma olacak, bir birikim olacak. Dolayisiyla bu
birikimden -200 tane saniyorum uzmani olacak- Dilekge Komisyonu da istifade edebilir mi? Bunun
tam tersi mesela sonug... Kamu denetgisinin sonug aamadigl bazi tavsiye kararlarini da komisyona
havale edip, komisyonun destediyle yine bizim kendi usul ve esaslarimiz gergevesinde ayni konu
lizerinden idareye baski olusturabilir mi? iki yénlii bdyle bir iliski kurulabilir diye disiiniiyorum.

Yine, idari basvuru yollarinin tiketilmesi... Simdi, biz bunu pratikte yasiyoruz. Bazi olaylar
var Ki gergekten birey bize muracaat ediyor. Bakiyoruz, idari yollari tUketmemis amaisin de aciliyeti
var. Gergekten ugranilan bir zarar var, devam eden bir zarar var. Dolayisiyla bizim hemen zaman
zaman telefonla, faksla midahale etmek durumunda kaldigimiz olaylar oluyor. Dolayisiyla pratikte
bunun da belki biraz isi kolaylastirabilecegdini yine ben takdirlerinize sunmak istiyorum.

Yine, bazi teknik seyler var, onlari muhakkak alt komisyonumuz degerlendirecektir.
Y abancilarin muracaatinda vatandagl ik numarasi olamayacagi gibi.

Yine, bu sirf asker nitelikteki iglerle ilgili de uygulamacilarin €lini yani kamu denetgisinin
etkisini guclendirecek sekilde biraz belki mudahaeer edilebilir. Muhakkak alt komisyon bunlari
degerlendirecektir. Yine bizim bir 6nergemiz var eger at komisyonumuz takdir ederse.

Ben Sayin Burhan Kuzu' nun istanbul Hukuk Fakiiltesinden égrencisiyim, o zaman da gok
adil, bdyle hakkaniyetli ve tarafsiz uygulamalarina sahidim, bugiin de bana sbz vermis olmasiyla
komisyonunuzda. Daha once uyesi bulundugum komisyonunuzda tekrar soz amak ve bu konuda
distincelerimi dile getirmekten dolayr Sayin Baskanimiza ve siz degerli komisyon Uyelerimize ¢ok
tesekkUr ediyorum. Tasarinin, ingallah, sizin ¢alismalariniza hayirlar getirmesini temenni ediyorum.

Sag olun.
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BASKAN — Sayin Danis, gegen dénem de Uyemizdi biliyorsunuz.

Sinan Ogan Bey, buyurun.

SINAN OGAN (Igdir) — Sayin Baskan, degerli arkadaglar; simdi tabii éncelikle Tirkiye nin
ihtiyac duydugu bir tasari. Turkiye'nin sizin de ifade ettiginiz gibi Osmanli’dan beri aslinda
Turklerden, Osmanlidan ¢ikan bir kurum olmasina ramen zaman igerisinde biz bunun kadrini
bilememisiz. Bize daha sonra bu ombudsman olarak geri gelmis.

Sayin Bagkan, simdi siz ifade ettiniz, dediniz ki, bir teknik diizeltme yapmak istiyorum: “Eski
sosyalist bloka ait Ulkelerde ‘prokuratura olarak gegmis.” Turkiye nin literatirine bu yanlis gegmis.
Rusga “Prokuratura” “savcilik sistemi” demek Sayin Baskan. Onlarda ombudsman olarak da
kullaniliyor veyahut da “upolnamochenii po pravam cheloveka” olarak kullaniliyor. Bunu teknik
olarak da duzeltmek istedim. Simdi, buradan suna gelmek istiyorum: Bizde de nasil tabir edilecek?
Kamu denetcisi mi olacak, basdenetci mi olacak, ombudsman mi olacak? Bu tur yeni kelimeler veya
yeni kurumlar olusturuldugu zaman, 6rnegin daha Once “tutsat” diye bir sey cikti. Yeterince
kullanilmadidi icin “mortgage’ olarak dilimize gegti. Simdi siz bunaistediginiz kadar kamu denetgisi
deyin, maal esef, dilimize yine ombudsman olarak gegecek. Dolayisiyla simdiden bunu da diglinmekte
fayda var. Tabii Turklerde bir aksakallilik kurumu var, keske bunun adina “aksaka” diyebilseydik
yani bu bizde...

YAHYA AKMAN (Sanliurfa) — Ahilik de bir parca benziyor.

SINAN OGAN (Igdir) — Yani aksakallik kurumu Tiirlerde var. Bu yakinlarda Bakii’ de Tiirk
dinyas aksakallar toplantisi olacak. Cumhurbagkanlidi Genel Sekreteri de Turkiye nin aksakall
sifatiyla oraya katilacak. Dolayisiyla, zannediyorum simdiden de ombudsmaninizi da bulmussunuz.
Oyle distintiyorum.

Simdi, atama sartlarini netlestirmek lazim Sayin Bagkan. Burada Ali Bey’in de ifade ettidi
hususlar hakikaten 6nemli. Alt komisyona havale edip... Yani bunun Tlrkiye de sayginlidi olan bir
kurum olmasl lazim. Bunun tavsiye kararlarinin gok tartigiimamasi lazim ve biraz da artik
uzmanlasmasi lazim. Dolayisiyla bagdenetcinin atindaki denetcileri bir sema hdine getirip belli
sahaarda uzmanlastirirsak, gocuk sahasinda 6rnegin, ne bileyim asker-sivil iligkileri sahasinda, inang
sahasinda vesair. Dolayisiyla o aanlara ait yeni basdenet¢i yardimcilari ihdas edersek sanirim biraz
daha uzmanlasma olur ve kimin, neyi, hangi sahada gorusecedi belli olur. Aksi takdirde giden
mUlracaatlar herkes tarafindan goérilecek ve bazen dyle olacaktir ki oraya ne bileyim hi¢ hukuk
kokeninden gelmeyen veyahut da adaletle alakasi ¢ok fazla olmayan, is sahasindan veya egitimden
gelen insanlar da gelebilecektir. Bu da dolayisiyla siireg igerisinde yanlis tavsiye kararlarinin da
ainmasina sebep olacaktir. Bunun icin ben bunun alt komisyona havale edilirken yapisinin da yeniden
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gbzden gegirilerek biraz daha guglendirilmesi ve uzmanlasmay! biraz daha bu yapisa semaya
yansitmak gerektigini dusunuyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Cok tesekkir ederim Sinan Bey.

Ayse Hanim, buyurun.

AYSE TURKMENOGLU (Konya) — Hocam, tesekkiir ediyorum.

Oncelikle ben ombudsmanlik ya da bizim dilimizle kamu denetgiligi yasa tasarimizin
ulkemize hayirli olmasini temenni ediyorum. ClnkU daha dncesinde 2006 tarihinde, biliyorsunuz
28/9/2006 gunlti ve 5548 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu o dénemin Cumhurbaskani
tarafindan veto edilmis, Meclise gonderilmis. Meclis tekrar kabul ederek gdndermis ve iptali icin hem
0 donemki ana muhalefet partisi Cumhuriyet Hak Partisi ve Cumhurbagkani tarafindan Anayasa
Mahkemesine dava agilmistt Anayasa'ya aykirilik nedeniyle. Sonrasinda biliyorsunuz anayasal
referandum yapildiktan sonra bu bir anayasal kurum hdline getirildi ve su anda bizim yaptigimiz
Anayasa ya uyum yasasl. Yapmamiz gerekiyor. Hani bazi arkadaglar demiglerdi: “Aceleniz nedir, ne
yapmaya ¢al1slyorsunuz. Kamuda tekrar kadrolasmaya mi ¢alisiyorsunuz?’ anlaminda el egtiriler vardi.
Bunun aslinda bizim 2011 segimlerinden sonra hemen ivedilikle glindemimize gelmesi gerekiyordu.
Bence gec bile kaldi Hocam, onu Ozellikle sdylemek istiyorum. Cunkd Kamu Denetciligi Yasa
Tasarisl, buradaki hukukgularin, hepimizin dncesindeki hayatimizda da strekli gundemimizde olan ve
¢tkmasini bekledigimiz bir durumdu. Bunu ozellikle belirtmek istiyorum.

Idarenin yargisal denetimi hukuk devletinin en blyik glivencesi olmasina ragmen her zaman
istenilen sonu¢ belki dogamiyor, vatandaglar tatmin edici sonuglar dogurmuyor. Bunu hepimiz
hayatimizda yaslyoruz. Kamu denetciligi oncelikle vatandaglarin temel hak ve 6zgurlUklerini korumasi
yine idarenin eylem ve iglemlerinin ve hakkaniyetin saglanmasi agilarindan yonetilenlerle yonetenler,
devletle yurttas ve kamu gorevlileriyle halk arasindaki iligkilerde dnemli bir gelisme evresini simgeler.
Modern devlette kamu hizmetlerinin yayginlasip yodunlasmasi iglemler yerine getirilirken yapilan
yanliglarailiskin yakinmalari da beraberinde arttirmigtir. Pek ¢ok insan iglemlerde burokrasiden, ihmal
ya da kasitl1 sekilde hatall uygulamalardan sikayet eder durumdadir. Kamu denetciligindeki amag...
Belki bunlarin tamamini ¢ézmek bayuk bir Gtopik durum diye duslinliyorum, ingallah, keske olsa.
Bundan murat bu yakinmalari azaltmaya ¢aligmak, idari yarginin bu konudaki eksikligini ya da idari
yargidan dogan yanliglarin da, tatmin edici olmayan sonuglarin da vatandaglar acisindan bir anlamda
denetimini sadlamak. Hepimiz bunu biliyoruz. Gelismis dinya Ulkelerinde de basarili drnekleri var
kamu denetciliginin. Bu kurumun demokrasimizin gelismesine de 6nemli katkilar saglayacagina

inantyorum.
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Fakat bu kamu denetcilerinin ya da basdenetcilerin hangi okul mezunu olacagl konusunda bir
aciklama yok yani yuksekokul mezunu deniliyor. Burada ben de bazi kaygilarimi dile getirmek
istiyorum ¢unkl idari yapryi ve hukuk sistemini tam anlamiyla bilmeyen bir insanin kamu
denetciligini yapmasi zor. Bu konuda da ¢alismalarin gok daha saglikli yaritilebilmesi igin uzmanlik
konularinin da belirlenmesi diye dugtnuyorum. Alt komisyonda bunlar tabii ki gorugllecektir. Ben
sadece burada gorusumu belirtmek istiyorum. Alt komisyona havaeyle gok daha mukemmel bir hdle
getirilebilir diye duginiyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Simdi dederli arkadaglar, bu kanundan bahsederken, daha gok glindemin basinda. Biz 2005’ te
bir kez gikardik bu komisyondan, o zaman da bagskandim. 2006’ da 2'nci kez gikardik. 2011’ de 3’ Gncl
kez bu komisyondan gegti, simdi 4’Uncl kez gegecek. Aynen bdyle oylamaar moylamalar filan.
Gordugim kadar, eer bu yasa ilk hdliyle gelmis olsaydi belki dnergelerle diizeltilecek bigimde I¢
TU0zUK Gn 77’'nci maddesinin ¢alistiriimasini da duistinirdim. Biz o maddeyi niye dedistirdik? Y ani
“raporu benimseme usul(” dedidimiz, 4 kez bir komisyondan bir kanun gegmemeli. Yani eJer
kanunun kendisi zaten sikintiliysa 10 kez de gelse o sikintiyr gideremiyorsun demektir. Fakat yeni
ilaveler filan yapilmig, yapilmak isteniyor, onergeler filan da var, sistemde de birtakim seyler
yapmiglar. iktidar, muhalefet kesiminden de at komisyon talepleri geldi. O zaman biz bunu bir alt
komisyona génderelim. insallah bu son kez gider. Oniimiizdeki giinlerde bunu buradan cikaririz.

Simdi at komisyona Uye olarak Yahya Akman, ismet Su, Ali Aglik, Ali Ozgindiiz, Sinan
Ogan...

Cok tesekkir ediyorum.

Kapanma Saati: 11.57
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