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SAGLIK, AiLE, CALISMA VE SOSYAL iSLER KOMiSYONU
1’inci Toplanti
28 Kasim 2024 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR
TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu saat 13.03’te agilarak dort oturum yapti.

Komisyon Bagkan1 Vedat Bilgin,

Kanun teklifleri ile diger belli konularda Komisyonun galismalarina ve Komisyonun bugiinkii giindeminde olan (2/2717) esas
numarali Kanun Teklifi’ne,

HEKIMSEN Yénetim Kurulu Baskam Adil Kurban’in (2/2717) esas numarali Kanun Teklifi’nin 5’inci maddesi iizerinde yaptig1
konusmasinda gegen bazi ifadelerine,

fliskin agiklama yapti.

Izmir Milletvekili Ceyda Boliinmez Cankirt ve Sivas Milletvekili Hakan Aksu ile 79 Milletvekilinin Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2717), timii ve maddeleri tizerindeki
goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Kocaeli Milletvekili Omer Faruk Gergerlioglu, Bayburt Milletvekili Orhan Ates’in (2/2717) esas numarali Kanun Teklifi’nin timii
iizerinde yaptig1 konugsmasinda kendisiyle ilgili gegen bazi ifadelerine iliskin agiklama yapti.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 22.09’da toplantiya son verildi



28 Kasim 2024 Persembe
BIiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 13.03
BASKAN: Vedat BILGIN (Ankara)
BASKAN VEKILI: Orhan ATES (Bayburt)
SOZCU: Ummiigiilsen OZTURK (istanbul)
KATIP: Pelin YILIK (Cankir1)

BASKAN VEDAT BILGIN - Kiymetli Komisyon iiyelerimiz, degerli milletvekili arkadaslarimiz, Bakanliklarimizin kiymetli
biirokratlari, degerli basin mensuplari, ¢esitli kuruluglardan davet ettigimiz misafirlerimiz; hepinizi saygiyla selamliyorum, hepiniz hos
geldiniz.

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Vedat Bilgin’in, Kanun teklifleri ile diger belli konularda Komisyonun ¢alismalarina ve Komisyonun bugiinkii
giindeminde olan (2/2717) esas numarali Kanun Teklifi 'ne iliskin a¢iklamasi

BASKAN VEDAT BILGIN - Biliyorsunuz, Komisyonumuz hem saglik hem calisma hayati hem de aileyle ilgili konular1 zaman zaman
bize teklifler geldik¢e degerlendiriyor ya da kanun teklifleri olmasa da bagka konularda, acil durumlarda arkadaslarimizin teklifleri
cergevesinde bir araya gelecegiz. Biz daha 6nce Kayihan Bey’in de 6nerisiyle, ¢alisma hayatinda bilhassa yasanan bazi olumsuz gelismeleri,
Sosyal Giivenlik Kurumu kapsamindaki hastaneler de dahil olmak iizere, bunlarla ilgili sorunlarin nasil ¢dziilecegine dair de bir program
gergevesinde belli konularda bir araya gelip Komisyonumuzda bunlart gelistirmek istiyoruz. Bu konularin ¢6ziimii, alternatifleri neler
olabilir? Karsilagilan sorunlar ciddi sorunlar, bu sorunlarin ¢6ziilmesi konusunda daha aktif ¢alisma planliyoruz. Bu arada bu kanun teklifi
devreye girdigi i¢in bunu 6ncelikle aldik yoksa bir bagka bahsettigim aktiiel sorunlari giindemimize alarak ilerlemek istiyoruz.

Bugiin hepinizin, Komisyon iiyelerimizin iizerinde ¢alistiklari, kendilerine bildirilen kanun teklifleri var milletvekillerimizin
hazirladig1, 6nerdikleri; bunlar1 degerlendirecegiz. Kanun teklifi icerisinde bazi maddeler hazirlanirken birbirleriyle ilgili maddeler arka
arkaya gelmemis, mesela, 1’inci maddeyle ilgili 14, 16 ve 17’nci maddeler var, bunlari sizin oylariniza sunacagim, bunlari1 birlikte
degerlendirelim. Bilgi veriyorum. Diger maddelerde de benzeri yakinliklar var, benzerlikler var, onlari da birlestirerek degerlendirelim
istiyorum; onlar1 oylarimiza sunacagim. Bu vesileyle tekrar hepinize hos geldiniz diyorum.

Basin gerekli goriintiileri aldiysa basini disartya davet edecegim, calismamiza baslayacagiz.

OMER FETHI GURER (Nigde) - Basin niye toplantidan gikariliyor Sayin Baskan? Biitgede ¢ikariliyor, burada gikariliyor, kamuoyu
dogru bilgi alsin; goriisiileni ¢eksinler, ne zarar1 var?

BASKAN VEDAT BILGIN - Sadece gérsel basmi ¢ikartyoruz.

Fethi Bey, dogru diyorsunuz, bunlar1 birlikte, kamuoyunun... Ama daha rahat, daha etraflica konusacagiz.

OMER FETHI GURER (Nigde) - Bizi arayip soracaklarina televizyondan izlesinler.

BASKAN VEDAT BILGIN - Bu Komisyonun &zel, kendisine has konular1 var, onlart kamuoyuyla paylasmanm g¢ok anlami yok.
Sonuglart paylasiriz.

Degerli arkadaglar, Komisyon iiyelerimiz ve milletvekili arkadaslarimizin diginda ¢alismamiza katilan kiymetli biirokratlarimiz var,
Sayin Bakan Yardimcilarimizdan baslayarak kendilerini tanitmalarini rica ediyorum.

Buyurun.
(Katilimeilar kendilerini tanittilar)
BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyoruz.

Evet, gorsel basini digartya davet edelim.

IIL.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER
A.- Kanun Teklifleri

1.- Izmir Milletvekili Ceyda Béliinmez Cankirt ve Sivas Milletvekili Hakan Aksu ile 79 Milletvekilinin Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2717) (})

1() (2/2717) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir.



BASKAN VEDAT BILGIN - Evet, arkadaslar, simdi genel bir gériisme yapalim.

S6z almak isteyen arkadaslarimiz...

Oncelikle teklif sahipleriyle baslayalim.

Saym Vekilim, buyurun.

CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (izmir) - Saym Baskanim, tesekkiir ederim.

Saygideger milletvekilleri, kiymetli biirokratlarimiz, degerli basin mensuplart; 6ncelikle hepinizi sevgiyle saygiyla selamliyorum.

Bugiin burada Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
hakkinda siz degerli Komisyon iiyelerine, katilimcilara bilgilendirmelerde bulunmak ve Komisyonumuzdaki kanun teklifimizi goriismek
amaciyla bir araya gelmis bulunuyoruz.

Cergeve kanun teklifimiz birbirleriyle ilintili toplamda 8 tane kanunda degisiklik yapilmasini 6ngérmektedir. Teklifimiz yiirtirlik ve
yiiriitme dahil 28 maddeden olusmaktadir. Oncelikle belirtmek isterim ki kanun teklifinin genel gerekgesinde ve madde gerekgelerinde
ayrintili ve kapsamli bilgiler mevcuttur. Fakat ben simdi sizlere genel anlamda basliklar halinde bilgilendirmelerde bulunacagim.

Teklifin gerekgesi ve metni incelendiginde, teklifin gergeve 1’inci maddesiyle, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’ndaki degisiklikle
engellilere yonelik emeklilikteki norm ve standarda yonelik standart birligi saglayarak 2008 yili Ekim ay1 dncesinde sigortalilar i¢in vergi
indirimi belgesine gore yiiriitiilen emeklilik islemlerinin ¢alisma giicli kaybma gore belirlenmesi ve tiim uygulamanin da SGK tarafindan
yiiriitiilmesini amaglamaktayiz. Bu maddeyle yapilan diizenlemede ayni zamanda Cergeve 14, 16 ve 17’nci maddelerde 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun gegici 2, 6 ve 10’ uncu maddelerinde de degisiklik yapilmasi gerekmistir.

Cergeve 14’iincii maddeyle 2008 oncesi sigortali olan ve vergi indiriminden yararlananlara engellilige bagli aylik baglanmasi
uygulamasi yerinde ¢aligma giicii kaybima aylik baglanmasi dngdriildiigiinden bu sigortalilarin da 2008 Oncesi aylik hesabindan eskiden
oldugu gibi yapilmasini amaglayan bir maddedir.

Cerceve 16°’nc1 maddede ise 2008°den Once sigortali olup 4/A kapsaminda calisma giicii kaybina bagli emekli olacaklarin prim 6deme
giin sayisinin da 2008 sonrast sigortali olup 4/A kapsaminda ¢aligma giicli kaybindan emekli olanlarla esitlemeyi 6ngérmekteyiz.

Cerceve 17°nci maddeyle ise 2008 Oncesi 4/A’lilar i¢in vergi indirimi belgesi esas alinarak yiiriitiilen emeklilik iglemlerinin ¢alisma
giicili kaybina gore belirlenmesi ve sosyal giivenlige iliskin uygulamanin da SGK tarafindan yiiriitiilmesini hedefliyoruz.

Teklifin ¢erceve 2’nci maddesinde ise 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nda da degisiklik yapilmakta. Buna gére Anayasa
Mahkemesinin iptal ettigi karar dogrultusunda yeniden diizenleme yapiyoruz. Yapacagimiz diizenlemeyle Saglik Bakanlhiginin kisisel verileri
hukuka uygun, etkin ve giivenli bir sekilde iglemesi, saglik hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi, kamu saghiginm da korunmasi ve saglik
sisteminin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli sonuglar doguracaktir. Saglik hizmeti sunumunda yer alan paydaslarin savunma haklarini etkin
bir sekilde kullanabilmesi igin tibbi kayitlarin da dogru, eksiksiz tutulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Ayrica, bu kanun ile saglik personelinin
hareketleri ve istihdam durumlarmin bildirilmesi, saglik hizmetlerinin de verimli bir sekilde planlanmasini ve yiiriitiilmesini saglayacagiz.

Teklifimizin gerceve 3’iincii maddesi olan 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu’nda ise degisiklik yapilmakta, buna gore de Esnaf
Ahilik Sandigmm yiiriirlik tarihinin sosyal taraflarin da talepleri dogrultusunda is giicii piyasalarinin siirdiiriilebilir gelisimi igin ii¢ yil
stireyle ertelemeyi hedefliyoruz.

Onemli diizenlemelerden biri olan teklifin cergeve 4’{incii maddesiyle 4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nda yapacagimiz degisikliklerle
vatandaslarimizin yenilik¢i, tedavilere hizli bir bigimde erisimini saglamasi i¢in i¢ piyasadan temin edilemeyen ilaglarin Saglik Bakanlig1
onaytyla Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yurt disindan temin edilerek hastalara ulastirilmas: amaglanmaktadir. Yapilacak diizenlemeyle
hastalarin ihtiya¢ duydugu ilaca hizli ve daha uygun fiyatlarla ulagtirmay hedefliyoruz.

Cergeve 5’inci maddemizle 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu’nda da bir diger énemli diizenlemeye gidiyoruz. Geleneksel ve
tamamlayici uygulamalarin mesai disinda aile hekimlerince sunulmasi yabancilara sunulan birinci basamak saglik hizmetlerinin de
ucretlendirilmesi ile 6zel amagl raporlarin daha diisiik bedelle aile hekimlerince diizenlenmesi ve bahsi gegen tiim ficretlerin doéner
sermayeye aktarilmasini amagliyoruz. Boylece saglik ¢alisanlarimizin geliri artmig olacak.

Teklifin gerceve 6’nc1t maddesinde ise 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’na iliskin bazi diizenlemeler hakkinda da kanun
metninde Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 sonrasinda gerekli diizenleme yapilmis ve ayni zamanda 506 sayili Kanun’un gecici 20’nci
maddesi kapsaminda sandiklarin sigortalilik ve emeklilik islemlerini hizl1 ve dogru bir sekilde yerine getirmesi temininden sigortali ve
emeklilere iligkin veri paylagiminin da saglanmasi amaglanmastir.

Teklifin 7°nci maddesinde ise 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 17°nci maddesi ve 2021 yilinda
yapilan diizenlemeyle hastalik ve analik sigortasindan 6denecek olan gegici is géormezlik 6denegi hesabinda dikkate alinan ii¢ aylik dénem on
iki aya ¢ikartilmistir. Ancak Anayasa Mahkemesinin karariyla yapilan degisiklikler iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin gerekgeli karari
da dikkate alinarak maddede yeniden diizenleme yapilmistir. Boylece esitlik ilkesi gozetilerek ve sistemin aktiieryal siirdiiriilebilirligi goz
oniine alinarak analik ve hastalik sigortasinda oldugu gibi is kazasi, meslek hastaligi sigortasindan 6denecek gecici is gormezlik
Odeneklerinin hesabinda da son on iki aydaki primlerin dikkate alinmasi amaglanmugtir.

Teklifimizin 8’inci ve 10’uncu maddeleriyle YTB ve yabanci 6grencilerin genel saglik sigortasi ve prim ddemeleri magduriyetlerini
gidererek diizenlemeler yapmay1 hedefliyoruz.



9’uncu maddesinde ise hastalarin klinik arastirmaya katilmasi durumunda yeni gelistirilen tedavi yontemlerinde oncelikli olarak
faydalanma imkam olusturacagiz. Klinik arastirmalar yapan kurulus tarafindan karsilanmaktadir. Diizenlemeyle TUSEB tarafindan
desteklenen, Saglik Bakanligi tarafindan onaylanan klinik aragtirmalarda ilag vesaire arastirma iiriinleri digindaki saglik hizmetlerinin
icretlerinin de Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan faturalandirilmas: saglanacaktir. Boylelikle klinik arastirmalart da tesvik ediyor olacagiz.

Teklifin 11’inci maddesinde ise yapilan diizenlemeyle genel saglik sigortasi kapsaminda saglanacak saglik hizmetlerinin amag dist,
gereksiz kullanimi azaltmasi, hizmet kalitesinin artirilmasi, sevk zincirinin daha islevsel ve saglikli héale getirilmesi, saglik hizmetleri
kullananlarin da otokontrol mekanizmalarina etkili bir sekilde katilimin1 saglayacagiz. Sevk zincirinde amagsiz, gereksiz kullanimi ortadan
kaldirmak hedefiyle birinci basamag: gii¢lendirmek ve sevk zincirini tesvik ederek hizmet kalitesini arttirmak hedefindeyiz. Bu sekilde siireci
ve hastay: disipline etmis olmay1 amag edinmis bulunuyoruz.

Teklifin ¢ergeve 12°’nci maddesiyle yaptigimiz diizenlemeyle kamu harcamalarinin gézden gegirilmesi ve kamu kaynaklarinin etkin ve
kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi amaciyla 6zel sektor isverenlerinin SGK’ye ddeyecekleri malulliik, yaslhilik, 6liim sigortas1 primi
icin saglanan 5 puanlik sigorta priminin 4 puan olarak uygulanmasi saglanacaktir.

Bu diizenlemeyle birlikte degerlendirecegimiz diger bir madde ise cergeve 21’inci maddedir. Onerdigimiz maddede ise yogun emek
gosterilen sektdrlerden olan imalat sektoriinde faaliyet gdsteren is yerlerinde igsizligi 6nlemek, istihdami ve {iretimi korumak amaciyla bu
sektorde faaliyet gosteren is yerlerinde 5 puan prim indirimlerinden yararlanma sartlarinda herhangi bir degisiklik olmadan iki y1l daha
devam ettirilmesini hedefliyoruz.

Teklifin 13’{incii maddesinde ise yine teknik bir diizenleme yapilmakta, dnceki maddelerde yapilan diizenlemelere uyum saglanmakta.
Genel saglik sigortas1 primlerinin prim 6deme yiikiimlisii ilgili kurum ve kuruluslarca 6denme siirelerinin de agik¢ca metninde yer almasi
saglanmaktadir.

15’inci maddemizde ise yetim aylig1 almakta olan 6grencilerimize iliskin 6nemli diizenlemeler yapmaktayiz. 2008 sonrasinda sigortali
olanlardan vefat edenlerin ¢ocuklarinin Astsubay Meslek Yiiksek Okullari, Polis Meslek Yiiksek Okulu ve Jandarma Sahil Giivenlik
Akademisi ile Polis Akademisi ve Harp Okulunda egitim gormesi halinde ayliklar1 kesilmekteyken 2008 6ncesi memur olanlarin yetim
cocuklarinin sadece Polis Akademisi ile Harp Okulunda egitim goérmesi hélinde ayliklari kesilmektedir. Diizenlemeyle 2008 sonrasi ve
oncesi kanun hiikiimleri arasinda yetim c¢ocuklara aylik 6demesi hususunda bir norm is birligi saglanmasi amaglanmaktadir. Ayrica kamu
gorevlilerinin de geride kalan yiiksekogrenim goéren yetim c¢ocuklarin 2008 yili 6ncesi ve sonrast kanun hiikiimleri arasinda farkli
uygulamaya da son verilerek yiiksekdgretim kurumlarindaki 6grenim gérme halinde 25 yasma kadar lisans, yiiksek lisans ve doktora
ogrenimi veya ikinci yiiksekdgretim ayrimi yapilmaksizin hak sahipligi imkan: tanimlamasini hedefliyoruz. Burada ayrimeciligin 6niine
geciyor, bir firsat esitligi sagliyoruz.

Teklifin 18’inci maddesiyle de tarim sigortalilarimizin sigortaliliklarinin esas kayit olan ziraat odasi iiyelik kayit verilerinin tiimiiniin
Sosyal Giivenlik Kurumuna agilmasini saglayacagiz. Bu diizenlemenin esas amaci, Ziraat Odalar1 Birligi tarafindan tiim Ziraat Odasi tiye
kayit verilerinin Sosyal Gilivenlik Kurumuna agilmasmm ve aktarilmasinin Oniindeki engellerin kaldirilmasi saglanarak ciftci
sigortalilarimizin sigortalik is ve islemlerinin daha hizli ve dogru yapilmasi, tarim sektoriinde kayit digilikla daha etkin bir miicadelenin
saglanmasini amagliyoruz.

Bir diger 6nemli diizenleme olan teklifin ¢erceve 19’uncu maddesiyle genel saglik sigortasi prim 6deme yiikiimlisii kendisi olan
vatandaglarimiza 6deme kolayligi saglanmasi amaciyla yiriirliige konulan yapilandirma kanunlarindan yararlanmayan ya da
yararlanmalarina ragmen zorunlu genel saglik sigortasi primi borglarin1 ddeyemeyenlere yonelik borg yiiklerini hafifletmek, kolaylagtirmak
amaciyla diizenleme yapilmasini 6ngérmekteyiz. Teklifimizin en 6nemli maddelerinden bir tanesidir.

Teklifin ¢erceve 20°nci maddesiyle iniversite saglik hizmeti sunucularinda hizmetin ifasinda mali giicliik yasanmamasi ve
hizmetlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi amactyla imzalanan ek sdzlesmeleriyle iiniversite saglik hizmetleri sunucularina ek biitge
destegi sagliyoruz. Bu kapsamda 2024 yili sonunda tiniversite saglik hizmeti sunucularinin toplam 6deme ve tahakkuk tutart arasinda olusan
farkin terkin edilmesini amagliyoruz. Terkin edilen tutarlarin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biitgesine bu amagla tahsis edilecek
ddenekten karsilanmasini 6ngérmiis bulunuyoruz.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; teklifin cergeve 22 ile 26’nc1 maddeleriyle 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun 5
maddesinde degisiklik ve diizenlemeye gitmek istiyoruz. {s saglig1 ve giivenligi mevzuatinda Saghk Bakanhigiyla kullanim tamim birliginin
saglanmasi, is yerlerinin bagli bulundugu kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan hizmet alarak is sagligi ve giivenligi
hizmetlerinin yiiriitiilmesi, kiigiik esnafin saglik raporu almak yiikiimliiliigli i¢in seceneklerinin genisletilmesi, ortak saglik giivenligi
birimlerinin de kurumsal olarak muhatap alinmasi saglanarak profesyonelligi, konumunun giiglenmesi, ekipman, muayene kuruluslar ile
CASMER’lerin mevcut durumunda sayma usulilyle kurum ve kuruluslar kapsamina girip giremeyecegi konusunda yasanabilecek
tereddiitlerin giderilmesi amaglanmaktadir.

Degerli Komisyon iiyeleri, diger 2 ¢ergeve maddelerimiz de her kanun teklifinde zorunlu olan yiiriirliikk ve yiiriitme maddeleridir.

Kanun teklifimizle ilgili bu baslklar altinda sizlere ufak bir bilgi vermis bulundum. Insallah siz degerli Komisyon iiyelerimizle
gerceklestirecegimiz bu goriismeler sonucunda kanun teklifimize sizlerin sunacagi katki ve Onerilerinizle hayata gececegini umut ediyorum.

Biz de notlarimizi alacagiz, sorulariniz olursa cevaplamaya g¢alisacagiz. Simdiden vatanimiza, milletimize, ilgili olan tiim kurum ve
kuruluglara hayirli ugurlu olmasimi umut ediyoruz.

Degerli Bagkanim, bana kanun teklifimizi anlatma firsatin1 verdiginiz icin, bagta zatialiniz olmak iizere burada hazir bulunan tiim
Komisyon iiyesi arkadaslarimiza, biirokratlarimiza sizlerin nezdinde tesekkiir ediyorum, saygilarimi sunuyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN - Cok tesekkiir ediyorum Saym Vekilim.



Degerli arkadaslar, simdi, kanun teklifinin genel goriismesi hakkinda s6z almak isteyen sayin iiyelerimize, kiymetli vekillerimize s6z
vermek istiyorum.

Kayihan Bey, buyurun.
KAYIHAN PALA (Bursa) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, bugiin konusmaya baglayacagimiz Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin genel gerekcesinde az 6nce Sayin Vekilimizin de dile getirdigi gibi soyle bir agiklama var, deniyor ki:
“Calisma ve sosyal giivenlik mevzuati bakimidan ortaya ¢ikan ihtiyaglarin kargilanmasi ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 hizmet
birimleri ile ilgili kuruluslarinin hizmet sunumu kalitesinin arttirilmasi1 amaciyla bazi kanunlarda degisiklik yapilmasi1 ongoriilmektedir.”
Evet, bu ihtiyaglarin karsilanmasina iliskin bazi diizenlemeler var. Sosyal Sigortalar Kanunu’nun -506 sayilidan séz ediyorum- Saglik
Hizmetleri Temel Kanunu, Igsizlik Sigortas: Kanunu, Kamu Ihale Kanunu, Aile Hekimligi Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ile Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda bazi degisiklikler 6neriliyor. Ancak ben, bu degisikliklere gecmeden &nce, aslinda
¢aligma yasamuyla ilgili, emekgilerin sorunlartyla ilgili ve saglik alanindaki bazi sorunlarla ilgili karsilanmayan ihtiyaglara da vurgu yapmak
isterim. Boyle bir kanun teklifi karsimiza geldigi zaman, muhalefet milletvekilleri olarak bizim de zaman zaman verdigimiz kanun teklifleri
de eger degerlendirilecek olursa aslinda toplumun, emekgilerin, ¢alisanlarin, saglik calisanlarimin, hastalarin temel ihtiyaglarina doniik bazi
diizenlemelerin yapilmasi da burada ¢ok yerinde olurdu.

Sayin Bagkan, birka¢ noktayr vurgulamak isterim. Ozellikle gecenlerde Calisma Bakanlhigmm biitcesi konusulurken Plan ve Biitce
Komisyonunda da dile getirdigimiz gibi, bakin, Calisma Bakanliginin ISKUR ile Is Giicii Uyum Programm diye bir programu var. Saym
Bagkan, bu programda iki tane makro problem var, bunu dile getirdik, Sayin Bakana sorduk ama su ana kadar yanit vermedi. Bu programa
gore istihdam edilenler asgari iicretin altinda istihdam ediliyorlar ve sigortasiz olarak galistiriliyorlar. Bunu yapan da bizzat Caligma
Bakanliginin kendisi. Bu kabul edilemez bir durum. Eger biz ¢aligma hayatina iligkin bir diizenleme yapacaksak hem Bakanligin asgari
icretin altinda istihdamimi ortadan kaldiracak hem de bizzat Bakanlik tarafindan sigortasiz caligmay1 engelleyecek diizenlemeler de
yapmalty1z.

Bir basgka 6nemli sorun; simdi, genel saglik sigortasiyla ilgili baz1 diizenlemeler var -o madde gelince ayrintili konusuruz- ancak prim
borcu olanlara iliskin bir diizenlemeyi goremiyoruz. Ne demek istiyorum? Biliyorsunuz, genel saglik sigortast kapsamu igerisinde kendileri
prim 6demek zorunda olanlar var, ayrica primleri devlet tarafindan karsilananlar var, bir de kendisi prim 6demek zorunda oldugu halde prim
borglusu olanlar var. Simdi, prim borg¢lulariyla ilgili, biliyorsunuz, Sayim Cumhurbaskani her yil bir karar ¢ikartyor ve prim borcu olsa dahi
kamu saglik kuruluslarina basvuru engeli ortadan kaldiriliyor. Yani prim borglulart gidip devlet hastanelerinden ve kamu tip fakiiltelerinden
saglik hizmeti alabiliyorlar. Ancak orada géyle bir sorun var: Bu hizmeti aldiktan sonra kendilerine bir recete yazildiginda prim borcu
olanlarin regeteleri karsilanmiyor. Ben somut bir 6rnek vereyim. Bu 6rnegi hem Saglik Bakanligina gonderdim hem Calisma Bakanligina
gonderdim. Ikisinden de olumsuz yamt aldim. Bakin, sdyle bir kisi var: Iste, prim borcu var, kendisi ¢ok ilaca direngli tiiberkiiloz tanist almis
durumda, ayn1 zamanda da HIV pozitif. Cok ilaca direngli tiiberkiiloz konusunda bir problem yasanmuiyor ilaca erisim agisindan ¢iinkii verem
savag dispanserleri bunu karsiliyor ama HIV pozitif oldugu i¢in ve AIDS’e yakalanmamasi igin siirekli kullanmasi gereken ilaglar -ki
bunlarin 6miir boyu kullanilmasi gerekiyor ve pahali ilaglar- karsilanmadigi i¢in hayati 6liim tehdidiyle kars1 karsiya.

Simdi, ben 3 kez soru dnergesiyle, 1 kez Komisyonda Sayin Bakana sordum; iilkemizde genel saglik sigortasi prim ddeme yiikiimliisii
oldugu halde prim borcu olanlarin sayist nedir? Ciinkii 9,4 milyon kisiden s6z ediliyor. Rakami bilmiyoruz, burada yetkililer varken, Sayin
Bagkan, bu rakamin bize sunulmasini da isteyelim. Ve bizim aynen Saym Cumhurbaskaninin yayinladig: kararda kamu saglik kurumlarindan
yararlandirilmasinin saglandigi gibi, bu kisilerin ilaca erigimlerinin 6niindeki engelin kaldirilmast i¢in de bir ugras vermemiz eger saglik
temel insan hakki olarak samimiyetle kabul ediliyorsa mutlaka gerekli.

Simdi, bagka 6nemli bir sorun: Yine, iki yildir bunu Plan ve Biit¢cede de giindeme getiriyoruz, Genel Kurulda da giindeme getiriyoruz.
Bakin, bazi saglikla ilgili ihtiyaclar geri 6deme kapsamma heniiz alinmadi. Birkag 6rnek vereyim. Ornegin Tip 1 diyabetli ¢ocuklarin
sensorleri ve pompalari, nadir hastaliklarda kullanilan yetim ilaglar, kanser hastalarmin gereksinim duydugu bazi ilaglar, HPV asisi, bunlari
¢ogaltabiliriz. Dolayisiyla toplumun gergekten ihtiyaci olan ve geri 6deme kapsamina alinmasi gereken bu saglik ihtiyaglarmin
kargilanmasina iligkin de bir diizenlemeyi bu kanun teklifinde ne yazik ki géremiyoruz.

Bagka bir sorun, Saymn Baskan, bir de SGK tarafindan yiiriitiilen sorusturma dosyalarindan edindigimiz, aslinda geri 6deme kapsamina
almmamasi gerektigi halde geri alinma siireci igerisinde gergeklestirilen usulsiiz ve mevzuata aykirt islemlerin dnlenmesine iligkin de bir
diizenleme yok. Ben, burada iki tane SGK miifettis raporundan somut 6rnek vereyim. Bir tanesi, uygun olmayan bir tibbi malzeme SUT
kodlarma esleniyor SGK yoneticilerinin de katilimiyla ve bu eslenme sonucunda SGK’ye on y1l boyunca fatura ediliyor ki Saym Baskanim,
siz 0 zamanlar, biliyorsunuz, Bakandiniz ve bu sorusturmanin agilmasinda 6nciiliik ettiniz. Bu nedenle size bu toplumun bir tesekkiir de
etmesi gerekir. Bakin, hesaplanan bu on yillik siirecteki bu uygun olmayan malzemenin SGK’ye faturasinin bedeli 15 milyar TL. Bu benim
hesabim degil, miifettis raporlarinin ortaya koydugu bir sey.

Bagka bir sey: Bir ilag¢ firmasina ait bir ilag aslinda geri 6deme kapsamina alinmamasi gerekirken degisik gerekgelerle -yine sorusturma
raporlarinin sonuglarina dayanarak sdylilyorum- geri deme kapsamina alindig i¢in kurumun zarart 819 milyon TL. Dolayisiyla, biz, ¢alisma
hayatina, SGK’ye, genel saglik sigortasina iligkin bir diizenleme yaparken aslinda geri 6deme kapsamina alinmasi gercekten gerekenler ile
alinmas1 gerekmeyenler konusunda daha denetleyici, daha izleyici bir yaklasimi da giindeme getirmek zorundayiz. En azindan bu Komisyon
bunu giindemine almali. Bu kanun teklifinde yine bunu géremiyoruz.

Toplumun g¢alisma hayatina dair bazi beklentilerini karsilamakla ilgili de bazi diizenlemelere ihtiyag var. Ornegin, biliyorsunuz,

bugiinlerde ¢ok sik tartisiliyor, abartmiyorum, bize binlerce mesaj geliyor, muhtemelen sizlere de geliyordur; 2024 sonrasi emekli olacaklarin
ayliklarinda yiizde 30’luk bir diigiis olmasi s6z konusu. Mesela, bu kaybin énlenmesine iliskin bir diizenlemeyi géremiyoruz.



En diisiik emekli ayliginin yasanabilir bir aylik diizeyine getirilmesiyle ilgili bir diizenlemeyi géremiyoruz.
Emekli ayliklarindaki adaletsizligi giderecek bir diizenleme yok, intibak diizenlemesi yok.
Emeklilik yasindaki adaletsizligi giderecek bir diizenleme géremiyoruz.

Aylik baglama oranlarinin yeniden diizenlenmesine iliskin birkag yildir cok yogun bir giindem var, ona iliskin de burada bir diizenleme
yok. BAG-KUR’lularm yashilik ayligna esas prim giin sayilarm diger sigortalilarla hakli olarak esitlenme talepleri var, ona iliskin bir
diizenlemeyi de burada gérmiiyoruz.

Yine, biliyorsunuz, calisanlarin, emekgilerin vergi yiikiinii ¢ok ciddi artiran bir diizenleme var. Uzun zamandir hem sendikalar hem
meslek orgiitleri hem de yurttaglarin, emekgilerin kendisi vergi yiikiiniin azaltilmasma doniik bir diizenleme talebiyle karsimizdalar, onu da
burada maalesef géremiyoruz.

6331’le ilgili de sunu sdylemek isterim: Tki y1ldir Plan ve Biitce Komisyonunda Calisma Bakanlig1 biitcesi konusulurken Adalet ve
Kalkinma Partisinin Plan ve Biitge Komisyonu tiyeleri bir dneri getiriyorlar. Biz de bu 6neriyi uzun zamandir destekliyoruz, ona iligkin bir
diizenleme de yok. Oneri su: Bakm, Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’na gore bir is yeri hekiminin ve bir is giivenligi uzmanmin kendi
calistig1 sirketin patronundan aylik aldigi miiddetge 6zerkliginin saglanmasit miimkiin degil. Saniyorum burada hepimiz anlasiyoruz. Bu
ozerkligin saglanabilmesi igin bir 6zerk kamu kurumu niteliginde kurumun olusturulmasi ve 6zlikk haklarinin o kurum araciligiyla elde
edilmesi, i giivenligi uzmanina ve is yeri hekimine mutlak bir 6zerklik saglanmast dnemli bir ihtiyag. 6331 sayili Kanun’la ilgili diizenleme
yapilirken bu ihtiyacin da karsilanabilmesine iliskin bir diizenleme buraya gelmis olsaydi ¢cok yerinde olurdu. Bu diizenlemeyi de yapmak
gerektigine vurgu yapmak isterim.

Saym Bagkan, bizim tespitlerimize gore -her bir maddede bunlar1 ayrica konusacagiz- bu kanun teklifinin 9 maddesinde Anayasa
Mahkemesi kararlarina aykirilik var. Bazi maddeleri Anayasa Mahkemesinin iptalleri sanki yerine getiriliyormus gibi dniimiize ¢iksa da -o
kanunlar, maddeler s6z konusu oldugunda ayrintilarina girecegiz- aslinda benzer bir yapiyla karsimiza ¢ikiyor. Anayasa Mahkemesi iptal
etmis, biz tekrar o iptali hayata gecirmeye calistyoruz. Bu da Anayasa Mahkemesi kararlarinin yok sayilmast anlamma gelebilir ki bir
yasama organt agisindan dogru bir tutum degil.

Ayn1 zamanda, hatirlarsaniz daha 6nceki kanun tekliflerinde de sdylemistik, burada etki analizlerini de gérmiiyoruz. Oysa karsimiza
ozellikle mali hiikiimler igceren kanun teklifleri geldiginde bunun kamu biitcesine etkisinin ne olacagina iliskin etki analizlerinin de yapilmis
olmasi aslinda tartigmalari ve gerekirse bazi diizenlemeleri degistirmeyi kolaylastirabilirdi, burada o etki analizlerini de goérmiiyoruz, bunu
bir kez daha s6yleme ihtiyact duyuyorum. Buraya kanun teklifleri geldiginde kamu biit¢esine mali etkisinin ortaya konacagi etki analizleri
¢ok yerinde olur.

Saym Baskan, simdi, soziinii ettigimiz az 6nceki problemleri ¢dzecek kanun teklifine eger maddeler konulmus olsaydi bunun aslinda
Calisma Bakanlig1 biitgesiyle karsilanabilecek bir boyutunun oldugunu da vurgulamak isterim. Bunu ben iddia etmiyorum, son Plan ve Biitge
Komisyonunda Sayin Calisma Bakaninin -katilanlar hatirlayacaktir- sdzlerinden alintilayarak sdylilyorum ¢iinkii Sayin Bakan dedi ki: “2024
yili sonunda SGK agiklarinin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oranini yiizde 0,39’a kadar diislirecegiz.”

Sayin Baskan, siz bu konuda ¢ok yetkin bir akademisyensiniz, ylizde 0,39’luk bir oran ger¢ekten diinya ¢apinda ¢ok 6nemli bir oran
ama aslinda 6zellikle bu kadar ciddi bir ekonomik kriz var iken bunu yiizde 0,39’a ¢ekmek yerine, buradan bazi paylarin emekgilere,
emeklilere aktarilarak onlarin sosyal politikalarla desteklenmesi, hayatlarini daha iyi goétiirmelerinin saglanmas: daha uygun olurdu diye
diisliniiyoruz. Bunu burada vurgulama ihtiyact duyuyorum.

Dolayisiyla, kanun teklifinin ¢aligma ve sosyal giivenlik mevzuati bakimindan ortaya ¢ikan bazi ihtiyaclart karsilamasi miimkiin ama
az Once sOyledigim, bazilarini siraladigim ihtiyaglari karsilamamasi bakimindan da etkisinin ¢ok sinirli kalacagini ve yurttaglarin ihtiyacina
yanit vermekten uzak oldugunu sdylemek isterim.

Tesekkiir ederim Saym Bagkan.
BASKAN VEDAT BILGIN - Ben tesekkiir ediyorum Kaythan bey.

Tabii, ilgili kurum temsilcileri burada; hem SGK’nin hem ISKUR’un. ISKUR Genel Miidiirii de burada, degil mi? Buradalar. Simdi,
Kayihan Bey’in isaret ettigi bu hususlar, tabii bu kanun teklifinin i¢erisinde yok. Bunlardan bazi maddeler var, baz1 maddelerle dolayli ya da
dogrudan iliskisi var ama bir husus var, onu ¢ok dnemli buluyorum. Kayihan Bey’in ilk ciimlesinde “Sigortasiz ig¢i calistirmak...” Calisma
Bakanlig1 boyle bir isin iginde olabilir mi?

Adnan Bey, bu konuyu dikkatle degerlendirmeniz gerektigini diisiiniiyorum.

Adnan Bey, Bakan Yardimcimiz, birlikte de ¢alistik. Bu konularda ¢ok onemli birikime sahip. Hele hele sigortasiz is¢i ¢alistirma...
Tiirkiye Cumhuriyeti sigortasiz is¢i ¢alistiranlarla miicadele eden bir devlet, sosyal devlet, Anayasa’da var bu. Bunun dikkatle not alinmasini
ve bu meselenin... Biz Saym Bakani da Komisyona ¢agirip bu konuyu goriisiiriiz. Bunu asla kabul edemeyiz. Bu siyasi bir mevzu degildir,
Komisyonumuzun, bu bizim hepimizin sorumlulugu geregidir yani Anayasa’miza bagliligimiz vesaireyle ilgili bir konudur.

Bu konuda, Adnan Bey, bir bilgi vermek ister misiniz? Boyle bir sey...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI ADNAN ERTEM - Genel Miidiiriimiiz...

CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (Izmir) - Sayin Baskanim, ISKUR Genel Miidiirii Samet Bey bu konu igin bir cevap vermek istiyor.
OMER FETHI GURER (Nigde) - Gergi staj 6grencilerini de bu kapsamda degerlendirmek lazim Saym Bagkanim.

BASKAN VEDAT BILGIN - Yani bir cevap verecekler buna.



ISKUR GENEL MUDURU SAMET GUNES - Efendim, is giicii uyum programi, malumunuz oldugu iizere iki ay once yeni
baslattigimiz bir program. Program bir galigma programi degil, program bir aktif ig giicii programi. Issizlere kisa siireli egitimler vermek
suretiyle is giicii piyasasina girisini saglayan bir program. Dolayisiyla, uzun vadeli bir sigortadan bahsedemiyoruz.

BASKAN VEDAT BILGIN - Ama biz kisa siireli de...

ISKUR GENEL MUDURU SAMET GUNES - Kisa siireli...

Efendim, su var: Genel saglik sigortasi, is kazasi, meslek hastaligi; bunu karsiliyoruz.

BASKAN VEDAT BILGIN - Hayatim, sen ISKUR Genel Miidiiriisiin, boyle bir sey olur mu? Bir giin calistiriyoruz evimizde
hizmetgiyi, onun sigortasini yapiyoruz. Bu, gerekce degil.

ISKUR GENEL MUDURU SAMET GUNES - Efendim, program, caligma progranm degil.

BASKAN VEDAT BILGIN - Hayatim, calistirtyor musun adanm, caligtirmiyor musun?

ISKUR GENEL MUDURU SAMET GUNES - Efendim, séyle: Aktif Isgiicii Yonetmeligi kapsaminda...

KAYIHAN PALA (Bursa) - “Aktif i giicii” diyorsunuz ama bu program, ¢alisma programi. Bu programla -sayisini birazdan sizden
ogreniriz- kag kisiyi, ka¢ giin, nerede istihdam ettiginize iligskin elimizde bilgiler var. Dolayisiyla, insanlar1 istihdam eden bir program bu,
nasil “Calisma programi degil.” dersiniz?

BASKAN VEDAT BILGIN - Bak, bu sdylediklerin var ya, Anayasa’ya aykiri. Bdyle bir sey olmaz; bir giin de ¢ahstirsa, saatle de
calistirsa bunun sigortasini yapmak zorunda calistiran.

ISKUR GENEL MUDURU SAMET GUNES -  Simdi, Sayin Bakanmim, malumunuz, aktif i giici kapsaminda uyguladigimiz bazi
programlar var; igbas1 egitim programi, mesleki egitim kursu...

BASKAN VEDAT BILGIN - Bunlarin hepsinde sigorta var.

ISKUR GENEL MUDURU SAMET GUNES - Bunlari tamaminda kisa vadeli sigorta var.

BASKAN VEDAT BILGIN - Onlarin hepsinde sigorta uygulamamiz var.

ISKUR GENEL MUDURU SAMET GUNES - Kisa vadeli efendim.

BASKAN VEDAT BILGIN - Olur mu; benim uyguladigim programlar var. Sen yeni mi geldin buraya?

ISKUR GENEL MUDURU SAMET GUNES - Bes yildur...

BASKAN VEDAT BILGIN - Neyse... Bunu kabul edemeyiz. Yani bir giinde calistirilsa... Kag kisi calistiriliyor? Simdi, Kayihan Bey
sordu, arkadaglarimiz da merak ediyor. Eve hizmete giden bir kisi bir saat galisiyorsa giriyoruz ve onun sigortasini yapiyoruz;
yaptirmayanlara da miifettis gonderiyoruz.

KAYIHAN PALA (Bursa) - 100 bin ¢aligan...

BASKAN VEDAT BILGIN - 100 bin ¢alisana... Bu, egitim falan degil. Yani bunu “egitim” diye yazarak oraya meseleyi sosyal devletin
kurallarinin digina ¢ikaramazsiniz. Anayasa’nin kurali; bir giin de, bir saat de ¢aligtirirsa sigorta yapacak. Burada bu gerekgelerinizi kabul
etmiyoruz.

ISKUR GENEL MUDURU SAMET GUNES - Efendim, bir bilgi daha vereyim izniniz olursa. Asgari iicretin altinda galistirilmast
konusu... Asgari ticretin ylizde 25 fazlasina bir giinliik cep harglig...

KAYITHAN PALA (Bursa) - 637 lira.
ISKUR GENEL MUDURU SAMET GUNES - Degil efendim, 833 lira.
KAYIHAN PALA (Bursa) - Ne zaman oldu? Sizin seyinizden aldim...

ISKUR GENEL MUDURU SAMET GUNES - 666 lirayla basladi, ondan sonra yiizde 25 artirilmak suretiyle, bugiin itibarryla 833 lira
giinliik yani asgari {icretin yiizde 25 fazlasi bir cep hargligi bu kardeslerimiz aliyor.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Sayin Genel Miidiir, bagladiginda 666 liraydi. Bagladiginda asgari iicret bugiinkiiyle aynit mrydi?
ISKUR GENEL MUDURU SAMET GUNES - Ayni, evet.

KAYIHAN PALA (Bursa) - O zaman asgari {icretin altinda.

ISKUR GENEL MUDURU SAMET GUNES - Hayrr, simdi soyle...

BASKAN VEDAT BILGIN -  Sonra artirilmus, dyle anlasiliyor.

ISKUR GENEL MUDURU SAMET GUNES - Bir ay sonra giincelleme yapilmak suretiyle 833 liraya ¢ikarildi, yiizde 25...
BASKAN VEDAT BILGIN - O iyi yapilmus, diizeltilmis ama sigorta meselesinin diizeltilmesi lazim.

ISKUR GENEL MUDURU SAMET GUNES - Efendim, dedigim gibi, sigorta, su anda uyguladigimiz biitiin evrensel olarak da aktif
is glicli programlarinda uzun vadeli sigorta karsilanmaz...

BASKAN VEDAT BILGIN -  Hayatim, “aktif is giicii programi” diyerek bu sosyal devletin kurallarim1 bertaraf edemezsiniz.
Calistirtyorsaniz, bir saat de calistirryorsaniz bunun sigorta priminin yatirilmasi lazim. Bunu seninle tartisacak halimiz yok, bu boyle, kural
bu. Cagirip soracagiz bunu; bunu hazirlayn.

CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (izmir) - Sayin Baskamim, Kayithan Bey’in sormus oldugu sorular zaten Komisyonda Sayin
Bakanimiza sorulmus sorular, bugiin burada maddeler icerisinde zaten kendisine bazilarinda cevap verecegiz.



BASKAN VEDAT BILGIN - Onlari sey yapariz ama bu farkli, bu bizi ilgilendiren yani bizim anayasal olarak iizerinde durdugumuz
calisma; Saglik, Aile ve Caligma Komisyonumuzun da vazge¢meyecegi bir ilke oldugu igin onun 6zellikle altini ¢izdim; bunu takip edecegiz,
Komisyonumuz bunu takip edecek. Kanunla ilgili degil bu, kanun teklifiyle ilgili degil bu Ceyda Hanim.

OMER FETHI GURER (Nigde) - Sayin Bakanim, sayis1 100 bin degil, 1 milyon; staj dgrencileri de ayni kapsamda is¢i sayiltyor ama...

BASKAN VEDAT BILGIN - Her neyse... Bununla ilgili takibimizi yapacagiz, orada taviz veremeyiz; bu, bizim tartigacagimiz bir kural
degil, bizim burada tartisacagimiz, baska bir yerde tartisacagimiz bir kural degil; bu kurali uygulamak durumundayiz.

Bunu gegiyoruz.
Bunun disinda, kanun teklifiyle ilgili, genel sunumla ilgili, genel degerlendirmeyle ilgili s6z almak isteyenler...
OMER FETHI GURER (Nigde) - S6ze gegmeden, Saym Bakanim, bu ziraat odalarmin temsilcisi var m1 burada, bu 18’inci maddedeki
degisiklikle ilgili, onlarmn bilgisi var m1?
BASKAN VEDAT BILGIN - Maddeye geldigimizdeki sorariz onu.
Buyurun.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Saymn Baskan, degerli Komisyon iiyeleri, degerli milletvekilleri; hepinizi saygiyla
sevgiyle selamliyorum.

Simdi, bir yasa teklifiyle kars1 karsiyayiz fakat ayn1 zamanda da aylardir saglikla ilgili biiyiik skandallar tartistyoruz, SGK’yle ilgili
biiyiik skandallari tartisryoruz. Bununla ilgili bir sey getirilmiyor. Yenidogan getesi ile ilgili ayr1 bir komisyon kuruldu bu Mecliste, ben de o
Komisyonun iiyesiyim ve hepimiz kara kara diisiiniiyoruz, bu bilyiik skandallar nasil olmus, nasil giderilir? Bunlarin giderilmesine yonelik
bir sey getirilmemis. Bakin, bu ¢ok 6nemli, bebekler 6ldii bu iilkede, insanlar magdur edildi ve yeni bir sey getirilmemis. Bu son derece
o6nemli, bunu 6nemli bir eksiklik olarak goriiyorum.

Ikincisi, simdi bir yasa teklifi getirilmis, Saglik, Aile ve Caliyma Komisyonu Bagkanligi, Saglik Komisyonu iiyelerine bunu iki iig giin
oncesinde iletiyor. Bu, ¢ok biiyiik bir eksiklik; en azindan bir iki hafta dncesinde iletmesi, bizim iizerinde ayrintili bir sekilde konusmamiz,
tartismamiz, burada bulunan yetkililerin bagl bulundugu kurumlarla bu konular1 ayrintili bir sekilde tartismamiz gerekiyordu ama maalesef
bu ciddiyetsizlik hep devam ediyor, hep bdyle. Onceki yasa teklifinde de bdyle olmustu, elestirmistik, yine aym sey yapiliyor; iki ii¢ giin
oncesinden yasa teklifi milletvekillerine gonderiliyor. Bu, milletvekiline saygi duymamak anlamina gelir. Hos bir durum degil; elestiriyoruz,
yine elestiririz. Biz, buna ragmen bu teklifi inceledik ve iizerinde sdyleyecegimiz 6nemli seyler var.

Simdi, Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi yasalarla ilgili yeni diizenlemeler getiriliyor ve fakat burada 6nemli tedirginlikler var ve
Anayasa’nin tekrar ¢ignenecegine dair bazi belirtiler var. Simdi, mesela madde 1’de, 2’de 6’da, Kisisel Verileri Koruma Kanunu’yla ilgili
meselelerden dolayr Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi yasalarla ilgili hususlar getiriliyor ve fakat burada yine Kisisel Verileri Koruma
Kanunu’na dikkat edilmedigini goézlemliyoruz ve hatta kamu idaresi disinda da bazi &zel sirketlerin kisisel verileri gorebilecegini
hissediyoruz, goriiyoruz. Biz, bunu biitgede de glindeme getirdik; 85 milyonun kisisel verileri her tarafa dagilmis durumda, biiyiik bir skandal
yasand1 bu iilkede. Su anda da bunun bir bagka sekilde onii de agilmis oluyor. Bu da son derece rahatsiz edici bir husus. Bunu maddelerde de
ayrmtili bir sekilde tartisacagiz.

Yine, madde 4’te de SGK’ye verilen bir yetki var fakat burada hani isler uzmanhga gore biraz diisliniilmeli, mesela Tiirk Eczacilar
Birligi devre disi duruma diisiiriilecek sanirim veyahut da yetkisi azaltacak. Her sey para degil, biraz uzmanlik ve nitelik konusuna da
bakilmasi gerektigini diistiniiyorum.

Mesela, yine, madde 5’te, aile hekimleriyle ilgili hususlar var ve burada da yine tedirgin edici hususlar var. Simdi, diigiiniin, vatandas
aile saglik merkezine gidiyor, iste, 2 lira verirken simdi 20 lira verecek. Emeklinin hélini, yiiziinii bir diisliniin; birden 20 lira verecek, sonra
bir de Cumhurbaskanligi karariyla 10 katina kadar da artirilabilecek. Boyle bir yasa 6niimiizde arkadaslar.

Simdi, yani iktidar vekilleri yarin 6biir giin emeklinin yiiziine nasil bakabilecek? Simdi, emekli zaten inim inim inliyor, hekime
gidiyor, bir sekilde inliyor; eczaneye gidiyor, bir sekilde inliyor; ondan sonra 2 lira simdi de 20 lira olacak; Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle de 200 lira olacak. Masallah ya, emekliye verilen para ortada arkadaslar, ne yapiyoruz Allah askina! Burada son derece
6nemli bir sikint1 var.

Bir de sevklerle ilgili de bir sikint1 var. Yani simdi, aile saglik merkezindeki hekime diyor ki: “Sana 20 lira veririz, ikinci, ligiincii
basamaga sevk etme. Sevk edersen, bak, seni cezalandiririm, 10 liraya diigiiriiriim.” Ya, simdi, bakin, ¢ogumuz hekim. Simdi, hekime diyor
ki: “Bak, sevk edersen parani diisiiririm.” Hekim, simdi, bilim ile para arasinda kaliyor; vicdan-ciizdan, vicdan-ciizdan, bilim-ciizdan! Bu
arada kalacak. Béyle bir sey olabilir mi? Bir kere bu yanls. ikinci, iigiincii basamak saglik hizmetlerinde, evet, bagvuru fazla ama bunu
gidermek i¢in birinci basamak saglik hizmetine bu yapilir m1 arkadaglar? Burada oldukea rahatsiz edici bir durum var yani bayagi bir sikinti
olacak; ASM’lerde de bu sikintiy1 hissedecegiz, onu size sdyleyeyim.

Yine, 12°nci maddeyle ilgili de 5nemli bir husus var. Isverenlere Hazineden SGK prim desteginin devam etmesi var; 2008’den bu yana
yapilan destek devam ediyor ancak imalat sanayisi diginda yiizde 5°ten 4’e diisiiriilityor. Simdi, ya, pesin parasini 6diiyor adam, niye
cezalandiriyorsun? Simdi, adam parasini ddiiyor, cezalandiriliyor, 5°ten 4’e diigiiyor veyahut da bilyiik esnaf kayriliyor. “Kiigiik esnaf, sen
0de; biiyiik esnaf, seni iki {i¢ y1l daha idare edeyim.”

BASKAN VEDAT BILGIN - Omer Faruk Bey, o tam dyle degil, kanunda goriisiiriiz onu. Burada sdyle; agiklansin, bilinsin diye
sOyliiyorum, burada biz tesvik veriyoruz, bu tesviki 5’ten 4’e diisiiriiyoruz, imalat sanayisinde diisiirmiiyoruz; niye diisiirmiiyoruz? Ciinkii
imalat sanayisi siiriikleyici ve istthdam yogun bir endiistri dali.



OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Efendim, yasay1 siz ayrintili okumamigsiniz sanirim ama bakin “2027°ye kadar siire
veriyoruz.” diyor. Burada biirokratlar da agiklar. “2027’ye kadar siire veriyoruz, ondan sonrasi tekrar bakilacak.” Yani “siiresiz” demiyor,
2027’ye kadar bir siire veriyor efendim.

BASKAN VEDAT BILGIN -  “Siiresiz” demiyor tabii, biliyorum o konuyu.
OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Onun ayrintisina bir bakin, biirokratlar da beni tasdik edecek.
Simdi, burada, biiyiik esnaf kayiriltyor, kiigiik esnafin canina okunacak. Olayin 6zeti bu diye diisiiyorum.

Aile hekimliginde yine mesai sonrasi alternatif tip uygulamalariyla ilgili parali bir uygulama var. Bu da istismara acik diye
diistinliyorum bir hekim olarak yani tam dogrulugu ispatlanmamis konularda “Mesai sonrasi islem yap, buradan para kazan.” deniliyor.
Simdi, aile saglig1 merkezleriyle ilgili yonetmelik konusunda aile hekimlerinin 6nemli itirazlar1 vardi. Oraya yonelik bir sus pay1 m1 veriliyor
diye diisiiniiyorum agikgasi; hani “Sana yoOnetmelikte aleyhine hususlar getirdik, yasayla da mesai sonrasi islemlerinden biraz para
kazanirsin.” Ama bunlar etik mi, tibbi mi? Bunu sorgulamak... O yapilacak iglem, alternatif tip islemi ne derece bilimsel usullere uygun; bu
istismar edilecek mi, edilmeyecek mi? Bir hekim olarak ben bundan rahatsizim, bunu sdyleyeyim. Daha ayrmtisini yine konusuruz.

Yine, 20°nci maddeye bakiyorum; o da beni rahatsiz ediyor ¢iinkii 20’nci maddede de iiniversiteler bor¢larint 6dememis yani
“Borglarin1 6demedin, biz seni affediyoruz.” deniliyor yani burasi bdyle hallediliveriliyor. Ardindan, 21’inci maddede ise zamaninda
ddeyenler cezalandiriliyor. Yani, bakin, 20’nci maddede, iiniversiteler parasint 6dememis, onu affediyoruz diye kesiyoruz; 21’inci maddeye
geliyoruz, “Yiizde 5’lik meseleyi ylizde 4’e diigiiriiyorum.” diyor. Aleyhe bir durum ve iki ii¢ y1l sonra daha biiyiik isverende de yine ayni
durum mevzubabhis olacak.

Simdi, yine, is yeri hekimligi ve is giivenligi meselesinde tabii ki Avrupa Birligi mevzuatina uygun olmasint ben de desteklerim ama
esnafin da durumu var. Simdi, kiigiik is yerleri zaten yillardir tedirgindi; stirekli biirokratlar, Bakanlik, iktidar uzatiyordu, siireleri uzatiyordu.
Simdi, kiiciik is yerleriyle ilgili yeni bir yaklasim getiriliyor; is yeri hekimi ve is giivenligi uzmanlar1 sanirim baypas edilerek, OSGB’lere de
yetki verilerek yeni bir sistem getiriliyor. Simdi, burada etik olmayan hususlar da olabilir. Simdi, is yeri hekimi imtihanla kazaniyor bu
yetkiyi, ig giivenligi uzmani imtihanla kazaniyor. OSGB’ye de siz bu yetkiyi genisletiyorsunuz. Bunu 6zellikle biirokratlardan dinlemek
isteriz; bu nasil olacak, etik olacak m1? Ciinkd siz, insanlara bir ehliyet veriyorsunuz, ehliyeti olmayana da yetki veriyorsunuz. Bu, gergekten
son derece rahatsiz edici yani AB kriterlerine uyalim derken bilimin disina ¢ikma ihtimali var arkadaslar.

Is giivenligi meseleleriyle ilgili durumlari, is cinayetlerini yillardir yakindan takip eden bir insan haklar1 savunucusu olarak yine sunu
sOyleyeyim: Simdi, bu sistem yiiriimiiyor, bununla ilgili bir alternatif getirilmiyor. Biz yillardir Mecliste bu konuyu séyliiyoruz; is yeri
hekimleri ve ig glivenligi uzmanlar1 maaslarimi patrondan almamali, patrondan alinca, onun hatalarini, eksikliklerini gérmiiyor, yazmiyor,
raporlamiyor ve Avrupa’da is cinayetlerinde bu yiizden 1’inci siradayiz su anda, hi¢ diismiiyoruz yillardir -Sayin Bakan da bilir- biz buradan
diismiiyoruz ve son derece {iziicli hadiseler gelisiyor.

Simdi, emekliler bu yasa teklifiyle zorlanacak; onu goriiyoruz. ASM’lerde 6nemli tartigmalar olacak, raporlar {icretli héle getirilecek
yani “Ikinci, iiciincii basamaga kimse gitmesin yeter ki, aile hekimi, sana rapordan iicret alma hakki getireyim, sen raporu ver, aman ikinci,
lclincli basamaga kimse gitmesin.” deniliyor. Buralarda, tamam, ikinci, ii¢lincii basamaga gitmenin Oniine ge¢cmeye ¢alisiliyor ama etik
olmayan unsurlar olabilir.

Arkadaglar, daha yeni biz yenidogan c¢etesini konustuk ya, bununla ilgili yeni bir komisyon kuruldu, diin bir¢ok arkadagimizla o
Komisyondaydik. Bu isleri paraya dokersek altindan kalkamayiz arkadaslar, ¢ok istismara agik isler var buralarda. Bakin, ben simdiden
uyaraymm: Yarin 6biir giin biiyilik skandallar oldugu zaman uyarildiginiz: hatirlarsiniz.

Simdi, burada elestirdigimiz hususlar var ve olmayan konular hakkinda da bir seyler sdylemek isterim. 2024 sonrasi emekli olacaklarin
ayliklarindaki yiizde 30’luk kaybi giderecek bir diizenleme yok, emekli ayliklarindaki adaletsizligi giderecek diizenleme yok, intibak
diizenlemesi yok, en diisiik emekli ayliginin yiikseltilmesi yok, emeklilik yasindaki adaletsizligi giderecek diizenleme yok, aylik baglama
oranlarinin yeniden diizenlenmesiyle emekli ayliklariimn yiikseltilmesi yok, BAGKUR’lularin yaslilik ayligina esas prim giin sayilarim diger
sigortalilarla esitlenmesi yok, iscilerin vergi yiikiinii azaltacak diizenlemeler yok, kamu gorevlilerinin emekli ayliklarinin ciddi bigimde
diismesine yol acan ilave 6demenin yaslilik ayliginda dikkate alinmamasi uygulamasinin degistirilmesi ve bdylece memur emeklilerinin
emekli ayliklarinm yiikseltilmesi yok. Ozetle, sosyal giivenlik ve emeklilik alaninda yasanan temel sorunlarin higbirine déniik esash
¢ozlimler yok, palyatif ¢oziimler goriiyoruz burada. Biiylik bir ekonomik sikinti var; iktidar, birtakim palyatif yontemlerle bir ¢are bulmaya
¢alistyor ama yetersiz oldugunu goriiyoruz.

Biz maddelerde de ayrintili bir sekilde incelemeler ve sunumlar yapacagiz. Su an i¢in sdyleyeceklerim bunlar.

Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

BASKAN VEDAT BILGIN -  Tesekkiir ediyorum, sag olun.

Buyurun.

ORHAN ATES (Bayburt) - Sayin Bagkanim, kiymetli milletvekili arkadaglarimiz; ben de herkesi saygiyla sevgiyle selamliyorum.

Bu gelen teklifle en 6nemli diizenlemelerden biri MHRS’deki yogunlasmay: azaltacak bu teklif; sevk zinciri uygulamasi belli oranda
saglanmis olacak. Nitekim, muhalefetteki milletvekili arkadaglar kiirsiiye ¢iktiginda saglikla ilgili dile getirdikleri en biyik konu
MHRS’deki sikintilar ki bu, ona bir ¢6ziim olacak. Bunu elestirmenin...

ALI KARAOBA (Usak) - Parali yapmayn.
KAYIHAN PALA (Bursa) - Parayla m1?
ORHAN ATES (Bayburt) - Yok, simdi, parali orada konulan miktar...



BASKAN VEDAT BILGIN - Bir dinleyelim, Orhan Hoca’y1 bir dinleyelim arkadaslar.

ORHAN ATES (Bayburt) - Yani konulan miktar dyle insanlarin biit¢esini ¢ok da sarsacak seyler degil; 20 lira ile en fazla 200 lira aras1
bir sey olacak; bir.

ALI KARAOBA (Usak) - Bedava yapalim.

ORHAN ATES (Bayburt) - ikincisi, aile hekimliklerimizle ilgili, Saym Gergerlioglu’nun soyledigi “Bir siire sonra aile hekimlikleri, aile
hekimi arkadaslar, yenidogan cetesi gibi bir seye gider.” Burada aile hekimlerinden 6ziir dilemesini bekliyorum, bu agir bir ciimle oldu aile
hekimlerimize karsi. Orada yapilacak sey, hasta muayenesi ve devletin koymus oldugu cercevede yapilacak bir iglem yani “Yenidogan
cetesine gider bu is.” demeniz aile hekimlerine agir bir suglama oldu, o konuda 6ziir dilemenizi bekliyorum.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Istismarmn oniinii acarsamz, denetlemezseniz insanoglu her yanlis1 yapar Sayin
Vekilim.

ORHAN ATES (Bayburt) - Burada hepsi mevzuata uygun sekilde calisan arkadaslarimiz, aile hekimleri arkadaslarimiz. Burasi 6zel
degil, burada kanunlarm, mevzuatin koymus oldugu ¢ercevede biitiin aile hekimlerimizi Saglik Bakanligimiz denetliyor.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Denetleme yapmazsaniz yapiyor iste insanlar.
BASKAN VEDAT BILGIN - Bir dinleyelim Omer Faruk Bey.

ORHAN ATES (Bayburt) - Bu konuda bir olumsuzluk yasanmad: simdiye kadar; aile hekimlerimiz de &yle bir olumsuzluk igine
girmezler.

Bir diger konu, alternatif tipla ilgili getirmis oldugunuz yine haksiz elestiriler ki sizin en fazla elestirdiginiz konulardan biriydi
merdiven alt1 art1 alternatif tip uygulamalart. Bu diizenlemeyle merdiven alt1 alternatif tip uygulamalar1 legal hale geliyor. Kanunlara,
mevzuata bagl bir sekilde devlet kurumlarinda yapilmasi...

BASKAN VEDAT BILGIN - Yanls ifade ettiniz, legal hile gelmiyor, legal gergevede yapiliyor.

ORHAN ATES (Bayburt) - Diizeltiyorum, legal gergevede...

KAYIHAN PALA (Bursa) - Bir de “alternatif tip” terimini kullanmazsak ¢ok iyi olur.

ORHAN ATES (Bayburt) - Tamamlayici, tamamlayici... Bazen 6yle de kullanilabiliyor.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Ikisi farkli kavramlar.

ORHAN ATES (Bayburt) - “Tamamlayict tip uygulamalari legal hale geliyor.” dedigim merdiven alti etik olmayan islemleri
kastediyorum, onu sdyleyeyim. Bunlar, maalesef yasanan seyler iilkede. Daha etik, hekimler tarafindan uygulanan bir ¢erceve giziliyor
burada ve daha da 6nemlisi bu -yine tekrar sdylityorum- merdiven alt1 yapilan etik olmayan iglemler... Bunlarin elbette ki bir kismi legal
degil yani onlar1 da sdyleyeyim ¢iinkii yetkisi olmayan kisiler tarafindan yapilip insan sagligin1 birgok zamanlarda birgok alanlarda tehlikeye
sokan islemler vardi, bunlar1 da hepimiz biliyoruz hekimler olarak. Daha etik, hekimler tarafindan uygulanan ve daha da 6nemlisi herhangi
bir dogabilecek komplikasyonlar agisindan bir malpraktis, tibbi koétii uygulamalar agisindan da hukuki bir altyapi zemini saglamis oluyor bu
diizenleme. O konuda da elestirilerinizi haksiz buluyorum Sayin Gergerlioglu.

Diger bir konu, yine, sunu da séyleyeyim...

SERKAN SARI (Balikesir) - Bilimsel yontemleri 6nceliklesek bunlar1 mesrulastirmak yerine.

ORHAN ATES (Bayburt) - Her zaman dyle zaten.

Diger bir konu, tiniversite hastaneleriyle ilgili, yine sizler tarafindan siirekli dile getirilen, iste tiniversite hastanelerinin mali durumunun
kotii oldugu, islemedigi gibi maalesef ¢ogu zaman haksiz elestirileriniz vardi. Bu konuda da bu maddeyle {iniversite hastanelerinin mali
iyilesmesinin saglanmasi konusunda bir diizenleme getiriliyor. Bu da {iniversite hastanelerinde saglik hizmetinin daha etkin, daha kaliteli ve
daha hizli islemesini saglayacak yani bunu da niye elestiriyorsunuz, merak ettim dogrusu.

Tesekkiir ederim.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Sayin Baskan, ¢ok kisa...

BASKAN VEDAT BILGIN - Simdi, izin verirseniz...

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Agiklayayim Sayim Baskan.

BASKAN VEDAT BILGIN - Maddelerde bunlar1 zaten konusacagiz Omer Faruk Bey.

Geneli hakkinda s6z almak isteyen herkese bir s6z verelim.

Kiymetli Hocamizin s6z talebi var.

Buyurun.

AYLIN YAMAN (Ankara) - Saym Baskan, Degerli Komisyon iiyeleri ve misafirlerimiz; hepiniz hos geldiniz. Hepinizi sevgi ve
saygiyla selamliyorum.

Ben geneli lizerine ii¢ madde sdylemek istiyorum. Ben boyle bir sey geldiginde agikcasi gérmek istedigim ilk sey... Kamuya soézlesmeli
personel atandiginda, daimi kadroya, memur kadrosuna gecerken bir 3+1 kuralimiz var biliyorsunuz su anda ve bu konuda ¢ok biiyiik
magduriyetler yasaniyor. Ben acik¢ast bu geldiginde elime ilk ona gevirip baktim, acaba bu magduriyetin giderilmesi i¢in herhangi bir sey
yapilmis 1 diye ama maalesef géremedim. Ozellikle saglik¢1 oldugum igin, hemsirelik konusunda, bu konuda ¢ok biiyiik bir magduriyet
yasantyor. Bu atamalar sonrasinda ii¢ yil farklt bir sehirde yasamak -hemsirelik kadin agirlikli bir grup biliyorsunuz- 6zellikle aile



biitiinliiglinii bozan ve kadinlarin, bu hemsirelerin isten kopmasini tesvik eden bir durum haline gelmis vaziyette. Cok sayida isten ayrilma
mevcut ve saglik sisteminde de derin yaralar agtyor yani ben agirlikli olarak bu grubu takip ettigim i¢in ama tiim gruplarda artik hepinizin
bildigi gibi bir barmma krizi yastyoruz. iki farkl ilde kiralik ev tutma, iki farkli ile gidip gelirkenki ulasim masraflar1 artik siirdiiriilebilir
degil ve bu noktada da kopan genellikle kadinlar oluyor is yasantisinda. O yiizden, ben sayin yetkililer de buradayken &zellikle rica
ediyorum, 3+1 c¢alisma kuralinin -bu konuda bir kanun teklifim de var benim 1+1 seklinde degistirilmesi yoniinde- kadinlar1 &zellikle
vuruyor bu konu, liitfen bunun da giindeme getirilmesi... Burada bunu géremedim.

Ikinci konu, dogum bor¢lanmasi. Yillar iginde dénem dénem hep bu giindeme gelir biliyorsunuz Sayin Bagkanim, hep giindemdedir
ama Ozellikle bu donemde dogum borglanmasi, biliyorsunuz, sigorta girisinden sonraki dogumlar i¢in iki y1l boyunca, dogumdan sonraki iki
yil boyunca bor¢lanmay1 kapsiyor. Oysa bizim bunu mutlaka yine kadmimn is yasamindaki firsat esitsizliginin giderilmesi i¢in sigortalanma
oncesine de almamiz gerekiyor, tipki erkekler igin askerlikte yapildig1 gibi. Sigorta dncesindeki askerlikte erkeklere nasil bu hak veriliyorsa
kadinlara da bu hakkin verilmesi gerekiyor. Bu, hem kadinin istihdama tesviki i¢in hem de aslinda su anda yiiriitiilen... Biliyorsunuz,
dogurganlik hizinda bir diisiis var, 1,51 nedeniyle birtakim eylem planlar1 diisiiniiliiyor, Aile Bakanliginda da Saglik Bakanlhiginda da
yapildigint duyuyorum. Bu, aslinda onun da oniinii agabilecek bir tesvik programindan bir tanesi de olabilir ¢linkii insanlar gergekten...

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) -  Onerinizi bir tekrar alabilir miyim ben, kagirdim da?
AYLIN YAMAN (Ankara) - Dogum bor¢lanmas1 m1?

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Dogum bor¢lanmasi.

AYLIN YAMAN (Ankara) - Dogum borglanmasi.

Sigortalilik 6ncesindeki dénemi de kapsayan yani sigortalanmadan 6nceki dogumu... Ciinkii dogum yapan kadin is hayatina mecburen
gec katilabiliyor yani o istihdamin oniinde dnemli bir engel ama bu, kadinin dogum yapmasini da tesvik edebilecek bir durum olabilir.
Dolayisiyla, benim sizden 6zel ricam, dogumun tesviki igin bu da giindeme getirilebilir hem de kadinin firsat esitsizliginin de dniine gegecek
bir sey; bu ikisini de gérmeyi beklerdim.

Son sdyleyecegim sey, madde geldiginde de zaten konusuruz ama... Aile hekimligi i¢in {iziildiigiim nokta su: Aile hekimlerinin sorunu
para degil aslinda yani su anda konan sistemin “Onlara bir fazladan gelir verelim de bu isi sakinlestirelim.” mantig1 dogru degil, bence bir
meslek grubunu da rencide eden bir yaklasim. Burada meslek onuru var yani aile hekimligi ¢ok 6nemli bir rolii iistleniyor, koruyucu
hekimlik. Ona iste mesai saatleri disinda bu tamamlayici tip uygulamalarini vermek, hani “Oradan biraz para kazan...” Bu degil yani bizim
bakis agimiz -hani o ise karsiyim, o ayr1 ama- bu degil. Yani “Her seyi parayla ¢ozerim.” mantigini bizim ortadan kaldirmamiz lazim.
Sistemsel bir sorundan bahsediyoruz. Evet, basamaklandirmay1 biz de istiyoruz ama biz iicretsiz saglik sisteminden bahsediyoruz yani
burada birtakim iste katilim paylarimi yiikselterek insanlarin gidisini engellemek filan gibi bir ¢6ziim degil ve aile hekimlerine ekstra para
vermek gibi bir ¢6ziim degil, “Nereden para kazanirlar?” degil; onurlu, gergekten koruyucu hekimlige yakisan, mantikli bir niifus sayisinda
-su anda 3.500’leri gegti sanirim- 6nce bir kademeli olarak niifusu artirip ama 6zliik haklarini da devletin artiracagi -bu yan yollarla degil- bir
sistem kurulmasi gerekiyor. Bu notu da basinda diismek istedim. Madde geldiginde zaten tekrar konusuruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyorum Aylin Hanim.
Fethi Bey, buyurun.

OMER FETHI GURER (Nigde) - Tesekkiir ederim Sayim Baskan.

Oncelikle bir konunun altim cizmekte yarar var. Ulkemizde hukuksuzluk hukuka doniistii. Burada da gériisiilen kanun tekliflerinde
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen maddeler var. Bu maddeler iki yil siireyle uygulaniyor, daha sonra tekrar komisyonlarda
goristiliip tekrar teklif olarak gelip kanunlasiyor. Bu, benim gordiigiim kadariyla, Anayasa’nin ihlali, ayn1 zamanda hukuksuzlugun
hukukunu da yaygmlastirtyor. Son bir ayda bu yolda komisyonlarda yaklasik 60 tane kanun teklifi maddesi yeniden goriisiildi. Hem
Meclisin zamani aliniyor hem komisyonlarin zamani aliniyor hem de Anayasa Mahkemesinin iptal edecegini bile bile bu kanun teklifleri
¢ikariliyor; birinci tespit bu.

Ikincisi, bu kanun teklifi torba teklif olarak geliyor, milletvekili arkadaslarimiz adina bu teklif sunuluyor ama bunun da gerekgesi, son
degistirilen Cumhurbaskanligt sisteminde Anayasa’yla ilgili degistirilen hilkme dayandiriliyor. Oysa bakanliklarda hazirlaniyor. Bir
milletvekilinin bir torba yasay1 bu kadar detayli ¢alisip buraya getirebilme olanagi yok. Bunun adin1 dogru koymak lazim; bakanliklardaki
biirokratlarin hazirladig1 kanun teklifleri milletvekili arkadaslarimiz tarafindan komisyonlara getirilip sunuluyor, daha sonra da kanunlasiyor,
uygulamaya giriyor; bunu da bir diizeltmekte yarar var, bu isin sahibi bakanliklar, bakanliklar bu isi buraya sunmali, Bakan Bey burada
olmali ve bunlarla ilgili Meclis diizenleme yapmali ve bdylece torba kanun teklifi yerine temel kanun olarak da kanunlar gériisiilmeli.

Simdi, Sosyal Sigortalar Kurumuyla ilgili igerigin i¢inde ziraat odalariyla ilgili bir diizenleme var. Bu diizenlemenin esas amaci,
pandemi doneminde ¢ok yurttas sokaga ¢ikamayinca gidip bagi, bahgesi varsa ziraat odalarina kaydoldu, bu sayede sokaga ¢ikma olanagi
elde ettiler. O siirecte, bunlara “Bu isin kayitlisisiniz.” diye farkli uygulamalara gidildi, bunlara bir yasal zemin herhdlde hazirlaniyor ¢iinki
Sosyal Sigortalar Kurumunda 550 bin civarmnda ciftci prim &deyebiliyor, ciftciler iginde bulundugu kosullarda primlerini 6deyebilecek gelire
sahip degiller, sikint1 yastyorlar. Buradaki madde de ziraat odasina kayitli olanlarin tamaminin bu isi yapiyormus gibi goriilerek kapsam icine
alinmasindan ibaret; bu, ziraat odalarindan, bir, {iye kagisim getirir. Ikincisi, buradaki herkes kendisi tarla sahibi olsa da ekim yapmuyor,
devlet desteklerini her ne kadar tarla sahibine veriyorsa da kiralayanlar tarafindan tarmmin siirdiiriiliirliigii var. Bu durumda, bu maddeyle
ortaya ¢ikabilecek problemlerin olusacagini diisiiniiyorum, ziraat odalarinin bu konuda fikri alinmali. Su an, ziraat odalarinda yaklasik 5
milyon civarinda kayith liye var ama “CKS” diye uygulanan sistemde de 2 milyon 300 bin Tiirkiye’de kayith ¢iftci var, dyle olunca arazisi
oldugu halde 2 milyona yakin ¢iftcilik yapmayan var, bu diizenleme bunlar1 da kayit altina almay1 amagliyor.



Biraz evvelki tartismada giindeme geldigi i¢in altin1 ¢izmekte yarar var, Tiirkiye’de is yasami birazcik modern kolelige dondii Sayin
Bakanim, siz bunu en iyi bilen ve ¢dziim iiretmeye calisan bir bakandimiz, belli konularda da calismalarmmzi yakinen izledik. Ornegin
“Toplum Yarari Projesi” diye bir proje var, bu projede calisanlar is¢i sayilmiyor, proje elemani sayiliyor ve bu insanlar on iki ay, on bir ay
calistirilip, isten ¢ikarilip, kidem tazminati yok, giivencesi yok ve bu, somiiri.

Simdi, biraz evvel siz sordugunuz i¢in, gilincelleyelim, “staj magdurlar’” dedigimiz, bizim de “haklar1 verilsin” dedigimiz kesim,
bunlar1 TUIK is¢i saytyor, Bakan Bey’e de soru dnergesi verdim, “Bunlar grenci.” diyor. Bunlar ise basladig1 giin yashliga esas sigorta
baslamiyor, TUIK geng issizligi diisiiriirken bunlar1 isgi gostererek Tiirkiye’de geng issizligin azaldigim belirtiyor ve sayilar1 1 milyon ile 1
milyon 200 bin araliginda, sonra “Bunlarin niye yaslilik sigortasi baglatilmiyor?” dedigimizde, Bakan Bey “Bunlar 6grenci.” diyor. Onun
icin, bunlarmn yashlik sigortasi baslatilmiyor, ucube bir sistem bu. Burada olmas1 gereken su: Sigorta kapsaminda isbasi yaptig1 giin tiim
calisanlarin yaglilik sigortasini esas olacak diizenleme saglanmali. Bakiniz, bu y1l 10°a yakin staj 6grencisi is cinayetlerinde yasamini yitirdi,
¢ok ac1 bir sey yani 6grenci gidiyor, staj yapiyor, ona ig yerleri ekonomik krizin de etkisiyle bilyiik bedene yiiklenen is neyse o yaptiriliyor
ama onlarin emeklilige esas haklari taninmryor. Daimi is¢i statiisiinde on ay calistirip iki ay issiz kalanlarin durumu var, bunlar 6zellikle
Milli Egitim Bakanliginda. Bakiniz, egitim sistemindeki aksakliklarin i¢inde bunun da ciddi bir pay:r var. Eskiden, “hademe” diye
tanimlanird: ve kiiciimsemek anlaminda degil de onlarin tanimi oydu ama bir 6gretmen kadar 6grenci lizerinde etkiliydi. Simdi, bu sistem
degistirildi, bunlar1 yeniden Milli Egitim Bakanlig1 gecici siire ¢alisan aliyor, sonra da bunlar isten ¢ikariliyor. Okulda uyusturucudan tutun
da ¢ocugun iyi yetismesine kadar ¢ok dnemli etkileri olan bu ¢alisan kesim de yok edildi, bu kesimin yoklugu da ayri bir sorun. Burada,
daimi ig¢i degil, slirekli is¢i ¢alistirilacak uygulamalar gelistirilmeli.

Bu emeklilikte intibak diizenlemesini tiim arkadaglarimiz séyliiyor. 2000 oncesi, 2000-2008 araligi, 2008 sonrasi 3 ayri maas
uygulantyor emekliye. Bu 3 maasin uygulanmasinda 2008 yilinda katsayinin yiizde 70’ten yiizde 30’lara diisiiriilmesiyle aylik baglama
oraninin diismesi sonucu bugiin emekli hak ettigi {icreti o yolla da alamiyor, emekli olmak da bu iilkede zorlast1, emekli yasamak da zorlasti,
onun i¢gin bunun intibak diizenlemesinin de mutlak surette gerceklesmesi gerekiyor.

Yine, ilag¢ katki payiyla ilgili Suriyeliler geliyorlar, onlara ilag katki payr almiyoruz ama Tiirkiye’deki emekliden ilag katki pay1
altyoruz, burada da bir adaletsiz durum var, bunun da diizeltilmesi gerekiyor. Biraz evvel, sayin vekilim soyledi, ben kanun teklifi de verdim,
kadinlar bir giin ¢aligirsa onlarin o bir giinden sonra annelik siiregleri emeklilige sayiliyor, onunla ilgili haklar1 var ama hi¢ sigortali degil,
“Annelik siireci sigortali olduktan sonra sayilsmn.” denildiginde mevzuat “Hayir, senin o siirecini saymam.” Ya, bir giin ¢alisana o hak
taniniyor da niye ona, Obiirli de taninmiyor, o soru isareti, bunun giderilmesi gerekiyor. Kanun tekliflerimiz de Mecliste bekliyor, bu
gerceklestirilmeli.

“Emeklilikte adalet arayanlar” kavrami, emeklilikte yasa takilanlarla ilgili kanunda yapilan diizenlemede bir giinle, on giinle, bir ayla
hak magduriyeti yasayacaklar, o giin kanun teklifi goriigmelerinde glindeme gelse de dikkate alimmadi. Bunlarin da yasadig1 énemli sorunlar
var, bu sorunlarin burada degerlendirilmesi ve ¢dzliim iiretilmesinin dogru oldugunu diistinityorum. Maddelerde de siire yeter, zaman olursa
diistincelerimi ifade etmek isterim ¢ilinkil bu ¢aligma yasami bu iilkede yasayan 85 milyonun tamamim ilgilendiriyor; her degisikligin icerigi,
ozii, 6zelligi farkli farkli ele alinmali. Sendikacilikla sdyle bir sey var Sayin Bagkan: Bir virgiiliin yerini degistirirsiniz, biliyorsunuz anlam ve
igerigi degisir. Onun i¢in, buralarda satir aralarini iyi okudugumuzda toplum yararina olan her seye biz muhalefet olarak destek veririz ama
sonra problem yaratan konular1 da iyi irdelemenin yararli oldugunu, 6zellikle komisyonlarda muhalefetin soylediklerinin teklif sahipleri
tarafindan da dikkate alinmasin1 ve Meclisten ¢ikacak kanunlarin tartigmaya mahal birakmadan, Anayasa Mahkemesinde yeniden iptale yol
agmayacak bicimde yapilmasinin yararl oldugunu diigiiniiyor, tesekkiir ediyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN - Biz tesekkiir ediyoruz.
Gamze Hanim, buyurun.
GAMZE AKKUS ILGEZDI (istanbul) - Sayin Baskan, degerli vekiller; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuza gelen kanun teklifiyle ilgili olarak goriislerimi agiklamak iizere s6z almis bulunuyorum. Sézlerime CHP nin KESK’in
Komisyona ¢agrilma talebini reddettiginiz bilgisini kamuoyuyla paylasarak baslamak istiyorum. Ne ac1 ki saglik sisteminde yeni 6zellestirme
hamleleri yaparken saglik emekgileri sendikasinin goriisiinii almay1 reddediyorsunuz, bunu goriiyoruz tabloda. “Saglikta Doniisiim” denen
bir garabetle saglik sistemini dzele devreden anlayisin yeni adimlarini gordiigiimiiz bir teklifle karsi karsiyayiz yine. Yasa teklifinde
olanlardan ziyade olmayanlar 6nemli aslinda baktigimizda. Sosyal giivenlikle ilgili cok &nemli beklentilerinin oldugu bir ortamda teklifte
maalesef sosyal giivenlikle ve caligma sorunlariyla ilgili hayati meselelerin higbiri yok, goriinmiiyor. Biz, saglik sisteminde yasanan
aksakliklar1 dile getirip ¢6ziimiiniin kamucu saglik anlayisina donmek zorunda oldugunu ifade ettikge siz sagligin 6zellestirilmesi tiirkiisiinii
tekrar tutturuyorsunuz. Saglik hizmetlerinin &zellestirilmesinin kar hirsiyla yasam hakkmm yok edilmesinin neden olacagini en son
yenidogan ¢etesiyle gordiik hep birlikte ama siz “Dedigimiz dedik.” diyerek aile hekimligi sistemini 6zellestirecek yeni bir adim atiyorsunuz
bugiin. Kanun teklifi, aile sagligi merkezlerindeki saglik hizmetlerini iicretli olma yolunda hizla ilerleyecek ilk diizenlemeler yapilacak
noktaya getiriyor. Maalesef, aile sagligi merkezlerini ticarethaneye doniistiirmenin tek amaciiz oldugunu tekrar goriiyoruz,
vazgeegmediginizi goriiyoruz. Teklifle aile hekimliginde mesai sonrasi verilecek yeni bazi hizmetler ile mesai igerisinde verilecek 6zel amaglh
raporlarin {icretli hale getirilmesini dngodrilyorsunuz. Buna gdre, mesai sonrasi yabancilara sunulan hizmetler ve bakanlik¢a belirlenecek
geleneksel ve tamamlayict tip uygulamalart iicretli olacak yani. Boylece, aile hekimligine ilk defa “geleneksel ve tamamlayici tip
uygulamalar” kavramini da getirmis oldunuz. Bu sekilde, aile hekimligi merkezleri, basta biyoenerji olmak iizere, akupunktur gibi g¢esitli
tamamlayici tip uygulama merkezleri haline donecek. Yurttagin sagliga erisim sorununu ¢ézmek i¢in adim atmayan iktidarinizin, konu
geleneksel ve tamamlayici tip uygulamalart olunca, her tiirli degisikligi yapmak i¢in bilyiik bir ¢abaya ge¢mis oldugunu goriiyoruz. Aile
hekimleri, caligmalarini engelleyen ceza yonetmeligiyle ilgili bir diizenleme beklerken siz saglik hizmetlerini nasil daha iicretli hale getiririz
derdindesiniz. Kanun teklifiyle 5510 sayili Kanun’un 68’inci maddesi degistirilerek katilim paymi 2 TL’den 20 TL’ye yiikseltiyorsunuz.



Boylece her tiirlii ayakta tedavide ve ilag yaziminda vatandaslarimiz her seferinde 20 TL katilim pay1 ddemek zorunda kalacak. Bu miktarin
belirli oranlarda artirilmas: yetkisi de kuruma ve Cumhurbaskanligina taniniyor; béylece caniniz sikildik¢a katilim payini artirabileceksiniz
yani ucu agik bir tablo bu. Bu da yetmiyormus gibi, birinci basamaktan yapilan sevkler i¢in 10 TL katilim payi alacaksiniz. Kanun teklifi bu
haliyle vatandastan daha fazla katki ve katilim payi almayr 6ngérmekte, aile hekimligi merkezlerinin de {icretli muayenehaneler olma
yolunda emin adimlarla ilerlemekte oldugu bir tablo ¢ikiyor ortaya bu sonuctan. Vatandasimiz genel saglik sigortast primlerini 6deyemiyor.
Siz de bunun farkinda oldugunuz igin 2015 dncesine ait saglik sigortasi primlerini ve cezalarini siliyorsunuz. 2023 sonunda getirilen yasayla
1 milyon 879 bin 401 borglu vatandagimizin 1 Ocak 2014 6ncesine ait 1 milyar 835 milyon liralik genel saglik sigortast borcunun silinecegi
aciklanmigti. Bu yasayla kag¢ yurttasimizin ne kadar borcu silinecek bunu merak ediyoruz. Neden 2015 yili milat olarak belirlendi, bunun da
yamiti yine merak ediyoruz? Issiz vatandastan sagliga erisimi icin prim isteyen zihniyetinizin iflast bu maddeyle aslinda her giin su yiiziine
¢ikiyor.

Yurttaslarimizin beklentisi olan, 2024 sonrasi emekli olacaklarin ayliklarindaki yiizde 30’luk kayb1 giderecek bir diizenleme bu teklifte
yok, goérmiiyoruz. Yine, emekli ayliklarindaki adaletsizligi giderecek diizenlemeler ve intibak bu teklifte yok. En diisiik emekli ayliginin
yiikseltilmesi tabii ki yok. 1999 sonrast emeklilik yasindaki adaletsizligi giderecek kademe diizenlemesi yine yok. Aylik baglama oranlarinin
yeniden diizenlenmesiyle emekli ayliklarmin yiikseltilmesi yine yok. BAG-KUR’lularin yashlik ayligma esas prim giin sayilarmm diger
sigortalilarla esitlenmesi yok.

(Ugultular)

GAMZE AKKUS ILGEZDI (istanbul) - Rica etsem, ben kendimi duyamiyorum. Pardon... Ciinkii bir siiredir konusuluyor, ben kendimi
kendim dinleyemiyorum.

Calisanlarin vergi yiikiinii azaltacak diizenlemeler yine yok. Calisanlarm vergi dilimlerini diizeltecek bir diizenleme yok. Memurlara
s0zii verilen 3600 ek gosterge yine yok. Kamu gorevlilerine yapilan ilave ddemenin yaslilik ayliginda dikkate alinmasi konusu, o da yok.
Aslinda, ne taraftan bakarsak bakalim, ekonomiyi nasil batirdiginizin bir tablosu bu; bunlarin yapilamamasindan bunu anliyoruz.

2017 yilinda kurulan ancak uygulanmasi siirekli ertelenen Esnaf Ahilik Sandigimm yiiriirliik tarihini bu defa 2028 yili sonuna
erteliyorsunuz. Esnafin prime esas giinlilk kazanglarindan yiizde 2 sigortali ve yiizde 1 devlet pay1 olarak alinacak tutarlar 2028 sonuna kadar
erteleniyor gelen teklifte. Esnaf Ahilik Sandigi uygulamasi daha dnce de 2021, 2023, 2024 yillar1 sonuna ertelenmisti, kanun ¢iktiktan yedi
yil sonra, bir kez daha ve bu defa 2028 sonuna dek ertelendigine gore, bir kanunun yiiriirliigiiniin kanun ¢iktiktan on bir y1l sonraya kalmasi
esnafin durumu agisindan aci tabloyu hepimize gosteriyor. Krizin boyutlari ve esnafin ne halde oldugunun bir gostergesi bu erteleme karart.
Esnaf o kadar kotli durumdaki bu primleri 6deyemez durumda, siz de biliyorsunuz, bu konuda da ne diislindiigiiniizii merak ediyorum.

Bir diger degisiklik, SGK’ye borcu bulunmayan isverenler i¢in uygulanan 5 puanlik sigorta primi isveren payi indirimi, 4 puana
indiriliyor. Bu destekten yararlanan isletmelerin toplam isci sayist ne kadardir, bunu merak ediyorum? Bu destegin indirilmesi istihdam
kaybina neden bu olacak midir? Bunlar arastirildi m1? Bunlarla ilgili de bilgi almak istiyorum.

Yine, iiniversite hastaneleri igin ¢oziimden uzak diizenlemeler var baktigimizda. Teklifte “Universite saghik hizmeti sunucularinca
hizmetin sunulmasinda mali giiclik yasanmamasi ve hizmetlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi amaciyla {niversite saglik hizmeti
sunucularina SGK tarafindan destek saglanacak.” denildi. Bu da gostermektedir ki iiniversitelerin, 6zellikle de tiniversite hastanelerinin
yasadig1 mali zorluklara kdkten ¢6ziim bulunmasi gerekiyor.

Bu yasa engelliler i¢in ne getiriyor, yine bunu merak ediyoruz? Tabii ki hak kaybi getiriyor gene baktigimizda. 2008 6ncesi sigortali
olan engellilerin aleyhine bir durum ortaya koyuyorsunuz. Getirilen teklifin maddeleri, kurum aleyhine agilan davalarda alinabilecek
olumsuz dava sonuglarmni engellemek i¢in hazirlanmis adeta. Bu durum, engelli sigortalilarin aleyhine olan bir tablo, gelen yeni ¢alisma.
2008 oncesi sigortall olan engellilerin almis olduklar sakatlik raporlarmin bu baglamda yeniden degerlendirilmesi ve engellilik derecesinin
yeniden belirlenmesiyle ilgili agilacak davalarda kurum lehine, engelli aleyhine ¢ikacak yargi kararlarinin zemini hazirlaniyor. Bundan sonra
vatandasin, engelli vatandaslarin haklarin1 vermekle ilgili ne diisiiniiyorsunuz, kapatmak yerine? Yine, 2008 dncesi sigortali olan engellilerin
engellilik oranlart da degistirilmek isteniyor. Degisikliklerdeki asil sorun, engellilik raporlarinin degistirilmesi, bdylece 2008 6ncesi sigortali
olan engellilerin kazanilmig hak olarak tanimlanan haklarmin bu degisikliklerle ellerinden alinmasi s6z konusu tabii ki. Yeniden kurul raporu
istenecek, 2008 dncesi emekli olan engellilere iligkin kazanilmis olan haklar ortadan kaldiriliyor.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 hige sayiliyor. Teklifte Saglik Bakanliginin saglik hizmetleri kapsaminda bilgi toplama, isleme ve
paylagsma yetkisinin diizenlendigi maddeyle is kazasi, meslek hastaliklari, hastalik ve analik sigortas: kapsaminda verilecek ddenek veya
baglanacak gelirlerin hesabina esas olacak giinliik kazancin belirlenmesinde son on iki aymn ortalamasinm alinma kararinin diizenlendigi
maddeler Anayasa Mahkemesinin iptal kararina ragmen eski diizenlemeleri getiriyor sonucunda.

Yarg: kararlar1 yine hige sayiliyor bu tabloda tabii ki. SGK’nin topladig: veri paylasimiyla ilgili degisiklik de Anayasa Mahkemesinin
iptal ettigi maddenin yeni diizenlemesi de SGK veri sahibinin rizasi olmaksizin bankalarin, sigorta ve reasiirans sirketlerinin, ticaret
odalarmin, sanayi odalarinin, borsalarin veya bunlarin teskil ettikleri birliklerin personeli i¢in kurulmus bulunan sandiklarin gorevlerini
yapabilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar1 saglik verisi disindaki kisisel veriler ile ticari sir niteliginde veriler paylasilabilecek goriiniiyor.
Degisiklik saglik sektoriinde faaliyet gosteren sirketlerin lehine bir diizenleme.

Sonug olarak, saglik sisteminin diizelmesi, halkimizin saglik hizmetlerine kolay ulagimi, ¢alisanlarin haklarinin iyilestirilmesi gibi
konularda tek bir olumlu maddenin olmadigini bu diizenlemede goriiyoruz ve goriisiiyoruz ne aci ki.

Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.
BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, gériigmemize genel hususlarla ilgili degerlendirmelerimizle devam ediyoruz.



Sayin Vekilim, buyurun

SEMA SILKIN UN (Denizli) - Anlayisiniz i¢in tesekkiir ediyorum Saym Baskanim. Genel Kurula gegecegim icin biraz erken soz
aldim, arkadaglar haklarin1 helal etsinler, aslinda maddeyle alakali konusacagim ama orada oldugum ana denk gelebilir diye.

Ozellikle aile hekimligi maddesiyle ilgili diisiincelerimi aktarmak istiyorum. Simdi burada, hasta yogun bir iilkeyiz; OECD’de bir
kiginin y1llik saglik kuruluslarina bagvurma sayisi 7, bu basvuru sayisi bizde 11 maalesef. Bir hekimin asag1 yukar1 3.500 hastas1 var, 2 kez
gittigini digiiniirsek ve yillik ¢aligma giinii ortalamas: iki yiiz elli, buna bolsek yani giinde 30 hastaya bakmak zorunda kalan aile hekimleri
olabilir, sayisal veriler iizerinden konusuyoruz. Bir de ndbet sorumluluklari var, ndbet demek ertesi giin elbette ¢alismamak demek ve diger
hekimin o giin tek kalmas1 demek. Bu sartlarda koruyucu saglik hizmetinin sunulmasi ¢ok gii¢ goziikiiyor.

Simdi “Amag, sevk zincirinin isletilmesi.” deniyor. Bu, daha once de iste, Denizli’nin de iginde oldugu 4 pilot ilde denenmisti ve
yasanan sorunlar nedeniyle siiresiz olarak ertelenmek zorunda kalimmisti. Burada ikinci basamagin yiikiinii hafifletmek istenirken aslinda
birinci basamagin da biraz acimasizca yiikil artiriliyor goziikiiyor. Elbette, hepimiz birinci basamagin etkili ve etkin sekilde yagatilmasini
arzu ediyoruz ama bu formiil ona m1 gidiyor orada siiphemiz var. Simdi, birinci basamaktan ikinci basamaga gecerken sevkli gidislerde
ylizde 50 indirim 6ngoriiliilyor. Bu neye neden olacak bizce? Birinci basamak hekimleri {izerindeki sevk baskisini artiracak. Burada, ikinci
basamagin tesvikindense tesvik olarak birinci basamaktaki tedavilerde ilag katilim paylarinda aslinda bir indirime gidilse ve birinci basamak
bu sekilde cazip hale getirilse aile hekimlerinin aslinda birinci basamaga gidisi goniillii saglansa bu maksadin daha hasil olacagi bir zemin
olusturulmus olur.

Simdi, bu haliyle diizenleme, agikcasi aile hekimligini biraz degersizlestiren bir vaziyet arz ediyor. Aile hekimini sevk memuru
diizeyine indirgiyor maalesef ve bu, “Beni sevk et.” baskisi ilizerinden de hekimlere yonelik siddeti koriikleyen bir diizenleme goriintiisii
veriyor bu haliyle. Ben, tekrar maddede bunun konugsulmasi ve birinci basamagm tesviki yoniinde bir adim atilmasini goriislerinize
sunuyorum.

Sayin biirokratlarimiza da milletvekillerimize de yaptiklart calismalar igin tesekkiir ediyorum.
BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyoruz.

Buyurun efendim.
SELCAN TASCI (Tekirdag) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ben ¢ok uzatmayacagim, zaten maddelerde uzun uzun konusacagiz ama yani usulle ilgili her kanun teklifinde mutlaka kayda
gecirmemiz gerektigini diisiindiigim ¢iinkii normal olmayan ama normal olmayan bir seyi de bdyle yokmus gibi davranarak
normallestirdigimiz seyler yasiyoruz. Dolayistyla, onu bir kere daha tekrar edecegim, simdi, siz agarken dediniz ki: “Milletvekillerimiz iste
bu metin {izerinde ¢alisti.” Calisamadik ¢iinkii bireysel olarak g¢ok gayret sarf ettik ¢calismak i¢in yani maddeleri anlamak i¢in, bu metni
anlamak i¢in, anlamlandirmak i¢in ama bizim bu agsamaya gelmeden dnce biirokratlarimizin da katildig: bir bilgilendirme toplantis1 yapmis
olmamiz gerekirdi. Anlamadigimiz seyleri sordugumuz, 6grenmek istedigimiz... Hem gerekgeyle ilgili hem de maddelerin diizenlenme
sekliyle ilgili, maalesef onu yapamadik. Burada 6zellikle en az 13-14 madde Plan ve Biitge Komisyonunda mutlaka goriisiilmesi gereken
maddeler, maalesef o goriisme yapilmadi, yapilamayacak da ¢ilinkii nedense Plan ve Biitgenin en yogun g¢alistigi, tam zamanl ¢aligtigt bir
takvime denk getirildi bu kanun metni. Dolayisiyla, hani iyi niyetli hata demek istiyorum ama iyi niyet géremiyorum ¢iinkii Plan ve Biitcenin
her yil bu takvimde ¢alisacagi ¢ok oncesinden belli, siirpriz bir takvim degil. Dolayisiyla, buna bir itirazimiz var ve etki analizi, maddeler
elimize geldiginde gelmedi, toplanti baslarken istedik arkadaslardan yine yok. Yani dolayisiyla, biz burada itirazlarimizi neye gore
yapacagiz? Ya da bir maddeyi belki destekleyecegiz, vatandasin lehine bulacagiz ama neye gore destekleyecegiz? Yani elimizde veri yok.
Simdi, dolayisiyla, bu ¢ok ezbere, ¢ok sagliksiz...

BASKAN VEDAT BILGIN - Affedersiniz.

Selcan Hanim’1mn bu 6nerisi i¢in $0yle yapalim bundan sonra arkadaglar: Kanun teklifi bize geldiginde sadece biz bize, ilgili biirokratlar
cagiralim, bir bilgilendirme toplantis1 yapalim. Orada belki hem 6nceden, burada goriismeden 6nce bazi diizenlemeler yapabiliriz hem de
kanun teklifini hazirlayan milletvekillerimize ve onlarmn ¢alistig1 biirokratlara gerekli agiklamalar1 yapma firsati verilir.

Buyurun.

SELCAN TASCI (Tekirdag) - Yani dedigim gibi, basta da istedik, etki analizi bizim hicbirimizin elinde hala yok. Etki analizi
yapilmadan bu diizenlemeler yapildiysa zaten ayrica bir vahamet, o zaman onu ayrica tartismamiz gerekecek. Yani dedigim gibi, esasa dair
higbir sey simdi sdylemeyecegim, maddeleri konusacagiz ama zaten yanlis bir usulle yani iste hukukun temel ilkesi yani “Usul esasa
mukaddemdir.” Dolayisiyla, esas ne kadar dogru olursa olsun yanlis bir usulle gittigimizde hiikiimsiiz sayilir. Kanun yapiyoruz giiniin
sonunda burada ve bu yontemle yaptigimiz biitiin kanunlar da geri doniiyor. Biz burada yani yasa yapict degil bir redaksiyon heyeti gibi
aslinda ¢alismaya basladik. Bu, aslinda hepimizin pozisyonuna da ya kendi kendimize yaptigimiz da saygisizlik yani dolayisiyla el birligiyle
bunu diizeltmemiz gerektigini diisiiniiyorum. Yoksa iste icerige dair bizim de Onergelerimiz var, iste yeni madde ihdasimiz var, Saymn
Bakanim da detaylarini anlatir. Yani 6zellikle agiklart olan bir sistemin neye mal oldugunu biz yenidogan cetesi skandaliyla gordiik. Yani
dolayisiyla, ozellikle 2’nci ve 9’uncu maddelerde yani bdyle ¢ok yuvarlak ifadelerle yani kotiiye kullanildiginda daha vahim sonuglar
dogurabilecek meselelerde miimkiin oldugunca net, boyle risk olusturmayacak, sifir riskli bir dil kullanmamiz gerektigini diisiiniiyoruz.
Bunlara doniik itirazlarimizi syleyecegiz. Tabii ki bizim de eksik buldugumuz seyler var yani emeklilikte kademe beklentisi, staj-¢iraklik
magdurlarinin beklentileri ya da iste mesele yeni ilaglar, tedavi yontemleriyse hem SMA’l1 cocuklar hem DMD’li ¢ocuklar, iste Tip 1 diyabet
hastas1 ¢cocuklarin sensor ihtiyaci... Yani biitiin bunlar tamam ama esas olan su asamada bence usul yani en azindan toplanti devam ederken
biz mutlaka etki analizini gérmek istiyoruz Sayin Bagkanim. Siz toplant1 baslarken bir fark yarattiniz yani ¢ok objektif bir bakisla yanliga
yanlis dediniz. Dolayisiyla, bunun devamini diliyoruz hatta keske etki analizi gelene kadar biz bu goriismeyi erteleyebilsek.



Tesekkiir ediyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyoruz.
Bir arkadagimiz kaldi tahmin ediyorum. Maddelerden ziyade bu genel degerlendirmeler igin ¢ok tesekkiir ediyorum arkadaslar.
Buyurun.

HUSEYIN OLAN (Bitlis) - Sayin Baskan, degerli milletvekili arkadaslarim, degerli Komisyon iiyeleri; tabii, milletvekili arkadaslarimiz
da dile getirdi, bu maddelerin veya kanun teklifinin son iki giine sikistirilmasi aslinda bizi ger¢ekten ciddi anlamda zor durumda birakiyor.
Ciinkii boyle teknik maddelerin, iste barolarin, Tiirk Eczacilar Birliginin diger sendikalarin ve meslek orgiitlerinin i¢inde olmasi, iste Sosyal
Giivenlik Kurumunun yetkililerinin i¢inde olmas1 gereken veya buralardan bilgi alinmasi gereken bir madde. Tabii, aslinda bu maddelere
baktigimizda Tiirkiye'nin su anda -arkadaslar da dile getirdi- gercek anlamdaki sorunlarin dtesinde tamamen sagligi metalastiran, sagligi
icretli hale getiren maddeler var icinde, hatta ve hatta diizenli bir sekilde gdrevini yerine getiren esnafin, kiicik esnafin o6zellikle
cezalandirilmasi var. Yani siz sigortasiz ¢alistirmadan s6z ettiniz burada ama maddenin biri dyle. Yani sigortasiz ¢alistirmayan, kagak isci
calistirmayan, sigorta primini zamaninda veren kiiciik esnafi cezalandirtyorsunuz. Yani bu cezalandiriliyor, bunun da goriisiilmesi lazim.

Tabii, diger bir 6nemli madde de 4’lincli madde ve 11’inci maddedir. Bu direkt Tiirk Eczacilar Birligini ve eczacilari ilgilendiren bir
madde. Tiirk Eczacilar Birliginin yetkilisinin ¢agrilmamasi da diger iste KESK gibi, diger sendika yetkilileri, meslek kurulusu temsilcilerinin
cagrilmamasi gibi aslinda biiyiik bir eksikliktir. Burada tabii, 4’iincii maddede agikcasi su anda ilag yoklugu had sathada, 6zellikle ithal
ilagta. Bunu bu sekilde agsmaya calismaya agikgast benim aklim ermiyor yani simdi burada bir de ilac1 veya sagligi rekabete sunuyorsunuz
Sayin Bagkanim. Yani saglikta rekabet nasil olur, onu anlamig degilim agikcasi. Bu temin kaynaklarinin ¢esitlendirilmesinden soz ediliyor.
Zaten SGK bu isin i¢indedir bir sekliyle, iste Ibni Sina Saglik Sosyal Merkezi kanaliyla bu isin icinde yani bu is eger zamaninda yiiriiseydsi,
orada zaten -2004 yanlis hatirlamiyorsam tarihi- Tiirk Eczacilar Birligine ve bu diger iki kuruma bu gorev verilmezdi. Yani bunu nasil
asacaklar? Burada acikgasi, sagligin tamamen metalastirilmasi, rekabete agilmasi var yani bu da kabul edilir bir durum degil.

Yine, bunlarla ilgili zaten maddeler iizerinde konusacagiz. 11’inci madde direkt eczacilari ilgilendiren, tamam, 6deyen halktir ama
halkla, hastayla kargt karsiya kalan eczacilardir ¢iinkii bunu tahsil eden eczacilardir. Ne yazik ki sizin iktidariniz doneminde eczacilari
tahsildar da yaptiniz. Burada da aslinda Tiirk Eczacilar1 Birliginden bir yetkilinin olmasi lazimdi. Zaten o kabul edilemez bir nokta, onu zaten
madde geldiginde konusacagiz. Tabii, bunlara baktigimizda agikcasi diger maddeler de vardi. Burada ana sorunlara odaklanmaktan ¢ok, ana
sorunlar1 ¢ézmekten ¢ok, tamamen sagligi metalastirma anlaminda, diirlist ¢alisan esnafi, digerlerini, vatandasi cezalandirma anlaminda,
nereden, ne koparabilirizin aslinda pesindedir. Ornegin o yiizde 5’in yiizde 4’e diisiiriilmesi -agikcas1 merak ediyorum- yani o yiizde 1
biitceye ne gelir saglayacakti? Onu madde lizerinde tartisacagiz.

BASKAN VEDAT BILGIN - Aciklayacaklar, maddeyi goriistiigiimiizde agiklayacaklar.
HUSEYIN OLAN (Bitlis) - Ben de bunlar1 belirtmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN VEDAT BILGIN - Sag olun, tesekkiir ediyoruz.

Buyurun, Halit Bey.

HALIT YEREBAKAN (istanbul) - Kiymetli Baskamim, Sayin Bakanim, Komisyonumuzun iiyeleri olan degerli milletvekilleri ve
bugiin, bu Komisyonda bizlerle birlikte olan herkes; simdi Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin geneli iizerine ben de s6z almis bulunmaktayim.

Bu teklifin ¢aligma hayat1 ve sosyal giivenlik sistemimizde ortaya c¢ikan ihtiyaglara yanit vermeyi, hizmet kalitesini artirmayi ve
vatandaslarimizin sosyal giivencelerinden etkin bir sekilde faydalanmasm amagladigim goriiyoruz. Ozellikle genel saghk sigortasi
kapsamindaki bazi iyilestirmeler, prim borglarinin yapilandirilmast ve saglik hizmetlerine erigimin iyilestirilmesi gibi maddelerin
vatandaslarimizin giinlilk yasamlarinda karsilastiklar1 sorunlara dogrudan ¢6ziim sunmay1 amacgladigini gériiyoruz. Ben, 6ncelikle Calisma
Bakanligimizin biirokrasisine bu vermis olduklart bilgilendirme metni igin tesekkiir ediyorum, maddeler iizerine detayli agiklamalar
yapmuglar. Saglik Bakanligimizdan da rica etsek kanunlariyla ilgili boyle bir...

KAYIHAN PALA (Bursa) - Biz de o bilgilendirme metninden rica edebilir miyiz?

HALIT YEREBAKAN (istanbul) - Masamin {izerinde buldum.

ALI KARAOBA (Usak) - Bizde yok, bizim masaya koymamuslar.

AYLIN YAMAN (Ankara) - Bizim yok.

HALIT YEREBAKAN (istanbul) - Evet, o zaman arkadaslar herkesle paylasabilirseniz sevinirim.
BASKAN VEDAT BILGIN - Arkadaslar onu ¢ogaltalim.

HALIT YEREBAKAN (istanbul) - Evet, simdi Saglik Bakanligimizdan da aym sekilde istersek bence olduk¢a faydali olacaktir.
Herkesin katkis1 oldu, elbette bu teklifin daha da gelistirilmesi ve sosyal giivenlik sistemimizin...

(Ugultular)

HALIT YEREBAKAN (Istanbul) - Gamze Hanim gibi ben de o zaman “Kendimi duyamiyorum.” diyeyim.

Simdi, elbette bu teklifin daha da gelistirilmesi ve sosyal giivenlik sistemimizin uzun vadeli siirdiiriilebilirligini saglamaya yonelik
daha kapsamli ¢alismalar yapilmasi gerektigine, degerli vekillerimizin katkilar1 araciligiyla da sahit olduk. Bunlarin belki birgogunu bizler
biliyoruz veya sahit oluyoruz ama bugiin bu desteklerin de yapilmasi kiymetliydi ancak su an burada hem bireyler yani vatandaslarimiz hem
de toplumun acil ihtiyaglari i¢in diizenlemeleri tartisiyoruz ve bu konularin ¢6ziime kavusturulmasinin hedeflendigini gérmekteyiz.



Bugiin goriigmekte oldugumuz maddelerin toplumun genis kesimlerini dogrudan ilgilendiren &nemli kazanimlari igerdigini
unutmayalim ve ona gore kapsayici bir sekilde bu kanun teklifini sonuca erdirmeye odaklanmak istiyorum. Milletvekili olmanin yani1 sira
-hepiniz de biliyorsunuz, ben de birgogunuz gibi- aslinda bir hekim olarak ifade etmek isterim ki bu teklif sadece hukuki ve idari
diizenlemelerden ibaret degildir, ayn1 zamanda insan hayatin1 dogrudan etkileyen birgok iyilestirmeyi de beraberinde getiriyor. Ozellikle
“genel saglik sigortas1 kapsaminda iyilestirme ve saglik hizmetlerine erisimi kolaylastirmaya yonelik hiikiimler” dedim, burada toplumsal
saglik acisindan ¢ok degerli bir adim olan, yurt icinden temini miimkiin olmayan hayati ilaglarin Saglik Bakanlig1 onayiyla SGK tarafindan
yurt digindan temin edilmesine olanak saglayan diizenleme... Az dnce vekilimiz de dedi “Tiirk Eczacilar1 Birligi de burada olsaydi, onlarin
goriisii alindi m1?” gibi. Aslinda bildigimiz iizere SGK’nin bu konuda zaten daha 6nceden bir yetkisi vardi fakat bir siiredir anladigim
kadartyla bir kisit vardi fakat kendim de bu siireci yasadim, Allah hi¢ kimseye ailesinde béyle bir sorunla, boyle bir hastalikla karsi karsiya
kalmasini nasip etmesin diyelim yani bdyle bir sanssizlik, hi¢ kimsenin bagina gelsin istemem. Ama bir kanser hastasi olan kaympederimin
ilaci, yurt iginden temin edilemeyen, yurt disindan temin edilebilen bir ilagti. Tiirk Eczacilar1 Birligi lizerinden getirmek zorunda kaldim
fakat fiyat konusunda ¢ok alternatifli rakamlarla karsi karsiya kaldigimizda gordiim ki Tirk Eczacilari Birliginden temin etmek
zorundaydim, onlardi dogrudan kanal fakat ilacin ger¢ek maliyetinin ¢ok iizerinde bir bedelle almak durumunda kaldik. Dolayisiyla SGK’nin
bunu kendi ¢atisinin altinda, alternatif bir tedarik¢i pozisyonunda gergeklestiriyor olmasinin aslinda vatandaglarimiza dogrudan yansiyacak
bir iyilesme oldugunu diisiiniiyorum.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Halit Bey, neden bdyle oldugunu da agiklar misiniz -gergekten ¢ok 6nemli bir konuya degindiniz ¢iinkii-
yani Tiirk Eczacilar1 Birliginden almanin bu maliyeti nasil artirdigina iliskin?

HALIT YEREBAKAN (istanbul) - Onlarm, belki tedarikleri...
BASKAN VEDAT BILGIN - Madde goriisiiliince agiklayacaklar, ben sordum arkadaslara, agiklayacaklar, evet.
HUSEYIN OLAN (Bitlis) - Aslinda madde gbriisiiliince bunu ¢ok konusacagiz.

HALIT YEREBAKAN (istanbul) - Kronik ve nadir hastaliklarla miicadele eden vatandaslarimiz icin bir umut 15131 oldugunu
diistiniiyorum bu durumun. Bir doktor olarak yurt disindan ila¢ temin siirecindeki hizlanmanin, 6zellikle kanser, genetik hastaliklar ve nadir
goriilen hastaliklarda tedavi siireglerini olumlu yonde etkileyecegini vurgulamak isterim. Bugiin bir ¢cocugun hayatini kurtaracak ilag birkag
giin dahi geciktiginde telafisi miimkiin olmayan veya imkansiz sonuglar dogurabiliyor.

Simdi, diger tarafta, teklifte yer alan bir diger 6nemli diizenleme ise bu ¢alisan sagligt merkezlerinin tanimlanmasi ve diisiik maliyetli
ya da iicretsiz is saghg1, giivenligi hizmetlerinin sunulmasim kapsiyor, 23’iincii madde. {s yerlerinde ¢alisma hayat1 saghgi benim icin de cok
kiymetli bir alan, bu konuda daha énce Calisma Bakanligimizda kurulan bir komisyon vardi, orada da gérev yaptim yaklasik yedi sene 6nce.
Burada saglikl1 ve giivenli bir ¢alisma ortaminin olusturulmasinin da kritik bir rol oynayacagina inantyorum.

Klinik aragtirmalara katilan hastalarin sosyal giivenlik ve saglik haklarinin korunmasina yonelik diizenlemeleri i¢eren bir maddemiz
var. Saglik alanindaki bilimsel ilerlemeler i¢in stratejik bir 6neme sahip oldugunu disiiniiyoruz bu maddenin. Klinik aragtirmalar yalnizca
yeni tedavi yontemlerinin gelistirilmesi agisindan degil, ayni zamanda hastalarin da kamu destegiyle birlikte uygun kurumlarimiz onay
verdigi takdirde yenilikg¢i tedavilere erisimini hizlandirmay1 kapsiyor. Dolayisiyla, umutsuz oldugunu diigiinen bir vatandasimizin aslinda bu
tedaviye kamu kaynaklariyla, kamu destegiyle ulasabilmesini saglamayi hedefliyor bu madde, Tiirkiye’ nin saglik aragtirmalarinda da kiiresel
Olgekte soz sahibi bir iilke olmasma katki saglayacak yani hem vatandaglarimiza hem de bilim diinyamiza bir destek saglayacagini
diisiinliyorum. Bunlar, tabii, benim kendi karsilagtigim, pozitif olarak degerlendirdigim maddeler, onun disinda eminim herkes kendi
uzmanlik alanina gore farkli yorumlar da yapacaktir. Bugiin burada yaptigimiz tartismalar tabii ki sadece bugiinii degil, unutmayalim ki
gelecegimizi de sekillendiriyor ve her bir Komisyon iiyesi milletvekilimizin sozleri tarihe adeta bir nottur bugiin. Dolayisiyla hepsini
saygtyla dinledim, karsilik bulmasini da temenni ediyorum ve unutmayalim ki burada atacagimiz adimlar da gelecegimize yon verecekler.
Bu nedenle farkli goriislerimiz olsa da ortak hedefimizin toplumsal refah1 artirmak, vatandaglarimizin yasam kalitesini iyilestirmek oldugunu
liitfen unutmayalim. Bugiin yogun bir giin, uzun bir giin olacak. Bu teklifin genelini degerlendirirken hepimizin ortak kaygist olan toplum
yararint hep birlikte esas alacagimiza inantyorum. Neticede milletvekili olarak siyaset yaparken esas gérevimiz toplumsal yagam maliyetini
diisirmektir, bunun i¢in miicadele ediyoruz. Elbette daha kapsamli diizenlemelere ihtiyacimiz olabilir ancak bugiin burada tartistigimiz
maddelerin her biri vatandaglarimizin gergek anlamda yasam kalitesini artirmaya yo6nelik, uzun bir ugras sonucunda ortaya ¢ikmis ve sosyal
giivenlik sistemimizi daha giiclii bir temele oturtturmay1 hedefliyor.

Sosyal giivenlik sistemimiz belki bazi kétii niyetli kisiler tarafindan, aslinda vatandaslarimizin uzun emekler sayesinde elde etmis
oldugu gelirlerinden 6dedikleri vergi liralarinin adeta bir oyun parasi gibi kabul ettigimiz bir “monopoly” parasi gibi harcanmasina, tabii ki
baz1 seyler lizerine takas edilmesine, lobiciler veya 6zel ¢ikarlar iizerine degerlendirilmesine higbirimizin razi olmadigini, bunun da higbir
sekilde bir is yapmanin bedeli olarak kabul edilmeyecegine, eminim, burada imza atmayacak higbir vekilimiz yoktur. Bizler milletimizin
temsilcileri olarak vatandagimizin saglik, sosyal giivenlik ve ¢alisma hayatina dair beklentilerine en iyi sekilde cevap vermekle yiikiimliiyiiz.
Bu yiikiimliiliigii yerine getirme noktasinda her birimizin yapici katkilaria bugiin insallah sahit oluruz diyorum.

Bu vesileyle, teklifin hazirlanmasinda emegi gecen basta kiymetli vekillerimize ve bakanliklarimizin ilgili biirokrasisine tesekkiir
ediyorum.

Gorligmelerimizin lilkemiz i¢in hayirlara vesile olmasini temenni ederim.

Saygilar sunarim efendim.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiirler Halit Bey.

Sayin Bakanim, buyurun.

AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) - Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.



Degerli Komisyon iiyeleri, kiymetli biirokratlar ve STK’lerin degerli bagkanlari; hepinize saygilarimi sunuyorum.

Biraz 6nce Saym Selcan Vekilimizin bahsettigi usullerin disinda, yine de bu maddelerde en az su 9 6nemli problemin ¢dziimiinii
beklerdik.

1) 2024 sonras1 emekli olacaklarin ayliklarindaki yilizde 30’luk kayb1 giderecek bir diizenleme,
2) Emekli ayliklarindaki adaletsizligi giderecek bir diizenleme,
3) Intibak diizenlemesi,

4) Ayhk baglama oranlarim yeniden diizenleyerek emekli ayliklarmin yiikseltilmesi, 5) BAG-KUR lularin yaslhilik ayligina esas prim
giin sayilarinin diger sigortalilarla esitlenmesi,

6) Iscilerin vergi yiikiinii azaltacak diizenlemeler,

7) 1s kazas1 ve meslek hastaligi, sigortali calisani ¢alismaya basladigi andan itibaren risklere karsi korumayi hedefler. Ev hizmetlerinde
on giinden az calisan kisilerin is kazasi hiikiimlerinden yararlanabilmesi i¢in on giin dnceden tescil edilmis olmasi sartinin kaldirilmasini
isterdik.

8) DMD, SMA hastalar1 ve diyabetli ¢ocuklar da ilag¢ ve cihaz bekliyor; bununla ilgili bir madde yoktur, bunlari isterdik.
9) Crraklik ve staj magdurlart hakkinda herhangi bir ¢6ziim 6nerisi bulunmamaktadir, bunlarin olmasini beklerdik.
Emegi gecen biitiin arkadaglarima yiirekten tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN - Sayin Bakanim, ¢ok tesekkiir ediyoruz.
Degerli arkadaslar, simdi...

ZEKI KORKUTATA (Bingdl) - Saymn Baskanim, geneli iizerinde teklif sahipleri olarak...

BASKAN VEDAT BILGIN - Peki, buyurun.

ZEKI KORKUTATA (Bingdl) - Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Sonugta muhalefet milletvekili arkadaslarimizin teklifle ilgili goriislerini dinledik ama kayitlara gegmesi babinda bizim de birkag
kelam etmemizde fayda var.

AK PARTI hiikiimetlerinin 2002’den bu yana Tiirkiye’de milletimizin refahi, calisanlarimizin ¢alisma kosullarmin iyilestirilmesi
konusunda olusturmus olduklar1 vizyon gergekten takdire sayandir, bunun altini gizerek ben sézlerime bagliryorum.

Saglik alaninda AK PARTI’nin bagarilarini kalem kalem sayarsak oncelikle Saglikta Déniisiim Programi’ndan s6z etmek lazim. Diinya
Saglik Orgiitii tarafindan model olarak biitiin diinyaya sunulmus bir modelin Tiirkiye’mizde hayata gegirilmis olmasi bizim en bilyiik
basarilarimizdan biridir, bir iftihar vesilemizdir. Sehir hastaneleri projesi saghigin metalastirilmasi degil, milletimizin bes yildizli otel
standardinda, hak ettigi hizmeti -pandemi dénemi de olmak {izere- kolaylastirmis bir sistemdir.

ALI KARAOBA (Usak) - Sehir hastanelerini savunuyor musunuz yani?

ZEKI KORKUTATA (Bingdl) - Evet, savunuyoruz.

ALI KARAOBA (Usak) - 325 milyar dolar nereye gidecek?

ZEKI KORKUTATA (Bingdl) - Milletimizin refahma gonderdik.

ALI KARAOBA (Usak) - 875 hastane yapilabilirdi bununla...

ZEKI KORKUTATA (Bingdl) - Milletimizin refahina génderdik.

ALI KARAOBA (Usak) - Hani hig biitgeye yiik olmayacakti, olur mu bdyle?

BASKAN VEDAT BILGIN - Sayin Vekilim, Sayin Vekilimizin degerlendirmesini dinleyelim.

ZEKI KORKUTATA (Bingél) - Bundan gayet mutluyuz, iftihar vesilemizdir. italya’da, Fransa’da, Amerika’da insanlar sedyelerde
oliirken milletimiz tek kisilik yataklarda bes yildizli hizmet gordiiler.

ALI KARAOBA (Usak) - Bizimkiler de parasizhiktan &liiyor.
ZEKI KORKUTATA (Bingdl) - Ve milletimiz bunlarin da cevabini sandikta hepinize vermis oldu.
MURAT CAN (Samsun) - En son size verdi onun cevabini.

ZEKI KORKUTATA (Bingél) - Saghga erisim kolayhg: getirdik. Kurmus oldugumuz yeni hastaneler, 112 sistemleri ve diger
sistemlerle milletimize ¢ok Kkaliteli bir saglik hizmeti ve erisim kolayligi getirdik. Aile hekimligi sistemimizi de getirerek koruyucu
hekimligin niinii agtik. Ilaglara erisim gok zor durumdaydi. Kurdugumuz sistemler ve regeteli ilaglarin devlet tarafindan 6denmesiyle bu
konudaki kolayliklar1 da sonuna kadar milletimize tanimig olduk. Kanser ve kronik hastalik ilaglari i¢in 6zel destek programlari olusturarak
milletimizin refahina ve sagligina katkida bulunduk. Anne ve bebek 6liimlerinin azaltilmasi konusunda ciddi ilerlemeler kaydettik.

Is saglhig1 ve giivenligi reformlariyla dncelikle 6331 sayih is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ve bunun akabinde is saghig1 giivenligi
egitimleriyle bu konuda da kendi dinamizmimiz igerisinde ciddi ilerlemeler sagladik. Sosyal Giivenlik Kurumunda da diinyanin en kapsaml
sosyal giivenlik sistemlerinden bir tanesine sahibiz, bu da bizim bir iftihar vesilemiz. SGK’yi tek ¢at1 altinda toplayarak bu konuda 6nemli
bir adim atmis olduk.

Emeklilik reformlarryla da milletimizin yine refahina katkida bulunduk. EYT diizenlemesi bunlardan bir tanesidir, milletimizin
beklentisini kargilayarak bunu da hayata gecirmis olduk. Calisan haklar1 ve diger konularda da ¢ok ciddi ilerlemeler sagladik. Kadin



istihdam1 ve geng istihdami konusunda tesvikler getirerek yine milletimizin yaninda olduk. Aymi sekilde, Issizlik Sigortast Fonu ve pandemi
doneminde kisa ¢aligma 6denegi gibi konularla yine ¢alisanlarimizin yaninda olduk.

Biitiin bu siirecler igerisinde elbette ki hayata gegirdigimiz mevzuat diizenlemelerinin Anayasa Mahkemesinin iptalleri ve gelisen
¢agimizin Oncelikleri baglaminda birtakim eksiklikleri de géz oniinde bulundurarak bugiin bu kanun teklifini huzurlariniza getirmis olduk.
Malum maddeler iizerinde tartisirken, maddeler iizerinde miizakere ederken daha detayli bir sekilde bunlara niifuz etme imkanimiz olacak.
Ben kayitlara gegmesi baglaminda bugiine kadar AK PARTI hiik(imetleri olarak hayata gegirdigimiz saglik ve caligma hayatindaki bazi
konulara deginmeyi bir borg bildim.

Hepinize saygilar sunuyorum, toplantimizin hayirlara vesile olmasini diliyorum.
BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyorum Zeki Bey, Saym Vekilim.

Degerli arkadaslar, tabii, bu ¢alismamizin... Elbette her ¢alismada bazi eksiklikler vardir ama burada tartisilan, dnerilen konular, onlarm
her biri ayr1 bir kanun teklifinin mevzusu olabilir. Bugiin, burada ele alacagimiz kanunlar sevk zincirinin islemesi -biraz énce Halit Bey
bahsetti- baz1 6zel ilaglarin getirilmesi konusunda, bunlarin bir sekilde piyasa mekanizmasi mantifiyla isleyen kurumlar da dahil onlar
kargisinda SGK’nin alternatif bir alim siirecine girmesini ben ¢ok dnemli buluyorum. Yasadik biz bu sorunu. SGK’nin digaridan, daha 6nce
baz1 konularda alim seyi vardi; depolari var, her tiirlii zinciri var, vesairesi var ama SGK’nin bu konuda, talep edilen nadir ilaglarin temin
edilmesi konusunda devreye girmesini fevkalade énemli buluyorum.

Kanun teklifimizde daha bir¢ok sey var, hepimiz biliyoruz, onlar1 maddeler halinde ele alacagiz.
OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Sayin Baskan, bir s6z alabilirsem...

BASKAN VEDAT BILGIN - Elestirilerimiz elbette olacak ama bu elestirilerimizin karsilanacagi baska tekliflerimiz... Demokratik
sistem kanun tekliflerine, dnerilere hep acik olan bir sistemdir.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Sayin Baskan...
BASKAN VEDAT BILGIN - Affedersiniz...

Bunlarin da muhtelif vesilelerle giindeme getirilmesinin 6nii agiktir; yasa teklifleri, oneriler seklinde agiktir ama Komisyonumuza
gelen, ozellikle 6niimiizde duran kanun tekliflerinin ben ¢ok dnemli oldugunu diisiiniiyorum. Yani sorunlar1 toptan ¢dzme imkanimiz yok.
Mecliste yasa teklifleriyle, dnerilerle, yeni yasa onerileriyle biitiin bu eksikliklerin de giderilmesi miimkiindiir. Sayin vekillerimizin yaptig1
bu ¢aligmay1 ben ¢ok kiymetli buluyorum.

Onun igin, geneli hakkindaki degerlendirmeler i¢in, elestiriler i¢in katki yapan arkadaslarimiza, hepinize ayr1 ayr1 ben ¢ok tesekkiir
ediyorum.

Maddelere gecilmesini éneriyorum...

IV.- ACIKLAMALAR

1.- Kocaeli Milletvekili Omer Faruk Gergerlioglu nun, Bayburt Milletvekili Orhan Ates’in (2/2717) esas numarali Kanun Teklifi nin
tiimii tizerinde yaptig1 konusmasinda kendisiyle ilgili gecen bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Sayin Baskan, bir cevap hakki var, liitfen, iki dakika s¢z istiyorum.
BASKAN VEDAT BILGIN - Maddelerde zaten sdylersiniz.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Yok Hocam, simdi istiyorum, genelde.

BASKAN VEDAT BILGIN - Peki, ¢ok kisa...

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Sayin Baskan, tesekkiir ederim.

Saym Bagkan Vekilinin iiziicii bir itham1 oldu. Ne tziicii ki kendisiyle ayn1 Komisyonda calistyoruz, yenidogan ¢etesi komisyonunda
birlikte liyeyiz. Arastirdigimiz hususlar Saglik Bakanligi ve SGK’nin ihmalleri, denetimsizligi, denetim yapmamasi sonucu olusan bir gete ve
6len bebekler. Bunlar varken ortada bizi bir yargisiz infazla ve iiziicii bir ucuz sdylemle itham ederek “Yok, o6ziir dile; su, bu...” gibi
sOylemlerde bulunuyor, bu, iiziicii bir séylem. Yani biz burada ciddi bir yasa konusuyoruz ve yasayla ilgili elestirilerde bulunuyoruz. Kisisel
bir ithamda bulunuyor muyum ben size Sayin Vekil? Bulunmuyorum.

Simdi, sunu sdyliiyoruz, bakin: Sosyal bir hukuk devletinde kamu gorevlilerinin istismar etmesinin oniine gecici yasalar ¢ikarilir, bu
iizerinde caligigimiz yasalar bunun igin vardir. Ikincisi, yiiriitme denetim yapar ve insanoglu ¢ig siit icmistir, yanlis yapabilir, bunu
engellemek icin gereken denetimleri yapar. Biz bunu sdylilyoruz yoksa kimseye yargisiz infaz yapmiyoruz. Ben de hekimim,
meslektaslarimin halini biliyorum ama zaten Saglikta Doniisiim Projesi’ni elestiriyorum. Sagligin ranta g¢evrilmesinden dolayr biiyiik
skandallarin yasandigi bir ortamda, kalkip bu konudaki ihtimalleri séyledigimizde “Bu is istismar edilebilir.” dedigimizde “Yok, 6ziir dile;
su, bu...” yani bunlar iiziicii soylemler Sayin Vekilim. Bu tiir seylerden uzak duralim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN - Omer Faruk Bey, isterseniz bu sahsi seylerimizi bir tarafa birakalim.
OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Tabii, tabii.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyorum.

Bunlara Orhan Bey tekrar cevap vermeyin. Bu tartigmanin yiiriitiilmesi fayda saglamaz.



Esas meselemize heniiz gelmedik. Kanun teklifimizi ele alacagiz simdi.

Ona ge¢meden Once, kisa bir ara vermek isterim, yarim saat bir dinlenelim, bir nefes alalim, ondan sonra bir araya gelelim.

Kapanma Saati: 15.00



IKINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 15.34
BASKAN: Vedat BILGIN (Ankara)
BASKAN VEKILI: Orhan ATES (Bayburt)
SOZCU: Ummiigiilsen OZTURK (istanbul)
KATIP: Pelin YILIK (Cankiri)

BASKAN VEDAT BILGIN - Degerli milletvekilleri, Komisyonumuzun ikinci Oturumunu agiyorum.

Toplant1 yeter sayimiz vardir.

IIL.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER (Devam)
A.- Kanun Teklifleri (Devam)

1.- Izmir Milletvekili Ceyda Béliinmez Cankirt ve Sivas Milletvekili Hakan Aksu ile 79 Milletvekilinin Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2717) (Devam)

BASKAN VEDAT BILGIN - Simdi, teklifinin maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Oy

birligiyle kabul edildi.

Tesekkiir ediyorum.

Bir de konusmama bagslarken sdylemistim bazi maddeler birbirleriyle ayn1 kapsamdaki maddeler, birbirleriyle ¢ok yakindan iligkili,
onlarin birlestirilmesini, ayr1 ayr1 oylayacagiz ama birlikte goriisiilmesini oylariniza sunacagim.

1, 14, 16, 17; 8, 10, 13; 12, 21’inci maddeleri, onlar1 oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Oy birligiyle kabul
edilmigtir.

Tesekkiir ediyorum.

Simdi, 1’inci maddeyi ve digerlerini arka arkaya goriisecegiz.

1’inci maddeyi okutuyorum:

SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

“MADDE 1- 17/7/1964 tarihli ve 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 87 nci maddesi yiiriirlilkten kaldirilmistir.”
BASKAN VEDAT BILGIN - Madde iizerinde soz talebi olan milletvekilimiz var m1?
Kayihan Bey, buyurun.
KAYIHAN PALA (Bursa) - Tesekkiirler Saym Bagkan.

Oncelikle 1’inci maddenin 14, 16 ve 17°nci maddelerle birlikte goriisiilme teklifiniz icin tesekkiir ediyoruz ¢linkii bu 4 maddenin ortak
degerlendirilmesi gerekir, 4’ti de sosyal giivenlik kapsaminda engelli yurttaglarimizi ilgilendiriyor. Ben 1’inci maddeyle ilgili birkac sey
sOylemek isterim.

Simdi, 506 sayili Kanunu’n gegici 87°nci maddesinin yiirlirliikten kaldirilmasiyla o dénemde kazanilmis haklar bir kenara birakilip,
2000 oncesi sigortali olan ve engelli olan bireyler agisindan daha sonra yiiriirliige giren 5510 sayili Kanun’un engelligin tespitine iligkin
hiikiimlerinin uygulanmasi 6ngoriilityor ve “SGK -elbette dogal olarak- engellilik orani tespitinden sorumlu kurum olacak.” deniyor.

Sayin Baskan, sanirim diger milletvekillerinin de ayni sorunu vardir, syle ki: Engelli yurttaslarimizin bu 506 sayili Kanun’la
kazanilmig haklar sirasinda almis olduklar1 engelli rapor oranlari ile sonrasinda engelli rapor oranlar arasinda biiyiik fark oldugu i¢in bize
¢ok sayida bagvuru var. Dolayisiyla, uygulamada bu 506 sayili Kanun déneminde alinmis olan engellilik raporlarinin -o dénem biliyorsunuz
“sakatlik” diye geciyordu- bu baglamda yeniden degerlendirilmesine ve yeni kurumsal Olgiitlere gore engellilik derecesinin yeniden
belirlenmesine iligkin agilan davalarda mahkemeler agirlikli olarak davayi agan engelliler yararina bir karar veriyorlar. Bu maddeyle
saniyorum kurum aleyhine alinan yargi kararlarinin bertaraf edilmis olmasi hedefleniyor ama agik sdylemek gerekirse bu, engelli raporu
almis yurttaglarimizin, sigortalilarin aleyhine bir durum. Dolayisiyla, bu maddeyi kaldirmanin dogru olmayacagini, eger mutlaka kaldirma
yoniinde bir egilim olacaksa da 506 sayili Kanun doneminde alinan engelli raporunun gegerliligine iligkin koruyucu ve kazanilmig hak
niteliginde bir diizenleme yapilmasinin geregine vurgu yapmak isteriz.

HAKAN AKSU (Sivas) - Zaten var.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Hayir, yok.

BASKAN VEDAT BILGIN - Ceyda Hanim séz istedi, isterseniz Ceyda Hanim cevap versin.
Buyurun.



CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (izmir) - Kayithan Bey, zaten bu 2008 6ncesi kazamlmis haklar higbir sekilde daha sonrasinda bir hak
sahipligi kaybetmiyor, 2008’den 6nce alinan haklar 6yle degerlendirilecek, 2008’den sonra alinanlar ve hatta 2021 yilinda SGK’nin bununla
ilgili ¢gikarmis oldugu bir madde var, artik bu yiiriirliige girecek yoksa hani herhangi bir hak kayb1 olmayacak bununla ilgili. Orada aklinizda
olan soru isareti tam anlamiyla neredeyse... Hani, burada, SGK madde 17’de evet ama orada herhangi bir hak kayb1 yok, geriye doniik
bakildiginda bu SGK’nin mahkemelerde alacagi pozitif sonug degil. Bu, daha sonrasinda engelli raporu alacak vatandaglarin, gecmiste almis
olduklart raporlarin uygulamalarinda herhangi bir hastalik; seker, tansiyon, bunlart iist iiste koydugunuzda almis olduklari raporlama
puanlartyla su anda SGK’nin belirledigi baz daha farkli olacak. Ciinkii siz de uygun goriirsiiniiz ki bir MS hastasiyla, bir tansiyon hastast
ayni1 seyde degil, is giicii kaybina sahip degil. O yiizden burada aslinda engellilerin hepsini taban olarak esitliyoruz; burada bir hak kayb1 yok,
2008’den oncekiler de o haklarina sahip olacaklar.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Agiklama i¢in tesekkiir ederim.

Ancak iistiine basa basa vurgulamak istedigim nokta su: Siz esitlemeden sdz ettiniz, biz ise o kanun doneminde engelli raporu almis
olanlarin kazanilmig haklarinin korunmasindan s6z ediyoruz.

CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (izmir) - Korunacak zaten.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Nerede korunuyor, bir gosterebilir misiniz?

CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (Izmir) - Zaten korunuyor, madde 17°de, korunuyor.
HAKAN AKSU (Sivas) - Madde 17.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Hayir, bakin...

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Madde 17.

ORHAN ATES (Bayburt) - Onlar yeni rapor almayacak ki, eski raporlarindaki haklar1 devam edecek.
KAYIHAN PALA (Bursa) - Sayin Bagkanim...

HAKAN AKSU (Sivas) - Emekli olanlarin hakki madde 17°de korunuyor.

CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (izmir) - Korunuyor.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Tamam, sdyleyecegim, emekli olanlar igin sdylilyorsunuz.
CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (izmir) - Evet, engelli ve 2008 dncesi engelli emekliler igin.
KAYIHAN PALA (Bursa) - Ben, emekli olanlar igin sdyleyeyim.

Engelli raporu almis bir yurttagimizin bu madde kaldirilirsa eger o donemde almis oldugu engelli raporu yerine yeni mevzuata uygun
bir engelli raporu almasi gerekecek. Buraya kadar dogru mu?

CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (Izmir) - Dogru.
Ismail Bey, isterseniz siz...
ORHAN ATES (Bayburt) - Hepsi degil ama, siirekli raporu alirsa devam edecek, siire verilmis olanlar alacak.
UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Siirekli raporu olanlar harig.
ORHAN ATES (Bayburt) - Siirekli olanlar devam edecek.
CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (izmir) - Siirekli raporu olanlar haric.
KAYIHAN PALA (Bursa) - Siirekli raporu olanlar diginda.
CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (izmir) - Evet.
UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Evet.
KAYIHAN PALA (Bursa) - Iste, ben de diyorum ki o zaman kazanilmis hak gasbina yol agmiyor muyuz?

EROL KELES (Elaz1g) - Kayihan Bey, siirekli olmayanlar, diyelim ki siire verildi, iki yil sonra tekrar girmeyecek mi? Tekrar heyete
girecek iki y1l sonra. O andaki durumu degerlendirilecek.

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Hayir, zaten onlar bir yillik, iki y1llik raporlar.

CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (izmir) - Ama bir sey sdyleyecegim: Zaten bunlar ilacla tedavi olabilecek hastaliklar, ilagla tedavi
olabilecek.

BASKAN VEDAT BILGIN - Buyurun, devam edin.

CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (izmir) - Baskanim, bunlar zaten ilagla tedavi olabilecek hastaliklar. Bugiin hangimiz baktirirsak
tansiyon, seker, herkeste var. Bu, i giicii kaybina neden olacak hastaliklar degil. Bu raporlar da zaten siireli raporlar. Siiresiz raporlarda 2008
oncesi gegerli olacak zaten ¢iinkii onlar zaten malulen neredeyse emekli olmus, uzuvlarini kaybetmis; “calisamayacak insanlar” statiisiinden
dolay1 verilmis haklar ama siireli raporlarda tabii ki 2008’1 gecen olacak.

BASKAN VEDAT BILGIN - Siire bittikten sonra yeniden rapor zaten almasi gerekiyor.
CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (Izmir) - Bittikten sonra yeniden rapor aldiginda...
ORHAN ATES (Bayburt) - “Herkes raporlari yenilesin.” denilmiyor zaten.

CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (Izmir) - Siz de takdir edersiniz ki burada bir hak ihlali var.
KAYIHAN PALA (Bursa) - Hak ihlali derken?



CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (izmir) - Bagkalarinin hakkina girmek var burada. Yani, siz...

KAYIHAN PALA (Bursa) - Ama, bakin, burada bir ilkeyi tartistyoruz. Daha 6nce kazanilmis bir hakk: olan bir engelli yurttasin...
UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Tamam, iptal olmuyor.

CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (izmir) - Ama tedavi oluyor o siirecte.

KAYIHAN PALA (Bursa) - ...sonrasinda o raporunun degerlendirilme olgiitleri degisiyor; buraya kadar... O zaman hak kaybi oluyor
ama.

CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (izmir) - Ama, bakin...
UMMUGULSEN OZTURK (Istanbul) - Hakkaniyetli olmayanlar degisiyor ciinkii adam seker hastasi ama gayet saglkli, engelli diye
geciyor.
CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (Izmir) - Sayin Baskanim, bir Ismail Ertiiziin Bey’e bir s6z hakki verirseniz...
BASKAN VEDAT BILGIN - Evet, burada Ismail Bey’e s6z verelim.
Ismail Bey, bizim bu konuda SGK uzmani arkadasimizdan bir agiklama yapalim.
Buyurun.
EDNAN ARSLAN (izmir) - Ama seker hastas1 i¢in cok dogru bir sey olmadi o ya.
UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Iyi de ben seker hastastyim, gayet de saghkliymm.
EDNAN ARSLAN (izmir) - Benim de cocugum seker hastasi yani, bu...
BASKAN VEDAT BILGIN - Bir saniye, arkadaslar, bir saniye, kendi aramizda... Bagkanim...
UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Yapmayin ya, doktorsunuz bir de.
EDNAN ARSLAN (izmir) - Ben doktor degilim, mithendisim.
UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Ha, belli iste, belli. Doktor olsaniz dyle demezsiniz.
EDNAN ARSLAN (izmir) - Hayir, ben bagka bir seyden bahsediyorum, siz bagka bir sey sdyliiyorsunuz.
BASKAN VEDAT BILGIN - Tamam.
UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Ya, doktor olsaniz bu maddeyi korumazsiniz.
BASKAN VEDAT BILGIN - Tamam, Saymn Vekilim, bir saniye.
Buyurun.

SGK BASKAN YARDIMCISI ISMAIL ERTUZUN - Efendim, Ismail Ertiiziin, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskan Yardimcisi.
Heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Yapmis oldugumuz diizenlemeyle ilgili birtakim agiklamalar sanirim yoneltilen sorulara cevap olacaktir. Efendim, buradaki
diizenleme, Gelir Vergisi Kanunu’ndan kaynaklanan vergi indiriminden hareketle baglanmaya ¢alisilan ayliklarla alakali. Biitiin siire¢, Gelir
Idaresi Baskanlig1 Merkez Saglik Kurulu tarafindan yiiriitiilen engellilik oranmin tespit edildigi bir husus, 1980°li yillardan bu yana devam
edegeliyor.

Biliyorsunuz, engellilik aslinda sosyal yardim, sosyal hizmet gibi alanlarda degerlendirilen ve sosyal hayattaki kisitlari ifade eden bir
husus. Sosyal Giivenlikte ise bunun karsihig1 caligma giicii kaybi. Burada yapmak istedigimiz sey, bugiine kadar Gelir Idaresi Baskanlhig1
tarafindan yiiriitiilmekte olan vergi indirimine bagli engellilikten aylik baglanma hususlarini Sosyal Giivenlik Kurumunun gatis1 altinda
yiiriitmekten ibaret, diizenleme 4 maddede bunu ifade ediyor.

Bugiin itibartyla yaklasik 306 bin civarinda kisi buradan aylik almakta, bunlarm bir kisminin kontrol muayene tarihleri var, bunlarin
ayliklar1 6denmeye devam edecek, kazanilmig haklar1 korunuyor, bunlarda herhangi bir problem yok.

Diger husus ise kontrol muayene tarihi 6ngoriilen kisiler, yine, raporu aldig: tarihteki engellilik yonetmeligindeki kriterler tizerinden
degerlemeye tabi tutulacak, bunlarda da herhangi bir hak kaybina yol agilmayacak.

Diizenlememiz...
KAYIHAN PALA (Bursa) - Yani 2008 6ncesi mi?
BASKAN VEDAT BILGIN -  Evet.
SGK BASKAN YARDIMCISI iISMAIL ERTUZUN - Evet, zaten sdyle Saym Vekilim, burada...
KAYIHAN PALA (Bursa) - Ciinkii bu aciklig1 goremedim ben kanunda ama...

SGK BASKAN YARDIMCISI ISMAIL ERTUZUN - Bunlar 6zellikle gerekgesinde de yazdik. Kontrol muayene tarihi dngériilmiis
aylik 6denmekte olan kisinin siiresi sona erdi, KMT’ye gonderdigimizde degerlemesi yine o raporu aldig: tarihteki yonetmelik ¢ergevesinde
yapilacak. Yani, sizin bahsettiginiz gibi, ¢alisma giicii kaybima orada bir doniis s6z konusu olmayacak. Yani dolayisiyla bir hak kaybina
burada yol agmayacak.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyoruz arkadaslar.

Onerge var mi1 bununla ilgili?



KAYIHAN PALA (Bursa) - Sayin Baskanim, biz 6nergemizi bu agiklamanin {izerine geri ¢ekiyoruz. Ciinkii bu agiklama bizim i¢in
onemlidir. Herhangi bir hak kaybi olmayacag: burada resmi olarak dile getirilmistir, biz de bunu segmenlerle paylasacagiz. O zaman bunu da
sey yapmamiza gerek yok.

BASKAN VEDAT BILGIN - Geri gekiyorsunuz, tesekkiir ediyoruz.
Arkadagslar, bu gayet acik hale geldi.
1’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Herkes kabul etti.
Oy birligiyle kabul edildi, tesekkiir ediyoruz arkadaslar.
UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - 4 madde kabul edildi, degil mi?
BASKAN VEDAT BILGIN - Hayir, 1°nci madde.
UMMUGULSEN OZTURK (Istanbul) - Hani beraber goriistiik ya.
BASKAN VEDAT BILGIN - Simdi, 14’iincii maddeyi okutup oylariniza sunacagim.
14’lincii maddeyi okutuyorum:
MADDE 14- 5510 sayil1 Kanunun gegici 2 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilardan 28 inci maddenin begsinci fikrasina gore aylik
talebinde bulunanlarin Kanunun yiiriirliik tarihinden dnceki hizmet siirelerine iligkin ayliklarinin hesabinda, birinci fikranin (a) bendine gore
esas alinacak aylik baglama oran1 506 say1li Kanunun miilga 61 inci maddesinin dordiincii fikras1 dikkate alinarak belirlenir.”

BASKAN VEDAT BILGIN - Evet, 14’iincii madde hakkinda s6z almak isteyen? Yok.
Onergeyi okutuyorum...

KAYIHAN PALA (Bursa) - Yok, ¢ekiyoruz. Bu agiklamadan sonra...

BASKAN VEDAT BILGIN - Onerge de yok, bu agiklama onu da kapstyordu.
14’lincii maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
16’nc1 maddeyi okutuyorum:
MADDE 16- 5510 sayili Kanunun gegici 6 nc1 maddesinin yedinci fikrasinin (d) ve (e) bentlerinin (1) numarali alt bentleri asagidaki

sekilde degistirilmistir.

“1) 31/12/2008 (dahil) tarihinden 6nce sigortali sayilanlar i¢in 3700 giin olarak,”
“1) 31/12/2008 (dahil) tarihinden 6nce sigortali sayilanlar i¢in 4100 giin olarak,”

BASKAN VEDAT BILGIN - Madde iizerinde sz talebi vardr.

Buyurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Saym Bagkan, ben yine yetkililerden bu maddeyle ilgili bir agiklama almak ihtiyaci duyuyorum, epeyce
tartistigimiz bir madde. Burada SGK’nin engellilik raporlarini yeniden ele alarak degistirilmesine iliskin bir diizenleme yaptig1 izlenimi var.
Dolayistyla kazanilmis hak olarak tanimlanmis olan bu hakkin engelli sigortali yurttaslar agisindan kaldirilip kaldirilmadigma iliskin net bir
aciklamaya ihtiyag¢ var, madde 16 igin soylityorum.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tamam.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Ciinkii 2008 6ncesinde ilk defa sigortali olmus olan engelli sigortalilarin engelli hakki kazanmalarryla ilgili,
prim giin 6deme sayilariyla ilgili bir madde. Yine bir hak kaybinin olup olmadig1 konusunda bilgi verebilirseniz seviniriz.

BASKAN VEDAT BILGIN - ismail Bey...

SGK BASKAN YARDIMCISI iISMAIL ERTUZUN - Efendim, bu, 16 ve 17 teknik diizenleme maddesi; 1, 14, 16 ve 17 nin bir biitiin
olarak degerlendirilmesi gerekir. Demin ifade ettigim hususu bir kez daha arz edeyim: Aylik 6denmesinde herhangi bir problem yok,
ayliklar1 6demeye devam edecegiz. Bu kisilerden KMT ya da benzeri kontrol muayenesine gonderilecek kisilerin kontrol muayene islemleri
yine eski mevzuat ¢ercevesinde devam edecek. Kazanilmis haklarini koruyoruz bunlarm.

AYLIN YAMAN (Ankara) - Peki, doktor nasil yapacak bunu, eski mevzuat gercevesinde mi yapacak?

SGK BASKAN YARDIMCISI ISMAIL ERTUZUN - Eski mevzuat cergevesinde Sosyal Giivenlik Kurumunun biinyesinde bulunan
saglik kurullar tarafindan ¢linkii bunlara halihazirda yaglilik ayligi 6dityoruz. Bunlar artik Sosyal Giivenlik Kurumunun saglik kurulundaki
hekimler tarafindan degerlendirilecek.

AYLIN YAMAN (Ankara) - Peki, orada bir kargasa yasanmaz degil mi yani hekimle hasta kars1 karsiya kalmaz?

SGK BASKAN YARDIMCISI ISMAIL ERTUZUN - Efendim, soyle, hekimle hasta karsi karsiya gelecek bir sistem iizerinden
yiirimiiyor, tamamen raporlar {izerinden yiiriitiiliyor bu islemler. Ciinkii sadece biz buradaki 306 bin kisiyle ilgili islem yiiritmiiyoruz,
malumunuz, sosyal giivenlik sisteminde malulliikk ayligi alan ¢ok¢a farkli kanunlardan faydalanarak malullik ayligi alan kisiler de var.
Bunlar da yine kontrol muayenesine tabi tutulan kesimler. Kisilerin kontrol muayene is ve islemlerine esas olan raporlarini yetkili
hastanelerden almalarini istiyoruz. Bu hastanelerden alinmig olan raporlar bizim ilgisine gére hangi il ya da bolgenin kontroliinde ya da
yetkisi altindaysa oradaki saglik kurulundaki hekimlerimiz tarafindan degerlendiriliyor. Bazen iyilesme hali olmasi nedeniyle talep
reddediliyor, aylig1 kesilebiliyor. Bu durumda da kanun sdyle bir hususu 6ngdrmiis: Boyle bir durumda bir iist kurula itiraz etme hakki
vermistir, buna Sosyal Giivenlik Kurumu Yiiksek Saglik Kurulu diyoruz. Yiiksek Saglik Kurulu 12 hekimden olusuyor. Bu hekimler de sivil



toplum orgiitlerinin temsilcilerinden olusan Tiirk Tabipler Birligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar, Milli Savunma Bakanlig1, Hazine ve Maliye
Bakanligi, Calisma Bakanliginin temsilcilerinden, tiniversitelerin temsilcilerinden olusan hocalar tarafindan degerlendiriliyor ve nihai karari
da burada veriyorlar. Yani bu kadar yogun bir sistem igerisinde bir karigiklik yasanmiyor.

AYLIN YAMAN (Ankara) - Ama gene ayni sey olmuyor sanki. Kazanilmis hakki geriye diisebilecek bir durum oluyor sanki.

SGK BASKAN YARDIMCISI ISMAIL ERTUZUN - Séyle, iyilesme hali varsa o giinkii mevzuat gercevesinde...

AYLIN YAMAN (Ankara) - Ama o ¢ok muglak bir sey Sayin Baskanim. Yani o iyilesme hali varsa...

SGK BASKAN YARDIMCISI iSMAIL ERTUZUN - Bu tabii, tibben degerlendiriliyor, idari bir personelin degerlendirecegi bir husus
degil, hekimlerimiz tarafindan degerlendiriliyor.

ORHAN ATES (Bayburt) - Zaten bu uygulaniyor, siireli raporlarda o dediginiz sey uygulaniyor.

AYLIN YAMAN (Ankara) - 2008 &ncesi...

SGK BASKAN YARDIMCISI iSMAIL ERTUZUN - Uzun yillardir bu sistem iizerinden yiiriitiildiigii i¢in saglik kurumlarimiz bu
konuda gergekten ¢ok isabetli kararlar veriyorlar.

AYLIN YAMAN (Ankara) - Peki, bir sey daha sorayim, yeri gelmisken, bir de “siirekli” ibaresi olan engellilerimiz var, onlar yine
kontrol muayenelerine gidiyorlar. Bu konuda bir sey yapmay: diisiiniiyor musunuz acaba?

SGK BASKAN YARDIMCISI ISMAIL ERTUZUN - Siirekli olanla ilgili sdyle bir husus olabilir, Saymn Bakamm, birka¢ dakikada
bdyle bir izahat yapmamda fayda var. Bunu bilmenizde fayda var efendim.

AYLIN YAMAN (Ankara) - Bu konuda ¢ok biiyiik magduriyet var.

BASKAN VEDAT BILGIN - Buyurun.

SGK BASKAN YARDIMCISI iSMAIL ERTUZUN - Her kamusal islemde oldugu gibi bazen suistimallerle kars1 karsiya kalabiliyoruz,
ozellikle engelliye iligkin raporlarda bir donem suistimallerle karsi karsiya kaldi. Gergekten hasta olmadigi halde mubhtelif kisilerin kan
ornekleriyle, bazi tibbi degerlendirmelerle Hazine ve Maliyeyi ve SGK’yi yaniltarak aylik baglama durumlar1 s6z konusu olmus. Bu bazen

ihbarla ¢ikiyor, bazen sikayetle ¢ikiyor; ¢ok ciddi bulunursa sikdyet ama ¢ok ciddi bulunacak, birtakim kriterler ortaya koyacak. O zaman
stirekli olmasina ragmen bir kontrole génderme ihtiyaci oluyor; cok mu yogun? Degil.

AYLIN YAMAN (Ankara) - Ama iste, Saym Bagkanim, bu muglak yani subjektif seyden uzaklasmak icin “siirekli” ibaresini hekim
koyuyor zaten, sonucta hekimin beyani bizim i¢in esas. Bu ibareye ragmen tekrar kontrole gidildiginde farkli bir sey... Aslinda ¢ogu zaman o
stireklilik hali devam ediyor, bana hi¢ 6yle devam etmedigine dair bir sey gelmedi ama “siirekli” ibaresi alaninin tekrar tekrar sisteme
girilmesi hem hasta agisindan magduriyet hem de sistem agisindan is yiikii anlaminda magduriyet. Yani ben onu kastediyorum, hi¢ “siirekli”
olani tekrar degistirdiklerini duymadim yani Allah i¢in ama gercekten ciddi bir is yiikii de yaratiyor. Keske buraya o da eklenseydi.

SGK BASKAN YARDIMCISI iSMAIL ERTUZUN - Bazen de savciliklarin yiiriitmekte olduklar1 bazi sorusturmalardaki emarelerden
hareketle gelebiliyor, bu da son derece istisna. Belki sizin elinizdeki 6rnek bdyle bir durumun sonucu olabilir ama yaygin degil bu.

ALI KARAOBA (Usak) - Ampute olmus bir ayak var...
SGK BASKAN YARDIMCISI iISMAIL ERTUZUN - Bunlar 6yle degil efendim, bunlar dyle degil.
AYLIN YAMAN (Ankara) - Hayir “siirekli” ibareleri genellikle oldugu i¢in konuluyor.

SGK BASKAN YARDIMCISI ISMAIL ERTUZUN - Sayin Vekilim, sdyle: Sag bacak ampute, sol bacak ampute; bunlar zaten
maluliyet kriterleri igerisinde degerlendiriliyor. Bu, engellilikle alakali degil, bu ¢alisma giiciiyle alakali. Bunlarda ¢ok yogun yok ama basta
onu sdyle koyuyorlar: “Siirekli”yi koymadan 6nce mutlaka bir KMT koyuyor iyilesme ihtimali olan -amputeler i¢in sdylemiyorum-
durumlarda, vakalarda bir kontrol muayenesi koyuyorlar. Bu da, iyilesme olup olmadigi, tabii yine ayn1 kurumlardan alacaklari raporlarla
degerlendiriliyor.

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Kontrol muayenesi y1l da 1 defa mi1?

SGK BASKAN YARDIMCISI iISMAIL ERTUZUN - Genelde duruma gére, iic yil sonra da veriliyor. Biz onu ii¢ ay énceden de
uyariyoruz Sayin Bakanim.

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Bunun ne énemi var biliyor musunuz? O engelli maas1 alan insanlar o engelliye gercekten iyi
bakabiliyor mu, magdur mu, 6ldii mii, darp aldi m1? Yani magdur zaten, onu o sekilde diisiiniin...

ALI KARAOBA (Usak) - Aile hekiminden bilgi almabilir Saymn Vekilim, o zor bir sey degil ki.

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Ama “kontrol” ad1 altinda, hastay1 gérmesi lazim.

AYLIN YAMAN (Ankara) - Aslinda engellilik durumuna gére kontrol edilmesine kars1 degilim, durumuna gére degisiyor.
UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Aynen o amagla kontrol ediliyor.

AYLIN YAMAN (Ankara) - Ben daha ¢ok “siirekli” ibaresi bir kere kondu, mesela dogustan gorme...

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Tamam haklisiniz ama “kontrol” diyor adn iistiinde yani bu hastaya gercekten bakiliyor mu?
AYLIN YAMAN (Ankara) - Ama gidiyor o hasta gene de.

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - E, gidecek tabii ki hastayr gorecek ama. Magdur edildi mi, doviildii mii, darbedildi mi,
beslenmesi yapildi mi; ad1 iistiinde kontrol muayene, arkadaslar, kontrol muayene.

AYLIN YAMAN (Ankara) - O birinci basamak iizerinden de kontrol edilir.



MUHIP KANKO (Kocaeli) - Engellilik kontrolii farkli, o kontroller farkli.
AYLIN YAMAN (Ankara) - Evet, farkl.
UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Aynen bu da engelli kontrolii degil zaten, kontrol muayenesi.
MUHIP KANKO (Kocaeli) - Ama Syle degil ki.
AYLIN YAMAN (Ankara) - Ama bu rapor amach tekrar gittigi igin.
Ben simdi iki tarafli da diisliniiyorum yani is yiikii de olmasin, hastaya da olmasin.
UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Bir vekil olarak kontrole hi¢birimizin itirazi olmamas1 lazim.
AYLIN YAMAN (Ankara) - Kimsenin itiraz1 yok ona.
UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Y1lda 2 falan olsa anlayacagim da ii¢ y1lda bir kontrole itiraz olmamasi lazim.

BASKAN VEDAT BILGIN - Arkadaslar, sdyle yapalim isterseniz, simdi arkadaslarimiz arasindaki konusmadan su ¢ikiyor: Bu kontrol
neyin kontrolii? Ismail Bey bunu bir agiklayin.

SGK BASKAN YARDIMCISI ISMAIL ERTUZUN - Efendim, mevcut saghk kurulu raporunu incelediginde iizerinde yazil olan
rahatsizliklarda ilerleyen siirecte bir iyilesme halinin olma ihtimaline karsilik bir karar veriyor.

BASKAN VEDAT BILGIN - Sakathik durumunda degil bu degil mi, onlar1 kapsamiyor?
SGK BASKAN YARDIMCISI ISMAIL ERTUZUN - Engellilik durumda tabii.

Bu degilse ampute birinin iyilesme olanagi zaten yok ya da dogustan gérme engelli olan bir vatandagimizin tekrar gorme gibi bir
durumu s6z konusu degil. Bunlar daha ¢ok ilag tedavisiyle ve benzeri yontemlerle iyilesme ihtimali olacaklarda var, sadece engellilikte degil,
caligma giicli kaybina bagladigimiz maluliyette de var bu.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tamam.
Evet, arkadaglar, 6nergeyi okutuyorum.
Saglik, Aile, Sosyal Isler Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasit Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun
Teklifi’nin 16’nc1 maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Kayihan Pala Aylin Yaman Ali Karaoba
Bursa Ankara Usak
Serkan Sar1 Miihip Kanko Gamze Akkus Tlgezdi
Balikesir Kocaeli istanbul
Gerekge:

2008 yili oncesinde sigortali olan emeklilerin emeklilik ve emekli ayliklarina iliskin kazanilmis haklarini olumsuz yonde
etkilendiginden kanun teklifinden ¢ikarilmasi 6nerilmektedir.

BASKAN VEDAT BILGIN - Evet arkadaslar, dnergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

16°nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
17°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 17- 5510 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesinin ikinci fikrasi yiiriirlikten kaldirilmis, Giglincti fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis ve dordiincii fikrasinda yer alan “ve ikinci” ibaresi madde metninden ¢ikarilmustir.

“Engelliligi nedeniyle vergi indiriminden yararlanarak yashilik aylig1 baglananlarin ayliklarmin ddenmesine devam edilir. Bunlar
hakkinda Kanunun 94 iincii maddesi ile 28 inci maddesinin besinci fikrast hitkiimleri uygulanir.”

BASKAN VEDAT BILGIN - Madde hakkinda konusmak isteyen arkadaslarimiz var mi? Yok.
Onergeyi okutuyorum:
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 17’ nci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Kayihan Pala Aylin Yaman Ali Karaoba
Bursa Ankara Usak
Serkan Sar1 Miihip Kanko Gamze Akkus Tlgezdi

Balikesir Kocaeli Istanbul



BASKAN VEDAT BILGIN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

2008 y1l1 6ncesinde sigortali olan engellilerin emeklilik ve emekli ayliklarina iliskin kazanilmig haklarini olumsuz yonde etkilediginden
kanun teklifinden ¢ikarilmasi 6nerilmektedir.

BASKAN VEDAT BILGIN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.
17°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde oy ¢okluguyla kabul edilmistir.
2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.
“Bilgi toplama, isleme ve paylagma yetkisi

EK MADDE 19- Saglik hizmeti almak iizere, kamu veya 6zel saglik kuruluslari ile saglik meslegi mensuplarina miiracaat edenlerin,
saglik hizmetinin geregi olarak vermek zorunda olduklari veya kendilerine verilen hizmete iliskin kigisel verileri iglenebilir.

Saglik hizmetinin verilmesi, kamu sagliginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi ile
saglik hizmetlerinin planlanmasi ve maliyetlerin hesaplanmasi amaciyla Bakanlik, birinci fikra kapsaminda elde edilen verileri alarak
isleyebilir. Bu veriler, 24/3/2016 tarihli ve 6698 say1l1 Kisisel Verilerin Korunmas: Kanununda dngoériilen sartlar disinda aktarilamaz.

Bakanlik, ikinci fikra geregince toplanan ve islenen kisisel verilere, ilgili kisilerin kendilerinin veya yetki verdikleri ti¢lincii kisilerin
erisimlerini saglayacak bir sistem kurar.

Ugiincii fikraya gore kurulan sistemlerin giivenligi ve giivenilirligi ile ilgili standartlar Kisisel Verileri Koruma Kurulunun belirledigi
ilkelere uygun olarak Bakanlik¢a belirlenir. Bakanlik, ilgili mevzuat uyarinca elde edilen kisisel saglik verilerinin giivenliginin saglanmasi
icin gerekli tedbirleri alir. Bu amagcla, sistemde kayitli bilgilerin hangi gorevli tarafindan ne amagla kullanildiginin denetlenmesine imkan
tantyan bir giivenlik sistemi kurar.

Saglik personeli istihdam eden kamu kurum ve kurulusglar ile 6zel hukuk tiizel kisileri ve gergek kisiler, istthdam ettigi personeli ve
personel hareketlerini Bakanliga bildirmekle ylikiimliidiir.

Kisisel saglik verilerinin islenmesi, giivenligi ve bu maddenin uygulanmasi ile ilgili diger hususlar Bakanlik¢a yiiriirliige konulan
yonetmelikle diizenlenir.”

BASKAN VEDAT BILGIN - Madde hakkinda sz isteyen arkadaslarimiz var.
Selcan Hanim, buyurun.

SELCAN TASCI (Tekirdag) - Simdi, biz bu maddenin Anayasa Mahkemesinin iptal kararini, dnceki iptal kararlarini karsiladigini ¢ok
diistinmiiyoruz. Sagliktaki kisisel veriler yani iste biitiin yasadigimiz bedensel ya da zihinsel sagliga iliskin kaydedilmis biitiin bilgileri
kapsiyor. Yasadigimiz biitiin saglik sorunlari, hekimle aramizdaki iliski, hastaligimizin ne oldugu, kullandigimiz ilaglar, uygulanan tedaviler,
viicut 6zelliklerimiz, tahlil ve goriintiileme sonuglarimiz ve biitiin bunlarin yani sira genetik 6zelliklerimiz, DNA’miz, parmak izimiz gibi
birgok biyometrik veri de bunun kapsaminda. KVK Kanunu’nun 6’nct maddesine gore biitiin bu veriler 6zel nitelikli veri kabul ediliyor ve
ancak sir saklama yiikiimliligi altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluglar tarafindan islenebiliyor. Simdi, hasta tedavi
bakiminin iyilestirilmesi, siire¢lerin hizlandirilmasi, hizli ulagim, iste tetkiklerin tekrarindan kaginma yani birgok sebeple olumlu goriilebilir
ama hasta mahremiyeti yahut kisilerin maddi, manevi ve sosyal zararina yol agma ihtimali acisindan sakincali goriiyoruz biz bunu. Haksiz ve
ayrimci islemlere tabi tutmay1 getirebilecegini diisiiniiyoruz. Ifsaya ugramasi durumunda 6zellikle toplanan verilerin metalastirilarak almip
satilabilir hale getirilmesi noktalarinda sakincali buluyoruz ¢ilinkii bu konuda sicili ¢ok parlak bir iilke degiliz maalesef, Saglik Bakanlig1 da
bu konuda sicili ¢ok parlak bir Bakanlik degil. Yani, hatirlarsaniz, 6zellikle Covid donemiyle ilgili iddialarda... Simdi 86 milyon vatandasin
kimlik bilgileri ¢alindi m1 bu iilkede? Cevabi ben Sayin Ulagtirma Bakan1 Abdulkadir Uraloglu’ndan aynen nakledecegim, hi¢ miidahalesiz:
“Bu pandemi siirecinde hatirlarsaniz, saglik sisteminde bir sizintidir, pandemi siirecindeki bazi bilgilerin maalesef belirli sekliyle elde
edilmis oldugu dogru, o siirecte maalesef 6nlenemedi.” Demek ki bdyle sizintilar olabiliyor, oldu pandemide de. Keza bir yeralti1 forumunda
yakin zamanda 20 milyon 191 bin 517 vatandagimizin Sosyal Giivenlik Kurumunda kayitli ¢alisan bilgileri ve igverenlerin de yine SGK
sisteminde kayitli bilgileri paylasildi. Kisilerin saglik verilerinin islenmesine dair Anayasa Mahkemesinin hem iki tane iptal karari hem de
¢esitli tarihlerde yiiriitmeyi durdurma kararlari var. Yani aslinda KVKK’nin kendisi de tam olarak kamu vicdaninda mesruiyet kazanabilmis
bir kanun degil maalesef.

Dolayisiyla, simdi, biitiin bu iptal kararlarmna, yiiriitme durdurmalarina ragmen ayni diizenlemelerin yani iste bir iki kelimeyi, sozciigii
degistirerek yeniden yapilmakta israr edilmesini biz dogru bulmuyoruz. Burada amag, kigisel verilerin korunmasindan ziyade adeta bir
isleme ve kayit merkezi olusturmakta israra doniisiiyor ¢iinkii yani asil hassasiyet noktasinin koruma olmadigma doniik bir algi olusturuyor
bizde. Dolayisiyla biz buradaki hangi veriler hangi amagla, hangi siireyle, ne sekilde islenecek, netlestirilmis ifadeler bekliyoruz metinde ve
bu maddenin yol agacag: ihlallerin yapilmayacagi konusunda da daha boyle garanti verir bir dil olusturulmasini bekliyoruz. KVKK
sartlarinin yerine getirilecegine dair bir vurgu yer alabilir metinde. “Bakanlik¢a” ibaresinin &zellikle teklif metninden ¢ikarilmasini istiyoruz.
Burada Bakanligin takdirine birakilmasinin Anayasa’nin kanunilik ilkesine zarar verdigini diisiiniiyoruz ¢iinkii, bunun yerine, dedigim gibi,
hangi kosullarda bu verilerin islenecegine dair net, hepimizi tatmin edecek ifadeler kullanilirsa yeniden gézden gegirebiliriz ama bu haliyle
tekliften ¢ikarilmasini istiyoruz.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiirler.
Kayihan Bey, buyurun.



KAYIHAN PALA (Bursa) - Tesekkiirler Saym Baskan.

Simdi, bu maddeyle Saglik Bakanliginin saglik hizmetleri baglaminda bilgi toplama, isleme ve en Onemlisi, paylasma yetkisi
diizenleniyor. Simdi, az 6nce degerli vekilimiz bu saglikla ilgili verilerin 6zellikle pandemi doneminde sizdirildiginin Ulastirma Bakani
tarafindan sdylendiginden vurgu yapti, bende bunun iizerine ek olarak; yine, medyaya yansiyan, bizim soru dnergeleriyle sordugumuz ama
yanit alamadigimiz bir konuyu giindeme getirmek isterim. Sayin Bakan Yardimcisi da saniyorum burada. Bu e-nabizin Katarlilara satildigi,
bilgilerin aktarilip aktarilmadigi, bu konuda bir dava konusu oldugu, bunun sonucunun ne oldugu; bunlarla ilgili bir bilgilendirme olursa ¢ok
yerinde olur.

Bunun disinda, simdi s6z konusu maddeye gelirsek aslinda bu madde, biliyorsunuz, Cumhurbaskanligi teskilatt hakkinda
Cumbhurbaskanli1 kararnamesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 378’inci maddesiyle ayni. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi
bu maddeyi 2023 yilinda Anayasa’ya aykiri bularak iptal etmisti. Simdi ayni1 aykirihigin karsimizda oldugunu goriiyoruz. Teklif maddesi,
Anayasa’nin 13’lincii maddesindeki “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla simirlanabilir.” hiilkmii baglaminda degerlendirildiginde, Anayasa’nin 20’nci maddesiyle taninan
hakkin 6ziinii en 6nemli kisisel verilerden olan saglik verileri baglaminda ortadan kaldirmaktadir. Bu niteligiyle teklif maddesi Anayasa’nin
2’nci maddesinde belirtilen hukuk devleti niteligiyle 13’lincii ve 20°’nci maddelerini ihlal etmektedir. Ayrica, bu maddede “Kisisel saglik
verilerinin islenmesi, giivenligi ve bu maddenin uygulanmasiyla ilgili diger hususlar Bakanlik¢a yiiriirliige konulan yoénetmelikle
diizenlenecek.” diye bir yaklagim var. Yine, boylesine dnemli maddelerin yonetmelikle diizenlenmesi de bildiginiz gibi, birgok kez giindeme
geldi, Anayasa’ya aykiridir. Dolayisiyla, bu maddenin geriye ¢ekilmesi gerekir.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiirler.
Bagka soz almak isteyen var m1?
Buyurun Sayin Gergerlioglu.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Sayin Bagkan, degerli iiyeler; iktidar her zaman yaptigim yapmaya devam ediyor ama
tiim anayasal ilkeleri, yasalar1 ¢igneyerek bunu yapmaya calistyor. Alenen, 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili Karar’la Anayasa
Mahkemesi iptal karar1 vermis ve simdi tekrar bu yasanin aynisint getiriyorsunuz. Pandemi zamaninda zaten kisisel verilerin ¢alindig1 apagik
ortada, az evvel de sdyledigim 85 milyonun verileri herkesin elinde, tiim 6zel bilgileriniz elinde ve bunun daha da 6niinii agacak bir maddeyi
getiriyorsunuz, diyecek bir sey yok gercekten, inanilmaz bir sey. Anayasa Mahkemesini tanimamak ne demek yani? Bu iilkede iktidar
olabilirsiniz ama Anayasa Mahkemesini tanimamak ne demek? Apagik iptal verilen bir yasay1 “Tekrar ben getiririm, uygulamay1 tekrar
yasalastiririm, yaparim, ederim.” diyorsunuz ama bdyle olmuyor. Bakin, “Komisyondan gegiririm, Genel Kuruldan gegiririm.” Tamam da
Anayasa’yi, tiim ilkeleri ayaklar altina aldiktan sonra ne anlami var? Ve bunun zaten kisisel veriler gibi son derece dnemli, diinya ¢apinda
o6nemli bir konuya aykir1 oldugu apacik ortada. Siz, simdi kalkip tiim bu verileri saga sola dagitacaksiniz. Yani, bunu sanirim sayin
biirokratlar da biliyor ama iktidarin sanirim dayatmasi, ne kadar sakincali bir is oldugu apagik ortada ve bu maddeyi getirmigsiniz. Yani ben
insafiniza, vicdaninizi soruyorum, gercekten olacak bir is mi? En mahrem bilgileriniz birilerinin eline gegecek, sadece benim degil, sizin de
bilgileriniz birilerinin eline gececek ve bu maddenin gegmesi i¢in Oniimiize getiriyorsunuz, kesinlikle yanlistir. Anayasa Mahkemesinin
¢ignenmesi, iptal ettigi bir yasay1 tekrar dayatmak kabul edilecek bir hadise degil.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiirler.

Sayin Hocam, buyurun.

MUHIP KANKO (Kocaeli) - Sevgili Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Bu iptal edilen Anayasa Mahkemesi kararlarina ragmen ayni diizenlemenin getirilmesi yargi kararlarinin yok sayilmasi anlamina
geliyor, bu elestiriyi biitiin arkadaglarim yapti. Bu, Anayasa’nin 20’nci maddesine, 6zel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi
hakkindaki hitkme agikg¢a aykiridir. Bugiin, bir hekimin bile e-nabiz sisteminden baska bir hastanin, muayene etmedigi bir hastanin verilerine
ulagmasi yasaklanmigsken bunlarin her yerde, bilgi glivenliginin ¢ok olmadig1 bir ortamda dagitilmasi ¢ok dogru olmayacaktir. Bugiin, 200
lira vererek bir kisinin biitiin bilgilere ulagsma sansiniz var Tiirkiye’de maalesef, bdyle siteler var. Dolayisiyla bunun mutlaka geri ¢ekilmesi
gerekiyor.

Bir de Kayihan Hoca’nin sordugu gibi e-nabiz sistemindeki bilgilerin satilacagi gibi bir duyum var, bu konuda eger biirokratlarimizin
bilgisi varsa bizi bilgilendirirse seviniriz.
Tesekkiir ediyorum.
CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (izmir) - Saym Baskanim, Bakan Yardimcimiz Suayip Bey...
SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI - Efendim, saygilar sunuyorum.
BASKAN VEDAT BILGIN - Suayip Bey, bu bilgiler niye satiliyor? Gergekten Kuveyt’e mi satilacak? Oyle bir sey var mi1?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI - Béyle bir sey kesinlikle yok; ne e-nabiz Katar’a satilmis ne bilgi satilmasi.
Bizim su anda Saglik Bakanligi sistemlerinde bir kisi kendi istedigi kisiyle saglik verisini paylasabilir, biz bile hi¢ kimsenin verisini
goremeyiz ¢iinkii veri havuzunda zaten T.C. yok, baska bir yerde yonetiliyor sistem.

BASKAN VEDAT BILGIN - Pandemi siirecinde bdyle bir sey oldu mu?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI - Pandemi siirecinde olani sdyleyeyim: Pandemi siirecinde bazi insanlarm
“phishing”le hani oltalamayla verilerini aldilar yani sifresini ele gegiriyorlar. Kiiciik ilgelerde kullanicilar, iste pandemi kapsaminda takip
edilen hastalarla alakali, bu zaten az sayida bir sey. S6yle komik bir durum anlatayim: Bu, biitiin 85 milyonun verisini alan insan bunu bin



dolara, 2 bin dolara mi1 satmaya kalkar? Diinyada bu kadar degerli, servetlerinin alamayacagi bir seyi diiiiniin, insan bin dolara, 2 bin dolara
mu1 satmaya kalkar? Sonra, 200 dolara m1 satmaya kalkar? Boyle bir sey yok zaten ama tabii ki bazi insanlarin sifresini ele gegirerek 200’e
yakin insanin farkl farkli zamanlarda sistemlerine bakmislar, normal banka sifresini kaptirdiginiz gibi. Ondan sonra o siire¢ ortaya ¢iktiginda
pandemi doneminde zaten diinyada da ¢ok veri ihlali oldu.

BASKAN VEDAT BILGIN - Ama bunlar1 kamuoyuna bakin ¢ok acikca, birkag defa sdyleyin ¢iinkii bu dolasmaya baslayinca sehir
yalan1 hani “efsane” diyorlar ama birakin efsaneyi yalan.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI - Zamaninda da ¢ok agiklama yapilds.
KAYIHAN PALA (Bursa) - E-nabizla ilgili bir dava siireci var m1?
BASKAN VEDAT BILGIN - E- nabizla ilgili bir dava siireci var m1? Arkadagimiz acikliyor arkadaslar teker teker.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI -  Séyle: E-nabizda bir dénem, ilk yillarda e-nabiz projesinde ¢alismus bir firma,
2 kisiyle ¢alismis yani projenin bir par¢asinda ¢alismis bir firma, daha sonra ¢ok biiyiik bir proje haline gelince daha sonraki firmanin da,
bakim ve idamesini devam ettiren firmanin da bagka {ilkede -benzer bir is, daha kiigiik bir is ama yani daha dogrusu niifusu az oldugu i¢in de
daha simple, bizim projeden tamamen farkli bir projede- o projeden bu e-nabizin fikri miilkiyet hakkini ele gecirmek istiyor “Benim
kodlarim.” diye. Zaten o kodlar degismis yani yazilan kodlar bile artik kullanilmiyor. 2 firmanin kendi arasindaki kavgast boyle bir
giiriiltiinlin ortaya ¢ikmasina sebebiyet veriyor. Higbir sekilde ne o proje ayni ki ilgili tilkenin...

BASKAN VEDAT BILGIN - Dogru mu anliyorum? Kodlar1 degistigi icin zaten niifuz edemezler miydi?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI - Tabii ki sey igin soyliiyorum, satilma meselesine de cevap vermek igin
konusuyorum bunlari. E-nabiz projesinin ne kodlari -ilgili firmanin kodu- ne de Katar’da is yapan firmanin Katar’da yaptig1 islerin e-nabizla
alakasi var, hicbir sekilde alakasi yok zaten bizim sistem o kadar biiyiik bir sistem ki getirip hangi iilkeye verirseniz verin zaten yeniden
yazmak zorunda ve bizim su an teknolojimiz 2014°te yazdigimiz teknoloji. Yani bugiin yazmaya kalkarsaniz, zaten ben bugiin yazsam bagka
bir teknolojiyle yazarim, miimkiin degil kodlarmn ayni olmasi reelde de, ben teknik insan goziiyle séyliiyorum. E-nabizin ne datalari
satilmistir ne projesi baska bir iilkeye satilmistir, satilsa da gururla sdyleriz. Yani bu projeleri bu kadar biiyiik paralara yaptiran iilkeler gelip
Tiirkiye’ye “E-nabiz projesini biz kendi {ilkemizde kullanmak istiyoruz.” dediginde alirsiniz bedelini ve Tiirk firmalarin orada is yapmasini
da kolaylastirirsiniz. Bu projeler diinyada bulunan projeler degil ki, biz su anda Avrupa’da 4’iincii siradayiz, Almanya bizim 10 sira
arkamizda, bu sistemler sayesinde, vatandasin saglik verilerine dijital ortamda erisime basarisi agisindan bakinca. Bana sdyler misiniz,
Avrupa’da hangi alaninda ilk 4’teyiz? Ustiimiizdeki iilkeler Malta, Liiksemburg ve Estonya; bizim 1 tane hastanemizin bir y1lda baktig1 hasta
kadar niifusu var. Yani boyle bir tabloda bu kadar basariy1 ortaya koymus ve tek bir sey daha var, bir tane yabanci lisans yok bu projede,
onun i¢in zaten hi¢ “hack”lenemedik. Bir tane, hepsi agik kaynak ve Tiirk miithendisleri yazmus, bir tane diinyadaki herhangi bir iilkenin
koydugu bu uygulamanin lisansi, lisansli bir veri tabaninda bir tane uygulama yok. Biz, simdiye kadar hi¢bir “hack”lemeyle alakali bir
tereddiit yasamadik ama su oluyor: Sizin sifrenizi birisi ele gegiriyor, e-devlet sifresini de ele gegirebiliyor, onun igin e-devlet 2 faktorlii
dogrulama yapti, biz de benzer seyler yaptik o zamanlarda ama dedigimiz gibi, kisi kendi sifresini “browser”’da hazir birakiyor, “phishing”
de ele gegirip oltalama...

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Anayasa Mahkemesi niye iptal etmis o zaman?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI - Anayasa Mahkemesinin bunu iptal etmesini tek bir sebebi var. Biz, normalde
1219°a gore de zaten kisisel saglik verilerini, sagligin korunmasi, sagligin finansmanin planlamas gibi bir siirii baslikta isleyebiliyoruz, 6’nin
3’lincli maddesine gore, burada higbir problem yok. 2018’de Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle biitiin bakanliklarin gorev ve yetkileri tekrar
yaymlandi, bizim de Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigiiniin de bu kisisel verileri islerken, vatandasla paylasirken giivenli bir sistem altyapisi
kurar gibi bagliklarla gorevlerimiz var. Anayasa Mahkemesine... Bu en son 6zel hastanelerin veri gondermesiyle alakali bir yonetmelik
degisikligi yapildi, ¢alisanlarin bilgisi gegmiyor, bugiin yasadigimiz seyleri gecmiste hani bir sekilde 6nlemek i¢in baska seyler yapildi,
mahkemeye vermis muayenehaneler “Biz, bu bilgileri gondermeyiz.” diye, sonra Danistaya gitti. Anayasa Mahkemesi sikdyete de -bu tekrar
sikayet edince Anayasa Mahkemesine- diyor ki: “Kisisel Verileri Koruma Kanunu, kisisel verilerle alakali islenme kanunla diizenlenen bir
seydir, CK’yle yapilamaz.” Yani aslinda usulen bozuyor, yoksa, bunu yanlis buldugu i¢in bozmuyor.

BASKAN VEDAT BILGIN - Evet, anlasild1.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI -  Biz de simdi bu sebeple bunun kanunla diizenlemesini getiriyoruz ¢iinkii
neticede biitlin e-nabiz gibi biiyiikk sistemlerimiz yani bugiin baktiinizda e-nabizin ig¢indeki saglik verilerinin SGK’yle entegrasyonu
sayesinde yillik 100 milyara yakin tasarruf ediyorsunuz. Yani bir siirii insan kendi verisine erigiyor, sadece radyolojide {igte 1 azaldi
goriintiileme sayis1 ¢iinkii herkes goriintiisiinii istedigi hekimle paylasabiliyor, hekimler hastalarinin izni dogrultusunda verisine erisiyor yani
bu sistem hepimizi sistemi ama bir tane veri sizmasi ya da benzeri bir sey siikiirler olsun e-nabizda yok.

BASKAN VEDAT BILGIN - Suayip Bey, tesekkiir ediyoruz. Gayet acik oldu, ¢ok tesekkiir ediyoruz.
Buyurun.

MUHIP KANKO (Kocaeli) - Ayin 25%inde bizim Istanbul milletvekilimiz Ozgiir Karabat bir paylasimda bulundu. Suayip Bey gerci
“Milyon dolarlarla ilgili bilgi.” dedi ama 200 TL karsiliginda tiim iilkenin T.C. kimlik numaralari, adresleri, egitimleri, saglik durumlar1 ve
birgok gizli bilgi -isterseniz internet sitesinin adini da sdyleyeyim- bulunabiliyor.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Ben soyleyeyim, her yerde dolagiyor, Ulastirma Bakanma gosterdim bunu, bir sey
diyemedi.

MUHIP KANKO (Kocaeli) - Dolayistyla, bunlar ok gizli degil yani gizli degil.



SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI - Siz o verileri, saglik verilerini bize getirin, 200 dolar degil, biz daha fazla para
verelim size, ¢ok degerli bir sey ¢iinkii.

MUHIP KANKO (Kocaeli) - Bizim amacimiz ticaret yapmak degil, bir gercegi sdylemek.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI - Getirin, para verelim size.

MUHIP KANKO (Kocaeli) - Biz gercegi soyliiyoruz, gercegi sdylityoruz, bunlar olan, yasanmis seyler.

CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (Izmir) - Var m1 6yle bir sey?

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Yok, dyle bir sey.

MUHIP KANKO (Kocaeli) - Yasanmis seyler ama bunlar.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Var tabii, 50 lira veriyorsun...

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI - Tamam, biz sizden talep ediyoruz, 2 kat1 para verecegiz.

MUHIP KANKO (Kocaeli) - Ya, ben para m1 istedim sizden?

ALI KARAOBA (Usak) - Para kazanma isi sizin isiniz, bizim isimiz degil.

BASKAN VEDAT BILGIN - Suayip Bey, arkadaslar; bir saniye...

MUHIP KANKO (Kocaeli) - Biz para i¢in sdylemiyoruz, olan bir cekincemizi sdyliiyoruz. Biz “Para verin.” demedik.

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Yalan haber, yalan.

ALI KARAOBA (Usak) - Dogru degil desinler...

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - 50 liraya aliyorlar.

MUHIP KANKO (Kocaeli) - Bizim sizin paraniza da ihtiyacimiz yok.

BASKAN VEDAT BILGIN -  Sayin vekilimiz, sayin iiyemiz; “Béyle bir sey dogru mu, degil mi?” diye agik sordu. “Dogru degil.”
diyorsunuz degil mi?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIiRINCI - Kesinlikle dogru degil.

MUHIP KANKO (Kocaeli) - Biz burada para istemedik sizden, niye boyle bir...

BASKAN VEDAT BILGIN - Degerli arkadaslar...

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Yalan haber, 10 kat1 hizli yayiliyor.

MUHIP KANKO (Kocaeli) - Olur mu dyle sey?

ALI KARAOBA (Usak) - Sayin Bakan, bu iislup dogru degil, para iizerinden giderek, “Biz daha fazla verelim.” diyerek...

MUHIP KANKO (Kocaeli) - Olur mu dyle sey ya! Boyle bir suglama olabilir mi!

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Yalan haber demek istiyor, daha neresini anlamadiniz.

ALI KARAOBA (Usak) - Ne demek ya, dyle bir sey olabilir mi!

MUHIP KANKO (Kocaeli) - Ya, girin o siteye bakin, 200 lira verin alin bilgilerinizi.

HUSEYIN OLAN (Bitlis) - Kisisel verileri pazarlik konusu yaptiniz.

ALI KARAOBA (Usak) - O zaman bedelini sdyleyin biz alalim, bdyle veriyorsaniz.

MUHIP KANKO (Kocaeli) - Girin 200 lira verin bilgilerinizi alin. Size her seyi soyliiyorum.

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Yalan haber.

BASKAN VEDAT BILGIN - Degerli arkadaslar, burada ¢ok tartisilacak bir sey yok. Soru basit bir soru, cevap da basit. Suayip Bey,
bdyle bir olay var mi, yok mu?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI - Kesinlikle yok efendim.
MUHIP KANKO (Kocaeli) - Paraya gekti ¢iinkii meseleyi, olacak bir sey yok zaten.
TUBA KOKSAL (Kahramanmaras) - Siz paradan bahsettiniz...
BASKAN VEDAT BILGIN - Meseleyi anlayalim biz, paray1 bir tarafa birakalim.
MUHIP KANKO (Kocaeli) - Bakin, diyorsunuz ki 200 lira getirin, ben size 400 lira vereyim diyorsunuz, yle bir sey olabilir mi? Ben
bir iddiay1 sdyliiyorum, ben bir iddiay1 sdyliiyorum.
UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - O paray1 siz sdylediniz, size cevap verdi.
MUHIP KANKO (Kocaeli) - Ben sizden para istemedim; boyle bir sey yok.
BASKAN VEDAT BILGIN -  Arkadaslar, bu da bir sehir yalanrymus.
2 tane Onerge var, onergeleri okutuyorum, oylariniza sunacagim.
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’'nin gergeve 2’nci maddesiyle 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’na eklenmesi 6ngoriilen Ek Madde 19’un dordiincii
fikrasindaki “Bagkanlik¢a” ibaresinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.



Selcan Tagc1 Ahmet Esref Fakibaba
Tekirdag Ankara

BASKAN VEDAT BILGIN -  Gerekgeyi okuyalim.
Gerekge:

Madde metnine gore, Bakanlik ikinci fikra geregince toplanan ve islenen kisisel verilere ilgili kisilerin kendilerinin veya yetki
verdikleri Gi¢lincii kisilerin erisimlerini saglayacak bir sistem kuracaktir. Yapilmas: istenilen degisiklikle kurulan sistemlerin giivenligi ve
giivenilirligiyle ilgili standartlarin dogrudan Kisisel Verileri Koruma Kurulunun belirledigi ilkelere uygun olarak belirlenmesi
istenilmektedir. Bu standartlarin belirlenmesi hususunun bazi ilkelerle kisitlansa dahi Bakanligin takdirine birakilmast Anayasa’nin kanunilik
ilkesine zarar verecektir. Yine, Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen iptal karar1 da tam olarak karsilanmamis olacaktir. Bu sebepten &tiird,
Bakanlik¢a bu duruma miidahale edilmesinin 6nii kapatilmalidir.

BASKAN VEDAT BILGIN - Evet, arkadaslar, onergeyi oylarmiza sunuyorum: Onergeyi kabul edenler.... Onergeyi kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

2’nci 6nergeyi okutuyorum:
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun
Teklifi’nin 2’nci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Kayihan Pala Aylin Yaman Ali Karaoba
Bursa Ankara Usak
Serkan Sar1 Miihip Kanko Gamze Akkus Tlgezdi
Balikesir Kocaeli istanbul
Gerekge:

Anayasa’nin 20°nci maddesinde diizenlenen kisisel hayatinin gizliligi ve kisisel verilerin korunmas: ilkesine aykirilik tagimakta ve
idareye genis takdir yetkisi vermektedir. Bu nedenle ilgili maddenin kanun teklifinden ¢ikarilmasi nerilmektedir.
BASKAN VEDAT BILGIN - Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Onergeyi kabul edenler... Onergeyi kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Maddeyi kabul edenler... Maddeyi kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
3’{incii maddeyi okutuyorum:
Madde 3- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanununun gegici 22 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“31/12/2024” ibaresi “1/1/2028” seklinde degistirilmistir.
BASKAN VEDAT BILGIN - Onerge var mi? Var.
Soz talebi var m1? Sz talebi var.
Buyurun Sayin Bakanim.
AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

23/2/2017 tarihli 6824 sayili Kanun’unun 9’uncu maddesiyle esnaf ve sanatkarlar i¢in ahilik sandigi olusturulmus, issizlik fonu
devreye alinmustr. 2018°de vadedilen ahilik sandig1 hi¢ kurulmadi. Esnaf Ahilik Sandigi BAG-KUR’lu olanlarin islerini kaybetmeleri halinde
bu kisilere issizlik 6denegi verilerek acze diismelerini engellemek i¢in kurulmasi planlanan bir sandik. Kanuni diizenlemesi yapilmis olsa da
hala yiiriirliige konulmayip her yil dtelenmektedir. SGK ¢alisanlari igsiz kaldiginda on aya yakin issizlik 6denegi alabilirken esnaf ve
isverenlik yapan kisiler neden igsizlik 6denegi alamamaktadir? Bu adaletsizligi gidermek i¢in bu maddenin uzatilmadan kanunun 31 Aralik
2024 tarihinde yiiriirliige girmesini istiyoruz. Neden uzatildigini anlamis degiliz. Bu haliyle tekliften ¢ikarilmasini istiyoruz.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyorum Saym Bakanim.
Diger soz talebi Saymn Olan’mn.
Buyurun.
HUSEYIN OLAN (Bitlis) -  Tesekkiir ederim Bagkanim.
Tabii, bu maddeye baktigimizda esnaflarin ahilik sandig1 etrafinda herhangi bir iflasta veya herhangi bir sikintida fon saglanmasidir.
4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanunu’nun gegici 22’nci maddesi diizenlenerek Esnaf Ahilik Sandigi kurulmasi 31/12/2024 tarihinden
1/1/2028’¢ kadar ertelenmesini ongdren bir maddedir. Bu Subat 2017 tarihinde Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’yle 1 Temmuz 2017 tarihinde kurulmasi planlanan sandigin kanun goriigmeleri sirasinda dahi uygulama
baslangig tarihi AKP tarafindan verilen 6nergeyle 1 Ocak 2018 tarihine ertelenmistir; bu birinci erteleme; 2°nci erteleme, yine 1 Ocak 2021;
3’{incii erteleme, yine 31 Aralik 2023; aslinda, bu 4’{incii ertelemedir yani bu sefer 2028 yilina kadar dort yillik bir erteleme daha var. Diger
ertelemelere baktigimizda daha kisa siireler, iste iki y1l veya ii¢ y1l seklinde; oysa bu sefer baktigimizda dort yillik bir erteleme s6z konusu.



Bu kanunun kesinlikle ertelenmeden kabul edilmesi ve esnafa herhangi bir sikintida, iflasta bir fon saglanmasi gerekmektedir. O anlamda,
biz bu maddenin geri ¢ekilmesini talep ediyoruz.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyorum.

Diger soz talebi Sayin Kanko’ nun.

Buyurun.

MUHIP KANKO (Kocaeli) - Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Bu Esnaf Ahilik Sandigimin kurulmasiyla ilgili erteleme 2017°den beri devam ediyor; yani on bir yildir devam eden bir sey. Bu da
esnafin sosyal giivence ve gelir sorunlarinin ¢oziilemedigini gosteren ¢ok acik bir gosterge. Bu kiigiik isletmelerin ekonomik zorluklarinin
g6z ardi edildigini ve uzun vadeli ¢ozlim iiretilmedigini ortaya koymaktadir.

Ayrica, SGK varken bdyle bir ahilik sandigina basvurulmas: konusunun da agtklanmasi iyi olacaktir.
BASKAN VEDAT BILGIN - Bunu not aliyorsunuz arkadaslar, size dénecegiz.
Diger soz talebi Sayin Serkan Sart’nin.

Buyurun.
SERKAN SARI (Balikesir) - Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Saym vekillerimizin de vurguladigi gibi, on bir yildir ertelenen; 2021°de, 2023’te, 2024 olmak {iizere, 3’ilincii, hatta 4’{incii kez
ertelenmis oluyor bu. Bu uygulama, Esnaf Ahilik Sandig1 uygulamasi, esnaflarin goriisleri, diigiinceleri destegi de alinarak esnafin da
kabuliiyle beraber yiiriimesi gereken bir ¢aligmayken bir dayatma seklinde gidiyor ve ne yazik ki toplumsal kabulii olmadig: i¢in de siirekli
ertelemelere sebebiyet veriyor. Bence bunun daha kapsamli bir sekilde esnaflarimizi magdur etmeden, onlara katki saglayacak bir diizende
planlanmasi gerektigini vurgulamak isterim.

Yaklasik 2 buguk milyona yakin esnafimiz var. Bugiin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden, buradan, bu Komisyondan bir¢ok sorununa
da ¢dziim bekliyor. Bu kadar birikmis sorunlar1 varken siirekli ertelenen bir ahilik sandig1 konusunu giindemde tutuyor olmamiz da gercekten
saskinlik verici. Bugiin esnaflarimiz norm birligi bekliyor, 9000 is giiniiniin 7200’e diisiiriilerek adaletin saglanmasini1 bekliyor. Bugiin bu
konuyu burada ¢6zebiliriz, hep birlikte, biitiin Komisyon tiiyeleriyle. Sokagin, esnafin size, bize ¢agrist var; bu cagriya hep birlikte cevap
verebiliriz.

Ayriyeten, 4/10/2000 tarihinde ¢ikarilan bir KHK yle ne yazik ki esnaflarimizin resen BAG-KUR kaydi, sicil, vergi kayitlar1 olmus
olmasina ragmen, oda kayitlart olmus olmasina ragmen geriye doniik resen kayit yaptirmalarinin dniine gegen bir uygulamayla bugiin 50 ile
65 yas arasindaki esnaflarimiz emeklilik hakkindan mahrum birakilmig durumda; bunu da burada hep birlikte ¢ozebiliriz.

Ayriyeten, esnaf ve sanatkarlarimiz aileleriyle birlikte 60 giin prim borcu oldugunda saglik hizmetinden yararlanamiyor ve magdur
oluyor ¢ocuklartyla beraber. Bugiin geldigimiz noktada bir¢cok hak taniniyor, hatta yabanci dgrencilere, yabancilara farkli konuda kaynak
yaratiliyor, destek saglaniyor ama esnafimiz, iki buguk milyon aile bu anlamda primlerini 6deyemedigi veya sikistig1 igin ki sdylesine bir
kritik donemden gegiyoruz, yarattiginiz ekonomik diizenin faturasi, yaratilan bu ekonomik kriz, esnafimizin da 6deme giicliigii yasamasina
sebebiyet veriyor ve sosyal devlet anlayisindan mahrum birakiliyor sizin bu uygulamalarinizla. Bunu burada hep birlikte ¢6zebiliriz.

Crraklik igin geriye doniik borglanma hakki talebi var, bununla ilgili yasal diizenlemeler yapilabilir veya bu konuda, ¢iraklarin
emeklilik hakki saglanmasi igin gegmiste olmasa da bugiin itibariyla bu konuda bir diizenleme yapabiliriz ama bununla ilgili hala olumlu bir
adim atilmug degil.

Ayrica 2008 yilinda ¢ikartlan 5510 sayili Kanun’la beraber bugiin de tartisiyoruz, 2024°ten 2025’e gectigimizde, emekli maaslarinda
yiizde 30’a yakin bir kayip olacagi yoniindeki itirazlarimiz agik bir sekilde ortada. Bu diizenlemeden kaynakli da yildan yila emeklilerin
maaglari eriyor ve bugiin de sokaktaki vatandas “2025 yilina girmeden emekli olmak zorunda miyim, bu kaybi yasamak zorunda miyim?”
telas1 igerisinde. Burada bir diizenleme yaparak su kaybi engelleyebiliriz. Hazirlamis oldugumuz taslaklar da var, eger isterseniz bunlar
iizerinden de konusabiliriz. Ne yazik ki esnaflarimizin ¢6ziim bekleyen birgok sorunu varken biz gene, esnaflarimizla uzlasilmayan, ¢6ziim
olarak, umut olarak goriilmeyen bir yasanin ertelenmesi i¢in ¢abaliyoruz. Buradan, Komisyonumuza da Saym Bagkanim sizlere de
esnaflarimizin sorunlarini dnceleyerek bir toplant1 giindemi yaratmak istedim.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiirler Serkan Bey.

Ali Bey, buyurun.

ALI KARAOBA (Usak) - Saym Bagkanim, arkadaslar da bahsetti, 2017°de ¢ikmis, yedi yil boyunca ertelenmis, simdi, dort yil daha
ertelemek istiyoruz. Bakin, TESK verilerine gore Tiirkiye’de iilke niifusunun iginde esnaf oran1 yilizde 2,62. Burada iyi niyetli ¢ikarilmis bir
kanun “Esnaftan keselim, bir miktar verelim zorda kalirsa.” diye ama iilkenin ekonomisine bakildiginda artik, esnaf bu paray1 veremeyecek
durumda ve sikintida. Aslinda bunu bir dort yil daha 6telemeyi, bu iilkeyi ne kadar kotii yonettiginizin bir ifadesi olarak gérmeniz gerekir.
Madem dort yil 6teliyoruz bunu, bu kanun niye duruyor burada? Dort yilin sonunda tam on bir yildir ¢ikarilmis, hi¢ uygulanmamis bir
kanunu burada tutmayi ben anlayamiyorum. O agidan, biz bunun geri g¢ekilmesini, bu yil uygulamaya girmesini talep ediyoruz. Eger
uygulanmayacaksa da bu sekliyle dort yil daha erteleme yerine kaldiralim bunu, ¢ok daha mantikli olacaktir diye diisiiniiyorum.

Saygilar sunuyorum.
BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyorum Ali Bey.

Sayin Bagkan, cevap verecek misiniz bu konulara?



CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (izmir) - Saymn Baskanim, bu zaten bizim, esnaflarimizdan gelen talepler dogrultusunda getirdigimiz
bir madde, ertelenme maddesi. O yiizden burada ertelenmesi uygundur diyoruz.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Sayin Bagkanim bir s6z talebim var.
BASKAN VEDAT BiLGIN - Buyurun.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Saym Bagkanim, saym iiyeler; az evvel mevzubahis oldu, kisisel verileri nasil ulagilir
mevzusunda. Ornek istediniz, buyurun 6rnek, size bir drek gosterecegim, saym biirokratimiza da gosterelim: Simdi, ben bunu Ulastirma
Bakanina sordum, soru Onergesiyle de sordum “Yasa dis1 bir site kisisel verilere ulagiyor, buna ne yaptiniz?” dedik. “Siteyi engelledik,
erisime engelledik.” dedi. Pitrak gibi yeni siteler ¢ikiyor, bdyle erisime engellemekle olmuyor bu is, Anayasa’y1 ¢igneyerek olmuyor bu is.
Bu alanda uluslararasi tedbirler alinmasi lazim. Bakin, iste, sdyle bir siteye bakin sayim biirokratim, girin, verin paray1... Yasa dist bir site,
engellenmemis durumda. Sunu size de gdstereyim, Ulastirma Bakanina da gosterdim, benim bahsettigim siteye erisime engellediniz fakat bu
halen yayinda. Ne olacak? Insanlar buradan ulastyor dedim, tek bir cevap veremedi. Bakin, konunun bir numarali uzmani tek bir cevap
veremiyor, Ulastirma Bakani1 veremiyor. Siteyi erisime engellemekle olmuyor bu is, sistem meselesi, ulusal ve uluslararasi INTERPOL,
EUROPOL aglarina erisme meselesi.

BASKAN VEDAT BILGIN - Omer Bey, bu konuyu gectik.
OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Ornek istemislerdi, ben drnek gosterdim.
BASKAN VEDAT BILGIN - Onergeyi okutuyorum arkadaslar:
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanligina

Goriigiilmekte olan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 3’iincli maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Selcan Tagc1 Ahmet Esref Fakibaba
Tekirdag Ankara

Gerekge:

Soz konusu degisikligin amac1 5510 sayili Kanun’daki Esnaf Ahilik Sandigina iliskin hiikiimlerin 31/12/2024 tarihinde yiiriirlige
girmesinin saglanmasidir. Oysaki 5510 sayili Kanun’un yiriirliige girmesi farkli gerekgelerle pek ¢ok kez ertelenmistir. Kanunlar,
uygulanmak icin ¢ikarilmaktadir. Tiirkiye’de esnaf ve sanatkarlar ekonomik yapimnin temel taslarindan biridir. Ancak bu kesim issizlik,
ekonomik dalgalanmalar ve piyasa kosullarinin etkilerine kars1 yeterince korunakli bir yap1 i¢inde degildir.

Bu ¢ergevede Esnaf Ahilik Sandigi uygulamasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla, teklifimizle, Kanun’un 31 Aralik 2024 tarihinde
yiiriirliige girmesi saglanmaktadir.

BASKAN VEDAT BILGIN - Evet arkadaslar, nergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Maddeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Diger maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde yer alan
“tedaviye yonelik hizmet alimlar1” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve 2/3/1927 tarihli ve 984 sayili Ecza Ticarethaneleriyle Sanat ve Ziraat
Islerinde Kullamlan Zehirli ve Miiessir Kimyevi Maddelerin Satildigi Diikkanlara Mahsus Kanun ile 14/5/1928 tarihli ve 1262 sayih
Ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu kapsamida Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yurt disindan gerceklestirilecek beseri tibbi iiriin
alimlar1 ve bunlara iliskin hizmet alimlar1” ibaresi eklenmistir.

BASKAN VEDAT BILGIN - Madde hakkinda gériis beyan etmek isteyen?

Sayin Fakibaba, buyurun.

AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) - Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Yurt digindan ilag temininin gergekten ¢ok hayati bir konu olduguna inaniyoruz. Bu durum, sadece ilaglarin temin kosullari ve fiyatlari
agisindan degil ayn1 zamanda ilag giivenligi bakimindan da ciddi riskler barindirtyor. Ilag teminini kolaylastirmak, temin kaynaklarini
cesitlendirmek ve rekabeti artirmak gibi genel kabul goren gerekgelerle yola ¢ikilsa bile s6z konusu teklifle bunlarin hicbiri saglanmiyor.
Eger mutlaka bir diizenleme yapilacaksa rekabeti saglayacak bir sistemin getirilmesi gereklidir diye diigiiniiyoruz. Bu haliyle bu maddenin
¢ikarilmasini istiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiirler Sayin Bakanim.

S6z almak isteyen arkadaslarimiz var.

Serkan Bey, buyurun.
SERKAN SARI (Balikesir) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.



Saglik Bakanligiin onayryla SGK tarafindan temin edilecek bir ilag. Saglik Bakanligimiz onay veriyorsa artik, 6deme zincirine alip
olagan sekilde, biitiin ilaglar gibi, bu yetim ilaglar da yeni nesil ilaglar da Sosyal Giivenlik Kurumu ddeme sisteminde ve olagan sekliyle
denetim zinciri igerisinde yapilmasi gerekiyor. Burada Sosyal Giivenlik Kurumu, yurt disinda ihaleye girip ilag firmalarindan mi1 alacak,
yoksa buradaki bir araci, bir medikal firma tarafindan getirilecek bir ilact m1 satin alacak? Burada kurumsal bir yapinin delinmesi,
zedelenmesi durumu s6z konusu. Burada bir mesrulastirma ¢abasi var, yeni bir temin kanali gibi ifade ediliyor amma velakin temin kanali
belli. Sosyal devlet bilinciyle, saglik giivencesi kapsaminda -yaklagik- 8 bine yakin nadir hastaligi kapsayan ve iilkemizde de yaklagik 5
milyona yakin nadir hastalikla ugrasan ve bu ilaglara ulagsmakta sorun yasayan hastalarimiz var. Burada miinferit olarak tekil bir ¢dziim
iretmek yerine, Sosyal Giivenlik Kurumu bu hizmetin denetgisidir. Bu hizmeti denetleyen kurumun bu hizmet alimiyla bu rekabet ortami
igerisine girmesinin ¢ok da mantig1 yok; hazir bir sistem var zaten, ilag depolari, eczaneler, Sosyal Giivenlik Kurumu, mevzuati, yasast.
Denetgi bir kurumun bugiin hizmet veren bir kurum héline donmesi ayr1 bir tartisma konusu. O zaman, yeniden eski sisteme mi doniiyoruz,
SSK kuyruklarina mi, hastane eczanelerinde bunlarin verilecegi doneme doniiyoruz? Yoksa, saglik sisteminde kurmus oldugumuz bu ilag
temin prosediiriiniin 6niine gegen bir engel mi vardir? Niye olagan sekilde ruhsatlandirilmiyor bu ilaglar? Niye olagan 6deme programina
almmiyor? Bugiin hala olagan 6deme programi igerisindeki ilaglarin bile temini sikintisi var. Cok sayida ilag hala piyasada yok, surada da bir
ay olmad ilag fiyatlarindaki fiyat giincellemesine ragmen ne yazik ki mevcut ilaglar, ruhsatl ilaglar piyasada bulunamazken bugiin yapilan
bu diizenlemenin kadiik kalacag: agikar. Sanki kamuoyunu bir nebze rahatlatabilmek admna yapilmis bir adim ama saglikly, siirdiiriilebilir ve
kurumsal bir yap1 igerisinde olmadigi goriiliiyor ¢iinkii bugiinkii sistemi bile yiirlitmekte zorlaniliyor. Birgok ila¢ su anda piyasada yok.
Verilen Ilag Fiyat Kararnamesi’nde ne yazik ki euro kuru giincel kurun ¢ok gerisinde ve oniimiizdeki yil bir fiyat artis1 yapilmayacagindan,
bir yillik bir fiyattan bahsediliyor. Biz daha bugiinden ila¢ stoklarini yasarken, mevcut diizeni ayakta tutamiyorken, simdi yeni bir
uygulamayla olmayacak bir duaya amin demeye ¢alisiyoruz tabiri caizse. Bu anlamda mevzuatlara eger Saglik Bakanligimizin onay1 varsa
itiraz edilecek bir sey yok, etkinligi kanitlanmig, 6deme zincirine girmesine de engel bir durum yok. O zaman olagan ruhsatlandirma
stireciyle baslayip ilaglarin piyasada siirekli diizenli bir sekilde kurumsal bir zincir igerisinde bulundurulmasini talep ediyorum. Buradaki
uygulamanin hatali oldugunu diisiiniiyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyoruz.
Halit Bey, buyurun

HALIT YEREBAKAN (istanbul) - Kiymetli Bagkanim, degerli milletvekilleri; 6nemli bir hususa degindiniz saymn vekilim ancak burada
geri 0deme kapsamina alimmasinda, kararda sadece tek bir faktdre bakilmiyor yani Saglik Bakanligi, evet, burada hangi ilacin kendileri
tarafindan onaylandigini belirliyor ama hangi sartlarda geri 6demenin yapildigi, biliyorsunuz, ¢ok farkli bir bakis agisiyla degerlendiriliyor.
Gliniimiiz diinyasinda 6zellikle kanser hastaliklarinda bazi vatandaslarimizin magduriyet yasadigi, hatta yargi yoluna gitmek durumunda
oldugu belirli ilaglar var fakat bunlarin neden geri 6deme kapsamina alinamadig1 veya bu siirecin nasil isletildigi, hangi hastalikta hangi
ilacin tedavi olarak kullanilmasi gerektigiyle ilgili bilim kurulu kararlar1 ve iiniversitelerden aldiklar1 goriisler dogrultusunda SGK’nin,
GSS’nin bir karar mekanizmasi var. Gegtigimiz yil -Kayihan Bey’e de bahsetmistim aslinda- kanser hastaliklarinda 6zellikle bu geri 6deme
ve yargi yoluyla ilgili dnemli bir sempozyum oldu. Orada bu verileri de ¢ok iyi bir sekilde paylastilar, Genel Midiiriimiiz de belki ifade
etmek isteyebilir, bu konuya netlik getirebilecegini... Aslinda, GSS tarafinda ¢ok da sorunlu bir yaklagim olmadigi kanaatindeyim bir hekim
olarak ama anladigim kadariyla burada genel anlamda, toplumun temsilcileriyiz, bir bilgi eksikligi var, bence onu tamamlamasina miisaade
edelim Bagkanim da uygun goriirse.

BASKAN VEDAT BILGIN - Hakan Bey’in énceden bir s6z talebi vardi.
Buyurun.
HAKAN AKSU (Sivas) - Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Saym vekillerim, 6ncelikle bu kanun yeni bir kanun degil, daha oncesinde ilgili kanunla Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
olusturulan Ibni Sina Saglik Sosyal Giivenlik Merkezi ve TEB bu isi yaptyordu. Yalniz, 2022 yilinda yapilan Sayistay denetiminde, Sayistay
Bagkanligmin 2022 yilinda gergeklestirilen denetimi sonucunda diizenlenen kamu idaresini bilgilendirecek diger hususlarda, yer aldigi
kurumun yurt disindan temin edecegi ilaglar1 getirme siirecindeki 4734 sayili Kanun’un istisna olduguna iligkin net bir hiikiim olmadigi
yoniindeki tespiti ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskanliginin bahse konu mal ve hizmet alimlariin dogasi
geregi ihale yoluyla alima uygun olmadig1 yoniindeki raporuna istinaden kanunda degisiklik isteniyor. Yani, bes y1l boyunca bu uygulandi,
gayet de verimli bir sekilde ¢alist;, bu husus TEB’le beraber gbtiiriildii ama bu maddeden dolay1 su anda islerligi yok Ibni Sina Saglk Sosyal
Gilivenlik Merkezinin; bununla ilgili bir kolaylagtirmaya gidiliyor. Ben de eczaciyim, bu konuyla ilgili gerek kurumdan gerekse TEB’den
aldigimiz veriler dogrultusunda, eczacilik mesleginin hassasiyetini gerektiren hususlarda gerek Komisyonumuza gerek de kurumumuza
bildirdim, oradan, TEB hukukeularindan aldigimiz yaziy1 da ilgili kuruma verdim ve ona gore bir diizenleme gerceklestirildi. Isterseniz
Bagkanimizdan da bir bilgi alalim veya GSS Genel Miidiiriimiizden.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyorum.
Saym Genel Miidiir, buyurun.

SGK GENEL SAGLIK SIGORTASI GENEL MUDURU EREN USUL - Efendim, yurt dist ilaglar, vatandaslarimizin ihtiyag duydugu,
cesitli sebeplerle yurt icinde ruhsatlandiramadigimiz veya ruhsatli olup da tedarikinde sikint1 yasadigimiz bir grubu olusturuyor. Toplam geri
o0deme listemizdeki yilizde 4,5’luk gibi ufak bir grubu olusturuyor ve nadir hastaliklar, kanser hastaliklar1 basta olmak iizere bu grubu
olusturan bir ilag grubumuz. Efendim, burada yurt disindan ilaglar1 getirirken yonetmelik belli. Tiirkiye flag ve Tibbi Cihaz Kurumunun
belirledigi usul, esas ve standartlara gore ve belirledigi kurumlar getirebiliyor. Bu kanun teklifindeki maddelere gore diger kamu kurum ve
kuruluglarinin da -6rnegin, TEB gibi- getirmesinde herhangi bir engel bulunmamaktadir, ona da bir engelleme getirmemektedir. Bu ilaglar,
az dnce de arz ettigim gibi, Yurt Disindan ilag¢ Temini Y&netmeligi’nin standartlarina gére yapilmaktadir. Bu ilacin yazilan regetede



uygunlugunu, kullanim durumunu, serbest eczacilarimiz eczanelerinde nasil kontrol ediyorlarsa, sayin vekilimin az énce sdyledigi gibi, Ibni
Sina Saglik Sosyal Giivenlik Merkezinde de 30 eczacimiz var, gelen ilaglarin yine kontrolii ve raporlarinin dogrulugu da kontrol edilerek
hastalarimiza temini saglanacaktir. 2017 yilina kadar zaten Tiirk Eczacilar1 Birligi tek olarak getiriyordu, 2017 ve 2022 arasinda da hem
kurumumuz hem de Tirk Eczacilari Birligi getirdi, bundan sonraki siire¢te de efendim, biz burada TEB’le beraber bizim
getirebileceklerimizi getirip, digerlerini de ilgili kurum ve kuruluslar, basta TEB olmak lizere getirip vatandaglarimiza saglayabiliriz.

Bizim buradaki en 6nemli hedefimiz, bu getirmelerde Tiirkiye’de herhangi bir ecza deposu falan kullanilmayacak, kanundan sonra yurt
disindan ila¢ getirme usul ve esaslarimizi da yayinlayacagiz. Bunlarin 15181inda, direkt alarak, yurt disindaki depolardan veya iilkemizdeki
basvuru kisilerine gore bunlar temin ederek, Yurt Disindan flag Temini Yonetmeligi’ne bagh olarak ilaclar saglamay1 hedefliyoruz. Burada
hizli olmay1, vatandasimizin ihtiya¢ duydugu ilaglara en etkin ve en kolay bir sekilde ulagmasini saglamayi amagliyoruz, ayni sekilde de su
anda ¢ikan ilag farklarinin minimal edilmesini amagliyoruz.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyorum.

Tabii, burada bizim hassasiyet gosterecegimiz bir husus var, izninizle ben onu da paylasayim arkadaslarimizla. ithal edilecek, temin
edilecek ilaglarda “Diinya Saglik Orgiitiiniin onay1” gibi bir ibarenin yer almasi gerektigini diisiiniiyorum, onun konulmasi gerektigini
diistiniiyorum. Bunu biz serh koyalim.

ORHAN ATES (Bayburt) - Bakanligin o konuda bir onay mekanizmasi varmis. Suayip Bey belki bilgi verebilir.

BASKAN VEDAT BILGIN - Suayip Bey, buyurun.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI - Efendim, biz burada daha ¢ok yenilik¢i ilaglara destek vermek ve nadir
hastaliklar1 ve stratejik hastaliklar1 basariyla tedavi etmek iizere bir aksiyon aliyoruz. Yani DSO’niin onaylamadigi ve ¢ok uzun vadede
onayladigi birgok ilag var, o zaman, bu amagla bu maddede hedefledigimiz amaca ulagsmakta ¢ok zorlaniriz efendim. Biliyorsunuz ki birgok
as1 bile cok sonra DSO onay1 ald1 yani bu siire¢ 0 zaman tamamina eremez.

KAYTHAN PALA (Bursa) - ilag onaylartyla DSO’niin ilgisi yok Sayin Bakan.

ZEKI KORKUTATA (Bingél) - Saym Baskanim, ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu Baskanimiz burada. Arzu ederseniz bilgilendirme yapsin.

BASKAN VEDAT BILGIN - Asim Bey, buyurun.

TURKIYE ILAC VE TIBBI CITHAZ KURUMU BASKANI ASIM HOCAOGLU - Sayin Bagkanim, saygilarimi arz ederim efendim.

Malumunuz, Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu olarak ilaglarin piyasaya arziyla ilgili usul ve esaslar1 kurumumuz diizenliyor. Bu
anlamda, Yurt Disindan Ilag Temini Yonetmeligi kapsamida da yurt disindan getirilen Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirk Eczacilar Birligi
tarafindan getirilen ilaglar i¢in de belirlenmis standartlar var. Bunlar, bizim sik1 otorite olarak tanimladigimiz Amerika Birlesik Devletleri,
Avrupa Birliginde EMA onay1 olan ilaglar ve bunun disinda Isvicre gibi, Japonya gibi uluslararasi kriterlere uygun olarak ruhsatlandirilmis
ilaglar1 biz buradan bu sekilde aliyoruz. Bunun diginda, bizim yine GMP denetimini yaptigimiz veya bizim dosyalarina bakip uygunluk
verdigimiz ilaglar1 ancak bu sekilde Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirk Eczacilar Birligi listeye ekledigi zaman getirebiliyor. Dolayistyla,
bu ilaglarm hepsi icin, efendim, dzellikle onkolojik preparatlar Diinya Saghk Orgiitii onayma sahip degil ama bunlar bir iilkede ruhsatl.
Dolayisiyla, tanimlanmis sekilde gelismis iilkelerde ruhsatli olan ilaglar1 getiriyoruz, onun disinda hepsi de bizim denetimimizden, dosya
olarak incelememizden de geciyor. Bu anlamda, bu maddenin eklenmesi bu ilaglarin getirilmesini engeller ¢iinkii onkolojik preparatlarin
birgogu Diinya Saglik Orgiitiine tanimlanmus seylerde PQ ya da benzeri sekilde bir onaya sahip degil. Yani buradaki DSO onaylar genelde...
Efendim, Diinya Saglik Orgiitii as1 ve temel ilaglara onay ya da ruhsat siireci tanimliyor, onun disindaki gelismis, yenilik¢i bircok ilagta DSO
onay1 yok.

HALIT YEREBAKAN (istanbul) - DSO disinda alternatif bir gériisiimiiz var yani bu genel, ortak bir goriis; FDA, EMA....

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Yok, vazgectik.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Heniiz onlardan bazilari, akilli ilaglar ruhsatlanmamis oluyor.

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Herhangi bir iilkede ruhsatlandirilmis olmas: yeterli. Milli menfaat var burada.

BASKAN VEDAT BILGIN - Bu konuda kanaat birligi olustu arkadaslar, anlasildi.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Ben de bir s6z istiyorum Bagkanim.

BASKAN VEDAT BILGIN - Buyurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Sayin Baskanim, degerli iiyeler; SGK’nin su anda erigim sikintis1 olan ilaglarla ilgili bir diizenleme
yapmasi ¢ok degerli ancak bu diizenlemede agikliga kavusturulmasi gereken bir sey var. Bakin, az 6nce bizi de cok memnun edecek sekilde
2 kurumun adi verildi; SGK’nin kendisinin dogrudan temini ve Tiirk Eczacilar1 Birligi ancak burada bir hizmet alim1 yapilabilmesine doniik
bir sey var, biz onun bu kanun metninden ¢ikarilmasinin uygun olacagi kanisindayiz. SGK’nin kendisinin ve TEB’in ilaglar1 temin etmesinde
bir problem yok ama araya araci kurumlar ve hizmet alim siiregleri girdiginde pek ¢ok sorusturmaya s6z konusu olabilecek, maalesef, kotii
kullanim ihtimalleri de ortaya ¢ikiyor. Dolayisiyla, bu diizenlemenin yapilmasinda biiylik yarar oldugu kanisindayiz.

BASKAN VEDAT BILGIN - Evet, bu hizmet alim1 mevzusu hepimizin kafasini karistirdi. Bu konuda aciklama alalim.

Buyurun.

SGK GENEL SAGLIK SIGORTASI GENEL MUDURU EREN USUL - Efendim, bu konudaki hizmet alimmuz1 gerek¢emizde de 4
baslikta simrladik. Ilaglarm glimriikten alimlanmasi, giimriikleme islemi, evlere kadar transferi, giimriikten ibni Sina Merkezimize ve
hastalarm evlerine kadar transferinden olusan kisim. Bir de Yurt Digindan ilag Temini Y6netmeligi’mizin yiikiimliiliik olarak getirdigi iki



konu var. Bir, sekonder paketleme Tiirkiye’de, bir de “yan etki takibi” dedigimiz “farmakovijilans” bunlarla sinirli efendim. Bunlar1 da
Kamu fhale Kurumundan muaf bir sekilde yapamiyoruz. Su sekilde yapamiyoruz: Sekonder paketlemeyle ilgili yaklasik maliyet teklifi bile
alamiyoruz. Sundan dolay1 alamiyoruz efendim: Bugiin yurt digindan getirdigimiz bir ilag¢ iki ay sonra iilkemizde ruhsatlanip {ilkemizde
temin edilebiliyor, ciddi sayida kutu adedi degisiklikleri olusuyor veya yan etki takipleriyle ilgili firmalardan da alamiyoruz. Soguk zincirle
takipleme yapmay1 su anda sadece PTT Kargo disinda kimse yapmiyor. Biz, bu alani, sadece bu ilaglar1 aldiktan sonraki bu asamayla
siirlandirdik efendim.

BASKAN VEDAT BILGIN - Sayin Genel Miidiir anladigim kadariyla sunu diyor: Biz ilaglarin aliminda herhangi bir araci veya hizmet
alimi degil, ilag alindiktan sonra ilacin paketlenmesi, tespit edilmesi, hastaya ulastirilmasi konusunda oraya agik bir sekilde ibare koyalim.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Saym Baskan, o bence bdyle yazilmali ¢ilinkii obiir tiirlii, sizin de sdylediginiz gibi, hizmet alinma meselesi
stkintili.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyorum.
Saym Vekilim, buyurun.

CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (izmir) - Bagkanim, buradaki en 6nemli sey, hizli, ekonomik ve arac1 olmaksizin ilaca ulastirilmasi. O
yiizden, burada hi¢ kimseyi diginda birakmiyoruz ama orada ibare eklenememesinin de bir sebebi var, o da hukuki olarak...

Siz sdyleyin Eren Bey, buyurun.

SGK GENEL SAGLIK SIGORTASI GENEL MUDURU EREN USUL - Su anda Yurt Digindan ilag Temini Yénetmeligi’mizin bize
ekstradan sagladigi iki gorev var fakat ilerleyen siireglerde yeni bir gorev daha gelirse -sekonder paketleme, farmakovijilans var- efendim, o
zaman yine bir kanun degisikligine ihtiyacimiz...

KAYIHAN PALA (Bursa) - Yonetmeligi degistirebilirsiniz, Bakanlik degistirir onu.

SGK GENEL SAGLIK SIGORTASI GENEL MUDURU EREN USUL - Yok, efendim, orada bu 4 maddeyi gegirirsek diye soyledim
yani bu 4 maddeyi gegirir, sonrasinda da yonetmelikle beraber yeni bir ibare daha gelirse, bir yiikiimliiliik gelirse onun i¢in de tekrardan bir
kanun degisikligi gerekebilir. Onunla ilgili tek tek gegirmedik, o yilizden “hizmet alimlar1” deyip gerekgede kisitladik efendim.

BASKAN VEDAT BILGIN - O zaman sdyle diyecegiz: “Ilacm yurt disindan alindiktan sonraki siireglerle ilgili hizmet alimlar1” gibi bir
ifade kullanacagiz, kapsayacak.

HUSEYIN OLAN (Bitlis) - Saym Bagkanim...
BASKAN VEDAT BILGIN - Buyurun.

HUSEYIN OLAN (Bitlis) - Burada, aslinda, ben ilk basta da sdyledim, su anda 3 kurum yetkili, keske bu 3 kurumun yetkilileri de
burada olsayd1 yani bugiine kadar bu isi yiiriitenler burada olsaydi. Bunlar kimdi? Iste, Uluslararas1 Saghik Hizmetleri AS, Tiirk Eczacilar1
Birligi ve SGK; bunlarin yetkilileri burada olsaydi bu sistemin neden yiiriimedigini, ila¢ yoklugu, fiyat farklarinmn...

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Yiiriiyor, yiiriimeyen bir sey yok; sadece pahali diye...
HUSEYIN OLAN (Bitlis) - Iste, ben onu anlatacagim.

BASKAN VEDAT BILGIN - Saym Vekilim, bu biraz farkl1 bir konu; buna odaklanalim, devam edin s6zlerinize. SGK, Tiirk Eczacilar
Birliginin disinda ilag almak istiyor, degil mi? Bunun &niinii agiyoruz.

HUSEYIN OLAN (Bitlis) - Tamam, kabul.

BASKAN VEDAT BILGIN - Burada sorun yok, SGK’nin almasi da en dogrusu fakat burada sorun su, burada konustugumuz hususu
belirginlestirelim diye sdylilyorum, belirginlestirmek istedigim husus su: SGK bu ilact alacak; bir araciyla almayacak, bir hizmet alimryla
almayacak, kendisi alacak; aldi, onun hastaya iletilmesi konusundaki zinciri diizenlemekle ilgili arkadagimizin sdyledigi sey.

Buyurun, devam edin.

HUSEYIN OLAN (Bitlis) - Tamam, ben burada sunu sorayim: Peki, o zaman gerekgede belirtilen temin kaynaklarinin gesitlendirilmesi
ne demek? Bu, bir.

ZEKI KORKUTATA (Bingdl) - Agiklayabilirim.
HUSEYIN OLAN (Bitlis) - Tamam, ben sorayim, siz aciklaymn.
Ikinci bir olay, 984 sayil1 Ecza Ticarethaneleri Kanunu maddesinin ne isi var bu maddenin i¢inde?

Ucgiincii sorum, 1262 sayili Ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu bu seylere aittir. Bunlarin ne isi var bu maddenin i¢inde? Bu
maddeyle bagdagmiyor.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tamam, onlar1 soralim.
Eren Bey, buyurun.
KAYIHAN PALA (Bursa) - Ama gerekcede “temin” diyor Saym Baskanim.
BASKAN VEDAT BILGIN - “Temin” diyor, tabii.
KAYIHAN PALA (Bursa) - Gerekgede “temin” yazmuslar yani bu kabul edilemez.
BASKAN VEDAT BILGIN - Onu ¢ikaralim.
KAYIHAN PALA (Bursa) - “Temin” de hizmet alimimin kapsami i¢ine alinmis.
BASKAN VEDAT BILGIN - “Temin”i hizmet alimi kapsaminin i¢ine almayalim, hepimizin {izerinde durdugu husus o.



UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - “Temin” orada “SGK” anlaminda gegiyor aslinda.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Yok “yurt disindan temin” diyor.

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Tamam. SGK yurt digindan temin ederek Tiirk Eczacilar1 Birliginin bir alternatifi oluyor.
HUSEYIN OLAN (Bitlis) - Orada sikint1 yok.

BASKAN VEDAT BILGIN - Eren Bey, buyurun.

SGK GENEL SAGLIK SIGORTASI GENEL MUDURU EREN USUL - Efendim, burada 984 sayili Kanun’un 11’inci maddesi ve
1262 sayili Kanun’un ek 7’nci maddesi Yurt Disindan flag Temini Yonetmeligi’ne dayaniyor. Biz, bunu, madde taslagma dayanak olarak,
kanun maddelerinin ilave edilmesinin amacini, yapilacak faaliyetin c¢er¢evesinin smirint net olarak ¢izmek igin bu kanuni dayanaklari
olusturduk. 984’iin 11’inci maddesi ve 1262 sayili Kanun’un ek 7°nci maddesi direkt Yurt Disindan lag Temini Yénetmeligi’ne dayaniyor
efendim, sinirimiz1 da net olarak burada belirlemek igin.

HUSEYIN OLAN (Bitlis) - O zaman o sekilde belirtin.
BASKAN VEDAT BILGIN - Gerekgeyi okuyun.
Buyurun.

SGK GENEL SAGLIK SIGORTASI GENEL MUDURU EREN USUL - “Diizenleme igeriginde yer alan faaliyete iliskin hizmet
alimlari, yurt disi1 ilaglarin temin ve dagitim siiregleri kapsaminda ilgili mevzuat yiikiimleri ve fiilf gereklilikler nedeniyle alim1 zorunlu olan
ancak ihaleyle aliminda giicliik yasanan ilag transferi, giimriikleme, farmakovijilans ve karekodlama iglemine iligkin hizmetlerin alimindan
ibarettir.”

HUSEYIN OLAN (Bitlis) - Siz 984’{i dediniz mi; bu, bu sefer direkt depolar1 ilgilendiren bir maddedir.

ZEKI KORKUTATA (Bingél) - Hayir efendim, depolarla ilgili degil.

CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (Izmir) - Orada herhangi bir “depo” ibaresi ya da “984” yaziyor mu Sayim Vekilim?

HUSEYIN OLAN (Bitlis) - 984 say1li Ecza Ticarethaneleri Kanunu’dur

ZEKI KORKUTATA (Bingdl) - O, tedarikle ilgili bir sey.

CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (izmir) - Bu, zaten SGK’ye yetki verdigine dair madde, SGK’nin toplu alim yapmast igin. Zaten var
SGK’nin bir alim yetkisi, orada “toplu alim yapmasi igin” yaziyor.

BASKAN VEDAT BILGIN - Degerli arkadaslar, Saym Genel Miidiiriin yaptig1 agiklamada, gerekgede bu temin... Var mi1 temin seyi
gerekgede? Onu ¢ikaralim. Sadece hizmet alimi, alinmis olan ilacin hastaya ulastirma zincirini kapsamaktadir. Gerekgeye bdyle bir ciimle
koyalim. Mesele anlagilmigtir.

HUSEYIN OLAN (Bitlis) - Temini kim yapacak o zaman?

BASKAN VEDAT BILGIN - Temini SGK yapiyor.

CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (izmir) - SGK toplu alim yapryor.

BASKAN VEDAT BILGIN - Toplu alim yapiyor, tamam.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Sayin Baskanim, “ve bunlara iligkin”in yerine “dagitimi i¢in hizmet alim1” denilirse sorun biter.
ZEKI KORKUTATA (Bingdl) - Bir daha okuyabilir miyiz Saymn Baskanim, miisaadenizle? Gerekceyi bir daha okuyalim.
BASKAN VEDAT BILGIN - Onu soyle diizenleyelim isterseniz...

ZEKI KORKUTATA (Bingdl) - Saym Bagkanim, bir okusun izaha muhtag bir durum varsa.

BASKAN VEDAT BILGIN - Buyurun.

SGK GENEL SAGLIK SIGORTASI GENEL MUDURU EREN USUL - “Yurt dis1 ilaglarm temin ve dagitim siirecleri kapsaminda
ilgili mevzuat hiikiimleri ve fiili gereklilikler nedeniyle alimi zorunlu olan ancak ihaleyle aliminda giiclik yasanan ilag transferi,
glimriikleme, farmakovilijans ve kare kodlama iglemlerine iliskin hizmetlerin alimindan ibarettir.”

HAKAN AKSU (Sivas) - Bir ¢erceve ¢izelim de Sayin Bagkan.
UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Cergeve belli zaten.
BASKAN VEDAT BILGIN - Belli, burada gerceve belli, hizmet alimmin cergevesi belli arkadaslar. Evet, digeri bashk.
Degerli arkadaslar, bu konuda 3 6nerge var, ayn: mahiyetteki onergeleri okutup oylariniza sunacagim.
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanligina

Goriigiilmekte olan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 4’iincli maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Selcan Tagc1 Ahmet Esref Fakibaba
Tekirdag Ankara

Ayni mahiyetteki 2’nci 6nergenin imza sahipleri:



Omer Faruk Gergerlioglu Hiiseyin Olan
Kocaeli Bitlis

BASKAN VEDAT BILGIN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum arkadaslar: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Bir dnerge daha var, onu da okutup oylariniza sunacagim.

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligina
Goriigiilmekte olan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 4’lincii maddesinde yer alan “ve bunlara iliskin hizmet alimlar1” ibaresinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Kayihan Pala
Bursa Milletvekili
BASKAN VEDAT BILGIN - Gerekgeyi okuyalim.

Gerekge:

Genel Saglik sigortalist ve bakmakla yiikiimlii olduklar kisiler i¢in gerekli goriilen ancak yurt i¢inden saglanmast miimkiin olmayan
beseri tibbi iiriinlerin, vatandaglarimizin yenilik¢i tedavilere hizli bir bigimde erisiminin saglanmasi i¢in Saglik Bakanligi onayiyla SGK
tarafindan yurt disgindan temin edilerek hastalara ulagtirllmasi amaclansa da bu uygulama ihale siireclerinde sorunlara neden olabilecek
muglakliktadir. Ulkemizde yillardir bir yetim ilag politikast yoktur. Boylesine onemli bir konudan bu hastalarimizin esit 6lgiide
faydalanabilmesi i¢in daha kapsamli ve ulusal ¢aligmalar bir an 6nce yapilmali ve tilkemiz de bu alandaki adimlarini derhal atmalidir.

BASKAN VEDAT BILGIN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum arkadaslar: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Saym Bagkan, burada kabul edildi ama sizin s6ylediginiz degisiklik Genel Kurulda yapilacak mi1? Bu ¢ok
onemli, bakin, eger bu haliyle kalirsa...

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Ama gerekcede var dedik ya.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Gerekge 6nemli degil. Kanun metni yasalagacak, gerekge degil.

BASKAN VEDAT BILGIN - Kanun metnine bir daha bakalim arkadaslar, acik hale getirelim.

Maksat anlasildi burada, asag1 yukari herkes ayni fikirde; SGK’nin almasi ve saglikli bir sekilde hastalara iletilmesi maksadiyla ortak
bir zeminde bulustuk.

5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5- 24/11/2004 tarihli ve 5258 sayili Aile Hekimligi Kanununun 5 inci maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesi asagidaki
sekilde degistirilmis, bu ciimleden sonra gelmek {izere asagidaki ciimle eklenmis, fikrada yer alan “Tiirkiye Halk Sagligi Kurumunca”
ibareleri “Bakanlik¢a” seklinde, mevcut ti¢iincii ciimlesinde yer alan “Aile hekimligi uygulamasina gecilen yerlerde” ibaresi “Aile hekimligi
uygulamasi kapsaminda” seklinde, mevcut dordiincii climlesinde yer alan “Saglik, Maliye ve Caligma ve Sosyal Giivenlik bakanliklarinca”

ibaresi “Saglik, Hazine ve Maliye ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklarinca” seklinde, mevcut besinci ciimlesinde yer alan “Aile
hekimligi uygulamasina gegilen yerlerde, diger” ibaresi “Diger” seklinde degistirilmis ve fikraya agagidaki ciimleler eklenmistir.

“Yabancilara sunulan hizmetler, mesai disinda sunulan geleneksel ve tamamlayict tip uygulamalart ile 6zel amagli raporlardan
Bakanlik¢a belirlenenler, hari¢ olmak iizere aile hekimligi hizmetleri iicretsizdir.”

“Acil haller harig, haftada kirk saatten az olmamak kaydi ile Bakanlik¢a belirlenen kistaslar ¢ergevesinde ilgili aile hekiminin talebi ve
o yerin saglik idaresince onaylanan ¢alisma saatleri i¢inde yerine getirilir.”

“Bu fikranin birinci ciimlesi kapsaminda Bakanlikga tarifeleri belirlenen hizmetlerden tahsil edilecek gelirler il saglik miidiirliiklerinin
doner sermaye isletmelerinde bu amagla agilacak olan hesaba yatirilir. Bu hesapta toplanan gelirlerin, saglik hizmet sunumu i¢in harcanma
kriterleri, aile saglig1 merkezi giderlerinde kullanilmasi da dahil aile hekimine ve aile saglig1 ¢calisanina dagitilabilecek miktarlari, dagitim ve
harcamaya iliskin diger usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Bakanlik¢a belirlenir. Aile hekimi ve aile
saglig1 ¢alisanina yapilacak 6demenin hesabinda 3 {incii maddenin besinci fikrasi hiikiimleri dikkate alinmaz.”

BASKAN VEDAT BILGIN - Madde iizerinde gériis almak isteyenler?

Soz talebi var mi1?

Buyurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.

Bu maddenin ¢ok sorunlu bir madde oldugunu diistiniiyoruz. Neden sorunlu buldugumuzu séylemeye ¢alisayim.

Birincisi, birinci basamak saghk hizmetlerinin iicretlendirilmesi yaklasimi dogru bir yaklasim degil. Ozellikle birinci basamakta, aile
saglig1 merkezlerinde ¢alisan aile hekimlerinin ve diger saglik c¢alisanlarimin son giinlerde Bakanligin yonetmelik degisikliginden sonra
srarla dile getirdikleri taleplerin g6z ardi edilerek burada sunulan ii¢ kalemin iicretlendirilmesi ve buradan kanun metninin gerekgesi
aciklanirken sayin milletvekilleri tarafindan, onlara da bir kaynak aktarilacaginin sdylenmesi, birinci basamak saglik hizmeti sunma ruhuna



uygun bir yaklagim degil, dncelikle bunu séylemek isterim. Birinci basamakta biitiin hizmetlerin {icretsiz sunulmasi gerekir ¢iinkii birinci
basamak saglik hizmetleri agirlikli olarak tedavi edici hizmetleri degil, sagligi koruyucu ve gelistirici hizmetleri icerir; burada da temel amag,
herkesin bu hizmetlere herhangi bir engel olmaksizin erisebilmesinin saglanmasidir.

Ayrica “geleneksel ve tamamlayici tip uygulamalar” adi altinda, modern tipla iliskisinin ¢ok sinirli oldugu bilinen uygulamalarin
burada mesai saatleri sonrasinda uygulanabilir olmas1 da kamunun sunacag birinci basamak saglik hizmetleri agisindan uygun bir yaklasim
degil.

Dikkatimizi ¢eken bagka bir sey, aile hekiminin talebi ve o yerin saglik idaresince onaylanan, haftada kirk saatten az olmamak {izere
belirlenen ¢alisma saatleri yaklagimidir. Calisma saatlerinin haftada kirk saatten az olmamasi, anlasilabilir bir sey ama bunun nereye kadar
gidebileceginin burada belirsiz kalmasi, kabul edilebilir bir yaklasim degil. Ozellikle kamuda bir hizmet sunumundan s6z ediyorsak bunun
standart bir uygulama bigimine doniistiiriilmesi gerekir.

Ayrica, bu maddede doner sermayeye birtakim kaynak yaratmak ve bunun dagitimina iliskin agiklama da daha 6nce de bircok kez
gilindeme getirildigi gibi, Anayasa’nin 7’nci ve 128’inci maddelerine aykiridir. Daha 6nce iptal edilmisti, simdi tekrar iptal edilecek.

Son olarak da bu maddeye iligkin sunu sdylemek isterim: Bakin, burada, {icretlendirilmesi planlanan hizmetlerden bazilar1 “Bakanlik¢a
belirlenenler hari¢ olmak iizere 6zel amacl raporlar” diye nitelendirilmektedir. Aile hekimleri meslektaglarimizin kendilerinin aslinda
sunmak zorunda olmadiklar1 héalde, Saglik Bakanliginin kendilerine “gdrev alani” diye tanimladigi bu raporlar1 sunmaya zorlanmasi
acisindan da ciddi yakinmalar1 var. Saglik Bakanligimin bu siireci, gergekten “Birinci basamakta ve aile hekimleri tarafindan hangi raporlar
sunulmali, hangi raporlar sunulmamali?” big¢iminde bilimsel bir iz diisiimden ele almasi gerekir. Gerek siiriicii raporlart gerek silah
ruhsatlarina iliskin saglik raporlari, bunlar i¢in ve diger raporlar i¢cin Saghk Bakanliginin bagka bir rapor verme mekanizmasmin
diizenlenmesi, orada bu alana iligkin hem yetkinlik hem birtakim tetkiklerin olacagi bir diizenlemenin yapilmasimin daha uygun olacagini
diistiniiyoruz.

Dolayisiyla, bu maddenin geri ¢ekilmesi gerektigini burada sdylemek isterim.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyorum.

Aylin Hanim, buyurun.

AYLIN YAMAN (Ankara) - Ben de bazi konulari tekrar etmek istiyorum, zira bu konu ¢ok énemli.

Bizim siirekli tekrar ettigimiz, birinci basamak koruyucu hekimligin {icretsiz, kamucu bir yaklagimla verilmesi gerekliligi. Zaten son
donemde aile hekimleriyle ilgili uygulamalarda ¢ok sayida sikint1 yasanirken neden Saglik Bakanligimin aile hekimleri {izerinde yasanan
kaosun iistline yeni bir kaos eklemeye ¢alistigini anlayabilmis degiliz agikgasi.

Geleneksel ve tamamlayici tip uygulamalarinin mesai saatleri sonrasinda verilmesi durumu, koruyucu hekimlik ruhuna tamamen aykir1
bir durum olmasinin 6tesinde, mesai saatlerinin belirsizligi, o sirada bagka ihtiyaglarla bunun ¢akismasi durumu, ¢alisan personelin bu mesai
saatleri diizeninin belirsizlesmesi, hepsi bagli basina bir sorun olarak karsimiza ¢ikacak. Bence, once aile hekimligi uygulamasinin
-biliyorsunuz, ¢ok uzun zamandan beri ayaktalar- 6nce bu uygulamanin tam olarak oturtulmasi, diizene sokulmasi gerekiyor. Bunu
yapmadan {istiine eklenecek boyle bir kaos, bazi raporlarin -ki onun da ucu agik, neler oldugu belli degil- {icretli olmasi... Bir sonraki
maddede, bakacagiz, sevk sisteminin yine iicretlendirilerek, katilim payinin {icretlendirilerek yapilmasi, koruyucu hekimlik anlayigina
tamamen aykir1 bir durum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiirler.
TURK TABIPLERI BIRLIGI BASKANI ALPAY AZAP - Sayin Baskanim, Tiirk Tabipleri Birligi adina séz rica edebilir miyim?

BASKAN VEDAT BILGIN - Evet, sizlere bu konuyla ilgili... Hekim Birligi ve Tiirk Tabipleri Birliginden, Aile Hekimleri Dernekleri
Federasyonundan, tahmin ediyorum, degil mi? Sizleri dinlemek isteriz ama 6ncelikle milletvekillerimizin konusma talepleri var, onlara...

Buyurun Ali Bey.

ALI KARAOBA (Usak) - Simdi, arkadaslar da soyledi, bu maddeyi ¢ok 6nemsiyoruz biz de, aile hekimlerimizin ¢ogu da birkag
giindiir bizi siirekli artyorlar. Ozellikle -biz yillardir sdyliiyoruz her platformda- nitelikli, erisilebilir, {icretsiz saglik hizmeti derken, artik
yenidogan getesinde de gordiigiimiiz gibi bu iilkede sagligin parasallagtirilmasinin dayatildigi nokta aile hekimlerine kadar indirildi. Bugiin
biz “koruyucu hizmet” diyoruz, onlar para kazanacak noktalar soyliiyor. Sayin Bakan Yardimcisinin da az dnce kisisel verilerle ilgili tavri,
her seyi maddiyat iizerinden gotiirdiigiiniin bir gostergesi.

Sayin Bakanin iki ii¢ giin dnce aile hekimlerinin sorunlartyla ilgili bir platformda konusmalar1 vardi, ben buradan da kendisine sormak
istiyorum: Burada diyor ki: “Yiiksek sesle konusmamamizin sebebi, bize Maliye diyor ki ‘Aile hekimlerine 150 bin lira veriyorsunuz, ¢ok
para veriyorsunuz. Bakin, bunu dile getirirseniz ikinci, iigiincli basamak da bu paralari ister.”” Sonra birka¢ soru sorulmasi iizerine yine
devam ediyor, diyor ki: “Grev yaptiniz da ne oldu? Saglik sisteminde hi¢ aksama olmadi.”

Degerli arkadaglarim, bu iilkenin egitim siiresi en ¢ok olan, uzun egitim siiresi olan, Tiirkiye’de bir¢cok kiginin ¢ocuklarini doktor
yapmak istedigi bir ortamda hekimleri bu kadar itibarsizlagtirmak, hele aile hekimleri {izerinden -bu sistemi- sanki onlar ¢alismiyormus “Ne
yaptiniz da sistemi tikayabildiniz mi?” gibi bir noktadan, kendi 6zliik haklarin1 aramaya ¢alisan bu arkadaglara bu tavri ben -kayitlara gegsin
diye diyorum- kintyorum. Yani sonugta hak aramak, demokratik iilkelerin hepsinde olacak bir sey ve hekimlerimiz de bunu en fazlasiyla hak
etmektedirler. Yani Covid doneminde hepsinin basi {izerine yemin ettigi insanlar, dyle bir noktaya geldik ki tamamen potansiyel suglu,
tamamen hirsiz, mesai saati diginda sadece para kazanma hirs1 gozlerini biiriimiis gibi topluma lanse edilmesinden, bu aile hekimlerinin
iizerinden bu kadar oyun oynanmasindan memnun degiliz.



Artik ligatimiza hacamat da girdi. Saymn Bakan Yardimcisina da sormak istiyorum: Mesela, bir ¢cocuk muayenesinin SUT fiyat1 119
lirayken hacamat uygulamasinin fiyati ne kadardir? Yani, bir bebegimizin muayenesi ne kadar, hacamatla tedavi ne kadar oluyor? Bunlara da
kayda gegsin diye cevap verirse bu konuda ¢ok sevinirim.

Basli basina tamamen hatali, kirk saati taban olarak belirleyip iist saati belirlemeyen, yine dedigim gibi, tamamen parasallastiran bu
sistemi biz dogru bulmuyoruz ve bunun bir an dnce kaldirilmasini istiyoruz. Goniil isterdi ki burada saglikta siddet konusulsun, hekim
gocleri konusulsun. Yani bugiin okumus insanlarimiz -Tabip Odast da birazdan dile getirecektir- 3.500’e yakin temiz kagidi isteyen
hekimimiz var. Bunlar iilkenin en biiyiik katma degeri, en zor yetisen kesim ve en kolay kaybettigimiz kesim héline gelmistir. Saglik
Bakanlig1 sadece bu parayla ugrasacagina bunlarla da ilgili mutlaka arastirmalar yapsin. Hekim gogiliniin ve saglikta siddetin mutlaka
merkeze alinmas: gerekir.

Grev temel bir haktir. Yani burada Sayin Orhan Bey de sdyledi, Grup Bagkan Vekili Leyla Hanim da sdyledi, diyor ki: “Ikinci ve
iicilincii derecede hastanelerdeki yogunlugu azaltmak igin biz bunu yapiyoruz.” diyor.

Bakin, bu sistemle bunu ¢dzme sansiniz yok. Siz, sadece “Aile hekimleri daha mi fazla para kazanir?” diye kaygi duyup oradan
bakiyorsunuz.

O agidan, bu 5’inci maddenin tamamen geri ¢ekilmesini talep ediyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.
BASKAN VEDAT BILGIN - Serkan Bey, buyurun.
SERKAN SARI (Balikesir) - Evet, tesekkiir ederim Baskanim.

Bu 5’inci maddede, licretsiz ve tamamen halkin yaninda olan, bir adim 6tede yanlarinda olan aile hekimligi merkezleri bir ticret ve bir
para politikast mantig1 haline getirilmis oluyor alinacak bu kararla.

Bir kere, Bakanligin ve ilgili biirokrat arkadaslarimizin hacamat, siiliik gibi alternatif yontemleri buralarda dncelikleyen, 6zendiren bir
tavirda yasa maddesi igerisinde yer vermis olmasini anlamak ger¢ekten miimkiin degil. Bugiin bizim tamamen bilimsel, kanitlanmig, kanita
dayali tedaviyi oncelikliyor, savunuyor ve bu anlamda da bu tarz uygulamalara karsi da miicadele ediyor olmamiz gerekirken bugiin saglik
ocaklarinda “alternatif tip” adi altinda mesrulastirilmaya ¢alisilan bir uygulama var. Bir de {izerine para 6demesi, mesai disinda yapacag...
Iste, biraz &nce vekil arkadasimiz da konustu. “Kayit altina giriyor, denetlenecek, daha iyi olacak.” Ya, kayit altinda olan yogun
bakimlardaki ¢ocuklari denetleyemeyen, bunun tedbirini alamayan, bu giivenligi saglayamayan bir yapinin bugiin bir aile sagligi merkezinde
hacamat, siiliik gibi “alternatif tip” ad1 altinda... Ki kapsaminin ne oldugunu da bilmiyoruz, her sey “alternatif” adina konulabilir.

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Alternatif tibb1 kabul etmiyoruz, geleneksel ve tamamlayici tip.

SERKAN SARI (Balikesir) - “Geleneksel” diyelim, “tamamlayic1” diyelim ama igerisini biraz daha agalim isterseniz. Bunun igeriginde
ne var? Bu konuyla ilgili agiklanmis bir gerekce yok ¢iinkii bunun bilimsel bir literatiirii yok, bir kaynag1 yok, bir dayanagi yok.

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Almanya bu geleneksel tiptan ne kadar para kazantyor, biliyor musun?

SERKAN SARI (Balikesir) - Sizin derdinizi biliyorum, para kazanmak da bu konu para degil, benim derdim halk sagligi. Yani bu saglik
sistemini paraya endekslediniz ve para lizerinden her kavrami soylityorsunuz.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Konu para yani!
SERKAN SARI (Balikesir) - Su ¢ocuklarin, bebeklerin cani da para igin gitti.
UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Saghk turizmi diye bir sey var.

SERKAN SARI (Balikesir) - Yarin 6biir glin bu birimlerde hayatina zeval gelecek vatandaslarin da vebali sizin elinizde olacak. Bu
kadar olur mu yani! Bir saglik ocaginin bu sekilde...

ALI KARAOBA (Usak) - Ne kadar kazaniyormus Almanya?

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Cok fazla.

ALI KARAOBA (Usak) - Ne kadar?

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Su an resmi rakam yok elimde. Bilmiyorum ama su an son rakam yok.
ALI KARAOBA (Usak) - Enflasyon ne kadar?

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Orada kiralar ne kadar, onu biliyor musun?

SERKAN SARI (Balikesir) - Bizim derdimiz para olamaz Sayin Baskan. Burada, bizim, Biiyilk Millet Meclisinde, Saglik
Komisyonunda, kimin ne kadar para kazandigimi1 “tamamlayici, geleneksel tip” adi altinda bir kaynak yaratma c¢abasini mesrulastiriyor
olmamiz, korkung bir fecaat. Bunu sokaga ¢ikip nasil anlatacaksiniz, merak ediyorum. Saglik ocaklarinin kalitesi nasil arttirilir, burada
verilen saglik hizmeti nasil verimli héle getirilir, daha kapsamli saglik hizmeti aile saglig1 merkezlerine nasil verilir... Ve bunun siirekli bir
para konusuna gelmesi de konugmamiz basladigindan beri... “Oradan su kadar para, buradan bu kadar para. Onu verirseniz 2 katini veririz.”
Neden bu kadar ticarilestirildi bu bakis agisi, bunu anlamakta zorlaniyorum gergekten.

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Niye doktorlarin para kazanmasindan bu kadar rahatsizsimiz?

SERKAN SARI (Balikesir) - Biz rahatsiz degiliz, siz hekimlerimizin hak ettigi paray1 verin.

TUBA VURAL COKAL (Antalya) - Biz hak ettikleri paray1 veriyoruz zaten.

SERKAN SARI (Balikesir) - Siz bu Komisyon olarak hekimlerimizin hak ettigi paray1 verin, alternatif kaynaklara ihtiya¢ duymasin.

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - “Alternatif” demiyoruz.



SERKAN SARI (Balikesir) - Niye alternatif kaynaklarla geliri artirmaya galistyorsunuz? Bahsettiginiz, 6zendirdiginiz hekimlerin
vatandaslara verecegi alternatif tip hizmeti.

BASKAN VEDAT BILGIN - Arkadaslar...

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - “Alternatif tip” demiyoruz.

BASKAN VEDAT BILGIN - Giilsen Hanim...

SERKAN SARI (Balikesir) - Emeginin karsiligini verin de bunlara ihtiyag duymasinlar. Nig¢in, ni¢in bunlardan medet umuluyor?

BASKAN VEDAT BILGIN - Arkadaslar, simdi, bir saniye, biz bu tartismay1 boyle yiiriitemeyiz. Simdi Serkan Bey s6z aldi, séziinii
tamamlasin, siz cevap verecekseniz soz alirsiniz. Her arkadagimiz soz alabilir.

Serkan Bey, bitirin, buyurun.

SERKAN SARI (Balikesir) - Sonug itibariyla, aile sagligi merkezlerindeki hizmetin kalitesini, niteligini artirmak bizlerin boynunun
borcu ¢linkii birinci basamak, hastalarimizin, vatandaglarimizin ilk kapisini ¢aldigi noktalar aile sagligi merkezleri ve bu konuda da bu
hassasiyeti gelistirmeye yonelik ugragsmamiz lazim. Bugiin verilen nokta ortada, buray1 bir ticari unsur ki ag¢iklama yapan vekillerimizin de
bakis agisi ticari bir bakis agisidir. Biz, toplumsal, sosyal devlet bilincine yakisir, adil, esit ve {licretsiz saglik hizmetini halkimiza veriyor
olmak ve bununla ilgili de yasal diizenlemeleri yapiyor olmak zorundayiz ama gelinen nokta itibariyla kim buradan ne kadar para kazanir
onun derdine diigiilmiis. Bizim bunun yerine vatandaslarimizin sagligina, koruyucu hizmetlere, 6nleyici saglik hizmetlerine, hastalanmadan
hastalarimizin sagligini nasil koruruz, koruyucu saglik hizmetlerini nasil g¢esitlendirebiliriz, bunlara odaklanmamiz gerekiyor. Bence bu
madde bastan sona, mesai saatleri, uygulamasi, igerigiyle tartismali bir konudur; giindemden ¢ekilmesini, yasa teklifinden kaldirilmasini
talep ediyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyorum.
Sayin Fakibaba, buyurun.
AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) - Degerli Bagskanim, ¢ok tesekkiir ediyorum, saygilarimi sunuyorum.

Zaten, biraz sonra, izin verirseniz, burada degerli sivil toplum Orgiitiinliin bagkanlar1 var, onlar benden daha iyi bir sekilde izah
edecekler ama ben buraya gelmeden Once birkag ASM’de caligan hekim arkadaslarimla goriistim. Aynen soyle diyorlar: “Biz raporlari
bilirkisi degerlendirmesi olarak kabul ediyoruz, bunun da birinci basamakta degil, ikinci ve ii¢iincli basamakta verilmesini uygun goriiyoruz.”
Bunu hekim arkadaglarim soyliiyor.

Saym Baskanim, siz benden ¢ok daha iyi biliyorsunuz, hekim bir yasam zanaatidir. Hekim olan insan para kazanmak i¢in degil,
insanlara hizmet i¢in, var oldugu i¢in o meslegi se¢mistir. Bu baglamda, arkadaslarim sunu diyor: “Biz para alacagiz diye bize bilirkisi karar1
olan raporlarin sorumlulugunun verilmesini kabul etmiyoruz. Biz, birinci basamakta istirahat raporlar1 disinda hicbir sekilde rapor
verilmesini uygun gormiilyoruz. GETAT uygulamalar i¢in Bakanligin bu konuyu siki bir sekilde denetleyip, ehil ellerde bilimsel bir sekilde
uygulamasini ve takip edilmesini istiyoruz. Aile hekimlerinin ASM’lerde mesai dis1 bu uygulamalar iicretli bir sekilde yapmasini uygun
gérmilyoruz.” Amaglar1 para kazanmak degil, gercekten halkimiza saglik konusunda gerekli ve onemli hizmeti sunmaktir arkadaglarimin
amac1. “Eger, sayet yapmak isteyen aile hekimleri varsa bununla ilgili merkezlerde, is birligi i¢erisinde, ASM’den bagimsiz olarak, iicreti
kendi inisiyatifi veya Bakanligin belirledigi 6lgiilerle yapmasim istiyoruz. Ayrica, GETAT larin ruhsatlar1 belediyeler tarafindan veriliyor.
Denetimden yoksun merdiven altlarinda bile GETAT’lar var.” Merdiven altlarinda... Maalesef, iiziilerek, bir hekim olarak sOyliiyorum,
merdiven altlarinda ASM’ler var yani bazit ASM’ler var ki gergekten muayene olmak igin ben bir hekim olarak, bir vatandas olarak oraya
gidip muayene olamayacagim sartlar var. Biz, zaten, IYI Parti olarak dedik ki: Birinci basamak saghk hizmetleri tamamen ve tamamen
kamulastirilmalidir ve binalar mutlaka ve mutlaka standart projelerle devletin kendi binalar1 olmalidir ama maalesef, biz bunlari
gbremiyoruz.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Daha da 6zellestiriyorlar.
AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) - Tabii.

Rubhsatlar1 Saglik Bakanlig: tarafindan verilip sik sik denetlenmelidir GETAT lar. GETAT lardaki bazi iglemler cerrahi islemler olup
hijyen olarak uygun degildir.
Ayrica, ASM’ler birinci basamagin en 6nemli saglik hizmeti veren basamagidir. Bu basamagi 6zellikle -bunu bilerek sdyliiyorum-

sulandirmamamiz gerekir, 6zellikle sulandirmamamiz gerekir. Birinci basamak ¢ok 6nemli, en 6nemli islevlerden biridir.

Mesela, sevk i¢in arkadaglar sunu sdyliiyor: “Su anda 4 bindi, 3.500’¢ indi. Giizel bir gelisme, tesekkiir ediyoruz ancak Avrupa
standartlarinda bu say1, bir aile hekimine diisen say: bin ila 1.500 arasi. Sayet, eger biz bu sayry1 yakalayacak olursak, tabii ki sevk zinciri
birinci basamaktan baslamali.” diyorlar. “Ancak eger su andaki haliyle, Bakanlik hasta ile bizi kars: karsiya getirdigi takdirde, hekime siddet
ve saglik calisanlarina siddet mutlaka bundan dolay: artacak.” diyorlar. Tahmin ederim benim arkadaglarim benden daha iyi bunu izah
edecekler.

Cok tesekkiir ediyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN - Miihip Bey, buyurun.
MUHIP KANKO (Kocaeli) - Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Simdi, daha dnce goriistiglimiiz seyden bahsetmek istiyorum yani katki paylari 2’den 20 liraya ¢ikariliyor. Dar gelirli vatandaglar
ozellikle bu konuda hizmet aliminda ¢ok daha zor duruma diisecekler. Ayrica, bunun Cumhurbaskanligi kararnamesiyle artirilmasi da gok



dogru degil ¢iinkii s6yle bir sey var: Saglikta esitlik ilkesine aykirt oldugu gibi, biliyorsunuz, acil servislerde regete yazildigi zaman hasta bir
muayene ve katki 6demiyor, dolayisiyla giindiiz hastaneye gitmeyen kisiler gece acilden hizmet alma yoluna gideceklerdir; bu, ek masrafi
6dememek icin ekstra bir sey olacaktir. Saglik hizmetleri herkesin esit yararlanmasi gereken bir seydir, paraya tahvil edilebilecek bir sey
degildir. Saglik hizmetlerine erisim zorlasacak ve hukuka aykiri bir durum olusacaktir.

Aile hekimligi merkezlerine geldigimiz zaman, bilimsellikten uzak birtakim uygulamalar goriiyoruz. Ben kalp damar cerrahryim.
Hastalarin bacaginda 3 santim biiyiikliigiinde varisler var, koskocaman, hasta bir geliyor, boydan boya tikanmis bir damar. “Ne oldu?” “Ben
siiliik baglatim.” Yani boyle seylerle karsilasiyoruz. Dolayisiyla, bunlar tamamlayici tip, alternatif tip degil, bunlar kesinlikle
uygulanmasinin oniine gecilmesi gereken seyler ¢ilinkii bilimsel bir dayanag: yok. Evet, “bilimsel dayanak™ gibi birtakim yayinlar ¢ikabilir
ama bunlarin tipta yeri yok c¢iinkii siz oradaki... Bazen plastik cerrahide siiliikk kullaniliyor gercekten, onlarin enzimlerinden kiigiik yaralarin
iyilesmesi i¢in kullaniliyor ama biiyiik damarlarda vatandas bunu bildigi i¢in siirekli bunlara gitmek zorunda kaliyor ve dolayisiyla tedavileri
gecikiyor. Mesela “risk sonrasi verilen raporlar” demis, “6zel raporlar” demis. Mesela, bu raporlar ne olacak yani hangi raporlari igeriyor bu?
Gelir getirici bir sey gibi diisiiniiliiyor ama bu raporlarin ne oldugunun agiklanmasi gerekiyor. Bu diizenlemeler saglik hizmetlerine erigimi
daha da zorlastiracaktir, ¢alisanlarin meslek onurunu kesinlikle etkileyecek bir durumdur bu.

Bir de doner sermayenin dagitilmasiyla ilgili bir yonetmelikten bahsediliyor yani Bakanlik inisiyatifine birakiliyor. Burada, doner
sermaye kanunla diizenlenir yani Anayasa Mahkemesi daha dnce bunu sdylemis, kanunla diizenlenir, bunun Bakanlik yetkisine birakilarak,
keyfine gore kime, nasil dagitilacaginin dniiniin bir defa kapatilmasi lazim, standart bir sablonunun olmasi gerekiyor bunlarin.

Bunun disinda, biliyorsunuz, saglik emekgileri sefalet iicretiyle yasiyor yani aile hekimleri 2-6 Aralik arasinda yeniden bir eyleme
gidecekler. Burada, biz, her ne kadar “Aile hekimleri igi birakiyor, saghigin gidisatin1 engellemiyor.” diyorsak da onurlu bir iicret, onurlu bir
yasam sartlar1 olusturmak istiyorlar. Simdi, siz aile saglig1 merkezine gidiyorsunuz “Benim bilgisayarim bozuldu, bilgisayarimi kendim tamir
etmek zorunda kalryorum, bana 6denek vermiyorlar.” deniliyor. Bunlarin hepsi aile hekimleri iizerindeki yiikii artirmakta, dolayisiyla bunun
geri ¢ekilerek, muhalefeti de goz Oniine alarak, sivil toplumu da goz Oniine alarak yeniden diizenlenmesini dneriyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyoruz.
Sayin Olan, buyurun.

HUSEYIN OLAN (Bitlis) - Saymn Baskanim, aslinda, aile hekimlerinin zor durumda oldugu, daragacinda ve iplerinin boynunda oldugu
bir siirecte, bu maddeyle ayaklarinin altindaki sandalyeye tekmeyi vuruyoruz. Bu maddeye baktigimizda, aile hekimlerini tamamen bu zor
sartlar altinda vatandasin Oniine atiyoruz ¢linkii su anda konusmamiz gereken aile hekimlerinin durumudur, aile saglik merkezlerinin
durumunun diizeltilmesidir.

Biz, bu maddeye baktigimizda, tamamen saglik sisteminin iicretsiz kalan tek zincirinin de iicretlendirilmesidir, metalastirilmasidir.
Buradaki anlayis sadece metalagtirmayla kalmiyor, bir emek somiiriisii de giindeme geliyor. “Siz kirk saatin altinda ¢aligmayacaksiniz ama
ustiinde ne kadar caligiyorsaniz ¢alisin.” Caligtirtyorsunuz ve buradan gelen kazangla da saglik miidiirliiklerinin doner sermayelerine katki
sagliyorsunuz, burada da aile hekimlerinin emeklerini somiiriiyorsunuz. Buradan gelen pay, eger gercekten aile hekimlerinin ekonomik
durumlarinin diizeltilmesi, ASM’lerin diizeltilmesi yoniinde ise tamam, vatandastan gelen, yurttastan gelen o tepkiye gogiis gersinler ancak,
anladigimiz kadariyla burada tamamen aile hekimlerinin emeklerinin somiiriilmesi var.

Diger bir nokta, demin de izah ettigim gibi, koruyucu saglik sistemi artik iicretlendirildi yani raporlamadir, tamamlayic tiptir, bunlarin
hepsinin iizerinden tibbin o bilimselligi de ortadan kaldiriltyor ¢iinkii tamamlayici tibbin tedavi seyleri heniiz kesinlesmenmis.

O anlamda, baktigimiz zaman, bu madde gergekten aile hekimlerini ciddi anlamda zora sokabilecektir; dzellikle saglik calisanlarina
siddetin artti1 bir donemde o siddet ortamini yeniden daha da artirmak ve aile hekimlerinin can giivenliklerini, yasamlarmi tehlikeye
atmaktir. O anlamda, bu madde ciddi bir maddedir, sikintili bir maddedir. Biz bu maddenin kesinlikle ve kesinlikle geri ¢cekilmesini istiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN VEDAT BILGIN -  Tesekkiirler.
Erol Bey, buyurun.
EROL KELES (Elazig) - Tesekkiir ederim Bagkanim.

Sayin Bagkanim, degerli Komisyon iiyeleri; GETAT uygulamalariyla ilgili bilmiyorum ne kadar bilgi sahibiyiz ama GETAT
uygulamalari, geleneksel, tamamlayict tip uygulamalari su anda hastanelerde de yapiliyor, bunlarla ilgili de polikliniklerimiz var ve 2014
yilinda, 663 no.lu Kanun Hiikmiindeki Kararname dahilinde Saglik Hizmetleri Genel Miidirliigiiniin altinda GETAT Uygulama Daire
Bagkanligimiz var.

Bizim sorunumuz su: Su anda yasadigimiz periferide aile hekimlerimizin birgogu zaten uygun olmayan yerlerde -birgogu demeyeyim
de bir kismi diyeyim- bu islemi yapiyorlar. Bunlarin kayit altina alinip 6zellikle saglik kuruluslari igerisinde kontrollii bir sekilde bunun
yapilmasi burada amaglantyor. Ha, bunlarin karsilig1 var mi? Evet, hekim arkadaslarimiz disarida -merdiven alti demeyeyim ama- uygun
olmayan sartlarda bu isleri yapiyorlar. Biz bunlar1 kayit altina alacagiz, dedigim gibi, su anda yapilan islem...

ALI KARAOBA (Usak) - Kimleri?
EROL KELES (Elazig) - Aliyoruz iste, saglik ocaginda, aile sagligi merkezinde bunu yapiyoruz. Bu zaten kontrolden ¢ikmis bir durum
ve Diinya Saglik Orgiitii de geleneksel tibb1 ve tamamlayici tibbr zaten tamimlamis. Su anda Saglik Bakanhgimda da GETAT adi altinda 15

tane yapilan islem ortaya konulmus. Bunlarin hepsi var, hepsi kayit altinda, kayit dist degil. Dolayisiyla, bu maddenin amaci para kazanmak
falan degil, bu madde yapilan bu islemi daha uygun sartlarda ve kontrol altinda yapilmasini saglayabilmek i¢in ¢ikarilmustir.



ALI KARAOBA (Usak) - Hocam, steril siiliikle mi yapacagiz tedaviyi?
EROL KELES (Elaz1g) - Simdi, bakin, bunlarin hepsinin bilimsel olarak... Yani bunlar konusulabilir.

Simdi, bakin, siz cerrahsiniz, siiliik tedavisi, evet, bilimsel olarak kanitlanmig, bununla ilgili bir¢ok yaymimiz da var, ozellikle
dolasimin bozuldugu durumlarda siiliigiin faydali olduguna dair bilimsel ¢aligmalarimiz var.

Bakin, iste, siz “biiylik damarlar1” diyorsunuz ya... Bu isi yapacak olan hekim de, GETAT uygulamalarinda sertifikasyon gerekiyor.
MUHIP KANKO (Kocaeli) - Dogru degil, yanhs diyorum.
EROL KELES (Elaz1g) - Hocam, bununla ilgili bilimsel yayinlarimiz var bizim, ben de size ¢ikarip verebilirim bilimsel yayinlari.
ALI KARAOBA (Usak) - Verin Hocam, bir bakalim.
EROL KELES (Elaz1g) - Evet, olur, tabii ki géndereyim size.
BASKAN VEDAT BILGIN - Arkadaslar, bir saniye, bir saniye...
Erol Bey, bitirdiniz mi?
EROL KELES (Elaz1g) - Tesekkiir ediyorum Baskanim.
BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyorum.
Buyurun Gergerlioglu.
OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, sasiriyorum, iktidar “Muayenehaneleri biz kapattik.” demiyor muydu? “Yeni performans sistemine gectik.” demiyor mu? Su
anda aile hekimliginde getirilen sistemle “Mesai bitsin, mesai sonrast muayenehanecilik yap.” denilmek isteniyor. “Ozelde para kazan ama
kamu kurumunda, kendi dairende muayenehane ag¢.” denilmek isteniyor; olay bu. Var mi? Giiya siz kaldirmistiniz, muayenehanecilige
demek ki geri doniiyorsunuz.

Bakin, ben gogiis hastaliklari uzmaniyim, kag tane hasta geldi Miihip Hocam’in dedigi gibi. Adam astim hastasi, kadin astim hastasi,
benden Once bir siirii yere gitmis, cinayetler islenmis, abuk subuk islemler yapilmis, en sonunda bize geliyor. GETAT uygulamasina
gergekten ben bir soru igareti diyorum ¢iinkii -bakin, burada bir¢ok hekim arkadasimiz da var- biz, tip fakiiltelerinde “GETAT” diye bir sey
okumadik. Eger ki GETAT bilimselse -Saglik Bakanlig1 yetkililerine sdylityorum- tip fakiiltesi miifredatina konulsun, dgrenciler okusun ve
net bir sekilde kabul edilsin. Tip fakiiltesi miifredatinda var m1? Benim bildigim yok. Peki, o zaman, bu, nasil devre dis1 bir sekilde olaya
giriyor? Simdi, bunu anlamak miimkiin degil arkadaslar, ciddi bir durum var burada. Simdi, ben “GETAT” denilen bir seyin egitimini
almadim, miifredatimda yoktu, buradaki diger hi¢bir arkadasimin da miifredatinda yoktu. Peki, nereden ¢ikiyor bu is? Alternatif bir metot
olarak getirilmis ve biraz da para var isin i¢inde. “Disarida herkes yapiyor, bunu aile hekimlerine verelim, aile hekimleri mutsuz zaten, onlara
yonelik haksiz bir yonerge getirildi, bu konuda bir idare edelim durumlarini, onlar da mutlu olsunlar.” babinda bir sey var burada.

Bu maddeyi, 5’inci maddeyi liitfen iptal edelim arkadaslar. Gergekten, bakin, saglikta bu kadar biiyiik skandallarin... Sayin Bakanim,
siz biliyorsunuz yani Bakanlik yaptiniz, burada 2 bakanimiz var, bu islerin nasil istismara agik oldugunu biliyoruz. Burada ¢ok fiziicii bir
sekilde bir para kazanmaya tegvik var ve istismar edilebilir yani biz bunun 6niinii kapatmaliyiz diye diisiiniiyorum.

Bir de bu raporlar mevzusu... Simdi, aile hekimi kendi uzmanlik alaninda olmayan bir konuda rapor vermeye zorlantyor. “Sen bu
raporu ver, para da kazanirsin.” Bu konuda uzmanlig1 yoksa niye bu raporu versin? Ikinci, ii¢iincii basamaklarda verilebilecek bir raporu niye
aile hekimi versin? “Iste, sana para da veririz, bu raporu ver.” Bunun riskine katlantyor musun? Sonra, yarin &biir giin hasta 61dii bakalim,
hadi bakalim, hesabin1 ver veyahut da GETAT sirasinda ASM’de skandal bir vaka oldu, hadi bakalim, hesabini ver. Inanin dersiniz ki: “Ya,
muhalefet ne kadar dogru sdylemis, biz dinlememisiz onlar1.” Gergekten iistiinde tartismayalim, bu maddeyi iptal edelim.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyorum.
Orhan Bey, buyurun.
ORHAN ATES (Bayburt) - Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Bu geleneksel, tamamlayici tip Tbni Sina’dan beri var olan bir sey kiymetli vekilim yani bu, son yiizyilda kesfedilmis bir sey degil, tim
diinyada bilinen, uygulanan islemler bunlar.

Bu kanun teklifiyle, Mithip Hocamin tam dedigi noktaya gelecegim. Hangi hastaya siiliik olsun, hangi hastaya siililk olmasin? Simdi,
doktorun olmadig1 bir merkezde bu yapilirken bir ses yok da simdi bu isi hekimlere verince, ehline verince mi ses ¢ikiyor yani? Neticede
hekim yapacak bunu.

ALI KARAOBA (Usak) - Hocam, endikasyon...

ORHAN ATES (Bayburt) - Endikasyonu hekim yani hekime veriyoruz bu gorevi. Hekime diyoruz ki: “Bir bak, uygun mu degil mi.”
diye yani hekime yiikliiyorsun.

MUHIP KANKO (Kocaeli) - Orhan Hocam, bakin, hasta geliyor “Bana hacamat yapim.” diye..

ORHAN ATES (Bayburt) - Iste, biz bunu ne yapiyoruz? Aile hekimlerine veriyoruz, daha tibbi, daha bilimsel olsun diyoruz yani.
Kiymetli hocam, hekim; bu bir. ikincisi...

KAYIHAN PALA (Bursa) - Aile hekimlerine baska seyler verelim ya, onu degil, onlarin asil ihtiyaglarini verelim.
ORHAN ATES (Bayburt) - Yok, yok, tamamlayayim, miisaade edin.
BASKAN VEDAT BILGIN - izninizle arkadaslar, Orhan Hoca konusuyor, dinleyelim.



ORHAN ATES (Bayburt) - ikincisi, burada, aile hekimlerinden once yapilan bu islemlerde herhangi bir komplikasyon ¢iktig1 vakit
hastanin hukuki olarak bir tazminat davasi agmasinda veya cezai bir islemde bir bosluk vardi ama burada hekimin yaptig1 bir islemde bir
komplikasyon oldugu zaman -vekilimin biraz 6nce dedigi konu- gidip bunu bir komplikasyon olarak degerlendirip Adli Tip raporuna gore
bir tazminat davasina doniistiirebilecek belki de, bunun da hukuki zemini burada olugsmus oluyor.

Bir diger konu: Aile hekimlerimize, biz, burada, “Isinizi yapamazsiniz, artik sizin isiniz aile hekimligi degil, gelin, rapor verin, gelin,
geleneksel tip, tamamlayici tip uygulamasi yapin.” demiyoruz. Aile hekimleri zaten asli gérevine devam edecek, kirk saat ¢alisacak, birinci
basamak gorevini yerine getirecek ama onun diginda kalan siireler i¢inde... Aile hekimlerimizin biitiinii de degil, biz bunu mecburi
tutmuyoruz. Bakin, aile hekiminin talebi ve o yerin saglik idaresinin onayiyla bu islemler yapilacak yani biz aile hekimlerine “Hepiniz
mecbursunuz, geleneksel ve tamamlayici tip yapacaksiniz.” demiyoruz. Sertifikasi varsa, egitimi varsa, deneyimi varsa, tecriibesi varsa, bir
de talebi varsa bu isi yapabilecek, kendi istegiyle yapabilecek ve daha bilimsel, daha etik, herhangi bir olumsuzluk durumunda malpraktis
kapsami i¢inde hastanin magdur olmayacagi bir zemin olusturuluyor bununla yani.

ALI KARAOBA (Usak) - Saym Vekilim, siiliiklerin standardizasyonunu nasil saglayacaksiniz? Herkesin siiliigii ayn1 m1 olacak?
ORHAN ATES (Bayburt) - Simdi, Saym Vekilim, sordugunuz sorunun konuyla hi¢ alakasi yok yani tamam mi1?
ALI KARAOBA (Usak) - Yani, simdi hangi siiliigii kullanacagiz? Siz dyle bir noktay1 anlatryorsunuz ki bilimselligi biraktik surada.
ORHAN ATES (Bayburt) - Kanun ayr1 bir sey, sizin sdylediginiz farkli bir sey yani.
ALI KARAOBA (Usak) - Saglikla siddet var, aile hekimlerinin en biiyiik sorunu olarak siiliigii tartigtyoruz burada yani.
ORHAN ATES (Bayburt) - Bakin, farkli bir sey anlatiyorsunuz.
BASKAN VEDAT BILGIN - Ali Bey... Ali Bey...
ORHAN ATES (Bayburt) - Farkl1 bir yere ¢ekiyorsunuz Ali Bey.
EROL KELES (Elaz1g) - Hocam, bakin size siiliikle ilgili bir ¢ok yaymn gonderebilirim.
ALI KARAOBA (Usak) - Hocam, yayin géndermeniz bir seyi degistirmez.
ORHAN ATES (Bayburt) - Simdi, burada konu...
ALI KARAOBA (Usak) - Gidip basmizi1 da baglarsmiz, basimzin agris1 gegebilir.
ORHAN ATES (Bayburt) - Degil, degil, siz farkl bir yere ¢ekiyorsunuz.
BASKAN VEDAT BILGIN - Ali Bey... Ali Bey...
Ali Bey, simdi konuyu...
ALI KARAOBA (Usak) - Bunu bilimsel olarak sunmaniz...
EROL KELES (Elaz1g) - Sunulmus zaten, biz sunmuyoruz.
BASKAN VEDAT BILGIN - Bir saniye...
Sizi de dinledi arkadaglar.
Orhan Bey, bitirin, buyurun.
ORHAN ATES (Bayburt) - Farkli bir yere ¢ekiyorsunuz konuyu. Raporlarla ilgili...
ALI KARAOBA (Usak) - Ben kayda gegcsin diye dedim, siiliiklerin standardizasyonunun nasil saglanacag...
BASKAN VEDAT BILGIN - Kayda girsin diye her seyi sdyleyemeyiz ama ézellikle bir konuyu tartistyoruz.
Buyurun.

ORHAN ATES (Bayburt) - Bir diger konu, raporlarla ilgili. Su anda zaten {iniversite hastanelerinde raporlarla ilgili bir iicretlendirme
var yani rapora bagvuran hastalarimizla ilgili. Bu {icretlendirme {iniversitede degil de aile hekimleri tarafindan yapilacak ve bu, {igiincii
basamakta su anda. Sehir hastanelerinde ve {iniversite hastanelerinde ben yillarca galistim, bizim en bilyiik yiikiimiiz heyete gelen raporlardi.
Poliklinigin en az yiizde 15’1, yiizde 20’si rapor. Rapor ne demek? Ciddi hastalarin atlanabildigi, bir mesai agisindan da bir yogunluk
olusturan bir sey. Bu yogunlugu oradan alip aile hekimligine tasiyoruz. Ha, aile hekimimiz gelip “Goziinde renk korliigii var. Ben bunu
anlayamadim. Bir de g6z uzmani gorsiin.” dediginde gene sevk edecek, gene bana gelecek, gene kalp damarciya gelecek, orada bir engel yok
ki. Bakabildigine bakacak, kendisini asan uzmanlik dallariyla ilgili bir ihtiya¢ oldugunda yine sevkini yapacak. Bu paralar zaten iiniversite
hastanesinde hastalar tarafindan veriliyor raporlara; bu, aile hekimliklerine bir doner sermaye olusturma agisindan, bir de {iglincii
basamaklardaki yogunlugu biraz olsun rahatlatma agisindan bir uygulama.

Onun disinda, aile hekimlerimizin bu gekilde rapor ve iicretlendirme konusundaki mevzuda da bu, ciddi oranda bir bariyer olusturacak
yani ii¢lincii basamaga. Simdi, ben g6z doktoruyum, gozii kasiman hasta da goz poliklinigine geliyor, retina dekolmani, géz siniri ayrilmis
olan hasta da, ikisi de ayni siraya giriyor. O dekolman hastasi sira alamadig1 vakit, on bes giin iginde ameliyat olmazsa gdziinii kaybediyor.
Yani bizim bu yogunlugu azaltmamiz lazim. Yani birinci basamak hastasinin birinci basamakta tedavi edilmesi lazim ama birinci basamakta
tedavi edilen bir hasta, hastaligindan dolay: ikinci, liclincii basamaga direkt gitmek istiyorsa burada da bir iicret gayet normal, bence olmasi
lazim, bir bariyer gorevi gorecek bu.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiirler Orhan Bey.

Giilsen Hanim, buyurun.



UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Tesekkiir ederim Bagkanim.

Simdi “Her seyi parayla ¢dzliyorsunuz.” gibi ciimleler kullandik. Burada, bir kere, bu katki payimnin artirilmasi kamuya bir ek gelir falan
degil, onu biliyorsunuzdur ingallah, bunlarin hepsi aile hekimlerimize 6denecek.

MUHIP KANKO (Kocaeli) - Hig dyle yazmiyor.

ALI KARAOBA (Usak) - Oyle bir sey yazmiyor burada.

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Oyle.

Bakan Bey cevap verir

AYLIN YAMAN (Ankara) - Dagitilacagina dair hicbir sey yok ama.

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Bakan Bey cevap verir. Bu, o amagla yapildi yani aile hekimlerimize verme amaciyla yapildi.

Ikincisi, “O raporlar niye aile hekimlerine veriliyor? Zaten yiikleri fazla.” Zaten aile hekimlerine rapor verebiliyor ve tam tersi, doktora
siddet, saglik siddetinin de nedeni oluyor ¢iinkii aile hekimliginde parasiz verdikleri i¢in insanlar aile hekimine baski yapiyor “Bunu ver.”
diye ¢iinkii hastaneye gitse para 6deyecek, aile hekimlerinden para 6demeden rapor alabiliyor. Burada da rapor parali olunca hi¢ olmazsa aile
hekimine siddet ve zorlama olmayacak, aile hekimi “Veremem.” dedigi zaman, niye veremedigi para nedeniyle olmadiginin da dniine gegilir.
Yani siddeti 6nlemenin de bir basamagi.

AYLIN YAMAN (Ankara) - Para 6dedigi zaman... Siddeti kériikleyen bir sey bu.

UMMUGULSEN OZTURK (Istanbul) - Hayir ama para 6demedigi igin doktora baski var, aile hekimi yapmadig igin baski yapilyor,
siddet uygulaniyor aile hekimine “Rapor vereceksin.” diye.

SERKAN SARI (Balikesir) - Siz bu paray1 alirsa yapar mi diyorsunuz yani?

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Hayir ama hastaneye gidip para vermemek icgin aile hekimine baski yapiyor, burada da para
verecegi i¢in o baskiy1 yapmaz, verilmiyorsa “Verilmiyor.” denir.

ALI KARAOBA (Usak) - Acilleri de parali yapin o zaman tamamen.

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Ne demek istedigimi anladimz, saptirmayalim liitfen .

BASKAN VEDAT BILGIN - Ali Bey, bir miisaade edin ama...

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Ugiincii konu da GETAT. GETAT’1 kamu kurumlar eliyle ve devlet denetimine getiriyoruz;
buna niye itiraz ediyorsunuz, onu anlamiyorum. Sokaklarda, her yerde, sitelerde gelisigiizel yani benim konu komsu herkes yaptiriyor ve hig¢
egitim almamus...

HUSEYIN OLAN (Bitlis) - Sizin oralarda var diye dogru mudur?

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) -  Aile hekimlerine emanet ediyoruz. Egitimini almis, anatomiyi bilen, fizyolojiyi bilen,
endikasyonu bilen, herhangi acil bir durumda miidahale edebilen bir hekimi dneriyoruz. Niye rahatsiz oldunuz, ger¢ekten anlamis degilim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN VEDAT BILGIN - Degerli arkadaslar, simdi...

EROL KELES (Elazi1g) - Saymn Vekilim, bir sey okuyacagim: 2004 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde ilag ve Gida Dairesi
tarafindan siiliik kullanimina onay verilmis.

ALI KARAOBA (Usak) - Ama hangi endikasyon igin?

AYLIN YAMAN (Ankara) - Hangi endikasyonda, nerede?

EROL KELES (Elazig) - Plastik cerrahide.

ALI KARAOBA (Usak) - Plastik cerrahide var, flep tutmadigi zaman.

EROL KELES (Elazig) - Onun disinda...

ALI KARAOBA (Usak) - Ama vatandas kendisine uyguluyor.

BASKAN VEDAT BILGIN - Erol Bey, bu kisimda itirazlar1 anladik.

Arkadaglar... Ali Bey...
Itirazlar1 anladik, cevaplari anladik. Simdi, salonda bulunan 2 tane...
(AK PARTI ve CHP milletvekilleri arasinda karsilikli konusmalar)

SERKAN SARI (Balikesir) - Burasi toplum sagligini korumak i¢in kurulmus bir Komisyon, toplum sagligini1 koruyacak tedbirleri almak
i¢in buradayiz.

BASKAN VEDAT BILGIN - Serkan Bey, siz s6z aldiniz, konustunuz. Bir saniye...

Buyurun.

MUHIP KANKO (Kocaeli) - Simdi, sevgili Hocam, polemik konusu olmasim diye girmiyorum buna. Séyle bir sey var, biliyorsunuz,
Istanbul’da her yerde duvarlarda su yazar “Bel fitig1 i¢in surayr arayin, bunun i¢in buray1 araym.” Gegen de birine gittim. “Ne yapiyor?”
dedim. Bizim ¢ok {inlii bir beyin cerrahimiz var, Savas Ceylan, buradan da birgok insan hasta yollamistir, hipofiz tiimérii yapar, burundan
girer. Bir glin gittim, kadin bdyle bir oday1r bdlmiis, oraya havlular koymus, 1siticilar koymus, bilmem ne yapmis. “Ben biitlin belleri
¢ekiyorum, Savag Hoca’ya bir tane hasta gitmiyor.” diyor. Bunu da koyalim o zaman bunun igine.



ALI KARAOBA (Usak) - Evet, hem bdylelikle denetimli olur, kontrol altinda olur.
MUHIP KANKO (Kocaeli) - Yani, iste, bakin, bunlara da “alternatif tip” diyorsunuz.
UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Doktor mu, doktor mu?

MUHIP KANKO (Kocaeli) - Degil, ne doktoru?

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Biz doktorlara yaptirtyoruz.

MUHIP KANKO (Kocaeli) - Koyun iste bunu.

BASKAN VEDAT BILGIN - Arkadaslar... Arkadaslar...

UMMUGULSEN OZTURK (Istanbul) - Biz doktorlara emanete ediyoruz.

MUHIP KANKO (Kocaeli) - Var mi1 dyle bir yéntem, dyle bir yontem var m1? Oyle bir yéntem yok, yok iste dyle bir yontem.
BASKAN VEDAT BILGIN - Arkadaslar, simdi...

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Biz doktorlara emanet ediyoruz.

MUHIP KANKO (Kocaeli) - Bakin, dyle bir yontem yok, bunu séylityorum.

BASKAN VEDAT BILGIN - Saglik, piyasaya, rastgele, uzmanligi olmayan insanlara terk edilecek bir konu degil. — Buradaki
hassasiyeti hepimiz anladik. Hassasiyetimiz ne? Tip egitimi almis doktorlar, hekimler bu isi sokaktaki adamlara birakmasinlar; bu konuda
uzmanliklar1 olan adamlar, bu isi devletin kontroliinde, yasal zemin igerisinde ve uygun tibbi sartlar igerisinde yapsinlar. Kanun koyucunun
maksadi bu.

Arkadaslarimiz da gerekgelerini sdyleyeceklerdir ama sivil toplumdan gelen arkadaslarimiz var, onlara sdz veremedik, ben 6nce onlara
s0z veriyorum.

Buyurun.

TURK TABIPLERI BIRLIGI BASKANI ALPAY AZAP - Saym Bakanim -Saymn Baskanim aymi zamanda- degerli milletvekilleri,
Bakanligimizin degerli biirokratlart; Tiirk Tabipleri Birligi adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Saym Bakanim, tesekkiir ederiz bizi buraya davet ettiginiz, bu firsat1 verdiginiz i¢in. Cok verimli bir tartisma oluyor ¢iinkii maalesef
ilkemizdeki GETAT uygulamalar1 2014’te bir yonetmelikle yasalagmis gibi oldu, mesrulasti ama hig tartisilmadi, ilk defa tartisiliyor Meclis
catisi altinda. Bu yiizden ¢ok mutlu oldugumuzu séylemek isterim.

Kimin yaptigindan ziyade, izninizle, biz Tiirk Tabipleri Birligi olarak, bilimsel anlamda bu uygulamalar ne anlama geliyor, sizinle onu
paylasmak istiyoruz ve bilimde, tip uygulamasinda nereye oturuyor? Evet, haklisiniz, yurt disinda da uygulamalar1 var. Hani, kismen faydali
oldugunu iddia eden yayinlar da var ancak tam olarak nereye oturuyor, bunu sizinle paylasmak istiyoruz.

Bir saglik uygulamasinin hastalar iizerinde gergeklestirilmesi i¢in bunun etkili ve giivenli oldugunun gosterilmesi sarttir. Bu, hepimizin
kabul ettigi bir gergek, mantiki bir gergek, hekim olmayanlar da bunu kabul edeceklerdir ancak bu GETAT uygulamalariyla ilgili en biiyiik
sorun, bunlarin etkili ve giivenli olduklarina dair verilerin son derece sinirli olmasidir. Mesela, Sayin Vekilim sdyledi, siiliik tedavisi var,
baz1 yaralarin tedavisinde siiliik kullaniliyor, dogrudur ama hangi yaralara, hangi hastadaki hangi yaraya ve hangi siiliikk kullaniliyor? Ben bir
enfeksiyon hastaliklar1 uzmaniyim. Siiliikle “aeromonas” adimni verdigimiz ¢ok tehlikeli bir bakteri bulasabilecegini, siiliik yapistirilan bir
hastadan bir bagka hastaya bulagtigin1 ve hastanin ayagimin kesilmesinin gerektigini gosteren yaymlar da getirebilirim ben size, var bunlar.
Simdi, bir uygulamanin, bir maddenin ilag mi, zehir mi oldugunu ayirt eden sey dozudur degerli vekiller, bunu bize Ogrettiler tip
fakiiltesinde, dozudur. Iki ay énce basima gelen olay1 anlatayim: Bir dgretim iiyemizin annesi psikiyatrik hastalig1 nedeniyle giinde 10 litre
su igiyor. Su, degil mi? Hani “Bol su i¢in.” diyorlar bize. 10 litre su nedeniyle gelisen sodyum diisiikliigii, hiponatremi nedeniyle evde kalp
ve solunum durmasi gergeklesti ve Allah’tan, hastaneye yakin yasadigi i¢in hastaneye yetistirilebildi. Bir hafta yogun bakimda kaldi, taburcu
edebildik. Yani, sonugta, suyu da fazla dozda icerseniz oliirsiiniiz, zehirlenirsiniz. Bu, GETAT uygulamalartyla ilgili en biiyiik sorun budur
ve literatiirde bunlarla ilgili aslinda ¢ok da yayin var.

Ben hemen bir kitaptan bahsedecegim, 2010°da bu GETAT uygulamalarini arastiran, tiim diinyadaki 685 uygulamay1 arastiran bir
kitapta, bunlarin sadece yiizde 7,4’1i, 685 uygulamanin yilizde 7,41 hakkinda yeterli veri bulunmus ve bu yiizde 7,4’lin de iigte 1’1 zaten
diyet, masaj, lifli gida gibi seyler yani digerleriyle ilgili elimizde maalesef ¢ok veri yok. Homeopati mesela, bizim bu 15 uygulamadan 1
tanesidir. Ingiltere’de Parlamento 2011 yilinda bir bilimsel arastirma komisyonu olusturmus, “Bu homeopatiyi bir arastirin bakalim,
hakikaten ige yarayan bir sey midir?” diye. Bu komisyon demis ki: “Bunun plasebodan -yani plaseboyu biliriz herhalde, bos ilag- daha fazla
bir katkis1 yoktur.” Aynen okuyorum: “Hiikiimet bu iiriinlere lisans verip eczane raflarinda bulunmalarini1 saglayarak homeopatinin etkili bir
tibbi yontem oldugunu onaylamis olmaktadir. Hastalarin giivenini tesis etmek, giivenligini saglamak ve se¢im hakkinin geregini yerine
getirmek i¢in Hiikiimet, homeopati de dahil olmak iizere hi¢bir plasebo yonteminin kullanilmasimi desteklememelidir.” seklinde goriis
bildirmis durumda. Bizim derdimiz bu, nerede uygulandig: degil.

Bizim iilkemizde sdyle de ters bir sey oldu saym vekillerim: Once 27 Ekim 2014’te bu GETAT uygulamalarimin yoénetmeligi ¢ikt1, 15
uygulama resmilesmis oldu. Peki, bunlarin klinik olarak etkili olup olmadigini ortaya koymak iizere yapilmasi gereken klinik aragtirmalarla
ilgili yonetmelik? Bes yil sonra ¢ikarildi, 2019°da ¢ikarildi. Yani, halihazirda, bizim elimizde, bu uygulamalarin Tiirkiye’de de yapilanlarin
etkili ve glivenli oldugunu gosteren, maalesef, veri yok.

Bir diger mesele de az Once tartisilan sey iste “Standartlart ne olacak bu uygulamalarin?”’ Bakin, Tiirkiye’nin imzalamis oldugu Biyotip
Sozlesmesi...

BASKAN VEDAT BILGIN - Degerli konusmacimiz...



TURK TABIPLERI BIRLIGI BASKANI ALPAY AZAP - Hemen bitiriyorum, sona geldim Sayin Bagkanim.
Tesekkiir ederim.

Simdi, bu Biyotip S6zlesmesi diyor ki: “Arastirma da dahil olmak iizere, herhangi bir miidahalenin standartlara uygun olarak yapilmasi
gerekir.” Bu GETAT uygulamalarinin sorunu bu zaten, standartlar1 belli degil. Mesela yas kupa uygulayacaksiniz, kag¢ kesi yapacaksiniz
sirtina kisinin, o kesilerin uzunlugu ne kadar olacak, ka¢ cc kan bosaltacaksiniz, kisi kag kiloysa ka¢ kupa koyacaksiniz, o kupanin boyutu ne
olacak, bunlar belli mi? Bunlarm higbirinin standard1 yok. Bu arada, siz de gdrmiissiiniizdiir, yas kupadan sonra kan kaybindan len insan da
var Tiirkiye’de.

Dolayisiyla, bu bilimsel olmayan tedavi yontemlerinin uygulanmasimin mesleki deontoloji kurallarina aykirt oldugunu, bizim tabip
odalarimizin onur kurullarindan ceza almis kisiler oldugunu da sizlerle paylasmak isterim. Bunlar, zaten bilimsel olsayd: -SGK burada-
herhdlde SGK bunu karsilardi. SGK da kargilamadigina gdre bunlarin bilimsel oldugunu iddia edemeyiz. Etkililigi belirsiz bu yontemlerin
kamu eliyle yonlendirilmesi, toplum sagligina zarar verebilir, giivensizligi arttirabilir, ¢ok 6ziir dileyerek...

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Ara verelim, sonra geliste konusabilirsiniz. Oylama var.

TURK TABIPLERI BIRLIGI BASKANI ALPAY AZAP - Bitirdim ben konusmami ama keske siz dinleseydiniz.
BASKAN VEDAT BILGIN - Evet, tesekkiir ediyoruz.

TURK TABIPLERI BIRLIGI BASKANI ALPAY AZAP - Sayin Baskanim, son ciimlemi sdyleyeyim.
BASKAN VEDAT BILGIN - Buyurun.

TURK TABIPLERI BIRLIGI BASKANI ALPAY AZAP - Ben otuz yillik hekimim, bir meslek 6rgiitiiniin basinda bulunuyorum ama
bir de hekim aday1 oglum var; bu uygulamalarin kamu kurumlarinda yapilmasi hekimligi ¢ok rencide edecek, degerini azaltacak bir seydir.
Cok istirham ediyorum, yapmayin. Saymn hekim milletvekillerinden, oy kullanacak hekim milletvekillerinden bunu yapmamalarini kisisel
olarak istirham ediyorum.

Tesekkdirler.
BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ederim.
Arkadaglar, Mecliste yoklama isteniyor, arkadaglarimiz gittiler. Bir yemek aras1 verelim.
SELCAN TASCI (Tekirdag) - Bagkanim, verelim de yani her maddede yoklama istenirse her maddede...
BASKAN VEDAT BILGIN - Yok, onu vermeyecegiz.
Biz bir yemek aras1 verelim bununla beraber.
Alt1 buguga kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati:17.55



UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 18.33
BASKAN: Vedat BILGIN (Ankara)
BASKAN VEKILI: Orhan ATES (Bayburt)
SOZCU: Ummiigiilsen OZTURK (istanbul)
KATIP: Pelin YILIK (Cankiri)

BASKAN VEDAT BILGIN -  Arkadaslar, toplant1 yeter sayimiz vardir.
Biz sivil toplumu dinlemeye devam edelim.
Hekimler Birliginden arkadaslarimiz vardi, HEKIMSEN den...
Buyurun.

AILE HEKIMLERI DERNEKLERI FEDERASYONU YONETIM KURULU BASKANI TURKU YAGMUR NEHIR - Sayn
Bakanim, Komisyon Bagkanim ve Saygideger Komisyon iiyesi milletvekillerim; oncelikle Aile Hekimleri Dernekleri Federasyonu olarak
bizi davet ettiginiz i¢in tesekkiir ederiz.

Biz 2008 yilindan beri aile hekimlerinin sorunlar1 ve birligi i¢in miicadele eden 28 bin aile hekiminin ¢at1 drgiitii olan bir sivil toplum
kuruluguyuz. Aile hekimligi ve birinci basamak saglik hizmetleri konusunda da sahanin sozciisii oldugumuza inaniyoruz. Olmasi gereken,
kanun teklifi hazirlik siirecinde de goriistimiiziin alinmasiydi. Bu toplant1 vesilesiyle de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan yeni kanun
teklifindeki endigelerimizi dile getirerek aile hekimleri adina, aile hekimligi ve koruyucu hekimligin 6ziine uygun diizenlemelerin hayata
gegcirilmesi talebinde bulunmak istiyorum.

Kanun teklifinin 5’inci maddesi saglik sistemi ve aile hekimligi tizerinde ciddi riskler barindirmaktadir. Bu madde hem saglik hizmeti
sunumunu karmasiklastirmakta hem de aile hekimligi ¢alisanlarinin is yiikiinii artirarak sistemi daha da islemez hale getirme potansiyeline
sahiptir. Bu sebeple, ilgili diizenlemelerin gbzden gegirilmesi veya geri ¢ekilmesi gerekmektedir.

Saglik raporlar bilirkisilik hizmeti olup koruyucu saglik hizmetleri igerisinde yeri yoktur. Bu hizmetin saglik sistemi icerisinde ayr1 bir
hizmet oldugu ve tibbi donanim gerektirdigi unutulmamalidir. Istirahat ve kronik hastalik ilag raporlar1 disindaki tiim raporlarm bu konuda
zel egitim almis ve gerekli altyapiya sahip kurullarca diizenlenmesi sarttir. Ornegin, ise giris raporlarmin ortak saghk giivenlik birimleri
veya is yeri hekimlerince diizenlenmesi gibi bir model benimsenmeli, diger saglik raporlarinda da benzer bir sistem insa edilmelidir.
Ertelenmeye devam eden ise girig raporlariyla ilgili hukuki diizenlemelerin hayata gecirilmesi bir an 6nce saglanmalidir. Aile hekimleriyle
ilgili, madde 25°te yer alanin aksine, aile hekimligi alternatif olmaktan bu maddede de ayrica ¢ikarilmalidir.

Tek hekim saglik raporlariyla ilgili hukuki diizenlemelerde de sikintilar vardir. Tek hekim saglik raporlar1 vatandaslar icin ¢6ziim
yerine zorluk yaratmaktadir. Durum bildirir raporlar i¢in vatandasin beyani esas olmali ve yeterli kabul edilmelidir. Mevcut diizenleme bu
gereklilikleri gbz ardr ettigi gibi, uluslararasi standartlarla da bagdasmamaktadir.

Saglik raporlarinin iicretsiz olmasi, bilirkisilik hizmeti anlayisiyla gelismektedir. Bu nedenle, saglik raporlarinin iicretli uygulanmasi
dogrudur. Ancak bilirkisilik hizmeti aile hekimliginin 6ziine aykiridir ve gérev tanimi igerisinde yer almamalidir. Koruyucu saglik hizmetleri
temellendirmesinde olan birinci basamak saglik hizmetlerinde hizmet alimi iicretli olamaz, bu da aile hekimliginin hala anlasilmadigini
gozler 6niline sermektedir. Bu hizmetlerin yetkilendirilmis ve standardize edilmis merkezlerde adil bir iicretlendirme politikasiyla sunulmasi
gerekliliktir.

Maddenin kabul edilmesi halinde hasta ve hekim karsi karsiya gelecek, saglikta siddette artis olacaktir. Daha bugiin siiriicii
raporlarinda kan grubu bakilmast icin tetkik istenmesi nedeniyle bir meslektasimiz Istanbul’da siddete ugramistir. Aile hekimliginde siddetin
en biiyiik sebebi saglik raporlaridir. Diin Ankara’da istirahat raporu isteyen bir vatandasimiz -kendi oglu i¢in, saglikli bir birey i¢in- “Saglik
raporu, istirahat raporu parastyla degil mi, bu raporu neden bana vermiyorsun? Yeni bir agiklama yapildi, parasini verdigimizde raporu
alabiliyor olmamiz gerekiyor.” diyerek hekim arkadasimizin siddete maruz kalmasina sebep olmustur. Bu uygulamanin hayata gegirilmesi de
bu durumu arttiracaktir. Hasta eger ki boyle bir seyle bize geldiginde, zaten bize bir iicret verdiginde, biz sevk ettigimiz takdirde “Biz zaten
size bir iicret verdik, bir de hastaneye mi {icret verecegiz!” diye bir yaklasim igerisine girecek ve saglikta siddetin koriiklenmesine sebep
olacaktir.

Maddede yer alan bir diger 6nemli konu ise geleneksel ve tamamlayici tip uygulamalarimin yeri, aile sagligi merkezleri olamaz. Aile
sagligr merkezleri, koruyucu hekimlik ve birinci basamak saglik hizmetleri amaciyla kurulmustur. GETAT uygulamalar1 bu kapsamla
ortiismemektedir. GETAT hizmetlerinin aile sagligi merkezlerinde sunulmaya baslanmasi, mevcut saglik hizmetlerinin niteligini diislirecek
ve saglik calisanlar1 arasindaki is barisini bozulacaktir. GETAT uygulamalar1 yapmak isteyen saglik profesyonellerine ve aile hekimlerine
gerekli destek sunulmali, ayri bir altyap: saglanmali ancak bu uygulamalar aile sagligi merkezinden tamamen ayr1 yerlerde hizmet olarak
verilebilmelidir.

Aile hekimlerine goniilliilik esasiyla is yeri hekimligi yapmasi saglandigi gibi, benzer bir uygulamayla aile hekimlerinin aile sagligi
merkezi diginda denetimleri tamamlanmuis, sertifikasyonlar1 planlanmis ve tamamlanmis, bilimsel sinirlar1 net merkezlerde ve aile hekimleri
ve diger saglik profesyonelleri tarafindan yapilmasi saglanmalidir ancak GETAT uygulamalari aile saglig1 merkezlerine girmemelidir.

Tam giin esasina gore ¢alisan aile hekimlerinin burada da saat sinirlarinin tam belli olmamasi ayn1 zamanda hukuki belirsizlik ilkesi
geregi sorgulanmasi gereken bir durumdur. Nasil ki asgari sartlar belirli ise azami sartlarin da kanun maddesinde yer almasi gerekmektedir.



Tam giin esasina gore ¢alisan aile hekimlerinin can giivenligi ve gider masraflari devlet eliyle saglanmadan mesai dis1 saatlerde aile sagligi
merkezlerinin agik olmasi beklenemez. Yine, licretli bir hizmetin tarafimizca verilmesi, hasta-hekim giiven iligkisini de zedeleyecek, zaten
gider masraflariyla ticaretlesen aile sagligi merkezlerinin hasta iliskisiyle de ticaretlesmesine neden olacaktir. Bu nedenle maddenin revize
edilmesi, hatta tamamuiyla geri ¢ekilmesi bir gerekliliktir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN VEDAT BILGIN - Evet, bir arkadagimiz daha var sivil toplumdan gelen.

Buyurun.

HEKIMSEN YONETIM KURULU BASKANI ADIL KURBAN - lyi aksamlar efendim.
Degerli Bakanimiza, tiim Komisyon iiyelerimize, bizi davet ettiginiz i¢in hepinize ayrica tesekkiir ederiz.
Simdi, ben &zet olarak hizlica konusacagim, zaten vakit cok dar, hepiniz de ¢ok bunaldiniz, eminim.

Efendim, biz yaklasik 22 bin ila 30 bin iiyeye sahip olan bir hekim sendikasiyiz, “hekim sendikasi1” tabiri ¢ok dogru degil ama
¢ogunlukla hekimler bizim iiyelerimiz. Bunun yaklasik 3 bini aile hekimidir. Neden ben 22 bin ila 30 bin diyorum? Ciinkii maalesef e-devlet
sistemi lizerinden sendikacilik yapilamiyor, dolayisiyla da tam bilemedigimiz sayilarda iiyelere sahip oluyoruz.

Bu maddede yani esas itibariyla soyle sOyleyeyim, Aile Hekimligi Yonetmeligi’nde kabul ettigimiz ve edemedigimiz, giizel
buldugumuz ama yanlis buldugumuz birgok madde var. Ama burada, tabii, su an bu yonetmelik konusulmuyor; konusulan, bu yonetmelige
destek olmasi i¢in istenen bir kanun teklifinde 2 maddenin esas olarak raporlarla GETAT’1n oylanmasi veya kanunlasmasi meselesi.

Efendim, simdi ben oncelikle sunu séyliiyorum: Bati bilimi veya “modern bilim” admi verdigimiz bilim, bizi geleneksel
tedavilerimizden tamamen uzaklagtirmistir ve bunu “batil” olarak addeder. Yani biitiin hekimlerde soyle bir endise vardir: Simdi ben tam
bilimsel standartlarda tanimlayamadigim bir sey yaparsam veya yapiliyorsa bdyle bir sey, bu dogru degildir.

Simdi, sunu dncelikle bilmemiz gerekiyor: Dogu bilimi ¢ok ciddi olarak geleneksel tedavileri onaylayan, kullanan bir kiiltiire sahiptir.
Hazreti Ali’nin bir s6zii vardir: “Kisi bilmediginin diismanidir.” diye. Simdi, GETAT’1 dogru tanimlamak gerekiyor, GETAT sadece siiliik
tedavisi degildir, illa olmasi da gerekmez. Ama bakin -liitfen- sunu da bu arada soylityorum: Bildiginiz gibi, fitoterapiyi hekimler daha yeni
almaktadirlar ¢linkii uzun yillarca... Covid déneminde ben fitoterapiyi birakmak zorunda kaldim, devam edemedim, yiiksek lisans
yapiyordum ama ben Eskisehir Universitesinde fitoterapide yiiksek lisans alan ilk hekimlerden biriydim biliyor musunuz? Bakin, dikkat edin,
yil 2020... Neden? Ciinkii fitoterapi egitimi eczacilik fakiiltesinde hekimlere verilmiyordu; fitoterapi egitimi eczacilik fakiiltesinde
o0gretmenlere, mithendislere veriliyordu. “Terapi” dikkat ederseniz, soyadi “terapi” yani terapi olan bir sey maalesef boyleydi. Ben bunun
diizeltilmesini istiyorum. Ben isteyen biitlin hekimlerin fitoterapiyi ve bunun gibi geleneksel tedavileri agik dgretim sistemi iizerinden
alabilmesini istiyorum ve biz bunu sendika olarak talep ediliyoruz sizlerden, liitfen bunu kazandiralim.

Simdi, 6zet olarak, B1 vitaminini biliyoruz degil mi efendim, B2’yi biliyoruz; B3’ii, B4, B5, bunlar nerede? Bakin, burada bu kadar
hekim var, niye bu vitaminleri biz bilmiyoruz? B17’nin antikanserojen vitamin oldugunu daha yeni 6grendik; liitfen, dikkat edin.

Simdi, HEKIMSEN sendikas1 ne yapiyor? Sunu agikca sdyleyeyim size: HEKIMSEN sendikas1 ayni1 zamanda bir hakemli dergiyi artik
calistiracak, isletecek, devralacak dernegi vasitasiyla ve geleneksel tedavileri bilimsel standartlarda tibba sokacagiz; bu bizim bir 6ngoriimiiz
ve bir ¢alismamiz. Peki, bunun avantaji ne olacak? Sdyle anlatayim size: Fitoterapik ajanlar, Tiirkiye’de biitiin bu bilinen, binlerce yildir
bilinen ama Bati’nin kullandig1 ve bize ilag olarak sattig1 seyleri artik bizim kendi eczacilarimiz, kendi ilag sirketlerimiz temel madde, ham
madde olarak artik bulabilecekler. Bir kere bunu sdyle sdyleyeyim size: Agikgasi aile hekimligi bunu yapamayacak bir birim degil, aile
hekimliginde bunlar yapilabilir, cok da giizel olur ama bu yogunlukta yapmalar1 hemen hemen miimkiin degil. Yani acilen aile hekimligine
10 bin civarinda -asgari- hemen alinmasi gerekiyor ve sistemin niifus tabanli sistemden -liitfen- ¢ikarilmasi gerekiyor. Bununla birlikte...
Yani sunu anlatmaya ¢alistyorum: Liitfen, GETAT tan endigelenmeyin, bakin, insanlarin sihhatleri bu sekilde artiyor. Mesela, gecen birkac
tane basin-yayin kurulusu, benim ¢ok dnceden yazdigim, 256 yasinda Slen Cinliyle ilgili bir sey paylastilar; bir arastirn liitfen, bulursunuz,
merak edenler tabii baska makaleler de bulur. Ama burada esas olarak hedefledigimiz seyin su olmas1 gerekir, bir: Kendi halkimizin sihhati.

BASKAN VEDAT BILGIN - Degerli arkadaslar, biliyorsunuz, bu konuda sizlerin goriislerini almak igin, 6zellikle kanun metni
konusunda goriiglerinizi almak igin davet ettik. Bu gercevede bize Onerilerinizi kisaca 6zetleyin ¢iinkii yani geleneksel tibbi tartisirsak ben
bile antropolojik olarak bu mevzuyla ilgili hekim olmadan sizinle bazi seyleri paylasabilirim. Bu 6nemli ama bu bizim seyimiz degil.
Kanunla ilgili sinirlaym litfen.

HEKIMSEN YONETIM KURULU BASKANI ADIL KURBAN - Peki efendim, 6zet olarak soyle: Simdi, képrii altlarinda GETAT m
verilmesinden ise aile hekimliklerinde, tibbi standartlarda verilmesi ¢ok daha iyi bir seydir.

Ikincisi: Hekimler malpraktis riskinden korkmaktadirlar, dyle bir durum vardir. Malpraktis riskine girebilen, o isin ustasi olan, o
egitimi almis yetkinlikteki herkes yapmakta serbest olmalidir, yapabilmelidir. Ama bu da yetmez; liitfen, rica ederim, yani kiigiik cerrahi
girisimleri ve giiniibirlik yatislar1 da aile hekimlerine ileride dahil edebiliriz.

Ben bir aile hekimi uzmaniyim, uzman oldugum i¢in hekimligi ben orada yapamiyorum. Aile hekimligi yapamiyorum; aksama kadar
raporlu hastaya rapor yazmaya ¢alig; yok verirdin, vermezdin; tehdit altinda kal! Efendim, ne bileyim, kendisi de gelmeden gonderilen
ilaglar1 imzalamaya calis, ayn1 zamanda aksama kadar ¢ok basit tedaviler yap; hakikaten bana ¢ok ziil geldi! Ben hekimlik yapamadim aile
hekimliginde ve yani bundan da ¢ok rahatsizdim.

Bununla beraber, bakin, dikkat edin, GETAT aslina bakarsaniz, bizim ila¢ sanayimizin de gelecegi olacak, liitfen buna dikkat edin,
bizim de sihhatimizi saglamak i¢in 6nemli bir sey olacak!

Hizlica konusuyorum Sayin Bakanim, kusura bakmayin.



Bizim hekimlerimizin de zaten yas ortalamasi ¢ok diistii. Bakin, kizabilirsiniz, “Bagkalarinin da diisiiyor.” diyebilirsiniz, ne derseniz
deyin; bir hekim etrafina sihhat dagitmaya c¢alisirken kendi yas ortalamasi 58’¢ diistliyse, kusura bakmayin, bu arastiritlmasi gereken bir
seydir, bunu da burada parantez iginde sdylilyorum. Surada bir mahalleye taginan insanlarin 58 yasinda 6ldiigiinii, hemen disaridakilerin 78
yasinda 6ldiigiinii bilseniz, affedersiniz, ne yapariz? Oray1 karantinaya aliriz ve arastiririz bu insanlar nasil, niye olityor diye ama hekimlere
bu yapilmamaktadir. Liitfen, bunu da kaydedelim.

Raporla ilgili de efendim, raporlarla alakali da sunu sdylemek istiyorum: Peki, GETAT lazimdir ve aile hekimliklerinde yapilmasi...
Kusura bakmayin, bu isi bilmeyen sarlatanlarca yapilmasindan bin kat iyidir, isteyen yapsin, isteyen yapmasin, zorunda degildir.

Rapora gelince... Peki, aile hekimleri nasil bir tehdit altina girmektedirler? Bakin, biz Bakanligimizdan rica ettik, dedi ki: Bakin; A, B
smifi aile hekimlikleri var, bunlar disaridan eleman ¢alistirtyorlar ama giivenlik personeli alamiyorlar. Bunun i¢in paraya ihtiyag yok, ek bir
biitceye ihtiyag yok, biz bunu disaridan alsak bu sekilde kismen giivenligimizi saglariz, hi¢ olmazsa oldiiriilesiye doviilmeyiz. Yani en
azindan bu olur, en azindan on saniye, yirmi saniyeden sonra bize yetigebilen birisi olur, insanlar orada bizi tehdit etmeye gelemez. Bakin,
tek kisilik aile hekimlikleri var, bir erkek aile hekimi bile orada insanlarla basa ¢ikamiyor giiglii kuvvetli olmasina ragmen ve bazi seylere
boyun egmek zorunda kaliyor. Bu giivenlik problemini hakikaten halletmemiz lazim, bunu da en azindan burayla baslatmamiz lazim, bir
tiirlii bunu saglayamadik. Belki on-on bes yildir bunu Bakanligimizdan talep ediyoruz. Ben bu yeni gelen Bakanligimizin bunu artik makul
kargilayacagini iimit ediyorum.

Raporlarla alakali igte bir sorunumuz budur, giivenlik sorunu ¢iinkii siz vermezseniz sorumlusunuz. Sorumluysaniz tehdit ediliyorsunuz
“Vereceksin!” diye. Bakin, liitfen, bu ¢ok ciddi bir problem. O zaman raporlarla alakadar olmasi gereken nedir? Mesela, raporlarin bir kere
standardinin belirlenmesi gerekir, raporlarin standartlar1 tam kesin belirlenmemistir ve hatalidir kismen. Yani g6z muayenesi yapmadan, bir
insana dogru diiriist g6z muayenesi yapamadan biz nasil ehliyet raporu verelim? Evet, ben rapor verebilirim, zaten bu benim hakkimdir, yani
biitiin gecmisimizdeki tabiplik yasalartyla ilgili verilmis bir haktir. Hekim rapor verir, bu da ¢ok dogaldir, normaldir, verebilir! Ama burada
su problem var: Artik bizim bu verdiklerimizde malpraktis gibi sorun varken rapor verirken giivenli alanda kalmamiz... Yani nasil mesela?
Kisinin gz muayenesinde benim nelere dikkat etmem gerekiyor, bir standardi olacak tam olarak? Ben bilemem onun goziinde sart nokta
korliigiiniin gelisecegini, progresif olarak artacagmi bilemem! Iste, dolayisiyla goze sevk etmem gerekiyor. Boyle bir problem var. Evet,
rapor verebilirim ama bazi standartlarda verebilirim, benim bu standartlarimi kabul ediyorsa Bakanlik, o zaman kabul etsin! Etmiyorsa, o
zaman benim igin bu bir problem!

Efendim, bitireyim...
BASKAN VEDAT BILGIN - Liitfen bitirin ama ben bununla da ilgili bir sey sdyleyecegim size.
Buyurun, bitirin.

HEKIMSEN YONETIM KURULU BASKANI ADIL KURBAN - Efendim, ézet olarak, bir dogrunun yaninda bir yanls... Liitfen,
kusura bakmayn; sagligin, tibbin sagi-solu olmaz, siyaseti olmaz, politikast olmaz; dogrusu olur, yanlis1 olur. Liitfen, herkes buna dikkat
ederek burada oy kullansin.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyoruz.

IL.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

2.- Komisyon Baskan: Vedat Bilgin'in, HEKIMSEN Yénetim Kurulu Baskan: Adil Kurban'in (2/2717) esas numaral Kanun Teklifi nin
5’inci maddesi iizerinde yaptig1 konusmasinda gecen bazi ifadelerine iliskin aciklamasi

BASKAN VEDAT BILGIN - Simdi arkadaslar, sivil kuruluslar1 davet ediyoruz, tabii, onlar kendilerine gére konu neyse ona dair bir
anlayislart var, onlari biz dinliyoruz. Ama sivil kuruluslar, 6zellikle Meclis catisi altinda, bir defa, dillerine ¢ok dikkat edecekler; boyle iistten
bir sekilde, akil verir gibi -sadece sizin i¢in konusmuyorum, diger arkadaslar i¢in de- bdyle bir iislubu kabul etmiyoruz. Bir de yakisiksiz
kelimeler burada gegemez, ona da itiraz ediyoruz.

Biz, aile hekimleri konusunu Komisyon olarak giindemimize almak istiyoruz zaten. Kapsamli bir sekilde Komisyon iiyelerimizin bu
konudaki 6nerilerini, ele alacaklar1 problematik gergevesindeki biitiin yaklasimlarini ortaya koyacaklar, onu da Saglik Bakanligimiza -simdi
Suayip Bey burada, Bakan Beyi de davet edebiliriz- bir rapor olarak kendilerine sunacagiz. Yani Komisyonumuz saglik politikalarina yon
verecek, cesitli raporlar hazirlayacak, bunlarin bir kismi uygulanabilir, bir kismi zaman i¢inde uygulanabilir ama “Burada sunlar yapildi.”
demek igin -altini ¢izmek istiyorum- oraya da arkadaslarimizi, sivil kuruluslar1 ¢agirmak istiyoruz. Ama orada da aym sekilde, kendilerine
sorulan sorular etrafinda Komisyona ya da milletvekillerine 6neri vermek ¢ok dogru bir sey ama akil vermeye kalkmak, “Suna karsiyiz.” “Su
yaklasimi benimsemeyiz.” bunu kabul etmeyiz.

III.- KANUN TEKLIiFLERIi VE DiGER iSLER (Devam)
A.- Kanun Teklifleri (Devam)

1.- Izmir Milletvekili Ceyda Boliinmez Cankuirt ve Sivas Milletvekili Hakan Aksu ile 79 Milletvekilinin Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi (2/2717) (Devam)



BASKAN VEDAT BILGIN - Degerli arkadaslar, 5’inci madde iizerindeki goriismeler tamamlandi.
Suayip Bey, biitiin bu elestirilere -tahmin ediyorum- bir cevap vermek gerekir, o da kisa olsun ¢iinkii biz ilerlemek istiyoruz.
Buyurun.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI - Saymn Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Bizim sistemde su anda 6 milyon civarinda rapor var. Sadece ehliyet i¢in aile hekimlerinden 3 milyon rapor talebi var. “Aile hekimligi
icretsiz.” dendigi i¢in ve bunlar da saglik hizmeti degil, zaten saglikla alakali raporlar veriliyor aile hekimliginde. Ama simdi, avukat olacak
bir kisi “avukat olabilir” diye rapor istiyor ve tek hekim raporu. Bunlarm hepsi iicretsiz diye aile hekimligine geliyorlar. Biz aile hekimleriyle
de etraflica konustuk ve normalde hastanelerde zaten {icretli olan bu raporlarin orada da {icretli olmas1 durumunda... Cilinkii insanlar iicretsiz
alabildigi icin aile hekimi hasbelkader... Evet, goz muayenesi gerekiyor ya da baska muayene sirasinda bulgular bulmus ve ikinci basamaga
gondermek istiyor; o, para vermemek i¢in, iicretsiz oldugunu diisiinerek oradan almmasini saglamaya calisiyor ve aile hekiminin {izerine
asimetrik bir baski oluyordu. Biz bunu konustuk ve bunu iicretliye ¢evirmek istedik; nitekim, “Aile hekimligi hizmetleri {icretsizdir.” dendigi
i¢in bu kanun degisikligi olmak durumunda kaldi. Burada, biliyorsunuz, bunun i¢ine yabancilar da geldi.

GETAT uygulamalari... Otuz saat mesai diginda is yeri hekimligi yapma hakk: vermistik biz aile hekimlerine uzun bir zaman 6nce.
Burada 14 bin GETAT uygulamalar sertifikali hekim var, 1.500 tane aile hekimliginde ¢alisiyor ve birgok aile hekimi bunu orada yapmasi
yasak oldugu i¢in, yapamadigi i¢in, hastanelere girmek istiyor, aile hekimligi yapmak istemiyor. Biz, bu sistemde de bu insanlar1 kazanmak
istiyoruz. Mesai disinda da bizim vatandaslarimiz hastanelerde bu hizmeti devletin sertifikali, nitelikli egitim verdigi, kanita dayali GETAT
uygulamalarinin 6gretildigi sertifikalarla bu hizmeti veriyorlar ve iicretli olarak veriyorlar. Bu kisilerin, vatandaglarimizin bagka yerlere
gitmek yerine, kendi aile hekimlerinin mesai diginda bu hizmeti almasini saglamaya galisiyoruz ve bunu isteyen aile hekimleri icin
yapacagiz. Bu da zaten iicretli olacak raporlar da oldugu gibi ve bu iicret de hem aile hekimlerimiz faydalanacak hem aile sagligi
elemanlarimiz faydalanacak. Bu sistemin daha giiclii hale gelmesini saglamaya calisiyoruz.

Tek hekim raporlarina bakin, “satrang oynayabilir” diye rapor istiyorlar, “satran¢ oynayabilir.” Satrang i¢in bir saglik raporu gerekir
mi? Ama bir spor kabul edildigi i¢in, spor oldugu i¢in “satrang oynayabilir” diye rapor istiyorlar. “Ebru yapabilir.” diye rapor; yani bir tane
spor kuliibiine iiye okulda, rapor... Inamlmaz bir baski var, bu eskiden boyle degildi, birdenbire ¢ok artt1 ve bu baski aile hekimlerinin de
kamu hastanelerinin de iizerindeki yiikii artirdi. O sebeple, biz raporlarin hepsini gdzden gegiriyoruz, bazilarini e-nabizdan “print” edilebilir
durum raporlarina doniistirmeye galisiyoruz; hem bunun yiikiinii azaltacagiz hem de aile hekiminin iicretsiz vermemesi gereken, zaten
belgelendirme, 6zel amacgli raporlarin1 da ticretli héle getirecegiz ve aile hekimlerinin iizerindeki bu asimetrik baskiyr kaldirmay:
hedefliyoruz.

GETAT’la alakali s6yledigimiz sey: Cok giizel bir GETAT Uygulama Y6netmeligi’miz var; orada egitimin ne oldugu belli, kimlerin
bunu yapabilecegi belli, zaten bunu hekimler yapiyor. Burada bu egitimi almig ve biitiin Bat1 diinyasinda birgok iilkede artik rutin tedavinin
bir pargasi, yardimei tedavi olarak girmis, normal Ortodoks tibbiyla birlikte kullanilmis tedavilerden bahsediyoruz, zaten biz bunun diginda
bir uygulama yapmiyoruz. GETAT Uygulama Yo6netmeligi’mizi okudugunuz zaman her sey belli zaten ve bunlart tip hekimleri yapiyor.
Burada herhangi bir sorunumuz yok.

Su kirk saatle alakali bir yorum yapildi; bu eski kanunda ayni, higbir degisiklik yok, sadece orada noktali virgiil ve degistirdigimiz
yerlerden dolay1 diger satira alind1 yani normal bir imla kurali sebebiyle degistirildi.

Siiriicii raporlarinda, tek hekim raporu gerektiren siiriicii raporlar1 hastanelerden de alinabiliyor, aile hekiminden de alinabiliyor ve
vatandaslarimiz bunu aile hekiminden iicretsiz almaya calistyorlar. Bu bir saglik raporu degil, bir durum belgelendirme; resmi, 6zel amagl
belge, onun da parasini 6deyerek alsin ve bir gz muayenesi igin onu hastaneye géndermesin, gonderdi duygusuyla aile hekiminin iizerine bir
asimetrik baski olusturmasin diye bu yapildi.

Bagka da burada ekstra cevap vermedigim ne kaldi, onu merak ediyorum.

Sevk zinciri zorunlulugundan birisi bahsetti, sevk zinciri zorunlulugu yok. Ciinkii zaten bdyle bir sey bugilin imkéansiz. Neden? Benim
hastanelerimde 2,2 milyon ile 2,5 milyon arasinda muayenem var, 26.800 aile hekimim var. Bunlarin her birinin 6nce aile hekimine
ugramasini saglamaya caligirsan, hekim bagina giinliik 78 hasta diiser, biz zaten bunu karsilayamayiz. Ama hekim sayisin1 arttiracagiz, hekim
sayisini artirdiktan sonra da aile hekiminin iizerine diisen yiikii azaltacagiz. Ama hekim sayisini arttirdigimizda, niifusa gore para 6dendigi
i¢in aile hekiminin maas1 diisiiyordu, o sebeple bu yonetmeligi tamamiyla bagar1 odakli bir yonetmelige ¢evirdik ve kronik hastalik takibini
en 6nemli unsur haline getirdik ve ortalama herkesin maag1 30 bin lira yukar ¢ikti, zaten 15 Aralikta hepimiz yasayarak bunu gorecegiz.

Dabha ilging bir sey sdylemek istiyorum kayitlara diissiin diye: Bizim gegen yil kasim aymda 12 bin aile hekimi kronik hastalik takibi
yapmis, birgok insanimin takibini yapmus. Insiilin regiilasyonlarma baktik, aile hekiminin yaptig1 diyabet takibinde insiilin regiilasyonu ikinci
basamaktan daha iyi. Neden biliyor musunuz? Hekimi degismiyor ¢iinkii. Ve o 12 bin aile hekimimizin hasta sayist az oldugu i¢in, kronik
hastalik taramasi yaptiginda da yiizde 50 maas artt1g1 igin yapt1 yeni bir sekilde hem niifusunu dogru yonetti. Zaten yiizde 10 Tiirkiye’deki
kronik hastaligin sayis1 su an itibartyla takip edilmek durumunda kalan, 3 binse 300 hastay1 takip ediyordunuz; bazen alt1 ay, bazen ii¢ ay,
bazen yilda bir takip ediyorsunuz. Simdi, bdyle bir basar1 varken ve kasim ayinda bu size bahsettigim rakamlar su an 2 katina ¢ikt1. Tesekkiir
ediyorum aile hekimlerine, 8 milyona yakin izlemi surada yirmi yedi giinde yapmuslar.

BASKAN VEDAT BILGIN - Biz de size tesekkiir ediyoruz.
Madde hakkinda 3 6nerge vardir.
Ayni mahiyetteki 6nergeleri okutuyorum:

Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligina



Goriigiilmekte olan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 5’inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Selcan Tagc1 Ahmet Esref Fakibaba
Tekirdag Ankara

Ayni mahiyetteki diger 6nergenin imza sahipleri:

Omer Faruk Gergerlioglu Hiiseyin Olan

Kocaeli Bitlis

BASKAN VEDAT BILGIN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Saglik raporlar bilirkisi degerlendirmesi olarak kabul edilmektedir. Ilgili raporlarm birinci basamakta degil, ikinci ve iigiincii
basamakta verilmesi uygun olanidir. S6z konusu raporlarm yalnizca gelir getirici bir obje olarak goriilmesi de ¢ok yanlistir. S6z konusu
saglik raporlarmin verilmesinin bir algoritma cercevesinde, hekimden bagimsiz bilimsel gercekliklerle degerlendirilmesi sart1 ile belirlenip
standardize edilmesi gerekmektedir. Geleneksel ve tamamlayici tip (GETAT) uygulamalar1 konusunda ise; Saglik Bakanliginin bu konuyu
sik1 bir sekilde denetlemesi ve ehil ellerle bilimsel bir sekilde uygulanmasini takip etmesi gerekmektedir. Aile hekimlerinin Aile Sagligi
Merkezlerinde mesai diginda bu uygulamalar iicretli bir sekilde yapilmasi hususu ise dogru bir uygulama degildir. Bu konuda uzmanligi
bulunan aile hekimlerinin GETAT uygulamalar1 konusunda faaliyet gostermek istemesi durumunda gerekli kanuni diizenlemelere uygun
olarak, ilgili merkezlerle is birligi icinde Aile Sagligi Merkezlerinden bagimsiz sekilde ve Bakanligin belirledigi olgiilerle yapmasi daha
dogru olacaktir. Tiim bu sebeplerden otiirii sz konusu kanun metninin 6zensizligi ve yetersizligi hususlarin1 da goz oniine alarak ilgili
metnin kanun teklifinden ¢ikarilmaktadir.

Ayni mahiyetteki diger 6nergenin gerekgesi:

Birinci basamak saglik hizmeti olan aile hekimliginin kar zarar denklemi iizerinden gériilerek sagligin metalastiriimasimnin oniinii
acacak bu diizenlemenin kanun metninden ¢ikartilmasi gerekmektedir.

BASKAN VEDAT BILGIN - Onergeleri oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Diger dnergeyi okutuyorum:
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin
5’inci maddesinin birinci fikrasinin sonunda yer alan “ve fikraya asagidaki climle eklenmistir” ibaresi ile iki, i¢ ve dordiinci fikralarinin
teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Kayihan Pala Aylin Yaman Ali Karaoba
Bursa Ankara Usak
Serkan Sar1 Miihip Kanko Gamze Akkus Tlgezdi
Balikesir Kocaeli Istanbul
Gerekge:

Madde ile aile hekimligi hizmetlerine yonelik yapilan diizenlemelerin agik, anlagilir bir bigimde tanimlanmasi gereklidir. Ayrica ilgili
diizenlemeye dair Anayasa Mahkemesinin 6nceden verilmis iptal kararlar1 bulunmaktadir, bu nedenle belirtilen ibarelerin kanun teklifinden
¢ikarilmasi onerilmektedir.

BASKAN VEDAT BILGIN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

6’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 6- 16/5/2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumuna Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanunun 35 inci
maddesinin altinct fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “bu Kanun ve diger mevzuatla verilen gérevleri” ibaresi “gorevlerini” seklinde
degistirilmis ve ikinci climlesinde yer alan “kamu idareleri” ibaresinden sonra gelmek iizere “, 506 sayili Kanunun gecici 20 nci maddesi
kapsamindaki bankalarin, sigorta ve reasiirans sirketlerinin, ticaret odalarinin, sanayi odalarinin, borsalarin veya bunlarin teskil ettikleri
birliklerin personeli i¢in kurulmus bulunan sandiklar” ibaresi eklenmistir.

BASKAN VEDAT BILGIN - Madde iizerinde 2 adet 6nerge vardir.

Onergelerden 6nce soz talebi vardir.



Kayihan Bey, buyurun.
KAYIHAN PALA (Bursa) - Tesekkiirler Saym Baskan.

Simdi, bilindigi gibi, SGK, kisisel verileri ile ticari sir niteliginde olan verileri veri sahibinin noter onayli muvafakati ya da e-devlet
uygulamasi lizerinden kimlik teyidiyle verilen izni olmadan gergek veya tiizel kisilerle su anda paylagamiyor; paylastig1 yerler kamu idareleri
ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi. Bu maddeye eklenen, kamu idareleri ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 disinda, 20’nci
madde kapsamindaki bankalarin sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalar1, sanayi odalari, borsalar ve bunlarin teskil ettikleri birliklerin
personeli i¢in kurulmus bulunan sandiklarla bundan sonra saglik 6zelligi tasimayan kisisel veriler ile ticari sir niteligindeki verileri
paylasabilme yetkisi getiriliyor bu kanun teklifiyle. Agik¢asi, bu, daha 6nce Anayasa Mahkemesi tarafindan da iptal edilmistir. Ayn1
uygulamay1 tekrar getiren bir kanun teklifi onerisi ve burada saglik sektdriinde faaliyet gosteren, drnegin sigorta sirketleri gibi sirketler
yararina bir diizenleme getirildigi agiktir. Biz bu diizenlemenin kisisel verilerin korunmasi agisindan bir sikinti yarattigi kanisindayiz.
Dolayisiyla bu maddenin geri ¢ekilmesini istiyoruz.

BASKAN VEDAT BILGIN - Evet, bu konuda kanun teklifini getiren arkadaslarimiza séz veriyorum.
Ceyda Hanim, buyurun.

CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (izmir) - Bagkamim, bu yapilan diizenlemeyle sigortalilara yonelik is ve islemlerin hizlandirilmast,
ozellikle de yersiz 6demeler yapilmasina neden olunmamasi amaciyla bu sandiklar ile SGK arasindaki veri paylasimmim ¢ok onemli
oldugunu diigiinerek getirdik. Yani bu kalkip da o verilerin boyle orada, farkli yerlerde paylasilacag: bir platform degil sadece SGK’yle
paylasilacak bir veri tabani olusturuluyor; bu amagla getirdik.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyorum.
Bir de SGK’yi dinleyelim.
KAYIHAN PALA (Bursa) - Ama kanun metninde dyle yazmiyor.
CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (Izmir) - Bakin, dyle yaziyor.
KAYIHAN PALA (Bursa) - Hayir, getirilen boliimii aynen okuyayim isterseniz. Burada, elimizde sizin dagittiginiz metin var.
CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (izmir) - Bizim gerekcelerimizde yaziyor.

KAYTHAN PALA (Bursa) - Oyle degil, bakin, kamu idarelerinden sonra eklenen béliimde “506 sayili Kanun’un gecici 20 nci maddesi
kapsamindaki bankalarin, sigorta ve reasiirans sirketlerinin, ticaret odalarinin, sanayi odalarmin, borsalarin veya bunlarin teskil ettikleri
birliklerin personeli i¢in kurulmus bulunan sandiklar.” deniyor, SGK degil.

BASKAN VEDAT BILGIN - Adnan Bey...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI ADNAN ERTEM - Saym Bakamim, eski bir Vakiflar Genel Miidiirii
olarak konuyu daha iyi anlatacagimm diisiindiigiim icin ismail Bey’den s6zii aldim.

Bu sandiklar 506 sayili Kanun’un gegici 20°nci maddesiyle korunan sandiklar. Nedir? Sosyal Sigortalar Kanunu ¢ikmadan once
bankalar, borsalar, reasiirans sirketleri emeklilik sisteminin muadili olmak iizere sandik kuruyorlardi. Bunun 6nceki ismi “sandik”ti, Medeni
Kanun’da “vakiflar” ibaresi geldikten sonra, 1967 yilindan sonra da isimleri “vakif” oldu, “sandig1 vakfi” gibi oldu. Bunlarin yaptig1 is tipki
Sosyal Sigortalar Kurumunun (SGK) yapmis oldugu gibi, emeklilikle ilgili gegen biitiin islemleri yapmak ve emeklilik maas1 baglamak.
Orada c¢alisanlar... Bu dedigim bankalar biitiin bankalar degil yanlis anlasilmasimn, bu dedigim tarihte kurulu olan bankalar; Is Bankasi,
Vakiflar Bankasi, Ziraat Bankasi gibi bankalarin sandiklart bunlar. O donemde burada caligan kisiler hala daha o sandiklar aktif oldugu igin
emeklilik sistemi o sandiklar iizerinden, daha dogrusu sandik vakfi {izerinden isliyor ve bunlarla ister istemez bilgi paylasimi yapmak
zorunda SGK. Neden? Diyelim ki bir kisi orada ¢alisti, baska bir yere gecti veya tersi, bir yerde ¢alisti, bankada ¢aligmaya basladi. Bu hizmet
stirelerinin birlestirilmesi igin, emeklilikte kesin olarak bu bilgilerin birlestirilebilmesi i¢in bu bilgilere ihtiyac var. Simdi, SGK bu bilgileri
hizmet birlestirmelerinde bazen sandiklardan isteyerek alabiliyor ama “Alabiliyor.” derken kisisel iligkilerle alabiliyor. Ayni sekilde, bu
sandik vakiflarinda calisan ve emekliligi hak etmis olan kisilerin de eger SGK biinyesindeki hizmetleri sebebiyle ge¢mis yillara ait prim
O0demeleri varsa bunlart da bizim onlarla paylasmamiz gerekiyor ama Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu geregince o bilgileri
paylasamadigimizdan bu istisnay1 getirip aslinda o ¢alisanlarin emeklilik haklarinin veya buna bagl diger haklarimin tam ve net olarak, dogru
olarak yersiz 6demelere mahal vermeden getirilmesini, gelistirilmesini saglamak amagli olarak bu kanun maddesini getirdik.

BASKAN VEDAT BILGIN -  Evet, 6yle anlagtliyor ki teknik bir zorunluluk ama bu.
KAYIHAN PALA (Bursa) - Tesekkiir ederim bu bilgiler igin.

Sayin Baskanim, burada sunun agikliga kavusturulmasi gerekir: Soylediginiz gerekgeleri neden kisinin onayim olarak yapmiyoruz da
kisinin onay1 ve bilgisi olmadan yapiyoruz? Bu hizmet birlestirilmesi asamasinda, biliyorsunuz, kisi kendisi bagvurarak hizmet
birlestirmesini rahatlikla yapiyor.

SGK BASKAN YARDIMCISI iISMAIL ERTUZUN - Efendim, su anda aktif olarak calisan 16 sandik var. Sosyal giivenlik reformunu
gerceklestirdigimizde, malumunuz, 3 farkli kurum vardi: SSK, BAG-KUR, Emekli Sandig1; bunlar birlestirerek SGK’yi olusturduk. Bir de
gecici madde yazdik. Bu sekilde faaliyet gosteren, Sayin Bakanimizin ifade ettigi gibi, bankalar bagta olmak iizere Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birliginin de kendi personeline 6zel kurmus oldugu sandiklar... Bunlar igin de bir geg¢is siireci verildi. Bu sandiklarin biitiin caligma
sekli, is ve islemleri bizim Sosyal Giivenlik Kurumunun mevzuati ¢ercevesinde yiiriitiilityor zaten. Aylik baglamalar1 da Sosyal Giivenlik
Kurumundaki islemlerle birlikte yiriitiilliiyor fakat bunlar Sosyal Giivenlik Kurumu sayilirken biz veri paylasimi yapamayarak haksiz ve
yersiz surette aylik 6demeye de yol agiyoruz. Yani banka sandigindan aylik alan bir kisinin Sosyal Giivenlik Kurumundan yetim ayliginin
almmamasi gerekiyor ya da tam tersi durumda, bizden aylik almakta olan bir kisinin banka sandigindan yetim aylig1 ya da dul ayligimin belli



oranda almasi gibi kisitlar gerekiyor. Bunlar1 da ancak bu sekilde veri paylasimiyla yapiyoruz. Bu kapsamda, aktif sigortali sayisi sadece 16
banka sandiginda su anda 144 bin.

Yine, bu 16 banka sandig1 iizerinden emekli ayligini kendilerinin ddedigi 105.875 kisi var, halihazirda aktif devam ediyorlar, son
derece hareketli bir sistem ve bu veriye de mutlaka ihtiyaglar: var. Bunu sdyle ayirt ediyoruz: Bu sayilan bankalar degil bankalarin personeli
icin kurulmus sandiklar yani bir nevi sosyal giivenlik kurumlari.

Bir de Sayin Vekilim, konusmanizin basinda bir hususu ifade etmistiniz, belki bir agiklamayla bunu diizeltme ihtiyac1 olabilir: Anayasa
Mahkemesi bu konuda bir diizenleme yaptik da iptal etti degil. Bu, aslinda iki farkli diizenlemenin yasama ekonomisine tek maddeyle
getirme c¢abasinin bir sonucu Sayin Bakanim. Bu, bizim 35’inci maddenin girisinde 3 kelime var, diizenleme s6yleydi: “Kurum bu kanun ve
diger mevzuatla...” “Diger mevzuatla” ifadesini Anayasa Mahkemesi iptal etti. Aslinda diger verilerin paylasilmasiyla ilgili bir diizenlemesi
yok, bir talimat ya da bir iptal yok. Bize de Haziran 2025’¢ kadar da bir gecis siireci verdi. Malum, 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin ¢okc¢a maddesi iptal oldugu igin bu siiregte bunlar tekrar gelecek ylice Meclise ama biz o arada madem bu maddeyi
diizeltiyoruz, bunun girisindeki “diger mevzuatla...” ifadesi iptal edildigi i¢in buray1 sdyle yapalim dedik: “Bu kanun ve diger mevzuatla
verilen gorevleri...” ifadesini ¢ikaralim, direkt “Kurum verilen gorevleri yerine getirmek iizere...” diye yazalim dedik. Aslinda bu, zihinleri
birazcik karigtirmig. Veri paylasimina iligkin bir diizenleme yaptik da Anayasa Mahkemesi iptal etti degil, burada iki kelimenin iptali s6z
konusu.

BASKAN VEDAT BILGIN - Evet, tesekkiir ederim. Oldukea agik oldu, ¢ok dogru oldu.
Buyurun Sayin Gergerlioglu.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Bakanlik ve kurum yetkililerini dinledim, bir zorunluluk oldugunu soyliiyorlar fakat
burada Anayasa Mahkemesinin kararlari ¢ok 6nemli bir konu olan Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’yla ilgili 6nemli bir iptali getiriyor
ve sakincalar ortada. Bankalarda, sigorta ve reasiirans sirketlerinde, ticaret odalarinda, sanayi odalarinda, borsalarda veriler dolagacak, dyle
degil mi?

SGK BASKAN YARDIMCISI ISMAIL ERTUZUN - Degil efendim, onlarin personel vakiflarinda.

BASKAN VEDAT BILGIN - Evet, arkadaslar, bu mevzu anlasildi.

Buyurun Saymn Yaman.

AYLIN YAMAN (Ankara) - Anladigim kadartyla bankalara ait 16 sandik var SSK, Emekli Sandig1, BAG-KUR disinda. Bu 9 milyon
kiisur GSS borglusu, prim borglusu dedigimiz kisilerin iginde bu sandik iiyeleri de var m1? Ciinkii o entegrasyon, o bilgi paylasimi olmadig1
icin de oluyor olabilir mi?

SGK BASKAN YARDIMCISI ISMAIL ERTUZUN -  Hayir, banka sandiklarinin kendi 6zel diizenlemeleri gergevesinde hem
emeklilerinin hem de halihazirda aktif ¢aligmakta olan genel saglik sigortasina iliskin is ve islemlerini bankalar kendileri yiiriitiiyor, bu
sandiklar kendileri yiiriitiiyor.

AYLIN YAMAN (Ankara) - Onu biliyorum ama bilgi entegrasyonu olmadig: icin onlar da prim borglusu gibi géziikiiyor olabilirler mi?

SGK BASKAN YARDIMCISI ISMAIL ERTUZUN - Biz onlardan veriyi ¢ekiyoruz ama onlar bizden veriyi ¢ekemiyor, biz onu
buluyoruz. Onun i¢in de sosyal giivenligin tarifini yaparken ylizde 99,4’ kapsamda diyoruz ¢iinkii o virgiilden sonraki rakam bu sekilde
banka sandiklarinda sosyal gilivenligi, GSS’si saglanan kisiler.

AYLIN YAMAN (Ankara) - Peki tamam, tesekkiir ederim.

BASKAN VEDAT BILGIN - Onu agiklarken Mecliste de hep dyle agikladik ya, yiizde 99, su kadari... Kalani nedir, kim disarida
kaliyor? Iste, mevzubahis olan bankalardir.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Bu GSS prim borglusu sayisini da sdyler misiniz?
SGK BASKAN YARDIMCISI iISMAIL ERTUZUN - Maddede soyleyeyim.
BASKAN VEDAT BILGIN - Maddede soyleyeceksiniz.
Evet, arkadaslar, ayn1 mahiyetteki 2 6nergeyi okutup oylariniza sunacagim.
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 6’nc1 maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Kayihan Pala Aylin Yaman Ali Karaoba
Bursa Ankara Usak
Serkan Sar1 Miihip Kanko Gamze Akkus Tlgezdi
Balikesir Kocaeli Istanbul

Ayn1 mahiyetteki 2’nci 6nergenin imza sahipleri:

Omer Faruk Gergerlioglu Hiiseyin Olan
Kocaeli Bitlis



Ayni mahiyetteki 1°’nci 6nergenin gerekgesi:
Gerekge:

Anayasa’nin 20°’nci maddesinde diizenlenen kisisel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi ilkesine aykirilik tagimakta ve
idareye genis takdir yetkisi vermektedir. Bu nedenle ilgili maddenin kanun teklifinden ¢ikarilmast 6nerilmektedir.

Ayn1 mahiyetteki 2’nci dnergenin gerekgesi:
Gerekge:

5502 say1li Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 35’inci maddesinde degisiklik yapilarak SGK
ile bankalarin sigorta ve reasiirans sirketlerinin, ticaret odalarmim, sanayi odalarinin, borsalarin veya bunlarin teskil ettikleri birliklerin
personel i¢in kurulan sandiklarla veri paylagimi yapilabilmesi saglanmaktadir. Kisisel veriler ancak insanlarin onayiyla paylasilabilir.
Anayasa’nin 20°nci maddesinde “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle
ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaclari
dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda dngoriilen hallerde veya kisinin agik rizastyla
islenebilir.” denilmektedir. Dolayisiyla ilgili madde anayasal agidan da sorun teskil etmektedir.

BASKAN VEDAT BILGIN - Onergeleri oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onergeler kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

7’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7- 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununun 17 nci maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Is kazas1, meslek hastalig1, hastalik ve analik hallerinde verilecek 6deneklerin hesabma

esas tutulacak giinliik kazanc; is kazasinin veya dogumun oldugu tarihten, meslek hastaligi veya hastalik halinde ise is goéremezligin
bagladig1 tarihten Onceki oniki aydaki; is kazas1 ve meslek hastalig1 halinde baglanacak gelirin hesabina esas tutulacak giinliik kazang ise is
kazasmin oldugu veya meslek hastaliginda is goremezligin bagladig: tarihten 6nceki on iki aydaki son ii¢ ay icinde, 80 inci maddeye gore
hesaplanacak prime esas kazanclar toplaminin, bu kazanglara esas prim ddeme giin sayisina bdliinmesi suretiyle hesaplanir. Ancak, 6nceki
oniki ay igerisinde 180 giinden az kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olanlarin gegici is géremezlik 6denegine esas tutulacak giinliik kazang
tutari, is géremezligin basladig tarihteki giinliik prime esas kazang alt sinirinin iki katin1 gecemez.”

BASKAN VEDAT BILGIN - Kaythan Bey, buyurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Bu kanun teklifi goriigiilirken baslangicta sdyledigimiz gibi Anayasa Mahkemesi kararlarina aykiri yeni bir diizenleme yapildigi
kanisindayiz. Daha 6nce Anayasa Mahkemesi burada sozii edilen hastalik ve analik hallerine iliskin 6deneklerin hesabinda ii¢ aydan on iki
aya cikarilmasini iptal etmisti. Simdi, on iki ay tekrar getiriliyor. Ag¢ik sOyleyelim, bu madde emekgiler yararina bir madde degil. Bu
maddeyle hastalik ve analik hallerinde sigortalilarin hak kazanacaklar1 6denegin hesabinda son on iki aylik ortalamadaki giinliik kazancin
dikkate alinacak olmasi dogrudan emekgilere 6denecek 6deneklerinin diismesine neden olabilecek bir diizenlemedir. Bu nedenle, giinliik
kazancin hesabinda son ii¢ aylik kazancin ortalamasinin alinmasini 6neriyoruz.

Tesekkiirler

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyorum.

Bu konuda SGK’nin bir goriisiinii alalim. Soru soracak arkadaslarimizin sorular1 cevaplandirmasi igin onlara tekrar sdz verecegim.

SGK BASKAN YARDIMCISI ISMAIL ERTUZUN - Evet efendim, kisa vadeli sigortalar kapsaminda, malumunuz, sigortahilarm
calisgamadig1 donemde gelir kaybini telafi etmek icin gecici is goremezlik ddenegi miiessesesi sosyal giivenlik sisteminde yer almakta.
Burada da kazanclar 6denecek ddenegin miktarinin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamakta. Sayin vekilimin ifade ettigi izere 2021 yilinda
hastalik ve analik halleriyle ilgili bir diizenlemede {i¢ ay olan kazang siiresini on iki aya ¢ikardik. Anayasa Mahkemesi de kisa vadeli
sigortalar kapsaminda dort ana kolun oldugu, hastalik ve analigin disinda, is kazas1 ve meslek hastaliginin da bulundugunu ifade ederek
burada bir esitsizlikten sz etti ve iptale gitti.

Bu diizenlemeyi hazirlarken Anayasa Mahkememizdeki ilgili raportdrle de goriistik. Bu sekilde, on iki aylik bir diizenleme
getirilmesinin onlarin iptal gerekcesiyle uygun oldugunu, herhangi bir problem yasanmayacagini ifade ettiler.

Sayin Vekilim, kazanglarin diismesinden bahsettiler. Efendim, syle: Bu kazanglar son ii¢ aylik rakamlarla hesaplanirken bazi rakamlar
devre dis1 kalabiliyor. Bir yili esas aldiginiz zaman o {i¢ aya denk gelmeyen, toplu is sdzlesmesiyle elde edilmis olan bazi arizi 6demeler bu
kapsama girdigi icin kisilere ddenecek gegici is goremezlik 6deneklerinde herhangi bir aleyhte durum yaratmiyor. Bunu da bu sekilde ifade
etmek istiyorum. Burada bu sekilde ifade etmek istiyorum.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Sendikalar tam tersini séyliiyor.
BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiirler.
Ali Bey, buyurun.

ALI KARAOBA (Usak) - Yani enflasyonun bu kadar yiiksek oldugu yasadigimiz bu ortamda ocakta var sayalim, 17 bin lira olan biri
temmuzda 23 bin liraya ¢ikti. Rakamsal anlamda anlayalim diye soruyorum Sayin Bakanim. Siz son ii¢ ay1 aldiginizda, 10’uncu ayda hasta



oldugunda 7-8-9 ya da 8-9-10’uncu ay1 alacak ve 23’{in ortalamasini alacak ama diger tiirlii yila bolerseniz 6x12, iste arasini alirsaniz 19
binin ortalamasini alacak. Yani, aslinda, ¢alisan bir yer de zarar gérmiis oluyor yani emek¢i burada zarar goriiyor diye diisiiniiyoruz. Bunu
rakamlarla agiklarsaniz o zaman eyvallah.

SGK BASKAN YARDIMCISI iSMAIL ERTUZUN - Kanunla, tabii, benzer bir diizenlemeyi 5510 say1li Kanun’un 18’inci maddesinin
dordiincii fikrasinda bu gibi aleyhte durumlari diisiinerek bir diizenleme gergeklestirilmis. Asgari {icretin arttig1 donemde -yani burada asil
faktor asgari lcretteki degisiklik- sunu demis: “Giinliik kazang alt siirindaki degisikliklerin yiiriirliige girdigi tarihten baslayarak
degistirilmis, giinliik kazanglarinin alt sinirina gére ddenir.” Kisinin eger temmuz ayinda bir degisikligi soz konusu olmussa asgari {icretten
dolay1 hesabini da temmuzdaki rakam iizerinden yapmasi gerekiyor. Alt sinirt kanun bu sekilde tarif etmis, 18’inci maddenin dérdiincii
fikrasi.

BASKAN VEDAT BILGIN - Dolayisiyla daha asag1 diisme ihtimali yok.
SGK BASKAN YARDIMCISI ISMAIL ERTUZUN - Hayrr.
BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyorum.

Arkadaslar, 1 6nerge var.

ALI KARAOBA (Usak) - Ben anlamadim Sayin Baskan bu isi. Alt simir belirlenirse son {i¢ ay... Mesela yedinci ayda -bizi tatmin etsin
diye soyliiyorum, arkadaslar da anlamadi herhalde- zam yapildi, on birinci ayda hastalik raporu aldi. Son on iki ayin ortalamasi mi olacak, en
tabani alirsa, yedinci aydaki zamla birlikte mi alacak?

SGK BASKAN YARDIMCISI iSMAIL ERTUZUN - iste orada da bir sinir oldugu igin temmuzda yeni bir alt sinir belirlendiginde onu
esas almacak.

ALI KARAOBA (Usak) - Ama “son on iki ay” diyorsunuz ya Saymn Bakanim?
BASKAN VEDAT BILGIN - En yiiksek olani m1 alacagiz?
SGK BASKAN YARDIMCISI ISMAIL ERTUZUN -  Evet.
UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Yiiksek gelirliler i¢in gegerli.
BASKAN VEDAT BILGIN - En yiiksek olant...
SGK BASKAN YARDIMCISI iSMAIL ERTUZUN - Evet.
BASKAN VEDAT BILGIN - En yiiksegi aldiktan sonra bir sorun yok.

1 6nerge var arkadaglar, okutuyorum:

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 7°nci maddesinin teklif metninden g¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Kayihan Pala

Bursa

Gerekge:

Kanun teklifiyle, baglanacak gelirin hesaplanmasinda son on iki aym ortalamasinin kullanilmas: uygulamas: getirilmekle birlikte,
Anayasa Mahkemesinin ilgili kararlarinda baglanacak gelirin hesaplanmasinda son on iki aym ortalamasmin kullanilmasimin anayasal
haklarin smirlandirilmasi hiikkiimlerine aykiri olduguna hiikmedilmistir. Son {i¢ ayin hesaplamada kullanilmamasi, baglanacak kisiye hak
kayb1 doguracagindan maddenin tekliften ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN VEDAT BILGIN - Onergeyi oylarimza sunuyorum: Onergeyi kabul edenler... Onergeyi kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

7°’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
Evet, arkadaslar, 7°nci maddeden sonra yeni madde ihdasina iliskin 1 adet 6nerge var, okutuyorum:
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligina

Gorlisiilmekte olan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini ve diger maddelerin buna gore teselsil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

MADDE 8 - 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Kanunu’nun 29’uncu maddesinin son fikrasina asagidaki climle eklenmistir.

“Giincelleme katsayisi ilgili y1l i¢inde emekli ayliklarina yapilan toplam artistan diisiik olamaz.”

Selcan Tagc1 Ahmet Esref Fakibaba
Tekirdag Ankara

Gerekge:



16/6/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 29’uncu maddesiyle emekli ayliklarinin
hesaplanma usulil belirlenmistir. Buna gore ortalama aylik kazang, sigortalinin her yila ait prime esas kazancinin, kazancin ait oldugu yildan
itibaren aylik talep tarihine kadar gegen yillar i¢in, her yil gerceklesen giincelleme katsayistyla giincellenerek bulunan kazanglar toplamimin
toplam prim 6deme giin sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanan ortalama giinliik kazancin 30 kati olarak belirlenmistir. Emekli ayligi ise
giincelleme katsayisi kullanilarak giincellenmis ortalama aylik kazang ile aylik baglama oraninin (ABO) carpilmasiyla elde edilmektedir.
Giincelleme katsayisi ise 5510 sayili Kanun’a gore her yilin sonunda Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan en son temel yilli
tiiketici fiyatlar1 genel endeksindeki (TUFE) degisim oranimin yiizde 100’ii ile sabit fiyatlarla gayrisafi yurt ici hasila gelisme hizinin yiizde
30’unun toplamna (1) tam sayisinin ilave edilmesi sonucunda bulunan degeri ifade etmektedir.

Bu hesaplamalar 2024’tin ikinci yarist ile 2025’in ilk yarist i¢in hesaplandiginda yil bitmeden emeklilik bagvurusunda bulunanlarin
giincelleme katsayis1 1,8616 olurken 2025’in ilk yarisinda basvuranlarin giincelleme katsayist yaklasik 1,4255 olacaktir. Bu farklilik da her
iki grubun yaslilik ayliklar1 arasinda yiizde 30’a yakin bir fark olusmasina neden olacaktir. Emekli olma hakk: kazanan calisanlarimiz ne
zaman bagvuru yapacaklar1 konusunda tereddiit yasarken 2025 yilinda bu hakk: elde edecek olan ¢alisanlarimiz da diisiik yashilik ayligina
mahk{im olacaktir. Ustelik bu hak kaybi1 dmiirleri boyunca daha devam edecektir.

Ortaya ¢ikan hak kaybinin giderilmesi amaciyla ya 2024 yili bitmeden gegici bir diizenleme yapilmali ya da “giincelleme katsayisinin
ilgili y1l iginde emekli ayliklarina yapilan toplam artigtan diisiik olamayacag1” yoniinde kalici bir ¢dziim getirilmelidir. Onergemiz bu hususu
saglamaktadir.

BASKAN VEDAT BILGIN - Evet, yeni madde ihdas1 6nergesini oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler...
ZEKI KORKUTATA (Bingdl) - Usulen dogru mu Saymn Baskanim madde ihdas1?
BASKAN VEDAT BILGIN - Bu Zeki Bey’in hatirlattig1 husus dogru, bu mesele Genel Kurulda getirilmeli.
SELCAN TASCI (Tekirdag) - Daha 6nce komisyon siirecinde oldu.
BASKAN VEDAT BILGIN - Komisyonumuz bu konuda karar verecek.
Yeni madde ihdasi 6nergesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Cogunlukla kabul edilmemistir.
ZEKI KORKUTATA (Bingdl) - Saymn Bagkanim, usule iligkin serhimiz kayitlara gegsin efendim.
BASKAN VEDAT BiLGIN - Tamam.
Zeki Bey, bunun usule uygun olmadigini sdyliiyor ve bunun kayitlara gegmesini istiyor, kayitlara gegmistir.
SELCAN TASCI (Tekirdag) - Usulde yok bir problemimiz bizim.

BASKAN VEDAT BILGIN - 8, 10 ve 13’iincii maddeler yabanci dgrencilerle ilgiliydi, bunlar birlikte degerlendirecegimizi
sOylemistik. Bunlar1 ayr1 ayr1 oylamaya sunacagim.

8’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8- 5510 sayili Kanunun 60 inc1 maddesinin yedinci fikrasinim birinci climlesinde yer alan “ilk kayit tarihinden” ibaresi
“egitim Ogretim yili baglangi¢ tarihinden” seklinde, “olurlar” ibaresi “sayilir” seklinde degistirilmis, fikranin ikinci climlesi yiiriirliikten
kaldirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Yurtdigt Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi veya Uluslararast Ogrenciler Degerlendirme Kurulu karari ile burslandirilan
uluslararast dgrenciler bursluluk statiilerinin devam ettigi siirelerde genel saglik sigortalis1 sayilir. Genel saglik sigortast primleri, 82 nci
maddenin birinci fikrasina gore belirlenen prime esas kazang alt sinirinin %4’idiir. Bu kisiler hakkinda 3 {incii maddenin birinci fikrasinin
(10) numaral1 bendi uygulanmaz.”

BASKAN VEDAT BILGIN - Madde hakkinda s6z almak isteyenler?

Buyurun.
KAYIHAN PALA (Bursa) - Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Biz bu maddelere genel olarak olumlu bakiyoruz. Bir tek soru sormak istiyorum yanit almak iizere.
BASKAN VEDAT BILGIN - Tabii, buyurun liitfen.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Bize verilen sorulara da yanit vermek iizere bunu soruyorum. Bu, acaba tipta uzmanlik 6grencilerini de
kapsayan bir madde midir? “Ogrenci” diye geciyor ama tipta uzmanlik 6grencisi ile “6grenci” arasinda bir fark var. Yabanci uyruklu tipta
uzmanlik 6grencileri bu kapsamda degerlendiriliyor mu?

Tesekkiirler.
CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (Izmir) - Bagkanim, s6z alabilir miyim?
BASKAN VEDAT BILGIN - Ceyda Hanim, buyurun.

CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (izmir) - Kayihan Bey’in sorusuna istinaden, biitiin egitim dgretim hakki kazanan, burs kazanmis,
yurt disindan gelen 6grencileri kapsiyor.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Yani tipta uzmanlik 6grencilerini de kapsiyor mu?

CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (Izmir) - Hepsini kapstyor.

BASKAN VEDAT BILGIN - Ogrenci oldugu icin onlar1 da kapstyor.

CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (Izmir) - Burs yoluyla gelmis biitiin 6grencileri kapstyor.



BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiirler, gayet acik hale geldi.

MUHIP KANKO (Kocaeli) - Agiklamaya gerek yok mu acaba onu?

AYLIN YAMAN (Ankara) - Onu da en azindan agiklasak iyi olur.

BASKAN VEDAT BILGIN - Ama égrenci oldugu igin...

CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (Izmir) - Ama zaten burs almis, bunu hicbir sekilde spesifik bir hale getirmiyoruz.
AYLIN YAMAN (Ankara) - Onlarm tam kapsamlar1 burs degil.

MUHIP KANKO (Kocaeli) - Cogunlukla burslu degil onlar.

HALIT YEREBAKAN (istanbul) - Kiymetli Bagkanim, degerli vekiller; simdi, tipta uzmanlhk ogrencileri hem egitim arastirma
hastanelerinde hem de {iniversite hastanelerinde burslu statiide degil, sadece maas almazlar ve nobet iicreti alirlar yani tuttuklari ndbetin
ucretini alirlar, herhangi bir burs tarif edilmiyor onlarda. Dolayisiyla {icretsiz olarak hayatlarini idame ettirdikleri bir ekosistemdeler diyelim.
Dolayisiyla bunun yani o sorunun cevabinin karsiligi sizden gelmedi de onu net bir tarif edebilirsek...

MUHIP KANKO (Kocaeli) - Ciinkii kiralarin1 bile bazen biz karsiliyoruz, gecinemiyorlar yani.
ZEKI KORKUTATA (Bingdl) - Saym Baskanim, Sigorta Primleri Genel Miidiiriimiiz Savas Bey bir agiklama yapabilirse...

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU SAVAS ALIC - Sayin Bagkamim, sayin vekiller; kanunda aslinda egitim &grenimin
derecesi, kademesi orta, yiiksek bir ayrim yok. Olmamakla beraber YOK de biraz evvelki bahsettiginiz tipta uzmanlik egitimi, dgretimi igin
gelenleri 6grenci kabul ettiginden dolay1 bunlar da yararlanacak, bu kapsamda bir sikintilar1 yok.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Burslu olmayanlar ne olacak?

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - YOK &grenci kabul ettigi icin...

ORHAN ATES (Bayburt) - Burs alan ve almayan farka...

BASKAN VEDAT BILGIN - Mesele bursla ilgili degil ama.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Su anda GSS kapsaminda olmadiklari i¢in bize bagvuruyorlar da, onun i¢in sdyliiyorum.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU SAVAS ALIC - Bagkanim, yabanci uyruklu &grencilerin genel saghk sigortasi
kapsamina ya YTB veya Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Kurulu karariyla yetkilendirilen ilgili kurum, kuruluslarm burslariyla geliyorlar
ya da kendileri bireysel geliyorlar egitim dgretime. Bireysel gelenler agisindan prim 6deme yiikiimliileri kendisi, YTB burslar1, Uluslararasi
Ogrenci Degerlendirme Kurulu karariyla burslandirilanlar da prim 6deme yiikiimliiliikleri bunlar olmak kaydiyla GSS’li olabiliyorlar.
Dolayisiyla her ikisi de yabanci uyruklu 6grenci olmakla beraber prim 6deme yiikiimliiliikklerinde bir farklilik var. Burslandirilanlarin
primlerini YTB ddiiyor, burslu olmayanlarin primlerini kendileri 6diiyor.

BASKAN VEDAT BILGIN - Anlasilds, evet.
KAYIHAN PALA (Bursa) - Evet, giizel bir agiklama oldu.
BASKAN VEDAT BILGIN - Evet, tesekkiirler.
Arkadaglar, baska bu konuda s6z almak isteyen? Yok.
Degerli arkadaslar, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Tesekkiir ediyoruz.
10 ve 13’lincli maddeleri goriisiiyoruz.
10’uncu maddeyi okutuyorum:
MADDE 10- 5510 sayili Kanunun 67 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“d) 60 inc1 maddenin yedinci fikrasina gore genel saglik sigortalisi sayilanlarin, (c) bendinde sayilan sartlarla birlikte, bir egitim
Ogretim yilina iligkin genel saglik sigortasi primlerinin tamamini tescil tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6demeleri,”

BASKAN VEDAT BILGIN - Maddeyle ilgili séz almak isteyenler? Yok.
Onerge yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmistir.
13’{incii maddeyi okutuyorum:

MADDE 13- 5510 sayili Kanunun 88 inci maddesinin onuncu fikrasinda yer alan “(c) ve (d) bentlerinde” ibaresi “(c), (d) ve (g)
bentleri ile 60 inc1 maddenin sekizinci ve onuncu fikralarinda” seklinde degistirilmistir.

BASKAN VEDAT BILGIN - Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmistir.
Madde 9’a gegiyoruz.
9’uncu maddeyi okutuyorum:
MADDE 9- 5510 sayili Kanunun 63 iincli maddesinin birinci fikrasia asagidaki bent eklenmistir.

“g) Uygulamaya iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenmek iizere, Tiirkiye Saglik Enstitiileri
Bagkanlig1 tarafindan desteklenen ve Saglik Bakanliginca izin ve onay verilen klinik arastirmalarda, arastirma triinlerinin saglanmas1 haric¢
olmak {iizere, bu madde kapsaminda Kurumca finansmani saglanan saglik hizmetleri.”



BASKAN VEDAT BILGIN - Bu konuda séz almak isteyenler?
Buyurun.
KAYIHAN PALA (Bursa) - Sayin Baskan, bu maddenin saglik kurum ve kuruluslarinda olmasinin daha uygun olacag: kanisindayiz.
Sanirim dyle bir dnergemiz var, degil mi?
BASKAN VEDAT BILGIN - Oyle bir 6nerge var.
KAYIHAN PALA (Bursa) - O 6nergeyi o zaman konusabiliriz, biz de o zaman olumlu bakacagiz.
BASKAN VEDAT BILGIN - ik énergeyi okutuyorum:
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 9’uncu maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Selcan Tasc1 Ahmet Esref Fakibaba
Tekirdag Ankara

BASKAN VEDAT BILGIN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Teklifle, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun finansmani saglanan saglik hizmetleri ve siiresini
diizenleyen 63’lincli maddesine ek fikra eklenerek uygulamaya iligskin usul ve esaslar kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenmek
tizere, Tirkiye Saglik Enstitiileri Baskanlig: tarafindan desteklenen ve Saglik Bakanliginca izin ve onay verilen klinik arastirmalarda,
aragtirma {driinlerinin saglanmasi hari¢ olmak {izere, bu madde kapsaminda kurumca finansman: saglanan saglik hizmetleri kapsama
alinmaktadir. Ancak kanun teklifinin lafzindan degindigi alan tam olarak anlagilamamaktadir. Teklif maddesi bu héliyle son derece
muglaktir.

Teklifin gerekcesinde arastirmaya katilan hastalarin sosyal giivenlik ve saglik haklarinin devaminin klinik arastirmalar siirecinde de
saglanmasinin hedeflendigi yazmaktadir. Hastalarin yeni tani ve tedavi tiriinlerine daha fazla erisim imkanina sahip olmasi, yerli ilag, tibbi
cihaz ve tibbi malzeme sektoriiniin yeni iriinler gelistirmesinin tesvik edilmesi, daha fazla klinik arastirma yapilmasinin saglanmasi
konularina deginilmistir. Ancak bu agiklama eklenmek istenilen fikranin kapsamina iliskin bilgi vermemektedir.

Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligiin resmi internet sayfasinda preklinik ve klinik aragtirmalar merkezinin gorevleri tanimlanmistir.
Bu kapsamda finansmani kamu tarafindan saglanacak klinik arastirmalara iliskin bir bilgiye ulagilamamistir. Devam eden ¢aligmalara iligkin
de bir veri bulunamamustir. Ilgili mevzuat arastirilmasina ragmen kanun hiikmii bulunamamis, kuruma iliskin ilgili kanunda sadece
personelin iicret ve diger mali ve sosyal haklarnin diizenlendigi goriilmiistiir. Ulkemizde SMA Tip 1 hastasi gocuklarimizin tedavi
stireclerinde yasadiklar1 giigliikler, Tip 1 diyabet hastasi ¢ocuklarimizin problemleri diisiiniildiigiinde ihtiyaca cevap verir nitelikte
diizenlemelere ihtiyag vardir. Ailelerin sesine kulak vermek gerekmektedir.

Ayrica teklif metninde bulunan “aragtirma {iriinlerinin saglanmasi hari¢ olmak iizere” ibaresinden kastedilen faydanin ne oldugu da
anlagilamamaktadir. Eger bir hastaligin tani, tedavi siirecine iliskin ¢alisma yiiriitiilecekse aragtirma iiriinii nereden, nasil, hangi imkanla
temin edilecektir? Kim temin edecektir? Bu sorularin cevabi da 6nem arz etmektedir. Hal bdyle olunca kanunun hizmet ettigi amacin
aciklanmas1 ve agiklamalarimiz dogrultusunda daha kapsayici bir teklif hazirlanmasi gerekmektedir. Teklif bu haliyle lafzindan
anlagilamadigindan maddenin teklif metninden ¢ikarilmas: gerekmektedir.

BASKAN VEDAT BILGIN - Onergeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.
2’nci dnerge var, okutuyorum:
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (2/2717) esas numarali Kanun Teklifi’nin 9’uncu maddesi ile 5510 sayili Kanun’un 63’{incii maddesinin birinci
fikrasina eklenen (g) bendinde yer alan “desteklenen ve Saglik Bakanliginca izin ve onay verilen” ibaresinin “desteklenen, Saglik
Bakanliginca izin ve onay verilen kamu hastaneleri ve devlet {iniversitelerinde yapilan” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ummiigiilsen Oztiirk Orhan Ates
Istanbul Bayburt

Gerekge:

Onergeyle, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan destek saglanacak klinik arastirmalarin kamu hastaneleri ve devlet iiniversitelerinde
yapilanlarla simirlandirilmas: amaglanmaktadir.

BASKAN VEDAT BILGIN - Evet, 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.
Maddeyi oylariniza sunuyorum...
OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Bilgi anlaminda...



SELCAN TASCI (Tekirdag) - S6z istemistim Sayin Bagkan.
BASKAN VEDAT BILGIN - Selcan Hanim, buyurun.
SELCAN TASCI (Tekirdag) - Yani sozii aslinda bizim 6nergemizi oylatmadan 6nce talep etmistim. Simdi, dolayistyla 6nce...
BASKAN VEDAT BILGIN - Siz ¢iktigmiz icin...
SELCAN TASCI (Tekirdag) - Yok, yok geri geldim Baskanim.
BASKAN VEDAT BILGIN - Oyle mi, fark etmedim.
Buyurun.
SELCAN TASCI (Tekirdag) - Geldim, s6z istedim, fark etmemis olabilirsiniz.

Once o yeni madde ihdastyla ilgili olarak -tutanaga gegmesi icin sdyleyeyim- orada bizim bir usul hatamiz yok, o da bir dnerge, nasil
ki ¢ikarma 6nergelerimiz oylaniyorsa o da oylanir, nitekim Bagkan oylatti. Dolayisiyla ben kayda gegmesini istiyorum, orada bir usul hatasi
yok, gecmiste de sayisiz 6rnegi var.

Ikinci olarak, bu maddeyle ilgili yani oylatmadan énce s6z istememin sebebi, simdi bu maddede bizim éniimiize geldigi seklinde gok
fazla muglak ifade vard: ve dolayisiyla biz agiklama isteyecektik zaten sizden, akabinde cekip ya da ¢ekmemeyi degerlendirebilirdik ama
aciklamayi isteyemeden oylandig1 i¢in bu miimkiin olamad: yani usulse mesele, burada da birazcik dikkat etmek gerekiyor o zaman. Burada
“kamu hastaneleri” ve “liniversite hastaneleri” diye degistirilmesi bizim ag¢imizdan da énemli, olumlu bir degisiklik ama yine de tam olarak
hangi hastaliklar, hangi tibbi ilaclar, hangi ilaglar... Yani ¢ilinkii Anayasa’nin 17°nci maddesi agik “T1bbi zorunluluklar ve kanunda yazili
haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizas1 olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.” hiikkmii var. TCK 90°da
yine bununla ilgili hiikkiim ortada. Simdi, burada 5510’da 63’iincli maddeye bir ek yapiliyor ama yani ifadeler ¢cok net ve acik olmadig1 igin
biz neye binaen buna destek verecegiz ya da ret seklinde oy kullanacagiz bilmiyoruz. Dolayisiyla yani diinyada hayvanlar...

EROL KELES (Elaz1g) - Bilim kurulu var, etik kurul var; onlar karar veriyor.

SELCAN TASCI (Tekirdag) - Simdi, bir sey sdyleyecegim, onlarin karar verip vermemesini de bu kanun ¢ergevesi belirleyecek degil
mi?

EROL KELES (Elaz1g) - Yo6netmelikle belirlenecek o.

SELCAN TASCI (Tekirdag) - O zaman kanuna ihtiyag¢ yok zaten.

Dolayisiyla, diinyada hayvanlar lizerindeki deneylerin bile diinya kadar tartigma ¢ikardig: bir iklimde sormak istedigimiz seyler vardi,
oylandi. Dolayisiyla artik hitkmii kalmadi ama yine de nezaketen tam olarak bir agiklama yapilirsa bize yani niye buna ihtiya¢ duyuldu,
hangi hastaliklar... Yani gerekcede de belirttik, SMA’l1 ¢ocuklar tedavi bekliyor, DMD’li ¢ocuklar bekliyor, birgok nadir goriilen hastalik
var; bunlarla ilgili bir ilag gelistirme... Bunlarin higbirine biz de dogal olarak ret oyu kullanmayiz ama bilmemiz gerekiyor neye oy
kullandigimizi. Dolayisiyla, bu maddeyle ilgili kapsamli bir agiklama rica edecegiz.

BASKAN VEDAT BILGIN - Selcan Hamim, sizin sorunuzla ilgili bir agiklama yapilacak ama biraz dnce usulle ilgili siz serh diistiiniiz,
énce ben onunla ilgili bir agiklamada bulunacagim. I¢ Tiiziik’iin 87°nci maddesinde “Goériisiilmekte olan teklifin konusu olmayan sair
kanunlarda ek ve degisiklik getiren yeni bir kanun teklifi niteligindeki degisiklik 6nergeleri isleme konulmaz.” denilmektedir.

Bu, dogrudan dogruya Komisyon ¢aligmalariyla ilgili degildir, Meclisle ilgilidir fakat Komisyon ¢alismalarinda da ayni usul, ayn1 yol
takip edilir. Onun i¢in, onu séyledik.

SELCAN TASCI (Tekirdag) - Bu, torba Baskanim yani dogrudan dogruya ilgi kurabilecegimiz torba yani.

BASKAN VEDAT BILGIN - Yok, yok “Aym nitelikte yeni bir teklif verilemez.” Cok acik I¢ Tiiziik’teki hiikiim. O g¢ergevede
sOyledim. Ben de bu maddedeki seyin altin1 ¢izmek i¢in sdyliiyorum.

Zeki Bey, buyurun.
ZEKI KORKUTATA (Bingdl) - Klinik arastirmalarla ilgili ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu Baskanimiz bir agiklama yapacak.
BASKAN VEDAT BILGIN - Buyurun Asim Bey.

TURKIYE ILAC VE TIBBI CIHAZ KURUMU BASKANI ASIM HOCAOGLU - Sayin Basgkanim, burada aslinda en temel yapmaya
calistigimiz sey tilkemizdeki yerli ilag sanayisinin gelismesini saglayarak burada erisiminde zorluk yasanan ilaglarimizin da hastalarimiz
tarafindan daha ulasilabilir hale getirmek. $oyle ki: Biliyorsunuz, bir ilag gelistirme siirecinin belirli asamalar1 var, ilk 6nce laboratuvar
deneyleri, hayvan deneyleri; hayvan deneylerinden sonra giivenirligi gdsterilme asamasini takiben géniillii, saglam insanlar iizerinde de faz 1
calismalari yapilir. Daha sonra, artik bunlarin insan iizerindeki giivenirliligi gosterildikten sonra “faz 2” “faz 3” dedigimiz, bizim artik hasta
grubunda bunlarin tedavi etkisinin gosterildigi calisma tipleri de var. Bizim aslinda buradaki yapmaya calistigimiz sey, hasta goniilliiler
tizerinde yani hastalarimizda artik tedavi anlaminda tedavi etkinligi gésterme noktasina gelmis giivenli ilaglarin 6zellikle onkolojik ve nadir
hastaliklar gibi hasta gruplarinda gelistirilmesini saglayarak bu ilaglarin erken erisim seklinde vatandaslarimiza ulastirilmasini saglamak.
Diinyada da ornekleri ¢ok, aslinda bu anlamda giivenirliligi gosterilmis ilaglarin faz 2 ve faz 3 calismalariyla hastaya ulastirilmasini
saglayarak bu teknolojinin ¢ok erken bir sathada insanlarin tedavisine katki sunmasina fayda saglamis oluyoruz. Normalde bu ¢aligmalar
yapilmasa dahi biz rutin olarak bizim Sosyal Giivenlik Kurumu kapsaminda tanimladigimiz tedavi gercevesinde bu hastalarimizi tedavi
ediyoruz ama halihazirda bu yeni teknolojilerle beraber, bu diizenleme o yeni teknolojilerin, o hastalarimizin tedavisine ulagsma firsatin1 da
bizlere sunmus olacak. Bu, bizim gibi iilkeler i¢in aslinda baktiginiz zaman 6nemli olan konulardan bir tanesi. Eger bu anlamda bu siireci
basarili bir sekilde yonetebilirsek daha sonrasinda ruhsatli olarak bu ilaglari daha genis popiilasyona da sunma sansimiz olmus olacak.

BASKAN VEDAT BILGIN - Cok tesekkiir ediyorum.



Burada Halit Bey’in hatirlattig1 bir sey var, TUSEB Baskanimiz burada, kendisine séz vermek istiyorum.
Buyurun.

TURKIYE SAGLIK ENSTITULERI BASKANI UMIT KERVAN - Sayin Bagkanim, degerli milletvekilleri; bu kanun teklifi bizim igin
gercekten ¢ok kiymetli, cok 6nemli; hepinize tesekkiir ederiz bu konuda 6ncelikle.

Gergekten de eger biz klinik arastirmalari, klinik caligmalari, biiyiik klinik ¢alismalari iilkemizde gerceklestirebilirsek... Ozellikle de
iilkemizde ger¢ekten ¢ok donanimli, yapabilecek, bu altyapida olabilecek biiyiik firmalar ve ilag, tibbi cihaz iiriinleri iireten firmalar da var.
Onlarin desteklenmesi konusunda biiyiik bir destek olacak bizim iilkemizde de. Ayrica, Sayin Bagkanimizin da biraz dnce belirttigi gibi,
ozellikle halkimizin, Tiirk insaninin bu sistemlere, bu ilaglara nasil etki ettigini de... Clinkil en ¢ok kullandigimiz beta blokerler var, mesela
Tiirk halki ona ¢ok farkli cevap veriyor; biz bunlar da gorebilecegiz erken donemde ve bu ilaglar piyasaya sunulmadan dnce etkinliklerini
onceden bizler bilerek, Tiirk bilim adamlar1 da Tiirk insanlarinin buna nasil cevap verdigini gorerek de... Belki de Sosyal Giivenlik Kurumu
bu ilaglar1 6deyip ddememe kisminda da onceden de buna hakim oldugu icin bizler de iilke olarak buna gore kendimizi goére kararlar
alabilecegiz.

Tesekkiir ederim hepinize.

BASKAN VEDAT BILGIN - Sayin vekilimizin bir s6z talebi var.
Buyurun.

MUHIP KANKO (Kocaeli) - Bagkanim, tesekkiir ederim.

Biirokratimiza bir soru sormak istiyorum: Su anda kag tane devam eden klinik ¢aligma var? Bir de bunlarin bir etki analizi var m1? Yani
SGK biitcesinden ne kadarini ayirtyoruz?

TURKIYE ILAC VE TIBBI CIHAZ KURUMU BASKANI ASIM HOCAOGLU - Séyle arz edeyim: Sosyal Giivenlik Kurumu
biitcesinde klinik arastirmalarin ekstra bir yiikii yok efendim ciinkii klinik arastirmalar sponsorlar tarafindan tiim biit¢e giderleri karsilanan
¢alisma tiplerinden. Dolayistyla, burada halihazirda bir durum s6z konusu degil. Yapilacak diizenlemeyle ne getiriliyor? Aslinda, yapilacak
diizenlemeyle beraber halihazirda hasta olan vatandaglarimizdan rutin SGK’nin -bu klinik aragtirmaya girmese dahi- bu tedavi gergevesinde
tedavisini karsilayacagi tedavi gruplari igin bir 6deme imkani getiriliyor. Dolayisiyla, bu, aslinda biitgeye ekstra bir yiik degil. Teknik olarak
baktiginiz zaman, hélihazirda bir tedavi kapsaminda yapilacak ¢aligmanin sonuglarmnin klinik olarak da degerlendirilebilmesine imkan veren
bir sonu¢ doguruyor; onun disinda ekstra bir yiikii yok. Tiirkiye’de de baktiginiz zaman, 2023 verilerini sdyleyeyim efendim, faz 1 ¢alisma
17 tane ki bu alanda bu konustugumuz kapsamda olan ¢aligmalardan degil. Bunun disinda, faz 2 ve faz 3 g¢aligmalarimiz 260 tane.
Dolayisiyla, bu sayilar: arttirarak yeni teknolojilerle beraber nadir hastaliklardaki birgok hastamizin da o ilaglara erismesi miimkiin olacak.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyorum.
Halit Bey, buyurun.

HALIT YEREBAKAN (istanbul) - Kiymetli Bakanim, Saym Baskanim, degerli milletvekilleri; simdi, bu kanun teklifi belki de bugiinkii
¢alismanin icerisindeki en kiymet verdigim hususlardan bir tanesi. Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanlig1 kuruldugunda temelde amag, belirli
konularda, basliklarda, farkl enstitiilerde saglik sistemimize katki saglayacak, gelistirecek, biiylitecek, daha da ileri noktaya tastyacak cesitli
enstitiiler kuruldu akreditasyon enstitiisiinden, tibbi cihazlarin degerlendirildigi, klinik aragtirmalarin yapildig: enstitiilere kadar. Simdi, her
alanda belirli iyilestirme sagladik ama bu kadar biiylik dlcekte ve kapasiteye sahip, hem ekonomik hem bilimsel kapasiteye sahip bir
enstitiiniin vatandaglarimiza da dogrudan acaba katki saglayabilecek bir zemini olabilir mi diye diistiniiyorduk. Cok degerli meslektagim -az
once konustu- kendisi Profesér Doktor Umit Kervan, kalp damar cerrahidir, o yiizden reklammi yapmak istiyorum; cerrahi bir alandan gelip
bu kadar fazla bilimsel makale iireten nadir insanlardan birisidir. O geldiginden beri Bakanimizla birlikte ciddi bir ¢alisma oldu. Burada
takdir edersiniz ki yil igerisinde karsimiza gesitli haberler ¢ikiyor, bu haberlerde bazi hastalar i¢in kampanyalar diizenleniyor ve bu
kampanyalar 6lgeginde yurt disinda farkli merkezlere tedavilere gitmek durumunda kalan hastalarimiz var. Tiirkiye’de bu arastirmalarin bir
kismi gergeklestiriliyor mu? Ozellikle noérodejeneratif hastaliklarda yani beyin ve kas sistemini etkileyen hastaliklarda Tiirkiye’de birkag
merkezde klinik aragtirmalar halihazirda devam etmekte ¢ocuk ndrologlan tarafindan; FDA’in ¢aligmalarina bile ortaktir tilkemizdeki bazi
universitelerimiz. Fakat buralara ulagabilen hastalarimiz sinirh ¢iinkii az 6nce Muhip Hocam da sordu “Bunlarin SGK’ye bir yiikii var m1?”
diye, hayir, SGK’ye bir yiikii yok ¢ilinkii bu firmalar bu arastirmalar yapilabilsin diye, arastirmaya “enroll” edilen, dahil edilen hastalarin
refakatcilerinin yemek iicretine varana kadar ddiiyorlar, biitiin sigorta masraflarin1 kendileri gerceklestiriyorlar. O yiizden, havuz sinirli,
istatiksel olarak Tiirkiye’den ne kadar hasta almalar1 gerekiyorsa o kadar aliyor. Fakat diinya genelinde yapilan biiytik arastirmalara bizler de
daha biiyilik olgekli girelim ve bilimsel ¢iktilarimiz, aslinda diinyada daha ¢ok yanki bulsun, bu aragtirmalara dahil olan doktorlarimizin
ortaya ¢ikardig1 bilimsel verileri, literatiirleri daha fazla atif alan, daha fazla bilimsel, degerli yaymn haline doniissiin; yetmez, ayn1 zamanda
biz de bu finansman giiciinii de kullanarak kampanyalarla yurt disina giden bu vatandasimizi géndermeyelim. Ayni1 zamanda, sadece kamu
hastanelerimizde... Ki bugiin sehir hastaneleri artik sanayi-liniversite, sanayi-hastane, sanayi-bakanlik is birligi yapabilecek nitelikte
aragtirma merkezlerine doniisebilecek veya yer ayirabilecek potansiyel degerler. Dolayistyla, buralarda sadece kamu kimligi altinda... Bu
vatandaslarimizin kampanyasi yapilmasin, kamu bunlar1 desteklesin; hem arastirmalar ilerlesin hem de magduriyetler giderilsin diye boyle
bir ara model olusturuldu. Burada getirilen oneriyle aslinda yapilan diizenleme, yani kamuda bu igin diizenlenmesi sinirlamasinin da oldukg¢a
yerinde oldugunu goriiyoruz.

Ben emegi olan herkese, hem teklifi hazirlayanlara hem de “evet” diyen herkese tesekkiir ediyorum.
BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyorum Halit Bey.

Erol Bey’in bir s6z talebi vardi.



Buyurun Erol Bey.

EROL KELES (Elaz1g) - Tesekkiir ederim Baskanim.

Cok kisa bir ekleme yapacagim. Gergekten bu maddenin son derece énemli oldugunu diisiiniiyorum. Buna sadece ilag bazli bakmamak
lazim, ayn1 zamanda tibbi malzeme agisindan da son derece 6nemli, hem milli hem de yerli iiretim agisindan da bunun da 6niinii agacagini
diistiniiyorum. Bu agidan da bu maddenin ¢ok kiymetli oldugunu diisiiniiyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN - Cok tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Tabii, arastirmayla ilgili bir maddeye kars1 ¢tkmak miimkiin degil, destekleriz ama tabii,
burada gerekli arastirma mi, insanlara zarar vermeyen bir arastirma mi, etik kurallara uygun arastirmalar m1; bunlar 6nemli soru isaretleri.
Yoksa tabii ki aragtirma yapilsin, bilim diinyas1 geligsin Tiirkiye’de; hepimiz destekleriz ama bu standartlara dikkat edilmesi gerekir.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) - Tesekkiir ederim Saymn Baskanim.

Beni de Halit Bey gibi en ¢ok heyecanlandiran madde bu ¢iinkii Covid zamaninda da goriiyorum sahamizda, teknokentlerde,
OSB’lerde o kadar giizel arastirmalar ve ¢aligmalar var ki yerli sanayinin Oniinii agacak bir proje. TUBITAK’1imiz sag olsun, ¢ok fazla
yardim ediyor ama faz 1’e kadar yardim ediyor. Faz 2 ve faz 3’lin 6nii TUSEB sayesinde ve bu maddeyle acilacak; yerli sanayimizin
geligmesi i¢in heyecanliyim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN VEDAT BILGIN - Biz tesekkiir ediyoruz.

Gercekten bu maddeyi ben de cok énemsiyorum. Ilk okudugum andan itibaren. Sayn vekillerim verdiler degisiklik onergesini,
hazirlayan arkadaglarimiza ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Kamu ve devlet {iniversiteleriyle sinirlandirmamiz da bunun 6niine ¢ikabilecek istismarlara simdiden kapilart kapatt.
Saymn Bakan Yardimcimiza s6z veriyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI ADNAN ERTEM - Sayin Bakanim, simdi, burada klinik arastirmalarla
ilgili s6ylenenlere higbir sdzliim yok, ger¢ekten ¢ok dnemli oldugunu vurguladi konugmacilar. Burada yaptigimiz seyde sunu kagirmayalim,
aslinda burada vurguladigimiz sey su: Klinik arastirmalar Tiirkiye’de yapiliyor, bu prosediire gore klinik arastirmalar yapiliyor ama -biraz
once de konusmacilardan bazilari ifade ettiler- ya sponsorlar iizerinde ya da arastirmacilar iizerinde kaliyor masraflar. Burada yaptigimiz asil
sey su: Klinik aragtirmalarla ilgiliden ziyade, buna devlet destegi verilsin, geri 6deme kapsamina alinsin ve devlet destegi verilsin. Biz
aslinda bunu buraya getiriyoruz ve inaniyoruz ki klinik arastirmalar bundan sonra faz 1 asamasindan da faz 2, faz 3 asamalarina kadar da
gegecektir diye diisliniiyoruz.

BASKAN VEDAT BILGIN - Cok tesekkiir ediyorum.

Kiymetli tiyeler, kabul edilen degisiklik onergesiyle birlikte maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy
birligiyle kabul edilmistir.

Tesekkiir ediyoruz.
11’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 11- 5510 sayili Kanunun 68 inci maddesinin ikinci fikrasmin birinci climlesinde yer alan “2” ibaresi “20” seklinde
degistirilmig, altinci climlesinde yer alan “Onceki basamaklardan sevkli olarak basvurulup basvurulmadigi gibi hususlar1 géz Oniinde
bulundurarak on katina kadar artirmaya” ibaresinden sonra gelmek iizere “, birinci basamak saglik hizmeti sunucularindan sevk edilenler i¢in
yarisina kadar azaltmaya” ibaresi eklenmis ve fikranin son ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir. “Bu fikrada belirtilen 1 Tiirk Lirasi, 20
Tirk Liras1 ve 3 Tiirk Lirasi, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme orani kadar her yil
artirilir.”

BASKAN VEDAT BILGIN - S6z almak isteyen var mi1?
Buyurun Hocam.
KAYIHAN PALA (Bursa) - Tesekkiirler Saym Baskan.

Bu maddede uzun uzun konusabiliriz ama bu maddeyi bence geri ¢ekin; dogru bir madde degil. Neden dogru degil ben sdyleyeyim
size. 2 liradan 10 katina ¢ikarmak bu soruna ¢dziim olmayacak, bu soruna ¢oziim olabilmek i¢in -daha Onceki turda Saglik Bakan
Yardimcimizin da soyledigi gibi- bu sevk sistemini bir héle, yola sokacak aslinda Saglikta Doniisiim Programi’nda degisiklik yapmak lazim.
Birinci basamagi giiglendiren, birinci basamaga bagvurmadan ikinci ve ligiincli basamaga bagvuramayacak bir sistem getirmek lazim. Bunlar
¢ozlilmemisken o6zellikle literatlire bakildiginda yoksullarin, yoksunlarin, dar gelirlilerin hizmete erismesinin 6niinde daha da yiiksek bir
engel olusturacak bir mekanizmanin 2 liray1 20 liraya ¢ikararak tanimlanmasi dogru bir yontem degil.

Yeri gelmisken ben -burada 6zellikle SGK ve Genel Saglik Sigortasindan gelenler de oldugu i¢in- biitiin katk: ve katilim paylarinin
genel saglik sigortast fonu icerisindeki miktarlarinin ve oranlarinin da bize sdylenmesi gerektigine vurgu yapmak isterim. Ciinkii bunun bu
fona ekonomik olarak bir katkisinin olma beklentisi olmadig1 kanisindayim ben. Bu, yalnizca dogrudan basvurmay: biraz olsun engellemek



icin Ozellikle “Bak, birinci basamaga basvurmazsan biraz daha yiiksek para ddersin.” anlamina gelecek bir diizenleme gibi goriiniiyor; bizim
elimizdeki evraklara dayanarak soyliiyorum.

Bir de yine evraklarda “Birinci basamaktan sevkle gelinmesi halinde bunun yarrya kadar indirilecegi” ibaresi var ama su anda bizim
iilkemizde bir sevk sistemi yok, olmayan bir sistemde “Birinci basamaktan sevkle gelecek.” denilmesi de dogru bir tutum degil. Bence bu
madde tamamen geri ¢ekilsin ve sizin de sdylediginiz gibi Sayin Baskanim, aile hekimligi sistemi baglaminda birinci basamak saglik
hizmetlerini masaya yatiralim, ortak bir goriis olusturalim; insanlari yormayan, onlar1 finansal engellerle hizmete basvurmaktan
alikoymayan, sagligin ger¢ekten temel bir insan hakki olarak uygulanacag bir sistemi hayata gecirmek i¢in katkida bulunalim.

Tesekkdirler.
BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyorum.
Buyurun.

ALI KARAOBA (Usak) - Sayin Baskanim, Kayihan vekilimin séyledigi gibi, burada bu maddenin geri ¢ekilmesini talep ediyoruz yani
2 liradan 20 liraya ¢ikariliyor. Aslinda ilk konusmamizda da séylemistik, sevk zincirinin olmadig1 bir yerde, tamamen parasallasan bir
ortamda vatandagin birinci basamagi kullanmasi i¢in ¢aba sarf ederken para yiikiiyle arttirmak dogru degil.

fkinci geliski de su: TUIK verileri ortada, bunu da gegireceksiniz yani TUIK verilerine inanmiyorsaniz memura, emekliye de bu
sekilde zam yapalim; 10 kat arttirarak olmaz. Orhan vekilim baslarken, geneli lizerine konusurken “Kiiciik rakamlar.” diyerek rakamlari
kiiglimsemisti ama vatandasin alim giiciiniin bu kadar azaldig1 bir yerde, yilda 12 defa bagvuruldugunu diisiiniirseniz teknik olarak 140 liraya
¢iktyor; 10 kat ¢ok ciddi bir rakamdir, bu madde tamamen ¢ekilmelidir. Temel amag da sosyal devlette bu olmalidir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN VEDAT BILGIN - Simdi, degerli milletvekilleri, bu konuda ¢ok sayida sz almak isteyen var ama Suayip Bey, bu meseleyle
ilgili seni dinleyelim, belki arkadaslarimizin soracagi sorularin da cevabini sen vermis olursun. Maksat nedir, ne yapmak istiyorsunuz?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI - Baskanim, sayin vekilimiz de soyledi, daha énce de giindeme getirdik, tabii ki
zorunlu sevk zinciri tercih edilebilir bugiin ama bu say1yla, bu aile hekimi sayisiyla bunu yapamadigimizi da konusuyoruz. Bizim su anda
sistemde dogru hasta ile dogru hekimi bulusturmak gibi bir sorunumuz var. Ben agustos rakamlariyla alakali bir sey sdylemek istiyorum:
Benim hastanelerimde 25 milyon muayene olmus, 5 milyonu on giin i¢inde acile basvurmus. Bu 5 milyonun yiizde 60’1, 3 milyonu {i¢ giin
icinde acile bagvurmus yani bir hasta dolasim sendromu da var aslinda. Dogru ¢iinkii hasta hangi hekime gitmesi, hangi uzman hekime
gitmesi gerektigi konusunda da bir tereddiit yastyor. Zaten biitiin diinyada her 100 kisiden 6’s1 yanlis hekime basvuruyor. Boyle bir tabloda,
evet, zorunlu sevk zincirini yapamazsiniz ama tercihli yapabilirsiniz. Biz su anda aile hekimlerine dncelikli randevu hakki tanidik. Bir dnceki
giinlin yani yarinin randevusunu bu aksam bese kadar yiizde 10 kapasitesini aile hekimine ayirdik. Derdimiz ne? Aile hekimine gitsin, aile
hekimi ihtiya¢ duyarsa onu ikinci basamaga gondersin ve dogru hekim o biliyor zaten, bazen ismen bile biliyor “Sizin aritminiz var, su
kardiyologa ben size randevu aliyorum.” diyebiliyor aile hekimi vatandasa. Tercihimiz, onun igin ikinci basamaga aile hekimi iizerinden
giderse katki payini, muayene katki payini asagiya diisiirmek gibi bir cazibeyi de onun i¢inde beraber diisiindiik Calisma Bakanligryla
beraber, boyle oneriler oldu ve su anki bu rakami gittikge daha yukartya ¢ekip zorunlu sevk zinciri degilse de tercihen buraya dogru insanlar1
yonlendirmeye ¢alisiyoruz ve her giin aile hekimi sayisini artirmaya galisiyoruz. Ben bu maddenin sistemde ikinci basamaktaki yiikii ¢ok
azaltacagini, dzellikle yan dal {izerindeki bask1ty1 da ciddi anlamda azaltacagin1 goriilyorum. Hastanin sectigi yan dalda baktigimizda su an
toplam bagvurunun neredeyse yiizde 90’1 aslinda ana dalda halledilebilecek hastaliklar. Bizim bir siire sonra kiginin datasini bilen
sistemlerimiz o kisinin Oniine o kendi hastaligiyla ilgili hekimi gostermeye baslayacak ve zaten aile hekimi de burada en Onemli
moderatdrlerden biri, birinci basamakta en énemli kapi; aslinda amacimiz dogru hasta ile dogru hekimin eslesmesini saglamak ve burada en
uzman kisi aile hekimi, hastayla ilk karsilasan kisi olarak, bunu yonlendirmesini saglamak; buradaki temel amacimiz bu. Tabii ki zorunlu
sevki tercih ederiz ama su anki sayimiz buna miisait degil, bunu en iyi hepimiz biliyoruz.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Parayla olacak bir sey degil.

ALI KARAOBA (Usak) - Bunu yapmak i¢in para m1 almamiz gerekiyor?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI - Para almiyoruz. Para yok aslinda, aile hekimi iizerinden giderse daha az para
var. Hayir, para yok, hicbir sekilde para yok birinci basamakta.

BASKAN VEDAT BILGIN - Simdi, Bakan Bey, o son sdyledigin ciimleyi bir daha tekrar eder misin para konusunda.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIiRINCI -  Sayin Bakanim, hicbir sekilde iicret yok, aile hekimliginde muayene iicreti
yok, muayene katki pay1 da yok, yine olmuyor. Hastanelerde muayene katki pay1 var ama eger aile hekimi randevusunu alip géndermisse
onu bu katki paymin da yarisin1 uyguluyor. SGK hangi rakami belirlerse belirlesin yiizde 50 indirimli uygulayacak. Aslinda bizim amacimiz
vatandagin aile hekimi iizerinden ikinci basamakta randevu almasini saglamak ve su an buna miisaitiz. Sevk zinciri, evet, yok ama teknolojik
olarak tercihli sevk zincirini yiiriitecek bir altyapimiz var, su an bunu yapiyoruz. Kasim aymin basindan beri milyonlarca insana aile
hekimlerimiz randevu almus.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ederiz.

Buyurun.

SEVAN SIVACIOGLU (istanbul) - Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, ¢ok degerli iiyelerimiz; 1993 yilinda Istanbul Tip Fakiiltesine girdim, 1’inci simfta su ciimleyi duymustum: “Birinci

basamag: desteklemeliyiz.” Yani bu gergekten ¢ok tarihi bir climle. Hani sanki biz son zamanlarda Saglik Bakanlig1 olarak birinci basamaga
desteklemiyoruz; boyle bir sey yok, bu ¢ok eskiden beri gelen, hep istedigimiz bir sey. Tabii ki burada vatandaslarimizin yaklagimi da bu



konuda 6nemli. Burada hepimiz hekimiz. Bunlar1 bazen biz tercih etmiyoruz, vatandaslarimiz tercih ediyor. Bu konuyu da dikkatlerinize
sunmak istedim yani bu ¢ok eski bir sorun.

Tesekkiir ederim.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyorum.

ZEKI KORKUTATA (Bingél) - Saym Baskan...

KAYIHAN PALA (Bursa) - Bir soru sorabilir miyim Saym Baskanim?

BASKAN VEDAT BILGIN - Bir soru soracak Kayihan Bey, belki cevabini siz verirsiniz Zeki Bey.
Buyurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Suayip Bey saniyorum daha iyi yanit verebilir.

Simdi, buradaki diizenlemeye gore, aile hekimine gittikten sonra eger aile hekimi ydnlendirirse bu katki payinin yarisin1 6demek
zorunda kalacak, sevk ederse. Peki, aile hekiminin sevk etmesiyle ilgili bir sistemimiz var m1?

ORHAN ATES (Bayburt) - Var, var.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Nasil var? Ne var? Nasil randevu alacak? Ornegin, sizin sdziinii ettiginiz, diyelim ki aile hekimi Halit
Bey’e gondermek istiyor. Orada Halit Bey kendisi randevu alabilecek mi?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI - Evet. Aile hekimi hastas1 icin Halit Bey’e randevu alacak.
KAYTHAN PALA (Bursa) - Ornek olsun ya, rapor vermedin diye sey yapiyorum.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI - Su anda kasim ayinda bile milyonlarca hastasina randevu almus aile
hekimlerimiz, agtik biz bunu.

BASKAN VEDAT BILGIN - Oyle bir sistem ag1lms.

ORHAN ATES (Bayburt) - Yiizde 10 acildi. Entegrasyon saglandi, sistem acildi yani. Aile hekimi sevkini alacak, direkt o kisi hekime
gidecek.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tamam anlasild1 sorunun cevabi.
Zeki Bey, buyurun.

ZEKI KORKUTATA (Bingdl) - Saym Bakamim, simdi Suayip Bey genel ifadelerle gecti ama bizim hasta popiilasyonumuzda da bir
yanlig kiiltiir var, bir tatminsizlik de var. Yani bdyle siirekli doktor doktor gezen veya iste belli bir yas iistiinde hastaneye gitmisken “Su dala
da gideyim, bu dala da gideyim.” diyen hasta popiilasyonumuz da var. Aslinda belki bunu da biraz daha sinirlayacak, bu kiiltiirii de disiplin
altina alacak bir uygulama olarak bakiyoruz meseleye. Meseleyi ¢ok parasal boyutuyla degil de sistemin daha yerli yerine oturmasi agisindan
daha destekleyici olur diye diisliniiyoruz.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiirler.
Soz isteyen arkadaglarimiz vardi.
Buyurun.
OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Tesekkiir ederim.

Burada {icret yani sonugta 2 lira 20 lira olacak, 6yle degil mi? Sevkte de kisi sevk edildigi zaman 20 lira 10 liraya diisecek. Bu sikintili
benim gordiigiim kadariyla. Yani boyle parasal olay giriyor ortaya ve sanirim Cumhurbagkanligi karartyla da o 20 lira 200 liraya kadar falan
da ¢ikabilecek. Tamam yani boyle ucu agik bir durum var. Biz bu maddenin yasa teklifinden ¢ikarilmasini istiyoruz.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ederiz.
Buyurun.
HUSEYIN OLAN (Bitlis) - Evet, Saym Baskan, tabii, ashinda bu madde arkadaslarin da dedigi gibi kayitsiz sartsiz geri gekilmelidir.

Simdi, bakin, su anda uygulama sdyle: Devlet hastanesinde muayene oldugunuzda 3, regete yazildiginda 6-9 lira, iiniversite
hastanelerinde 7 art1 3. Simdi, bu madde uygulandiginda bu, devlet hastanelerinde 60 TL olacak, sevkli hastalarda yiizde 50 indirimle 30 TL
olacak ve Bakanligin bunu 10 katina ¢ikarma yetkisi de var. Kaldi ki bu kanun 2024 yilina gore yapildi. 2025 yilinda o 60 TL 86 TL’ye
¢ikacak. Simdi, mevcut durumda 3 tane giincel regete var.

Bakiniz, simdi bir emekli vatandas recete tutar1 173 lira 77 kurus, d6dedigi para 47 lira yani recetenin yiizde 27’sini ddiiyor. Yine,
normal bir ¢alisanin regete tutar1 249 lira, 6dedigi para regetenin yiizde 58’i. Yani iste nedir bunlar? Fark, efendim, muayene katilim pay1,
iste ilag¢ katilim pay1 gibi. Bakin, bagka bir recete yine calisanin: Recete tutar1 201 lira, vatandasin 6dedigi 171 lira yani yiizde 85, regetenin
normal seyi. Dogal olarak bu rakam eger 10 kata ¢ikarsa hastanin eczanede 6dedigi rakam regete tutarinin ¢ok cok iistiine gidecektir. Mesela
ben yila yakindir bir eczactyim, serbest eczacilik yaptyorum, iki dénem de Tiirk Eczacilar1 Birliginde yoneticilik yaptim. Ben acikcasi bu
sartlarda bile vatandasla kars1 karsiya geliyorum ¢iinkii demin de sdyledigim gibi eczacilar ne yazik ki tahsildar olmus. Bu rakamlarla
vatandas ile eczaci karsi karsiya gelecek. Ayni zamanda hep diyoruz ya iste “Saglikta siddet.” diye, bu, siddeti daha da artiracaktir. Arti,
vatandas artik doktora gitmeyecektir, direkt gidip eczanelerden ilag almaya calisacaktir, bu da ¢ok tehlikeli bir durumdur. Yani kisi
kontrolsiiz bir sekilde ilag kullanacak, ila¢ kullaninca da bu da tehlikeli bir durum yaratacaktir, o anlamda. Hal bdyleyken, bu durumda, bu
sekildeyken bu maddenin kesinlikle geri ¢ekilmesi lazim. Bu madde ayni zamanda eczaneleri de ekonomik olarak zor duruma diislirecektir.
Simdi, belki diger bir neden olarak sunu diyorlar: “Aile hekiminin 6zendirilmesi veya ila¢ sarfiyatinin dnlenmesi.” Ama diger sekilde halk
sagligi ciddi bir anlamda tehlikeye girecektir. Bu maddenin kesinlikle geri ¢ekilmesini talep ediyoruz.



BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyoruz, sag olun.
Erol Bey, buyurun.

EROL KELES (Elazig) - Saym Bagkanim, otuz iki yillik hekimim ben, alt1 y1l da tip fakiiltesi, otuz sekiz yildir. Bunun ¢ok biiyiik bir
kismmi da akademisyen olarak gecirdim ve son ii¢ yilinda da sehir hastanesinin baghekimligini yaptim. Simdi, bu maddenin aslinda
getirilmesindeki temel amag su: Biz hastanelerin yiikiinii azaltmak istiyoruz degil mi? Ugiincii basamak, ozellikle iiniversite ve sehir
hastanelerimizin yiikiinii azaltmak istiyoruz ¢iinkii bunu ¢ok net bir sekilde biz gordiik, ben bunu yasadim. Hatta, hatirlarsaniz, bu randevuya
gelmeyenlerin on bes giin igerisinde randevu alamadigi donemde de bir ay icerisinde randevu alan hastalarin yaklasik yiizde 21’inin
randevuya gelmedigini gordiik biz, gelen hastalarin da ¢ok bilylik bir kisminin ger¢ekten gereksiz hasta oldugunu tespit ettik. Neye gore
gereksiz hasta tespit ettik? Simdi, hasta randevu alirken “Ya, ben kulak-burun-bogazdan randevu aldim, gidiyorum zaten bir de gdze randevu
alayim. Gitmisken cocuklarimi da gotiireyim; esimi, dostumu da gétiireyim...” Bu sekilde bir kiiltiire sahip olduk. Simdi, bu kiiltiirii
yikmamiz lazim.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Bu bir kiiltiir degil. Bakin, bunu kim bu hale getirdi? Nedenine bakalim yani, bunu aslinda kim siirdiiriiyor?

EROL KELES (Elaz1g) - Kayihan Bey, siz benden daha kidemlisiniz.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Evet.

EROL KELES (Elazig) - Siz bu saglik sisteminin 2000°li y1illarin1 da ¢ok iyi biliyorsunuz degil mi?

KAYIHAN PALA (Bursa) - 81°den beri biliyorum.

EROL KELES (Elaz1g) - Sigorta hastanelerinde eczane ve doktor kuyruklarini da ¢ok iyi biliyorsunuz.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Ikisi baglantili degil ama biliyorum.

EROL KELES (Elazig) - O sistemden boyle bir sisteme geldik. Evet, bu sistemde de su anda sevk zinciri kurmamiz lazim ama bazi
sikintilarimiz var mi? Var. Biraz 6nce Bakan Bey de sdyledi, aile hekimi sayimiz, ikinci basamak hastane sayimiz belki yeterli degildir ama
bu bir gecis donemi ve biz bu sistemi kurarak 6zellikle gereksiz hastalarin hastaneleri, ligiincii basamak tiniversite ve sehir hastanelerini iggal
etmesini dnlemeliyiz ve ayn1 zamanda bu kiiltiirii de oturtmamiz gerekiyor ve bu bir sistemin pargasidir diye diisiinityorum. Dolayistyla, bu
sistem bir... Evet, miktar kiicik ama bir caydiriciligt olacaktir. En azindan sunu caydiracaktir: “Benim rahatsizligim nerede?
Kulak-burun-bogazda. Ben gittigim zaman kulak-burun-bogaza goriinmeliyim, goze goriinmemeliyim.” veya iste “Yanimda baskalarini
gotiirmemeliyim.” Bunu oturtturmak agisindan da son derece 6nemli oldugunu diisiiniiyorum. Bu bir baslangi¢, mutlaka bunun sonunda sevk
zinciri olusacaktir. Biz aile hekimligini gii¢lendirirsek, birinci basamagi, 6zellikle hem fiziki hem de donanim agisindan dolayisiyla bu
acidan da tiglincii basamaklarin yiikiiniin azalacagin diisiiniiyoruz.

AYLIN YAMAN (Ankara) - Sey o iste, aile hekimligini giiclendirmek.

Saym Baskanim, dernek bagkanimiz orada, federasyon bagkanimiz.

BASKAN VEDAT BILGIN - Miihip Bey, buyurun.

MUHIP KANKO (Kocaeli) - Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Simdi, 2023 yilinda acile bagvuran hasta sayist 150 milyon; 150 milyon 503 bin. Dolayisiyla, eger siz giindiiz hastanelere boyle bir
bariyer koyarsaniz gece acile 300 milyonu simdiden kabul etmeniz gerekir ¢iinkii yesil alan denilen bir sey var, hasta oraya gitti mi belli bir
siire bekledigi zaman muayene olabiliyor. Bu kesinlikle acillerdeki yiikii arttiracaktir. Ikincisi, sizin yaptigmiz en 6nemli sey su: Hastanede
hastadan para tahsil etmiyorsunuz, eczaneye transfer edildigi i¢in, hastanin direkt hastaneye gidince cebinden bir para ¢ikmadigi igin orada
bir tepki gostermiyor ama eczacilar bu tepkiyle ¢ok karsilasiyor. Kesintiler de maaglardan yapildigi i¢in, birtakim kesintiler oradan yapildigi
i¢in hastanin tepkisi az. Ama simdi bu artarsa kesinlikle bu acillerdeki hasta sayisini ¢ok arttiracaktir, bunu belirtmek isterim.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Bakanim, buyurun.

AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Ucgiincii basamak hizmetlerinin iyi oldugunu sahsen ben inanityorum. ikinci basamak hizmetleri yeterli degil ama eskiyle mukayese
ettigimiz zaman daha iyi oldugunu da gériiyorum ama yeterli degil, ikinci basamak hizmetleri mutlaka gelistirilmeli. Ozellikle kapatilan
hastaneler tekrar agilacak olursa inantyorum bu basamak da hizli bir sekilde iyilesebilir.

Gelelim birinci basamaga. Sayin Bakanim, Sayin Baskanim, birinci basamakta ben 1970°1i, 80’1 yillar1 6zliilyorum. Birinci basamak
hizmetleri sehrin, ilgenin merkezinde, birkag yerde, bahgesi olan, doktorun lojmani olan yani gercekten doktorun kdylere hizmet edebilecegi,
altinda arabasi, cipi olan bir hizmet sekliydi ve o zaman birinci basamak gercekten milkemmeldi. Su anda, samimiyetimle sOyliiyorum,
birinci basamag: derhal ve acilen diizeltmek zorundayiz. 70°1i ve 80°1i yillarda koruyucu hekimlik, halk saglig1 ve birinci basamak nasil iyi
bir sekilde yonetiliyorsa ona bakmamiz lazim. Biraz once ben bir madde iizerinde konusurken “Birinci basamagi sulandiriyoruz.” dedim.
Hakikaten sulandirmamamiz lazim. Birinci basamak saglik sisteminin en 6nemli basamagidir, bunu 6zellikle belirtmek istiyorum. Sayin
vekilimiz Sevan Bey’e de ayrica Erol Bey’e de 6rnek olsun diye bu sitemimi ilettim.

Bu imkani verdiginiz i¢in size tesekkiir ediyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN - Biz tesekkiir ediyoruz Saymn Bakan.

Simdi Serkan Bey’i dinleyelim.

SERKAN SARI (Balikesir) - Evet tesekkiir ederim Sayin Baskanim.



Simdi, bu maddeyle sevk alinmadan giderse 20 lira ama goriinen o ki bu rakam arttirilacak, bir sinir da yok, 10 katina kadar artirma
yetkisi de aliyor. Bu devlet hastanelerine, liniversite hastaneleri ve 6zel hastaneler igin alinan rakam su anda bunun, bahsedilen rakamin ¢ok
daha iistiinde. Bu da eger, bu oran da 10 kat, 10 kat daha artirilabilirse yani “100 kat” diyoruz su anki fiili durumda, 10 kat ila 100 kata kadar
artirma durumu s6z konusu; 2 liray: 20 liraya ¢ikardiginiza gore 10 kat artiriyorsunuz, onu da 10 kat arttirma yetkisi veriyorsunuz, 100 katina
kadar ¢ikarma yetkisi var. Ben serbest eczacilik yapan bir eczaciyim. Eczanelerimize emekli hastalarimiz, 6zellikle de bu tarz iste siirekli
kronik rahatsizliklarla ulagan hastalarirmiz ayda kere, kere, ¢ok defa geliyorlar. Uzman hekim muayeneleri, kalp, ortopedi, iste
kulak-burun-bogaz, bir¢ok farkli branstan saglik hizmeti almak durumunda kaliyor. Burada tedbir alacagiz derken vatandaslarimizi hizmet
alamaz hale getirecek bir duruma sokuyorsunuz. Bugiin emekli maaginin 12.500 lira oldugu bir yerde ayda 3-5 defa muayeneye gidiyorken
ve bu rakamlar bahsedildigi gibi artirilirsa ¢ok ciddi bir mali yiike sebebiyet verecek, bu da aci bir tablo. Biz hastalarimizin saglik hizmeti
almasinin, en azindan ekonomik durumu olmayan hastalarimizin saglik hizmeti almasinin 6niine bir engel koyuyoruz. Evet, hastanelerdeki
yogunlugu azaltiriz, dogru ¢ilinkii gidemez. “Sevk etse dahi yar fiyat.” diyorsunuz ki bu 20 lira, yarin 6biir giin bunun 100 lira, 200 lira
olmayacagi yoniinde bir sinirlama yok, yetki bu yasayla beraber veriliyor ve bu anlamda evet, dogru, emeklilerimiz, 12.500 lirayla ge¢irmek
zorunda kalan emeklilerimiz muayene olamayacag: icin, hastanelere gidemeyecegi igin bir yogunluk azalacaktir. Saglik maliyetlerini boyle
diisiirmeyi digiiniiyorsaniz bu ayr1 bir tartigma. Bence sevk zincirini bir daha elden gegirilmesi lazim. Bu anlamda hastanelerdeki
yogunlugun planlanmasi gerekiyor ama yontemin siirekli para, ceza, ylikiimliilik seklinde yiiriitiilen bir saglik hizmeti bakis agis1 sosyal
devlet anlayisindan koptugumuz anlamma geliyor. Eczanelerimize gelen hastalar sadece muayene iicretleri degil, yani bu dénemde fiyat
farki, katilim pay1, muayene licreti, ilag katki pay1 bir¢ok kalemde ciddi yiiklii rakamlar 6diiyorlar, artik ilaclarina ulasmakta zorlaniyorlar.
Bazi ilaglarda yani artik fiyat farki 6demeden alternatifi de yok. Bahsedilen, taban fiyata alinan ilaglar piyasada yok, mecburen almak
zorunda, cebinden verdigi para 100-200-300-400 liralara kadar yani yiiklii rakamlara kadar ¢ikan bir bedel ddiiyor zaten recete igin. Simdi,
biz bunun bir de muayene iicretini 10 kat artirtyoruz, hatta 100 katina kadar artirma yetkisi veriyoruz, bu hastalar ne yapsinlar yani, 6lsiinler
mi, gitmesinler, muayene mi olmasinlar? Yani ¢oziimiimiiz para mi, ceza mi1?

BASKAN VEDAT BILGIN - Serkan Bey, yalniz sizin bu sordugunuz sorularin cevaplari verildi yani “Birinci basamakta para yok, bir
sey yok. Bu, sevki diizenlemek i¢in yapilan bir diizenleme.” diye.

SERKAN SARI (Balikesir) - Sayin Baskanim, birinci basamakta para yok ama hastaneye gittiginde para 10 kat artryor, itirazimiz buna
zaten. Ben saglik ocagina itiraz etmiyorum ki hastanelere ediyorum. Bugiin yasin1 almis emeklilerimiz ister istemez kronik rahatsizliklarla
bogusuyor. Bir¢cok rahatsizliklar1 saglik ocaginda ¢oziilebilecegi gibi, ¢oziilemeyecek c¢ok da rahatsizliklart var. Bu anlamda boyle
acimasizca bir tavirla bu isi disiplinine edebilmeye calismak bence biiyiik bir yanliglik. Bu anlamda, biz 1srarla Meclisteki konugsmalarimizda
da ¢agrida bulunuruz, hastalardan katilim payi, fiyat farki gibi bu yiikleri almamiz lazim, zaten vatandas evini gegindirmekte, yasamakta
glicliik ¢ekiyor. 12.500 lira maas alan bir aile ilacin1 alamiyor. Yani bire bir sahit oluyorum; borg¢ aliyor, bizden istiyor, biz yardime1 olmaya
calistyoruz. Bu kosullar altinda yasama tutunmaya c¢alisan hastalara biz burada bunu oylayip kabul edersek higbir vicdani yani yok bunun
Sayin Baskanim. Yani biraz da elimizi vicdanimiza koyalim. O zaman yapalim bin lira, hi¢ kimse gitmesin hastaneye. Bu mu tedbir?

BASKAN VEDAT BILGIN - Simdi, sizin iddia ettiginiz konular... Bir de gok 6nemli bir sey sdylendi, birinci basamagin gelistirilmesi,

Saym Bakanimiz da ona isaret etti. Ben Suayip Bey’e onunla ilgili bir ¢aligmalar1 var mi1 diye soracagim.
Bitirin isterseniz Sayin Sar1.
Buyurun.

SERKAN SARI (Balikesir) - ilave bir sey soyleyecegim Sayin Bakamm buradayken. Simdi, bana dis hekimlerinden geldi, bugiin
Manisa’da bir atama yapilmis, 640 basvuru var, 3 kisi alinacak, 640 basvuru icerisinden 3 kisinin 2’si kar1 koca. Bilimsel olarak da istatistik
olarak da hesaplamislar bunun denk gelme ihtimalini, yiiz binde 4 gibi bir durum var. Yani dis hekimleri su anda bu konuda ciddi bir elestiri
igerisindeler. Bunun tesadiif olmasi pek de miimkiin gdziikmiiyor. izmir’de oturan kar1 koca dis hekimi bir ¢ift, Manisa’da kar1 koca olarak, 3
kisinin 2’si kar1 koca seklinde ve bagvuru sayist 640. 640°ta bu oranin denk gelmesi pek miimkiin degil. Bu konuda alinan kararin bir kasit
varsa incelenmesini ve bu anlamda da bir agiklama yapmanizi bekliyorum sizden.

BASKAN VEDAT BILGIN - Simdi GSS Genel Miidiiriimiiz bir agiklama yapacak bu konuda. Sizin sordugunuz sorularin bir kismimin
cevabini verecek ve daha sonra, Suayip Bey’e bu birinci basamakla ilgili biitiin sorular1 cevaplandirmak iizere s6z verecegim.

Buyurun.

SGK GENEL SAGLIK SIGORTASI GENEL MUDURU EREN USUL - Su anda kanunumuzda “2 TL” olan maddesiyle beraber, 10
katina kadar artirma yetkisi de su an iginde, halihazirda kurumumuzda mevcut. Bu 2 TL su anki uygulamada taban fiyatimiz olup 2 TL’den
20 TL’ye kadar su andaki mevcut hakk: kurumun diizenleme yetkisi var. Su anda ikinci basamaklarda 6 TL, egitim arastirmalarda 7 TL,
iniversitelerde 8 TL ve 6zel hastanelerde 15 TL olarak uygulanmakta. 2016 yilindan beri herhangi bir artis yapilmadan giliniimiize kadar bu
rakamlarla gelmistir. 2016 yilindan giiniimiize kadar, 2024’¢ kadar birlesik olarak yeniden degerleme orant...

SERKAN SARI (Balikesir) - Baskanim, arada sunu sorabilir miyim? Diger rakamlar da bdyle 10 kat m1 artacak yani iiniversiteye
gittiginde o 15 lira 150 liraya m1 ¢ikacak?

SGK GENEL SAGLIK SIGORTASI GENEL MUDURU EREN USUL - Yok, hayir, hayir; arz edecegim, dyle bir durum s6z konusu
degil.

SERKAN SARI (Balikesir) - Hepsi tek rakam 20 lira m1 oluyor?

SGK GENEL SAGLIK SIGORTASI GENEL MUDURU EREN USUL - 9,46 kat artmis, 2016 dan giiniimiize kadar yeniden degerleme
orant. Su andaki teklifimizle beraber 20 TL bazimiz oluyor efendim, 200 TL’ye kadar artirma yetkisi var fakat bu 10 TL 10 katina ¢ikacak
yani su anda tiniversitede uygulanan 8 TL, 80 TL’ye gelecek anlamia gelmiyor.



SERKAN SARI (Balikesir) - Ne olacak 0?

SGK GENEL SAGLIK SIGORTASI GENEL MUDURU EREN USUL - Kurum bunu basamaklarina gore agiklayacak efendim, siituna
gore. Su anda bu 20 TL baz, en alt seviye 20 TL, aile hekimliginden sevkli giderse de 10 TL olarak bu bazi... Bu 20 TL 25 TL, 30 TL, 35 TL
yapilabilir; bu 20 TL 22 TL, 24 TL, 26 TL yapilabilir. Su andaki uygulananin 10 katina ¢tkmasi sdz konusu degil.

ALI KARAOBA (Usak) - 100 TL de yapilabilir, 200 TL de; yetki var yani.

SGK GENEL SAGLIK SIGORTASI GENEL MUDURU EREN USUL - 2016’dan beri su ana kadar hicbir sekilde artis yapilmans.
SERKAN SARI (Balikesir) - Ben seyi merak ediyorum: Universite hastanesindeki ne kadar olacak? 8 lira olan kag olacak?

SGK GENEL SAGLIK SIGORTASI GENEL MUDURU EREN USUL - Bunu tekrar saglik uygulama...

BASKAN VEDAT BILGIN - Sayin Genel Miidiir, burada siz de fark etmissinizdir, arkadaslarimizin, milletvekillerimizin sordugu soru
su: Burada kriter ne olacak, neye gore artacak, keyfi mi artacak?

SGK GENEL SAGLIK SIGORTASI GENEL MUDURU EREN USUL - Yok, hayir efendim.
BASKAN VEDAT BILGIN - Saym Baskanim, isterseniz siz bu konuyu séyleyin.

SGK BASKANI RACI KAYA - Sayin Bagkamim, Saymn Genel Miidiiriimiiziin sdyledigi gibi 2016 yilindan beri herhangi bir artis
yapilmadi. Su anda burada yapilmak istenen, teknik olarak, dzellikle bu konunun giindeme gelis sekli Saym Bakan Yardimcimizin da
vurguladigi gibi, sabahtan beri, hep ayni sekilde, birinci basamagin giiglendirilmesi amag oldugu i¢in giindeme gelmis bir konu. Yoksa biz
SGK olarak...

SERKAN SARI (Balikesir) - Giiglendirmeyi bdyle cezai miieyyideler gibi yapmayalim, 6zendirici sekilde yapalim yani “20 lira verdik,
200 lira verdik.” tartismasina sokmadan.

SGK BASKANI RACI KAYA - Ben simdi sadece sdyle sdyleyeyim bir finansci olarak bunun agiklamasini: SGK kurum olarak zaten
2016 yilindan beri bir sey yapmamis. Burada da temel amag birinci basamagi giiclendirmek ve saglik hizmetlerinde bu tarafi giiclendirerek...

SERKAN SARI (Balikesir) - Ama vatandasi zayiflatiyoruz oray1 gii¢lendirirken ekonomik anlamda.
SGK BASKANI RACI KAYA - Ben teknik olarak agiklayayim da.
SERKAN SARI (Balikesir) - Tamam, yok, miizakere ediyoruz.

SGK BASKANI RACI KAYA - Ben o tarafini sdylemeyeyim ama ben sunu sdyleyebilirim: Biraz evvel Genel Miidiiriimiiziin sdyledigi
gibi her sey 2016°dan beri 10 kat artmig ama boyle bir sey yapilmamis. Yani, biz SGK olarak bir seyleri artirmak i¢in gelmedik, buradaki
temel amag birinci basamagin ve saglik hizmetlerinin bu sevk zincirini gelistirmek. Bu noktada da verilecek kararlar... Su anda biz boyle bir
seyi rakamsal sdyleyemeyiz; onu vurgulamak istedim. Bu ¢alisma da genel saglik sistemini iyilestirmek amaciyla ortaya koydugumuz bir
caligma.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyorum.

SERKAN SARI (Balikesir) - Ben vicdani bir sey soyliiyorum. Liitfen, bu konu ¢ok 6nemli. Bahsettigimiz on y1l i¢erisinde vatandaglarin
regetelerde odedikleri tutar o kadar artt1 ki. Bu artmadi ama katilim pay: fiyat farkiyla bugiin eczaneye gelen hastalar 50, 100, 150, 200 lira
regetelere para ddiiyorlar. Odeyemiyor, “Maasinu alinca getireyim.” diyor, “Yarisim1 vereyim.” diyor; gercekten zor durumdalar. Isin alt
yekinunu bir incelemenizi istiyorum, rica ediyorum sizden.

BASKAN VEDAT BILGIN - Serkan Bey, isterseniz Sayin Bakan Yardimcisini dinleyelim.

Birinci basamag aktif héle getirmek, kapsamli bir sekilde bu isin i¢cine sokmak, fonksiyonlarin1 daha da gelistirmek olduguna gore
bununla ilgili ne yapmak istiyorsunuz? Saym SGK Bagkani diyor ki: “Bizim artirmaya doniik bir bakis agimiz yok, biz sadece birinci
basamagi desteklemek istiyoruz.”

Bakan Yardimcimiz Suayip Bey, buyurun.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI - Saymn Bakanim, bizim aslinda su anda Tiirkiye’deki saglik harcamalariimn yiizde
75-76’sm1 kronik hastalar olusturuyor bugiin itibariyla. Tiirkiye’de 1,1 trilyon bu y1l igin sagliga dair bir biitge var yani rakamin ne kadar
biiyiik oldugunu gériiyorsunuz. Diinyada kronik hastaligi dogru takip eden, iyi izleyen, onu zamaninda ¢agiran, tahlilini yapan minimum
yiizde 45 tasarruf etmis kronik hastadan. Tiirkiye’de toplam niifusun yiizde 28’inde en az bir kronik hastalik var, 65 yas istii niifusun da
yiizde 82’sinde en az bir kronik hastalik var ve daha ilgincini sdyleyeyim: Bir kronik hastaliginiz varsa OECD ortalamasi saglik maliyetiniz
2 katina cikiyor, otomatik 2 katina ¢ikiyor, hekim ihtiyaciniz yiizde 50 artiyor, bir kronik hastalikta, bir kronik durumda. Peki, Tiirkiye’de
kag biliyor musunuz? 2,89 kat, 3 kat ve Tiirkiye’de su anda 65 yas iistiindeki o yiizde 82’nin yiizde 54’tinde dortten fazla hastalik var, dort
hastaligin maliyeti tam 10 kat. Yani, sizin aslinda en iyi yonetmeniz gereken grup kronik hastalar ve yaslilar. Hastaneye cagirarak degil,
zaten biitiin “guideline”larmi bildiginiz hastaliklar1 var. O sebeple, zaten aile hekimlerinin sayisini azaltmaya ve kronik hastaligi ylizde
50’yle carpmaya basliyoruz. Su anda bir aile hekimi sabit maagini ve taban maagini eger kronik hastalarini yiizde 90 basariyla takip ederse
1,5’1a carptyoruz. O sebeple, zaten 3 bin niifusu olan bir aile hekimi su anda 150 bin lira alabilecek, digerleri haric; bunlar konusuluyor
simdi, rakamlarla 15 Aralikta gorecegiz beraberce. Asil amacimiz kronik hastayr birinci basamakta tutmak ama zaten bizim cok iyi bir
hastalik yonetim platformu var, yabancilarin “kronik hastalik takip sistemi” dedigi, hastada ne yapmaniz gerektigini de gosteriyor. Bagka bir
seyi daha yapiyoruz aile hekiminin yiikiinii azaltmak i¢in efendim: Sizin sisteminiz size diyor ki: “Bu hastayr mamografi i¢in gonderin,
mamografisini ¢eksin.” Bizim simdiye kadar mamografi taramalar1 baglamadan 6nce her 5 kadindan 1°i bize 4 BI-RADS yani ileri seviyeye
yakin kitleyle geliyordu, 5 kadindan 1°i ve taramalar sayesinde 200 kadindan 1’i burada yakalanmaya basladi. Aslinda, siz yakindan takip



ettiginizde vatandasmizin sagligina inanilmaz iyi dokunuyoruz. insanlarmn niifusunu, yasini ortalama alt1 yas artirdik ama saglikli yasgim bes
yas artirabildik yirmi yilda; inanilmaz bir basar1 bu.

ALI KARAOBA (Usak) - Saym Bakan Yardimcisi, rakam boliimiine gelsek. Bunlar giizel seyler, itirazimiz yok da rakamla ilgili
bolimii degil.
SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI - Bir dakika, tam da bunu séyliiyorum.

Bizim birinci basamak ile ii¢iincli basamak arasindaki fiyat farkimiz, toplam ortalama tedavi maliyet farkimiz ayni tedavilerde, ayakta
-yatan hastadan bahsetmiyorum- 4,6 kat. Zaten birinci basamakta yonetebileceginiz bir hastanin gereksiz yere ikinci ve ii¢iincli basamaga
gitmesine sebebiyet veriyorsunuz. Evet, zorunlu sevki yapamadigimizi sdyledik ¢ilinkii sayimiz heniiz yeterli degil ama hekim sayimiz ¢ok
ciddi diizeyde artryor, OECD iilkelerinin arasinda en ¢ok hekim mezun eden 3’iincii, 4’iincii iilkeyiz. Bizim 6l¢egimizde hekim sayisini
artirabilen bir iilke yok, herkesten ¢ok daha fazla artirmisiz, hatta 2008’den itibaren OECD ortalamasinin 2,5 katindan fazla artirmisiz, artis
egrimiz ¢ok yiiksek. Zaten ihtiyacimiz1 karsilayacagiz, o zaman zaten birinci basamagi ¢ok daha giiclendirecegiz ama kabul edelim ki birinci
basamak erisilebilir olmasi agisindan da kronik hastalar i¢in en 6nemli bagvuru alanlar1. Zaten klinik rehberlerle ¢alisan bir sistemimiz var ve
biz bu hastalar ihtiyag¢ oldugu zaman da ikinci basamaga aile hekiminin géndermesini istiyoruz. Elinde canavar gibi ¢alisan bir MHRS
sistemi var, zaten istedigi hastaya istedigi hekimin randevusunu alabiliyor. Bizim kanser ve oncelikli hastalara verdigimiz oncelik hakkinin
aynisini aile hekimlerine kendi hastasi i¢in tanimladik. Yani, yarinin randevusu bu aksam yediye kadar aile hekimine ayriliyor, gittik¢e
artacak bu. O alanda en iyi hekim kimse, hastasin1 gonderecegi o alandaki en iyi hekim kimse ona randevu alabiliyor ¢linkii 6ncelikli randevu
hakk1 var. Boylece zaten biz aslinda zorunlu olmayan sevk zincirini hekim ile hasta arasindaki o gii¢lii iligkiyle korumus olacagiz ve burada
hastay1 biraz daha aile hekimine tutundurmanin yolu, aile hekimi araciligiyla gidersen zaten katki payin yar1 olacak. Biz bunu saglik igin,
arzin talepte olusturdugu asimetrik biiyiimenin 6niine gegmek igin yapiyoruz, boyle birlikte ¢aligtik. Ha, “Rakam yukariya ¢ikacak, ne kadar
olacak?” onu Sosyal Giivenlik Kurumu belirleyecek ama bizim orada amacimiz birinci basamagin yonlendirecek en kiymetli bir kurum
olmasii saglamak ve gittikce de niifusu azaltacagiz. Bizim 2026’da 30 kiisur bin uzman hekimimiz gelecek, ikinci basamak da ¢ok
rahatlayacak, {iglincli basamak da ¢ok rahatlayacak. Bir de birinci basamagi da rahatlatiyoruz, niifusu da gittik¢e azaltiyoruz ve bunu
yaparken... Eskiden neredeyse yiizde 47 civarinda birinci basamakta niifus agirlig1 var, simdi onlarin hepsini asagiya ¢ektik. Su an sadece
niifusun agirlig1 32’ye diistli, en son miidahalemizle, yaptigimiz uygulamayla 43’ten 32’ye diistii. Aslinda, baktiginizda yilizde 25’e yakin bir
“shifting” yaptik burada c¢iinkii biz aile hekimini piyasaya sundugumuzda ‘“Niifus basina verilen bedelden dolay1 bunun geliri azalmasin.”
diye bunu yaptik zaten. O sebeple, kronik hastalik performansina bu kadar yiiksek bedel veriyoruz. Sadece tesviki bile 14.800 liradan 44.648
liraya ¢ikardik 2024 rakamiyla, yiizde 200 artt1. Tiirkiye’de yiizde 200 zam yapilan baska bir sey sdyler misiniz bana?

ALI KARAOBA (Usak) - Cok sey var, cok sey.
SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI - Hayir; personel 6zliik hakki lehine sdyliiyorum ben bunlar; bu kadar artirdik.
HUSEYIN OLAN (Bitlis) - Soyle sdyleyeyim: Madem &yleyse, bu tiir rakamlari artiracagimza ASM’lerin fiziki sartlarim1 Bakanlik
olarak iyilestirin, aile hekimlerinin calisma sartlarin1 da her anlamda iyilestirin, bu is ¢6ziilsiin. Yani, parasal anlamda, ekonomik olarak
engellemeye calismak yanlistir.
BASKAN VEDAT BILGIN - Ali Bey’in bir sorusu var.
Ali Bey, buyurun...

AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) - Birinci basamak aile hekimleri her seydir ama yani olay sadece para degil. Tabii ki benim
hekim arkadasim iyi yasayacak ama hekime deger verilmeli, manevi deger vermek ¢ok dnemli.

BASKAN VEDAT BILGIN - Ali Bey, buyurun.

ALI KARAOBA (Usak) - Ben sizi dinleyince ayni iilkede mi yasiyoruz, —gercekten sasirtyorum. Cok giizel anlatiyorsunuz, ¢ok hayran
kaldim; oranlar1 o kadar giizel veriyorsunuz, mamografide diisiirdiigiiniiz, memedeki kitlede dordiincii evreleri yakaladiginizi sdyliiyorsunuz.

Yillardir HPV asis1 yapin diyoruz, bir serviks kanserinin iilkeye maliyetinin ne kadar oldugunu siz bizden daha iyi bilirsiniz. Neden
yapmiyorsunuz? Bizim sorumuz su: Bunlar giizel, “Ingallah, araliktan itibaren de gérmeye baslayacaksmiz.” diye soyliiyorsunuz. Biz bu
rakamlarin netlesmesini istiyoruz diyoruz, 10 kat artirma yetkisi olan bir yerde bu ekonomik krizde bunu artirirsiniz diyoruz. 2016’dan bu
yana neden artirmadiniz? Simdi neden 10 kat artirma yetkisi veriyorsunuz; ben bunu anlamis degilim. 10 kat artirma yetkisi veriliyor; sorun
bu. Yani burada aile hekimlerinin elini giliglendirelim derken para araciligiyla sanki bir disiplin araci olarak kullanmaya calisiyorsunuz;
bunun tutmayacagini diisiiniyoruz ¢iinkii insanlar ¢ok rahat “Hekim dovebiliyorum.” denilen noktaya geldiler. Bunu ¢6zmek miimkiin degil
bu yontemle.

BASKAN VEDAT BILGIN - ikinci bir soru var.

Aylin Hanim, buyurun.

AYLIN YAMAN (Ankara) - Ben de Suayip Bey’e bir sey sormak istiyorum. Bu seyi anladik yapmaya ¢alistigimz rakamlarla. Peki,
birinci basamaga giiglendirmek igin ne yapiyorsunuz yani para disinda? Mesela, kamuya ait binalarda olsunlar diyoruz, o grup elemanlarinin
kadroya ge¢mesi gerekir diyoruz; orada ¢ok ciddi bir sorun yasaniyor gergekten, bu her konustugumuz seyin disinda. Bu konuda bir sey
yapiyor musunuz, ben bunu 6grenmek istiyorum.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI - Sadece bu yil bile hizli bir sekilde bin tane ASM agmaya galisiyoruz, hig
kimsenin kiralik binalarda kalmasini istemiyoruz, kurumsal kimlik ¢aligmasi yapip gercekten nitelikli mekanlarda aile hekimligi yapilmasini
istiyoruz ve aile hekimliginin hem hekim i¢in hem de diger saglik profesyonelleri i¢in daha cazip hale gelmesi icin ¢alistyoruz. Hani,
kadroya alma konusunda bir sey sGylemiyorum ama sartlarin iyilestirilmesi anlaminda onlarla alakali da hazirliklar yapiyoruz.



AYLIN YAMAN (Ankara) - Saym Bakan Yardimcim, esas istedikleri kadroya gecebilmek. Simdi, bir “grup elemamr” adi altinda
¢alismanin hem itibarsizlastirma hem de tabii ki 6zliik haklar1 anlaminda sikintisi var. Daha dnce Sayin Fahrettin Koca’nin bir s6zii vardi, bu
yilin bitimine kadar o grup elemanlarinin kadroya gegecegine dair bir sozii vardi. Yani, bu da birinci basamag giiclendirmenin bir yolu. Ben
sizin sevk sistemini getirmenizi rakamsal mantikta anlayabiliyorum ama tek basina dyle sey yetmez, mutlaka sizin fiziksel olarak, 6zlilk
haklar1 olarak caliganlar1 giiglendirmeniz gerekiyor ve grup elemanlar1 da bunlarin i¢inde ayni zamanda. Sizden bir sey duyabilir miyiz bu
noktada, kadroya alma konusunda bir sey planliyor musunuz?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI - Cok &ziir dilerim, son séylediginizi...

AYLIN YAMAN (Ankara) - Grup elemanlarinin kadroya alinmasi konusunda bir sey planliyor musunuz?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI - Bizim béyle bir ¢alismamiz yok Bakanlik olarak, su an yok.

ALI KARAOBA (Usak) - HPV asis1 galismaniz var m1?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI SUAYIP BIRINCI - HPV asist iizerinde calistyoruz.

BASKAN VEDAT BILGIN - Simdi bir de sivil toplum temsilcisini dinleyelim.

Buyurun.

HEKIMSEN YONETIM KURULU BASKANI ADIL KURBAN - Efendim, oncelikle gok tesekkiir ederim ve sizlerden 6ziir dilerim
yanlis anlagildiysam. Asla sizlere bir saygisizlik veya hakaret etmek haddim degil, hakkim degil; 6nce bunu sdyleyeyim.

Ikincisi, simdi, bu meselede ben sadece aile hekimleri agisindan sunu belirtmek istiyorum, liitfen kusurumuza bakmayin efendim:
Bizim ¢ok ileri derecede, hastamiz artt1, Bakanligimiz bu istatistikleri biliyor. Tabii, bu hastanin artmas1 hastaneye gidisleri de arttirdi ve bu
yogunluk aile hekimlerinin {istiine ek bir yiik olarak gelecektir. Gérevimiz her neyse hepsini yapmaya raziyiz, yapacagiz elimizden geldigi
kadar ama Bakanligimizin da hastalarimiz1 azaltacak kendilerine 6nerdigimiz veya kendilerinin tabii ki daha iyi bildigi projeleri liitfen, artik
SGK’yle beraber uygulamaya sokmalarini rica ediyoruz efendim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyoruz.
Federasyon Bagkanina s6z veriyorum.
Buyurun.

AILE HEKIMLERI DERNEKLERi FEDERASYONU YONETIM KURULU BASKANI TURKU YAGMUR NEHIR - Saym
Bakanim, Komisyon Bagkanim ve saygideger Komisyon iiyesi milletvekillerim; tekrar s6z verdiginiz i¢in tesekkiir ederiz.

Hastanelerin yiikiinii azaltmak amaciyla planlanan, katilim pay1 tizerinden getirilmek istenen diizenlemeler aslinda iistii kapali bir sevk
zinciridir. Ekonomik zorluklar igerisinde olan vatandasimiz, bunu bildiginde diizenli rutin takipleri i¢in hastaneye gitmesi gerektigini ve aile
sagligi merkezlerinde ilgili tetkikleri veremeyecegini bilse dahi, az licret vermek i¢in aile hekimine bagvuracaktir. Su an mevcut haliyle
kanun maddesinin uygulanmasi halinde aile hekimleri is yiikii altinda ezilmeye mahkiim edilecektir. Tiirkiye’deki aile hekimligi sistemi,
niifus yogunlugu ve merkezlerin yetersiz sayida olmasi nedeniyle zaten sinirlarinin {izerinde ¢aligmaktadir. Dolayli veya zorunlu sevk
zincirinin uygulanabilmesi i¢in aile hekimlerine diisen kisi sayisinin ideal 2 binin altina diismesi, aile sagligi merkezlerinin fiziki ve lojistik
altyapisinin tamamlanmasi gerekmektedir.

Yeni yonetmelikle iddia edildigi gibi koruyucu saglik hizmetlerinin gii¢lendirilmesi saglanamamakta, aksi sekilde hatta birinci
basamaktan uzaklastirilmasina sebep olmaktadir. 2025 yilinda sehir hastanelerine ayrilan 6denekle tiim ASM’ler yenilenebilirken hala aile
sagligr merkezlerinin bu sekilde terk edilmis halde kalmasi diisiindiiriiciidiir. Mevcut altyapr sorunlart ¢oziilmeden getirilecek bir sevk
zinciri, sistemin tikanmasina ve vatandaglarin saglik hizmetine erisimde daha biiyiik sikintilar yasamasina sebep olacaktir. Hastaneden
randevu alamayan, daha fazla iicret vermek istemeyen hastanin aile hekimligine bagvurarak sevk edilmesini istemesi durumunda aile hekimi
sadece sevk memurlugu yapmaya zorlanacak; bu da aile hekimligini vasifsiz hale getirecektir ve kesinlikle, tipki raporlarda oldugu gibi,
saglikta siddetin de Oniinii agacaktir.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyoruz.

Degerli arkadaslar, bu konuda farkli goriisler var, hepsi asag1 yukar1 agiga kavustu.

Burada Kayihan Bey’in bir sorusu vardi. O soruyu tekrar...

Buyurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Bu Genel Saglik Sigortas1 Fonu igerisinde katki ve katilim paylarinin, 6rnegin 2016°dan bu yana tutarlari
ve toplam igindeki oranlar1 nedir?

BASKAN VEDAT BILGIN - Su anda buna cevap vermek ister misiniz?

SGK GENEL SAGLIK SIGORTASI GENEL MUDURU EREN USUL - Tabii ki.

BASKAN VEDAT BILGIN - Buyurun.

SGK GENEL SAGLIK SIGORTASI GENEL MUDURU EREN USUL - Efendim 6ncelikle sunu bi ufak bir sekilde belirtmek
istiyorum: Biz katilim paylarin: kronik hastalig1 olanlardan almiyoruz. Yaklasik 25 milyon vatandasimizdan kronik hastalig1 olan ve raporu
olan vatandasimizdan herhangi bir katilim payr alinmamakta. 2023 yilinda 607 milyon muayene sayist olmus efendim, 219 milyonundan
katilim pay1 alinmamis kronik hastaliklar sebebiyle. Ayni sekilde 2023 yilinda yesil alanda 40 milyon hastamiza bakmisiz. Yesil alanda da



katilim pay1 aliyoruz yani acile de yansiyacak muayene sayilariyla beraber katilim pay1 orada da olacag: igin yesil alan hastasinin orada ¢ok
artmasini beklemiyoruz. 2023 yilinda gergeklesen 2,68 milyar TL.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Toplam Fon i¢indeki orani nedir?

SGK GENEL SAGLIK SIGORTASI GENEL MUDURU EREN USUL - Toplam fon iginde harcamalarimiz 573 milyar TL 2023
yilinda. 2,68 milyar TL bir gelir...

BASKAN VEDAT BILGIN -  Tesekkiir ediyoruz, mesele anlagildi.
Simdi degisiklik 6nergeleri vardir, onlar1 okutup oylariniza sunacagim.
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/2717) esas numarali Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 11’inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Omer Faruk Gergerlioglu Hiiseyin Olan
Kocaeli Bitlis

Ayn1 mahiyetteki 2’nci 6nergenin imza sahibi:

Kayihan Pala

Bursa

Ayni mahiyetteki 1’inci 6nergenin gerekgesi:
Gerekge:

Birinci basamak saglik hizmeti olan aile hekimliginin kar-zarar denklemi iizerinden goriilerek sagligin metalastirilmasimin niini
acacak bu diizenlemenin kanun metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Ayn1 mahiyetteki 2’nci dnergenin gerekgesi:

Gerekge:

Katki paylarinda yapilacak olan 10 kat artis Anayasa’da yer alan devletin sosyal devlet olma niteligiyle bagdagsmamaktadir. Teklifin
gerekgesinde gosterilen aile hekimlerinden sevkle gelen hastalardan yiizde 50 daha az katki pay1 alarak ikinci basamak saglik kurulusundaki
yogunlugu azaltma hedefi hasta-doktor ilgesindeki huzuru bozacaktir. Ikinci ve iiglincii basamak hastanelere basvuru yogunlugunun
azaltilmasi icin topyekidn ve sistemsel degisiklikler yapilmasi gerekirken sorumlulugun sigortalilara yiiklenilmesi kabul edilemeyeceginden
madde teklif metninden ¢ikarilmalidir.

BASKAN VEDAT BILGIN - Onergeleri oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Tesekkiir ediyorum.
Arkadaglar, maddeyi oylariniza sunuyorum: Maddeyi Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
Evet, simdi, 12°nci ve 21’inci maddeler ayni1 mahiyettedir, onlar1 arka arkaya okutuyorum:
MADDE 12- 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin birinci climlesinde yer alan “bes” ibaresi “dort”
seklinde degistirilmistir.
BASKAN VEDAT BILGIN - 12°nci madde de 1 6nerge var.
Selcan Hanim Genel Kurula gececekmis.
Buyurun.
SELCAN TASCI (Tekirdag) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Maddeyle kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi amaglaniyor anlayabildigimiz kadariyla ama en basta da sdyledim yani aslinda Plan
ve Biitgede konusulmasi gereken maddelerden bir tanesi bu ve ayrica bir etki analizi gormemiz gerekiyor bizim yani elimizde bdyle bir
analiz yok. Toplantinin basinda tekrar istedik. Mesela bu saate kadar verilebilirdi, hala da elimizde yok. Yani eger bir etki analizi yapilarak
olusturulduysa bu diizenleme verilmis olmasi gerekiyordu. Yani saatlerdir buradayiz, hala yok. Yani gercekten ciddiyetsiz buldugumu
belirtmek istiyorum. Hepimiz emek veriyoruz ¢linki.

Burada igverenlerin SGK’ye 6deyecekleri sigorta primlerinde indirim orani 5 puandan bazi sartlar1 yerine getiren igverenlere 4 puan
olarak uygulanmak isteniyor. Simdi, bazi belirli sartlari zaten bu insanlar yerine getirmisler yani aslinda burada bir hakkedis s6z konusu.

Dolayisiyla 21’inci maddeye geldigimizde de yani sadece imalat sektoriiyle sinirli olarak 5 puan olarak uygulamaya devam edilmesini
oOngorityorsunuz. Yani ya hepsine uygularsiniz ya da higbirine uygulamazsiniz ve dzellikle i¢inde bulundugumuz ekonomik kosullarda yani
isttihdam imkanlar1 bu kadar kisitliyken igvereni birazcik daha zora sokacak yani istihdamu tesvik etmek yerine kayit disina da aslinda
yonlendirebilecek dolayli olarak. Béyle bir uygulamay1 biz agikcasi dogru bulmuyoruz.



Sadece igvereni degil yani ¢aliganlara da aslinda bir yiik olarak geri doniisii olacak maddenin ¢iinkii isverenin lizerindeki yiikil, dedigim
gibi, ozellikle de bu iklimde ister istemez ¢alisana yansitacak. Yani bir gelir artirma kaygist oldugunu anlayabiliyoruz. Hepimiz bu {ilkede
yasiyoruz ama bunun mutlaka baska yollar1 vardir diye diisiniiyoruz. Yani bunun tek yolu gergekten boyle istihdama darbe olabilecek
uygulamalara gitmek demek degil.

Hep ayni seyleri sdylemekten sikildik, saatlerdir buradayiz yani bdyle polemige de gerek yok ama yani yillar iginde defalarca yapilan,
getirilen muafiyetler var biliyorsunuz yani belli firmalara 30 kez, 36 kez -isimlerini saymayacagim, hepimiz biliyoruz- 24 kez, 19 kez vergi
muafiyeti hakki taninmig; mesela, KDV istisnalari, giimrilk vergisi muafiyetleri getirilmis dolayisiyla -demek istedigim- pek ¢ok
uygulamadan vazgegilerek ya da yani baska tasarruf kalemleri olusturularak pekald bu gelir zaten elde edilebilir. Yani en son belki
basvurulacak yontemler bunlar. Yani her yerde, iste belediyelerden okula, kéy ihalelerine, vakif ve dernekler {izerinden transfer edilen o
fonlara kadar yani her yere yolsuzlugun bu kadar bulastig: bir {ilkede liitfen yani istihdama boyle hepimizin dort gozle sarildig: bir ortamda,
bekledigi bir ortamda, igverenin de is¢inin de cebinden herkes elini ¢eksin diye diisliniiyoruz.

Depremden sonra 820 milyar ekstra vergi toplandi mesela. Yani bunun gibi birgok drnek var, birgok sey yapilabilir ger¢ekten dedigim
gibi yani kayit digim1 tesvik anlamina da dolayli olarak gelecek. Boyle bir uygulamayi biz dogru bulmuyoruz. Ayrica esitlik ilkesine de
aykiri. Yani imalat sektorii niye mesela Cumhurbagkaninin inisiyatifine, uzatmasima birakilarak... Yani orada uygulaniyor, burada niye
uygulanmiyor? Bu sektorler neye gore belirleniyor? Dolayisiyla biz bu maddenin bu tekliften ¢ikarilmasini istiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiirler.

Kayihan Bey, buyurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Ben yalnizca sunu vurgulamak istiyorum: Bu isveren prim tesviki biliyorsunuz 2 kaynaktan saglaniyor; bir tanesi biitge, digeri de
Issizlik Sigortas1 Fonu.

Sayin Baskan, siz Calisma Bakanlig1 yaptiniz, daha 6nce de burada konustuk. Adi Issizlik Sigortas: Fonu olan bir Fonun issizlik disinda
isverenlere aktarilmasi dogru bir tutum degil. Bizim burada issiz kalan emekgilere bu Fondan nasil daha fazla katki yapilacagini tartismamiz,
konugmamiz, bu dagitima iligkin diizenleme yapmamiz gerekirken bu Fondan ciddi bir kaynak aktariliyor.

Bakin, 2024 yilimin Ocak-Ekim déneminde Issizlik Sigortas1 Fonundan isveren prim tesviki ad altinda 59,6 milyar lira 6denmis. Eger
bu kaynak igsizlere aktarilacak olsa birgok issizin ok daha iyi yasam kosullarma sahip olacagi ortada. Dolayisiyla biz Issizlik Sigortast
Fonunun emekgiler yararma kullanilmasinda 1srarc1 olunmasi gerektigini diigiiniiyoruz.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyorum.
Ali Bey, buyurun.
ALI KARAOBA (Usak) - Kayihan Hocamin dediklerine katilip sunu eklemek istiyorum: Bu isvereni diisiinen bir madde.

Soyle bir soru sormak istiyorum: Bu 5 puan indirimden dolay1 bugiine kadar toplayacagimiz para ne kadardi ve biz ne kadar paradan
vazgectik? Bunu rakamsal olarak bize sdylerseniz seviniriz. Yani igvereni degil de isciyi diisiinsek daha dogru olmaz nu?

Bir de sektdrsel ayrimi iste “imalat sanayisi” deyip yani katki ve istihdam anlaminda yiizde 20’sini saglarken issizligi yok edecegi
diisliniilmesi ¢ok akla yatmiyor. O agidan ne kadar kaybimiz var? Bunu da 6grenmek isteriz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ederiz.
Miihip Bey, buyurun.
MUHIP KANKO (Kocaeli) - Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Bu prim tesviklerin azaltilmasi kayit dis1 istihdami artiracaktir. Isverenlerin mali yiiklerini artirarak istihdam kaybina neden olabilir.
Bir de bu diizenlemeler vergi ve sigorta prim borg¢lart i¢in sik sik af ve taksitlendirme uygulamasina gidilmesinin yol agtig1 toplumsal tepkiyi
azaltmak, af ve yapilandirmalarin prim ve vergi borcunu ddeyemeyenleri ddiillendirmesi, zamaninda ddeyenleri ise cezalandirma olarak
algilanmamasi i¢in giindeme getirilmistir. Dolayisiyla bunun ¢ekilmesini istiyoruz.

ZEKI KORKUTATA (Bingdl) - Raci Bey, bir aciklama yapsa...
BASKAN VEDAT BILGIN - Arkadaslar, aramizda TISK nin temsilcisi var; bir de ona séz verelim, onlar nasil bakiyor meseleye.
Buyurun.

TURKIYE ISVEREN SENDIKALARI KONFEDERASYONU TEMSILCISI AV. ESIN CETINKAYA - Tesekkiir ediyorum Sayin
Bagkanim.

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu adina Avukat Esin Cetinkaya ben.
Sayin Bagkanim, degerli vekillerim; hepinizi saygryla selamliyorum.

Oncelikle, 2008 yilindan bu yana araliksiz olarak verilen 5 puanlik tesvik igin tesekkiirlerimi sunmak istiyorum sizlere. Ozellikle
kayith kurumsal borgsuz ig yerlerinin yararlandigi en 6nemli tesvikin imalat sektdrii disinda 1 puan dahi olsa indirilmesi bugiin itibariyla kisi
basina ortalama aylik 400 TL ekstra yiik getirmektedir igverene. Bu nedenle talebimiz imalat sektoriiyle birlikte ¢ok sikintili glinler gegiren
diger sektorlerde de 5 puanlik tesvikin devam etmesidir.



Ayrica yiiriirliik maddesine iliskin de bir 6nerimiz olacak. Kanunun Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren degil de yayimi takip
eden bir sonraki ay itibariyla yiiriirliige girmesini talep ediyoruz.
Tesekkiir ediyoruz s6z hakki verdiginiz igin.
BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiirler.
Raci Bey, buyurun
SGK BASKANI RACI KAYA - Sayin Bagkanim, sayin vekillerim; 5 puan indirim tesvikinin basta ne oldugunu kisaca tamimlayayim.

Bu 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren uygulanan ve Hazine tarafindan finanse ediliyor indirim olarak. Kayit dig1 istihdamin azaltilmas,
sigortali sayisinin artirtlmasi, prim tahsilat oraninin yiikseltilmesi ve diger sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerine goniillii uyumun artirilmasi
amaglanmisti.

Burada simdi sunu vurgulayayim: 16’ya yakin istihdam tesvikimiz var. Biz bunun bu yil igerisinde analizini yaptik gayet bilimsel
yontemlerle, istatistik metotlarint kullanarak. Bu indirim gergekten toplam sektorel agidan en faydali indirim ama buradaki 5 puanin 4 puana
indirilmesindeki amag 6zellikle de 21’inci maddede belirtilen imalat sanayisinde 5 olarak tutulmasi en 6nemli istihdam yaratan sektorler yani
burada baktigimizda tekstil, otomotiv, demir celik gibi sektorlerin en fazla imalatta istihdam yaratan sektorler... Yani burada tasarruftan
ziyade bu seyde... Bu tesvikin faydasini gérityoruz fakat bu tesvikin istihdami artiran sektérlerde devam etmesini, kalan kismi da daha farkli
kullanim alanlarinda kullanmay1 yani bu tesviklerin etkinliginin daha da artirilmasi amaglanmustir.

Biz sunun farkindayiz: Bu 5 puan indirim biraz evvel isveren sendikasi tarafinin da ifade ettigi gibi onemli bir tesvik, faydali bir tesvik
fakat biz burada tegviklerin daha etkin olmasi agisindan yaptigimiz ¢aligmalarin sonucunda bu 1 puanin imalat sanayisinde 5 puan olarak
devam ettirilmesinin ¢ok daha faydali olacagini diisiindiik.

BASKAN VEDAT BILGIN - Evet Raci Bey’le daha 6nce ben goriistiim. Simdi, etki analizini yapmuslar, istatistiksel olarak ortaya
koymuslar. Bir defa sunu diizelteyim; bu Issizlik Sigortas: Fonundan gelmiyor, Hazineden geliyor.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Tamami m1?
BASKAN VEDAT BILGIN - Evet, tamam hazineden geliyor. Ben de onu ifade ettim. Dolayistyla etki analizine gore sektdrel olarak,

mukayeseli olarak ortaya konulan rakamlar sanayi sektdriiniin i¢inde imalat sanayisinin buradaki istihdam yaratma kabiliyeti rakamsal olarak
daha fazla tespit edilmis.

ZEKI KORKUTATA (Bingél) - Saymn Bakanim, zatialiniz de uygun gériirse rakamlar1 arz edebiliriz.

BASKAN VEDAT BILGIN - Rakamlara girmeyelim zamam tasarruflu kullanmak icin Zeki Bey. Rakamlar1 ben de biliyorum, tesekkiir
ediyoruz, rakamlar arkadaslarimiza intikal ettirilebilir ama bu tesviklerin etkinliginin ol¢lilmesi ve uygulamaya doniik bir tesvik
diizenlemesinin yeniden yapilmasini anlamli buluyorum.

Tesekkiir ediyorum.
Arkadaslar, 6nergeyi okutuyorum:
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanligina

Goriigiilmekte olan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 12°nci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Selcan Tagc1 Ahmet Esref Fakibaba
Tekirdag Ankara

Gerekge:

5510 sayili Kanun’un 81’inci maddesi prim oranlar1 ve devlet katkisina iliskin diizenleme yapmaktadir. flgili madde hiikmiine gore
malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 prim oranlari ayrintili olarak diizenlenmistir. Teklifle diizenleme yapilmak istenen fikra hiikkmiinde 6zel
sektor igverenlerinin belli sartlar1 tasimasi halinde devlet destegi saglanacagi ve isveren priminde indirim yapilacagi diizenlenmektedir.
Diizenleme 6zel sektor igverenlere bir nevi 6diil niteligindedir.

Teklifle 6zel sektorde faaliyet gosteren igverenlerin belirli sartlari yerine getirmeleri halinde uygulanacak 5 puanlik prim indirimi 4
olarak uygulanmak istenmektedir.

Isveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi icin isverenlerin galistirdiklar sigortalilarla ilgili olarak bu Kanun uyarinca
aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi iginde Sosyal Giivenlik Kurumuna, muhtasar ve prim hizmet beyannamelerini ise Maliye
Bakanligina vermeleri, sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutariyla Hazinece karsilanmayan isveren
hissesine ait tutar1 yasal siiresinde 6demeleri, Sosyal Giivenlik Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve
gecikme zammi borcu bulunmamas: sarttir. Bununla birlikte yapilandirma imkanlarindan faydalanan ilgili kanunlara gore taksitlendiren
isverenler bu siire zarfinda da faydadan yararlanabilmektedir. Hal boyle olunca yiikiimliilikklerini yerine getiren igverenlerin daha fazla
odiillendirilmesi gerekirken tam tersi bir uygulama diizenlenmek istenmektedir.

Tesvik edici diizenlemelerle kayit dist istihdamin dnlenmesi miimkiinken igveren yiikiinii artirmak dogru bir uygulama olmayacaktir.
En azindan mevcut uygulamanin devam edebilmesi i¢in teklif maddesinin kanun hiikkmiinden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN VEDAT BILGIN - Onergeyi oylariniza sunuyorum arkadaslar: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.



Maddeyi oylariniza sunuyorum: Maddeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
21’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 21- 5510 sayili1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 108- 81 inci maddenin birinci fikrasimin (1) bendinin birinci ciimlesinde yer alan “dort” ibaresi; ayn1 bentte yer alan
sartlarla birlikte isverenlerin imalat sektoriinde faaliyet gdstermesi halinde “bes” olarak uygulanir.

Bu madde hiikiimleri 31/12/2026 tarihine kadar uygulanmaya devam edilir. Cumhurbaskani, bu maddenin uygulanma siiresini
31/12/2027 tarihine kadar uzatmaya yetkilidir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik ile Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan miistereken belirlenir.”
BASKAN VEDAT BILGIN - Maddeyle ilgili 1 6nerge var.
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanligina

Goriigiilmekte olan (2/2717) esas numarali Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 21’inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Omer Faruk Gergerlioglu Hiiseyin Olan
Kocaeli Bitlis
Gerekge:
Sorumluluklarini yerine getirenler bu maddeyle cezalandiriliyor.
BASKAN VEDAT BILGIN - Onergeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Konusma talebi var.
BASKAN VEDAT BILGIN - Maddeyle ilgili mi? Neyle ilgili?
OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Onergeyle ilgili. Onergeyi oylamadan...
BASKAN VEDAT BILGIN - Buyurun.

HUSEYIN OLAN (Bitlis) - Tabii, ashnda bu maddeye baktigimizda kacak isci calisirmayan, sigortasiz isci calistirmayan ve birgok
gerekli yurttaslik yiikiimliiliigiinii yerine getiren, 10’dan az is¢i ¢alistiran is yerlerini ilgilendiren bir maddedir benim anladigim kadariyla.

Simdi, burada sigorta primlerini zamaninda 6deyenler i¢in yiizde 5 gibi bir indirim uygulaniyor. Ancak bu maddeyle bu yiizde 5, yiizde
4’¢ indiriliyordu. Yani bir yerde bu esnafimiz, calisan seyler cezalandiriliyor. Yani nasil cezalandiriliyor? iste, o iskonto oram 1 puan
diisiirtiliyor.

Birincisi, sunu 6grenmek istiyorum: Bu 1 puanin gercekten biitceye ne kadar katkisi olacaktir? Ki bu kiiciik esnafi, kiigiik sektorii
kiistiirmeyecek midir? Yani bir yerde cezalandirmadir, aslinda burada tam tersi olmasi lazim. O rakamin daha da yiikseltilmesi lazim yani
6-7 gibi yukariya ¢ikarilmasi lazim o rakamin ¢iinkii yurttaslik gérevini dort dortlikk yerine getiriyor, zamaninda sigorta primini ddiiyor.
Dolayisiyla, Sosyal Giivenlik Kurumuna zamaninda katkida bulunuyor. Yani, buradaki bu rakam neden 5’ten 4’e indiriliyor? Imalat
sektoriinde de zaten 2026 yilina kadar, belki 2027 yilina kadar... Aslinda imalat sektdriiniin de bir yerde bu noktada sikinttya sokuyor, iki
yillik bir siire de imalat sektoriine veriliyor. Ben sunu dneriyorum: Bu maddenin ¢ikarilip hatta degistirilip ylizde 5 iskontoyu 6-7’1ere, daha
yiikseklere ¢ikarmak ¢iinkii tesvik eder bu. Bu anlamda, yiikiimliiliigiinii yerine getiren insanlari cezalandiriyoruz agikgasi.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyorum.

Onergenizi oyladik zaten ama simdi, burada deminden beri bu konusuluyor, bu zaten bir tesvik arkadaslar. Sektorler arasinda bu
tesvikin etkisi ne? Sayin Bagkan da etki analizi yaptiklarini agikladi, rakamlart da ortada. Burada kimse cezalandirilmiyor. Odiillendirme
sisteminde daha fazla istihdam yaratan, bilhassa iiretimin kalbini olusturan imalat sanayidir. Imalat sanayi 6diillendiriliyor. Bu cezalandirma
degil, bir 6diillendirme. Zira, 6diillendirme...

SERKAN SARI (Balikesir) - Sanayi indirimi aynen devam etmiyor mu Bakanim?

BASKAN VEDAT BILGIN - Yiizde 4 devam ediyor zaten, ddiillendirme devam ediyor. Burada bir kademelendirme yapiliyor dikkat
ederseniz, bir sektor segilerek o daha fazla ddiillendiriliyor.

SERKAN SARI (Balikesir) - Buradan 1 puani dbiir tarafa verirseniz mantigi anlasilabilir de bunun bir mantig1 yok ki.

BASKAN VEDAT BILGIN - Mantigii sdyledim, iste, o sektorel katki pay, toplam iiretime katki pay1 imalat sanayisinde daha yiiksek,
onun i¢in o ddiillendirilmis oluyor, onu ddiillendirmeye devam ediyor, Tiirk¢esini dyle sOyleyeyim.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Sayin Baskan, ben de bir iki ciimle sdylemek isterim.

BASKAN VEDAT BILGIN - Buyurun.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Evet, yani yiizde 5’ten 4’¢ diisiiriilmesi tesvik de olsa esnafin aleyhine bir durum. Diger
esnafla ilgili, iiretimle ilgili esnaf i¢in de ¢ok parlak bir durum gériinmiiyor yani 1-2 yillik uzatma deniliyor, muhtemelen orada da tesvik
orani diisiiriilecek. Burada esnafin aleyhine olan bir durum var ve kayit disina da kayma ihtimali olacak yani bu, esnafin aleyhine goriiniiyor
acikcast son tahlilde.

BASKAN VEDAT BILGIN - Siz éyle degerlendiriyorsunuz.



Arkadaslar, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
Diger maddeyi okutuyorum:

MADDE 15- 5510 sayili Kanun’un gegici 4 {incii maddesinin besinci fikrasinin son ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve fikraya
asagidaki climle eklenmistir.

“Ancak, bu Kanunun 4 {incii maddesinin dordiincii fikrasinin (d), (e) ve (f) bentlerinde belirtilenlerden 6grenci olanlarin sigortali
sayilmalari, yetim ayliklarinin baglanmamasini veya baglanan yetim ayliklarinin kesilmesini gerektirmez.”

“Bu madde kapsaminda aylik alan ya da hiikmiin yiirtirlige girdigi tarihten sonra ayliga hak kazanacak erkek ¢ocuklar igin 5434 say1li
Kanunun miilga 74 {incii maddesinin altinci fikrasi hiikiimleri uygulanmaz.”

BASKAN VEDAT BILGIN - Madde hakkinda énerge var mi? Yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
18’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 18- 5510 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 105- Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasmnin (b) bendinin (4) numarali alt bendi kapsaminda faaliyette
bulunanlarin tarimsal faaliyetlerinin baglamasi ve sonlanmasina iligkin olarak ilgili meslek kuruluslarinca 8 inci maddesinin {igiincii fikrasi ve
9 uncu maddesinin {iglincii fikrasinda belirtilen bu maddenin yiiriirliik tarihinden &nceki siirelere ait bildirim yiikiimliiliiklerinin bu maddenin
yiiriirliik tarihinden dnce kanuni siiresi disinda yerine getirilmis olmasi veya bu maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren 6 ay iginde yerine
getirilmesi durumunda idari para cezasi uygulanmaz. Bu yiikiimliiliikkler i¢in bu maddenin yiiriirliik tarihinden 6nce uygulanan idari para
cezalari, kesinlesip kesinlesmedigine bakilmaksizin terkin edilir, ancak tahsil edilmis tutarlar red ve iade veya mahsup edilmez.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin diger usul ve esaslar Kurum tarafindan belirlenir.”

BASKAN VEDAT BILGIN - Madde hakkinda 6nerge var.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Ben bir goriis bildirmek istedim ama...

BASKAN VEDAT BILGIN - Madde hakkinda gériis bildirmek isteyen vekilimiz var.
Kayihan Bey, buyurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Saym Bagkan, ¢ok uzatmamak i¢in... Az énce madde okunurken son ciimlesinde yer alan “...ancak tahsil
edilmis tutarlar red ve iade ve mahsup edilmez.” ifadesi Anayasa’ya aykirilik ifadesi ¢iinkii yani hi¢ 6dememislerle, daha 6nce 6demisleri
ayni1 potada eritmeye ¢alisan; birilerini affediyoruz ama daha 6nce bu konuda bir 6deme yapmis olanlara bir hak iadesi yapmiyoruz. Bu ¢ifte
standart dogru bir tutum degil. O ylizden, tamam, bunu affedelim ama daha 6nce bu konuda 6deme yapmis olanlarin da buradaki bu “...tahsil
edilmis tutarlar red ve iade veya mahsup edilmez.” ifadesini buradan ¢ikartalim, 6nerimiz budur.

BASKAN VEDAT BILGIN - Evet, bu konuda Ismail Bey, buyurun.

SGK BASKAN YARDIMCISI ISMAIL ERTUZUN - Efendim, benzer diizenlemelerin tamaminda, terkin maddesi yazilan hususlarin
tamaminda bu ifadeyle biter, biitiin teknik diizenlemeler “Daha &nce yapilmis bir 6deme varsa bunlar iade edilmez.” diye biter.

Bu konuyu bir kisaca arz edeyim aslinda: Ziraat odalari, tarimsal faaliyette bulunan kisilerin sigortalilik baglangiglarini ve
sonlandirmasint Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmekle yiikiimlii sayilmis kanunda. Bu 2021 yilina kadar dijital olmayan bir ortamda
yiiriitiilmeye calisilmis. Ziraat Odalar1 Birligi de 2015 yilinda dijital ortama ilk adimini atmis, 2021 yilina kadar bunlari sisteme aktarmis.
Aslinda 2021°den sonra herhangi bir problem yok, biz bu ve benzeri verilerin tamamini alabiliyoruz, sorun ondan 6nceki donemde, manuel
yiiriitiilen donemde ve muhatabiniz tek bir yer degil, tiim Tirkiye’de, bugiin elimdeki sayiya gore 755 ziraat odasinin bir muhatapligt s6z
konusu. Bunlarin tamami bugiin itibartyla dijital ortamda geliyor ama geg¢miste alamadiklarimiza bir firsat veriyoruz, bunlar igin alt1 aylik bir
stire tanimliyoruz. Bunun sonunda neyi elde edecegiz? Bunun sonunda, bunun yansimas: hem Ziraat Odalarina hem de zirai faaliyette
bulunan, tarimla ugrasan kisilerin kayitlariin diizgiin olmasi, emeklilik is ve iglemlerinin hizli sonuglandirilmasi, Sosyal Giivenlik Kurumu
ile Ziraat Odalar1 arasinda manuel ortamda evrak temin etme gibi ¢abalarin igerisinden kaldirilip dijitalden faydalanma, biitiin ¢abamiz bu
ama Saymn Vekilim, benzer diizenlemelerin tamami bu sekilde bir ifadeyle biter “Daha once tahsil edilmis olanlar iade edilmez.” diye. Su
anda elimde yok ama ben size Genel Kurul sirasinda bu goriisiiliirken benzeri maddelerin tamamini takdim edebilirim.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Tesekkiirler.
BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyorum.
Onerge var, énergeyi okutuyorum:
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifinin 18’inci maddesinde yer alan “ancak tahsil edilmis tutarlar red ve iade veya mahsup edilmez” ibaresinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Kayihan Pala Aylin Yaman Ali Karaoba
Bursa Ankara Usak
Serkan Sar1 Miihip Kanko Gamze Akkus Tlgezdi

Balikesir Kocaeli Istanbul



Gerekge:

Anayasa Mahkemesi 24/5/2023 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan E:2023/44 K:2023/71 sayili ve 5/4/2023 tarihli Karar’iyla soz
konusu hilkmii Anayasa’nin 10’uncu ve 35’inci maddelerine aykir1 gorerek iptal etmistir. Anayasa Mahkemesinin s6z konusu kararinda yer
alan gerekgeler bu maddedeki hiikiim bakimindan da gegerlidir. Bu nedenle ilgili ibarenin madde metninden ¢ikarilmasi 6nerilmistir.

BASKAN VEDAT BILGIN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
19’uncu maddeyi okutuyorum:
MADDE 19- 5510 say1li1 Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 106- Bu Kanunun 60 mc1 maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda 1/1/2015 éncesine ait olup
o6denmemis genel saglik sigortasi primleri ile gecikme cezasi ve gecikme zammi gibi fer’i alacaklarinin tamaminin tahsilinden vazgegilir. Bu
maddenin yayimlandig tarihe kadar s6z konusu siireler i¢in 6denmis olan primler iade ve mahsup edilmez.”

BASKAN VEDAT BILGIN - Onerge yok, bir goriis var.
Buyurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Saym Baskanim, bu kanun goriismelerindeki agilis konugmasinda da dile getirdigimiz gibi, genel saglik
sigortasi prim yiikiimliisii oldugu halde prim borglusu olanlarin sayisiyla ilgili bir degerlendirmeye ihtiyacimiz var; bunu israrla sordugumuz
halde bugiine kadar yanit alamamis durumdayiz. Biz, buna olumlu bakiyoruz ¢iinkil insanlarin 6deyemedigi belli ama neden bunun 2015
oncesiyle sinirlandigina iligkin bir agiklama gelirse... Mesela, niye 2020 degil, niye 2023 degil? Bunlarin 6deme giigliigii igerisinde olduguna
iligkin kanitlar nelerdir? Bunlar da sdylenirse memnun oluruz.

BASKAN VEDAT BILGIN - Buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI ADNAN ERTEM - Sayin Baskanim, simdi, neden 2005 oncesi?
Sundan dolay1: On yillik zaman asimi var kamuda, bunlar zaman agimina ugrayacag i¢in... Aslinda getirdigimiz sey, zaten bu zaman asimina
ugradig1 i¢in devlet alacagi ortadan kalkacak ama burada yapilan islem su: Eger bu terkin maddesini getirmezsek aralik sonuna kadar sigorta
kurumlar olarak, miidiirliklerimiz olarak biitlin GSS prim borglularina 6deme emri ¢ikartmak zorunda kalacagiz. Zaten zaman asimina
ugrayacakti, biz de onu 6deme emri ¢ikarip...

BASKAN VEDAT BILGIN - Kadiik olacak seyi énceden 6ne aliyoruz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI ADNAN ERTEM - Evet, zaman asimim kesecektik; onun icin bu
maddeyi getirdik, eger terkin ettiyse o kalkacak.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyoruz, anlasild:.
KAYIHAN PALA (Bursa) - Say1?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI ADNAN ERTEM - Say1 sdyle: Simdi, toplam say1 olarak bir sey
veremeyiz ama bu dénemde 1 milyon 700 bin civarinda GSS prim bor¢lusu var, toplam alacak 2 milyar civarinda.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Yalnizca 2015 dncesi i¢in mi sdylityorsunuz?
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI ADNAN ERTEM - Evet, evet yani bu madde kapsaminda...
BASKAN VEDAT BILGIN - Bu maddenin kapsaminda olanlar.

Evet arkadaslar, mesele anlasildi.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Arkadaglar, yarim saat ara veriyoruz.

Kapanma Saati: 21.13



DORDUNCU OTURUM
Ac¢ilma Saati: 21.49
BASKAN: Vedat BILGIN (Ankara)
BASKAN VEKILI: Orhan ATES (Bayburt)
SOZCU: Ummiigiilsen OZTURK (istanbul)
KATIP: Pelin YILIK (Cankirr)

BASKAN VEDAT BILGIN - Evet, 20’nci maddedeyiz.
MADDE 20- 5510 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 107- 2024 yihinda gétiirii bedel iizerinden hizmet alim sozlesmesi yapilmis kamu iiniversite saghk hizmeti
sunucularinin Kuruma 31/12/2024 tarihine kadar bu sdzlesme kapsaminda verdikleri tedavi hizmetlerine iliskin toplam tahakkuk tutarinin
gotlirli bedel sozlesme tutarindan diisiik olmas1 durumunda, aradaki fark terkin edilir. Terkin edilen tutar, Bakanlik biit¢esine bu amagla
tahsis edilecek 6denekten karsilanir.

Bu maddeye iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Kurumca belirlenir.”
BASKAN VEDAT BILGIN - Evet, bu konuda bir gériis belirtmek isteyen Kayihan Bey var.

Buyurun Kayihan Bey.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Tesekkiirler Saym Baskan.

Bu maddeye olumlu bakiyoruz, ger¢ekten de boyle bir ihtiyag var. Ancak, bakin, bu madde nedeniyle iiniversitelerin, devlet
iniversitelerinin tip fakiilteleri hastanelerinin iginde bulundugu finansal zorluklar1 da sizin daha &nce dile getirdiginiz gibi ayrica masaya
yatirmamiz gerekir. Bu her defasinda boyle ¢oziilecek bir sey degil. 2 defa bashekimlik yapmuis birisi olarak sdylilyorum, bu konuyu ayrmtilt
olarak incelemek gerekir Sayin Bagkan. Olumlu bakiyoruz.

BASKAN VEDAT BILGIN - Cok tesekkiir ediyorum.

Biz bu konuyu daha énce calistik, arkadaslarimizla da milletvekili arkadaslarimizla da goriistiim. Insallah, bu global meselesi de
¢oziilerek iiniversitelerimizin sistem igerisinde daha kapsayici bir rol almasini saglayacagiz; bu konuda da arkadaslarimiz ¢alisiyorlar.

Cok tesekkiir ediyorum.
Onergeyi okutuyorum:
Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (2/2717) esas numarali Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 20°nci maddesinin ikinci fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“Bu maddeye iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan belirlenir.”

Omer Faruk Gergerlioglu Hiiseyin Olan
Kocaeli Bitlis

Gerekge:
Yapilan degisiklikle maddenin daha anlagilir olmast amaglanmistir.

BASKAN VEDAT BILGIN - Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul eden yok. Kabul etmeyenler... Evet, &nerge kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Herkes. Oy birligiyle kabul edilmistir.
Tesekkiir ediyorum arkadaslar.
Madde 22’deyiz.

MADDE 22- 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 3 iincii maddesinin birinci fikrasmnin (d) ve (s)
bentleri asagidaki sekilde degistirilmis ve fikraya asagidaki bentler eklenmistir.

“d) Egitim kurumu: Bu Kanun ile bu Kanuna dayanilarak diizenlenen alt mevzuat hiikiimleri uyarinca egitim vermek iizere Bakanlik¢a
yetkilendirilmis kurum ve kuruluslari,”

“s) Diger saglhk personeli: Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinde gorevlendirilmek iizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis, diger saglk
personeli belgesine sahip ebe, hemsire, saglik memuru, acil tip teknikeri, acil tip teknisyeni, cevre sagligi teknikeri veya cevre sagligi
teknisyeni diplomasina sahip olan kisileri,”

“t) Calisan saglig1 merkezi (CASMER): Saglik Bakanligina bagli, isyerlerine is saglig1 ve giivenligi hizmetleri sunmak iizere bu Kanun
kapsaminda Bakanlik¢a yetkilendirilen, gerekli donanim ve personele sahip birimi,



u) Ekipman muayene kurulusu: Isin yapilmasinda kullanilan her tiirli makine, alet, ekipman, tesis, techizat, cihaz ve koruyucu
sistemlerin is saglig1 ve giivenligi yoniinden; mevzuat, ilgili standart ve kontrol kriterlerine uygun kullaniminin saglanmasi ve siirdiiriilmesi
adina bakim veya muayene, test ve kontrol yapmak iizere Bakanlik¢a yetkilendirilen kuruluslari,”

BASKAN VEDAT BILGIN - Maddeyle ilgili gériis var.

Buyurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Sayin Bagkan, tesekkiirler.

6331 sayili Kanun’un kanunlagmasi siirecinde katkida bulunmus bir akademisyen olarak, kamunun, 6zellikle Saglik Bakanliginin bu
alana girmis olmasindan duydugumuz memnuniyeti belirtelim. Ancak burada bazi sorunlu ifadeler var Saym Baskan, degerli iiyeler.
Ornegin, “is yeri hemsireligi belgesine sahip olma” yerine, “diger saglhk personeli belgesi” yaklasimi dogru degil ¢iinkii is yeri hemsireligi, is
yeri hekimligi ve is glivenligi uzmani gibi 6zel bir alan. Bu konuda egitimler veriliyor. Bu alan1 yok sayip digerlerini de bu alana getirecek
bir diizenlemenin agik¢asi dogru olmadigim diisiiniiyoruz.

CASMER’in daha kapsamli hizmet sunmaya baslamas1 dogru ancak burada da bir tuhaflik var. Once yonetmelik sonra kanunun
¢ikarilmasi yerine bunun daha 6nceden kanunla diizenlenmis olmasi tercih edilmeliydi. Ayrica burada bu “ekipman muayene kurulusu”
tanimi ¢ok uygun bir tanim degil ¢linkii bu tanimin igerigine baktigimizda bunlarin Bakanlikca yetkilendirilen kuruluslar olacagi, yine 6zel
sektore yeni bir alan agildigi anlagiliyor. Bu arada, asil 6nemli olan da bu tanimla birlikte is giivenligi uzmanlarinin gorevleri birbiriyle
celigiyor. Dolayisiyla, bu madde iyi hazirlanmamis. Bu maddenin 6ziinde kamunun Saglik Bakanlig1 araciligiyla 6zellikle kiigiik, az sayida
iscisi olan ig yeriyle hizmet sunmas1 hedefleniyorsa bu dogru bir yaklasim, bunu destekleriz ama is yeri hemsireliginin ortadan kaldirilmasi
ve “ekipman muayene kurulusu” tanimu ile 6zellikle “is giivenligi uzmani” tanimlar1 arasinda bir muglaklik, bir ¢eliski yaratacak bir tarzin
tercih edilmesi dogru degil. Dolayisiyla, bu maddenin yeniden diizenlenmesinin uygun olacagi kanisindayiz.

BASKAN VEDAT BILGIN - Evet, buna kim cevap verecek arkadaslar?

MUHIP KANKO (Kocaeli) - Bir de bu ihtiya¢ nereden doguyor?

BASKAN VEDAT BILGIN - Buna bir cevap verilsin Sayin Vekilim, ondan sonra belki soracaginiz sey de cevaplanmis olur.
Buyurun.

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURU IBRAHIM ESENKAR - Sayin Bakanim, ben de saygilarimi sunuyorum.

Simdi, diger saglik personeliyle ilgili meselemiz su: Is yeri hemsireligi 2012 yilinda kanun ilk gegtiginde var olan bir sey ancak onun,
yine kapsami genisleterek hemsirenin de i¢inde olacagi ve 10 ve iizerinde olan ¢ok tehlikeli is yerlerinde diger saglik personelini de
gorevlendirme zorunlulugu getiren kanunun diger madde hiikiimlerinde var. Bu yilizden boyle bir degisiklige gitmek istiyoruz. Yani ig yeri
hemsireligini de kapsayan bir sey, oray1 bitiren bir sey degil. Onlardan da isteyen...

KAYIHAN PALA (Bursa) - Onu yok etmeden bu yapilabilirdi.

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURU IBRAHIM ESENKAR - Saym Vekilim, ikisini...

BASKAN VEDAT BILGIN - Onu yok ediyor musunuz, etmiyor musunuz?

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURU iBRAHIM ESENKAR - Yok etme degil.

BASKAN VEDAT BILGIN - Hah, o soruluyor.

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURU IBRAHIM ESENKAR - Hemsire var. Onun i¢inde tanimlarda ismi degisiyor Sayin
Vekilim, ismi degisiyor.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Yani ama simdi ismi degisince yok oluyor.

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURU IBRAHIM ESENKAR - Gérev aym kalacag igin bu daha genis kapsamli, daha
baska isleri de yapabilsin diye diger gorevlileri de buraya tanimlamig olduk. Zaten kanunun diger metinlerinde bu var diger saglik personeli
olarak. Yetkilendirdigimiz, belge verdigimiz zaten var. Aslinda kanunu uygun héle getiriyoruz.

Digeri, ekipman muayene kurulusuyla ilgili, is glivenligi uzmanlarinin bitirme seyiyle ilgili sunu sdylemek istiyorum: “Ekipman
muayene kurulusu” dedigimiz bizim su anda zaten yeni bir alan degil, 165 tane ekipman muayene kurulusumuz, akredite muayene
kurulugsumuz zaten var halihazirdir ¢linkii is kazasinda ekipmanlar, sizin de malumunuzdur ki, bir risk unsurudur. Bu risk unsurlarmi da
minimize etmek i¢in ekipmanlarin periyodik olarak kontrollerinin saglanmasi lazim. Bunu da ancak yetkin, profesyonel ekiplerin yapmasi
lazzim. Biz de bagvurular cercevesinde yetkilendirdigimiz, denetledigimiz birimlerce yapilmasini istiyoruz; bunu da o yiizden tanimlara
yedirmek istedik aciklama yapmak icin, daha acik olsun diye.

BASKAN VEDAT BILGIN - Evet, Saymn Vekilim, tamam m1? Tamam.
Tesekkiir ediyoruz.
Arkadaglar, 6nergeyi okutuyorum:
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi: Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Teklifi’nin 22’nci maddesinde yer alan (u) bendinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Kayihan Pala Aylin Yaman Ali Karaoba
Bursa Ankara Usak



Muhip Kanko Gamze Akkus Tlgezdi

Kocaeli Istanbul

Gerekge:

flgili maddenin (u) bendine gére isin yapilmasinda kullanilan her tiirlii makine, alet, ekipman, tesis, techizat, cihaz ve koruyucu
sistemlerin is sagligi ve giivenligi yoniinden mevzuat, ilgili standart ve kontrol kriterlerine uygun kullaniminin saglanmasi ve siirdiiriilmesi
adma bakim veya muayene, test ve kontrol yapmak iizere Bakanlikca yetkilendirilen kuruluglar muayene kurulusu olarak tanimlanmistir.
Madde metninde yapilan tanimlamayla ilgili kuruluslar ile is gilivenligi uzmanlarinin gorevleri birbiriyle celismektedir. Dolayisiyla, bu
muglakligin giderilmesi ve bu tiir kuruluslarin gérev ve ¢alisma alanlarinin net bir bigimde tanimlanmasi gerekmektedir. Bu nedenle ilgili
bendin madde metninden ¢ikarilmasi 6nerilmistir.

BASKAN VEDAT BILGIN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Evet, diger maddeye gegiyoruz.

MADDE 23- 6331 sayilh Kanunun 6 ncit maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin ikinci climlesinde yer alan “birimlerinden”
ibaresinden sonra gelmek iizere “veya CASMER’lerden” ibaresi, bende asagidaki ciimle ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Ancak, 10’dan az calisani bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde, isyerinin bagl bulundugu kamu kurumu niteligindeki
meslek kurulugundan hizmet alarak da yiirtitebilirler.”

“(5) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.”
BASKAN VEDAT BILGIN - Bu konuda gériis var.

Kayihan Bey, buyurun.
KAYIHAN PALA (Bursa) - Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Burada bir yanls anlasilma var. Yani sanki “Is yeri hekimi ve is giivenligi uzman olmadan bu is yapilacak.” deniyor ama asla boyle
bir anlagilma olmamasi gerekir. Buradaki o muglakligi giderelim. Onlar siirekli olarak istihdam edilmeyecek anlaminda. Burada kamu
kurumu niteligindeki meslek orgiitlerinden hizmet alinmasi meselesinin biraz aydinlatilmaya ihtiyaci var. Burada ne kastediliyor? Yani
TMMOB ve Tiirk Tabipleri Birliginden mi bahsediliyor ya da nedir bahsedilen? Onu anlayabilirsek ¢ok sevinirim.

HUSEYIN OLAN (Bitlis) - Veya esnaf odalarmdan mi?

BASKAN VEDAT BILGIN - Kim agiklayacak arkadaslar?

KAYIHAN PALA (Bursa) - “Kamu kurumu niteliginde meslek 6rgiitii” denilmis.
BASKAN VEDAT BILGIN - Sayn Vekilimiz aciklayacak, buyurun.

CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (izmir) - Bu, 10’un altinda iscisi olanlar icin gegerli olan bir seydi ama bunu ticaret odalar1, meslek
gruplar1 kendi komiteleri alaninda verecekleri sertifika programiyla yapacaklardi. Bunu ¢ikariyoruz Bagkanim simdi bir 6nergeyle.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyorum.
KAYIHAN PALA (Bursa) - Yani yalnizca CASMER’in tanimin1 yapiyoruz bu maddede o zaman.
CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (izmir) - Evet.
KAYIHAN PALA (Bursa) - Sey yapmiyoruz, kamu kurumu niteligindeki meslek orgiitleri... Oyle bir dnerge var bununla ilgili.
CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI (izmir) - Hayir, dyle bir énerge yok.
BASKAN VEDAT BILGIN - Yok yok, dyle bir &nerge yok.

2 Onerge var.

[k 6nergeyi okutuyorum:

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/2717) esas numarali Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 23’iincii maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Omer Faruk Gergerlioglu Hiiseyin Olan
Kocaeli Bitlis

Gerekge:
Kiigiik esnaf gerekli olmadigi halde ekonomik olarak zor durumda birakiliyor.
BASKAN VEDAT BILGIN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger onergeyi okutuyorum:



Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (2/2717) esas numarali Kanun Teklifi’nin 23’{incii maddesinin ¢er¢ceve hilkmiinde yer alan “,bende asagidaki
climle” ibaresinin ve ayni maddeyle 6331 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine eklenen climlenin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ummiigiilsen Oztiirk Orhan Ates
Istanbul Bayburt
Gerekge:

Onergeyle, 10°dan az galigami bulunan ve az tehlikeli smifta yer alan is yerlerinde, is yerinin bagl bulundugu kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusundan hizmet alarak da is sagligi ve giivenligi hizmetlerini yiiriitebilmesine iliskin diizenleme, meslek
kuruluslarinin kurumsal kapasitesinin talep edilecek hizmeti karsilamada yetersiz kalabilecegi ve bu hizmeti saglanabilmesine iliskin
diizenlemelerin Bakanlik¢a alt diizenlemelerle yapilabilecegi gozetilerek teklif metninden ¢ikarilmaktadir.

BASKAN VEDAT BILGIN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmistir.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Maddeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmistir.
Diger maddeyi okutuyorum:

MADDE 24- 6331 sayili Kanunun 8 inci maddesinin ikinci fikrasinin tiglincii ciimlesinde yer alan “veya is giivenligi uzmaninca,”
ibaresi “, i3 glivenligi uzmani veya ortak saglik ve giivenlik birimi yonetimi tarafindan” seklinde degistirilmis ve dordiincii climlesinde yer
alan “siireyle” ibaresinden sonra gelmek iizere “; ortak saglik ve giivenlik biriminin yetki belgesi alt1 ay, tekrarinda ise bir y1l siireyle” ibaresi
eklenmistir.

BASKAN VEDAT BILGIN - Onerge yok.
Bu konuda goriisii olan, sdz almak isteyen var m1?
Kayihan Bey, buyurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Bakin, burada ¢ok 6nemli bir sey var. “Veya” yerine “ve” denilmesi gerekir. OSGB’lere bunu “veya”
bi¢iminde aktarmak dogru bir tutum degil. Kimin sorumlu olacag: belli degil. O yiizden burada hem is giivenligi uzmanlarinin hem is yeri
hekiminin hem de OSGB s6z konusuysa OSGB ydnetiminin... Benim tek Onerim var, “veya” yerine “ve” yapin. Dolayisiyla sorumlulugu
OSGB kendi ¢alisanina aktarmig olmasin.

BASKAN VEDAT BILGIN - Evet, teklif veren arkadaslarimiz...

ZEKI KORKUTATA (Bingél) - O sekilde ¢ikarilmasini uygun gérmiiyoruz. Aym sekilde devam etsin. Aralarinda bir hiyerarsik
yapilanma olmayacak Sayin Baskanim.

BASKAN VEDAT BILGIN - “Ve/veya” birlikte desek...
ZEKI KORKUTATA (Bingdl) - Karsiltyor mu?
BASKAN VEDAT BILGIN - Karsilar diye diisiiniiyorum.

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURU IBRAHIM ESENKAR - “Veya”y1 su sebeple koymustuk: Biri yiikiimliiliigii
bildirince digerinin de bildirme zorunlulugu kalksin diye. “Ve/veya” olursa bizim i¢in de sikint1 olmaz diye diisiiniiyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN - “Ve/veya” diye diizeltiyoruz.

Ben bir sozlii 6nerge veriyorum “ve/veya” diye diizeltilmesi konusunda.

Opylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmistir.

25’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 25- 6331 sayili Kanunun 15 inci maddesinin {igiincii fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “kamu hizmet sunuculari veya aile
hekimlerinden de” ibaresi “CASMER’lerden, aile hekimlerinden veya diger kamu saglik hizmeti sunucularindan da” seklinde
degistirilmigtir.

BASKAN VEDAT BILGIN - Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmistir.

Madde 26’y1 okutuyorum:

MADDE 26- 6331 sayili Kanunun 31 inci maddesinin madde bashiginda yer alan “ihtar” ibaresinden sonra gelmek iizere “, aski1”
ibaresi eklenmis ve birinci fikrasinda yer alan “Is saghig ve giivenligi hizmeti sunan, 6l¢iim ve analizleri yapan kisi, kurum, kuruluslar ve
egitim kurumlar ile ilgili olarak™ ibaresi “Bu Kanun kapsaminda yetkilendirilen veya belgelendirilen kisi ve kuruluslara yonelik” seklinde
degistirilmistir.

BASKAN VEDAT BILGIN - Maddeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde oy birligiyle kabul
edilmistir.

Madde 27’yi okutuyorum:

MADDE 27- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.



BASKAN VEDAT BILGIN - 27’nci madde iizerinde 1 6nerge var, okutuyorum:
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu Bagkanligina
Goriisiilmekte olan (2/2717) sira sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 27°nci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“Madde 27- Bu Kanunun;
a) 7’nci maddesi 21/12/2024 tarihinden gecerli olmak {izere yayimi tarihinde,
b) 12 ve 21’inci maddeleri yayimini izleyen ayin basinda,
¢) Diger maddeleri yayimu tarihinde,
yiiriirlige girer.”

Ummiigiilsen Oztiirk Orhan Ates
Istanbul Bayburt

Gerekge:

(2/2717) sira sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Teklifi’nin 7, 12 ve 21’inci maddelerinin yiiriirliik tarihlerinde degisiklik yapilmasi amaglanmaktadir.
BASKAN VEDAT BILGIN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Madde 28’1 okutuyorum:
MADDE 28- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: yiiriitiir.

BASKAN VEDAT BILGIN - Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy ¢okluguyla kabul edilmistir.

Arkadaglar, kanunun tiim maddelerini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy ¢okluguyla kabul edilmistir.

Pazartesi giinii saat dorde kadar muhalefet serhi i¢in izin istiyoruz: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Ozel sozciiler icin Erol Bey, Orhan Bey... Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Arkadaslar, ¢ok tesekkiir ediyorum; ¢aligmaya katilan biitiin arkadaslarimiza, katki yapan milletvekillerimize, elestiren

milletvekillerimize, bize alternatif yollar gosteren arkadaslarimiza, hepinize tesekkiir ediyorum.

Cok sag olun.
Kapanma Saati: 22.09



