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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU

24’iincii Toplanti
4 Aralik 2024 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitge Komisyonu saat 15.04°te agilarak iki oturum yapti.

Komisyon Baskan1t Mehmet Mus, Komisyonun bugiinkii giindemine iliskin agiklama yapti.

(2/2731) esas numarali Kanun Teklifi’'nin Komisyona getirilme zamanlamasina, igerdigi bazi diizenlemelere ve Anayasa’ya aykiri
hiikiimler igerip icermedigine iliskin goriisme yapildi.

Samsun Milletvekili Ersan Aksu ve Osmaniye Milletvekili Seydi Giilsoy ile 64 Milletvekilinin Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2731), timii ve maddeleri iizerindeki
goriigmeleri tamamlanarak kabul edildi.

Izmir Milletvekili Rahmi Agkin Tiireli ve 5 milletvekilinin, (2/2731) esas numarali Kanun Teklifi’nin 8’inci maddesinin Anayasa’nin
108’inci; 10’uncu maddesinin Anayasa’nin 129’uncu; 23’tincii maddesinin Anayasa’nin 2, 6, 7, 8, 11, 104 ve 161’inci maddeleri
hiikiimlerine aykirihig1 dikkate alnarak Meclis I¢tiiziigii’niin 38’inci maddesi geregince gerekli islemin yapilmasina iliskin onergeleri kabul
edilmedi.

Izmir Milletvekili Rahmi Askin Tiireli, Adiyaman Milletvekili Resul Kurt ve 3 milletvekilinin 6/6/2022 tarihli ve 4760 sayili Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 7°nci maddesinin (2)’nci fikrasinin son climlesinin degistirilmesine yonelik madde ihdastyla ilgili verdikleri
onergenin, kendilerinin ve diger muhalefet partilerinin rizalar1 hilafina giindeme alindigina, bunun Komisyon teamiillerine aykir1 olduguna,
yapilanin eylemli I¢ Tiiziik ihlali olduguna ve bu eylemli I¢ Tiiziik ihlali tespitlerinin tutanaga eklenmesini talep ettiklerine iliskin agiklama

yapti.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan, toplantiya saat 22.14’te son verildi.



4 Aralik 2024 Carsamba
BiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 15.04
BASKAN: Mehmet MUS (Samsun)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Orhan ERDEM (Konya)
KATIP: Nilgiin OK (Denizli)

BASKAN MEHMET MUS - Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, degerli teklif sahipleri, degerli milletvekillerimiz, Bakan
Yardimcilarimiz, kamu kurum ve kuruluslarimizin degerli temsilcileri, degerli biirokratlar, basinimizin giizide mensuplari; sizleri saygiyla
selamlryorum.

Komisyonumuzun 24’iincii Birlesimini agtyorum.
II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI
1.- Komisyon Baskani Mehmet Mug 'un, Komisyonun bugiinkii giindemine iliskin agiklamast

BASKAN MEHMET MUS — Giindemimizde (2/2731) esas numarali Samsun Milletvekili Saym Ersan Aksu ve Osmaniye Milletvekili
Saym Seydi Giilsoy ile 60 Milletvekilinin Devlet Memurlar1 Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi bulunmaktadir.

Degerli milletvekilleri, teklif sahiplerine sz vermeden Once biirokratlarin kendilerini Komisyonumuza tanitmalarini rica ediyorum.
Buyurun liitfen.

(Katilimeilar kendilerini tanitmaya basladi)

MAHMUT TANAL (Sanlwurfa) - Bagkanim, bu kadar hukuku ilgilendiren 26 madde, 1 tane doéner sermaye niye burada goriisiilityor?
Bunlarin Adalet Komisyonunda goriisiilmesi lazim.

BASKAN MEHMET MUS - Evet, tesekkiir ediyorum Sayin Tanal.
MAHMUT TANAL (Sanlwrfa) - Hepsi hukuk, déner sermaye 1 tane madde var.

BASKAN MEHMET MUS - Hayir, geneli itibariyla da Plan ve Biitcenin, 6zellikle personel, kadro ihdaslar1 vesaire falan Plan ve
Biitcenin istigal alani.

MAHMUT TANAL (Sanlwrfa) - Komisyon Bagkani orada.

BASKAN MEHMET MUS - Plan ve Biitgenin konusu Sayin Tanal.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) - 1 tane madde doner sermayeyle ilgili.

BASKAN MEHMET MUS - Hayir, 1 tane degil; personel, idareler, kuruluslar, teskilat kanunlari hepsi buranin konusu.

VELI AGBABA (Malatya) - Sayin Tanal hakli.

BASKAN MEHMET MUS - Degil, degil.

(Katilimeilar kendilerini tanitmaya devam etti)

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

I11.- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- (2/2731) esas numarali Kanun Teklifi nin Komisyona getirilme zamanlamaswina, icerdigi bazi diizenlemelere ve Anayasa’ya aykiri
hiikiimler icerip icermedigine iliskin goriisme

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Tiireli, buyurun liitfen.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Degerli milletvekilleri, daha yeni biitge goriismelerini bitirdik yani iizerinden artik ¢ok az bir siire gegti.

Simdi, bakin, biit¢e goriigmeleri sirasinda bir taraftan muhalefet serhimizi yaziyoruz, bir taraftan Genel Kurula hazirlik yapiyoruz. Bu
sekilde bir kanun teklifinin 6niimiize gelmesi dogru degil. Yani bunu defalarca sdyledik. Bu sekilde bir ¢aligma sistematigi yok. Yani burada
Komisyonun... Onun i¢in de biitge goriismeleri biter, biitge gériigmeleri bittikten sonra otururuz bu kanun teklifini goriisiiriiz. Ama neden bu
arada getirdiniz? Yani siz iktidar grubu olarak muhalefet serhi yazmiyorsunuz, ona iligkin belki bu tip sizin belli kaygilariniz yok ama bizim
var ¢iinkii bu biitce bu iilkenin biitgesi, milyonlarca insani ilgilendiren bir biitge. Yani, simdi bunun zamanlamas1 dogru mu? Isi giicii
biraktik, burada bir taraftan biitge goriismeleri var, muhalefet serhi yaziyoruz, Genel Kurula hazirlaniyoruz; bir taraftan da 6niimiize gelen
kanun teklifi ne getiriyor onlar1 anlamaya calistyoruz. Bu dogru bir yontem degil arkadaslar, bunu terk edelim.

Gene bir torba kanun formati; 26 madde, 24 art1 yiiriirliik ve yiiriitme maddesiyle, 2 maddeyle 26 maddeye ¢ikiyor. Tali komisyonda
goriisiilmemis, gene Onilimiize gelmis. Baktim, 14 maddesi Cumhurbagkanlig: kararnamelerinin -saydigimiz kadarryla- Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptali lizerine Meclis glindemine getirilmesi. Onun i¢in de... Normal sartlar altinda, bakin -biit¢ede de konustuk- bu iilkede o kadar
ciddi sorunlar var ki yani bunlar eger goriisiilecekse bugiin caliganlarin 6zliik haklarindan tageronun kadroya alinmasina, kademeli
emeklilikten kariyer uzmanligina ¢ok fazla sey konusabilir, bunlarin hic¢biri burada yok. Sadece Cumhurbaskanligi kararnameleriyle ve



KHK’yle diizenlenmis olan hususlart Anayasa Mahkemesi iptal etmis, onlar geliyor. Bunun, baktigimiz zaman, bugiin oniimiize gelmis
olmasinin da bir aciliyeti de yok ayn1 zamanda, bu sekilde gelmesi de yanlis ama anladigim kadariyla zamana iliskin bir kisim hiikiimler var,
onun igin.

Simdi, tabii, baska bir sey sdylemek isterim. Bakin, bu kanun teklifinin TBMM’ye gelmesinin nedeni, AKP iktidarinin Anayasa’nin
hiikiimlerine ve yasalara uymamasi. 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
var, referandum oncesinde ¢ikmigtt. Onun 17°nci maddesinde bir hiikiim var, onunla birlikte 2709 sayil1 Kanun’a bir gegici madde ekleniyor.
Gegici madde 21’inci madde, onun (B) fikras1 diyor ki: “Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren en geg alt1 ay iginde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, bu Kanunla yapilan degisikliklerin gerektirdigi Meclis Igtiiziigii degisikligi ile diger kanuni diizenlemeleri yapar.” Ama 17’inci
maddenin geregini yapmamissiniz, referandum bitmis; baslangic tarihi ya da sonra referandumdan isletsek de bu alt1 aylik stirede Meclis
gerekli higbir diizenlemeyi yapmamis. Onun yerine se¢ime girerken ¢ikarilan 7142 sayili Yetki Kanunu’yla kanun hitkmiinde kararname
cikarma yetkisi verilmis Hiikiimete, o kullamlmis; 701, 702 ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname. Ozellikle bakin, 703 énemli. 703
say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin birgok maddesi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildi.

Gene ayni sekilde Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ¢itkarma yetkisi var, orada da birgok madde iptal edildi. Yani bu 24 maddenin 14
maddesi bu Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptaliyle ilgili. Simdi ise bunu getirip kanunla diizenlemeye
calistyoruz. Neredeydiniz? Cumhurbaskanlig1 hitkiimet sistemine gegeli yillar oldu.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN MEHMET MUS - Sayin Tiireli, buyurun, toparlayin litfen sdzlerinizi.
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Tesekkiir ederim.

Bu kanun c¢ikti, arkadan referandum yapildi, arkadan Cumhurbaskanligt se¢imi yapildi. Bunu artik usul héline getirmissiniz. Kanunla
diizenlenmesi gereken seyler Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenleniyor ve o dénem, se¢im doneminde KHK’lerle diizenlenmis ve
arkadan Anayasa Mahkemesi bunlar1 bozuyor. Bdyle hukuksuzluk olur mu? Ondan sonra da buradan Meclisin Oniine geliyor. “Aman,
bunlarin acilen yetismesi lazim; Anayasa Mahkemesi bunlar1 bozdu, bunlarin bir an 6nce ¢tkmasi lazim.” gibi bir sey geliyor. O zaman
yapmaniz gereken, Anayasa’nin ve kanunun amir hiikiimlerine uymaktir.

Son bir hususu daha séylemek isterim: Oniimiize bir kanun teklifi geldi ama bu kanun teklifinde bizim gordiigiimiiz Anayasa’ya
aykiriliklar var. Anayasa’ya aykiriliklar diizeltmek icin getirdiginiz kanun teklifinde de Anayasa’ya aykiriliklar var. Biraz sonra goriismeler
sirasinda verecegiz; 6zellikle madde 8, madde 10 ve madde 23 Anayasa’ya aykiri. Bu konudaki Anayasa’ya aykiriliklart...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Tamamliyorum Sayin Bagkan. Komisyon da buna iliskin gerekli ¢aligmalar1 yaparsa memnun
oluruz. Yani bir taraftan var olan yanligliklar: diizeltirken yeniden tekrar bozup... Yarin dbiir giin bunlar da Anayasa Mahkemesine gidecek,
Anayasa Mahkemesi bunlar1 bozacak. Yani bdyle bir usul yok. Bu kadar verimsiz bir yasama, bu kadar kalitesiz, verimsiz, adeta yapboz
tahtasina donen kanun metinlerinin gériisme sistematiginin son derece yanlis oldugunu diisiiniiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN MEHMET MUS - Sayin Tireli, tesekkiir ediyorum.
Saym Usta, sizin de mi...
ERHAN USTA (Samsun) - Evet, usul hakkinda.
BASKAN MEHMET MUS - Buyurun.
ERHAN USTA (Samsun) - Tesekkiir ederim.
Sayim Bagkan, degerli arkadaglar, 6ncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum. Uzun bir ¢aligmadan sonra tekrar beraberiz.

Simdi, usul hakkinda s6z aldim. Burada hakikaten hepimiz ¢ok yorulduk yani uzun bir ¢aligma maratonundan sonra hemen Komisyonu
topladik. Gergekten, bu arada, su anda muhalefet serhleriyle ugrasiyoruz. Genel Kurulda goriisiilen kanunlar var, onlarla ugrasiyoruz bir
yandan. Ozellikle sayis1 az olan partilerde bu daha fazla sorun oluyor degerli arkadaslar, bu da bu araya sikistirildi. Ben, tabii, onu sizinle
daha 6nce, cuma giinii filan, gegen hafta igerisinde konusunca ama ondan sonra ¢aligma imk&nimiz oldu. Hakikaten bunlarin bir kisminin bu
zamana kadar beklemesi gerekmiyordu, bir kisminin da acelesi yok arkadaslar yani bunu niye bu vakte sikistirdiniz, ben anlamadim. Simdi,
AYM iptal etmis, iptal edecegi bile bile yapilmis o diizenlemeler, onu birazdan detayli konusacagiz, neyse. Zaten sdyle bir usul oldu simdi:
Once bir CBK’yle yapalim, Cumhurbaskanlhigi kararnamesiyle, nasil olsa Anayasa Mahkemesinin bunu giindeme almas iki y1l, ii¢ yil
stirliyor, ondan sonra bir alt1 ay veriyor, bilmem ne, bize dort-bes y1l veya ii¢ y1l kazandirir neyse, o ana kadar isimizi yapariz Anayasa’ya
aykirt bir sekilde. Sonra da ne olur? Iptalden sonra da yeni diizenleme yapariz. Bu arada bir kisim isler -gecen de bunlar oldu- bir kisim
haklar verilmis oluyor, diyelim ki insanlar ige alinmis oluyor, ihaleler yapilmis oluyor. Ondan sonra, bu kanunun igerigini biz gériisme gibi
bir durumla kars: karstya... Goriisemiyoruz, niye? “Zaten bu baslamis bir siire¢.” deniliyor. Bu sefer kendi yaptiginiz yanlislik bu kanunun
gecmesi i¢in bir gerekge olusturuyor; bdyle bir sey yok ya, bdyle bir sey yok. Yani hakikaten bunu yapmayalim, ya bu iilke hepimizin
arkadaslar ya! Evet, vatandas size iktidar gorevi verdi ama iktidar gérevini de uygun bir sekilde yapmak lazim, hukuka uygun bir sekilde
yapmak lazim. Ya, bdyle bir problem var bir defa bu Cumhurbaskanlig1 kararnamesi... Bilmiyorum, anlatabildim mi?

Simdi, bakiyorsun, orada vakit var; e, bu vakte niye getirilmis ya?
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
ERHAN USTA (Samsun) - Bitiriyorum.



Biz, Genel Kurulda hatirlayin ya, aylarca, haftalarca bos gecti orasi, uluslararast s6zlesme baktik, bilmem ne baktik. Yazik giinah degil
mi? Dogru diizgiin yapsak, hata yapmasak, hep beraber ¢alisabilsek; daha giizel olmaz miydi? Yani bence bunun beklenmesi gerekmiyordu.
Bu Meclise karsi da bir saygisizlik Saym Baskan, onu sdyleyeyim. Yani Cumhurbaskanligi “Ben kralim.” diyor, kardesim “Caligsinlar,
yapsinlar, gegirsinler; ¢calismadan gegirsinler. Biz, zaten en iyisini biliyoruz.” diyor. Simdi, Cumhurbaskanliginin maddelerini gegiriyoruz.
Hangisi acilmis ya, sdylesin arkadaslar bize. Ersan Bey, bunlarin, Cumhurbaskanligiyla ilgili olanlarin hangisi acilmis?

ERSAN AKSU (Samsun) - Hepsi.

ERHAN USTA (Samsun) - Oyle bir sey yok. AYM iptalleri, dedigim gibi, zaten iptal edildigi alt1 ay énce belli bunlarin yani alt1 ay
once yapsaydik bunlari, {i¢ ay dnce yapsaydik, yaz tatiline girmeden yapsaydik. Bunlarin hepsi o zaman yapilabilirdi.

Burada yine komisyonlar var. Yani simdi, evet, kamu ¢alisaninin 6zliik haklarini ilgilendiren konularin Plan ve Biitce Komisyonunda
goriisiilmesi normal ama yani ciddi mali yiik getirmesi anlaminda... Yani Ismail Faruk Aksu bu isleri iyi bilir Devlet Personel Baskanlig
kokenli oldugu i¢in ama onun disinda belki de hi¢bir arkadagimizin da ihtisast degil, hele bu kadar karisik, 657, o, onu, onu, miilgalar ihya
oluyor, efendim, dleni diriltiyorsunuz, bilmem ne yapiyorsunuz; vallahi aklimiz ermedi ya, gonderdiniz gondereli, iki ii¢ glindiir ¢calisiyoruz;
bazilarinin takibini yapmak miimkiin degil. Bence -bunun komisyonu neredeyse, hos komisyonu da yok ama- bunun komisyonunun da bura
olmamas1 gerekir diye diisiiniiyorum. Daha fazla mali hususlar igerdigi zaman... E, burada Disisleri Bakanligim ilgilendiren hususlar var;
arkadaglar gelmisler. Ya, bunlarin Disigleri Komisyonunda goriigiilmesi lazim, bagka komisyonlarda goriisiilmesi lazim. Enerji Bakanliiyla
ilgili ¢cok onemli bir 15’inci madde var; Enerji Komisyonunun goriismesi lazzim. Ama onlar da geldi, hepsi i¢inde, bu Komisyonda
goriistilecek, paldir kiildiir goriigiilecek. Ne oldugunu anlayip anlamadan goriisecegiz.

Yine boyle bir yasama siirecinin ben dogru bir siire¢ oldugunu isin dogrusu diiginmiiyorum, bunlar ifade etmek istedim ama simdi,
tabii, icerigine miimkiin oldugu kadar, ne kadar ¢alisabilirsek degerlendirmelerimizi yapacagiz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ERHAN USTA (Samsun) - Bitirecegim Baskanim.

Umarim iyi bir sonugla giinii bitiririz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Sag olun.

Sayin Aksu...

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) - Evet, tesekkiir ederim.

Saym Bagskan, degerli arkadaslar; hepinizi saygiyla selamliyorum oncelikle.

Evet yani biitceden sonra tekrar hemen boyle bir teklifin gelmesine, yorgunluk agisindan yapilan degerlendirmelere katilinabilir. Ancak
su hususa katilmadigimizi ifade etmek istiyoruz: Zaman zaman bunlar1 farkli sebeplerle de dile getirdik. Her seyi sisteme baglamak, “Sistem
yanlis, o nedenle bu isler de yanlis oluyor.” demek dogru degil, buna katilamayiz; tam tersine, bu, sistemin ¢ok saglikli isledigini gésteren bir

sey.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Kanuna uyulmamis Saym Aksu, onu sdyledik.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) - Simdi, bakin, Anayasa’ya gore Cumhurbaskanina kararname ¢ikarma yetkisi verilmis. Bunlar belli
sinirlarla tarif edilmis ve Anayasa Mahkemesinin de denetimine birakilmis. Hani hep deniyor ya “Tek adam, istedigini yapiyor.” filan
seklinde elestiriler de yapiyorsunuz.

CAVIT ARI (Antalya) - Yapiyor, kag senedir yiiriirliikte iste.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) - Bunun dogru olmadigmni, sistemin saglikli bir sekilde isledigini gosteriyor. Kald1 ki burada sadece
CBKlerin iptaline dayanmryor bu seyler. Siz de ifade ettiniz...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - KHK de var.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) - Evet, kanun hiikmiinde kararname iptaline de dayaniyor. Dolayisiyla burada siireye bagh birtakim
sikintilar var anladigim kadariyla. Anayasa Mahkemesi belli bir siire vermis iptalden sonra, o siirenin de dolmasina yakin bir vakitdeyiz veya
doldu bir kismi. O sebeple de kanuni diizenleme yapiliyor. Dolayisiyla, bunu bu baglamda diisiinmek lazim.

Icerik konusunu; gecmiste yapilmis olanlar1 simdi zaten tartisacagiz maddelere gectigimizde. Icerik olarak da Komisyonumuzu
ilgilendirdigini diistiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Saym Yegin...

ORHAN YEGIN (Ankara) - Tesekkiir ederim.

Yani igin geligine, igerigine doniik elestirilerin hepsi tartigilir, bag goz istiine, katildigimiz, katilmadigimiz olur ama bir niyet okuma
oldu, Saym Usta bir niyet okuma yapti. Hani, “Siz bunlar1 bilerek boyle yapiyorsunuz. Ne de olsa bunlarin bir yiiriirliik siiresi olur, biz onlar
olana kadar adam da aliriz, ihaleyi de sdyle yapariz, boyle yapariz, sonra Anayasa Mahkemesinden doner.” gibi.

ERHAN USTA (Samsun) - idare...

ORHAN YEGIN (Ankara) - Tamam, yani eyvallah.

Bunlara katilmak dogru degil; bu, kétii bir niyet okuma oldu.
ERHAN USTA (Samsun) - Yok, niyet okuma filan degil.



ORHAN YEGIN (Ankara) - Simdi, “Bir kism1 bu kadar beklememeliydi. Bir kismimin aciliyeti yoktu, ne gerek vardi.” gibi bir elestiri
var yahut da “Daha biitceden yeni ¢iktik, muhalefet serhi yaziyoruz, buraya kanunu getirmenin ne geregi var?” diyorsunuz. Yani, ben sunu
anlayamiyorum: Ulkeyi yonetmeye talip olan bir muhalefet oldugunuzu séyliiyorsunuz, her seyinizle iilkeyi yonetmeye hazir oldugunuzdan
bahsediyorsunuz ama isleri yetistirememekle ilgili sikayetleniyorsunuz.

ERHAN USTA (Samsun) - Ulkeyi yonetenlerin rezaletini konusuyoruz, iilkeyi ydnetenlerin rezaletini.

ORHAN YEGIN (Ankara) - Hem asagida muhalefet serhi...

CAVIT ARI (Antalya) - Ulkeyi yonetmeye ¢alisanlarin basarisizliklariyla buradayiz suan.

ERHAN USTA (Samsun) - Ulkeyi yonetenlerin rezaletidir bu, bunu savunmak da sana diismez goziinii seveyim.
CAVIT ARI (Antalya) - Basarisizliklar nedeniyle buradayiz. Yapilan her is Anayasa Mahkemesinden déner oldu.
ORHAN YEGIN (Ankara) - “Hem asagida muhalefet serhi yazacagiz hem gelip burada bununla ugrasacagiz...”
ERHAN USTA (Samsun) - Niye getirmemis bu vakte kadar? Niye getirmemis agabeycigim ya? Bunu sen de sdyle liitfen ya!
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Orhancigim, bir normal ¢alisma yok mu? Insani bir ¢alisma kosulu yok mu?
ORHAN YEGIN (Ankara) - Bir miisaade buyurun ya, ben de fikrimi ifade edeyim.

“Biz hem muhalefet serhi yazacagiz hem gelip burada bu kanunu goriisecegiz...”

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Normali bu mu yani sorun Bagkana.

ORHAN YEGIN (Ankara) - “...siz muhalefet serhi ne de olsa yazmiyorsunuz.” Bunlar dogru yaklasgimlar degil. Arkadaslarimiz da
burada Plan ve Biitcede bizimle beraberdi otuz kiisur giin ama bir yandan da oturup bu kanunu calistilar, bugiin de geldiler, bunu
savunacaklar burada. Siz de bir yandan muhalefet serhinizi yazacaksiniz, iilkeyi yonetmeye talipsiniz ya, kadronuzun biiyiik, genig olmasi
lazim.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Sizin de hakkimzi savunuyoruz, Komisyonun hakkini savunuyoruz.

ORHAN YEGIN (Ankara) - Bir yandan da gelip burada bunu tartisacaksmiz. Dolayistyla bunlar da...

ERHAN USTA (Samsun) - Ayip ya!

ORHAN YEGIN (Ankara) - Agabey, Erhan agabey, niye ayip olsun ya. Allah’in1 seversen yani sen niyet okuyunca ayip degil...
ERHAN USTA (Samsun) - Oradan oraya nasil geliyorsun ya!

ORHAN YEGIN (Ankara) - Sen niyet okuyunca “Ne de olsa sdyle olur, bdyle olur.” deyince ayip degil, benim...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS - Arkadaslar...

ERHAN USTA (Samsun) - Ya, Orhan, nasil geliyorsun oradan oraya!

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Yegin, toparlayin liitfen.

ORHAN YEGIN (Ankara) - ...iktidar1 yénetmeye talip olan bir kadronun burada “Biz bunlari nasil yetistirecegiz?” sikayetlenmesini
acziyet olarak gérmem, bunu degerlendirmem ay1ip degil. Bdyle bir sey olabilir mi? Liitfen yani...

ERHAN USTA (Samsun) - Sistem var, 3 danismanim var benim, ben nerede yapacagim...

ORHAN YEGIN (Ankara) - E tamam, buyurun agabey, benim siiremi de siz kullanim, buyurun.
CAVIT ARI (Antalya) - Bizim y&netimimiz bdyle durumlara diismez ingallah. Yaptigimz her is yanls.
ERHAN USTA (Samsun) - 1 tane madde i¢in 500 adamla geliniyor buraya degil mi?

ORHAN YEGIN (Ankara) - Buyurun, konusun agabey.

BASKAN MEHMET MUS - Degerli arkadaslar...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Cevap vermek igin cevap veriyorsun yani. Séylediklerimizin hepsinin mantikli oldugunu sen de
biliyorsunuz yani burada ¢alismak, Komisyonda...

BASKAN MEHMET MUS - Degerli arkadaslar...

ORHAN YEGIN (Ankara) - Isin 6zii su, bakin, az dnce bir ifade kullandiniz “Cumhurbaskanligi kararnamesiyle yapilmis, Anayasa
Mahkemesi bozmus. Boyle usulsiizliik, bdyle hukuksuzluk olur mu?” dediniz.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Séyledim, kanuna uymamigsiniz. Alt: ay iginde kanunla yapilmus...

ORHAN YEGIN (Ankara) - Bakim, bu ne usulsiizlik ne hukuksuzluk; Cumhurbaskani yetkisini kullanmis, kararnamesini yapmis.
Meclis bugiin yetkisini kullanacak, kanunu gegirecek; Anayasa Mahkemesi de kendi yetkisini kullanip onu inceleyecek, Anayasa’ya
aykiriliklart varsa gonderecek, diyecek ki “Bunda aykiriliklar buldum; bunu yeniden degerlendirin.” Yani siz sunu mu sdylemek
istiyorsunuz?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Yegin, toparlayn siz de.

ORHAN YEGIN (Ankara) - Son ciimlem.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) - Sistem yanlis. Bizim esasinda Anayasa’ya uygunlugunu...



ORHAN YEGIN (Ankara) - Sunu mu sdylemek istiyorsunuz? “Cumhurbagkani kararname ¢ikarma yetkisini, Meclis kanun yapma
yetkisini -ne de olsa son adres orasi- birakalim, hepsini Anayasa Mahkemesi yapsin.” mi1 demek istiyorsunuz ya?

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) - Onu diyen sizsiniz ya! Anayasa’ya uygunluk tartismasi agacagiz biz.

ORHAN YEGIN (Ankara) - Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS - Degerli arkadaslar...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Bir aciklama yapmak istiyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Sayn Tiireli, bir miisaade edin.

Hepiniz sdylediniz, kayitlara gecti, ben de bir sey ifade edeyim.

Oncelikle, hepinizin de getirdigi konularla alakali, uzun bir maratondan sonra Komisyon iiyelerimiz yorgun; dogru. Yani ben bunu
goriilyorum, otuz dokuz giin araliksiz ¢alistik burada. Sunun zorlugunun da farkindayim, tabii, biitiin bakanliklarla alakali biit¢eler, onlarin alt
tertipleriyle alakali milletvekilleri calismak durumunda kaltyor ve aslinda, genel uygulamalarimizda ¢ok nadiren yaptigimiz bir sey bu yani
biitge arasinda, iste, bir giindem yapmak nadiren bir sey. Benim ¢ok boyle “Yapalim arkadaslar, niye bosta duruyoruz? Caligalim.”
noktasinda durdugum bir yer degil yani genel itibartyla ¢ok nadir. Bunu bir FATF’de yapmustik ¢iinkii siireli bir zaman vardi, onunla alakali
bir diizenleme yapmistik, yanlis hatirlamiyorsam 2018 yilindayd: diye hatirliyorum, bir aciliyeti vardi o diizenlemenin ve ondan sonra ¢ok
bdyle arada bir diizenleme almadik, bir de burada bazi siireli isler oldugu i¢in bunu giindem yapmak durumunda kaldik bazi islerin yetismesi
agisindan. Bunu sizden de rica ettim, bunu sizin anlayiginiza da sunuyorum. Yoksa yorgunlugunuzun farkindayim, bir taraftan muhalefet
serhleri yaziliyor, bunun da farkindayim ama bir taraftan da bir zaman kisiimiz oldugu i¢in bunu giindem yaptim. Dolayisiyla, bunu
anlayisla karsilamanizi sizlerden istirham ediyorum.

Dolayisiyla, degerli arkadaglar, burada her milletvekilinin veya her partinin goriisleri ve yorumlar1 kendileri agisindan degerli ve
kiymetli, ben hicbir tanesine “Siz niye bu degerlendirmeyi yapiyorsunuz?” deme noktasinda degilim. Dolayisiyla, otuz dokuz giin {izerine
sunu da halledelim, ondan sonra uzun bir zaman bir giindemimiz olmayacak.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Bagkanim...

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Tireli, bitirdim, bos verin.

Ben sozii Sayin Bozdag’a vereyim, sonra da size s6z verecegim yani.

Buyurun Sayin Bozdag.

HEVAL BOZDAG (Agr1) - Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Degerli Komisyon iiyeleri, agik¢asi, biz, tabii, bdyle bir yasa teklifini beklemiyorduk, biz de beklemiyorduk ¢iinkii yogun bir ¢alisma
temposu yasadik ve her giin belli bakanliklara hazirlanmak zorunda kaldik. Tabii, bu konularda, bakanlik biitcelerine dair, bunlarin taksimine
dair de ciddi elestirilerimiz vardi ve toplumun bizden, halkin bizden beklentileri vardi, bunlarin iizerinde de yogun bir sekilde ¢aligmak
zorundaydik. Ag¢ikgast Genel Kurul asamasini bekliyorduk ve diger vekil arkadaslarimizin sdyledigi gibi, biz de serhimizi yazmakla mesgul
olmak istiyorduk.

Simdi, bu gelen yasa teklifi, agik¢ast halda Cumhurbagkanligi sistemiyle ilgili de idari anlamda tam olarak yerine oturmamis bazi
siireclerin devam ettigine sanki isaret ediyor. Tabii ki Anayasa’ya aykirilik belki siireglerin dogru isledigine dair bir telaffuzu sizin
tarafinizdan deklare ettirse de aslinda, neden bu Anayasa’ya aykirilik lizerinden bir kararnamenin diizenleniyor olusu da bir soru isareti
olarak agikta duruyor ve siirekli kararnamelerle yol aliniyor olmasi da tabii, ciddi bir problem. Aslinda, burada yapilan diizenlemeler neye
tekabiil ediyor, onu da tam olarak anlamakta giicliik yasadigimizi agikgasi sdylemek isterim ¢linkii buna hazirlanmak da gerekiyor ve
biirokratik pratik de aslinda tam olarak neye tekabiil edecek yani karsiligi ne olacak, hangi soruna tam olarak ¢6ziim iiretmis olacak ve
buradan dogru, bu temelde bu diizenlemelerden dogru kimler tam olarak faydalaniyor olacaklar?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

HEVAL BOZDAG (Agr1) - Tabii, bunun ne kadar demokratik oldugu ve esitlik¢i oldugu meselesi de konusu da sorunsallik iceriyor gibi
geldi genel igerigiyle ilgili diyebilirim. Aslinda, istihdam sekilleri, tabii, asil elestirilmesi gereken o, sézlesmeli, taseron gibi... Aslinda, tek
kalemde tam giivenceli bir isttihdamin esas alinmasi gerektigini de belirtmek isteriz.

Tesekkdirler.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Saym Tiireli, buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Tesekkiir ederim Saymn Baskan. Degerli milletvekilleri, simdi, tabii, yorucu bir biitce maratonu, uzun
stirdii ama olay sadece onun bitmesi degil; bizim ¢aligmalarimiz bitmedi, ¢aligmalarimiz devam ediyor, birincisi bu.

ikincisi, biz gelen her kanun teklifiyle ilgili olarak galistyoruz ayrintili olarak, muhalefet olarak nasil katki yapabiliriz, nerelere karst
¢ikacagiz, onu sdylemeye calistyoruz yani buradaki hikaye o degil. Bir kere burada bir terslik var.

Bakin, ligiincii olarak, ben biraz 6nce sOyledim, dedim ki: 2017 tarihinde ¢ikmis olan bir kanun var, o kanunun geregi yerine
getirilmemis ¢linkii sistem degistigi icin... Kanunla o diizenlemelerin, degisikliklerin yapilmasi gerekiyordu; bunlar yapilmamis, yapilmadigi
gibi, hemen sonrasinda se¢ime giderken ¢ikmig 7142 sayili Yetki Kanunu’yla kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi alinmis ve
kanunla diizenlenecek seyler KHK yle diizenlenmis ama o 703 sayili KHK’de de Anayasa’ya ¢ok ciddi aykiriliklar var.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)



RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Tamamlayacagim.

Son bir konu da su: Cumhurbaskaninin kararname ¢ikarma yetkisine kars1 degiliz, Anayasa madde 104’te var ama sinirlar belli. Burada
onlimiize gelenlerin hepsi Cumhurbaskanligi kararnamelerinin sinir disina ¢ikmasi, kendisinin diizenleyemeyecegi alanlarin bu sekilde
diizenlenmesiyle olmus; Anayasa Mahkemesi ondan bozuyor, Anayasa’nin iginde var zaten bu konu. Burada normalde Meclisin yapmasi
gereken isleri KHK’lerle ya da Cumhurbagkanligi kararnameleriyle diizenlerseniz, iste, bdyle oluyor. Ondan sonra ikide bir dniimiize “Biz
geldik. Iste, bu bozuldu. Aman, zamansal seyimiz var, bunu yetistirmemiz lazim.” gibi geliyor. Bdyle ¢alisma sistematigi olmaz, bu dogru
degil, verimli de degil, kaliteli bir yasamaya da yakigmiyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyoruz.

IV.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER

A.- Kanun Teklifleri

1.- Samsun Milletvekili Ersan Aksu ve Osmaniye Milletvekili Seydi Giilsoy ile 64 Milletvekilinin Devilet Memurlar: Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Teklifi (2/2731)!

BASKAN MEHMET MUS - Simdi, degerli milletvekilleri, teklif sahibi Sayin Aksu, buyurun liitfen.
Yirmi dakika siireniz var.
ERSAN AKSU (Samsun) - Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Plan ve Biitge Komisyonumuzun ¢ok Degerli Bagkani, Komisyonumuzun ¢ok kiymetli iiyeleri, degerli milletvekillerimiz, Degerli Bakan
Yardimcilarimiz, degerli genel miidiirlerimiz, biirokrasimizin ¢ok kiymetli yoneticileri ve uzmanlari, degerli basin mensuplari; hepinizi
saygiyla selamliyor ve teklifimizin gériigmelerinin hayirlara vesile olmasini diliyorum.

Osmaniye Milletvekilimiz Sayin Seydi Giilsoy’la birlikte ilk imza sahibi oldugum, AK PARTI’mizin 60 milletvekilinin de imzas1
bulunan Devlet Memurlar1 Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’'mizin
goriismelerine baglamis bulunuyoruz.

Bir siiredir iizerinde ¢alistigimiz ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ve bazi kanunlarda, kanun hiikmiinde kararnamelerde
degisiklik ongodren, yine 6zellikle Anayasa Mahkemesinin iptalleri nedeniyle yasal diizenleme gereken, 6ncelik ve ivedilik arz eden hususlari
igeren teklifimizin Komisyon siirecini, sizlerin destegiyle bugiin ingallah tamamlamis olacagiz.

2023 Y1l Kesin Hesap ve 2025 Yili Merkezi Biitge Kanunu Teklifi’nin bir ay1 asan goriismelerinin yogun ¢aligma temposunun hemen
ardindan, imza sahibi oldugumuz kanun teklifi i¢in Plan ve Biitce Komisyonumuzda siz degerli milletvekillerimizle bir arada olmaktan
duydugum memnuniyeti ifade etmek istiyorum.

Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemine ge¢isi saglayan 2017 Anayasa degisikligiyle, yiiriitme organinin kanun hiikmiinde kararname ve
tiizlik cikarma yetkisi kaldirilmistir. 1982 Anayasasi’nda Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligine mahsus olmak iizere ve daha genis
diizenleme yetkisi veren Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisi, Cumhurbagkaninin halkin oyuyla secilmesini dikkate alarak
yiirlitmenin diizenleyici norm ihdasini revize etmis ve anayasal smirlar icerisinde yasaya es deger ve fakat yasaya aykirilik arz etmemek
tizere Cumhurbaskanlig1 kararnamesi diizenleme, yayinlama yetkisi yiiriitmeye verilmis bir anayasal yetkidir, anayasal bir yetki oldugu
nedeniyle denetimi de yine Anayasa Mahkemesine aittir.

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle, Cumhurbagkanligi kararnamelerinin genel diizenleme alanini belirlemenin yaninda,
bakanliklarin kurulus ve teskilatlanmasi ile iist kademe kamu yoneticilerinin atanma usul ve esaslari gibi konularda da ¢ikarilabilecegine dair
diizenlemeler, basta 104’lincii madde olmak {izere Anayasa’mizda belirtilmistir.

Diger yandan, Anayasa’nin 128’inci maddesinde, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikleriyle ilgili hiikiimlerin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Dolayisiyla, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri ve atanmalariyla ilgili 6zliik iglerine iliskin hususlarin miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi agiktir. Yapilacak bir anayasa
degisikligiyle, biraz dnce burada yapilan tartismalarin da ortadan kaldirilacag: sekilde yetki alanlarinin netlestirilmesinin, hukuk devletinin
belirlilik ilkesi agisindan son derece dnem arz ettigi kanaatindeyiz. Teklifimiz maddelerinin 13 adedi, Anayasa Mahkemesinin muhtelif
tarihlerde kanun, kanun hiikkmiinde kararname ve Cumhurbaskanlig1 kararlari, kararnameleri hakkinda anayasal yargi denetimiyle verdigi
iptallere iligkindir. Bu nedenle, yasal bosluk olusmamasi adina teklifimiz daha ziyade ivedilik ve Oncelik arz eden diizenlemeleri
icermektedir.

Daha 6nce yasama organi tarafindan yapilmis kanun, yasama organmin verdigi yetkiye dayali olarak ¢ikarilan kanun hiikmiinde
kararname veya 2017 Anayasa degisikligi kapsamindaki Cumhurbaskanlifi kararnamesiyle diizenlenmis alanlarda, simdi yapmakta
oldugumuz yasama faaliyetinin agirlikli olarak Anayasa Mahkemesinin son bir yil i¢inde verdigi iptallere yonelik olmasi, kimi siyasi
ortamlarda Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemiyle giicler ayriligimm ortadan kalktigina dair yapilan séylem ve tartigmalarin aksine -biraz
&nce Ismail Faruk Bey’in de ifade ettigi gibi- demokrasimizin bir kazanimi olarak iilkemizde yerlesik ve istikrar kazanmus bir erkler ayrihigi
sisteminin gii¢lii bir sekilde mevcut oldugunun kanit1 olarak degerlendirilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

() (2/2731) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir.



Saym Baskanim, degerli milletvekilleri; yaptigimiz ¢aligmayla yiiriitme ve yiriirliik dahil 26 maddeden olusan teklifimize katki
saglayan biirokratlarimiza ve imzalariyla destek veren milletvekillerimize tesekkiir ediyor, bugiin Komisyonumuzda sizlerle beraber son
seklini vererek, Komisyonumuzun uygun gérmesi hélinde yasama organinin takdirine sunulacagini belirtmek istiyorum.

Getirdigimiz teklifle, daha 6nce sozlesmeli statiide kamuda istihdam edilen ¢aliganlarla ilgili 2013 yilinda 657 sayili Yasa’ya eklenen
gegici 41’nci madde ve 2023 yilinda gegici 48’inci madde diizenlemeleri yapilmis idi. Teklifimizle, 657 sayili Kanun’un 4/B maddesinde
yapilan ve sozlesmeli personel statiisiinden memur kadrolarina atananlara, sézlesmeli gegirdikleri siireyi de kapsayacak sekilde, son sekiz yil
icinde herhangi bir disiplin cezasi almamak kaydiyla, yayim: tarihinden gegerli olmak iizere bir kademe artis1 saglayan diizenleme
getirilmektedir. 2011 yilinda memurlarda sicil notu uygulamasinin kaldirilmis olmasi ve disiplin cezast alinmamasina bagli devam eden
uygulamanin sozlesmeli statiide gegen siireyi ihata etmemesinin ¢alisma barigin1 olumsuz etkiledigi, kimi davalara sebebiyet vererek kamu
kurumlar: ile sozlesmeli statiiden kadroya gecen kamu calisanlarimizi yargi organlari Oniinde karsi karsiya getirdigi bilinmektedir.
Getirdigimiz teklifle, s6zlesmelilerden kadroya atananlarin sézlesmeli statiide gegen siirelerinin kademe artisina sayilmasina dair kapsayici,
pozitif ve hak kayb1 igermeyen bir diizenleme olusturuyoruz.

Teklifimizin 1, 7 ve 13’iincli maddeleri baglantili maddeler olup biitiinii itibartyla mevcut sozlesmelileri, belediyeler biinyesindeki
sozlesmelileri ve siirecte yapilan diizenlemelerle kadroya gecirilen sozlesmelileri kapsamakta olup yaklasik 950 bin kamu ¢alisaninin isbu
diizenlemeden faydalanacagi degerlendirilmektedir.

Yine, teklifimiz, yabanc1i memleketlerin resmi kurumlar1 veya kuruluslarinda, uluslararas1 kuruluglarda kurumlarinin muvafakatiyle
gorev alacak memurlara belli 6lgiiler dahilinde ayliksiz izin verilebilmesine dair mevcut diizenlemeye, ulusal menfaat ve kamu yarari ilkeleri
gergevesinde yurt disindaki kuruluglarda da ayliksiz izinle gorev verilebilmesine dair yetki diizenlemesini icermektedir. Boylece, kamu
calisanlarimizin madde kapsaminda mesleki, sportif, sanatsal ve benzeri gelisimlerinin saglanmas1 amaglanmaktadir.

Yine, teklifimizle, kamuda yoneticilik gorevi sonrasi bakanlik miisaviri, miisavir, danigman, idari uzman ve arastirmaci kadrolarina
atananlara iliskin olarak, efektif yararlanabilme adina kendi kurumlari disinda bilgi birikimi ve deneyimlerinden istifade edilebilecek
gorevlendirmeye de imkan saglayan, kendi talepleriyle 6zel sektore ve baska diger organlara gegmeleri durumunda kamuya doniislerini
kolaylastiran ve konuya iligkin yiiriitmeye usul ve esaslar1 belirleme yetkisi veren bir diizenleme getirilmektedir.

Yine, teklifimizle, Tiirkiye nin iiyesi oldugu uluslararasi kuruluslarda gorevlendirilenler ile kamu sermayeli kurum ve kuruluslarin yurt
dis1 birimlerinde ¢alisanlarin ya da bu kurum ve kuruluslarda galisanlardan yurt disinda gorevlendirilenlerin eslerine {i¢ yila kadar ayliksiz
izin verilebilmesi saglanarak aile birliginin saglanmasi amag¢lanmakta, mevcut diizenlemenin kapsami genisletilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin ilgili iptal kararlar1 dogrultusunda, teklifimizle, uzman yardimeilarinin yeterlilik sinavinin sonuglandirilmasina
iliskin mevcut yasa maddesindeki belirsizligin, Anayasa Mahkemesi karar1 da dikkate alinarak, sinava dair hak kazanmadan itibaren azami
stire sinir1 getirilmesi ve mevcutlara dair gecici madde diizenlemesiyle konuya dair belirsizlikler ortadan kaldirilmis olacaktir.

“2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Baskan ve Uyelerine iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun” ismini, ongoriilen
degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla “Devlet Denetleme Kuruluna iliskin bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun” olarak degistirilmesini
teklif ediyoruz.

Yine, teklifimizle, Anayasa Mahkemesinin 2024 yili i¢inde verdigi kararmin gerekgesine uygun olarak, Devlet Denetleme Kurulunun
vakiflarda, kooperatiflerde, birliklerde ve bu kurum ve kuruluslarmin her tiirlii ortaklik ve istirakleri lizerindeki yetki ve goérevleri kanun
maddesine eklenmektedir. Anayasa Mahkemesinin 2004 tarihli karariin gerekgesine uygun olarak da Devlet Denetleme Kurulu biinyesinde
gbrev yapan denetgilerin gorevlerine kanunda yer verilmekte, Anayasa Mahkemesinin kararina uygun olarak Devlet Denetleme Kurulunun
gorevden uzaklastirmaya yonelik yetkileri kanun biinyesine alinmaktadir.

Cumhurbagkanligi idari Isler Baskanliginda personel istihdamina yonelik diizenlemeler yapilmakta ve 1 sayili Kararname’nin
Cumbhurbaskanlig teskilat: personeline iliskin bazi hiikiimlerinin Anayasa Mahkemesi iptalleri nedeniyle kanunlastirilmasi amaglanmaktadir.
Cumhurbagkanlig1 teskilatinda sdzlesmeli personel calistirilmasina, gorev yapan hakim ve savcilarin terfi islemlerine, sézlesmeli biligim
personeli calistirilmasina, gorev yapan kadrolu personelden hizmetine ihtiya¢ kalmayanlarin kamu kurum ve kuruluslarina atanmasina ve
yine, siireli olarak gorevlendirilen personele iliskin mevcut uygulamada yer alan hususlarin ayni sekilde 2879 sayili Kanun’a dercedilmesi
saglanmaktadir.

Cumhurbagkanlig: Idari Isler Bagkanhiginda kariyer meslek personeli istihdam edilmesine yonelik diizenlemeyle, 657 say1li Kanun’un ek
41’inci maddesine uygun olarak diger kamu kurum ve kuruluslarindaki kariyer mesleklerle ayni usul ve esaslar gercevesinde istihdam
edilmesi amaglanmaktadir.

Teklifimizde, halihazirda Cumhurbaskanlig1 Idari isler Baskanliginda gorev yapmakta olan hikim ve savci, kaymakam, yasama uzmani
ve diger kariyer meslek mensuplarindan en az ii¢ yil siireyle gorev yapmis olanlarin kendi talepleri ve uygun goriilmeleri halinde
Cumhurbagskanlig1 Idari Isler Bagkanhiginda kariyer meslek personeli kadrolarina atanabilme imkani da getirilmektedir.

76 sayili Cumhurbaskanhigi Kararnamesi’yle, TUIK, Hazine ve Maliye Bakanhgiyla iliskili ve 6zel biitceli bir kurum haline getirilmis
olup anilan Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin 9’uncu maddesiyle, 4 sayili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’ne eklenen 614’{incii maddesiyle
kurumun gelirleri belirlenmistir ancak Anayasa Mahkemesinin 2004 tarihli karariyla, 4 sayilh Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Istatistik
Kurumunun teskilat yapisinin ve gorevlerinin diizenlendigi 42’nci boliimiinde yer alan “Kurumun Gelirleri” baslikli maddesinin iptaline
karar verilmis olmas1 nedeniyle, diizenlemenin yasayla daha onceki kararnamedeki haliyle diizenlenmesi yoniinde teklifimiz gelistirilmis
olmaktadir.



Saym Bagkanim, degerli milletvekilleri; bugiin 4 Aralik Diinya Madenciler Giinii. Biiyiik fedakarlik ve alin teriyle, basta komiir olmak
izere yer altindaki kaynaklarimizi giin yiiziine ¢ikararak katma degere doniistiiren ve iilkemizin enerjisine enerji katan tiim maden
is¢ilerimizin Diinya Madenciler Giinii’nii kutluyorum.

Teklifimizin izah edecegim 15’inci maddesi, yer alt1 kaynaklarimizdan kdmiiriin elektrik iiretiminde daha fazla kullanilmasina doniik bir
diizenlemeyi igermekle, boyle bir giinde teklifimizin goriisiilecek olmasi anlamli olmustur. Ulkemizin milli maden ve enerji politikalar
kapsaminda yiiriitiilen faaliyetleri, bolgesel ve kiiresel 6lgekte Tiirkiye Yiizyili vizyonu hedeflerine ulagilmasi bakimindan oldukg¢a 6nem arz
etmektedir. Bu politikalar ¢ercevesinde enerji arz giivenliginin saglanmasi, enerjinin yerlilestirilmesi ve 6ngoriilebilir bir enerji piyasasinin
olusturulmas1 amaglanarak, iilkemizin enerji alanindaki hedeflerinin kararlilikla gergeklestirilmesi planlanmaktadir.

Bu kapsamda, anilan diizenlemeyle, artan elektrik enerjisi ihtiyacina binaen, elektrik enerjisi iiretiminde disa bagimliligin azaltilmasi
politikasina uygun olarak yerli kaynaklar kullanmak suretiyle iiretilecek elektrik enerjisinin temin miktariin artirilmasi éngoriilmektedir.
Enerji emtialarinda uluslararasi dlgekte yasanan fiyat artiglar birim elektrik maliyetlerini yiikselten bir etki olusturmaktadir. Bu maliyetlerin
yapilacak satiglara dogrudan yansitilmasi, tiiketiciye yansiyan elektrik fiyatlarinda 6nemli bir ilave artig yapilmasini gerektirecektir. Bu
nedenle, enerji emtialarindaki artisin etkileri, bilylime ve enflasyon gibi hususlar da dikkate alindiginda nihai tiiketici elektrik fiyatlarindaki
artisin makul diizeylerde kalmasi sosyoekonomik dengeler agisindan da mithim bir durumdur.

6446 sayil Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun ilgili maddeleri kapsaminda, EUAS’m elektrik enerjisi miktarim mevcut sézlesmeler
kapsaminda, uluslararas1 politik gelismelere bagli yukari yonlii fiyat dalgalanmalari ve tedarik sikintisi yasanabildigi i¢in fiyatlamasi
dalgalanmalardan daha bagimsiz yerli komiir yakith elektrik iiretim santrallerini igleten sirketlerden elektrik enerjisi alimi i¢in elektrik
enerjisi satig sézlesmeleri yapmaktadir. Anayasa Mahkemesinin 2024 tarihinde yayimlanan Elektrik Uretim AS’nin hak ve yiikiimliiliiklerini
diizenleyen 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 26’nci maddesine eklenen fikralarn 6771 sayili Kanun ile Anayasa’da yapilan
degisikliklerle ilgisi kurulamadig1 ve yetki kanunu kapsaminda olmadig1 gerekgesiyle usul yoniinden iptaline karar verilmis olmasi nedeniyle
EUAS’n ilgili fikralar kapsamindaki hak ve yiikiimliiliklerinden kaynaklanan faaliyetlerine dair diizenleme yapilmasi ihtiyaciyla
teklifimizin olustugunu belirtmek isterim.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; Darphane ve Damga Matbaast Genel Miidiirliigiiniin teskilat ve gorevleri 2018 yilinda 4 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’yle diizenlenmis, Genel Miidiirligiin doner sermayesine dair kararname hiikmii Anayasa Mahkemesince,
ozetle, kamu gelirlerine yonelik hususlarin teskilatlanmanin zorunlu bir unsuru olmadigi hususu belirtilerek, doner sermaye isletmesinin
faaliyeti neticesi elde edilecek gelirin kamu geliri oldugu, bu kapsamda isletmenin kurulusu, sermaye yapisi, gelir getirici faaliyetlerine
yonelik diizenlemelerin de miinhasiran kanunla yapilmasi gerektiginden iptal edilmistir. Belirtilen sekliyle, usulden iptal edilen ilgili hiikkmiin
teklifimizle kanunlastirilmasi amaglanmaktadir.

Cumbhurbagkanligi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi teskilati personeli ek gostergelerinin diger kurumlarin emsal memur kadrolartyla
ayni oldugu hususunda tereddiitlerin olustugu son ¢ikan Anayasa Mahkemesi kararlariyla anlasilmaktadir. Bu tereddiitlerin giderilmesi
bakimindan Cumhurbagkanlig: Idari Isler Baskanlig1 ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 idari teskilatina ait ve 375 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname’de ayr bir cetvelde diizelen memur kadrolarmin ek gostergelerinin diger kurumlarin emsal personeliyle ayni olmasi
yoniinde uyum diizenlemesi yapilmakta, diizenleme sonrasi ihtiya¢ kalmayan 375 sayili KHK’nin eki 4 sayili cetveldeki ilgili béliimler
yiriirlikten kaldirilmaktadir.

Teklifimizle, tist kademe kamu yoneticilerine iligkin olarak Anayasa Mahkemesinin 2023 tarihli karart dogrultusunda ilgili maddelerin
revize edilmesi saglanmaktadir. 3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin bazi maddeleriyle ilgili verilen iptal karari, esas itibartyla
Cumhurbaskaninca atanan baz iist kademe kamu yoneticisi kadrolarinin onay seklinde baska bir makamin teklifi sartina baglanamayacagin
ifade etmektedir. Teklifimizle yapilacak diizenleme teknik uyum diizenlemesinden ibaret olup Anayasa Mahkemesi karari dogrultusunda
revize edilmektedir.

Degerli milletvekilleri, yine, teklifimizle, yurt disi daimi gorevlere atanmayla ilgili hususlar 375 sayili KHK’de miistakil bir madde
seklinde diizenlenmektedir. Yurt dis1 daimi gorevlere agiktan atananlar ile kamu gorevlileri arasindan s6z konusu gorevlere atananlar tipki
iist kademe kamu yoneticiliklerine yapilan atamalar gibi ayni hizmet siiresi sartina tabi hale getirilerek bu siire kamuda veya 6zel sektorde
bes yil olarak belirlenmektedir. Ote yandan, herhangi bir disiplin cezasi alan kamu personelinin yurt dis1 daimi gorevlere atanma hakki
mevcut durumda siiresiz olarak ortadan kalkmakta iken teklifimizle, son bes ila on yilda, sirasiyla, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasini almamis olmak yeterli sayilacak; bu diizenlemeyle de 657 sayili Kanun kapsaminda yonetici gorevlerine atanmada
aranan sartlarla uyumlu héle getirilecektir.

Yine, teklifimizle, Anayasa Mahkemesinin 2023 tarihli karari ile 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde “I. Hukuk Miisavirleri’ne
iliskin kistm 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 5’inci maddesiyle celiski arz ettigi gerekgesiyle iptal edilmistir. KIT y&netim
kurulu karariyla atama yapilabilecegi hususu diizenlenerek iist kademe yoneticisi olan KIT kadrolarina déniik olarak Cumhurbaskaninca
atama yapilmaya devam edilmesi yoniindeki mevcut uygulamanin yasa maddesiyle korunmasi saglanmaktadir.

Degerli milletvekilleri, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ve bazi hizmet birimlerinin gorevleri ve Bakanligin doner sermaye kurmasina
iligkin hiikiimlerine dair 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin ilgili kisimlari yasayla
diizenlenmesi gerektigi gerekgesiyle iptal edilmistir. Mahkemenin iptal gerekgesi goz oniinde bulundurularak, iptal edilen diizenlemenin 635
sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’ye dercedilmesi amaglanmaktadir. Bu diizenlemeyle, ayrica, Bakanlik faaliyetlerinin, is ve islemlerinin
daha etkin yiiriitiilmesi, uygulamada yasanan eksikliklerin tamamlanmasi, hizmet kalitesinin artirilmasi amaclarina matuf olmak {iizere
diizenlemeler yapilmaktadir. Yine, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi déner sermayesine dair diizenlemeye iliskin olarak da ilgili karar
dogrultusunda, teklifimizle yasal alt yapisinin olusturulmasi saglanmis olacaktir.



Saym Bagkanim, degerli milletvekilleri; 6zetle agiklamaya ¢alistigimiz bahse konu diizenlemelerin hayata gegmesi igin ihtiya¢ duyulan
bu kapsamli teklifi, yogun ve detayli bir ¢aligma neticesinde son halini vererek Saym Baskanliginiza sunmus bulunmaktayiz. Yirirlik ve
yiiriitmeyle birlikte 26 maddelik bu teklifimizin hayata gegmesi durumunda s6zlesmeli personelden kadroya gegenlere, sartlart uygun olmak
kaydiyla, bir kademe verilmesine dair diizenlemeden potansiyel olarak 950 bin kamu g¢alisanimiz yararlanacaktir. Kademe verilmesi
diizenlemesi hak edenler agisindan yasanin yiiriirliige girmesinden sonrasi i¢in hiikiim doguracaktir ve toplamda 4,6 milyar TL bir maliyet
olusturacag: degerlendirilmektedir. Bunun disinda, teklifimizin igeriginde mali anlamda kamuya veya vatandaslarimiza herhangi bir yiik
getiren bir diizenleme bulunmamaktadir.

Kanun maddelerinin goriisiilmesi sirasinda da maddelerle ilgili gerekgeleri ve diisiincelerimizi daha detayl belirtmeye ve Saygideger
Komisyon iiyelerimizin ve diger milletvekillerimizin sorularina bilgimiz déhilinde cevaplar vermeye devam edecegiz.

Sayin Bagkanim, benim bu asamada sunacaklarim bunlardan ibaret, saygideger milletvekillerimizin de ilave edecegi hususlar mutlaka
olacaktir. Maddelere gecildiginde, s6z verdiginizde maddelerle ilgili de agiklamalarimiz olacak.

Dinlediginiz i¢in ve kapsamli bir siireci saglikl bir sekilde yiiriitebilme adina hepinize tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.
BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, simdi siyasi parti gruplarimizin soz taleplerini karsilayacagiz.

Sayin Aksu’ya tesekkiir ediyorum.

Saym Akay, buyurun liitfen.

Siireniz on dakika.

CEVDET AKAY (Karabiik) - Saym Bagkanim, Degerli Komisyon {iiyeleri, ¢ok kiymetli biirokratlar; ben de hepinizi saygiyla
selamlryorum.

Tabii, her seyden oOnce, kanun teklifini inceleyip baktifimiz zaman, kanun hiikkmiinde kararnameler veya Cumhurbaskanligi
kararnameleriyle daha once g¢ikarilmig ve yetkilerin asilmasiyla ilgili de Anayasa Mahkemesine gotiirilmiis ve Anayasa Mahkemesinin
iptaliyle dogan bir boslukla ilgili olarak kanunla diizenlenmesi gereken hususlar burada diizenleniyor. Tabii, stirekli haliyle bunu goriiyoruz;
bir taraftan, kararnameyle ¢ikip siire¢ igerisinde de Anayasa’ya aykiriliktan dolay: iptaller sz konusu. Bu teklifte de 8, 10 ve 23’lincii
maddelerin yine bu sekliyle gegmesi durumunda Anayasa’ya aykirilik s6z konusu olacak. Maddeler iizerinde genis konustugumuz zaman
detaylara mutlaka girecegiz, orada ifade edecegiz. Bir taraftan yasama yetkisinin gii¢liiliiglinii artirmaya g¢alisirken bir taraftan da
kararnamelerle boyle yasamaya paralel bir diizenle ilerleme s6z konusu. Bunun daha diizgiin ve sistemli bir hale gelmesi kaginilmaz
goriiniiyor ¢iinkii stirekli degisikliklerle kanun tekliflerinde bir araya gelip burada Anayasa’ya aykiriliktan dolay:... Siirelerin de kisitli olmasi
nedeniyle...

Simdi, burada gordiigiim kadariyla 21’inde uygulamaya ge¢mesi gereken maddeler var, 21 Aralikta. Hani, biitce 20’sinde bitecek,
demek ki hemen 21’inde Genel Kurulda toplanmamiz lazim. Hani, kanunlarin geriye yiirimemesi prensibinden de bahsettigimize gore,
burada geriye ylirliyecek bir degisiklik yapilmasi zaruri olacak gibi goriiniiyor, bosluk olmamasi agisindan da.

Maddeler iizerinde degerlendirme yaptigimiz zaman sikintili bazi maddeler var. Devlet Denetleme Kuruluyla ilgili buradaki teklife
baktigimiz zaman, burada denetleme, teftis, inceleme ve sorusturma yetkileriyle ilgili olarak gdrevlendirildikleri alanlarda ilgili bakanliklarin
da denetleme birimlerinin gorevini kullanabiliyorlar yani teftis kurulunun varsa... Simdi, 6regin, Adalet Bakanligiyla ilgili bir Bakanlik
incelemesine gittigi zaman adalet miifettislerinin de yetkisini kullanma durumu gibi bir sey s6z konusu fiiliyatta. Yani demek ki bir adalet
miifettisi gibi, yeri geldiginde sorusturmanin gerektirmesi durumunda, gérevden alma, gorevden el ¢ektirme gibi hususlarda yetkisi olacak.
Dernekler, vakiflar, birlikler ve bunlarin istirak ettigi diger kuruluglarla alakali da denetleme, inceleme yetkisi denetim kurulu elemanlarina,
denetgilerine, Devlet Denetleme Kurulu denetgilerine, elemanlarina, miifettislerine -diyelim- denetleme yetkisi olanlara yetki verilmis
olacak.

Burada ¢ekinceli bir husus da “diger kuruluglar” tabiriyle, acaba, secilmis olan belediyelerle ilgili de bir gérevlendirme oldugunda
oradaki yetkilerin de kullandirtlip oradan da goérevden almalar séz konusu olacak mi? Bu bir soru isareti, bunu acik¢a konusmamiz
gerektigine inantyorum. Burada her yoniiyle tartisilip kayyimlikla ilgili durumlar s6z konusu oldugunda acaba burada da bdyle bir inisiyatif
kullanip gérevden almalar olacak m1?

Simdi, TUIKle ilgili gelirlerinin diizenlenmesi maddesi var, bununla ilgili de kanunlagmas1 gerekiyor gelirlerinin toplanmasi agisindan,
orada da bir bosluk olmus, Anayasa Mahkemesi iptal etmis, bunu kanunlastiracagiz. TUIK le ilgili sikintilarimiz1 biliyorsunuz, madde
sepetiyle ilgili, agiklanmasi taleplerimizle ilgili halen bir gelisme olmadi, mahkemeye de intikal etmisti, oradan da karar olumsuz yonde cikt1.
Oniimiizdeki donem icerisinde gergekten uygulanacak zamlarm saglikli olabilmesi agisindan, hem asgari iicretle ilgili diizenlemeler hem
memur ve emeklilerle ilgili artislarla alakali, burada TUIK in agikladigi enflasyon oranlarinin gergege yakin ve seffaf olmasi gerektigini biz
bir kez daha vurguluyor ve madde sepetiyle ilgili paylagimlarin mutlaka bizlerle yapilmasi gerektigini ifade ediyorum.

Yine, bir degisiklik de -siz de ifade ettiniz Saym Vekilim, sunumunuzda- EUAS’la ilgili, Elektrik Uretim AS’yle alakali. Burada, tabii
ki enerji maliyetlerinde diigiis saglamak, disa bagimliliktan kurtulmak ¢ok ¢ok 6nemli. Simdi, elektrik faturalarinin da ne kadar zamlandigini
ve yukariya dogru ¢iktigini goriiyoruz, biliyoruz, bu maliyetlerin asagi ¢ekilmesi agisindan da dogal gazla ilgili de birtakim tedarik sikintilar
olmamasi ve dagitim sirketlerinin elektrik taleplerinin karsilanabilmesi agisindan da -termik santrallerden de satin almayi anladim ben,
komiirle igletilenlerden, o kastediliyor herhalde- termik santrallerden de satin alma s6z konusu olabilecek. Burada, hava kirliligine, ¢evreye
kars1 hassas olmamiz gerektigini, bu konudaki gerekli rehabilitasyonlarin yapilmasi, revizasyonlarin yapilmasi gerektigini inaniyorum,
burada yapilmasi gereken diizenlemeler var.



Yine, yenilenebilir enerji kaynaklariyla ilgili gelismelerin saglanmasi zaruret. Burada birtakim uluslararasi anlagsmalarla yenilenebilir
enerji kaynaklarimizin uluslararasi sirketlere tahsisiyle ilgili elestirilerimizi yapmistik gegmis donemde. Burada yerli ve milli olmak ¢ok ¢ok
onemli. Eger bunlar hayata gegecekse, uluslararasi sirketlerin buradaki yatirnmlarinda mutlaka en az yiizde 50 yerli ortak sartin1 ben bir kez
daha vurguluyorum, bu ¢ok ¢ok onemli, bizim kaynaklarimiz 6nemli. Buradaki kaynaklarin ¢ikarilmasi ve isletilmesinde de saglanan
tesvikler, vergisel avantajlar; devlet katk: paylarinda bu isletmelerin yurt disindaki imkanlarindan ¢ok daha fazla imkanlar sunuluyor. Burada
gecmiste drnekler vermistik, iste ilig’le ilgili 6rnegin, 403 milyon dolar civarinda birtakim ekstra avantajlar saglandigin1 ve bunlarin da yurt
digina ¢ikiginin oldugunu, iilkemizde kalmasi gerektigini ve iilkemizde yatirnrma donmesi gerektigini ifade etmistik.

Yine, maddede detay konusuruz. Burada kalkinmanin saglanabilmesi, biiylimenin saglanabilmesi agisindan, enerji maliyetlerinin asag1
¢ekilmesi ve disa bagimliliktan kurtulma énemlidir ama bu tip elestirilerimizin de dikkate alinarak hayata gecirilmesi dnem arz etmektedir,
bunu bir kez daha vurgulamis olalim.

Yine, Sanayi ve Teknoloji Bakanligryla alakali burada doner sermaye isletmesinin kurulmas: s6z konusu, 2022 yilindaki bir islem
nedeniyle bir iptal s6z konusu gordiigiim kadariyla. Burada da doner sermaye isletme gelirleri onemli fakat ayri bir personeli yok, Bakanlik
biinyesindeki bir birim igerisinde ¢alistyor bu doner sermaye isletmesi ama burada ciddi gelirler var. Ben, baktigim zaman gelirlerle alakali,
zaten bunlarin masrafi da az oldugu i¢in, tahsis edilen tutarin yiizde 50’si kadar bir harcama olmus. Bu harcamada da baktigimizda, genelde
Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin birtakim masraflari karsilanmis; gayrimenkul onarimlart yapilmis, mal ve hizmet alimlar1 yapilmis, sanayi
ve ticaret il midirliiklerindeki araglarin akaryakitlar1 karsilanmis. Biz, simdiki biitge hakkindan bahsediyoruz, doner sermaye isletmesi
gelirlerinin biitgeye gelir kaydedilmesi, biitgeye aktarilmasi gerekir fakat biitce dis1 direkt harcama yapildigi zaman bunlarin denetimi de s6z
konusu olmuyor. Buradaki husus da buradaki gelirlerin harcanmasinda... Sayistay raporlarina da bu konu intikal etmis. Buradaki durumun
mutlaka giderilmesi, ortadan kaldirilmasi ve bunun da burada maddelerde ayrica konusulmas: gerektigini 6zellikle bir kez daha ifade etmis
olayim.

Simdi, baktigimiz zaman, yine maddeler {izerinde birtakim... Cumhurbagkaniyla ilgili yurt dis1 gérevlendirmelerde Cumhurbagkaninin,
Cumhurbaskanimizin ifade ettigi kurumlarin da dahil edilmesi s6z konusu. Bu kurumlarin neler olduguyla ilgili daha seffaf bir agiklama
yapilmasi mutlaka 6nem arz ediyor.

Bir de tekrar ozellikle buradan vurgulamak istiyoruz. Bu kanun hiikmiinde kararnameler ve Cumhurbaskanlig1 kararlariyla ilgili,
kararnameleriyle ilgili daha titiz olunmali ve siirekli bu sekil degisiklikler yapilmasi zaruri olmamali ve diizgiin bir sekliyle de yasama gorevi
hepimiz tarafindan yapilmali. Yine burada bazi maddelerin de alt komisyonlarda goriisiilmesi, en azindan goriisiiniin alinmas1 gerekirdi;
sadece Plan ve Biitgeyle ilgili degil baska komisyonlarla alakali da maddeleri burada goriiyoruz.

Bu konularda da daha titiz davranilmasi gerektigini ifade ediyor, maddeler {izerinde konusma hakkim sakli kalmak kaydiyla hepinizi
saygtyla selamliyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Saym Sayyigit, buyurun liitfen.

GULCAN KACMAZ SAYYIGIT (Van) - Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Komisyon iiyeleri, degerli biirokratlar, sendika temsilcileri; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Biz yine konusacagiz da giiniin sonunda ¢ok bir sey degisecegini zannetmiyoruz, sadece tutanaklara gegsin diye bunlar ifade ediyoruz.
Memlekette gercekten yiginla sorun var; bunun disinda AKP’nin kendine rejim haline getirdigi bir kayyum politikasi var sekiz yildir. Bir
ayagimiz yerelde ¢iinkii en son, bu miibarek cuma giinii, cuma aksami Van ilinin Bahgesaray il¢esine kayyum atandi. Bir ayagimiz yerelde,
bir ayagimiz burada ¢aligmalar siirdiiriiyoruz. Alelacele, yangindan mal kagirircasina bu tarz ¢caligmalarin ger¢ekten dogru olmadigini ben de
bir kez daha ifade ediyorum.

Simdi, biz her defasinda buna torba yasa degil, corba yasa diyoruz. Bir de araya alakali alakasiz bir siirii sey yerlestirip getiriyorsunuz.
Hani sey misali, bir ¢orba yapiyoruz, iste bir tutam enerji ekleyelim, biraz da sanayi, teknoloji sosundan koyalim, tadi daha iyi olur
mantigtyla hareket ediyorsunuz. Neyse, biz yine genel politikamiz1 burada ifade edelim, tutanaklara gecsin.

Simdi, ilgili madde sunu soyliiyor, diyor ki: “Cumhurbagkani, yliriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer
alan siyasi haklar ve ddevler Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
konularda Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmas: halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.”

Simdi, Anayasa’ya gore, yirirliikteki kanunlarda agikg¢a diizenlenmis bulunan konularda kararnameyle diizenleme yapilamayacagi
sOyleniyor. Yine, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesinin ¢ikarilamayacagi
da ifade ediliyor. Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ¢ikarilmasi konusunda mevzuat son derece agik ve belirli olmasina ragmen gecmis
donemdeki uygulamalarda buna uyulmadigi; baska bir sekilde sdylemek gerekirse, kanunla diizenlenmesi gereken konularda
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin ¢ikarildigi goriilityor maalesef. Bu durumda yapilan diizenlemeler Anayasa Mahkemesi Oniine
getirildiginde iptal kararlar1 verilmekte ancak bu kez, siyasal iktidar Cumhurbaskanligi kararnameleriyle yapamadigini torba kanun
marifetiyle yapmaya ve hukukun bir kez daha etrafindan dolanmaya devam ediyor.

AKP iktidar1 2010°lu yillardan baglayarak torba yasa yapmayi gelenek haline getirdi. Sistematik ve diizenli bir halde gegirmek
istediginiz teklifleri komisyonlardan hizlica gegiriyorsunuz ve Genel Kurulda bunu kanunlastirtyorsunuz. Yapilan bu ivedi kanunlar



sonrasinda birgok diizenlemeye ihtiya¢ duyulmakta ve yapilan kanunlarda eksiklikler de ortaya ¢ikmaktadir. Sonrasinda mevzuatta olusan bu
eksiklikler ise yine torba yasalar marifetiyle sizler tarafindan giderilmeye calistliyor.

Yine, yasalar, komisyon asamasinda yeterince izahat icermeyen metinlerle, genellikle yapilmayan ve vekillerle paylasiimayan etki
analizleriyle, ivedi ve ¢ogunlukla usuliine uygun sayilmayacak goériisme yontemleriyle yasalastiriliyor maalesef. Bu yasa yapma yontemi
hukuk devletini de tartisilir bir hale getirmekte. Torba yasalarla Meclis giindemine getirilen kanun teklifleriyle onlarca farkli yasada yer alan
birgok farkli konuyu ayn1 diizenlemeyle ¢aligiyorsunuz; bu da yasama biitiinliigiinii bozarak milletvekillerinin kanunu denetleme olanagini da
maalesef yok ediyor. Meclis sadece bu yasalarin onay mercisine doniistiiriilmiis, yasalarin giindeme gelmesi ve onaylanmasi konusunda sekil
sartt diginda higbir fonksiyonunu birakmadiniz. O sebeple, 9 Temmuz 2018 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanan Cumhurbaskanlig:
hiikiimet sistemiyle birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin itibarsizlastirilmasi siireci de baglamis ve bu hizla da devam ediyor. Sarayda
hazirlanan torba yasalar kanun teklifinin altinda imzasi olan milletvekili tarafindan 6nce komisyonlara, ardindan da hicbir degisiklige
ugramadan Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel Kuruluna sunularak sadece gerekli teknik prosediirler yerine getiriliyor. Gelinen son
noktada, yasama siirecinde bir arag¢ rolil bigilen Meclis adeta idari onay ofisi héline doniistiiriilmiis durumda sizler tarafindan. Demokratik
sistemlerde yasama siireglerinde sadece Parlamentonun etkili oldugu bir siire¢ yerine sivil toplumun, 6zellikle de meslek orgiitlerinin
goriislerinin dinlendigi, muhataplarin itiraz ve onerilerinin dikkate alindigi, kisacasi biitiin kamuoyunun yasama siirecinde etkin ve katilimci
oldugu bir mekanizmanin olmas: elzem. Oysa torba yasalarda kamuoyunun yasama siirecine katilma imkani da maalesef ¢cok miimkiin
olmuyor, sadece belli ¢ikar gruplarinin istekleri dogrultusunda, sarayda sekillenen yasal metinler aragsallagtirilmig idari onay ofisi olan
Meclise getirilerek prosediir tamamlaniyor. Torba yasalar yasama etigini ayaklar altina alryor, birgok konuda birbiriyle ilgisiz nitelikteki
diizenlemeler ayni1 torba yasanin igerisine atiliyor. Bu durum “Hi¢ kimse pek ¢ok farkli alanda diizenleme getiren bir yasal diizenleme igin
tek bir gorlis bildirmeye zorlanamaz.” seklindeki evrensel hukuk ilkesine de aykirilik teskil etmekte. Yine, torba yasalar yasama,
yasalagtirma etkinliginin iglev ve isleyis teknigini de tersyiiz etmektedir. Bir baslik altinda birgok konuda birbirleriyle ilgisiz nitelikteki
diizenlemeler ayni torba yasanin igerisine atilmakta “torba” mi, “corba” mi dense daha dogru olacagi bilinmeyen bu durum yasanin
ongoriilebilir, anlasilabilir olma niteligiyle de maalesef bagdasmiyor. Hukuksal sorumluluk karsisinda kanunu bilmemek mazeret
olmayacagina gore sayin vekiller, ancak konunun birincil diizeyindeki muhataplarinin bile bilmekte zorluk ¢ektigi bir kanun metninin genel
sistematik igerisinde nasil bir degisime neden oldugunu vatandasin bilme ihtimali de maalesef zor. Bu karmasik yasa yapma teknigi ayn
zamanda yasama niteligini de diisiirmekte, halkin temsilcilerinin halkin sorunlarina ¢éziim bulabilmesini de engelleyen sonuglar ortaya
¢ikarmakta. Torba yasa teknigi garabetinden en kisa siire igerisinde vazgegmeniz gerekiyor, bunu size siddetle dneriyoruz. AKP iktidarmin
deyim yerindeyse olagan hale getirdigi yasa yapma bi¢imi ihlali, torba yasalarda goriisiilen kanun maddelerinin gerekli sartlar1 saglamamasi
ve dolayistyla miizakere edilemeyen, tartisilmayan diizenlemelerin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesine veya uygulamada
yasanan sorunlar nedeniyle ayni konularin diizeltilmek iizere tekrar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi giindemine getirilmesine neden oluyor.

Ilgili torba yasada da Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilerek geri gonderilmis 13 tane madde bulunuyor. Torba yasa ydnetimine,
yontemine iligkin daha dnce defalarca yaptigimiz elestiri ve uyarilarin higbir sekilde dikkate alinmadigini da goriiyoruz. Kanun teklifinin 5,
6,8,9, 10, 11, 14, 16, 18, 19, 22, 23 ve 24’iincli maddeleri Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilerek geri gonderilmis olup Anayasa
Mahkemesine siyaseten meydan okurcasina ayn: maddeler AKP’nin torba yasa pratigiyle muhalefete ve TBMM’ye dayatilmakta.

Yine, iktidarin son yillarda benimsedigi bu ¢alisma yontemi, daha dogrusu bu ¢alisma dayatmasi hem yasama kalitesini diigiiriiyor hem
de gereksiz mesai ve mesguliyete sebep oluyor. Toplumun aciliyet gerektiren birgok sorunu varken iktidarin bunlara duyarsiz kalip ayni
yasalar tekrar tekrar Meclis giindemine getirmesi, toplumsal sorunlara da ne kadar duyarlilik gosterdigini ve yapilan igin de ne kadar
ciddiyetle ele alindigin1 gostermesi agisindan da garpici bir nokta. Mevcut torba yasanin yarisinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmis olmasi da yapilan mesainin angaryaya doniistiigiiniin a¢ik bir gostergesidir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Agbaba, buyurun.

VELI AGBABA (Malatya) - Cok tesekkiir ederim.

Oncelikle, tabii, hem sozciimiiziin hem diger arkadaslarin yapmis oldugu elestiriye aynen katiliyorum. Maalesef, Plan ve Biitge
Komisyonu magdur ediliyor. Hakikaten belki mahkemeye versek sizi Plan ve Biitge Komisyonu iiyelerine agir i yaptirmaktan bundan
hiikiim bile giyebilirsiniz; bu, dogru bir uygulama degil, onu ifade etmek istiyorum.

Simdi birgok mesele var Tiirkiye’de, bircok mesele de giindeme gelmiyor. Ornegin, yan1 bagmizda, burada stenograf arkadaslar var,
yasama uzmanlar1 var, onlarin bile sorunlarini ¢ézmiiyorsunuz. 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname dolayisiyla yasanan maas
farkliliklar1 var; bu bir magduriyet yaratmakta, ayni isi yapip farkli maas almaktalar ama bunu gérmezden geliyorsunuz.

Simdi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kamu c¢aliganlar1 agisindan is giivencesi saglamaktaydi, maalesef kanun hiikmiinde
kararnamelerle birgok kamu emekgisi islerinden edildi, islerine son verildi. Ozellikle, kanun hiikmiinde kararnamelerle islerine son verilen
kamu emekgilerinden davalar1 kazananlar bile islerine iade edilmiyor; bu, ¢ok biiyilk magduriyet yani mahkemenin bir karar1 yok, bir
mahkiimiyet karar1 yok, beraat ediyor ama maalesef bu insanlar mesleklerine iade edilmiyorlar. 657 sayili Kanun’un sagladigi en énemli sey
is giivencesi, dolayisiyla is gilivencesi de askiya alinmis oluyor. Burada bir¢ok insanin, dzellikle 15 Temmuz sonrasinda biraz da darbeyi
firsata gevirerek AK PARTI’ye muhalif olan insanlarin da cesitli suglamalarla mesleklerine son verildi; bunu giindeme getirmek istiyorum,
dikkatinizi ¢ekmek istiyorum. Higbir oOrgiitle ya da higbir terdr Orgiitiiyle iliskisi olmayan insanlar tamamen dedikodularla, birilerinin
muhbirligiyle, ihbartyla mesleklerinden edildiler ve higbir gelisme yok.

Simdi, degerli arkadaslar, bir dnemli meselemiz var, biliyorsunuz asgari iicret goriisilmeye baslanacak. Avrupa’da tiim calisanlar
arasinda maaglar icerisinde en yiiksek asgari {icrete yakin oran Tiirkiye’de, yaklasik 60’a yakin ¢alisanimiz asgari iicret seviyesinde maas



almakta. Bu, Avrupa ortalamasinda kimi iilkelerde yiizde 3, kimi {ilkelerde ylizde 7 ama {ilkemizde c¢ok yiiksek. Bu asgari ticretle ilgili
diizenlemenin ¢ok ciddiyetle yapilmasi lazim ¢iinkii bu olagan iicret olmus durumda, en diisitk memur maasini da etkiliyor, is¢i maasini da
etkiliyor; bunun bir diizenlenmesi lazim. Bir 6rnek vermek istiyorum: 2002 yilinda en diisiik memur maas1 392 TL, en diisiik ortalama
memur maasi 578 TL, fark yilizde 47 iken simdi Ocak 2024’te en diisitk memur maag1 32.860 TL, en diisiik ortalama memur maas1 ise 37.332
TL, aradaki fark yiizde 13’e diismiis durumda, dolayistyla bu asgari ticretin diizenlenmesi gerekiyor. Bu konuyla ilgili partimizin ¢ok ciddi
oOnerisi var; 1 kisi ¢alistirana farkli destek, 50 kisi ¢alistirana farkli destek gibi dnerilerimiz var, mutlaka bunlarin da duyulmasi lazim.

Simdi, biz burada her seferinde size tabii ki biirokratlara degil ama AK PARTI Grubuna verilen sézleri hatirlatiyoruz. Simdi burada bir
siyasi tickagit var. Niye tickagit var? Se¢imden 6nce milletten oy almak igin s6z vermistiniz. Ne demis Sayin Bakan Isikhan? Demis ki: “15
Ocak 2023 tarihinde yiiriirliige giren 3600 ek gosterge diizenlemesiyle ¢alisan emekli, 5,3 milyonluk kamu personeli ve bunlarin hak
sahiplerinin ek gostergelerinin yeniden diizenlenmesini sagladik. Bununla beraber 1’inci dereceye yiikselen memurlarimiz i¢in 3600 ek
gosterge diizenlemesini Hiikiimet olarak en kisa siire hayata gecirecegiz.” Maalesef burada 3600 yok. 2023 segimleri dncesinde sz
verdiginiz 150 bin tageron kadrosu duruyor, emekli memurlara seyyanen zam duruyor.

Bir giinle, on yedi, yirmi dort yil fazla ¢alismak zorunda kalan kademeli emeklilik magdurlar1 var, bunun ismi ne? Eskiden biliyorsunuz
“kader mahkiimu” vardi, simdi “kidem mahkimu” var, kidem mahkimu; bunu da yaratan sizsiniz.

Siz ortagimizi bile isyan ettirdiniz, Sayin Bahgeli bile isyan etti. Ne dedi Saym Bahgeli? “Seyyanen zam tiim emeklilere verilmelidir.”
diye grup toplantisinda konustu, sdyledi ama maalesef yine bir gelisme yok.

Simdi, asgari iicret olagan iicret durumuna geldi diyoruz. Bunun aynisi diger memur maaslarinda s6z konusu, maalesef, memur
maaglarimiz da kotii durumda. En diisiik memur maags1 22 bine ¢ikarken katsayida diizenleme yapacagimiza “seyyanen zam” diye bir sey
¢ikardiniz, memur emeklilerini magdur ettiniz. Simdi bir 6rnek verecegim degerli arkadaslar; 1’in 4’1 ¢alisan bir memurun maas1 47.500 TL,
emekli oldugunda 9.486 TL ek 6deme, 14.500 TL seyyanen ddeme alamayacak, 47.500 lira alan memur 22 bin liraya diisecek, bu ¢ok ciddi
bir problem. Diin DISK GENEL-IS Baskam Remzi Caliskan’1 Sincan Cezaevinde ziyarete gittim. O da her zaman uyguladigimiz bir gizli
tanik miiessesesiyle cezaevine atilmis durumda, biiyiik bir hukuksuzlukla kars1 karsiya ama burada sdylemek istedigim sey su: Orada infaz
koruma memurlariyla goriistiim, oradaki memurlarla goriistiim; bunlarin emekli olmaya hi¢ niyetleri yok, emekli olamayacaklar ¢iinkii
emekli maaglar1 neredeyse yar1 yartya diigiiyor, hayat standartlar1 da yar1 yariya diisiiyor ve insanlar emekli olmak istemiyorlar. Emekli
olmayinca ne oluyor? Kamuya yeni istihdam imkani maalesef azaliyor, burada buna da dikkatinizi ¢cekmek istiyorum. Bu seyyanen zam
meselesi onemli. Maalesef seyyanen zammin taban ayligina -emekli memurlar alamiyor biliyorsunuz-yansitilmamasi... 14.500 lira seyyanen
zammin taban ayligina yansitilmasi ve emekli memurlarin bundan faydalanmasi gerekirken bununla ilgili bir diizenleme getirmiyorsunuz.
Biraz 6nce kidem mahktimlarini ifade ettim, bu insanlar da dernekler kurmuslar, érgiitlenmisler, konusuyorlar.

Simdi, degerli arkadaslar, aslinda buradaki torba kanun da Cumhurbaskanligi hiikimet sisteminin bize getirdigi durum. Tirkiye
maalesef Cumhurbaskanligi kararnamesiyle yonetiliyor. Gegtigimiz giinlerde, biliyorsunuz, belediyelere Cumhurbagkani kararnamesi
¢ikarildi, belediye sirketlerinden bu SGK ve diger borglart almakla ilgili genelge ¢ikarildi. Bu, hukuksuz bir sey. Tabii, burada amag aslinda
Cumbhuriyet Halk Partili belediyeleri ¢alisirmamak. Hep diyordunuz ya “sandik, sandik, sandik” diye, se¢im sonuclarina asil kaybedince
sayg1 duymak lazim. Simdi, bircok AK PARTI belediyesinin gectigimiz donemlerdeki borglar1 simdi Cumhuriyet Halk Partili belediyelerden
tahsil edilmeye ¢alisiliyor, bunu vurgulamak istiyorum.

ORHAN YEGIN (Ankara) - 210 milyon borg 9 milyar olmus Sayin Agbaba.
VELI AGBABA (Malatya) - Ya, Ankara Belediyesinde sizinkiler bor¢lanmus, biliyorsunuz, onu istifa ettirdiniz ya.
ORHAN YEGIN (Ankara) - 210 milyon borg 9 milyar olmus bes senede ya.

VELI AGBABA (Malatya) - Hani istifa ettirdiniz ya, hatirliyor musunuz? Hani, simdi, “Rahmetli Kadir Topbas.” diyorsunuz ya, onu da
istifa ettirdiniz; onlarin gerekgeleri insallah bir giin ortaya ¢ikar.

ORHAN YEGIN (Ankara) - Bak ne diyorum, 210 milyon lira bes sene sonra 8,8 milyar olmus.
(“Metal yorgunlugu var.” sesi)

VELI AGBABA (Malatya) - Bu “metal yorgunlugu” degil, baska bir seyler var da sdyleyemiyorlar. Artik hirsizlik m1 var, FETO mii
var, onu siz daha iyi bilirsiniz yakinen tamdiginiz i¢in. Melih Gokgek’in hangi seyi var; hirsiz miydi, FETO’cili miiydii, onu siz daha iyi
bilirsiniz, biz o konuda ¢ok yorum yapmayalim ama tabii ikisi de olabilir, bu da ayr1 bir tartisma konusu.

Simdi, burada, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi aslinda pasivize edilmeye ¢alisiliyor. Maalesef...

ORHAN YEGIN (Ankara) - Sen “Higbir 6deme yapmayalim, biitiin paralar1 konserlere verelim.” diyorsun.

VELI AGBABA (Malatya) - Neyse... Ya, sizinkilere de bak, sizinkilere bir bak bakalim.

NILGUN OK (Denizli) - Bizimkiler proje iiretiyor.

VELI AGBABA (Malatya) - Tabii, ok proje... Proje iiretseydiniz segilirdiniz. Bak, birgok yerde, Tiirkiye’nin yiizde 65’ini AK
PARTI’ye muhalif belediyeler yonetiyor, buna biraz sayg: duyun, deyin ki “Eyvallah.” Bakin, daha dnce denediniz, Istanbul’da secimleri
kaybettiniz. Halk ne yapiyor? Tokat manyag: yapti, bdyle tokatlryor her segimde. Onun i¢in, biraz segimlerin sonuglarina saygi duyun.

NILGUN OK (Denizli) - Yirmi iki yildir size yaptig1 gibi mi?
VELI AGBABA (Malatya) - Buradaki uygulamaya da saygi duyun. Sizin borglandigmiz borglari bizden istemeyin yani bu bir
hukuksuzluk...

NILGUN OK (Denizli) - Yirmi iki yildir size 6yle yapiyor demek ki, genel secimlerde yirmi iki yildir bdyle yapiyor herhalde.



VELI AGBABA (Malatya) - Ne yapiyor? Bak, Denizli’de Biilent Nuri Cavusoglu var, Sayin Nilgiin Ok’iin bulundugu siyasi partiyi o da
biraz hafiften hirpaladi, onu da sdyleyelim.

ORHAN YEGIN (Ankara) - Malatya da seni béyle bir...

VELI AGBABA (Malatya) - E, ne yapalim? Biz halkin kararina sayg1 duyuyoruz.
ORHAN YEGIN (Ankara) - Malatya sana ne yapt1?

VELI AGBABA (Malatya) - E, ben sayg1 duyuyorum, bagim gziim iistiine.

ORHAN YEGIN (Ankara) - Sana gelince basim goziim iistiine de bize gelince niye tokat?

VELI AGBABA (Malatya) - Ama ben gidip Malatya Belediyesine giden paralar1 kesmeye calismiyorum, bilakis burada gérdiigiiniiz
gibi Malatya’nin hakkini, hukukunu savunmaya calistyorum.

ORHAN YEGIN (Ankara) - Biz de vatandagmn hakki savunuyoruz.

VELI AGBABA (Malatya) - Bakin, farkli partiden de olsa, AK PARTI’den de olsa Malatyali belediyenin hakkini, hukukunu
savunmaya c¢alisiyorum. Gegtigimiz giinlerde siz de sahitsiniz, orada bir MHP belediyesi var, Kuluncak Belediyesi, basarili olmas1 igin
burada her tiir destegi veriyoruz ya da AK PARTI belediyelerine her tiirlii destegi veriyoruz.

ORHAN YEGIN (Ankara) - Cahistirdigimz adamin sigortasini 6deyeceksiniz kardegim.
VELI AGBABA (Malatya) - Ama siz ne yaptyorsunuz?
ORHAN YEGIN (Ankara) - Calistirdigin adamin sigortasini vereceksin.

VELI AGBABA (Malatya) - Siz bizim belediyelerin yaptig1 hizmetleri engellemeye cahistyorsunuz. Ya, kres yasaklanir m1 Allah’tan
korkmazlar; kres, kres?

NILGUN OK (Denizli) - Yasaklama yok, orada alg1 yaptyorsunuz.
VELI AGBABA (Malatya) - Ya, kres yasaklanir mi1?
NILGUN OK (Denizli) - Yasaklama yok orada.

VELI AGBABA (Malatya) - Simdi “Kag kresin var? Kag hali sahan var?” diye soruyorlarmis. Yani, bununla miicadele edemezsiniz,
bakin, sandiga saygi duymak lazim, sandigin sonuglarina saygi duymak lazim.

Simdi, diger maddelerle ilgili goriislerimi...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

VELI AGBABA (Malatya) - Baskanim, tesekkiir ederim. Selamliyorum...
BASKAN MEHMET MUS - Buyurun.

VELI AGBABA (Malatya) - Plan ve Biitce Komisyonu yaklasik otuz dokuz giin... Son olarak onu da sdyleyeyim, bakin, burada, yine
Cumbhuriyet Halk Partisi Grubunu alkislamak lazim; 7 Komisyon iiyesi arkadasimizin 7’si burada, AK PARTI iiyeleri maalesef -en ¢ok sizin
sikayetci oldugunuz anlagiliyor- 3 iiyeyle katiliyorsunuz, 3 iiye var.

NILGUN OK (Denizli) - Hayir, 2 de orada var, 5.

VELI AGBABA (Malatya) - Kag iiyeniz var?

NILGUN OK (Denizli) - 6.

VELI AGBABA (Malatya) - Toplam kag iiyeniz var?

ORHAN YEGIN (Ankara) - 15.

VELI AGBABA (Malatya) - Kag?

NILGUN OK (Denizli) - Yiizde 50°den fazlasi...

VELI AGBABA (Malatya) - Sizi saymiyoruz, sizi saymayalim, rica ederim.

Bakin, sizi de takdir ediyoruz, tam kadro gelmissiniz ama bu AK PARTI, kendi verdigi kanun teklifine bile sahip ¢ikmiyor, kendi
verdigi kanun teklifine bile Saymn Bagkan, sahip ¢ikmiyor. Niye? Onlar da tepkilerini size -eylem yapamiyorlar biliyorsunuz malum- bu
durumda boyle dile getiriyorlar.

ORHAN YEGIN (Ankara) - Asagida yoklama istiyorsunuz, millet oraya gidiyor, carpitma olay1.
VELI AGBABA (Malatya) - Birazdan Orhan Yegin de gidebilir, haberiniz olsun.

Ben tekrar tesekkiir ediyorum.

Diger konularda konugmaya devam edecegim.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Yani sivil itaatsizlik mi yapiyorlar, ne diyorsunuz?

VELI AGBABA (Malatya) - Oyle yapiyorlar ama...

ORHAN YEGIN (Ankara) - Oylamada gériiriiz.

VELI AGBABA (Malatya) - insallah sizin de haklarmizi savunacagiz.

BASKAN MEHMET MUS - Simdi ben agagida biraz...



RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Sayin Bagkan “sivil itaatsizlik” diye bir kavram kullandi, haberiniz olsun.

ORHAN YEGIN (Ankara) - Ya, siz iki isi bir arada yapamiyorsunuz, biz elli isi bir arada yaptyoruz hem Genel Kurul hem Komisyon
hem ziyaretgiler...

VELI AGBABA (Malatya) - Masallah, masallah(!)

BASKAN MEHMET MUS - Asagiy1, Genel Kurulu anladigim kadariyla Cumhuriyet Halk Partisi biraz kalabalik tutuyor. Arkadaglari
da asag1 gitmisler.

VELI AGBABA (Malatya) - Saym Bagkan, Cumhuriyet Halk Partisi caliskan bir grup, her yerde Meclisi ¢alistirmaya calistyoruz, boyle
bir 6zelligimiz var.

BASKAN MEHMET MUS - Evet, evet, mutlaka. Biitiin gruplar ¢aligiyor.

Saym Temurci, buyurun.

SELIM TEMURCI (Istanbul) - Sayin Baskan, Komisyonumuzun kiymetli iiyeleri, degerli biirokrat arkadaslar; ben de hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Ersan Bey’e, teklif sahibi arkadaslara sunum igin tesekkiir ediyorum.

Simdi, tabii, soyle bir degerlendirme yaparak baslamak isterim: Anayasa’mizda ¢ok temel iki alanda degerlendirme var. Bir, kamu
personeliyle ilgili; bunlarin nitelikleri, atamalari, ehliyet ve liyakatlerine varincaya kadar, dzliik haklari, deniyor ki: “Bunu yasayla yapin,
kanunla yapin.” Ayni sekilde -detaya girmeye gerek yok- kamu kuruluslariyla ilgili, dzellikle bunlarin gelir getirici faaliyetleriyle ilgili bunu
da “Kanunla yapin.” deniyor. Yani bunu normal bir hukuk¢u olmayan biri de Anayasa’mizi okudugunda ¢ok rahat bir sekilde anlayabilir.

Simdi, bu iki alanda da sdyle bir sorunumuz var: Su anda goriismekte oldugumuz kanun teklifinin neredeyse dortte 3’
Cumbhurbaskanlig1 kararnamelerinin kanunla diizenlenmesiyle ilgili. Yani ii¢ sene dnce, dort sene 6nce Cumhurbagkanlii bir kararname
¢ikarmig, Anayasa Mahkemesi diyor ki: “TUIK’in gelirleriyle ilgili, darphanenin gelirleriyle ilgili siz kararname gikaramazsmiz. Kamu
personelinin 6zliik haklariyla ilgili, mali haklariyla ilgili, nitelikleriyle ilgili Anayasa’da bu maddeler var, bunlara aykir1 davranmigsiniz.”

Simdi, burada sdyle bir sorunumuz var: Anayasa’daki kurallarin digina ¢ikarak kararnameler ¢ikarilmis olmasi Anayasa Mahkemesinden
doniiyor. Elbette bunu sdyleyebiliriz: Demek ki bir hukuki denetim, bir yasal denetim iilkede Anayasa Mahkemesi lizerinden devam ediyor.
Bu giizel bir sey ancak ben burada isin ciddiyeti agisindan sunu sormak istiyorum: Simdi, Cumhurbagkanligi hitkimet sisteminde, bizim su
anda orada bir Hukuk Politikalar1 Baskanligimiz var yani ii¢ sene, dort sene bu ¢ikarilan kararnameler uygulaniyor, i¢ dort sene sonra
Anayasa Mahkememiz bir karar veriyor, diyor ki: “Bu bdyle olmamig, bunu kanunla diizenleyin, bunu Parlamentoya gétiiriin.” ve su anda
biz bunu burada goriisiiyoruz. Ben, Hukuk Politikalar1 Bagkanligimin ya da Cumhurbaskanlig1 teskilat semasinda birilerinin yani bu
kararnameler hazirlandiginda hepimizin rahatca anlayabilecegi ve asla kararnamelerle diizenlenmemesi gereken hususlarda kararnameleri de
bu sekilde toplumda sorgulatacak bir hale getirmeyecek bir akla ihtiyag var. Bu dnemli bir sey. Yani ilk defa bunu burada yasamiyoruz. Yani
herkese ayar veren bir arkadagimiz var orada, ayar vermeyi birakip su kararnamelerin hukuka, Anayasa’ya olan uygunluguna baksa belki biz
bunlarin hi¢bir tanesini yasamayiz, bazi isler da kolaylikla devam etmis olur.

Simdi, Ersan Bey’i dikkatlice dinledim, bu yabanci iilkelerin resmi kurumlarinda ya da uluslararas1 kuruluglarda gérev alacak memurlar
icin 657 sayili Kanun’da ayliksiz izin verilebiliyor, uluslararasi kuruluslarda bu izin yirmi yila kadar ¢ikabiliyor. Biraz dnce de bir
arkadasimiz ifade etti yani diinyada yeni uluslararas1 kuruluslar, yeni yapilar ortaya ¢ikiyor, zaten bizim On Ikinci Kalkinma Plani’mizda da
Tirkiye’nin bu diplomatik iliskilerinde, bu kiiresel iliskilerinde biz “Buralara da yeni insanlar géndermeliyiz, buralarda giiclii olalim.”
diyorduk; eyvallah, dogrudur.

Simdi, burada ben sdyle bir 6neride bulunacagim: Bu yeni uluslararasi kuruluslarmn, yapilarin, organizasyonlarin, buralarin kim
olduguna Sayin Cumhurbagskanimiz karar verecek ve devlet memurlar1 buralarda benzer sekilde gorevlendirilebilecek veya ayliksiz
gidebilecek oraya. Simdi, burada devletin bazi kurumlartyla ilgili olarak -belki isim verilmeyebilir baz1 seylerin gizliligi agisindan ama- ben
kriterlerin belirlenmesi gerektigini diisiiniiyorum. Neden? Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri’nde bes on Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas
orada bir tane vakif kurdu, bir dernek kurdu ve uluslararasi bir organizasyon oldu, bunun da iktidarla bir ilgisi oldu -bunu sadece bugiin i¢in
degil yarmn i¢in de diislinelim- yani Tirkiye’den bazi 6nemli kisilere -zaten elimizde ¢ok fazla iyi yetismis insanimiz da kalmadi maalesef
son donemde- bu insanlara biz “Siz buraya gidebilirsiniz.” diyebilecek miyiz? Yani bu uluslararasi kurulus ya da yapilarin kriterlerinin
mutlaka net olmasi lazim ki daha sonra oralara gidenler Tiirkiye’de tartigma konusu olmasin.

Diger bir konu, goérevden almman yonetici kadrolarin tekrar goérevlendirilmesi, idari uzman ve arastirmacilar da buna dahil;
Cumhurbaskammiz kendi kurumlar1 disindan bunlar1 goérevlendirebilecek yani burada 1.584 kisiden bahsedilmis, bu kadrolar i¢inde FETO
yargilamalarindan beraat etmis insanlar var mi1? Bu 6nemli bir sey ¢iinkil bu da bu kanun teklifiyle birlikte yine tartisma konusu olacak bir
mesele. Ben, beraat eden, hukukta aklanan insanlarin sadece farkli kurumlarda degil kendi kurumlarinda da -eger bir hukuk devletiysek-
caligma haklarinin olmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Simdi, bu ayliksiz izin meselesiyle ilgili, bu yirmi y1l ve on yil meselesi... Ya, buralarda gorev alacak kisilerin devlette calisan eslerine
deniyor ki: “Evet, siz de bu ayliksiz izni kullanabilirsiniz ama ii¢ yil kullanin.” Simdi, eger bir aile birliginin, biitiinliigliniin saglanmasindan
bahsediyorsak...

ERSAN AKSU (Samsun) - Kadro da bog kalmayacak.

SELIM TEMURCI (Istanbul) - Eyvallah ama sahsa diyorsunuz ki: “Sen yirmi y1l kalabilirsin, sen de on yil kalabilirsin.” Onun devlette
calisan esine diyorsunuz ki: “Bu hakk: sana ii¢ y1l veriyorum.” Bu, insani degil. Neden degil? Yani bu hakk: veriyorsaniz vereceksiniz.
Bunlarin ¢ocuklari var, orada okuyacaklar yani bunun birbiriyle es deger olmasi lazim eger aileyi koruma gibi bir seyimiz varsa.



Burada dogrusunu sdylemek gerekirse... Ben Plan ve Biitcede ¢cok konustum bunlart yani 2017°de 3,5 milyon kamu ¢alisan1 vardi, en
son 5,3 milyona ¢ikti; Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanligimiz agikladi. Yilda neredeyse 250-300 bin kamu personeli aliyoruz ve
biz bu gegen siire igerisinde biitiin kamu personeliyle ilgili maas diizenlemesi, 6zIliik haklariyla ilgili... Bu isin masaya yatirilip bir
konusulmasi gerekiyor yani kamu yonetiminin boyle bir seye ihtiyaci var. Sundan dolay1 séylityorum: Bir devletin sundugu hizmet kalitesini
artirabilmek i¢in devlette iyi yetigmis insanlara ihtiyag¢ var. Onun i¢in de bu kariyer meslek uygulamasinin, devletin ehliyet ve liyakat sahibi
insanlar tarafindan idare edilmesinin, devlette, kamuda gérev almanin Tiirkiye’nin parlak beyinleri i¢in bir hedef haline getirilmesi lazim.
Onun i¢in de disaridan atamalarla degil, yukaridan atamalarla degil, buralarda yeniden bir diizenlemeye ihtiyacimiz oldugunu diigiiniiyorum.

Tabii, bunu soylerken de kamu ve 6zel arasinda ¢ok biilyilik gecisler goriiyoruz yani 6zel sektordeki imkanlar, haklar ¢ok farklilagti son
yedi sekiz yilda. Dolayisiyla, kamunun yetistirmis oldugu, devletin parasiyla gergekten c¢ok iyi yetismis insanlar 6zel sektére dogru kayiyor.
Dolayisiyla, bu meseleye biraz daha genis bakip bdyle bir sey yapmamiz gerekiyor ¢iinkii kariyer memurlugunun devletin hafizasini tegkil
eden yapilar oldugunu diisiiniiyorum yani bunlarin elimizden gitmesi ve siyaseten gelen insanlarin buralara yerlestirilmesi devlette hafizay1
sadece yok etmiyor, devlete olan giiveni ve aidiyeti de ortadan kaldirmis oluyor. Dolayisiyla, bu kariyer meslek mensuplarinin yeterlilik
smavlarmin belirli bir siirede tamamlanmasi; bu, giizel bir gelisme. Burada sinavlarin nasil yapilacag: ve bu sinav komisyonlariyla ilgili
olarak da baz1 netliklere ihtiyacimiz oldugu ortada.

Son olarak da sunu soyleyeyim: Burada ¢ok konustuk, birgok milletvekili arkadasimiz dile getirdi, acaba bu yasa teklifi igerisine... Bunu
Sayin Meclis Bagkanimiz Numan Bey’e de burada ifade ettik, Meclis ¢alisanlarinin 6zliik haklarryla ilgili olarak en az 4 oturumda burada
giindem oldu, onlarin bu hakki, hukuku da -eger bu kadar bir seyler yapiyorsak- bu isin igine konulabilir mi? Bunu AK PARTI’li arkadaslar
da bir diigiinsiinler yani bir yere bunu dercetmemiz miimkiin miidiir?

Son olarak da bakin, devlette ¢ok biiyiik bir doniisiim yasandi yeni sistemle birlikte. Bence her bakanligin -amiyane tabirle- genel
miidiirii olan, hafizas1 olan, en tepesinde olan miistesar ve miistesar yardimciliklar1 kaldirildi ve bu insanlar devlette uzun siire gorev
yapmuslardi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
OTURUM BASKANI iISMAIL FARUK AKSU - Toparlaym Sayin Temurci.
SELIM TEMURCI (istanbul) - Toparliyorum Baskanim.

Su anda miistesar ve miistesar yardimcilarimin 6zlik haklariyla ilgili olarak ¢ok ©nemli eksiklikler var. Zaman zaman bu
arkadaglarimizla oturuyoruz. Yani elbette yiiksek yargi mensuplarina bazi haklar tanindi, edildi; saglikti, suydu buydu ama miistesarlar ve
miistesar yardimcilartyla ilgili maalesef bu konu atlanildi. Bunun da bu gergevede -orada ¢linkii birgok mevki, makam sayilmig-
degerlendirilmesini takdirlerinize sunariz.

Insallah kanun teklifi hayirh ugurlu olur diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ISMAIL FARUK AKSU - Tesekkiir ediyorum Sayin Temurci.

Saym Usta, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar, degerli basin mensuplart; dncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ersan Beylere ve diger vekilimize de bu giizel ¢alismalar icin tebriklerimi iletiyorum. Hakikaten bu Komisyonun biitgeyi goriistiigii
esnada bdyle bir ¢alismaya imza atabilmek dnemli tabii.

Simdi, maddelerde baz1 konular1 detayli konusacagiz ancak baslangig itibariyla bir defa torba meselesi oldugunu usulde séyledik. Yani
bu torba hakikaten kotii de bu seferki de hele daha bir baska; neyse artik o kismina yapacak bir sey yok, o aligkanlik haline geldi, gidiyor.

Simdi, bu etki analizine baktik, ¢ok zayif bir etki analizi var Sayin Bagkan, siz de fark etmissinizdir. Gergekten bir defa agiklamalart...
Hani, sadece etki analizinden kasit, tabii, biiyiik dl¢iide bir mali yiik varsa onu da gérmek... Veya sadece mali yiik olmasi da gerekmiyor;
iste, istihdama nasil katki saglar veya bilmem neyi, nasil etkiler, ona iligkin bir sey sdylemesi lazim. Burada etki analizi diye Oniimiize
verilen sey aslinda baktiginizda zaten yetersiz olan gerek¢enin bir miktar belki agilmis hali. Dolayisiyla, Komisyon olarak bizim burada bir
tavir ortaya koymamiz lazim. Bu etki analizlerinin bize daha doyurucu gelmesi gerekiyor, hele hele mali boyutu varsa onlarin da etraflica
yazilmasi lazim, hesap edilmesi lazim. Ben burada bir tane maddede gordiim, atlamig olabilirim ama digerlerinde zaten higbir mali boyutun
olmadigindan bahsediliyor. O zaman da su soru akla geliyor: Niye Plan ve Biitce Komisyonuna geliyor arkadaglar? Hani, higbir mali boyutu
olmayan bir kanun teklifi o zaman niye bu Komisyona geliyor? Bir mali boyutu varsa niye buraya yazilmiyor? Bunlarin agiklanmasi
gerekiyor.

Simdi, bir de burada tabii, yeni sistemde iste, “Bakanliklar kanun tasaris1 génderemiyor, milletvekilleri hazirliyor.” giiya, birbirimizi
kandirtyoruz, o ayri bir sey ama hadi onu orada yapiyoruz ama bu etki analizinde bence bunu yapmak durumunda degiliz. Yani etki analizi
bizzat kamu kuruluslar1 tarafindan yapilsin, hangi kurumu ilgilendiriyorsa o kurum tarafindan yapilsin. Zaten &yle yapiliyor da Saymn
Bagkan, bence buraya da yazilsin. Yani madde 5. Kim yapti bunu? Diyelim ki Maliye Bakanligi. Madde 10. Kim? Cumhurbaskanlig: idari
bilmem ne teskilati filan diye... Hem sorumluluk kaybolmasin ¢iinkii bazen de bilemiyoruz, mesela burada personele iliskin hususlarda
Caligma Bakanhigi mu1 yapti, Maliye Bakanligi mi1 yapti, Cumhurbagkanligimin o idari birimi mi yapti, yoksa Cumhurbaskanligi insan
Kaynaklar1 Ofisi mi yapt1 bilmiyoruz. Dolayistyla, bu bilindigi zaman herkes sorumlulugu daha fazla hisseder bence, bu, iyi bir sey olur. Etki
analizleri bizim de burada karar vermemizi kolaylastirir ve calisanlar da bu kanun teklifini 6nlimiize getirenler de hi¢ olmazsa bunun
etkisinin ne olacag1 hususunda biraz daha etraflica diistinmiis olurlar diye diisliniiyorum. O yiizden, lLitfen, bu 6nerimi dikkate alirsaniz iyi



olur. Yani herhangi bir kamu kurulusunun orada isminin yazilmasi bu sistem agisindan da bence bir zafiyet falan degil, onun 6yle olmasinda
hi¢bir sakinca yok, bence tam tersine fayda var.

Simdi, tabii, Anayasa Mahkemesinin iptalleri var, burada arkadaslar da ifade etti. Bazi konular tabii ¢ok muglak olabilir; iste,
Anayasa’ya aykirilik var midir, yok mudur? Idare Anayasa’ya aykiri olmadigimi diisiinebilir ama iste mahkeme “Anayasa’ya aykir1.”
diyebilir. Bunlar1 anlamak miimkiin, bdyle ¢ok net olsa zaten Anayasa Mahkemesi diye bir sey olmaz ama ¢ok belirgin bir sekilde
Cumhurbagkani kararnamesiyle... Bakin, biz sunu séylemiyoruz: “Cumhurbagkaninin kararname ¢ikarma yetkisi yoktur.” demiyoruz. Bu
sistemde Cumhurbagkaninin kararname ¢ikarma yetkisi var ama bunun sinirlart belli olmus. Simdi, bu sinirlara ¢ok net bir sekilde tecaviiz
eden Cumhurbaskani kararnameleri ¢ikiyor, bunu da biliyoruz. Bunun olmamasi lazim. Az dnce onu ifade ettim usul hakkinda konusurken,
bunun yapilmasimin bir sebebi var, bunu da bilmiyor degiliz. O sebep ne? “Cumhurbagkan: kararnamesiyle yapalim kardesim.” Bu, aykir1
m1? Aykiri. “Bu simdi Anayasa Mahkemesine gidecek, goriisiilecek -bakin, 2020’leri goriisiiyor yani simdi 2024°te bir karar var oniimiizde-
zaten goriisiilmesi ii¢ dort yil siiriiyor. Ug dort yil igerisinde biz zaten yapacagimizi yapariz.” Anayasa Mahkemesi kararlar1 da zaten geriye
dogru yiirimiiyor. Bir de is oldubittiye getirilmis oluyor yani Cumhurbagkani kararnamesiyle bir konu yapildiktan, basladiktan sonra aradan
iic yil sonra, bes yil sonra, iki yil sonra, her neyse, bunun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis olmasi bizim aslinda elimizi
kolumuzu bir anlamda bagliyor, bize bir rahatlik yok. Simdi, su 15’inci maddede, diyelim ki yerli kdmiirciilerle bir imtiyaz sézlesmesi
yapildiysa bunu nasil geriye alacagiz? Alabilir misiniz geriye? Bu verilmis zaten, Cumhurbaskan: Anayasa’ya aykir1 bir sekilde, yetki
olmadan bir diizenleme yapiyor, o diizenleme ¢er¢evesinde bu verilmis oluyor. Bilmiyorum anlatmaya ¢alistigim seyi anlatabiliyor muyum?
Ismail Bey herhalde beni yanlis anladi az 6nce. Yani, sistemi tartismiyorum bakin, sistem ayri bir sey, sistemi zaten tartistyoruz ama
sistemde Cumhurbagkaninin kararname ¢ikarma yetkisi var ama buranin simnirlart bile bile zorlanarak bir sey yapiliyor, is oldubittiye
getiriliyor. Ondan sonra “Ya kardesim, bunun neresini tartisacagiz biz, zaten bunu Cumhurbaskan1 kararnamesiyle yapmistik, siire¢ de
baslanmigti. Ug yildir bunun uygulamasi var, simdi nasil geriye gideceksin?” denilecek. Yani, dolayisiyla, o zaman da Parlamentonun hakki
gasbediliyor gibi bir nokta oluyor; bunu yapmamak lazim. Yani, bu, benim en temel elestirim burada.

Simdi, diger iptal gerekgeleriyle birlikte... Ozellikle 15’inci maddede yapilan sey, sunu sdyleyeyim, Sayin Bakan Yardimcist da burada:
Yani gerekgenin tam tersi olusacak bu ¢ok net, bunu herkes biliyor. Oyle olmus olsaydi bugiine kadar yerli kémiirle ilgili imtiyaz s6zlesmesi
verilirdi. Yerli komiirle ilgili imtiyaz s6zlesmesi hi¢ verildi mi bu zamana kadar? Yani Elektrik Piyasasi Kanunu’nun temel amaci piyasada
rekabeti saglamak yani fiyat olusumunu, rekabet¢i bir fiyat olusumunu saglamak. Siz ne kadar imtiyaz s6zlesmesi yaparsaniz o kadar fiyati
baglarsiniz, neyin rekabetini yapacaksimiz ondan sonra? Sonra bunlar kag¢ liradan alinacak? Yani, ge¢mis uygulamalara bakinca, iste
biliyorsunuz, bu ithal kdmiir seyleri limanlara yakin yerlerde kuruluyordu, komiir alis fiyat1 -o fiyat dogru mu yanlis m1 onu da kimsenin
bildigi yok- lizerine su kadar kar marji, bilmem ne, devlete o fiyattan elektrik veriyorsunuz. Elektrik fiyatlar1 patir patir onun yarisina inmis,
hald biz yiiksek fiyattan elektrik aliyoruz. Simdi bizde Oyle ironik bir durum var ki yani bunlar sanki -efendim ne derler- fiyatlari
diistirecekmis gibi sunuluyor. Yapmayimn Allah askina, boyle bir sey yok. Tam, tersine, bu fiyatlarin katilasmasini saglayacak, piyasada
rekabeti Onleyecek bir durumdur. Arz giivenligi agisindan; arz giivenligi agisindan da baktigimizda zaten bir siirii sey, YEKDEM’ler var,
sunlar var, bunlar var, onlarin hepsini biz zaten bir anlamda tesvik ediyoruz. Dolayisiyla, orada arz giivenligi agisindan bir de tedarik
mekanizmasi var degil mi? Tedarik mekanizmasi ne arkadaslar? Bilmeyenler i¢in sdyleyelim: Hi¢ ¢alismayan santrallere dahi biz sanki
oradan elektrik altyormusuz gibi para 6diiyoruz. Niye? Eger elektrikte bir sikint1 olursa o santral hemen devreye girecek; sikinti yok, ondan
sonra alinmiyor, ¢ogu zaman alinmiyor. Ka¢ megavatt: buradaki beklettigimiz sey? Onu simdi hatirlamiyorum, biliyordum da. Yani bakin,
bunu, bu kismini elestiriyor degilim ha. Yani arz giivenligi a¢isindan bdyle bir mekanizma var zaten, anlatabiliyor muyum? “Sen orada dur
kardesim, benim acil bir ihtiyacim olursa seni g¢alistiracagim.” diyorsun ama almiyorsun, o orada duruyor ama tikir tikir biz oraya para
odiiyoruz. Bu da nihayetinde tiiketiciye bir sekilde yansitiliyor. Simdi, burada arz giivenligi marz giivenligi filan denilemez, hi¢ kimsenin
aklma gelmedi de simdi bizim aklimiza m1 geldi yani yerli kdmiirle arz giivenligi! Cevre ne oldu? Uluslararas: taahhiitlerimiz oldu. “Yesil
doniisiim, yesil doniisiim” bilmem ne diye altmi bosalttiginiz kavramlari burada herkes agzina doluyor! Simdi, biz, komiir ve iste yerli... ithal
de burada tabii... Simdi soru olarak sorayim da maddesi gelince konusalim: ISKEN zaten yirmi yil énceden ithal kdmiire dayaliydi
biliyorsunuz, su anda yabanci, yiizde 51’1 Almanlarin oldugu bir sirket. Yani simdi burada yeniden imtiyaz s6zlesmesi, on yil daha imtiyaz
sozlesmesi hakki verecegiz ya! Niye yapalim bunu arkadaglar? Ya bdyle bir haksiz rekabet nasil 6nlenecek bilmiyorum? Yani tam olanin
tersi bir sey getiriliyor Oniimiize, bir de seytan sagdan yaklasir misali bize de deniliyor ki: “Ya, bu fiyatlar1 diislirecegiz veya fiyatlar
tirmanirsa biz fiyat1 bagladigimiz i¢in fiyatlarin tirmanmasina engel olacagiz.” Boyle bir sey yok. Neyse, bu konuya gereginden fazla girdim
¢linkii maddesinde girecegiz.

Simdi, personel diizenlemelerinin bir kismi1 yapiliyor burada, bence daha biitiinciil bir sekilde bakarak yapmak lazimdi bunu, bunun
olmadigin1 goriiyoruz. Simdi, burada, bal tutan parmagini yalar misali, iste Cumhurbaskanligi bir kisim kendi meselelerini buradan
hallediyor. Simdi, danigsman, miisavir, idari uzman filan var; yanlis anlamiyorsam bunlarin tekrar kamuya doniisiinii kolaylastiriyoruz;
inisiyatif de veriliyor, donmek isteyenler doner filan. Ya, Tiirkiye’nin 6nceligi bu mu? Yani niye bdyle bir sey yapiliyor, ben anlamadim!
Yani zaten 666°yla bir yanlig yapilmisti, hatirlayin; danismanlarin, miisavirlerin... Miisavir kadrosu genel olarak yanlis bir sey yani yetismis
insanlar1 biz orada atil bir sekilde bekletiyoruz. Ama bu Hiikiimet ne yapiyor? Kendi atadiklarini simdi orada bekletiyor. Saglik Bakanliginda
idari personel olan binlerce, on binlerce insan var mesela. Simdi, bizim Onceligimiz, bunlardan emekli olanlarin da tekrar biz kamuya
kolaylikla geri gelmesini sagliyoruz.

ERSAN AKSU (Samsun) - Yok, yok.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Ozel sektore gitmeyi kolaylastiriyor.
ERHAN USTA (Samsun) - Efendim, o sizin yorumunuz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Yasa, o anlamda.



ERHAN USTA (Samsun) - Yasa o anlamda olur mu canim! Biz emekli olmuslarin kamuya... Allah Allah, madde burada.
ERSAN AKSU (Samsun) - O var, o dediginiz var...
ERHAN USTA (Samsun) - Var, hayir. Agabey, o ayr1!

Simdi gerekgesi su: “Efendim, iste, yani bdyle yaparsak kolay kolay gider gelir.” anlaminda filan deniliyor ama burada bir de vakif,
dernek, bilmem ne meselesi...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ERHAN USTA (Samsun) - Bagkanim, bitiriyorum.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) - “Giden gitsin.” diyorsan o ayr1 ama gitmiyor.

ERHAN USTA (Samsun) - Maddesi gelince konusalim ama hayir, ¢ok net canim o yani.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) - “Giden gitsin, dénmesin.” diyorsan o ayr1 ama gitmiyorlar bu sefer de!

ERHAN USTA (Samsun) - Ya gitmiyor bu sefer ama gidenleri de geri alacagiz! Simdi ne olacak? Bunlara vakiflarda, derneklerde,
bilmem ne seyi getirecegiz! Yani burada biraz komplo teorisi olsun, tamam, orada yeni bir sey olusturulacak, bir kadrolasma. Yani nasil ki
imamlar {izerinden bazi seyler orada yapiliyorsa buradan da vakiflara, derneklere ya kayyum olarak ya da kendi dernek ve vakiflarimiza iste
oradaki personeli atayacagiz, muhtemelen de maasini filan da devletten alacak, gorevlendirme filan denilecek, ona da devam eden seylerde
gececek. Net bir sekilde onu ben goriiyorum orada.

Simdi, 666 denilen bir sey vardi, biliyorsunuz, garip bir seydi. Ben o zaman devlette ¢alisirken ¢ok karsi ¢ikmistim ama tabii o zaman...
Efkan Ala ile Naci Agbal’1 buradan iyi anmak istemiyorum, dolayisiyla bunun mimarlari onlar oldugu i¢in. Yani “esit ise esit iicret” diye bir
seyi o zaman getirdiler.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
ERHAN USTA (Samsun) - Bitiriyorum Baskanim, maddelerde biraz tasarruf ederim, baglamigken sunu bitireyim.

“Esit ige esit licret” diye bir sey getirdiler o zaman tamam mi, hi¢ mukayese edilemeyecek kurumlarda benzer unvan var diye
birbirleriyle mukayese ettiler. O kadar yanlis bir seydi ki... Yani birkag tane uzmanligi olan kurum vardi, orada da mesela uzmanlig: filan da
bitirdiler. Ondan sonra, bir de ne yaptilar? Bakin, bir kurumun igerisinde... Bakin, mukayese edilemeyecek 2 tane kurum, kurumun ismini
rencide etmemek i¢in vermiyorum. Bir tarafi iyi tarafi var, DPT’yi sOyleyebilirim ama diger tarafi sdylemeyeyim, baska bir kurumu diisiiniin
yani. 2 tane hicbir sekilde mukayese edilemeyecek kurumu birbiriyle emsal aldilar, tamam mi, fakat 6yle bir sey yarattilar ki bir kurum
icerisinde, meslek hayati boyunca devam edecek bir farklilik yarattilar. Simdi, yani Devlet Planlama Teskilatt veya BTK’de, EPDK’de,
BDDK’de, hatta TUIK’te... Simdi -TUIK’ten burada arkadas var- TUIK’te ayn1 odada galisan 2 istatistikciden biri 666’dan 6énce yani
2011’in Araligindan &nce ise girmis, biri de sonra girmis; sonra giren kidemli de olabilir, bakin, baska bir kurumdan TUIK e gelmis olabilir.
TUIK e geldi, 6biirii ondan 7-8 bin fazla maas aliyor arkadaslar.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Yasama uzmanlari da var, burada da var.

ERHAN USTA (Samsun) - Evet, burada da var, kamunun her tarafinda var, 666 nin yanlisligini sdylityorum. Simdi, bu yapilmamaliydi.
Bunda canla bagsla miicadele ettik filan, olmadi o zaman. O zaman biirokratken de dinlemediler, simdi de siyasetgiyiz, gene dinlemiyorlar hos
da! Yani iyi koti madem bunu yaptik, simdi Cumhurbaskanliginda bu yapilana ne diyeceksin? “Bilisim uzmani” degil mi? Yanlis
anladiysam arkadaslar diizeltsin. Normal kamuda ¢alisanin 5 kati kadar oldugu zaman Cumhurbaskanliginda maas verebilecegiz, sdzlesme
yapabilecegiz, niye? Hani, herkes ayni, biitiin bilisim uzmanlar: biitiin kamuda ayn1 paray1 almayacak miydi? Yanlig m1 anliyorum? 10 kisi, 5
kisi fark etmez. Yarm 10 kisiye bin kisi dersin olur 2 tane sifir “Bir sey fark etmez.” dersin kardesim, mesele yol olmasi, sistemin agilmasi.
Yani 666°dan vazgegecekseniz bakin benim buna bir itirazim yok ama bunu net bir sekilde ortaya koyalim. Vaz mi1 gegecegiz...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS - Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) - ...sadece belli kurumlarda, béyle biraz daha iste Cumhurbaskanlig1 gibi veya yarin bastirinca bagskasi
yapacak gibi baska kurumlarda da bir sey mi yapacagiz?

“Devlet Denetleme Kurulu” bunu anlamak i¢in epeyce ugragtim ama sunu gordiim ben net bir sekilde, buradaki... Biliyorsunuz DDK
ihtilal sonrasi -hani ihtilalci, boyle sivilci arkadaslarimiz var- kurulmus bir kurumdur; iyidir, kotiidiir ayr bir sey Devlet Denetleme Kurulu.
Ama temel denetim birimi degildir, her kurumun kendi denetimi vardir ve dis denetim olarak da Sayistay vardir. Simdi, sen bunlarin hepsini
bitireceksin, Sayistay1 budayacaksin, i¢ denetimi budayacaksin, teftis kurullarim1 budayacaksin, bundan sonra buradaki yetkileri artirarak
DDK iizerinden biitiin kamuyu denetlemeye ¢alisacaksin. Yok boyle bir diinya ya! Diinyanin neresinde bdyle bir sey var? Benim tespitlerime
gore, bu gorevden alma yetkisi, evet, CBK’yle verilmis ama kanunla ilk kez veriliyor. Yani ihtilalde dahi, Kenan Evren Pasa dahi kendisine
bdyle bir yetki almamus.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS - Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) - Bitiriyorum Baskanim.

Herhangi bir yerde goérevden almayr DDK {izerinden yapmamis, rapor yazmis olabilir, bilmem ne. Bakin, DDK lizumsuzdur
demiyorum, DDK’deki arkadaglar alinmasm. Yani calisacak, elbette bir birgok kurumu ilgilendiren hususlar olabilir, biiyiik yolsuzluk
meseleleri olabilir, bilmem ne ama bdyle bu tiir govden alinma yetkilerinin verilmesi...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Gorevden alma degil, gérevden uzaklastirma.



ERHAN USTA (Samsun) - Var, var. Gorevden uzaklastirma, alma, neyse iste.
DDK’de hi¢ olmamis, miifettislerin var, onu diyorum zaten.

Ya, niye her seyime itiraz ediyorsunuz? Biz eski arkadagiz Mustafa ya! Ya, ben kendimi mi anlatamiyorum arkadas, ben anlamiyorum

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Cok iyi anlamigsin.
ERHAN USTA (Samsun) - Anladim, ¢alistim tabii, ¢calistim ¢iinkii.

Hayir, sunu soyliiyorum arkadaslar, bakin, ne dedim ben. i¢ denetim var dedim degil mi? On y1l Koordinasyon Kurulu iiyeligi yaptim bu
sistemi yerlestirmek i¢in ama birileri siirekli budadi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN MEHMET MUS - Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) - Efendim, teftis kurullar1 var, buralarin hepsinin motivasyonu bozuldu, bunlarin hepsini bozduk, ettik
2010’da -Sayistaymn 6085 miydi yasasinin adi- ¢ikardik fakat ondan sonra 3 defa budandi Sayistay. Simdi sen bu sefer tutuyorsun, “to the
point” tamam mi1 “Surada bir sey var, oranin bir kellesini koparmam lazim.” deyip DDK’den oraya adam gondereceksin, gorevden el
¢ektirteceksin bilmem ne. Boyle bir sey yok. Her bakanlik kendi biinyesinde yapsin bunu. Binlerce miifettigin, binlerce Sayistay denetgisinin
falan moral motivasyonunu bozacak bir seydir bu. Yanlis bir seydir ama tabii, artik sistem oraya gidiyor yani dedigim gibi, ihtilal déneminde
dahi olmayan yetki aliyor bugiin Cumhurbagkani. Bu ¢ok yanlis degerli arkadaslar.

Bu doner sermaye meselesi de 6zetle reform diye 2001°de biz doner sermayeleri kapattik, simdi bir yandan da doner sermaye kuruyoruz,
o da isin bir diger ironik yani.

Detaylarin1 daha sonra maddelerde goriisecegiz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Erdem, buyurun litfen.

MUSTAFA ERDEM (Antalya) - Tesekkiirler Baskanim.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar, basinimizin degerli temsilcileri; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle, yine, biitce goriismelerinin hemen ardindan sikistirilmis bir takvimle iizerinde yeteri kadar ¢alisma yapilmamis Bazi Kanun
ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Diizenleme Yapilmasina Dair Teklif’le kars: karstyay1z.

Her ne kadar bu diizenlemelerin bir kismi Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 geregi Anayasa Mahkemesi kararlarina uyum igin
gerekli olsa da bu diizenlemelerin alelacele yapilmasini dogru bulmadigimizi bir kez daha ifade etmek isterim.

Degerli arkadaglar, 2017°de referandum sonucunda diinyada esi olmayan bir rejime gegtik, tek adam rejimi. Pratikte tek adam rejimini
saglayan en onemli araglardan biri bir gecede ¢ikarilan 703 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname. Pek ¢ok ayrinti igeren degisiklikler bu
KHK’de yer aldi. Tek adam rejimine gecis i¢in o donemde Hilkiimetin son giiniinde ¢ikardigi 703 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’yle
Cumbhurbaskanli1 kararnamesiyle yeniden diizenlenebilsin diye birgok kanunun yiizlerce maddesi yiiriirliikten kaldirilmisti. Biliyorsunuz,
Anayasa’daki kanunlarla diizenlenmis bir alanda CBK’yle diizenleme yapilmasina yonelik engeli, Anayasa’nin ¢izdigi sinirlar1 agmak igin
¢ikarilan 703 sayili KHK’yle Cumhurbaskanina biitiin alanlarda kimseye hesap vermeden diizenleme yapma yolu agilmis ve rejimin
otoriterlesmesinin ilk adimi1 atilmis oldu.

Anayasa Mahkemesi bugiine kadar partimizin yaptig1 basvuru lizerine hem 703 sayili KHK’nin hem de bu KHK’yle agilan alanlara
yonelik olarak CBK’yle yapilan diizenlemelerin birgogunu iptal etti. Simdi, Komisyona burada oldugu gibi, her yasa teklifinde bu iptal
edilen maddelerle ilgili kanuna yeni maddeler eklemek iizerine teklifler getiriyorsunuz. Bunlar yeteri kadar tartisilmiyor. Bu teklifte yine
Anayasa’ya aykir diizenlemeler var. Bunlar yine muhtemel Anayasa Mahkemesi karariyla iptal edilecek. Bu nedenle bu ¢alismanin sagliksiz
bir ¢caligma oldugunu da sdylemek istiyorum.

Teklifin geneline baktigimizda, teklifin 8’inci maddesiyle Devlet Denetleme Kurulunun CBK’yle diizenlendigi i¢in Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen vakif, kooperatif ve birliklerle, bunlarin istiraklerine iligkin yetkisine kanunla diizenleme getiriliyor.
Teklifle getirilen yeni diizenleme tiimiiyle, 6zellikle de vakiflar, kooperatifler ve birliklerin her tiirlii ortaklik ve istiraklerini de DDK
denetimine almasi agisindan Anayasa’ya aykiridir. Bu diizenlemeyle anayasal denetim birimi olarak tanimlanmis ve gorevleri anayasal
olarak idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetleme seklinde saptanmis olan Devlet Denetleme Kuruluna kaynagini Anayasa’dan
almayan yeni gorev ve yetki alan1 taninmaktadir.

Yine, teklifin 10’uncu maddesi, DDK denetgilerinin gérevden uzaklastirmaya iligskin yetkilerini diizenlemektedir. Maddeyle getirilen
yeni diizenleme de Anayasa’ya aykirilik teskil etmektedir. DDK’nin ilgili kurul iiyesi ile denetgisine, 6zel hukuk tiizel kisilikleri olan ve
orgiitlenme Ozglirligli ve hak arama hiirriyeti kapsaminda korunan haklara aykirt bir bigimde gorevden uzaklastirma yetkisi
diizenlenmektedir. Dogrudan orgiitlenme 6zgiirliigiinii, hak arama hiirriyetini zedeleyen bu diizenleme, ayni zamanda 87 sayili ILO
Sozlesmesi’ne de agikca aykiridir.

Diger yandan, memurlar ve kamu gorevlileri agisindan bu diizenleme Anayasa 129’a agikca aykirilik tagimaktadir. DDK denetgilerine
dogrudan gorevden uzaklasma yetkisi verilmesi ita amirinin yetkisine miidahale niteligindedir. Ayn1 sekilde hakimler ve savcilar da bu alana
dahil oldugundan hakim ve savci giivenligini de tehdit edecek diizenlemedir. Ozel olarak degerlendirildiginde de biiyiiksehir belediyeleri ve



belediyeler agisindan da kétiiye kullanilmaya miisait bir durum yaratmaktadir. Bu ve benzeri diizenlemeler yiiziinden 2018’den 2024°¢ kadar
tiim alt1 y1l, Tiirkiye, Anayasa’ya aykir sekilde KHK’lerle yonetilen bir iilke haline geldi.

Yine, degerli arkadaslar, teklifin 2°nci maddesi, yabanci iilkelerin resmi kurumlar1 veya uluslararasi kuruluslarda kurumlarin
muvafakatiyla gorev alacak memurlara ayliksiz izin verilmesinde izin verilebilecek kurumlar arasina Cumhurbaskaninca belirlenecek
uluslararast kuruluslar da ekleniyor. Bu kuruluglar hangileridir? Burada boyle bir diizenlemeye ihtiya¢ duyuluyorsa bu kuruluglar bellidir.
Bu, niye Cumhurbaskanmin inisiyatifine birakiliyor? Bu kuruluslarin teklife yazilmasi gerekir. Bu kanun teklifinin birgok maddesinde
oldugu gibi her yasal diizenlemede Cumhurbaskani Meclisin yasama yetkisine ortak olmus durumda. Kanunlarla diizenlenmesi gereken pek
¢ok konuda Cumhurbagkanina yetki verilmektedir. Zaten asir1 yetkilerle donatilmis bir tek adam rejimiyle yonetilirken bu yaklasimi da dogru
bulmadigimizi ifade etmek isterim.

Teklifin 9’uncu maddesinde, yine DDK denetgilerinin gorev ve yetkileri diizenleniyor. Burada DDK denetgilerine denetim gorevi
kapsamindaki kurum ve kuruluglarin teftis, denetim ve bu maksatla kurulmus birimlerinin gérev ve yetki sorumluluklari taninmistir. DDK
ozl itibarryla Cumhurbaskan: admna inceleme, denetleme ve sorusturma yapmaktadir ve bu da diger kanunlarla verilen ozel yetkilerle
celisebilecektir. Bu nedenle bazi kamu kurum ve kuruluslari agisindan istisna diizenlemeler yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Yine teklifin 3’{incii maddesiyle, gorevden alinan veya gorev siireleri sona eren iist kademe kamu yoneticileri ile diger bazi kamu
gorevlerinden, memurluklarindan ayrilanlara yeniden memurluga dénme hakki verilmektedir. Bu maddenin gerekgesinden, 6zel sektore
geemek isteyenlerin ancak memurluga geri donme hakki verilirse buna cesaret edebilecekleri gibi bir anlam ¢ikarilmaktadir. Bu madde
kapsaminda kimlerin memurluga geri déonmelerinin 6ngoriildiigii noktasinda bir agiklama gerekmektedir. Bu diizenleme verilmis sozlerle
ilgili midir; burada da seffaflik bekliyoruz.

Degerli arkadaslar, teklifin 23’tincii maddesiyle, Anayasa Mahkemesinin kanunla diizenlenmesi gerektigi igin iptal ettigi
Cumhurbagkanligi kararnamesinde gegen Sanayi ve Teknoloji Bakanlhiginin gorev ve yetkileri kendi 635 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnamesi’ne ekleniyor. Ancak AYM’ye iptal bagvurusunda sundugumuz “Kamunun denetim yetkisini liglincii kisilerle paylagmamas1”
“Biit¢e hakkina aykir1 usul ve esaslarin idareye taninmamas1” gibi ibareler bu diizenlemede yine yer aliyor. Bakanligin gorev, yetkilerinin
kendi KHK’sinde diizenlenecek olmasi onemlidir. Ancak Bakanligin hazirlayacagi mevzuatin uygulamasi, izleme ve verecegi destek,
tesviklerin uygulamasi, denetlenmesi yetkisini iiciincii kisilere de yaptirabilecegine, destek konusunda usul ve esaslart kendisinin
belirleyecegine dair ibareler sorunludur.

24’tincii madde, yine Anayasa Mahkemesinin iptali sonrasi bir diizenleme getiriyor. Sanayi ve Teknoloji Bakanligimmin mevcut déner
sermaye igletmesi mevzuati iptal edilen Cumhurbaskanligi kararnamesi sonrasinda kanun yoluyla diizenleniyor. Buna gore 500 milyon liralik
Bakanlik doner sermayesini Cumhurbagkani 5 katina kadar artirabilecek. Diizenlemeyle, uygulamadaki gibi doner sermaye gelirleri arasina
bagis ve yardimlar da alimiyor. “Bagis ve yardimlar tahsis edilen sermaye miktariyla sinirli olmaksizin sermayeye eklenecek.” deniyor.
Bakanliga afetler nedeniyle zarar goren sanayi alanlarinin insasi i¢in de doner sermayeden de gelir aktarilabilecek. Doner sermaye isletmesi
Odenegi yetmeyen ya da ge¢ gelen Bakanligin sicak para kaynagi olarak ¢alistirilmaktadir, bu madde de iizerinde galisilmasi gereken bir
maddedir. Sayistay raporuna da bakildiginda Bakanligin temel giderlerini bile doner sermaye isletmesine ddettigi goriiliiyor. Bu nedenle
doner sermayeden genel biitceye aktarilacak gelirlerin disiiriildiigii Sayistay tarafindan tespit edilmistir. Bu diizenleme yapilirken bunlar géz
oniine alinmaly, {izerinde ¢alisilmali diyoruz.

Son olarak, yine birgok farkli konuda diizenlemenin yapildig1 bir teklifle karsi karsiyayiz. Bu konular {izerinde daha fazla galigilmasi
saglikli yasa yapma agisindan 6nemlidir diyorum.

Degerli arkadaslar, madem memurlarla ilgili diizenleme yapiyoruz. Ozellikle Meclis gatisi altinda damgmanhik yapan sozlesmeli
personelin 6zliik haklarinin diizenlenmesi, is sonu tazminatlarinin yerine getirilmesi bir zorunluluktur. Yine kurumlardan iicretsiz izinle
gelen, yillarca TBMM’de hizmet veren ve kurumuyla hi¢ bagi kalmayan caligan personelin Meclisten aldiklart maaslar emekliliklerine
yansitilmalidir diyoruz.

Yine, Sosyal Giivenlik denetmenlerinin o6zliik haklarmin 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’nin ek 24’lincii maddesi
dogrultusunda miifettis, denetmen, denetci, kontrolorle esit hale getirilerek yapilacak ozlik haklari diizenlemelerine dahil edilmesi
gerektigini iletiyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Simdi de Saymn Aksu...

Buyurun liitfen.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) - Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Bagkan, Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, degerli biirokratlar; dncelikle hepinizi saygiyla selamlryorum.

Ersan Bey, tesekkiir ediyorum teklifiniz ve sunumunuz igin.

Kanun teklifini temelde 2 bdliimde miitalaa edebiliriz. Bir tanesi -burada, ¢cok¢a giindeme geldigi gibi- Anayasa Mahkemesinin yargi
denetimi sonucunda iptal ettigi kararnamelerin kanuna dercedilmesine iliskin diizenlemeler. Tkincisi de ilk defa getirilen, yapilan birtakim
diizenlemeler. Oncelikle sunu ifade etmek isteriz: Milliyet¢i Hareket Partisi olarak biz miinferit diizenlemeler yerine Tiirkiye’de kapsamli bir
personel rejimi reformunun hayata gecirilmesinden yanayiz ¢iinkii yapilan her diizenleme beraberinde birtakim magduriyetleri veya
beklentileri getirebiliyor. O sebeple, bu meselenin masaya yatirilip enine boyuna, kapsamli bir sekilde, biitiin kurumlarla beraber yapilmasi
gerektigini diisliniiyoruz. Tabii, eskiden bu yetkiler iste Maliye Bakanligindaydi, daha sonra Calisma Bakanligina verildi ama nihai olarak
Cumhurbaskanliginda, Idari Isler Baskanliginda, Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigiiniin gdrevleri arasinda sayilan gorevler.
Dolayisiyla bunlarin bir an evvel artik bu meseleye odaklanmasi gerektigini diisiiniiyoruz.



Tabii, 666, Sayin Usta o ¢aligmalara da katildig1 i¢in meseleyi ¢ok iyi biliyor. Soyledigi seylerde haklilik pay1 olanlar var ama toptan da
“Dogru degil.” demek de dogru degil bize gore. Evet, kariyerle ilgili ¢ok ciddi sikintilar meydana getirdi, biz de o diisiincedeyiz ama su da
var: Hep sdylilyoruz, linvana bagli, statiiye bagli veya calistigi kuruma bagli olarak ayni isi yaptigi halde farkli {icret 6denmesi de
hakkaniyete uygun bir sey degil. Yani sofor; bir soforden beklediginiz nedir? Iyi sekilde soforliigiinii yapmak, iste, talimatlara uymak,
vesaire ama bu A kurumunda 10 lira, B kurumunda 15 lira, C kurumunda 20 lira aliyorsa ayni isi yaptig1 halde, bu da dogru degil,
hakkaniyete uygun degil ama orada baska...

ERHAN USTA (Samsun) - Ayni kurumda biri 10, biri 20 lira...

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) - Simdi, syle, kariyer meselesi énemli. Tiirkiye’de mutlaka bu kapsamda, bu baglamda kariyer
sisteminin yeniden ele alinmasi lazzim. Her kurumda bu sistem olmali mi1, olmamali m1? Biitiin bunlarin yeniden miizakere edilmesi lazim.
Her yapilan gorev 6nemlidir, kutsaldir, bu ne olursa olsun yani sokagi siipiiren vatandagimizin yaptigi is de ¢ok kutsaldir, degerlidir; bomba
uzmanidir, bombay1 imha ediyordur, onun yaptig1 is ¢ok daha 6nemlidir yani alinan iicret tek basina belli kriterlere, egitim diizeyine,
vesaireye baglanamaz, birgok faktér bunda etkilidir ama onlari... Ge¢miste de bizim sistemimizde bunlar var; yapilan ise gore farkli {icret
uygulamalart getirilebilir ve boylesi bir farklilagtirma yapilabilir ama neticede, hakkaniyete uygun bir hukuki statiisii ile bir mali statiiniin
kamu calisanlar1 agisindan mutlaka tesis edilmesi lazim. Bizim Milliyetgi Hareket Partisi olarak buna iliskin hazirliklarimiz da var,
¢aligmalarimiz da var, verdigimiz kanun teklifleri de var ama bunun sizlerin dnciiliigiinde giindeme gelmesinde yarar var diye diisiiniiyoruz.

Simdi, ikinci olarak; bu Devlet Denetleme Kurulu konusuldu. Aslinda Anayasa’da tarif edilen... Anayasa’nin 108’inci maddesinde bu
vakif ve derneklere iligkin denetim yetkisi olmadigindan bahsedildi ama bu, zaten 108’inci maddede gayet sarih bir sekilde belirtilmis. Yani
buradaki mesele, iptal konusu... Anayasa’nin 108’inci maddesinin son fikrasinda “Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev
stiresi ve diger Ozliik isleri Cumhurbaskanlifi kararnamesiyle diizenlenir.” deniyor. Yani yapilan diizenleme kapsamina gorev tanimlari
girmedigi i¢in veya Oyle bir gerekceyle Anayasa Mahkemesi iptal etmis. Bir de Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimiinde
dernekler ve vakiflar sayildig1 i¢in onlarla baglant1 kurarak bunu iptal etmis. Dolayisiyla, yapilan diizenlemenin kanunla yapilmasinin,
Anayasa’ya tekrar aykir1 oldugu iddialarinin gergegi yansitmadigini diistiniiyoruz.

Bir bagka mesele de -yine, Erhan Bey glindeme getirdi- bu gorevden uzaklagtirma yetkisinin verilmesi meselesi. Aslinda Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 137°nci ve 138’inci maddelerinde bu zaten tanimlanmis. Orada yetkili makamlar, merciler de tarif edilmis. Gegmiste
bunu Bagbakanlik Teftis Kurulu yapiyordu yani 3056 sayili Kanun vardi, Bagbakanlik Kanunu, orada bu yetki verilmisti yani kategorik
olarak bu yetki bakanliklara, genel midiirliiklere 137°de verilmis olsa da kategorik olarak basbakanliga verilemez, Cumhurbagkanligina
verilemez anlamia gelmez. Bir de biliyorsunuz, evleviyet kurali var yani daha alt bir birime verdigin yetkiyi bir {ist birime de verebilirsin.
Dolayisiyla, burada yapilan kanunla bu yetki verildigi i¢cin 3056 benzeri bir yap: ihdas ediliyor benim goérdiigiim kadariyla. Dolayistyla,
bunun da Anayasa’ya bir aykirilig1 yok, kanunla yapiliyorsa olabilir diye diistiniiyoruz.

Evet, kanun teklifinde neler yapiliyor? Kamuda biz kanunla s6zlesmeli personeli kadroya gegirdik. Bunlara -normal- 64’iincii maddede
var olan bir hiikkiim var yani sekiz yil disiplin cezasi almadan galisanlara ilave bir kademe veriliyor ama bu, sozlesmeliden kadroya
gecirdiklerimizin de bu hiikiimden yararlanmasi i¢in oraya bir hiikiim koyuyoruz. Burada tabii, aklima gelen su var: mesela, kendi istegiyle
sozlesmeli calisiyorken, kendisi bir bagka smava girerek memuriyete intisap etmisse, onlar bu haktan yararlanamayacak gibi bir anlam
¢ikiyor. Yani belki bu yoniiyle de buna bakilabilir, ilerleyen zamanda bdylesi bir diizenleme olabilir.

657°nin 77°nci maddesi yurt dist kuruluslarda, uluslararasi kuruluslarda galisanlara yirmi yila kadar ayliksiz izin verilmesini
diizenliyor. Burada “Yeni gelismelere bagli olarak.” diyor gerekgede, Cumhurbaskaninin belirleyecegi bazi kurumlar da buralara ilave
ediliyor. Burada da kurulus tanimu var, bu kurulus tanimi icerisine neler girer diye baktigimizda iste, bizim idare hukukumuzda ya da iste,
Anayasa’da tanimlanmis olan belli kurulus tanimlar1 var. Onlar; bakanlik bagl kuruluslari, ilgili kuruluslary, iliskili kuruluslari, kamu iktisadi
kuruluslari, kamu kurumu niteliginde olmayan meslek kuruluslari; bunlar tanimlaniyor ama bunlarin diginda bir de Sayistayimn, Sayistay
Kanunu’nun 4’iincii maddesinin sanirim (1) bendi mi, hangisi oldugunu su anda hatirlayamiyorum ama orada Sayistay denetiminin
kapsamina giren kurumlar, kuruluslar sayiliyor, orada da bu ifade var. Dolayisiyla, Sayin Cumhurbaskanimizin belirleyecegi kuruluslarin en
genis anlamda bu Sayistay Kanunu’ndaki kuruluglar kapsaminda olmasi beklenir diye degerlendiriyorum.

Evet, miisavir, arastirmaci meselesi var. Bunlar da kamuda belli gorevlerden alindiktan sonra atanilan kadrolar. 65 yasina kadar bu
kadrolarda genellikle -iste, dogru degil bu, ¢ok yanlig, ben de yillarca miisavirlik yapmis birisi olarak bunu sdyleyebilirim- atil kaliniyor,
bunlara is de verilmiyor. Dolayisiyla, simdi yapilmaya g¢alisilan, bunlar eger, 6zel sektdrde fayda saglayacak bir is yapacaklarsa ayrilsinlar,
istifa etsinler; istedikleri zaman da geri donsiinler. Yani “Ben bir daha ayrilirsam geri déonemem.” diye o kadroyu 65 yasina kadar isgal
etmesinler, yeter ki giden gitsin; 6zel sektore giden de mutlaka orada bir yer tutar ve bir daha geri donmeyi diisiinmez diye diisiiniilmiis,
denemekte fayda var.

77°nci maddeye bagl olarak...

ERHAN USTA (Samsun) - ismail Bey, mevcut islerine geri dénmesine imkan taniyor mu bu madde, tantyor herhalde degil mi?
ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) - 92...

ERHAN USTA (Samsun) - Yok, hayir, su ana kadar bitmis olanlarin, mevcut isi bitmis olanlarm...

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) - Yok, hayir, hayir; bunu ilk defa yapiyoruz.

ERHAN USTA (Samsun) - Ha, bundan sonra...

ERSAN AKSU (Samsun) - Bundan sonrasi, bundan sonra.

BASKAN MEHMET MUS - Gegici madde yok ki.



ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) - Bu, soyle..
ERSAN AKSU (Samsun) - Bundan 6ncekilere bu kapsamdayken...
ERHAN USTA (Samsun) - Hay1r, bundan 6nceki... Su anda emekli oldum, ben miisavirdim emekli oldum, diyelim...

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) - Yok, hayir, gérevdeyken o. Su anda gorevdeyken, bu kadrolar isgal ediyorken ayrilanlara sadece
bu hak taniniyor. 92°nci madde, biliyorsunuz, aslinda devlet memurlarindan ayrilanlarin tekrar geriye donmesine 2 defadan fazla olmamak
kaydiyla imkéan veren bir madde.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) - Ama orada bir sey var, bir sart var, o da kadro sarti. Kurumlara, onlara, belli bir inisiyatif
vermisler, simdi, onu kaldiriyor yani isin 6zii bu. Aslinda kural olarak zaten geri donme imkan1 var. Memuriyeti bir sekilde ihraz etmisse kisi
ayrilsa da donebilir. Ne zaman? Iste, bir y1l gectikten sonra, iste, istifas1 kabul edilmisse alt1 ay sonra, istifas1 kabul edilmemis ve miistafi
say1llmamigsa bir yil sonra donebiliyor ama kadro sartiyla dénebiliyor, sadece o sart kalkmis oluyor simdi.

Bir bagka mesele, bu deminki sdyledigimiz yurt dis1 kuruluslarda 77°nci maddede yapilan degisiklige paralel olarak 108’de bunlarin
eslerine de ayliksiz izne ayrilma imkani getiriliyor. Aslinda 108’de bu kuruluslarin neler olduguna dair de bir sey var, ipucu var, burada
saytliyor 108°de. 77°de sayilmamis ama Cumhurbaskaninin belirleyecegi kurulus, ilave olarak, 108’de sayilmis.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) - Dolayistyla Saymn Baskanin sabrin1 daha fazla zorlamayayim, maddeler geldiginde bunlari zaten
miizakere edecegiz.

Ben teklifin hayirli olmasini diliyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Saym Ocakli, buyurun liitfen.

TAHSIN OCAKLI (Rize) - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkani, Degerli Komisyon iiyelerini, teklif sahiplerini saygiyla selamliyorum.

Tam 21 birlesim bir aradaydik, onu bir teslim etmem lazim. Gergekten de iki yiiz otuz bes saat ¢alismig Plan ve Biitge Komisyonu
tiyelerimiz ve bakanliklarimiz ile temsilcileri, bu ¢alisma igin benim bir tesekkiir borcum vardi. Zaman zaman yiikseldik, kizdik zaman
zaman Ofkelendik vesaire ama sonugta bir calisjma donemini tamamlamis olduk. Bu caliyma siirecini iyi yonettigini diislindiigiimiiz
Komisyon Baskanimiza ve ekibine de ayrica tesekkiir ediyorum. Bunu séylemeden olmaz tabii ama siireci degerlendirmek gerekiyorsa
-siyasi degerlendirme- elbette ki biitiin bakanliklarimiz da dahil olmak iizere, ne yazik ki sozii edilen Orta Vadeli Plan’a uyulamamis yani
hedefler ile iliskiler tamamen kopmus, tutmamis ve aslinda muhalefet milletvekillerinin bu Plan ve Biitge Komisyonuna gegen y1l da oldugu
gibi verdigi belki de yiizlerce teklifin veya onergenin hi¢ goriisiilmeden, hi¢ kabul edilmeden -goriisiilmeden yanlis olur, hi¢ kabul
edilmeden- geri verilmesi de ne yazik ki en ac1 veren, trajikomik olan yanlardan bir tanesi.

Gelelim teklifle ilgili degerlendirmeye, baktigim zaman, aslinda sirayla kisaca maddeler iizerinden geceyim: Teklifin 1’inci
maddesindeki, sekiz yil siiresini tamamlayan, disiplin cezasi almayan memurlara kademe verilmesine itirazim yoktur, benim birey olarak
diisiincem budur.

2’nci madde de yine uluslararasi kuruluslarda gorev almak isteyenlerin Cumhurbagkaninca atanarak belirlenmis olmasi; iste bu, biraz
ucu agik bir durum yani aslinda kimliklerin ya da atanmigliklarin kanunla tarif edilmis haliyle olmas1 ve kisilerin insafina ya da miijdeli
haberlerine birakilmamasi gerekir diye 6ngoriim var.

3’{incii maddede yoneticilik gorevi degerlendirilmis ve biirokrat miisaviri ve danisman gibi kadrolarin 6zel sektorlere gegcislerini
kolaylastirmak... Bu kolaylastirma kismina itirazim yok, onlar onun tercihidir veya oradakilerin tercihi olur ama geri donme hakkini vermeye
kalktiginizda burada da yine tartigmalar olacaktir. Oysa Tiirkiye’de, kisilerin karar vermesi yerine, Tiirkiye’nin 6nceligi ve ihtiyaci olan sey
yargt kararlarmna uymaktir. Daha Tiirkiye’de mahkeme kararlari sabit oldugu halde gorevine iade edilemeyen personeller var,
ogretmenlerimiz var, biirokratlarimiz var. Dolayistyla, dnce yarg: kararlari olmalidir, yarg: kararlarma uyulmadan yapilmis atamalarin
kiymeti yoktur.

Yine, 4’iincii madde de yurt disinda gorevlendirilen memurlarin eslerine ii¢ yil izin verilmesiyle ilgili, bir itirazimiz yok oraya da,
normaldir.

5’inci maddede de miifettis yardimcilarinin alt ay siiresi, ona da bir itirazimiz yok.
6’nc1 madde de, yine, uzman yeterlilik sinavlarinin siire sinirina iliskin, bir itirazim yok.

8’inci madde biraz sorunlu ve ondan sonrasi sorunlu; zaten burada tartigmalar da hep oradan c¢ikiyor. Yani, Devlet Denetleme
Kurulunun gérev alanlarinin teklif ettiginiz yasayla degistirilmesi Anayasa’nin 108’inci maddesine aykiri; yine, 8’inci maddesine aykiri
oldugu acik. Bu yiizden 8, 9 ve 10’uncu maddeler en sorunlu maddeler; goérevden alma veya uzaklastirmay: diizenlemeyle ilgili konular
hepimizi rahatsiz eden seyler. Ornegin, “Adalet miifettisleri liizum gordiikleri kimseleri yeminle dinler, istediginden istedigi bilgiyi alabilir
yani sorusturmanin zorunlu kildig1 héllerde arama yaparlar.” vesaire gibi... Yani aslinda yarginin yetkisinde olan birgok yetkiyi kendi {izerine
almis olacak ve bu nedenle de 6zel yetki taninmig durumda olduklari i¢in bir vesayet yetkisi ortaya ¢ikabilecek, bu vesayet yetkisi nedeniyle
de bu madde ne yazik ki sorunlu.

Yine, Devlet Denetleme Kurulu denetgilerine ikili bir yetki verilmektedir. Burada birinci yetki tiirii, ilgili kisilerin gorevlerinden
uzaklastirilmasini yetkili makamlara 6nerme yetkisidir; bu da dogru degildir. Buna vakiflar, dernekler ve sendikalarin da dahil olmasi baska



sakincalar dogurur. Bunda ise, “Ilgili kurul iiyesi veya denetci dogrudan goérevden uzaklastirma tedbiri uygulayabilecektir.” ciimlesi yine,
haksizliklarin olabilecegi en agik yerdir. Devlet Denetleme Kurulu denetgilerine dogrudan goérevden uzaklastirma yetkisi verilmesi, ita
amirinin yetkisine de miidahale etme anlamini da tasimaktadir. Ozel olarak degerlendirildiginde ise bugiin kayyum atamalartyla miidahale
edilen belediyelerde oldugu gibi, bilyiiksehir belediyeleri ve belediyeler agisindan da kotiiye kullanilmaya agik, ¢ok 6nemli bir durum
yaratmaktadir. Bu yetki devletteki denetim sistemini bozacaktir. Bu nedenle, denetgilerin dogrudan gorevden almaya iliskin yetkisinin
kaldirilmasi gerekmektedir.

Degerli milletvekilleri, size doner sermayeyle ilgili goriislerimi de sdyleyeyim: Bu arada, orada, doner sermayede benim, giizel bir
biirokrat, yabanci olmayan bir hemsehrim var, ona giiveniyorum, onu da sdyleyeyim, kayitlara ge¢sin diye ama oradaki, iste, sermaye
artigindaki bagislar ve harclar, bunlar, bir siirli diizenlemeyle kaynak bulunabiliyor halde. Benim ilgimi ¢eken konu su degerli arkadaslar:
Biitiin bakanliklarda var, en son Disisleri Bakanligina da vakif kurulmak suretiyle gelirlerinin artirilmasi saglantyor; 2-3 tanesi harig, biitiin
bakanliklarda da var, bildigim kadariyla. Biz de simdi, diyoruz ki, bak: Biitlin bakanliklarin gelir elde edebilmek i¢in kullandiklar1 bu yol ve
yontemi nigin iktidar milletvekili asgari iicretliye, emekliye, ¢iftciye, engelliye, yasliya kullanmiyor, bizim derdimiz burada. Kaynak
yaratmak tamam ama yaratacagiz kaynaklarin paylasimindan rahatsiziz. Sizin bakanlhigiizin yarattif1 kaynaklarin bu saydigim toplum
kesimlerine gitmesi lazim. Yani asgari iicret dogrudan 7 milyonu, dolayli olarak da biitiin Tiirkiye’yi ilgilendiren bir konu ve simdi, yakin
tarihte goriisiilecek. Bu yarattiginiz kaynaklardan, buyurun, asgari iicret i¢in bir pay ayiralim, bunu konusalim. Yoksa burada topluma katki
saglamayan {iiretilmis kaynak, {istelik de kullaniminin da belli insanlara verildigi ve denetlenmedigi bir kaynak Tiirkiye’ye yarar saglamaz.
Onun i¢in diyoruz ki: Bu kaynaklar1 eger elde edeceksek bunlart kamu yararma kullanmamiz gerekiyor.

Simdi “Asgari {icreti enflasyona ezdirmeyiz.” diyen iktidara bir érnek vermek istiyorum, aslinda basinda da yer aldi ama 6nemli bir
ornek bu. Asgari ticretin bazi iilkelerde euro bazindaki artiglarini 6zellikle size bir 6rnekle anlatmak istiyorum: Bu ¢aligsma, 2016 ile 2024
yillart arasinda yapilmis, yaklasik olarak 100 iilkenin var oldugu bir ¢alisma ve bu iilkeler arasinda asgari iicretler ortalama yiizde 60-70’ten
baslayip -euro olarak- yiizde 470’lere kadar ¢ikarilan iilkelere ait. Yani 2016 yilindan 2024’¢ geldiginde asgari {icretini en az yiizde 60,
ylizde 70, iyi olanlar yilizde 470’e kadar ¢ikarmiglar. Tiirkiye ne olmus biliyor musunuz? En yakin rakibi yiizde 20 artista, Tiirkiye ise
2016’da 513.7 eurodan 2024’te 548 euroya ¢ikmis yani artig sadece ylizde 6,8 olmus. Tekrar ediyorum, euro bazindaki asgari {icretin
enflasyonla artiginda Tiirkiye’nin vatandagina yaptig1 zam -her yerde 60-70 oraninda iken- 6,8 olmus. Yani simdi, enflasyonun TUIK e gore
ylizde 48 ama gercegin de yiizde 100 oldugunu diisiindiigiimiizde, bugiin bu Biitge Komisyonunda konusulmasi gereken sey, iste, asgari
icrete, emeklilere, engellilere kaynak yaratabilecek seyler olmaliydi. Hem vermiyorsunuz hem bakanliklarda yarattiginiz kaynaklarin
kullanimini da seffaf ve dogru bigimde... Ayn1 zamanda da Anayasa’ya aykir1 oldugunu bilerek diizenleme getirmenizi uygun bulmuyoruz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
TAHSIN OCAKLI (Rize) - Bitiriyorum Saym Bagkanim.
BASKAN MEHMET MUS - Buyurun.

TAHSIN OCAKLI (Rize) - Bu yiizden yani teklifinizi gok samimi bulmadigimi ifade ederek... Tabii, biliyorum, elbette ki giiniin
sonunda sayisal Ustiinliik nedeniyle de simdi o siralarda oturmayan ama oylama geldiginde burada olacak olan AKP ve MHP
milletvekilleriyle bu kanun teklifi gegecek.

Teklifin hayirli ugurlu olmasini diliyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Ar1, buyurun.

CAVIT ARI (Antalya) - Saym Baskan, degerli arkadaslar; éncelikle ben de hepinizi saygiyla sevgiyle selamlryorum.

Gorligiilmekte olan kanun teklifi “Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” olarak isimlendirildi. Bu kanun teklifinin, 6zellikle kamuda gorev yapan devlet memurlartyla ilgili
birtakim diizenlemeler ve 6zellikle de Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen iptal kararlar1 sonrasinda siireyi yetistirebilmek, koruyabilmek
adina genelde de hep son giine yakin tarihlerde getirilen bir diizenleme oldugunu ifade etmek istiyorum. Bu diizenleme igerisinde Anayasa
Mahkemesinin iptal kararlarinin, 6zellikle de sayisal anlamda ¢ok fazla diizenlemenin iptal kararina dayali oldugunu diisiiniirsek kanun
yapma tekniginizde bir sorun oldugunu éncelikle ifade etmek istiyorum. Ozellikle de kanun hiikmiinde kararnamelerle yani Cumhurbagkani
kararnamesiyle bir¢cok diizenleme yapmanin daha kolay oldugunu ve hatta Meclisin baypas edildigini diisiinseniz de iste, yapilan islerin
yanlis oldugu bir bir ortaya ¢ikiyor; bu da sadece bunlardan birkac¢ina 6rnek. Bununla beraber, tabii, arada gecen siirede amaciniza uygun
yapmak istediginiz bir¢ok diizenlemeyi de iptal edilmis kanunlarla da yerine getirdiginiz ve bu diizenlemeyle amacladiginiz isleri
gerceklestirdiginizi de ifade etmek istiyorum.

Bununla beraber, bu diizenleme icerisinde Anayasa’ya aykirilik teskil eden bazi diizenlemelerin de yine oldugunu, bu, Anayasa’ya
aykirilik teskil ettigini diigiindiigiimiiz hususlara eger dikkat etmezseniz bir siire sonra yine gelip burada bu konularla ilgili “Anayasa
Mahkemesi iptal etti, iptal kararina istinaden bu diizenlemeleri yapiyoruz.” dediginiz giinleri gérecegiz. Gegmiste hep benzer diizenlemeleri
gordiik. “Anayasa’ya aykiri, dogru degil.” dedigimiz bir¢ok diizenlemeyi buradan gecirmeye ¢alistiniz, sonugta iptaller yasandi, bunlara ¢ok
sayida 6rnek gordiik.

Simdi, degerli arkadaslar, bakin, devlet memurlariyla ilgili bir diizenleme yapiyoruz yani kamuda ¢aliganlarla ilgili ve ¢aligma hayatiyla
ilgili baz1 diizenlemeler yapiyoruz. Ben size, sizin getirdiginiz teklifin disinda su an iilkenin gelecegiyle ilgili, caligma hayatiyla ilgili ve
tilkemizde milyonlari ilgilendiren bir konu hakkinda, burada Bakan Yardimcilari da var... Gegtigimiz biitce doneminde ilgili bakana, basta
Calisma Bakani olmak iizere, Maliye Bakanina da sdylemistim. Degerli arkadaslar, bakin, su an ciddi bir riskle kars1 karsiyayiz. Bunu siz



bilerek yapiyorsaniz buna bir sey diyemeyecegim ama eger bilerek yapiyorsaniz yanlis yapiyorsunuz, bilmeden yapiyorsaniz da su an
calisma hayati gergekten bir risk altinda. Degerli arkadaslar, su an belki de bu salon igerisinde bulunan ¢ok sayida biirokrat arkadagimiz dahil
olmak {izere, milyonlara yaklagan, kamuda, belediyelerde, 6zel sektorde ¢alisan bir¢ok vatandasimiz, ¢alisanimiz 2025 yilina girmeden 2024
yili igerisinde emekli olabilme derdinde. Hepsi birer emekli dilekgesi yazmis, kurumlarina verdiler ya da vermek {izereler. Bir an evvel bu
konuda bir seyler yapmak zorundayiz. Iktidarsamz bu konuda bir ¢6ziim iiretin. Tekrar sdyliiyorum: “Yok, biz bunu bilerek yapiyoruz,
isteyerek yapiyoruz, kadrolar bosalsin, bosalan kadrolarin yerine kendi istedigimiz yeni insanlar1 koyariz.” diyorsaniz; hani, ona bir sey
demeyecegim ama yanlis bir anlayig. Tekrar sdyliiyorum, bilmeden gelisen bir konuysa buna ¢6ziim bulalim. Yoksa yetkin, liyakatli,
gbrevini gercekten basariyla yiiriiten ¢ok sayida calisan su an emekli olma derdinde degerli arkadaslar. Neden? Iste, 6rnegin, 2025 yilina
gegerse emekli maasinin en az yiizde 35’lere kadar diisecegi sdylenmekte.

Degerli arkadaglar, bunun sebebi de emeklilik maas hesaplamasinda ilk sigortali olunan tarihe gére 2000 y1l1 &ncesi, 2000-2008 arasi ve
2008 sonras1 olmak iizere 3 farkli tarih iizerinden degerlendirme yapilmasi. Calisanin 6dedigi prim giin sayisi, aylik ortalama kazang,
enflasyon, bilylime hizi, aylik baglama orani, gosterge rakamina gére maaslar hesaplantyor ve degisiyor. 2000 y1l1 6ncesi, sigortali, sigorta
girisi olanlarin gosterge rakamu i¢in ¢alisanin yillik ortalama kazanci hesaplaniyor, aylik baglama oraninin yiizde 60’1, katsay1 i¢in de 12000
gosterge alintyor. 2000-2008 arasi ilk sigorta girisi olanlarda gosterge rakami yerine giincelleme katsayis1 kullaniliyor ve emekli olunacak
tarihten bir 6nceki yilin biiyiime hizi, gelisme hiz1 ve enflasyonu, TUFE hesaba katiliyor, ¢alisamin 2000-2008 yillarinda sahip oldugu
kazanglar1 giincellenerek ortalamasi alintyor. Kazanglarm giincellenmesinde de yillik TUFE ve gelisme hizinin yiizde 100’ii aliniyor.
2008’den sonra sigortali olanlarda aylik kazancin ortalamasma, giincelleme katsayisina, TUFE oranma bakilip hesaplama yapiliyor.
Giincelleme katsayisinda emekli olunacak tarihten bir énceki yilin TUFE oraminim yiizde 100°{i, gelisme hizinin yiizde 30’u alintyor. Sonug
olarak, 2024 yili i¢inde emekli olmak ile 2025 yilina ertelemek arasinda emekli maasi alacak olanlar agisindan gergekten bir farkin oldugu
ifade edilmekte, bu da ¢alisma hayatindaki ¢ok sayida g¢alisanimizi gergekten endise igerisine sokmustur. Bir taraftan ¢alisma hayati
icerisinde kalmak isteyip bir taraftan da emekli olduktan sonra maasinda ciddi bir diisiisiin yaganma riskini goren ¢aliganlar emekli olabilmek
i¢in su an miiracaat etme agsamasindalar.

Tekrar soyliiyorum: Bu konuda, biz, burada, Anayasa Mahkemesinin iptal kararlariyla bir taraftan devlet memurlarina bazi
diizenlemeler, haklar verirken esas, iilkenin gelecegiyle ilgili yetiskin, yetkin, binlerce, yiliz binlerce degerli ¢alisan1 kaybetme durumuyla
karg1 karsiyayiz degerli arkadaglar. Bir taraftan yakin tarihte EYT’yle bu iilkede ¢ok sayida emekli edilen insanlar varken bir taraftan da bu
diizenlemeyle emeklilige itilen, sevk edilen calisanlar var. Bir an evvel bu konuda net bir agiklama yapilmali ve eger diizenleme
yapilmayacaksa “Diizenleme yapmayacagiz.” denmeli, yapilacaksa da bir an evvel agiklama yapilmali, emekli olmak i¢in karar agamasinda
olan ¢aliganlarimizin tereddiitleri giderilmeli ve ¢alisma hayatinda kalmalar1 saglanmali diyorum. Bu konuyu {izerine tekrar basa basa, basta
iktidarin biitiin temsilcilerine ve de ilgili bakanlik temsilcilerine iletiyorum, bu konu iizerinde duyarli olmaya davet ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakirlioglu, buyurun.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Uzun zamandir bir arada degildik, tekrardan sizinle beraber olmak... Ug giin oldu degil mi? Burada Bakan Yardimcisi arkadaslarimiz
var, arkadaslarimizla beraber olmak hakikaten de bizler i¢in mutluluk kaynagi oldu.

Simdi, bugiin tartistigimiz, goristiigiimiiz kanun teklifinde 26 madde var ve bu maddelerin yarisi yani 13 tane madde Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen kanun hiikkmiinde kararnameler ve Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikiimlerini icermekte. Hemen hemen
hepsine baktigimiz zaman da iptal gerekgesi ne diye bakildig1 zaman da Anayasa’mizin 104/17 nci maddesi karsimiza ¢ikiyor ve bunun da
genellikle ikinci, t¢lincii climlelerine atif yapiliyor. Ne bunlar? “Temel haklar, kisi haklart ve 6devleri, siyasi haklar ve 6devleriyle ilgili
Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.” deniliyor. Simdi, burada bu biiyiik bir rakam yani bakildigi zaman, 26 maddeden olusan bir
kanun teklifinin 13 tane maddesi hemen hemen ayni gerekceyle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis. Sayin Temurci’nin sordugu bir
soru vardi, dogru bir soru, hakli bir soru. Yani benim bildigim kadariyla Cumhurbagkanliginda yiizlerce bagdanigsman var, tam olarak say1
bilmiyoruz ama ciddi bir sekilde basdanigsman var, 9 tane kurul, ofisler var, bagkanliklar var. Yani bdylesine devasa bir yapida ¢ikan bu
Cumhurbagkanligi kararnamelerini yani bu bahsedilen, sozii gegen iptal kararlarini anlamak i¢in illa anayasa profesorii olmaya, uzman
olmaya da gerek yok yani, o egitimi almamigsan bile... Ben diin aksam baktim, hakikaten de esasinda bu Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
yapilmamast gerektigini ben gérdiim. Simdi, ne yapilmasi lazim? Kanunla yapilmasi gerekiyor, o yiizden kargimiza geldi. Biraz sonra,
maddelere gegmeden dnce de biz bu kanunla alakali, s6z konusu teklifle alakali Anayasa’ya uygunluk konusunda bir tartisma agacagiz. Yani
siz diyorsunuz ki: “Evet, Cumhurbaskan1 kararnamesi yapilmis, Anayasa Mahkemesi ‘Bunun kanunla yapilmas: gerekli.” diye simdi sizin
karsiniza getirdik.” Fakat bunun bdyle olmasi yani bu séz konusu maddelerin de Anayasa’ya uygun oldugu manasma gelmiyor. Bizim
gordiigiimiize gore, ozellikle burada 8’inci madde, 10’uncu madde ve 23’iincii maddede de ¢ok agik bir sekilde Anayasa’ya aykiriliklar
icermekte ve biz birazdan bu Anayasa’ya aykirilik tartigmasini agacagiz ve biiyiik ihtimalle ne kadar hakli gerekgelerimiz olursa olsun bunlar
dinlenmeyecek, verecegimiz 6nerge kabul edilmeyecek ve olacak seyi sdyleyeyim size: Biiyiik ihtimalle, iki y1l sonra, {i¢ y1l sonra tekrardan
bizim, bu 8’inci, 10’uncu ve 23’iincii madde karsimiza gelecek diye tahmin ediyorum. Bu da esasinda biraz evvel tartisildi yani Anayasa
Mahkemesinden geri donmesi, sistemin saglikli oldugu seklinde yorumlar geldi. Bu, sistemin esasinda sagliksiz oldugunun gostergesi ¢iinkii
pinpon topu gibi Cumhurbaskan: kararnamesi iste gidiyor, geliyor, kanun olarak gonderecegiz, tekrardan biiyiik ihtimalle gelecek. Bu,
hakikaten de artik bir pinpon topuna dondi, sistemin esasinda sagliksiz oldugunu bize gostermekte. Bugiin de var zannedersem bu 703 sayili
bir Kanun Hiikmiinde Kararname var, uyum yasalarini i¢eriyordu bu, 2018 yilinda ¢ikmis. Bugiin de onunla ilgili bir diizenleme yapilacak ve
bununla devletin yapisi degisti ve bunun da bircok maddesi ayni bugiin tartistigimiz maddeler gibi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal



edildi. Neler vardi? Mesela rektor se¢cimlerindeki usuller bu 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’yle degismisti, bu, iptal edildi, aradan
alt1 y1l gecti. Bu alt1 y1l igerisinde yiizlerce rektor atandi. Baska ne iptal edilmisti? Merkez Bankas1 Bagkaniyla ilgili usul, belirlenme usulii ve
stiresiyle alakali hiikiimler degistirilmisti bu 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’yle ve bu Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildi
ve bu siire igerisinde kag tane Merkez Bankasi Bagkaninin degistigini hatirlamiyoruz bile. Gelinen noktada iilke ekonomisi oldukga sikintili
giinler yasadi.

Universitelere bakiyorsunuz, akademinin durumu da ortada. Bugiin nepotizmin en fazla oldugu yerlerden bir tanesi ne yazik ki
iniversitelerimiz. Daha bugiin bir haber vardi: Dekan kendi esine uygun bir kadro agiyor. Yani bir tez yazmis esi, o tez konusuyla ilana
¢ikiliyor, esini almaya calistyor. Daha evvel de yasadik. Rektor kendi esini atryor, daha sonra es istifa ediyor, bir daha atiyor. Rektor
kendisini dekan atiyor. Yani gelinen nokta bu. Bu is buraya kadar geldiyse inanmn bu 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ve bu
sistemin, Cumhurbagkanligi sisteminin ¢ok ciddi etkisi var ve bunlar da Oniimiizdeki siiregte gene karsimiza gelecek. “Kanun yapin.”
diyorlar bunlarla ilgili. Gene biz bunlari tartismaya devam edecegiz.

Gene Ismail Vekilimin sdyledigi bir sey var, hakikaten de bu kamu ¢ahsanlariyla ilgili gok k&klii bir reform yapmanin zamani geldi de
geciyor. Yani bugiin burada yapacagimiz uygulamalar baska magduriyetler doguruyor, size de belki gelmistir, mailler de gelmistir, bize,
bana da bir siirii mail geldi. Burada yapacaginiz uygulamay:1 “Biz de isteriz.” diyen baska gruplar da var. Bu konuda da bir diizenleme
yapilmasi son derece gerekli. Dediginiz gibi, kariyer sisteminin mutlaka yeniden ele alinmasi gerekli ¢iinkii devamli bu karsimiza gelmekte.

Burada yerli ve milli komiirden bahsediliyor, hazir burada Bakan Yardimcimiz da... Ger¢i maddede de konusuruz da, simdi benim
anlamadigim husus su: Yani Elektrik Uretim AS yerli ve milli iiretim yapan yani yerli kémiirii kullanan termik santrallerden elektrik almas1
iizerinde bu oluyor. Peki, zaten almiyor mu? Yani neden boyle bir sey yapilmaya gerek oldu ve bu yapilan sey, yeni termik santrallerin
acilmasina yol agacak bir diizenleme mi? O konuda da bize bilgi verirseniz siiregte sevinirim. Ya, bir de yerli ve milli ama sdyle bir sikinti
var yani siz de bunu biliyorsunuzdur: Gegen sene veyahut ta evvelki seneydi Ukrayna savasindan sonra birdenbire diinyadaki kdmiir fiyatlart
artt1. Ulkemizde hem yerli komiir iiretiliyor, kullamliyor, bir de ithal kémiir kullamliyor. Dolayistyla dolar da o sene artmisti. Dovizdeki
hareketlenmeden, 2 bin lira olan ithal komiiriin tonu birdenbire 8 bin liraya, 9 bin liraya kadar ¢ikmist1 -perakende fiyatindan bahsediyorum-
4 katina, 5 katina ¢ikmigti. Ancak bakiyorsunuz, iilkedeki yerli kdmiiriin fiyat1 da 1.500 liradan 2 bin liradan birdenbire 5 bin liraya, 6 bin
liraya ¢ikmisti. Yani esasinda o yerli komiiriin fiyatinin bu denli 2 kat, 3 kat artmasinin hi¢ anlamli bir sebebi yokken sadece yurt digindaki
komiir fiyatlarinda hareketlenme oldugu i¢in savastan dolayi i¢ piyasadaki kdmiir fiyatlar1 da asir1 derecede artmisti ve yurttaglarimiz da
pahali bir sekilde yerli komiirii kullanmak zorunda kalmiglardi. Biz burada sunu da gordiik: Artik iiretimden tamamiyla kamunun
¢itkmasindan dolay1 da herhangi bir miidahale yapilamadigini da gordiik. O zaman aklimiza su geliyor: Bu komiir hakikaten de ne kadar yerli,
ne kadar milli yani diinyadaki bu dalgalanmalarda herhangi bir sekilde tiiketiciyi koruyamayacak bir diizeydeysek sayet ne kadar yerli, ne
kadar milli diye sormak istiyorum.

Bir de mesela daha sonra, diinyadaki komiir fiyatlar1 diistiikten sonra bu sefer ithal komiir fiyatlar1 diistii, bu sefer yerli {ireticiler de
“Ithal komiir istemiyoruz.” dediler. Yani bir énceki sene de cok ciddi sekilde fiyatlar yiikselirken ve fiyatlar yiikseltilirken kimsenin sesi
¢ikmiyordu. Bu sefer ithal komiir fiyatlar1 diistii. Yerli ve milli tireticilerimizden sesler yiikselmeye basladi. Ya, bu bir agmaz degil midir? Bu
konuda ne diisiiniiyorsunuz, diye sormak istiyorum.

Daha sonra da maddelerde de kendi goriislerimi aktaracagim.
Tesekkiir ederim.
BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, son konusmaci Saym Tahtasiz. Sayin Tahtasiz’dan sonra Saym Ersan Aksu’ya bir s6z verecegim. Sayin
Aksu’nun degerlendirmelerinden sonra bir Anayasa’ya aykirilik 6nergesi geldi, onu isleme alacagim, sonrasinda oylamalara gegecegiz.

Degerli milletvekilleri, maddelerine gegtikten sonra yemek arasi verecegiz Uyeler iist Lokantasinda saym milletvekillerimiz ve
biirokratlarimiz igin yemek hazirligimiz vardir. Sonrasinda tekrar ¢alismaya devam edecegiz.

Simdiden tesekkiir ediyorum.
Saym Tahtasiz, buyurun.

MEHMET TAHTASIZ (Corum) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Genel Kurula gelen ¢ok sayida kanun gibi bu kanun da
memurlarimizin sorunlarina kalici ve somut ¢oziimler getirmekten cok uzak. Anayasa’ya aykir1 olup da iptal edilen diizenlemeler kanun
formuna sokularak tekrar tekrar getiriliyor. Kanunlar yamali bohgaya ¢evriliyor ama yillardir siiregelen memur emeklileri, kamuda caligan
tageron isciler, belediye sirketlerinde calisan zabitalar, tim memurlara s6z verilen 3600 ek gosterge, kanun hiikkmiinde kararnamelerle isten
atilan memurlar, memur emeklileri, kademeli emeklilik magdurlar gibi ¢cok sayida magdurun yaratildigi konularda ¢6ziim getirilmiyor.

Degerli arkadaslar, Tiirkiye’de sayilart 16 milyonu asan emekliler, ekonomide yasanan kriz ve artan enflasyon nedeniyle gecim sikintisi
¢cekmekte ve emekli olduktan sonra da ¢aligmak zorunda kalmaktadirlar. Caligirken sadece devlete hizmet eden, baska bir ugras diisiinmeyen
emekli memurlarin ¢ogunlugu icin tek gelir kaynagi emekli ayligi olmakla birlikte yine biiyiik cogunlugu emekli ayliklarini yetersiz
gormektedir. Memur emeklilerinin ilave ek Odemelerinin emekli maaslarina eklenmesi, seyyanen zam, birinci dereceye gelen tiim
memurlarin ek gosterge rakamlariim 3600’e yiikseltilmesi, 2008 6ncesi ve sonrasinda goreve baslayan memurlar arasinda ortaya ¢ikan ikili
uygulamanin sosyal devlet ilkesi ¢ergevesinde diizenlenmesi gerekmektedir. Bir memurun emekli maasiyla calisirken yaptigi gorev, aldigi
maas ve 6dedigi primin hicbir baglantis1 kalmamigtir. Bugiin 47.500 TL maas alan bir memur emekli olunca 22.500 TL emekli maas1
almaktadir. Devlete yillarca hizmet eden memurlar bu paralarla nasil geginsinler? Calisirken bir is¢iyle ayni maasi alan bir memur emekli
oldugunda is¢iden yari yartya daha az emekli maasi almaktadir. Hal bdyleyken bir de 5510 sayili Kanun’un getirdigi olumsuzluklar



memurlarimizi magdur etmektedir. Bu durum kanun 6niinde esitlik ilkesiyle bagdasmadigi gibi, sosyal devlet anlayisina da uygun degildir.
Bu nedenle 5510 sayili Kanun’dan kaynakli magduriyet giderilmelidir.

Kiymetli milletvekilleri, devlet tageron is¢i ¢alistirmaz. Eger taseron is¢i varsa o devletin sayginligina golge diigiiriir. Cumhurbaskani
Erdogan 2017°de, yine bir se¢im Oncesi verdigi sézde “Kamuda taseronu bitirecegiz. Kamuda taseron ¢alistirma modern kdleliktir.” dedi.
150 bin tageron miijde bekliyor. Uzerinden yedi yil gecti, belediyedeki ve KiT’lerdeki isilerin sorunlar1 ¢dziilmedi. 1 milyona yakin kisi
belediyelerde ve KiT’lerde taseron olarak calistyor. Calistyorlar ama Kamu Cerceve Protokolii’nden yararlanamiyorlar, kadro giivenceleri
yok, ikramiye yok, tediye yok, sosyal haklari yok. Yine, bu iilkenin giivenligi i¢in kahramanca gorev yapan uzman ¢avuslar otuz sekiz yildir
ozliik haklar1 konusunda miicadele veriyor. Emekli astsubaylarimiz yasam savagi veriyor. Sozlesmeli er ve erbaglar kadro bekliyor. Bu
ilkeye yillarca hizmet veren emekli astsubaylarimizin 6zliik haklar1 ve tazminat talepleri ile s6zlesmeli er, erbaslarin kadro talebi derhal
kargilanmali.

“Bir giinle on yedi y1l ge¢ emeklilik olur mu?” demeyin. S6z konusu AKP ise her tiirlii haksizlik, hukuksuzluk olur. Bu iilkede kademeli
emeklilik bekleyen magdurlarin sorununu ¢dzecek misiniz? Tim memurlara 3600 ek gostergeyi verecek misiniz? Emekli memurlarin
maaglarindaki adaletsizligi giderecek misiniz? Yine, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi catis1 altinda bizlerle birlikte gorev yaptigimiz yol
arkadaglarimizin, danigmanlarimizin yillardir ¢6ziilmeyen kidem tazminati ve 6zliik haklariyla ilgili sorunlar var. Danisman arkadaslarimizin
bu taleplerine daha ne kadar kulak tikayacaksiniz? Onlarin hakli taleplerine bir cevap verip onlarin sorunlarini ¢dzecek misiniz?

Yine, netice itibariyla, 2024 yilinda emekli olanlarin 2025 yilinda emekli olacaklara goére yiizde 30 daha fazla emekli aylig1 alacagi
sOyleniyor ve bu bilyiik bir avantajdir. Dolayisiyla su anda 6zel sektdrde calisanlar en geg 31/12/2024°te, kamu sektoriinde ¢aliganlar ise en
geg 14/1/2025 tarihine kadar aylik talebinde bulunurlarsa bu avantajdan yararlanacaklar. Bununla alakali bir diizenleme yapacak misiniz?
Ciinkii 6zellikle belediyelerde, kamuda ¢alisanlar ve 6zelde calisanlar emekli olmay1 diisiiniiyorlar. Bu konunun bir an dnce ele alinmasi...
Yoksa hem 6zel sektorde hem kamuda yetismis bir¢ok insanimiz emekli olmay1 planliyor, bu konuda sizlerden acilen bir dneri bekliyor.

Tesekkiirler, sag olun.
BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Degerli milletvekilleri, boylece, geneli iizerindeki goriigmeler tamamlanmustir.

Simdi, bu konugmalarda giindeme getirilen ve teklif sahibine sorulan -yani hazirladiniz- sorular var. Bunlara da cevap vermek lizere
Saym Aksu’ya sz verecegim.

Sorular1 not aldiniz umarim, bunlarin hepsini cevaplamanizi bekliyoruz sizden.
Siireniz on dakikadir. Yetmezse eklerim bir daha.

Buyurun.

ERSAN AKSU (Samsun) - Kiymetli Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Evet, kiymetli milletvekillerimizin hakikaten hem pozitif anlamda katki tireten hem de ciddi anlamda fayda sagladigini diistindigiimiiz
degerlendirmeleri nedeniyle kendilerine tesekkiir ediyorum ama 6nemli gordiiglim bir hususu yirmi bes sene hukuk meslegini icra etmis bir
kisi olarak ifade etmek istiyorum, Cavit Bey de meslektagimiz bir taraftan.

Degerli Baskanim, degerli arkadaslar; sunu sdyleyelim: Tabii, 2017°de ozellikle Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemiyle ilgili
diizenlemeden itibaren -aslinda konugmamda da bir miktar bahsettim- kanun hiikmiinde kararname ve tiiziik ¢ikarma yetkisi yiiriitmenin
elinden alinmig olan yetkiler. Anayasa’miza “Cumhurbaskanligi kararnamesi” adi altinda sadece Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi icin
1982 Anayasasi’nda ¢ok smirli bir alanda genis bir yetkiyi barindiran bir madde vardi. “Cumhurbagkanligi kararnamesi” ifadesi ilk defa
orada gegen bir husus ve bu cercevede de simdi, 2017 degisiklikleriyle beraber bu zamana kadar c¢ikarilmis epey bir sayida
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi var. Milletin iradesiyle ve hakikaten yiizde 50’nin iizerinde oy sartiyla iki asamali bir se¢im siirecinden
gecmis Cumhurbaskanina, Cumhurbagkanligi makamina verilmis olan bu yetki kanuna es deger bir diizenleme yapma yetkisidir; bunun altini
ozellikle ¢izmek istiyorum ¢iinkii bu yetki bu kapsamdadir ki onun i¢in gerektiginde itiraz mercisi Danistay ya da bir bagka mahkeme degil,
yine Anayasa Mahkemesidir, yasalarda oldugu gibi. Ve zellikle Anayasa Mahkemesinin kararlari tizerinden, evet, diizenlememizin biiyiik
bir kismi Anayasa Mahkemesinin iptalleriyle ilgili ama degerli arkadaslar, yeni gectigimiz bir sistemde Anayasa Mahkemesinin Oniine,
sadece 1 sayili CBK’nin madde sayist 539 ve 539 maddenin tamamuyla ilgili Anayasa Mahkemesinin dniine yargi denetimi i¢in bu konular
tasindi. 2 sayili CBK, 3 sayili CBK, 4 sayili CBK... Toplasaniz 1.500’{in iizerinde maddeyi barindiriyor ve bunlarin hepsi Anayasa
Mahkemesinin Oniine gitti ve Anayasa Mahkemesi bunlarin icerisinde, Anayasa’da Cumhurbagkanina verilmis olan CBK’yle diizenleme
yetkisi ve yine yasama organina kanunla verilmis olan yetkilerle cakigsanlar varsa bunlarla ilgili degerlendirmeleri degil sadece, genis
anlamda degerlendirmeleri Anayasa’nin ruhu ve maddeleri acisindan da yapti ve yaptigi elestirilerin sonunda yasaya aykirilik olarak
buldugu, tespit ettigi hususlarla ilgili de bu, bizim bu asamada getirdigimiz ama zannediyorum Oniimiizdeki 2025 takvim yili, yasama
doneminde de yine 6niimiize gelecek hususlar olacak. Bunlar bir miktar yiiriirlik maddeleri acisindan ivedi ve dncelikli gordiigiimiiz ama
bunun yaninda Devlet Memurlar1 Kanunu’nda bir an 6nce ¢ikarilmasinda fayda gérdiigiimiiz... Neden? So6zlesmelilerin memuriyete gegisiyle
ilgili konuda ¢ok ciddi bir yargi yiikii olusmaya basladi. Biraz 6nce sizler de yer yer ifade ettiniz. Yani sozlesmelide gegen o ii¢ yillik siirenin
6zellikle memur hukuku ¢ercevesinde 2011°de disiplin hukukunun degismesiyle birlikte eger disiplin acisindan bir problem yoksa o zaman
kademe ilerlemesine katki verilmesi -ii¢ yil da neticede bir kademe ilerlemesiyle ilgili- agisindan getirdigimiz bir diizenleme. Aksi hélde,
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun bu konuda vermis oldugu bir karar var ve bu karar ¢ercevesinde sdzlesmeliden kadroya gegmis olan
memurlarimizin ¢aligma barigint da olumsuz etkileyen nitelikteki davalarini bertaraf etmek ve ayni zamanda bir hak olarak, “bertaraf etmek”
derken hak kaybina sebebiyet vererek degil, pozitif anlamda davayla elde ettikleri hakki yasal diizenlemeyle ilgili; birlikte Komisyondan



gegcirip sonrasinda da yasama organindan bu hususun geg¢mesi suretiyle hakikaten yaklasik 1 milyon sayiya erisen bir tablonun avantaj
sagladigi bir durumu barindiracak.

Yani dzellikle CBK’yle ilgili hususa bir ciimle daha ekleyerek soziimii o yoniiyle tamamlamak istiyorum; diger sorularla ilgili hususlar1
da paylasacagim. Bizim, 6zellikle yeni anayasal sistemde Cumhurbagkani kararnameleriyle ilgili hususu “Bakin, iste, sizin ¢ikardiginiz her
sey bozuluyor, geliyor; yargi organinin bozduklarini bu sefer siz yasama organina teyit ettirerek gecirme...” Boyle bir derdimiz yok, net ifade
ediyorum, boyle bir husus degil burada getirdigimiz husus. Sadece, Anayasa Mahkemesinin iptalleriyle ilgili konu “Yasama organi eliyle
yapilmasi gereken diizenlemeleri siz neden CBK’yle yaptiniz?” elestirilerinden agirlikli olarak ibaret bir konu. Ha, bu noktada, agikgas,
inceledigimiz zaman yer yer belirsizlik, hani hukuki belirlilik ilkesine ¢ok da uymayan hususlar Anayasa’da da var. Bakin, maddelere
gecince birazdan gorecegiz. Iste, “kamuya yararl dernekler” diye bir ifade, yaninda vakiflar1 da ifade etmis. Yani anayasa degisikligini de
gerekli kilan... Ciinkii biz 1982 Anayasast’yla yiiriiyoruz ama demokratik bir sistem olarak bugiin Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemini
Anayasa’miza dercettigimiz bir program ve gergevede yiiriiyor. E, o zaman, agikgasi bir anayasa degisikligi ama hep beraber, muhalefetin
iktidarin el birligiyle ortaya konulmasi gereken bir ¢alisma alani oldugu hususunu da énemli goriiyoruz.

Tabii ki yani torba yasa vesair gibi bazi elestiriler giindeme geldi. Iste, “Meclisi 6zellikle idari onay ofisi gibi...” Ben agikcasi
yakistiramiyorum boyle bir elestiriyi; Meclisin, yasama organinin nezaketine ve cumhuriyet kurulurken olusturulmus olan ve hakikaten son
derece millet iradesini yansitma durumunda olan bir yasama organi agisindan da bu tanimlamalari yakistiramadigimi ifade etmek istiyorum.

Ancak “Anayasa Mahkemesine meydan okurcasina...” diye bir ifade gegti yine. Degerli arkadaslar, yasama, yiiriitme, yargi giicler
ayriligi ilkesi gergevesinde herkesin gorevini ifa ettigi bir tablo icerisindeyiz. Cumhurbaskanligi kararnameleriyle ¢ikardigimiz diizenlemeler
Anayasa Mahkemesinden kimi maddeleriyle... Bana gore, normal sartlarda bu kadar maddenin igerisinde elestiri konusu yapilan, daha
dogrusu iptal edilen maddelere bakarsak son derece basarili bir ¢alisma oldugunu da -o zaman i¢in yapilan ¢aligmay1 kastediyorum- ifade
etmek istiyorum. Ama geldigimiz noktada da simdi yaptigimiz yasama faaliyetinin sonucunda da yine Anayasa Mahkemesinin Oniine
gelecek bir husustur bunlar ama Anayasa Mahkemesi, gordiigiimiiz kadariyla, Anayasa’ya aykirilik noktasinda zaten incelenmis olan
hususlart icerdigi i¢in o hususlar telafi eden diizenlemeler olarak, o hususlar1 goz Oniinde bulundurarak, dikkate alarak yaptigimiz
diizenlemeler oldugunu &zellikle ifade etmek istiyorum.

Bunun otesinde, 6zellikle, yine, muhalefet siralarimizdan degerli milletvekillerimiz, yani belki teklifin giindemi igerisinde, kapsami
igerisinde olarak degerlendirilemeyebilir ama “KHK’den ihra¢ edilenlerden yargi kararlariyla ya da OHAL Komisyonu karariyla iade
edilenler...” Degerli arkadaslar, bunlarla ilgili bir diizenleme, bir kere bizim su diizenlememizin igerisinde boyle bir mevzu s6z konusu degil,
boyle bir caligma alam ya da maddemiz... icerik itibariyla uzaktan yakindan alakas1 yok ama netice itibartyla, mahkeme karariyla ve OHAL
Komisyonu karariyla iade edilen yaklasik 25 bin civarinda bir personel oldugunu da hepimiz biliyoruz.

Selim Bey’in bu 6zellikle 3’iincii madde kapsamindaki iist diizey yoneticilerle ilgili, “FETO’den geri donenlerle ilgili bir tablo var m
iist yoneticilerden?” diye sordu. Agikeasi, bununla ilgili bir calisma, zaten muhatap olan kisi sayis1 da son derece kisitli ve az, diizenlemenin
icerigi de onu gerektiriyor ama bununla ilgili 6zel bir ¢alisma, bu kapsamda bir husus var m1 yok mu; buna dair bir degerlendirme icinde
degiliz. Degerli Baskanim, sayin milletvekilleri; yalniz sunu da ifade etmek istiyorum: Bizim 6zellikle biraz 6nce Erhan Bey’in de iizerinde
siklikla durdugu 3’tincii madde, gérevden alinan yoneticilerin atanacagi kadrolarla ilgili... Degerli arkadaslar, bir genel miidiir ya da bakan
yardimcisi ya da vali ya da efendime sdyleyeyim, genel miidiirden daha asagidaki kadrolar, il midiirti, bolge miidiirii...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ERSAN AKSU (Samsun) - Saym Baskanim, miisaade ederseniz, bir iki konu kaldi, bitirecegim.
BASKAN MEHMET MUS - Toparlayn liitfen.

ERSAN AKSU (Samsun) - Toparlayacagim efendim.

Tesekkiir ediyorum.

Simdi, bu durumda, yeni gelmis olan bir bakan “Ben su genel miidiirle degil daha basarili olacagini diisiindiigiim su arkadasla ¢alismak
istiyorum.” dediginde bu arkadaslarimiz ya miisavir ya danigman ya iste, valiyse miilkiye miifettigi, aragtirmaci, idari uzman gibi kadrolara
atanip oralarda gorev yapiyorlar ve bu arkadaglardan daha efektif yararlanma adina kadrodayken, o kadrolardayken, genel miidiirliikten
alindiktan sonra... Yani buradaki “gorevden alimma” ifadesi kamudan uzaklastirma gibi anlasildi -6yle anladim yaklagimlardan- bunu
kastetmiyor Cavit Bey, bunu kastetmiyor. Tam aksine, bu kadrolara alinmis olan arkadaglarimizin daha efektif degerlendirilebilmeleri adina
kamuda istekleri hélinde ya da kendi istemeleri sartina bagli olarak 6zel sektdre gitmeleri durumunda tekrar doniigleriyle ilgili bir avantaji
onlara saglamayla ilgili ve oradaki potansiyeli degerlendirmeyle ilgili bir igerigi barmdiriyor ve bu, altin1 ¢izerek soylilyorum, tamamen
kendi isteklerine bagli olarak degerlendirilen bir husus oldugunu diisiiniiyorum.

Son olarak bir hususu paylasacagim Degerli Bagkanim. Ozellikle ¢ok tesekkiir ediyorum, Ismail Faruk Bey de Devlet Memurlar
Kanunu’yla ilgili kiimiilatif ve biitiinciil bir degisiklik ihtiyacinin oldugunu ifade etti, bu noktada diger arkadaslarimizin, muhalefetin de
farkli sdylemleri olmadigini gérmek beni sahsen bir milletvekili olarak memnun etti. Bu konuda partimizin de ciddi anlamda bir ¢caligma
igerisinde oldugunu ama bundan 6nce de bana kalirsa Anayasa anlaminda esasl bir degisiklikle bunlarin saglanmasmin ¢ok daha rahat ve
kolay olacagi kanaatinde oldugumu 6zellikle belirtmek istiyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ERSAN AKSU (Samsun) - Son konu Baskanim, toparlayip bitirecegim.

BASKAN MEHMET MUS - Liitfen toparlayin.

ERSAN AKSU (Samsun) - Tamam efendim.



Bu Devlet Denetleme Kuruluna verilen gérevden uzaklastirma yetkisiyle ilgili husus da yani bir bakanligin bir teftisinde ya da baskaca
bir yerde goérevden uzaklastirma demek memuriyetten atma anlamina gelmiyor, netice itibariyla, gorevden uzaklastirilan kisinin belli bir
siire, orada bir problem varsa onun tespiti i¢in gececek zaman kadar bir siire, yine maasinin belli bir kismimni alarak bu gorevden
uzaklastirilmasini tanimliyor. Dolayisiyla bunun Devlet Denetleme Kurulu agisindan evleviyetle saglanmasi gereken bir hak olduguyla ilgili
biraz 6nce Ismail Bey’in ifade ettigi hususa kesinlikle katiliyorum.

Yine, maddelere gectiginde diger elestirilerle ilgili hususlari da paylasacagiz.

Katkilariniz nedeniyle her birinize ayri ayrn tesekkiir ediyor, Degerli Baskanim, basta siz olmak iizere tiim arkadaslara tesekkiir
ediyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, simdi, bir Anayasa’ya aykirilik onergesi vardir, okutup isleme alacagim.
Plan ve Biitce Komisyonu Baskanligina

Goriigiilmekte olan (2/2731) esas numarali Devlet Memurlari Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin 8’inci maddesinin Anayasa’nin 108’inci, 10’uncu maddesinin Anayasa’nin 129’uncu, 23’iincii
maddesinin Anayasa’nin 2, 6, 7, 8, 11, 104 ve 161’inci maddeleri hiikiimlerine aykirihig dikkate alinarak Meclis igtﬁzﬁgﬁ’nﬁn 38’inci
maddesi geregince gerekli islemin yapilmasini arz ve teklif ederiz.

Rahmi Agkin Tiireli Ahmet Vehbi Bakirlioglu Cevdet Akay
[zmir Manisa Karabiik
Mustafa Erdem Tahsin Ocakli Cavit Ar
Antalya Rize Antalya

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Tiireli, buyurun liitfen.
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Simdi, degerli milletvekilleri, yani burada sonug itibaryla agirlikli olarak Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi birtakim
Cumbhurbaskanligi kararnameleri var, onlara iligkin bir sey, bunu hukuk sistemi i¢inde kanun eliyle yapiyoruz, degil mi? Yani burada temel
mantigimiz su: Bakin, bir kere sunu sdyleyeyim, Cumhurbaskanligi kararnameleri Anayasa’da da var zaten, Anayasa’da biz
“Cumhurbagkanligi kararnamesi bu sistemde ¢ikarilamaz.” demedik ki. 104’incii madde agik ama orada Cumhurbaskaninin
Cumbhurbaskanligi kararnamelerini ¢ikarmasinin sinirlari belli edilmis ve tek tek orada sayilmis. Temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile
Dérdiincii Boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasa’da miinhasiran kanunla
diizenlenmesi dngoriilen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi olamaz. Yani yaziyor bunlar. Yani buradaki sikintt su: Bakin, ilk bastaki
sunusta da usul iizerinde s6z aldigim zaman da sdyledim yani aslinda bu sisteme gegilirken referandum 6ncesinde ¢ikmig bir kanun var. O
kanunu tekrar hatirlatiyorum, diyor ki: “Bu kanunun yayimi tarihinden itibaren en geg¢ alti ay iginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bu
kanunda yapilan degisikliklerin gerektirdigi Meclis I¢tiiziigii degisikligi ile diger kanuni diizenlemeleri yapar.” Yani bunlarin kanun eliyle
yapilmast gerekiyordu. Bunlari kanunla yapmayip yetki kanununa dayanarak KHK’yle yapmak ve sonra da Cumhurbaskanligi
kararnameleriyle devam etmek dogru degil. Burada bir hukuksuzluk var, bunu séyliiyoruz israrla.

Simdi, bakin, burada bir kisim maddeler var, Anayasa’ya aykirilig1 agik olan maddeler var burada. Madde 8; Devlet Denetleme
Kuruluna vakiflarda, kooperatiflerde, birliklerde ve bu kurum ve kuruluslarin her tiirlii ortaklik ve istirakinde her tiirlii idari sorusturma,
arastirma, inceleme yetkisi veriliyor.

Simdi, bakin, buradaki madde de 108’inci madde de ¢ok agik. Bir kere yani bu kapsama girmiyor burada. Yani bunun vakiflar,
kooperatifler, birliklerde denetleme yapma yetkisi Devlet Denetleme Kurulunun gorev alani iginde degil, ¢ok agik Anayasa, isterseniz
okuyalim beraber, boyle bir yetkisi yok Devlet Denetleme Kurulunun. Varmis gibi davraniyoruz, bdyle bir yetki yok.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - 108’de var.

RAHMI ASKIN TURELI (Izmir) - 108’de yok. ... kamuya yararl derneklerle vakiflarda...” Tamamen kamuyla baglanti, bakin, burada
kamu degil, burada 6zel hukuk tiizel kisileri var. Arkadaslar, yapmayin ya!

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) - Oyle bir kavram...
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Ya, kamu ile 6zel sektér arasinda yeniden bir tanim mm yapahim?
MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Kamu yarari...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Burada “..kamuya yararli derneklerle vakiflarda...” diyor. Burada kooperatifler var, onun iginde
bircok sey var, onlarin ortakliklar, istirakleri var yani burada birkag husus var.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Bagkanim, mikrofonu agar misiniz, birkag husus var.
BASKAN MEHMET MUS - 4 defa agtim.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Agalim tekrar ¢iinkii bitirecegim, 3 tane madde var.

Yani burada anayasal bir denetim kurumu Devlet Denetleme ama burada belirlenmis Anayasa’da, ¢ok acik ve net yetki. Olmayan bir
yetkiyi kullanamazsiniz, ¢ok agik.



iki: Gorevden uzaklastirmaya iliskin yetki, boyle bir yetkisi yok Devlet Denetleme Kurulunun. Devlet Denetleme Kurulu incelemelerini
yapar, ondan sonra onlari ilgili kuruma bildirir, ita amiri sonug itibariyla o gérevi yapar. Yani burada Devlet Denetleme Kuruluna olmayan
bir yetki veriliyor arkadaslar, adeta bir gesit genel miifettislik yetkisi gibi bir sey veriliyor. Diinyanin hicbir yerinde de yok. Baskanlik
sisteminin uygulandigi Amerika’da da bu sekilde bir yetki yok. Bazen boyle genel miifettiglik var, onlar da oradaki sistemde baskana bagl
degil, oranin Kongresinde, Senatosunda ve Temsilciler Meclisine bagl olarak calistyorlar. Yani burada aldiginiz zaman bunun sinirt yok.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

RAHMI ASKIN TURELI (Izmir) - istediginiz her maddede istediginiz kadar ve keyfiyette bunu genisletebilirsiniz. Yani bu, érgiitlenme
Ozglirliigii, hak arama hiirriyeti, bu anlamda var olan haklar agisindan son derece sakincalidir ve Anayasa’ya aykiridir.

Ucgiincii Anayasa’ya aykirilik... Bunlar ¢ok acik ve net. Belki baska maddelerde, sonrasinda konusulur ama 23iincii maddede de Sanayi
ve Teknoloji Bakanliginin gorevleri belirleniyor. Burada da “Bakanlik mevzuatin uygulanmasina dair denetim hizmetini {igiincii kisilere
yaptirabilir, verecegi desteklerin izlemesini {iglincii kisiyi yaptirabilir.” diyor yani bdyle bir sey olmaz. Bu da gene Anayasa’ya aykirilik
hiikmii igeriyor.

Denetim bir kamu hizmetidir, bunun 6zel kisilere yaptirilmasi, kamu hizmetinin 6ziiniin bosaltilmas1 anlamina geliyor. Anayasa’ya gore
de kamu hizmetleri kamu gorevlileri eliyle yapilir. Yani var olan, bu sekilde kamuya ait olan bir gorevi nasil boyle disardaki denetcilere
yaptiriyorsunuz?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Tamamliyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Tiireli, toparlayin.

Tesekkiir ediyorum.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Bu 3 madde ¢ok agik ve net olarak Anayasa’ya aykiri. Burada Anayasa’ya aykiri, Anayasa
Mahkemesinin bozdugu bir kisim hiikiimleri konusuyoruz ama getirdigimiz seylerde de Anayasa’ya aykirilik var. Yarmn Anayasa
Mahkemesine gidecegiz, Anayasa Mahkemesi gene bozacak, gene bunlari burada konusacagiz; yapmayalim béyle, litfen, bu konularda
gerekli hassasiyeti gosterelim. Komisyon olarak da I¢ Tiiziik’e gore de, Sayin Baskan, yani gerekli anayasal inceleme yapilmali. Biz, aslinda
bunu uzun zamandir sdyliiyoruz. Yani Komisyonun bu konuda Anayasa’ya aykirilik denetimini yapabilecek bir potansiyele ve o liyakate
sahip olan bir yapi iginde yiiriitiilmesine ihtiya¢ var. Yani buna iliskin olarak, bana gore, eger Meclisin iginde, eger kanunlarin bir hukuk
normu i¢inde Anayasa’ya aykirt olmamasi bir usulse, dnemliyse bizim hukuk norm hiyerarsimiz icinde...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS - Toparlayalim artik.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Toparlayacagim.

Buna iligkin olarak da gerekirse gerekli personel alinmali, buna iligkin bir birim olusturulmali; Plan ve Biitge Komisyonunda da boyle
bir birim olusturulmasinin gerekli oldugunu diisiiniiyoruz. Buna iligkin olarak ¢ok rahatlikla TBMM Ictiiziigii’nde yapilacak bir degisikle
saglanabilir. Ciinkii buras1 -diger komisyonlar i¢in de belki ayni sey gecerli ama- Plan ve Biitce Komisyonu en ¢ok kanunu, kanun teklifini
goriisen -hani biitge ve kesin hesap onlardan da gectim- 6zel bir Komisyon, ddeta bir alt Meclis gibi ¢aligiyor. O zaman, buna iligkin olarak
burada buna uygun bir yapinin da olusturulmasinin gerekli oldugunu disiiniilyorum ve biraz 6nce de sdyledigim nedenlerle bu kanun
teklifinin 8’inci, 10’uncu ve 23’lincii maddesinin Anayasa’ya aykirt oldugunu ve kanun teklifi metninden cikarilmasi gerektigini
diisiiniiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Simdi, DDK’yle alakali ¢ok genis... Bu dnergeyle alakali degil ama sizin burada sayin milletvekillerinin verdigi teklifle beraber ¢ok
genis bir denetim yetkisine kavustugunuzla alakali elestiriler oldu. Bununla alakali sizin yaptiginiz isler nedir ve size teklifle beraber ne
verilmek isteniyor? Siz kendi zaviyenizden bir degerlendirme yapar misiniz.

DEVLET DENETLEME KURULU UYESi SEMIH iSA CAMURTAS - Tabii Sayin Baskanim.

Komisyonunuzu saygiyla selamliyoruz 6ncelikle.

Saym Bagkanim, sayin milletvekillerimiz yogunluklu olarak 8, 9 ve 10’uncu maddelerle ilgili ¢ok kiymetli goriislerini bildirdiler.

Oncelikle, Devlet Denetleme Kurulu, Saym Usta’nin da ifade ettigi gibi, normal bir teftis kurulu gibi ¢alismamaktadir; Devlet
Denetleme Kurulu Cumhurbaskaninin dogrudan iradesiyle {ist denetim birimi olarak gorevlerini icra etmektedir.

Benim gordiigiim, saym milletvekillerimizin bende olusturdugu kanaat su sekilde: Devlet Denetleme Kurulunun klasik bir teftis birimi
gibi caligtig1 ve klasik bir teftig birimi gibi gérevlerini icra ettigi gibi bir alg1 var.

Oncelikle, Devlet Denetleme Kurulumuz, Cumhurbagkanimizin kamuoyunda yogun bir sekilde merak uyandiran, her Tiirk vatandaginin
merak ettigi hususlari aragtirmasi, incelemesi, denetlemesi ve idari sorusturmasini gergeklestirmesiyle yiikiimlii bir Kuruldur.

Maddelere gegmek...

BASKAN MEHMET MUS - Maddelerle alakali bir degerlendirme durumunuz yok, sadece gorevinizi ifade ederseniz ve genel itibariyla
teklifle beraber size ilave yetki mi veriliyor burada, onu bir agiklarsaniz...



DEVLET DENETLEME KURULU UYESI SEMIH ISA CAMURTAS - Saymn Baskanim, oncelikle, bize ilave bir yetki
verilmemektedir, ben genel kapsamda konusmami bu asamada tamamlamak istiyorum. Devlet Denetleme Kurulu 2017 yilinda idari
sorusturma yetkisini aldiktan sonra, 2017 dncesindeki Cumhurbaskanlig1 kararnamesinden 6nceki donemdekinden ¢ok farkli bir biinyeye
ulagt1.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN MEHMET MUS - Bir dakika siire verecegim, toparlayin, oylamaya gegecegim ciinkii.
Buyurun liitfen.

DEVLET DENETLEME KURULU UYESI SEMIH ISA CAMURTAS - Kurulumuz 2017 yilinda yayimlanan 5 sayili CBK’yle yeni bir
biinyeye kavustu. Devlet Denetleme Kuruluna bu kavustugu biinye ve gorevlerinden ekseriyetle verilen fonksiyonlar CBK’nin tamaminda
yer almaktadir ve kanun metniyle CBK’de yer alip uygulamada kullanilmayan ya da uygulamada bizi asan yetkilerin higbiri kanun metnine
eklenmemistir Sayin Bagkanim; oncelikle bunu ifade edelim.

ERHAN USTA (Samsun) - Gérevden uzaklastirma, mesela, daha dnceden kanunla veriliyordu, CBK veriyordu zaten.
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - O zaman niye...
BASKAN MEHMET MUS - Onu Sayin Aksu’ya soracagiz.

DEVLET DENETLEME KURULU UYESI SEMIH iSA CAMURTAS - Gérevden uzaklastirmayla ilgili de, Sayin Baskanim, sdyle arz
edeyim...

BASKAN MEHMET MUS - Madde iizerinde konusuruz.
ERHAN USTA (Samsun) - ilk kez kanunla veriliyor, degil mi? Gdrevden uzaklastirma verildi mi daha énce?

DEVLET DENETLEME KURULU UYESI SEMIH ISA CAMURTAS - Yok, hayir, verilmedi ama Saym Baskanim, soyle: 2017
yilinda -malumlariniz oldugu lizere- Anayasa degisikligiyle bize...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN MEHMET MUS - Toparlayn liitfen.

DEVLET DENETLEME KURULU UYESI SEMIH ISA CAMURTAS - ...idari sorusturma yetkisi verildi. Idari sorusturmanin ruhunu
yansitan materyallerden biri de gdrevden uzaklagtirma mekanizmasidir. Idari sorusturmanin yansimalarinin en baslicalarindan bir tanesi de
bu hassasiyet uyandiran kurumdur. idari sorusturma ile gérevden uzaklastirma paralel gider. Ashinda idari sorusturma yetkisine sahip bir
kurulun bu yetkiyi kullanmasi sorusturmanin olagan bir durumudur. Soyle: Farkli bir iist yetki ya da idari sorusturma yapan bir merciyi asan
bir yetki gibi bir algi var. Aslinda her teftis biriminin, denetim biriminin yaptig1 ve uygulamada kullandigi bir materyali biz kanuna
dercediyoruz.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Sayin Baskamim...

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Tiireli, bir saniye...

Degerli milletvekilleri, Anayasa’ya aykirilik dnergesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Simdi ara verecegim Sayin Tiireli, maddelerinde konusabiliriz. Uzatmayalim...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Yok, yok, iki hususu belirteyim.

BASKAN MEHMET MUS - Buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Tesekkiir ederim.

Simdi, arkadaglar, bakin, Devlet Denetleme Kurulunun anayasal... Biz onu herhangi bir teftis kurulu gibi degerlendirmiyoruz fakat
Devlet Denetleme Kurulunun Anayasa’da kendisine taninmig yetkiler, su ana kadar var olan ¢aligsma sistemi, bunun ig¢inde yaptig1 inceleme,
sorusturma, denetleme usulleri belli. Yeni bir sey getiriliyor buraya. Yani “Idari sorusturmanin kapsamina gorevden uzaklastirma da girer.”
demek dogru bir sey degil. Ya, boyle...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Sorusturmanin tamamlayict unsuru.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - O zaman, niye... Buraya yazmayalim. Ne gerek var? Cikaralim bu maddeyi.

BASKAN MEHMET MUS - Maddesinde miizakere ederiz detayl degerli arkadaslar.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Bu maddeyi ¢ikaralim. Béyle gayriciddi bir agiklama olmaz. Yani burada bizim séyledigimiz odur.
Yani hem onun kapsamiin genisletilmesi -denetimin, denetim kapsaminda olmayan kuruluslarin kapsanmasi- hem de goérevden
uzaklagtirmanin buraya konulmasi yanligtir ve goreceksiniz, Anayasa Mahkemesi bunu bozacak.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Degerli arkadaslar, maddelerinde konusacagiz.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) - Bir de 8, 9, 10’u birlikte diisiinmek lazim, hepsi kanunlastiktan sonra birlikte diisiinmek
lazim.

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Bakirlioglu, 3 madde var onunla alakali, orada konusacagiz.



Simdi maddelere gegilmesini oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Maddelerine gegilmistir.

Degerli milletvekilleri, 19.00’a kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 18.13



IKINCi OTURUM
Acilma Saati: 19.18
BASKAN: Mehmet MUS (Samsun)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Orhan ERDEM (Konya)
KATIP: Nilgiin OK (Denizli)

BASKAN MEHMET MUS - Degerli milletvekilleri, 24’iincii Birlesimin ikinci Oturumunu agryorum.

Kaldigimiz yerden, maddelerden devam edecegiz.

Degerli milletvekilleri, siz de uygun goriirseniz daha onceki donemlerde de yaptigimiz gibi kanun tekliflerinin maddelerini tek tek
okutmayacagim. Burada birbiriyle ilgili maddeleri birlikte goriismeye acacagim ¢iinkii birisi 1’inci sirada, birisi 7’nci sirada, birisi 13’iincii
sirada ancak hepsi birbiriyle iliskili oldugu i¢cin onlar1 topluca miizakereye agacagim.

Degerli milletvekilleri, simdi, 1, 7 ve 13’lincli maddeleri miizakereye agiyorum.

Saym Giilsoy, buyurun liitfen.

SEYDI GULSOY (Osmaniye) - Saymn Baskanim, degerli milletvekilleri; goriismekte oldugumuz Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bazi
Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’mizin hayirlt olmasini diliyorum.

Bu maddelerimizden, 1, 7 ve 13’iincli maddelerden Ersan Bagkanim da bahsetti, sdzlesmeli personel iken kanunla memur kadrolarina
gecirilen sozlesmeli personelde gecirdikleri siirelerin 657 sayili Kanun’un 64’iincii maddesi kapsaminda degerlendirilmesi. Yani burada
4/B’li sozlesmeli personellerimizin son sekiz yillik siire igerisinde herhangi bir disiplin cezalar1 almamalar1 durumlarinda sekiz yilda bir
almis oldugu ilave kademeyle alakali bolimde buradaki sozlesmeli statiide gegen ii¢ yillik siirelerinin de bu siirede, sekiz yilla
degerlendirilmesiyle alakali maddeler. 1’inci madde 4/B’lilerle ilgili, 7’nci maddemiz de 2011, 2013, 2023’teki kanun diizenlemesiyle
sozlesmeliden kadroya gecen memurlar, 13’lincii fikrada da 5393 sayili Belediye Kanunu’ndaki sézlesmeli personelin sozlesmeli siirede
gecen siirelerinin sekiz yillik kademe ilerlemesine dahil edilmesiyle ilgili kanun teklifimizdir.

BASKAN MEHMET MUS - Evet, Saym Kalayci, buyurun liitfen.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Tesekkiirler Sayin Bagkanim.

Kisaca ifade edeyim: Tabii, olumlu bir diizenleme, buna katiltyoruz ancak soyle yani dzellikle 7°nci maddede diyoruz ki: “657 nin 37,
41 ve 48’nci maddeleri uyarinca memuriyete gecmis olanlar...” Ismail Bey de bahsetti yani kendi istegiyle KPSS’ye girmis, memuriyete
girmis kisiyi kapsamiyor; bir. ikincisi, 4/C’de gecen hizmeti kapsamiyor. Simdi, sdyle diisiiniin: Ismail ve ben; ben kazanarak memuriyete
gecmisim, Ismail Bey kanun ciktig1 i¢in gecmis. Simdi, Ismail Bey’e bu hakki veriyorsunuz, bana vermiyorsunuz yani boyle bir esitsizlige
sebebiyet verir diye diistiniiyoruz.

Ayrica Kamu Denetgiligi Kurumunun 4/C’lilerle ilgili de karar1 var, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4’{incti maddesinin (b) ve
(c) fikralar1 kapsaminda sozlesmeli ve gecici personel pozisyonunda gecen hizmet siirelerinin 657 sayili Kanun’un 64’iincii maddesinde yer
alan son sekiz yil iginde herhangi bir disiplin cezasi almama siiresi kapsaminda degerlendirilmesi diyor. Hakli olarak iyi bir, giizel bir
diizenleme yapiyoruz da yani tam yapsak daha da uygun olacak diyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Saym Kavaf, buyurun liitfen.

SELMA ALIYE KAVAF (Manisa) - Saymn Bagkan, degerli milletvekilleri; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 108’inci
maddesinde yapilan diizenlemelere iliskin birka¢ hususu vurgulamak istiyorum. Konunun muhatab: vatandaslarimizdan gelen yogun talep
iizerine 18 Temmuzda hazirladigimiz, Plan ve Biitce Komisyonu Bagskani ve konunun uzmanlartyla yaptigimiz goriismeler sonucunda
sundugumuz teklifin dikkate alinarak bu yasa teklifine eklenmis olmasindan duydugum memnuniyeti ifade etmek isterim. Bu siirece katkida
bulunan basta Plan ve Biitge Komisyonu Bagkani Saymm Mehmet Mus olmak iizere, tiim milletvekillerine ve yetkililere de tesekkiir ediyorum
simdiden. Sundugumuz teklif uluslararasi kuruluslarda gorev yapan Tiirk vatandaslarinin memur olan eslerine ayliksiz izin hakk: taninmasin
ongoriiyor. Aile birliginin korunmasina yonelik bu diizenleme yalnizca bireylerin degil {ilkemizin uluslararasi platformlardaki temsili
acisindan da 6nem tasimaktadir. Ailelerinden destek alarak gdrev yapan bireylerin motivasyonu artacak, gorev siirekliligi saglanacak ve
Tiirkiye’nin temsili daha da giiglenecektir. Bu diizenleme uluslararas: kuruluslarda gérev yapan vatandaslarimizin yillardir yasadigi 6nemli
bir sorununu ¢ézmektedir. Ailelerin bir arada olmasi hem bireylerin ¢aligma motivasyonunu artiracak hem de gorevlerine daha giiglii bir
sekilde odaklanmalarin1 saglayacaktir; boylece, iilkemiz adina yiiriitiilen uluslararasi faaliyetlerde siireklilik ve basar1 saglanacaktir. Bu
stirecin ortak akil ve dayanigma anlayisiyla ilerledigini gérmek Meclisin tiim vatandaglarimizin sorunlarina ¢6ziim iiretme noktasinda ortak
hareket etme kabiliyetinin giizel bir 6rnegi. Siirece katki sunan herkese bir kez daha tesekkiir ediyorum ve diizenlemenin iilkemize hayirh
olmasini diliyorum.

Tesekkiir ederim Bagkan.
BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.



Sayin Bakirlioglu, sizin bir s6z talebiniz var.
Buyurun liitfen.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) - Sayin Baskan, ben de Saym Kalaycr’ya katiliyorum yani burada bir eksiklik olacak.
Burada hazir KESK var, MEMUR-SEN var, sendikalarimiza, onlara da bu konuda fikir sorulmasini talep ediyorum. Bu sekliyle yani Sayin
Kalaycr’nin soyledigi sekliyle bu eksik kalir mi, kalmaz mi1? Sendika temsilcilerimiz burada, onlarin da fikirlerini alirsak sevinirim
Bagkanim.

BASKAN MEHMET MUS - 1’inci maddeyle alakali verecegim. Buyurun.

MEMUR-SEN GENEL BASKAN YARDIMCISI RAMAZAN CAKIRCI - Saymn Baskan, degerli milletvekilleri; kamu gorevlilerinin
beklentilerini olumlu ydnde etkileyecek olan sekiz yila bir kademe diizenlemesi ilavesini olumlu buluyoruz. Buna ilave olarak gegici
personel pozisyonlarinda gecen siirelerin de bu silireye dahil edilmesini, 4/C’den 4/B’ye gegen personel icin zorunlu emekliligin
kaldirilmasini, 2016 yilindan sonra goreve baslayanlara ilave bir derece verilmesini, 1’inci dereceye gelen tiim kamu gorevlilerine ise 3600
ek gosterge verilmesini, “Yardimc1 Hizmetler” sinifinda calisanlarin “Genel Idari Hizmetler” simfina gegirilmesini, toplu sézlesme hitkmii
olan koruyucu giyim yardimi kazaniminin uygulamasini engelleyen tasarruf tedbirleri genelgesinde yer alan hiikiimlerin iptal edilmesini,
kamu gorevlilerine refah pay1 verilmesini, emekli kamu gorevlilerinin emekli ayliginin yiikseltilmesini, kamu gorevlileri i¢in yaklasik yirmi
yidir diizenlenmeyen disiplin affinin giindeme almip diizenleme yapilmasini, 4688 sayili Kamu Gorevlileri ve Toplu Sozlesme
Kanunu’nunda giiniimiiz sartlarma uygun olarak, uluslararasi normlara uygun olarak yeniden diizenleme yapilmasint MEMUR-SEN olarak
biz talep ediyoruz.

Bu firsat1 verdiginizden dolayi da tesekkiir ediyorum, sag olun.
BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyoruz.
Diger temsilci, buyurun.

TURKIYE KAMU-SEN GENEL BASKAN YARDIMCISI TURKES GUNEY - Saymn Bagkanim, Degerli Komisyon; TURKIYE
KAMU-SEN Genel Bagkan Yardimcisi Tiirkes Giiney. Biz de devlet memurlarini ilgilendiren bir kanun teklifinin Komisyona gelmesinden
son derece heyecan duyduk, mutlu olduk. Goniil arzu ederdi ki bu teklifte memurlarimizin sorunlar1 yer alsin ancak Mustafa Kalayci
vekilimize ilettigimiz Ombudsmanin tavsiye kararinda oldugu gibi 4/C’den 4/B’ye gecen arkadaslarimizin da mutlaka bir kademe
ilerlemesinden faydalandirilmasini talep ediyoruz. Diger yandan 1’inci dereceye gelen devlet memurlarimizin 3600 ek gostergeden
faydalandirilmasi, bu konuda verilen soziin hayata gegirilmesini talep ediyoruz. 1’inci dereceye gelen devlet memurlarinda kimler var
derseniz, iste, glimriikk bolge miidiirli var, kolluk giicii kabul edilen, silahli olarak gérev yapan glimrilk muhafaza, muayene memurlari var,
seflerimiz var, programci ve ¢oziimleyici gibi beyaz yakali tinvanlarimiz var, tekniker ve yiiksek tekniker tinvanlarinda ve 1’inci dereceye
gelen yaklagik 475 bin memurumuz var. Keske ek gostergeyle ilgili maddede 1’inci dereceye gelen arkadaslarimiz da olsaydi bu sorun da
kokiinden ¢6ziilmiis olurdu.

Diger yandan -ilave ek 6deme, memur emekli maaslarinda ciddi bir erimeye sebep olan- 2023 Temmuz ayinda gorev ayliginin yiizde
75’1 emekli maasi olarak baglanirken ilave ek ddemenin emekli maasina yansimamast nedeniyle bugiin gérev ayliginin yiizde 45°i emekli
maasina yansimaktadir. Bu ylizden 65 yasindan 6nce higbir memur emekliligi diisinememektedir. Diger yandan, memurlarimiza mutlaka ek
zam ve refah pay1 verilmesi, memurlarin vergi diliminin ylizde 15’e sabitlenmesi, 5510 sayili Kanun’da 2008 &ncesi sonrasi ayriminin
kaldirilarak devlet memurlarinin sosyal giivenlik kapsaminda tek ¢ati altinda toplanmasi, Hazine ve Maliye Bakanligimin tasra teskilati
yapilanmasindan dolay...

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
TURKIYE KAMU-SEN GENEL BASKAN YARDIMCISI TURKES GUNEY - Bagkanim, bitiriyorum.
BASKAN MEHMET MUS - Buyurun.

KESK GENEL SEKRETERI SEVGI YILMAZ - Simdi, 657 say1li Devlet Memurlar1 Kanunu ve KHK ifadelerinin yan yana gelmesinin
bu tilkede yarattigi travmatik bir etki var, dncelikle onu séyleyelim. 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’nda -aynt zamanda otuz yillik bir
ogretmen olarak soyliiyorum- koruma kalkani vardi ama kanun hiikkmiinde kararnamelerle isten atilmalar yasandi ve enteresan mahkeme
kararlar1 var. Bir tanesini bilginize sunmak istiyorum. Ornegin ihrac edilen bir arkadasimiz ¢ocugunu cemaat okuluna génderdigi igin ihrag
edilmis ama arkadasimiz bekar ve ¢ocugu yok. Simdi, bunun gibi, bdyle onlarca 6rnek var. Biz KESK olarak bir kere esastan bir tartisma
yiiriitityoruz yani simdi, bu oniimiize gelen maddelere dair tek tek goriislerimiz var, ilerleyen bolimlerde de sdyleyecegiz ama esas olarak
kamu hizmetlerinin giivenceli bir sekilde verilmesi gerektigini diisliniiyoruz. Yani, s6zlesmeli istihdamui ilk basladiginda bir gergevesi vardi,
o cergeve neydi? Belli bir program ve plan igin, zaruri héller igin gecerli olacakt, istisnai durumlar i¢in gecerli olacakti ama gelin goériin ki
yillar icinde saglik ve egitim gibi en temel iki kamu hizmeti, en temel iki hak iiretilmesinde de sdzlesmeli istihdanmi denendi ve sayisi da
giderek artt1. Ornegin, 2013 yilinda 100 kamu emekgisinden 4’ii s6zlesmeliydi, 2022’de bu artt1. Her se¢im déneminde de bir vaat olarak
“Sozlesmelileri kadroya gecirecegiz.” dedi siyasi iktidar da. Demek ki burada bir sikinti var; sézlesmeli istihdam ediliyor, sonra ona kadroya
gecme vaadi veriliyor, sonra kadroya gegerken kimi kosullar dne siiriiliiyor.

I’inci maddede sdyle bir sart var: Sekiz yil hicbir disiplin cezasi almamig olmak. Simdi, bugilin hukukun, yargmin, teftisin icinde
bulundugu durumu g6z Sniine alirsaniz, sekiz y1l higbir disiplin sugu...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
KESK GENEL SEKRETERI SEVGi YILMAZ - Ben tamamlayamadim, izin verir misiniz liitfen.



BASKAN MEHMET MUS - Herkese iki dakika verdim.

KESK GENEL SEKRETERI SEVGi YILMAZ - Ama bakin, biz dinliyoruz. Séziimii tamamlamak istiyorum.
BASKAN MEHMET MUS - Degerli arkadaslar, herkese iki dakika veriyorum.

KESK GENEL SEKRETERI SEVGI YILMAZ - Sayin Baskan, ama bu haksizlik.

BASKAN MEHMET MUS - Sayin temsilci, herkese ayn1 siireyi veriyorum, milletvekillerine de aynisini veriyorum.
KESK GENEL SEKRETERI SEVGI YILMAZ - Ama bakin...

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

KESK GENEL SEKRETERI SEVGI YILMAZ - Onar dakika...

BASKAN MEHMET MUS - Degerli arkadaslar, goriislerinizi ifade edin, yorumlara fazla girmeyin.

KESK GENEL SEKRETERI SEVGIi YILMAZ - Ama biz zaten yorumlar1 temsil olarak buradayiz. O zaman gittigimizde iiyelerimize
bunu agiklayacagiz.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ederim. Her sey kayitlarda, her seyi agiklayabilirsiniz.

KESK GENEL SEKRETERI SEVGI YILMAZ - Kayitlarda ama tamamlayamadim séziimii.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

KESK GENEL SEKRETERI SEVGI YILMAZ - Hi¢ mi kiymeti yok séziimiiziin Sayin Baskan?

BASKAN MEHMET MUS - Degerli milletvekilleri...

KESK GENEL SEKRETERI SEVGI YILMAZ - Hi¢ mi kiymeti yok?

BASKAN MEHMET MUS - Herkese ayni seyi yapiyorum, herkese aynisini yapiyorum, farkli uygulama yapamam.

KESK GENEL SEKRETERI SEVGI YILMAZ - Ama ben bu arada tamamlamis olacaktim, siz izin verseydiniz. Cok sembolik bir
katilim oldu.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum degerli arkadaslar. Herkese uygulamam ayni, hi¢ kimseye...
KESK GENEL SEKRETERI SEVGI YILMAZ - KESK acisindan ¢ok sembolik bir katilimdur, itiraz ediyoruz!
BASKAN MEHMET MUS - Degerli arkadaslar, tesekkiir ediyorum.

KESK GENEL SEKRETERI SEVGI YILMAZ - Séziimiizii tamamlayamadik, iiyelerimizin sikintilarimi...
BASKAN MEHMET MUS - Degerli arkadaslar, tesekkiir ediyorum. Saym milletvekilleri bu kadar yapmuyor, liitfen...
KESK GENEL SEKRETERI SEVGI YILMAZ - Olur mu? Biz sabahtan beri dinliyoruz.

BASKAN MEHMET MUS - Liitfen... Boyle bir iislup yok.

KESK GENEL SEKRETERI SEVGI YILMAZ - Sabahtan beri dinliyoruz.

BASKAN MEHMET MUS - Soziiniizii o siire i¢erisinde tamamlayin.

Degerli milletvekilleri, 1’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
7°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

13’{incii maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

2 ve 4’lincii maddeleri miizakereye agtyorum.

Teklif sahibi Sayin Aksu, buyurun.

ERSAN AKSU (Samsun) - Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

2’nci ve 4’lincli madde ruhu itibariyla birbirine benzer nitelikte; Cumhurbaskaninca belirlenecek yurt disindaki kuruluslarda ¢alismak
isteyen memurlara ayliksiz izin verilebilmesiyle ilgili. Zaten 657 sayili Kanun’un 77’nci maddesinde buna dair bir diizenleme var; bununla
birlikte, uluslararasi nitelikte, birgok farkl: statiide kurum ve kuruluslar son donemde yasanan gelismeler nedeniyle ortaya ¢ikti. Tabii, hangi
kurum ve kuruluglarin bu diizenleme kapsamina girebilecegi “ulusal menfaat” ve “kamu yarar1” ilkeleri ¢er¢evesinde Cumhurbagkaninca
belirlenecek bir husus ve elbette ki memurun gorev yaptig1 ilgili dairenin de takdirine, onayina bagli. Herhangi bir mali yiik icermiyor ve bu
noktada, dzellikle iilkenin ulusal menfaatleri ve kamu yarar1 yaninda mesleki gelisimlerine katki saglayacagini diisiindiigiimiiz nitelikte bir
diizenleme.

4’iincli madde de yine esleri yurt diginda ¢alisan bazi memurlara ayliksiz izin verilebilmesiyle ilgili. Burada da yine kanunumuzda yer
alan bir diizenlemeye ilave nitelikte bir igerik katiyoruz. Gorev siiresinin, suistimal edilmemesi adina, en az alt1 ay ve yine, kadronun uzun
stire bos kalmamasi ve isgal edilmemesi adina da en fazla ii¢ y1l slireyle sinirli olacagini ifade etmek istiyorum.

Teklifimiz bu nitelikte.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Sayin Akay, buyurun liitfen.

CEVDET AKAY (Karabiik) - Tesekkiirler Bagkanim.

Bu, yurt disinda gorevlendirilen kamu goérevlilerinin memur eslerine de {i¢ yil iicretsiz izin verilmesi aile birligi agisindan olumlu fakat
burada, izin verilebilecek kurumlar arasina Cumhurbaskaninca belirlenecek uluslararasi kuruluslar da eklenmektedir. Bu kuruluslarin neler



olduguyla ilgili biraz somutlagtirmaya ihtiya¢ var. Biliyorsak bu kuruluslarin neler oldugunu, bize agiklama yaparsaniz kanun teklifini daha
iyi anlamis olacagiz.

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Aksu...

ERSAN AKSU (Samsun) - Bagkanim, sunu ifade etmek isterim: Tabii, yurt disinda halihazirda bizim hem Yunus Emre Vakfi, devlete
yine yiik olusturmayacak Maarif Vakfi ama bunun diginda, gelismelere gore yeni olusabilecek kimi kuruluslar da yer alabilir, illa bunlarla
smirlt degil. Ya da bir sporcu diisiiniin, Fransa’daki herhangi bir aktiviteyle ilgili olarak oraya gitmesi gerekecek ve kamu g¢alisan1 ya da
esiyle baglantili durum. Yani, bunun spesifik olarak “su” ya da “bu” diye sayilmasinin aslinda maksadi ger¢eklestirme agisindan ¢ok saglikl
bir durum olusturmayacagini degerlendiriyoruz ve o nedenle, burada idareye takdir hakkinin da saglandigi bir diizenlemenin daha yararl
olacagi kanaati igerisindeyiz.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) - Bir sporcu gidemiyor mu mesela, diyelim ki bir sporcumuz gidemiyor mu? Su anki,
mevcut...

ERSAN AKSU (Samsun) - Uluslararasi nitelikteki bir kurulusa doniik ise evet.
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) - Tamam, ne fark etti? Verdiginiz 6rnek ile bu birbiriyle uyusmuyor, ondan diyorum yani.

ERSAN AKSU (Samsun) - Simdi, diyelim ki bir spor dernegi -dernek olarak soyliiyorum- illa bir resmi kamu kurulusu olmak zorunda
degil; bu diizenlemeyle alanini daha da genisleten bir nitelik kazandirmis oluyoruz Sayin Bakirlioglu.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) - Ama ¢ok muglak ifadeler; bu sekilde olmamasi lazim bu isin.

ERSAN AKSU (Samsun) - Yani, yasama organinin tek tek, madde madde saymasi gerektigi kanaatinde, sahsen, degilim.
BASKAN MEHMET MUS - Cok degisik durumlar ortaya ¢ikabilir degerli arkadaglar.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) - Ama Baskanim, olmaz béyle.

BASKAN MEHMET MUS - Bu, Resmi Gazete’de yayinlanacak. Uluslararasi kuruluslar...

CAVIT ARI (Antalya) - Isimleri telaffuz edilmiyor, tek tek sayilmiyor.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) - Burada bir kisitlama... Yani, sonugta devlet memuru bu.

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Bakirlioglu, buyurun.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) - Yani, bence burada mutlaka hatlarin ¢izilmesi lazim. Bu kadar muglak, bu kadar genis...
Gerekgeye de baktik; gerekcedeki ifadeler de ¢ok yuvarlak, ¢ok genis. Bu sekliyle bunun gegmemesi lazim.

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Ari...

CAVIT ARI (Antalya) - Bagkanim, maddedeki “Yabanci memleketlerin resmi kurumlarinda veya uluslararasi kuruluslarda” ibaresinden
sonra eklenmek istenen “ya da Cumhurbaskaninca belirlenen yurtdisindaki kuruluslarda” ibaresi yeterli bir ibare degildir. Cumhurbaskanina
genis bir takdir hakk: birakan, istedigi yere istedigi kisiyi atayabilecek bir sonug yaratmakta. Bu sekilde bir diizenleme de Anayasa’ya aykiri,
Cumbhurbaskanina muglak bir yetki verilmesi Anayasa’ya da aykirilik teskil etmektedir. Burada nasil bir gérevlendirmenin yapildig: net bir
sekilde ortaya konulmali.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Degerli milletvekilleri, 2’ nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 2’nci madde kabul edilmistir.
4’iincli maddede 1 6nerge vardir, okutup isleme alacagim.

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriiglilmekte olan (2/2731) esas numarali Kanun Teklifi’nin 4’iincii maddesiyle 657 sayili Kanun’un 108’inci maddesinin (D) fikrasina
eklenen climlede yer alan “gérevlendirilenler” ibaresinin “galisanlar” seklinde ve “3 yili” ibaresinin “bu durumun her yil kurumuna
belgelendirilmesi kaydiyla 10 y1il1” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Nilgiin Ok Ejder Acikkap1
Denizli Elazig
BASKAN MEHMET MUS - Saym Ok...
NILGUN OK (Denizli) - Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Burada, bu yurt disinda gorevlendirilenlerin eslerinin siiresini {i¢ y1ldan on yila ¢ikartryoruz. Ayn1 zamanda, bu “gérevlendirilen” ibaresi
biraz kafa karigikligina sebebiyet verdi; bunu “galisanlar” yaparak kamu-6zel hepsinin kapsamini genisletmis oluyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS - Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Kabul edilen dnergeyle birlikte maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Degerli milletvekilleri, 3 ve 18’inci maddeleri miizakereye agiyorum.

Saym Giilsoy...

SEYDIi GULSOY (Osmaniye) - Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Bilindigi iizere, istifa eden memurlarin memuriyete déonmeleri, uygun bos kadro bulunmasi ve idarenin iznine tabii idi. Bu ¢ergevede,
teklifin 3’{incii maddesiyle 657 sayil1 Kanun’un 92°nci maddesine bir fikra eklenerek bakanlik miisaviri, miisavir, idari uzman, aragtirmaci ve



buna benzer kadrolarda bulunanlardan 6zel sektdre gegmek, kendi isini kurmak veya benzeri kazang getirici faaliyetlerde bulunmak
isteyenlerin bu gegislerini kolaylastirmak; daha sonra da memuriyete geri donmek isteyenlere halihazirda mezklr bos kadro sartiyla, izin
sart1 aranmaksizin ayrildiklar kadroya geri doniis imkani saglamak istemekteyiz.

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Usta...

ERHAN USTA (Samsun) - Tesekkiir ederim.

Ilk kisimda, tiimiinii konusurken ifade etmistim yani bence Tiirkiye’nin onceligi bu olmamali yani, iste, damisman, miisavir, idari uzman
kadrolarinda bulunanlarin geriye doniisiinii saglamaya yonelik bir sey yapilmamasi lazim demistim. Maddenin bize gelen teklifteki mevcut
haliyle diyelim ki ii¢ yil dnce, bes yil once istifa ederek ayrilmigsa onlarin hepsi bu maddeye istinaden geri geleceklerdi ama simdi,
zannediyorum, bir onerge gordiim burada; o, diizeltilmeye calisiliyor yani bu kanun, bu fikra hiikiimleri “uygulamaya girdikten sonra
ayrilanlar i¢in” yapilarak o dedigim mahzur bir miktar diizeltilmis durumda ama benim yine de bunun... Bir defa, niye o zaman sadece
bunlar? Sizin dediginiz gerekgeler gecerliyse normal bir uzman da gitsin 6zel sektore geri gelme imkan1 olsun. Hani siz sunu sdylityorsunuz:
”Ya, burasi atil. Atillar1 génderelim, atillar1 ekonomiye kazandiralim.” filan gibi bir mantik var herhdlde ama bunun illa bdyle olmasi filan da
gerekmiyor. Biitiin atillar miisavir kadrosunda degil veya biitiin miigavir kadrosunda olanlar da atil olmayabilir. Dolayisiyla bu yoniiyle de
baktigimizda... Mesela, vakif, derneklere gittigi zaman devletten gorevlendirme seklinde bir sey olabilecek mi devletten maagini alarak
vakifta, dernekte ¢alisma durumu olabilecek mi? Buna bir cevap verebilecek kimse var m1?

ORHAN YEGIN (Ankara) - Nasil?

ERHAN USTA (Samsun) - Bu vakiflarda veya derneklerde gorevlendirilirse bu kisiler boyle dondii... Degil mi, 6yle bir sey var ya;
18’de mi geliyordu o digeriyle birlikte?

SEYDI GULSOY (Osmaniye) - Oncelikle kendi kadrosuna donecekler.

ERHAN USTA (Samsun) - Kadrosuna donecek, ondan sonra ama...

SEYDI GULSOY (Osmaniye) - Vakif, dernek yok, kendi kadrosuna. ..

ERHAN USTA (Samsun) - Hayir; vakiflarda, derneklerde bunlarin gorevlendirilmesi seklinde bir sey var ya.

ERSAN AKSU (Samsun) - Bu maddede yok o.

ORHAN YEGIN (Ankara) - Gorevlendirme baska bir sey zaten; gérevlendirmeyle giderse gorevlendirme bitince kendi gorevine geri
gelir.

ERHAN USTA (Samsun) - Burada vakif, dernek meselesi yok. Oyle mi?

ERSAN AKSU (Samsun) - Yok.

ERHAN USTA (Samsun) - Tamam.

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Akay...

CEVDET AKAY (Karabiik) - Tesekkiirler Bagkanim.

Burada “gorevden alinma veya gorev siireleri sona eren” ibaresi var; Baskanimiz da bahsetmisti, Sayin Kalayci da; burada “gérevden
alinma”dan tam olarak ne kastediliyor Saymn Vekilim? Acaba hani sorusturma ge¢irip de gérevden ayrilmak zorunda kalanlarin geri dontisii
olacak m1? Biraz bunu agiklamaya ihtiyag var, nasil bir durum s6z konusu.

Bir de 6nceden ayrilanlardan su anda geriye donecek olanlarla ilgili bir ¢alisma var m1? Kamuda ihtiya¢ duyulan, ihdas edilmis olan,
acilmis olan alanlara tecriibeli kisilerin geri donmesine ihtiya¢ var m1 6rnegin geri alinmayla alakali veyahut da buradaki mevcut kadrolardan
birtakim yerlerde degerlendirilmek {izere cesaretlendirilmesi i¢in ayrilacak olanlar var m1 mesela, belirli yerlerde gorevlendirilecek olanlar
var mi1?

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Usta, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) - Evet, simdi, bakin, arkadaslar, 18’inci maddeye bir bakar misiniz? Kafadan uydurmayacagimiza gore... “Bu
madde ile miilga ek 18 inci ve ek 37 inci maddeler kapsaminda bakanlik miisaviri, miisavir, danigman, idari uzman ve arastirmaci kadro ve
pozisyonlarina atananlarin 6ncelikle bulunduklari kurumda veya ihtiya¢ duyulan kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan dernek ve
vakiflarda yiiriitecegi izleme, degerlendirme, arastirma...” filan diye devam ediyor. 18 bu iste, onu diyorum. Ama bununla alakali simdi...
3’lincii maddeye istinaden dondii, ondan sonra aldik onu vakfa, dernege gonderdik.

ORHAN YEGIN (Ankara) - Ya, vakif, dernek ne?

ERHAN USTA (Samsun) - Yani hayir, simdi ama kamuya getiriyorsun, tamam m1? Ayrildi, kamuya getiriyoruz o ayrilani, ondan sonra
oradan da alip vakfa, dernege gonderiyoruz. Bunun mantig1 ne yani ben bunu anlayamadim.

ISMAIL FARUK AKSU (Istanbul) - Orada sey diyor: “...yiiriitecegi izleme, degerlendirme, arastirma, rehberlik, proje ve egitim...”
kamu adma yapacak bunu. Yani miisaviri génderecek bir seye, ister x bakanligina gonderebilir, isterse x dernegine gonderebilir.

BASKAN MEHMET MUS - Buyurun Sayin Aksu.

ERHAN USTA (Samsun) - Oranin personeli olarak ¢aligmayacak mi?

ISMAIL FARUK AKSU (Istanbul) - Hayir, oranin personeli olarak degil. Yani bu atil kapasiteyi harekete gecirmek, bunlara is bulmak,
faydali hale getirmek amaciyla diizenlenmis. Yani 6nceki madde...

ERHAN USTA (Samsun) - Tamam, bakin “gdrevlendirme” denildi, bir gérevlendirme mi bu? Ismail Bey, sanki gérevlendirme var
burada.



NILGUN OK (Denizli) - Gorevlendirme, gérevlendirme.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) - Gérevlendirme ya, calismak iizere gorevlendirecek. Yani maasim kurumdan alacak; denetim,
inceleme her neyse yani.

ERHAN USTA (Samsun) - Ama bak, simdi agabey, dyle deme, soyle bir sey yok; tam dedigim seye geldi. Sayin Baskanim, kusura
bakmayin yani anlamaya ¢alistyoruz. Simdi, ayrildi devletten, ondan sonra 3’lincii madde kapsaminda, bu yaptigimiz diizenlemeyle devlete
geri geldi; ondan sonra buradan da kalkti, bir vakifta izleme, degerlendirme, arastirma... Yani illa kamu adma orada bir sey yapma filan
degil, oraya gidecek orada bilmem ne vakfinda, ok¢uluk vakfinda arastirma yapacak.

ORHAN YEGIN (Ankara) - Ya, ne vakfi agabey, nereden ¢ikarryorsun?

ERHAN USTA (Samsun) - Ya, burada yaziyor iste. Okudugunu anlamiyor musun sen? 18’inci maddeye baksana.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS - Bir saniye Sayimn Usta.

Sayin Sentiirk, buyurun.

CUMHURBASKANLIGI PERSONEL VE PRENSIPLER GENEL MUDURU BILAL SENTURK - Efendim, miisaadenizle séyle bir
aciklama yaparsak, aslinda tartistigimiz konularin son kismini tartisiyoruz ama boyle bir diizenlemeye niye ihtiyag oldugunu ortaya
koydugumuz zaman aslinda belki bu paketin en 6énemli maddelerinden bir tanesinin bu oldugunu gorecegiz. Niye bunu ifade ediyorum?
Ciinkii herkes¢e malum olan -bu yeni olan bir durum degil- devlet biirokrasisinde bu gorevlere gelen, ¢ok kritik gorevlere gelip sonra da
gorevden alinan yani bakan degisikligi nedeniyle, yonetici tercihinden kaynaklanan degisikliklerin yaninda, siireli gérevlerde gorevini
tamamlayip kamuoyunda alg1 olarak “bankamatik memuru” gibi degerlendirilebilen pozisyonlar var midir? Vardir. Simdi, 375 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararname’nin ek 35’inci maddesi ile ek 37’nci maddesi iist diizey kamu yoéneticilerine iligkin hususlart diizenliyor. Bunlarin
gorevleri sona erdiginde veya gorevden alindiginda... Ben memuriyete 1996 yilinda bagladim. 1999 yilinda, Milli Egitim Bakanliginda il
milli egitim midiirliigli yapmis ve bosa ¢ikmis 600 insan vardi. 1999 yilinin sayisini adim gibi biliyorum. O nedenle de hususen bu konuyu
ozel olarak calistik, biiylik bir ehemmiyetle ¢alistik. Temel seyimiz: Yetismis nitelikli insan giiciimiizden maksimum seviyede istifade
edebilmektir. Burada da séyle: Yani gorevlerin bitmesi veya gorevden alinma dogal bir siirectir. Mahkeme kadiya miilk degil, her bir genel
miidiiriin belli bir siire sonra gérevi sona eriyor ama 65 yasini beklemeden de alinabiliyor, 35 yasinda genel miidiir olup 36 yasinda da alinma
imkan: olabiliyor. Dolayisiyla bunlarin nereye gidecegiyle, gorevden alinanlarin nereye atanacagiyla ilgili hiikiimler 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin {ist kademe yoneticileri agisindan 2 liste var. 1 no.lu liste dogrudan Cumhurbagkanimizca atananlar agisindan
ifade etmek isterim; onlar da genel miidiir yardimcisi, genel miidiir, miistesar, eski miistesar yardimcistydi simdi bakan yardimcisi; bu
pozisyonda olanlarin goérevleri sona erdiginde nereye gideceklerine iliskin diizenleme 375’in ek 35’inci maddesinde; il midiirii, bolge
miidiirii pozisyonunda olanlarin gérevden alindiklari takdirde nereye gideceklerine iligskin de yine ek 37’inci maddesinde diizenleniyor. Ek
35’inci maddede bunlara bakanliklarda arastirma, gelistirme, proje vesaire gibi konularda gorev verebilecegi yaziyor. Fakat uygulamaya
geldigimiz zaman, uygulama igerisinde her ne kadar mevzuat bunu 6ngérmiis olsa bile her vasif ve 6zellikteki yonetici pozisyonunda
gorevden alinan kisiye gorev bulmakta zorluk yasandigi oluyor. Niye? Yani bu, isin dogasinda var; ben bir kurumda genel midiirim,
gorevden alindigimda o kuruma miisavir olarak atanacagim ve belki benim emrimle ¢aligan daire bagkanim genel miidiir olmus olacak.
Dolayisiyla bizim aslinda... Hani ¢ok profesyonel bakilinca bu hi¢ 6nemli degil, hangi is verilirse onu yapariz; olmasi gereken bu. Mevzuat
da bunu esas aliyor fakat fiiliyatta maalesef yani bu hiyerarsik ge¢mis nedeniyle, kurumsal kiiltiirler nedeniyle gérev vermekte segici
davranilabiliyor, gérev verilemeyebiliyor. Bu yoniiyle, bu kapsamda olanlarla ilgili olarak Cumhurbagkanligina bir yetki almak suretiyle bu
nitelikli is gilicinden, beyin giiciinden devletin farkl: birimlerinde, kamu yararina calisan derneklerde -kamu yarar1 vasfi verilmek suretiyle
aslinda kamu hizmetini esas alan bir hiiviyet kazaniyor- buralarda gorevlendirme yapiyoruz. Bu kisilerin bulunduklar1 kadroyla baglar
kopmuyor, bu kisilerin gérevlendirilmesinde kendi rizalar1 éngoriiliyor -simdi, 6nerge var, dnergeyle o diizenleniyor- zorunlu olarak bir
baska yerde gorevlendirme olmuyor.

Soyle ifade etmek isterim yani burada bulunan tamaminiz igin bu gegerli, liitfen biraz daha hani boyle isin bu boyutuna da bakarsak...
Ornegin, bir ilde {i¢ y1l il tarim miidiirligii yapan kisi su anda mevzuatimiza gore gorevden alindiginda atanaca@i yer idari uzmanlik, idari
uzman olacak. $imdi, idari uzmanin yeri neresi? Bakanlik. Buna ne tiir gorevler verilecek veya veriliyor, verilme durumlar1 var? Biz diyoruz
ki: Bu birikimden istifade etmek bakimindan eger kurumun ihtiyaci yoksa buna yani bundan kurum da yeterince istifade edilmiyorsa, bir
gorev verilmiyorsa bunu bize bildirsin ve biz de bakalim nerelerde istifade edebiliriz. Bir, drnek olarak sdyliiyorum: Meclis komisyonlarinda
veya genel miidiirliik yapmis birisi, mevzuat birikimi yiiksek olan birisi...

ERHAN USTA (Samsun) - Engel yok ki onlara zaten.

CUMHURBASKANLIGI PERSONEL VE PRENSIPLER GENEL MUDURU BILAL SENTURK - Ama syle, fiilen engel olmamakla
beraber uygulamada ne kadar 6rnegi var?

ERHAN USTA (Samsun) - Cok var.

CUMHURBASKANLIGI PERSONEL VE PRENSIPLER GENEL MUDURU BILAL SENTURK - Séyle: Tabii ben ii¢ yildir bu
gorevi yapiyorum. Ust diizey kamu yéneticilerinin kararnamelerini, gérevden alma ve atama kararnamelerini yaziyoruz. Dolayistyla bu
kitleyle ¢ok yogun muhatabiz biz. Yani sdyle: Biz kamu yararin1 esas aldigimiz igin her tiirlii sorumluluguna da raziyiz. Hak, hukuk

gozeterek de yapmaya caligigimiz igin onda sikinti duymuyoruz Saym Vekilim. Bizim bu birikimlerden farkli alanlarda yani bazen
uluslararasi kurulusglar olabilir ilkemize iliskin... Bu bostaysa ve birikimi varsa... Simdi bunlarin i¢erisinde akademik kariyeri olanlar var...

ERHAN USTA (Samsun) - Saym Genel Miidiiriim, o sdylediginiz 6rneklerin hepsi yapilabilen seyler.



CUMHURBASKANLIGI PERSONEL VE PRENSIPLER GENEL MUDURU BILAL SENTURK - Ama yapilmiyor. Yapiliyor mu?
Yapilmiyor. Saymn Vekilim, uygulamada yapilmadigi i¢in bunu Cumhurbaskanligi olarak koordine etmek, kurumlari bu noktada
yonlendirmek, takip¢i oldugumuzun bilinmesini saglamak; muradimiz budur. Yani bu insan giiciinden kendi gorev alaninda degil. Bir de
bunlarin kadrolariyla bagi koparilmiyor higbir sekilde, mevcut bulunduklar1 kadrolardan zaten maaslarini almaya devam ediyorlar.
Dolayisiyla bunlar biitgeye bir yiik getirmiyor ama o birikim konusu... Bir baska kurum... Mesela, kamudaki kamu personelinin, aday
memurlarin hizmet i¢i egitim programlarinin koordinasyonu ya da bunun igerigine iliskin egitim programlarinda gorevlendirilebilmesi
hususu. Universitelere belki bu tecriibeyi aktarmalart bakimindan yani o tarim miidiirii rneginde bir ilde {ig y1l il tarrm miidiirliigii yapan bir
kiginin o ildeki iiniversitenin ziraat fakiiltesinde misafir olarak o tecriibesini geng 6grencilerimize, kardeslerimize aktarmasi kadar dogal ve
isabetli bir sey olmayacagini degerlendiriyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ederim.
ERHAN USTA (Samsun) - Bagkanim, ¢ok affedersiniz...
BASKAN MEHMET MUS - Sayin Usta, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) - S$imdi, Sayin Genel Midiiriin agiklamalari, en azindan verdigi ornekler su anda hepsi yapma imkani olan
seyler; tniversitede de gorevlendirebilirsin, yurt digina da gonderebilirsin. Meclis komisyonlarinda da -mevcut aktif olan ya da aktif
olmayan- biitiin ¢alisanlar, kamu gorevlileri buralarda gorevlendirilebiliyor. Su an verdiginiz drnekler acisindan yeni bir sey yok, bu zaten
mevcutta yapilabiliyor.

Simdi, ben bunu esasinda biraz 6nceki hani bu misavir, danigman, idari uzmanlarin ayrildiktan sonra tekrar kamuya gelmeleriyle
birlestirince... Yani mesela, orada neydi sdylediginiz sey? Mesela, Ismail Bey bir agiklama yapti, dedi ki: “Ya, 6zel sektore hani cesaret edip
belki gidemeyecek ama geri donme imkanini verdigin zaman gidecek, orada tutunacak; hem 6zel sektore faydali olacak hem de devlet bir
yiikten bir anlamda kurtulacak.” Bu, makul geliyor, mantikli geliyor ama simdi bununla birlikte diigiindiigiin zaman is daha farkli bir noktaya
dogru gidiyor gibi geldi bana yani ben sey yapamadim bunu.

ERSAN AKSU (Samsun) - ikisi de olabilir.

BASKAN MEHMET MUS - Degerli arkadaslar, bir saniye...

ERHAN USTA (Samsun) - Hani yapan arkadaslar eminse ne yaptiklarindan yine problem yok da ama hakikaten endise ediyorum yani.
BASKAN MEHMET MUS - Sayin Aksu, buyurun.

ISMAIL FARUK AKSU (Istanbul) - Séyle: Burada gdrevlendirme maddeleri var ama gegici gorevlendirme iste sinirli, alti ayla sirlt
ve Oyle istedigin gibi herkesi de gorevlendirme imkén1 yok kurumlar arasinda. Eskiden 3046°da bir hiikiim vardi, onu bir yere aldiniz m1
bilmiyorum simdi, kurumlar arasi gorevlendirmeyle ilgili bir hiikiim vardi. Bu zaten mahdut kullanilan bir sey. Ge¢miste de bu yontem
aslinda Bagbakanlik genelgesiyle uygulandi 90’11 yillarda. Hatirlayabilirsiniz, Bagbakanlik miisavirlerine iste planlama vesaire gibi kurumlari
kapsayan bir gorevlendirme yapildi, liger aylik seyler verildi ama o bir nevi istismar konusu da edildi, bazi isimler iste bir yere gonderildi,
uzun siire birakildi filan. Bunda bir problem yok. Bunun uygulamasi nasil yapilacak? Burada en biiyiikk problem su olacak: Simdi, genel
miidiirii, miistesarlik yapmis kisiyi gonderdiniz bir kuruma, Karayollar1 Genel Miidiirliigiine; iste eski baymdirlik miistesarma dediniz ki:
“Karayollarina git, su seyi incele, oraya yardimct ol.” Orada bu insan1 kime baglayacaksiniz, bir hiyerarsi olusacak m1 orada, kime tabi
calisacak? Esas problem buralarda ¢ikacak. Burada da yetki aliyorsunuz; Cumhurbagkani tarafindan belirlenecek usul, esaslar olacak. Orada
bunlara riayet edildikten sonra ben ¢ok faydali olacagini diigiiniiyorum yani bunlar birikimini devlete bir sekilde yine sunacaklar kendi
alanlariyla ilgili. Bu anlamda hem kendisi bir is yapmanin, faydali olmanin hazzini tadacak... Ciinkii boyle gidiyorsun, miisavirlik denilen bir
yer var, 1 tane masa var, 30 kisi var, ilk gelen kapiyor masay1, oturuyor, geri kalanin oturacagi yer de yok. Boyle mi olmas1 daha iyi? Herkes
kendi alaninda bir seyler yapsin, ¢aligsin ve bunun mutlulugunu hissetsin, ayn1 zamanda da devletimiz kazansin.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS - Buyurun.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) - Ama burada o iste usul, esaslar belirlenirken bu hassasiyetlere dikkat etmek lazim.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, 3 {incii madde {izerinde 1 adet onerge vardir, okutup isleme alacagim.

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan (2/2731) esas numarali Kanun Teklifi’nin 3’lincii maddesiyle 657 sayili Kanun’un 92°nci maddesine eklenen
fikranin birinci ciimlesinde yer alan “yapilan ve bilahare bu kadrolarindayken” ibaresinin “yapilan ya da anilan Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin gecici 33 {incii maddesi uyarinca ilgili kadrolara atamasi yapilan veya atanmis sayilan ve bilahare bu kadrolarindayken bu
fikranin yiiriirliige girdigi tarihten sonra” seklinde, “ayrildiklart kadrolarina” ibaresinin “ayrildiklar1 kadrolarmna, ayrilmadan onceki 6zlitk
haklar1 korunarak bagvurmalarini takiben en geg ii¢ ay i¢inde” seklinde degistirilmesi ve fikraya asagidaki climlenin eklenmesini arz ve teklif
ederiz.

“Bu fikra hiikiimleri, 1/12/2011 tarihli ve 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 Idare Teskilati Kanununun 29 uncu

maddesinin on ikinci fikrasi, gegici 2 nci maddesinin birinci fikrast ve gegici 15 inci maddesi kapsaminda ilgili kadrolara atananlar veya

atanmig sayilanlar ile 703 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 221 inci maddesinin ilgili hiikiimleri kapsaminda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanlip1 Idari Teskilatinda miisavir unvanli kadrolara atananlar hakkinda da uygulanir.”

Nilgiin Ok Ejder Agikkapi



Denizli Elazig
BASKAN MEHMET MUS - Saym Ok, buyurun.
NILGUN OK (Denizli) - Tesekkiir ediyorum.
Getirdigimiz maddeyle bu, {iglii kararnameyle atanan, sonra arastirmaci kadrolarini alan personel yer almiyordu; bu getirdigimiz
diizenlemeyle onlarin da bu firsattan yararlanmalarina imkan sagliyoruz. Ayni zamanda idareye “Basvurduklari takdirde ii¢ ay icerisinde

onlarin gérevlendirmesini, bagvurularini yerine getirin.” diyoruz ve burada da bir siire kistas1 koyuyoruz. Aym1 durumda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde olan personeli de bunlara eklemis oluyoruz.

Tesekkdirler.

BASKAN MEHMET MUS - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilmis dnergeyle birlikte 3’{incii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...Kabul edilmistir.

18’inci maddede 1 adet 6nerge vardir, okutup isleme alacagim.

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriligiilmekte olan (2/2731) esas numarali Kanun Teklifi’nin 18’inci maddesinin ¢er¢eve hiikmiinde yer alan “degistirilmistir.”
ibaresinin “degistirilmis ve fikraya asagidaki ciimle eklenmistir.” seklinde degistirilmesini, buna bagli olarak maddenin islenecek hiikmiine
asagidaki ciimlenin eklenmesini, maddeyle degistirilen 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin ek 35’inci maddesinin dokuzuncu
fikrasinin {iglincli climlesine “dernek ve vakiflarda™ ibaresinden sonra gelmek iizere “talepleri iizerine goérevlendirilmeleri ile bunlarin bu
kapsamda” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

“Bu fikranin {igiincii ciimlesi hiikiimlerinin, 1/12/2011 tarihli ve 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 idari Teskilat:
Kanunu’nun 29 uncu maddesinin on ikinci fikrasi, ge¢ici 2 nci maddesinin birinci fikrasi ve gegici 15 inci maddesi kapsaminda ilgili kadro
atananlar veya atanmis sayilanlar ile 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 221 inci maddesinin ilgili hiikiimleri kapsaminda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 Idari Tegskilatinda miisavir unvanl kadrolara atananlar hakkinda uygulanmasina iliskin usul ve esaslari
belirlemeye Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divani yetkilidir.”

Nilgiin Ok Ejder Agikkapi
Denizli Elazig

BASKAN MEHMET MUS - Saym Ok, buyurun.

NILGUN OK (Denizli) - Bagkanim, getirmis oldugumuz diizenlemeyle, yetismis insan kaynagimizi kullanmaya yonelik burada talep
etme sartin1 getiriyoruz ki istedikleri kurumlara gidebilsinler, siirgiin gibi algilamasinlar diye. Ayni sekilde, yine, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi biinyesindeki bu personelimizi de dahil ediyoruz.

BASKAN MEHMET MUS - Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilmis dnergeyle birlikte 18’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

5 ve 6’nc1 maddeyi isleme alacagim.

Sayin Aksu, buyurun.

ERSAN AKSU (Samsun) - Sayin Baskanim, uzmanlik yeterlik sinavlarinin yardimeilik déoneminden sonra belirli bir siirede yapilmasi
ve tamamlanmasina iliskin 5 ve 6’nc1 maddelerimiz. Malumunuz, KPSS sinavi disinda 6zel yarigma sinavlariyla girilen meslekler kariyer
meslekleri ve bu noktada kariyer uzman yardimciligi, miifettis yardimciligi, stajyer kontrolorler, denetmen yardimciligi ve denetci
yardimcilar gibi pozisyonlar var. Bu siireclerde yardimcilik donemini tamamlayan personelin yeterlik sinavlarinin en ge¢ ne kadar bir siire
igerisinde tamamlanacagiyla ilgili kanunda herhangi bir hiikiim bulunmamakta idi ve bu noktada teklifimizin 5’inci maddesi bu smavlarin,
yeterlik smavlarina girmeye hak kazanmalarindan itibaren alt1 ay i¢inde yapilmasini dngdriiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS - Buyurun.

ERSAN AKSU (Samsun) - Sayin Baskanim, halihazirda bu uzmanlik yeterlik sinavlarina girecek yardimcilardan bu pozisyonda
olanlardan bu siiresini doldurmasma bir ay kalmis, buna ne kadar siire verecegiz? Bununla ilgili olarak da gecici 6’nc1 madde
diizenlememizle konunun hukuki giivenliginin saglanmasi amactyla teklifimiz yapilmistir.

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Tesekkiir ediyorum Saymn Baskanim.

Olumlu bir diizenleme, tabii ki siire sinir1 konulmasi isabetli. Ben bu konuda sunu ifade edecegim: Sayin Temurci’ye de ¢ok tesekkiir
ediyorum yani kariyer mesleklerle ilgili 6vgiiyle bahsetti. Gergekten Tiirk biirokrasisinin bel kemigidir kariyer meslekler ama geldigimiz
durum itibarryla 6zliik haklarinda ¢ok geri kaldilar yani 6zliik haklarini mutlaka iyilestirmemiz lazim. Bugiin {ist kurullarda, bakanliklarda
maalesef bir kagis s6z konusu; bu konuda bir diizenleme yapilmasi lazim.

Bir de benim elimde uzmanlarin degil de denetim elemanlarinin mesela maaslar1 var. Kisaca bunlardan bahsedeyim: Bakanlik
bagmiifettisi 69 bin lira aliyor, il miidiirii 77 bin, biiyiiksehirdeki il miidiirii 79 bin, Ankara, Istanbul, Izmir’de daire bagkan1 86 bin yani ¢ok
altinda kaldi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS - Buyurun.



MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Bitiriyorum Baskanim.

Normalde denetim elemani hangi kuruma bagliysa, bakanliksa bakanin adina bu yetkisini kullanir, genel miidiirlik miifettisiyse genel
miidiir adina kullanir. Mutlaka bunlarin durumunun, hem uzmanlarin hem denetim elemanlarinin durumunun iyilestirilmesi gerekiyor; bunu
ifade etmek istedim.

Siirekli sdylilyoruz zaten, biit¢e goriismelerinde de ifade ettik; bir de denetim elemanlarinin harcirah mevzusu var. Gergekten yani makul
bir otelde kalabilecekleri bir konaklama bedeli verilmesi lazim. Onunla ilgili de bir &rnek var elimde, onu sdyleyeyim: Bugiin konaklama
bedeli olarak iist kurullarda 3.022 lira veriliyor, iller Bankasinda 3.150 lira, TRT’de 3.047, Halkbank’ta 2.500, Ziraat Bankasinda 3.500,
Tarim Kredide 3.500 lira ama bakanlik miifettiginin aldig1 967 lira.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS - Tamamlayn Saym Kalayci.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Yani bu parayla birakin biiyiik sehirleri, diger illerde dahi bir konaklama imkani bulmak ¢ok zor. Bu
acidan hem &zliik haklarimim hem de denetim elemanlarinin harcirahlarinin mutlaka iyilestirilmesi gerekmekte.

Tesekkiirler.

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Usta, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) - Tesekkiir ederim.

Bu, tabii, kariyer uzmanlig1 meselesi son derece dnemli bir mesele. Yani bu iilkeyi biiyiitecek, kamu yonetimini iyilestirecek, pastay1
biiyiitecek olan kesim aslinda bu kesim. Bunlar1 normal bir memur gibi diisiiniip baskalariyla mukayese etmenin ¢ok fazla bir anlami yok.
Bir siirii hatalar yapildi ama en azindan bundan sonra hakikaten asamali1 bir sekilde bu kariyer uzmanlarinin 6zliik haklarini iyilestirmemiz
lazim, kamudaki pozisyonunu giiglendirmemiz lazim. Yani bir uzmanin -eskiden planlama uzmani i¢in 6rnek veriyorduk- simdi diyelim ki
biitce ve strateji uzmaninin “Illaki ben bir daire baskan1 olayim.” gayreti igerisine diismemesi gerekir. Yani o insanin uzmanlk esas alani
olmali, uzman olarak tatmin olmali, hem is tatmini agisindan -bakanla toplantiya girebilmeli, gegmiste bunlar boyleydi- hem de 6zliik haklar1
acisindan hakikaten bunun yapilmasi lazim. Boyle yaparsak biz bu {ilkeyi biraz daha kalkindirabiliriz, biraz daha gelistirebiliriz.

Denetim elemanlar1 konusu da benim ayn1 zamanda Genel Kurulda da dile getirdigim bir konu.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ERHAN USTA (Samsun) - Bitiriyorum.

Denetim elemanlar1 da ¢ok ciddi dosyalar inceliyorlar, kamuya katma degeri olacak ¢ok ciddi isler yapiyorlar; onlarin da maaslarindaki
diizenlemenin yapilmasi lazim. Elbette goniil ister ki biitlin ¢alisanlarin, biitiin toplumun maasini, ticretini, gelirini iyilestirelim ama hepsini
yapamiyorsak da bunlar1 da geriye birakmamak gerekir. Yani herkesle birlikte diisiiniilmesi gereken bir sey degil, kendi basina diisiiniip bu
kariyer uzmanlar1 ve denetim elemanlar1 meselesini ¢6zmemiz lazim. Anladigim kadariyla en azindan Komisyonda bir fikir birligi var bu
konuda, bunu hayata gecirmek lazim; artik s6ziin 6tesine isi gotiirmemiz gerekir diye degerlendiriyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

5’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

6’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

8, 9 ve 10’uncu maddeleri miizakereye agiyorum.

Saym Aksu, buyurun.

ERSAN AKSU (Samsun) - Sayin Bagkanim, 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Bagkan ve Uyelerine iliskin Kanun’un hiikiimleri
disinda 703 sayilih KHK’yle yiiriirliikten kaldirilmis diizenlemeler vardi. Kurulun gorevi, denetgilerin gorev ve yetkileri ile gorevden
uzaklagtirmaya iligkin bazi hiikiimlerin anilan kanuna eklenmesi ihtiyaci ortaya ¢iktigindan kanunun isminin de s6z konusu degisikliklere
uygun olarak degistirilmesini amagladik. Anayasa Mahkemesinin 1/2/2024 tarihli ve (2021/113) sayili iptal karariyla Anayasa hitkmiinde
mevcut olmasina ragmen 5 sayili CBK’de yer alan vakiflarla ilgili diizenleme biitliniiyle yiiriirliikkten kalkmis olup vakiflar yoniinden
hukuksal bir bosluk olusmustur.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS - Buyurun, tamamlayn.

ERSAN AKSU (Samsun) - Kooperatifler birlikleri ile bu kurum ve kuruluslarin her tiirlii ortaklik ve istirakleri ise gerekgeli kararda
belirtildigi lizere Anayasa’nin 104’lincii maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve iigiincii ciimleleri uyarinca CBK’yle diizenlenemeyen,
kanunla yapilmasi gereken alanlari ifade etmektedir. Anayasa’nin 108’inci maddesi uyarmmca Devlet Denetleme Kurulunun goérevleri
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesinde diizenlenmekle birlikte bu gorevlerden Anayasa Mahkemesinin anilan karariyla iptal edilen hususlarin
kanunla diizenlenmesi amaciyla 8’inci madde teklifimizi yapmig durumdayiz.

Yine, Bagkanim, 9 ve 10’ uncu maddeyle ilgili de miisaade ederseniz...

BASKAN MEHMET MUS - Buyurun.

ERSAN AKSU (Samsun) - 5 sayili1 Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 12°nci maddesinin Anayasa
Mahkemesi karartyla iptali nedeniyle ki Anayasa’nin 128’inci maddesine atifla bu diizenlemenin kanunla yapilmasi gerektigi,



Cumhurbagkanligi kararnamesindeki yiikiimlii memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gérev ve yetkilerine iligkin oldugu, Anayasa’ya bu
nedenle aykirilik teskil ettigi ifade edilmistir.

Devlet Denetleme Kurulunda gorev yapan denetcilerin gérev ve yetkilerinin Anayasa’nin 128’inci maddesi geregince kanunla
diizenlenmesi geregi nedeniyle bu maddeyi de yasaya tasima ihtiyaci nedeniyle teklifte bulunduk.

10’uncu maddeyle ilgili olarak da Saymn Baskanim, ifade edebilecegimiz husus; yine, iptal gerekgesinde Anayasa’nin 108’inci maddesi
geregince Devlet Denetleme Kurulu tarafindan derneklerde yapilacak denetlemeler sirasinda dernek gorevlileri hakkinda goérevden
uzaklagtirma tedbiri uygulanabileceginden bahisle bunun dernek kurma hakkina yoénelik bir sinirlama getirecegi ve dolayisiyla Anayasa’nin
Ikinci Kisim Ikinci Béliimiinde yer alan kisi haklar1 ve ddevleriyle ilgili bir diizenleme igerdigi ve Anayasa’nin 104’{incii maddesinin on
yedinci fikrasmin ikinci ciimlesi uyarinca CBK’yle diizenlenemeyecegi gerekcesiyle, Devlet Denetleme Kuruluna verilen bu yetkinin,
gorevden uzaklastirma tedbiri hakkindaki yetkinin yasal gergeve igerisinde diizenlenmesi gerektigi nedeniyle teklifimizi yapmis
bulunmaktayiz.

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Usta, buyurun liitfen.
ERHAN USTA (Samsun) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, burada da tabii, devletin bir denetim sistemi var degil mi? Yani nedir? Dis denetimi, kamu kurumlarinm kullandig1 kaynaklara
iliskin dis denetimi kim yapar? Sayistay yapar. Efendim, kurum icerisinde sorusturma tiirii isler oldugunda, birtakim meseleler, yolsuzluk
filan gibi hikayeler oldugunda bir idari sorusturma, mali sorusturma falan gerekiyorsa bunu teftis kurullar1 yapar. Bir de i¢ denetim birimleri
vardir; onlar da siireglerin iyilestirilmesi, iste kaynaklarmn etkili, ekonomik, verimli kullanmasini saglayan denetim sistemidir. Esas olan, bu
denetim mekanizmalarim dogru calistirmak. Yani simdi, biz gériiyoruz ki son yillarda buralarda cok biiyiik bir yipranma oldu. i¢ denetim
cikti, teftis kurullarmin morali, motivasyonu bozuldu. Sonra, i¢ denetim geregi kadar yiirliyemedi, yiiriitilemedi, i¢ denetimin Oniinde
engeller ¢ikti, orasi Oyle bir inkitaya ugradi. Sayistay denetimi... Bir Sayistay Kanunu ¢ikti, az dnce de ifade etmistim, fakat sonradan
Sayistayin yetkileri birka¢ defa budanarak Sayistay denetimi de bana gore ¢ok etkisiz héle getirildi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN MEHMET MUS - Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) - Simdi, Devlet Denetleme Kurulunun denetim yapmasmna filan elbette karsi degiliz, bu da lazim.
Cumhurbagkanliginin elinin altinda bir denetleme birimi olmasi lazim ama bu istisnai bir seydir yani biitin kamuyu Devlet Denetleme
Kurulu eliyle denetleme imkaniniz yok. Hepsinin kendi igerisindeki o sistem igerisinde denetlenmesi lazim, esas buraya vurgu yapmak
istiyorum. Elbette, Devlet Denetleme Kurulunda birka¢ kurumu ilgilendiren birtakim meseleler olabilir, oralarda Devlet Denetleme Kurulu
gider veya bakanlik zafiyet gosteriyordur kendi o i¢ denetim mekanizmalarini ¢alistirmakta, oralarda DDK denetimleri filan olabilir, bunlar1
ben tabii karsilarim ama esas olan, normal sistemin, denetim sisteminin ¢aligsmasidir.

Simdi, diger husus, baslangigta da sdyledim, bu gérevden uzaklastirma meselesi. Yani ben burada yine 1srarciyim, arkadaslarin bir kisim
argiimanlar1 oldu ama o argiimanlar... Yani idari sorusturma yetkisinin Devlet Denetleme Kuruluna verilmis olmasi, bunun sonucunda
mutlaka onun tamamlayici bir unsuru olarak sanki miitemmim ciizii gibi gérevden uzaklastirmayi da o yetkiyi de vermeyi gerektirmez.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN MEHMET MUS - Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) - Yani sorusturmasindan sonra, raporu yazdiktan sonra DDK, o gorevden uzaklastirma yetkisi hangi kurumda,
kimin elindeyse onun devreye girmemesi “Ben burada gérevden uzaklastirma yapmayacagim.” demesi miimkiin degil. Ha, yanlis bir rapor
yazildiysa, orada direniyorsa diyelim ki bakani, o zaman da o da dogru bir seydir belki, belki de direnmesi lazim direnebiliyorsa, gerekiyorsa.
Dolayisiyla bence burada... Az dnce de sOyledim, kendimi tekrar ediyorum, kusura bakmasilar ama tabii, bazen de sadece bir madde
okunuyor, o insanlar oraya bakiyor “Bunu niye sdylememis?” deniliyor. Yani bu, ihtilal doneminde ¢ikmus, ihtilal sonrasi ¢ikmis bir
diizenleme bu DDK meselesi; o zamanin devlet bagkani bile bu yetkileri almamis, gorevden uzaklasgtirma yetkisini; simdi bunlarin
verilmesini, her ne kadar Bagbakanlik ve tek uhdede Cumhurbaskanliginda birlesmis olmasi arglimanini kabul etsem de buna ragmen ben
bunu gerektirmedigini diigiiniiyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN MEHMET MUS - Buyurun, tamamlayn.

ERHAN USTA (Samsun) - Bir de tabii, bu sistemde simdi Sayin Cumhurbagkanina -veya Cumhurbagkanlarina diyelim yani Sayin
Erdogan i¢in degil, herhangi bir Cumhurbagkani i¢in- yani yeri geliyor, eski sistemdeki Cumhurbagkaninin her seyini veriyoruz; yeri geliyor,
eski sistemdeki Bagbakanin her seyini veriyoruz, onu veriyoruz, bunu veriyoruz; dyle bir sey yok yani her seyin verildigi bir sey de olmasi
gerekmiyor bu sistemde. Yani 6biir Cumhurbagkani i¢in belki de normaldi yani Bagbakanlik sisteminin oldugu bir yerde Cumhurbagkaninin
Devlet Denetleme Kurulu gibi bir denetim biriminin olmasi normaldi belki ama bu sistemde o hi¢ normal degil ¢iinkii zaten o Bagbakanin, o
Cumhurbagkani su anda eski Bagbakanlik gorevini de aldig1 i¢in... Zaten bakanliklarin da teftis kurullari var, her tiirlii imkan1 var. Gegmisi
diisiiniin, Bagbakan bir siyasi, ayr1 bir parti; Cumhurbagkan1 ayri bir parti. Belki Bagbakan bazi konular1 yapmaya ¢aligmiyordu, o zaman bir
Cumhurbagkanmin elinde bdyle bir kuruma ihtiya¢ vardi yani o zaman bile bu kadar gii¢li olmayan bir denetim mekanizmasini simdi
sistemin igerisine bu kadar gii¢lii bir oyunca olarak sokmanin ben dogru bir yaklagim oldugunu diigiinmiiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN MEHMET MUS - Sayin Kalayci...
MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Tesekkiir ediyorum Saymn Baskanim.



Aslinda yapilan daha 6nceki Basbakanlik Teftis Kurulunun uhdesinde olan gérevleri -orasi kapandi- simdi Devlet Denetleme Kuruluna
veriyor bu yetkileri; vakiflar konusunda da dernekler konusunda da tiim konularda. Sunu ifade edecegim: 657°de 138’inci madde: Goérevden
uzaklagtirmaya kimler yetkili? Atamaya yetkili amirler ve miifettigler. Miifettigler niye yetkili? Ciinkii sorusturma yetkisi var. Bir 6nceki
madde, 137°ye bakin, gérevden uzaklastirma tedbiri sorusturma sathasimin herhangi bir asamasinda almabiliyor yani sorusturma yetkisi
veriliyor Devlet Denetleme Kuruluna Anayasa’yla. E, “Gorevden uzaklagtirma verilmesin.” O zaman sorusturma yetkisinin bir anlami
kalmryor yani incelemeden bir farki kalmiyor o zaman, inceleme yetkisi verilmis gibi bir durum oluyor.

ERHAN USTA (Samsun) - Onu yazip kurumuna gonderdikten sonra...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - [s isten gegiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Yani yillarca, biliyorsun Erhan Bey yani bu isin i¢inde de ¢aligtik. Bizim Yiiksek Denetleme Kurulu
olarak sorusturma yetkimiz yoktu. Ben denetimde ¢ok somut yolsuzluk tespit ettim. Ne yapiyordum? Aninda telefonla il genel miidiirligii
miifettisini ya da Bakanliksa Bakanlik miifettisini ¢agirtp ona devrediyordum hemen yani agiga alma yetkisi onda ama burada esas unsur
sorusturma yetkisinin verilmis olmasi. Ha, Anayasa’da sorusturma yetkisi verilmemeli deseniz ona saygi duyarim ama sorusturma yetkisi
verildikten sonra elbette gorevden uzaklastirma yetkisi de verilmesi lazim.

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Akay...

CEVDET AKAY (Karabiik) - Tesekkiirler Bagkanim.

Bu 8, 9, 10’uncu maddelerde Anayasa’ya aykiri durumlar s6z konusu. 8’inci maddede 108’inci ve 8’inci maddeye aykiriliklar var.
Simdi, vakiflar, kooperatifler, birliklerin ortak oldugu veya istirak halinde bulundugu kuruluslarda da denetleme yetkisi veriliyor. Bu yetki
kaynagini Anayasa’dan almiyor yani Anayasa’da yazilmayan bir yetkinin kanunla bu kuruma veriliyor olmasi Anayasa’ya aykir1 bir durum.

Bir de simdi Devlet Denetleme Kurulunun denetim elemanlarmin gorevlendirildigi kurumlarda 6zellikle o kurumlarin da teftis
kurullarinin yetkisini haiz oluyorlar. Ornegin Adalet Bakanligin1 mesela Devlet Denetleme Kurulu Cumhurbagkanimiz gérevlendirirse
denetlemeye gecebiliyor. Oradaki, Adalet Bakanligindaki teftis kurulunun yetkisiyle de goérevlendiriliyor -bu kanundan onu anliyorum,
okudugum zaman anlami o ¢ikiyor- ve bu yetkileri kullanarak da orada ¢esitli kararlar1 alabilir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

CEVDET AKAY (Karabiik) - Tamamlayacagim Baskanim.

Ciinkii sorusturma yetkisi var, inceleme var, arastirma var, denetleme var. Sorusturmanin selameti agisindan gérevden alma yapabilir
gegici olarak da olsa, bu yetkileri direkt kullanabilir; hdkimleri, savcilart atlayarak yapabilir. Ayni yetkileri yine belediyeler ve &zellikle
biiyiiksehir belediyelerinde ve il belediyelerinde de denetlemeye gittigi zaman bu yetkileri kullanip sanki buradaki kisileri kanuna
dayanmadan gegici de olsa gorevden alip o makamlarda degisiklik yapma yetkisini de haiz olacak. Bu maddeyi bu sekliyle gercekten
Anayasa’ya aykir1 ve sakincali buluyoruz. Bu yiizden de bu 8, 9 ve 10’uncu maddelere kars1 oldugumuzu 6zellikle ifade ediyoruz.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Tireli...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Degerli milletvekilleri, Anayasa Mahkemesinin bir karar1 var, 2002 tarihli bir karar1. Orada Devlet Denetleme Kurulunun idari ve mali
yonden 6zerk kurullari ve st kurullari denetlemesiyle ilgili Anayasa Mahkemesine bir basvuru agilmig. Anayasa Mahkemesi de yasama
erkinin veya ylirlitme erkinin bir yasayla veya bagka bir normla Anayasa’nin 108’inci maddesinde gorev alani tanimlanmis olan Devlet
Denetleme Kurulunun gorev alanini daraltamayacagini belirtmis.

Burada konu ¢ok agitk ve net. Buna gére Cumhurbaskani kararnameleriyle ve yasalarla Devlet Denetleme Kurulunun gérev alani
daraltilamayacagi gibi genisletilemez de. Bir baska deyisle, bir kanunun ya da Cumhurbagkanligi kararnamesinin Anayasa’nin 108’inci
maddesine uygunlugu bu diizenlemede tanimlanmis gérev ve yetki alaninin sinirlarini herhangi bir yonde degistirmemesi 6n kosuluna baglh
yani ¢ok agik ve net.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Yani burada bir genisletme var yetki olarak. Iste, biliyorsunuz, bu birlikler, kooperatifler, onlar ve
onlara bagli birtakim birlikler, ticari miiesseseler var bunun i¢inde. Yani buradaki hem kapsami genisleten hem de ayni zamanda bu gérevden
uzaklagtirma yetkisinin verilmesi dogru degil. Anayasa’ya aykiri oldugunu belirttik, burada Anayasa Mahkemesi karar1 da Oniimde,
isterseniz paylagabilirim ¢ilinkii sonugta Devlet Denetleme Kurulu eskiden beri var olan bir kurum ve Anayasa ve yasalar gergevesinde
gorevini yliriitiiyor. O anlamda bunun dogru oldugunu diisiinmiiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Aksu, buyurun.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) - Simdi, Devlet Denetleme Kurulu ayni Devlet Denetleme Kurulu degil yalniz yani Anayasa’nm o...

RAHMI ASKIN TURELI (Izmir) - Gorev seyleri hemen hemen ayni, bir sey degismedi Saym Aksu.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) - Yok yani bu yeni seyden itibaren degisti.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Bakalim isterseniz.



ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) - Simdi, bakin, ben bir sey okumak istiyorum. Eski 3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda
Kanun, bunun 20°nci maddesinin (b) fikrasi; deniliyor ki: “(a) bendinde sayilan kuruluslarla bunlarin istirak ve ortakliklarinda, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinda, teftis, denetim veya bu maksatla kurulmus olan birimlerin gérev, yetki ve sorumluluklarini haiz olarak
her tiirlii inceleme, arastirma, sorusturma ve teftis yapmak veya yaptirmak™ Yani bu var olan bir hiikkmii Devlet Denetleme Kurulunun artik
Bagbakanlik olmadigi i¢in. Demin sdylendi ya hani “Bu yetkileri haiz olarak nasil yapabilir?” diye, “Diger bakanliklarin, genel
miidirliiklerin yetkisini nasil kullanabilir?” diye. Bu ilk defa verilen bir sey degil, zaten var ve kanunla verilebilir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) - ikincisi: Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesine bakildigi zaman aslinda bu 108’in -Sayin Ersan
Aksu Bey de az dnce soyledi gerekgeden bahsederek- Cumhurbaskanligi kararnamesiyle degil yine bu 108’in son fikrasindaki hiikme
dayanarak kanunla bunun yapilmasi gerektigi anlami ¢ikiyor ve o yapiliyor.

Devlet Denetleme Kurulu, Erhan Bey de az d6nce sdyledi, higbir kurumun gorev alanina girmeyen konular olabilir, 6zel durumlar
olabilir, igte ne bileyim giindelik hayatta da yasadigimiz bazi konular var yani Sayin Cumhurbagkani adina denetim yapiyor buralar ve ¢ok
daha alttaki bakanlara, genel miidiirlere ve onlarin miifettislerine verilen yetkinin Cumhurbagkanina baglh olarak denetim yapacak birisine de
verilmesi ¢ok dogaldir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) - Bir baska sey de Cumhurbaskanima sadece yiiriitmenin bas1 olarak da bakmamak lazim. Bu
yOniiyle tabii ki bakacagiz ama ayni zamanda Cumhurbaskani Anayasa geregi devletin de basi, dolayisiyla bu anlamda da yaptiracagi
incelemeler, sorusturmalar, denetlemeler olabilir ve tamamen bu anlamda yapilmis bir diizenleme olarak diisiiniiyoruz.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Sayin Bagkan...

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Tireli, kifayetimiizakere artik.

Buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Simdi syle: Sanki bir siiper denetim kurumu gibi bir sey tamimladiniz; bdyle bir durum yok.
Anayasal, evet, Anayasa’da gorevleri tanimlanmis, Cumhurbaskanina bagl olarak ¢alisiyor, onun gérev verdigi alanlarda galisiyor ama dyle
diger birtakim teftis kurullari, denetim kurullar1 bunu yapiyor, bu Cumhurbaskanina bagli, daha iist statiide... Bdyle bir sey yok, o sizin
kendi yorumunuz. Anayasa’da ¢ok agik ve net olarak bunlar tanimlanmig, biz o kapsamda sdylityoruz bunu. Bu kapsamin genisletilmesi...
Bakin, burada kooperatifler, birlikler, bu kurum ve kuruluslarin her tiirlii ortaklik ve istirakleri... Yani bdyle bir sey yok.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) - Ben bunu temennim olarak séylemiyorum.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Ben de hani Anayasa Mahkemesi...

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) - Anayasa’da baska seyler de tamimlanmis, hepsine biitiin olarak baktigimda bu anlam1 ¢ikartyorum.
Yoksa...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Anayasa’ya aykiriliklar niye devamli Anayasa Mahkemesi. ..
BASKAN MEHMET MUS - Soyle yapalim...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Anayasa Mahkemesi full ¢alistyor. Ha bire ¢ikan yanlis kanunlari Cumhurbaskani kararnameleriyle
diizenliyorsunuz.

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Tiireli...

Saym Usta’ya da s6z verecegim ve sonlandiracagim bu tartigsmayi.

Saym Usta, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) - Ya, ben de tekrar, kusura bakmayin, biraz da vakit ge¢ oldu ama...

Hakikaten burada en azindan bir seyi degistiremeyecegimizi biliyoruz yani bu madde bu sekilde gececek, onda herhangi bir beis yok
ama lizerinde diistinmek agisindan... Simdi gecenlerde de yine bir genelge yayinlanmisti degil mi bu Devlet Denetleme Kuruluyla ilgili?
Biitin her yerde iste denetim menetim filan yapilsin edilsin seklinde filan. Yani bu temel zafiyetin bir defa denetim sisteminin
caligmamasindan kaynaklandigini, o notu bir daha diismek istiyorum ama daha 6nemlisi, belki de hani biraz daha radikal diisiiniip yani
Ismail Bey, hatirladigim kadariyla, Basbakanlik Teftis Kurulu da ilk uzman, ilk miifettis yardimcilarmi bizden bir sene 6nce aldilar yani
1988’de, 1987’de filan aldilar yani ondan dnce o da yoktu. Yani devlet bdyle bir genislemeye bazen bdyle bir meyil ediyor. Yapilan her sey
dogru mu yanlig mi1, onu bilmiyorum. Hani eski sistemde, Basbakanin ve Cumhurbaskaninin oldugu, farkli partilerden olabildigi veya iste
esasen yiirlitmeyi Cumhurbaskaninin, her ne kadar yiiriitmenin basi olsa da esas Basbakanin yaptig1 sistemde orada bir zafiyet oldugunda
Cumbhurbaskaninin buna bir miidahale edecek elinde bir mekanizmanin olmast normaldi. Aslinda bu sistemde biraz daha radikal diisiinecek
olursak -illa karst ¢ikiyorum anlaminda degil, hazir biirokrat arkadaslar da buradayken- bu sistemde zaten Cumhurbagkaninin her sey
emrinde yani bakan1 Mecliste herhangi bir giivenoyu, bir sey gerektirmeksizin atayabiliyor yani orada bir sey gordiigii zaman zaten hemen
bakanliga talimat vermesi yeterli yani eski sistemde DDK’nin olmus olmasi bu sistemde de olmasi anlamima da gelmez. Sanki boyle
duplikasyon gibi bir noktaya da is gidebilir eger iyice genisletirsek. Hani, dar kalirsa az 6nceki séyledigim arglimanlar gegerli olur, kesit bir
konudur, iste, ilgilenilmemistir, bir zafiyet vardir, Cumhurbagkani onlar1 devreye sokabilir ama sanki is dyle bir noktaya gidiyor ki bu is
biraz daha yayginlastiracak, bilyiitecek noktaya gotiiriiliirse bu sefer... O zaman teftis kurullar1 niye var? Yani o zaman teftis kurullarinin



hepsini getirelim, Cumhurbagkanina, daha iist seviyeye baglayalim, biitiin denetim oradan yapilsin; bu da bir fikir olabilir ama duplikasyona
gidecek seylerden, genislemeden kaginmak lazim.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, 8’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

9’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

10’uncu maddede 1 adet nerge vardir, okutup isleme alacagim.

Plan ve Biitce Komisyonu Basgkanligina

Goriiglilmekte olan Devlet Memurlari Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Teklifi’nin 10’uncu maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Ayyiice Tirkes Tas Erhan Usta
Adana Samsun

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Usta...

ERHAN USTA (Samsun) - Gerekgeyi okutalim.

BASKAN MEHMET MUS - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Anayasa’nin 108’inci maddesi Devlet Denetleme Kuruluna denetim, inceleme ve arastirma yetkisi tanimakta ancak yiiriitme organi
icinde dahi olsa dogrudan icra edici nitelikte yaptirim giici saglayacak bir yetki dngdrmemektedir. Gorevden uzaklastirma tedbiri Tiirk
hukuk mevzuatinda 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 137 ile 145’inci maddelerinde detayli olarak diizenlenmistir. 657 sayili
Kanun’a gore gorevden uzaklastirma tedbiri, devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi héllerde, gérevi basinda kalmasinda sakinca goriilecek
devlet memurlar1 hakkinda alinan ihtiyati bir tedbirdir. Ilgili kanuna gore gorevden uzaklastirmaya yetkili birimler; atamaya yetkili amirler,
bakanlik ve genel midiirlilk miifettisleri, illerde valiler ve ilgelerde kaymakamlardir. DDK’nin denetim ve inceleme faaliyetleri idari vesayet
denetimi cercevesinde sinirli bir alana sahip olmalidir. Gérevden uzaklastirma yetkisi, yargi organlarinin yetki alanina miidahaleyi ifade
etmektedir. Anayasa’nin 125’inci maddesi idarenin her tiirli islem ve eyleminin yargi denetimine acik oldugunu belirtmektedir. DDK’nin
yargisal bir yetkiyi fiilen kullanmast hukuki giivenligi zedeler ve adil yargilanma hakkini tehlikeye atmaktadir. Oyle ki s6z konusu madde
metnine gore, DDK’nin gérevden uzaklastirma islemine karsi herhangi bir idari ve yargisal denetim 6ngériilmemektedir. DDK’nin bu yetkisi
idarenin keyfi uygulamalarina kars1 agik kapi birakmaktadir. Bu yetkinin kaldirilarak DDK’nin asli gorevi olan denetim ve inceleme
faaliyetiyle sinirli kalmasi gerekmektedir. Kurumlarin iglemeyen de olsa kendilerine ait bir i¢ denetim mekanizmalari mevcuttur. Devlet
Denetleme Kurulunun siyasi baski aract olarak kullanilmasini saglayacak gorevden uzaklastirma tedbiri ciddi riskler barmdirmaktadir. Tim
bu sebeplerden 6tiirti ilgili maddenin teklif metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN MEHMET MUS - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

10’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

11 ve 12°nci maddeleri miizakereyi agiyorum.

Saym Giilsoy...

SEYDIi GULSOY (Osmaniye) - Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

11’inci maddeyle daha 6nce 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin bir kisminin Anayasa
Mahkemesince iptaliyle kanun olarak da diizenlenmesi 6nerilmektedir.

Bu 11’inci maddeyle Cumhurbagkanlig: Idari Isleri Bagkanligma kariyer meslek personeli istihdam edilmesine yonelik diizenleme
yapilmaktadir. S6z konusu kariyer meslek personeli 657 Kanun’un ek 41’inci maddesine uygun olarak da diger kamu kurum ve
kuruluglardaki kariyer meslekle ayni usul ve ¢ergcevede istihdam edilecektir. Bunun i¢in bir teklifimiz vardir Sayin Baskanim.

Teklifin 12°nci maddesiyle beraber de halihazirda Cumhurbaskanhg: idari isler Baskanliginda Cumhurbaskanlig1 raportérii invaniyla
gorev yapmakta olan hakim ve savci, kaymakam, yasama uzmani ve diger kariyer meslek mensuplarinin en az ii¢ y1l siireyle gérev yapmis
olanlarn kendi talepleri ve uygun gériilmeleri halinde bu teklifin 11’inci maddesinde 6ngoriilen Cumhurbaskanlig idari Isler Bagkanliginda
kariyer meslek personel kadrolarma atanabilmelerine yonelik gecici madde diizenlemesi yapilmasi dngériilmiistiir. S6z konusu maddeyle
ongoriilen diizenlemede herhangi bir ilave mali yiik bulunmamaktadir.

BASKAN MEHMET MUS - Degerli milletvekilleri, 11’inci maddede 1 adet 6nerge vardir...

Sayin Usta, s6z talebi mi, 6nerge mi?

ERHAN USTA (Samsun) - Soz talebi.

BASKAN MEHMET MUS - Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) - Yani aslinda onerge de ondan dolay1 var ama hakikaten bunu anlayamiyoruz, arkadaslar bize bunu bir
aciklasinlar yani niye bu bilisim personeline... Cok sinirli, evet, 10 kisi filan ama 5 katina kadar... Degil mi? Emsalinin 5 katina kadar yani
baska yerde bilisim personeli olarak ¢alisanin 5 katina kadar Cumhurbagkanliginda ¢alisanlara...

SEYDI GULSOY (Osmaniye) - Sézlesmeli personelin. ..

ERHAN USTA (Samsun) - Hayir, normal bilisim personelini ne aliyor, sézlesmeli bilisim personeli baska kamuda?



CUMHURBASKANLIGI PERSONEL VE PRENSIPLER GENEL MUDURU BILAL SENTURK - Ek 6’nc1 maddede diizenleniyor
Saym Vekilim.

ERHAN USTA (Samsun) - O zaman bir agiklayin burasini bize, bir aciklayin, az nce de sdyledik, bir agiklayn.
BASKAN MEHMET MUS - Bir saniye degerli arkadaslar.
Saym Sentiirk...

CUMHURBASKANLIGI PERSONEL VE PRENSIPLER GENEL MUDURU BILAL SENTURK - Efendim, s6yle: Tiim kamu kurum
ve kuruluslarinda ozellikle yiiksek kapasiteli bilisim sistemleri bulunan kurumlarda sozlesmeli bilisim personeli ¢alistirilmasina iliskin
hiikiimler var. Orada da 5 kata kadar ticret ddenmesi yani sdzlesme bedelinin, normal bir sdzlesme bedelinin 5 katina kadar -tabii, bu 5 kati
olmak zorunda degil- bilisim personelinin istihdam edilebilecegine iliskin bir diizenlemeyi Cumhurbaskanlig1 i¢in de getiriyoruz. Bu Maliye
Bakanliginda... Ornegin SGK’de 80 kisi var yani 80 kisilik...

ERHAN USTA (Samsun) - Her kurum kendi biinyesinde mi yapmis? Genel bir diizenlemesi yok mu? Mesela bizim Planlamada da
var...

CUMHURBASKANLIGI PERSONEL VE PRENSIPLER GENEL MUDURU BILAL SENTURK - S6yle: Simdi, bilisim personeli
icin, bu katli 6deme yapilabilecek biligsim personeli i¢in bu ek 6 6zel diizenleme getiriyor. Bu diizenleme de tiim kurumlar i¢in 6ngoriiyor
bunu ve kanunla sayisi belirleniyor, Maliye Bakanlig1 da kag kata kadar 6deme yapilabilecegini belirliyor. Bu ni¢in? Ciinkii hakikaten 6zellik
gerektiren, bilisim alaninda yetkinligi olan bdyle bir hususun... Farkli 6deme yapma imkaninin ka¢inilmaz oldugu ortada. Bu ¢ergevede,
Cumbhurbaskanlig1 agisindan da bilisim sistemlerimiz agisindan ihtiya¢ duydugumuz i¢in 10 kisilik bir kontenjan dngériiyoruz mevzuatla.
Yani bu var olan bir sey, CBK’yle diizenlenmisti, biz bunu kanuna tasimis oluyoruz. Su anki diizenlemede CBK’mizde var bizim,
kurumlarda da vardi ama Anayasa Mahkemesi “Kanunla diizenlenmesi gerekir.” dedigi i¢in bunu kanuna tasimis oluyoruz.

ERHAN USTA (Samsun) - Sayin Bagkan...

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Usta, sizin tekrar s6z talebiniz var.
Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) - Cok kisa...

Yani sunu anliyoruz: Ben suna kars1 degilim bakin yani biligim sistemi personeline, diger memura verdigimiz... Elbette dyle bir sey
olmaz, bunu biliyoruz zaten de... Ben burada sdyle anlamistim; sanki bagka yerde c¢alisan bilisim personelinin 5 katina kadar
Cumhurbagskanliginda... Oyle bir sey yok.

Peki, su anda mevcut diizenleme, bu CBK ¢ikmadan 6nce de vardi ama bu, yirmi yildir olan bir sey.

CUMHURBASKANLIGI PERSONEL VE PRENSIPLER GENEL MUDURU BIiLAL SENTURK - Sézlesme yok...

ERHAN USTA (Samsun) - Vardi, hayir, ben...

CUMHURBASKANLIGI PERSONEL VE PRENSIPLER GENEL MUDURU BILAL SENTURK - Uygulantyordu Saym Vekilim.

Simdi, bilisim teknolojilerinin kamuda kullanimiyla ilgili husus giin gegtikge son noktaya geldi yani su anda tiim kurumlar bu anlamda
yogun bir sekilde kullaniyorlar ve bu anlamda da personel talep ediyorlar aslinda. Ancak bu hususun kanunla -katli 6deme 6zliikk haklarina
miiteallik bir konu oldugu i¢in- diizenlenmesi gerektigi i¢in buraya koyuyoruz.

ERHAN USTA (Samsun) - Bu sadece Cumhurbagkanlig1 i¢in degil, bu genel bir diizenleme, dyle mi?
CUMHURBASKANLIGI PERSONEL VE PRENSIPLER GENEL MUDURU BILAL SENTURK - Genel olarak...
Efendim, sdyle: Mesela, SGK 80 olan sayisini artirmak istedigi zaman yine kanunla diizenleyip getiriyor onu Oniiniize.
ERHAN USTA (Samsun) - Hayir, su yaptigimiz da genel...

CUMHURBASKANLIGI PERSONEL VE PRENSIPLER GENEL MUDURU BILAL SENTURK - Evet efendim yani kendi
kanununda var ayn1 diizenleme, kendisi i¢in...

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

1 adet 6nerge islemi vardir, okutup isleme...

ERHAN USTA (Samsun) - Onergemizi geri gekiyoruz.

BASKAN MEHMET MUS - Onerge geri ¢ekilmistir.

11’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
12°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
14’iincli maddeyi miizakereye agtyorum.

Sayin Aksu...

ERSAN AKSU (Samsun) - Sayin Baskamm, TUIK gelirlerinin Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda kanunla diizenlenmesine
iliskin bir diizenleme. Malumunuz, Tiirkiye Istatistik Kurumu Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer alan 6zel biitceli idareler
arasinda sayilmistir. Yine, 76 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 9’uncu maddesiyle 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne
614/A maddesi eklenmis ve Anayasa Mahkemesince 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi iptal edilerek gerekc¢esinde de kamu tiizel
kisiligini haiz TUIK’in dava konusu kuralla belirlenen gelirlerinin Anayasa’min 123’{incii maddesi kapsaminda kanunla miinhasiran



diizenlenmesi gerektigi belirtilmis olmakla, 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu’na yeni bir madde eklenerek bu diizenleme yasalastiriima
adma verilmis bir tekliftir ve Cumhurbaskanlig1 kararnamesindeki diizenlemeyle ayn1 igerige sahiptir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

14’iincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 14’lincii madde kabul edilmistir.
15’inci maddeyi miizakereye a¢iyorum.

Sayin Aksu, buyurun.

ERSAN AKSU (Samsun) - Baskanim, EUAS 1 enerji alim ve satis faaliyetlerine iliskin diizenlemeyi barindirmakta 15’inci maddemiz.
Degerli Bakan Yardimcimiz da burada.

Diizenlemeyle, artan elektrik enerjisi ihtiyacina binaen elektrik enerjisi tiretiminde disa bagimliligin azaltilmas: politikalarina uygun
olarak yerli kaynaklar kullanmak suretiyle iiretilecek elektrik enerjinin temin miktarinin artirilmas: amaglanmaktadir.

Yine elektrik sistemi arz talep dengesinin anlik olarak iilkemizde saglanmasi esasina gore ¢alisilmakta ve enerji kadar elektrik tiretimi
yapilmaktadir. Ekonomik, verimli ve yeterli miktarda yedek kapasiteyle diizenli bir sistem igletimi i¢in sistemdeki mevcut baz yiik
santrallerimizin 6nemini korudugu asikar.

Yerli komiir, iilke i¢indeki madenlerden temin edilen bir enerji kaynagi olarak uluslararas: fiyat dalgalanmalarindan biiyiik 6l¢lide
bagimsiz ve bu nedenle, bu dénemde, ihtiyaca binaen yerli komiiriin daha fazla tedarikiyle elektrik iiretimiyle ilgili ¢alisma yapilmasi: adina
EUAS’a bu noktada verilmis olan yetkilerin bir kisminin Anayasa Mahkemesi karariyla iptali nedeniyle yasal bir diizenleme zaruretini
teklifle karsilamis olacagiz ingallah.

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Usta...
ERHAN USTA (Samsun) - Evet, tesekkiir ederim.

Tabii, bu maddeye siddetli bir sekilde kars1 ¢ikiyoruz. Once, sunu sdyleyeyim: Mesela, bu en son Plan Biitce Komisyonunda Enerji
Bakani tamamini okumayacagim ama bakin orada sdyle bir sey soyliiyor: “Biz bizden 6nce bu dogal gaz santrallerine bir siirii alim garantisi
verdiler, bilmem ne yaptilar, biz bunlar1 yapmadik.” falan diyor, dogal gaz santrallerine verilen alim garantilerini kotiilityor, ondan sonra
“Biz, mesela, 0yle hazine garantisi vererek degil, Oyle uzun alim garantileri vererek degil, sadece yenilenebilir alim garantisi verdik
YEKDEM kapasitesiyle.” filan seklinde yani bu mealde seyler sdyliiyor, burada tutanaklar1 var, isteyen arkadagslara verebilirim.

Simdi, tabii, burada yapilan sey ne? Bugiine kadar hi¢ verilmemis bir imtiyaz s6zlesmesi ve alim garantisi -yani alim sézlesmesi, daha
dogrusu, garanti sézlesmesi ayni sey bana gore- yapiliyor. Ne i¢in yapiliyor? Komiir santralleri i¢in. Yerli komiir ama burada takip eden
fikrada o yerlinin sonradan, daha once imtiyaz almis olan yabanci ithal komiir santralleri i¢in de bunun gegerli olacagini degerlendiriyoruz
biz ve eger dyle bir sey yoksa Saym Bakan Yardimcist burada, bize soyleyebilir.

Simdi, normal sartlarda diyelim ki iste ISKEN imtiyaz sézlesmesi bittikten sonra nasil oluyor? Normalde iirettigi elektrigi normal piyasa
sartlarinda satiyor. Simdi, Elektrik Piyasasi Kanunu’nun temel amac1 piyasada rekabeti saglamaktir. Rekabeti saglamak da nasil olur? Iste,
arz ve talebi serbest birakacaksin ancak o sekilde piyasada bir rekabet saglanabilir. Simdi, aslinda, bu tiir alim garantileri verilmesi rekabetin
oniindeki en biiyiik engel normal sartlarda baktigimizda yani biitiin bu diizenlemeleri, biitiin bu boliinmeleri her asamadaki 6zellestirmelerin
tamamini aslinda piyasay1 daha rekabetgi yapmak icin yaptik fakat simdi geldigimiz noktada dedigim gibi bu kémiir santrallerine...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN MEHMET MUS - Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) - ...bu sekilde, bdyle bir bunlarla yeniden alim sozlesmesi, alim garantisi yapilmasi, imtiyaz sozlesmesi
yapilmasin1 ben bir defa tamamen yanlig buluyorum. Bir de ne oldu? Mesela, simdi, devletten aldiklar1 vardi, gerekli yatirimi yapmadilar,
rekabetci fiyattan mal {iretemiyorlar ama simdi, maliyet, art1 belli bir kar marjiyla devlete satacaklar; bunun bagka bir izah1 yok arkadaslar.
Tekrar ediyorum: Ozellestirme ad1 altinda alindi, 6zellestirildi, belli bir siire devlete sattilar, ondan sonra gerekli yatirimi yapmadi, rekabetci
fiyattan mal {iretemiyor, zaten yerli komiiriin kalorifik degeri de diisiik, ondan sonra... Fakat kimler bunlar? Limak, Kolin, Celikler bilmem
ne, bunlari, bu isimleri biliyoruz bu firmalari, bunlarin elinde su anda bu santraller. Ya, bakin, adrese teslim bir diizenleme yapiliyor burada.
Bir yandan “Kirliligi onleyecegiz.” bir yandan “Her seyin yesili, yesili, yesili.” diyoruz, “Su kadar sifir emisyon taahhiitlerimiz var,
uluslararas: taahhiitlerimiz var.” diyoruz, ya bir yandan da tutuyoruz, béyle bir sey olabilir ya, bir yandan da tutuyoruz, bunlarla bugiine
kadar bir kismiyla hi¢ yapilmamis olan bir seyi yapiyoruz. Bir de iki giin 6nce de burada gelip “Biz sadece yenilenebilirde alim garantisi
veriyoruz, digerlerine vermiyoruz, gegmis hitkimetler verdi.” deyip ge¢mis hilkiimetleri karaliyoruz. Ben boyle bir ¢eliski gormedim. Bakin,
bu EUAS... Su anda sistemin kurulu giiciiniin yaklasik yiizde 20’sinin EUAS’1n elinde olmasi lazim, tiikketimin de yiizde 25’ini filan EUAS
karsiliyor. EUAS ¢ok 6nemli bir kurum; en énemli sey de hidroelektrikleri var ya! EUAS sakir sakir kar etmesi gereken yani bdyle en az
200-300 milyar lira yillik belki kar etmesi gereken bir kurum, zarar ediyor, Niye? Ciinkii belli, iste genel aydinlatmaya yani su genel
aydinlatmada... Daha dogrusu kayip kacakta o taahhiitleri diisiiremediler, oradaki ayarlamay1 yapabilmesi igin EUAS’m dagitim sirketlerine
ucuz sey veriyor, ondan sonra genel aydinlatmaya 8 kat daha pahali veriyor...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN MEHMET MUS - Buyurun.



ERHAN USTA (Samsun) - ...genel aydinlatmanin ¢iinkii bedelini hazine karsiladig: i¢in yani boyle hakikaten tuhaf bir durum var;
dolayisiyla arkadaglar, bunun... Bakin, ¢ok net, inanarak sdyliiyorum, farkli goriisleri dinlemeyi ¢ok arzu ederim yani bu sartlarda fiyatlarin
diismesi asla miimkiin degildir, tam tersine fiyatlarda ciddi bir katilik yapacaktir.

Mesela su soruyu da sormak istiyorum: Simdi, bunlarla mesela nasil yapacaksiniz bu alim sézlesmesini? Alim garantisi, bir on y1l daha
sozlesme; hangi fiyattan yapacaksiniz, rekabeti nasil saglayacaksiniz? Boyle bir sey yok. Cok yiiksek maliyetle ki adam size zararma mal
satmak i¢in sdzlesme yapmaz zaten; bu nasil olacak? Dolayisiyla olmasi gereken sey ne? Piyasa mekanizmasini isletmek. Bu adamlar nasil
su ana kadar dyle yapiyorlardi, piyasaya satiyorlardi, piyasaya yine o belli zamanlarda elektrigin pahali oldugu zaman mi olur, ucuz oldugu
zaman mi olur onu nasil ayarliyorlarsa o sekilde yapilmasi lazim yani burada simdi gorevli tedarik sirketine EUAS’tan alma sistemi
getiriliyor ve EUAS buna diisiik fiyatla verecek, piyasa fiyatinin altinda verecek, ondan sonra oradan da bir tekrar EUAS’1n ciddi bir zarar
olacak.

Simdi, notlarim da ¢ok fazla ama hakikaten baktigimiz zaman bunun biz bir mantigin1 anlayabilmis degiliz yani buna “arz giivenligi”
filan denilmesin, bu arz giivenligi falan degil, az dnce de ifade ettim yine kapasite mekanizmasi var yani hani sikint1 olmasi durumunda
hemen devreye girecek, 6zellikle dogal gaz santralleri var, biz bunlarin parasini ddiiyoruz zaten, sistem galismiyor, orada yatiyor -ben bunu
elestirmek i¢in sdylemiyorum anlasilmasi i¢in sdyliiyorum- ama diyelim ki bir sikint1 olmasiin aninda, biliyorsunuz dogal gaz santralleri
hemen devreye girebiliyor, devreye girmesi i¢in biz almadigimiz enerji igin orada zaten para veriyoruz. Dolayisiyla igin arz giivenligi boyutu
bu degil, burada su anda tercihini Hiikiimet de yapnmuis durumda, dogru da bir tercih ve neye gidiyor? Iste, yenilenebilir enerjiye gidiyoruz;
riizgardir, giinestir oraya gidiyoruz ama burada tutup simdi, siz bu kadar kirli olan...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS - Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) - ...hicbir sekilde rekabetgi fiyattan mal iiretemeyecek olan birisiyle alim s6zlesmesini nasil yapacaksiniz,
hangi fiyatla yapacaksimz ve fiyat: nasil diisiireceksiniz? Tam tersine, bu, ya EUAS’1n zararin1 da artiracak, baska bir sey olamaz, EUAS
eger bunu maliyetine icerisine alip da maliyetini pagallarsa EUAS’m zarar artar yani fiyata yansitmadig: siirece. EUAS 1n zarar etmesi diye
bir sey olamaz yani su anda Keban, Atatiirk hepsi EUAS’n santralleri. Buralar neredeyse sifir isletme maliyetiyle calisiyor, yatirim
maliyetinin amortismani diye bir sey s6z konusu degil, bedava elektrik yani sey acisindan {iretim agisindan neredeyse bedava tiretiliyor ama
buna ragmen, bu tiir seylerden dolayr EUAS a zarar ettiriliyor, bundan sonra da EUAS ciddi bir sekilde zarar edecektir. Yazik olur ve
dedigim gibi Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun tamamen amacinin disinda biitiin sistemi allak bullak edecek bir mekanizma daha isin igerisine
katilmis olur diye degerlendiriyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Sayim Arslan, buyurun liitfen.
EDNAN ARSLAN (izmir) - Cok tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Bizim de bu 15’inci maddenin igerigine itirazimiz var; simdi, sdyle: Bir kurul karar1 var, bu kurul kararini bilmeden bu maddeler sirin
gelebilir, kurul karar1 10 Kasim 2023’te soyle: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun 9 Kasim 2023 tarihli toplantisinda 6446 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 17°nci maddesi kapsaminda 11/11/2023 tarihinden gegerli olmak iizere EUAS tarafindan gorevli tedarik
sirketlerine yapilan satislarda aktif elektrik enerji toptan satis tarifesi 48,2 kurus kilovatsaat basina olarak uygulanmasina karar verilmistir.
Simdi, bu ne demek? diyor ki: “Sen bu gorevli tedarik sirketlerine 48 kurustan elektrik ver ama git, genel aydinlatmay: 3,89 kurustan geri
al.” Yani kilovatsaat basina Bakanligin cebinden 3,5 lira daha fazla para 6dememizi sagliyor bu karar orta yerde durdugu siirece. Yani burada
zaten bizim Elektrik Uretim AS$’nin elektrik {iretim maliyetleri oldukga uygun ama mesela bu maddenin 11’inci fikrastyla burada EUAS
iretiminin gorevli tedarik sirketlere verilmesi yiikiimliiliik altina alintyor; bu, fiilen bir kaynak aktarimidir, oranin belirlenme siklig1 kurulun
keyfiyetine birakilarak ucu belirsiz bir kaynak aktarim riski yaratir bu madde. Daha 6nce bir kereydi bu, simdi ucu agik hale geldi burada.

12°nci fikrada ise simdi biraz evvel bahsetmistik. Simdi teknik veya teknik olmayan kayip kagaklara biz diisiik tarifeden elektrik
verecegiz ama genel aydinlatmada 3,89 liradan geri alacagiz biz bunu yani sunu yapamiyor mu devletimiz ya? Biz genel aydinlatmay1 bu
gorevli tedarik sirketlerinden aliyorsak mahsuplagsma yoluna gidelim kilovatsaat basit olarak yani 10 kilovat kullandik, 10 kilovati
mahsuplagsm Elektrik Uretimi A.S. Niye bunlara 47-48 kurustan verip 3 lira 89 kurustan geri aliyoruz? Yani burada gok ciddi anlamda
Elektrik Uretim AS zarara ugratilmaktadir. Mesela, buradaki 13’iincii fikrada ise zaten EUAS burada orijinal haliyle zarar ediyor;
yiikiimliiliiklerini kendi iiretiminden karsilayamamasi durumunda yerli kdmiir yakit {iretim santrallerinden alim yapma zorunlulugu getiriyor.
Bu diizenleme nedeniyle ucuz enerji satip pahali enerji almak zorunda kalacak Elektrik Uretim A.S. Niye? Yapacagimiz bu anlasmalardan
kaynakli olarak yiikiimliiliiklerimizin yerine getirememesinden dolayr ¢iinkii TETAS’in kapanmasindan sonra onlarm gorevleri ve
sorumluluklari buradaki, birkag dnceki fikrada da Elektrik Uretim A.S.’ye aktarilmustir.

Simdi, 14’iincii fikrada ise acik ve net bir sekilde sunu goriiyoruz: Elektrik Uretim A.S zarar ediyor, bunu bu fikrayla teshir ediyoruz
ama bu yiikii diger kamu kurum ve kuruluslarina nasil aktaracagimizi diizenliyoruz bu maddeyle. Bakin, bunlar sakincali seyler, yapmayin!
Bu iilkenin yiizde 17 elektrigini iireten Elektrik Uretim A.S.’nin iirettigi elektrigi 3 kurusa satip bu gérevli tedarik sirketlerini, bu sirketleri
zengin etmeyelim. Bakin, biz 2023’te elektrik enerjisinde... Bakin, piyasa takas fiyatlar1 eksi 28 enflasyon; diistii, asag1 diistli. Biz ne yaptik
biliyor musunuz arkadaslar? Enerji bedellerini diigiirdiik, dagitim bedellerini artirdik. Ya, elektrik bedeli yani enerji bedeli kimin cebine
gidiyor? Devletin kasasina gidiyordu. Vatandasin 240 kilovatlik sabit faturasina dokunmadan ayni fatura geliyor vatandasa ama enerji bedeli
devletin kasasina daha az gidiyor, dagiim bedelinden dolay1 bu sirketlerin cebine daha fazla para gidiyor. Su an bizim mevcut
faturalarimizin yiizde 65’1, neredeyse yiizde 70’1 dagitim bedeli, geri kalan yiizde 30’un igerisinde vergisi, KDV’si, enerji bedeli var yani biz
vatandagimiza daha ucuza bu sartlarda elektrik verebilecekken bu yapilan diizenlemelerle, bu kurul karariyla maalesef Elektrik Uretim
A.S.’nin, bizim olan elektrigi biz kendi elimizle bu dagitim sirketlerine peskes ¢ekiyoruz.



Bakin, gegen hafta gene burada bir sey yaptik biz; ne yaptik? Son kaynak tedarik tarifesinin limitleri hakkinda bir diizenleme yaptik.
Peki, burada, bu diizenlemenin iginde ne vardi? Iste, 5 bin kilovatsaatin iistiine ¢ikt1g1 zaman vatandasin faturasinin nasil degistigini anlatmak
lazim, gérmek lazim; 1.050 liralik fatura 2 bin lira oluyor. Peki, subat ayinda baslayacak olan bu tarifeyi siz nasil uyguluyorsunuz?
Diyorsunuz ki “Iste, 2024’teki verilerle.” Simdiye kadar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden gegmis hangi kanun aleyhteyse geriye yénelik
isler ya! Soruyorum size burada. Simdi, siz nasil... 2024’te ben bilmiyorum boyle bir yasa ¢ikacagini, istedigim gibi harcamigim, klimami
takmisim; kimi elektrikli araba almig, kullanmig, kimi elektrikli 1siticiyla 1sinmuis, bir siirli sey yapmis. E, 5 bin kilovati ast1 diye siz 2024’te
ben bu kanunun c¢ikacagini bilmeden benim faturami nasil 2024’teki 5 bin kilovatin {izerindeki agima goére subattan sonra
faturalandirabilirsiniz ya? Yani tamamen yaptigmiz sey... Burada gegen Bakan demisti “Iste, biz buradan 50 milyar lira kar edecegiz; bu,
iste, ylizde 13, yiizde 14°likk faturali tiiketiciyi ilgilendiren bir mesele ve buradan 50 milyar liralik siibvansiyondan vazgegecegiz.” ama
vatandasin haberi yok ki bu uygulamadan. Siz ¢ikarmig oldugunuz bu yeni kanun maddesiyle geriye doniik bu isi isletemezsiniz ve bence
buradan da bir an 6nce donmek gerekir. Yapilmas: gereken bir sey var.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN MEHMET MUS - Saymn Arslan, bir dakika daha buyurun.
EDNAN ARSLAN (izmir) - Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Yerlilik ve millilikten bahsediyoruz enerjide, dogrudur; yenilenebilir enerjiyi desteklememiz gerekiyor, dogrudur; bizim arz giivenligini
temin etmemiz gerekiyor, bu da dogrudur ama bu isi yanlis yerinden tutuyoruz. Uluslararast sozlesmeler varken komiirle ¢alisan elektrik
santrallerinden elektrik enerjisi almanin bizim sanayicimize bundan sonra bir faydasi olmayacak ¢ilinkii sinirda karbon vergisi var, bunun
karbon ayak izi var, farkli sekilde vergilendirilecek. Yani bu yapilan diizenleme dogru bir diizenleme degildir. Biz Elektrik Uretim A.S.’nin
elini kolunu baglamaktan vazgegelim. Bize kalirsa elektrik tekel olmali, devlet tarafindan iiretilip dagitilmali ama gelmis oldugumuz noktada
maalesef tekel olan sirketlerdir. Elektrik Uretim A.S.’nin de iiretimi bu sekilde heba edilmektedir ve milyarlarca lira vatandasin cebinden
tedarik sirketlerinin cebine gitmektedir diyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Saym Bozdag, buyurun.

HEVAL BOZDAG (Agr1) - Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Simdi, aslinda fosil yakitlardan ¢ikmaya ¢alisildigina dair burada ¢ok¢a bahsedildi, biitgede de tiim bakanlar neredeyse bu konuda yesil
doniisiime dair tespitlerde bulundular, en ¢ok da tabi ki Enerji Bakani bundan bahsetti. 2053 sifir emisyon hedefiniz var ama burada bir fosil
yakittan bahsediyoruz ve en kirli olan fosil yakit kdmiir aslinda ve Tiirkiye’nin sera gazi salinimlarinin yiizde 70 kadar1 da enerji sektdriinden
geliyor. Simdi, boyle baktigimiz zaman, bu sekilde degerlendirdigimiz zaman ki en yakin zamanda COP-29’da, biliyorsunuz,
Azerbaycan’daydiniz ve orada, zirvede Tiirkiye 2053 Uzun Dénemli Iklim Stratejisi Belgesi’ni de Birlesmis Milletlere iletti ama buradaki
maddeyle komiire daha fazla anlam atfetmeye yeniden baslandigimi fark ediyoruz. Burada aslinda hani fosil yakittan vazgecmenin
planlamasinin pratikte sizin tarafinizdan ¢ok da uygulanmadigini sadece sdylemde kaldigin1 gérmeye basliyoruz. Bu durumda 2053 hedefini
nasil tutturmayi diisiiniiyorsunuz diye sormak istiyorum.

Simdi, burada tabii, kdmiir santrallerinin imtiyazi artacak ve o sektordeki yatirimlarla ilgili bahsedildi ki aslinda bunlar zaten tesvikler
alan, istisnalarla, vergi muafiyetleriyle ayakta tutulmaya caligilan sirketler ve sirketler {izerinden baktigimizda da zaten kamuoyu tarafindan
¢okea bilinen sirketler bunlar ve bunlarin canlandirilmaya ¢alisildigini tekrardan goriiyoruz gibi geldi bize de.

Tesekkdirler.

BASKAN MEHMET MUS - Evet, Sayin Satiroglu. ..

ERHAN USTA (Samsun) - Ben bir soru daha sorayim ondan sonra...

BASKAN MEHMET MUS - Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) - Bu tabii, mevcut CBK’yle yapildig: igin zaten bu hiikiimler vardi ve -Anayasa Mahkemesi...- hala da
gegerli iste, yeni diizenleme yapilincaya kadar.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - Kanun hiikmiinde kararname.
ERHAN USTA (Samsun) - Neyse, kanun hiikmiinde kararnamede.

Yapilmis bir s6zlesme var mi linyitle, komiirle ilgili?

BASKAN MEHMET MUS - Evet, Sayin Satiroglu, buyurun.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - Sayin Baskan, degerli iiyeler; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Oncelikle sorulardan baslayarak cevap vermek isterim.

EUAS’m genel aydmlatmadan zarar ediyor hususu dogru degildir. Genel aydinlatma giderlerinin yiizde 15’i belediyeler tarafindan,
yiizde 85’1 Enerji Bakanlig: tarafindan, hazine tarafindan Bakanlik biitgesine konulan giderle denmektedir. Burada 3,89 fiyati Ednan Bey,
dagitim sirketlerinin bunun iizerinden sadece sistem kullanim bedeli kadar kar ettigi, elektrik fiyatinin tamamen hazineden aldigimiz fiyat:
dagitim sirketleri {izerinden EUAS’a 6dettigimiz modeldir. Bu konuda Elektrik Uretim A.S de aydimlatma giderini 3,89’dan tahsil etmektedir
yani ben dagitim sirketine derim dagitim girketi de EUAS’a 6der.

Diger bir husus, EUAS’1n siibvansiyonlarindan bahsettiniz; dogru, EUAS hidroelektrik santralleri itibariyla. ..



ERHAN USTA (Samsun) - Dagitim sirketi EUAS a hangi fiyat i{izerinden ddiiyor?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - Ay fiyat, ben hangi fiyat1 6diiyorsam dagitim
sirketine...

ERHAN USTA (Samsun) - Niye fiyat1 boyle farklilastirtyorsunuz o zaman?
EDNAN ARSLAN (izmir) - Onu nereden bileceksiniz ya?

ENERJi VE TABIIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - Bakn, aydinlatmayla ilgili... Yaklasik 35
milyarliktir biitgesi aydinlatma giderinin.

ERHAN USTA (Samsun) - Hayir, bu iilkede aydinlatmay uzun siire hazine 6demedi ya, ddemedi hazine, avans seklinde verdiler ¢ilinkii
murakiplar “Bu paralar 6denemez.” dedi yani hi¢bir aydinlatmanin bu memlekette hesabinin kitabinin olmadigini biz biliyoruz.

ENERJi VE TABIii KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - Saym Baskanim, devam etmek istiyorum
miisaade ederseniz.

BASKAN MEHMET MUS - S6yle yapalim degerli arkadaslar, bir agiklasin.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - Simdi, mevcut uygulamay1 ben sizinle
paylasiyorum Sayim Usta, yani su anda aydinlatma birim fiyat1 biz ne 6diiyorsak dagitim sirketine ayn1 sekilde EUAS’a o fiyat 6deniyor. Ben
1 kurug 6dersem 1 kurus 6deyecek, 10 kurus 6dersem 10 kurus 6deyeceklerdir, bu boyle. Burada bir bilgi eksikligi var.

EUAS’1n siibvansiyonlarina gelince, EUAS tabii ki... Elektrik {izerinde ciddi bir siibvansiyon var. Bakin, elektrigin birim fiyat1 bugiin
piyasada 3 lira, art1 kayip kacak, arti dagitim, iletim bedeli koyarsaniz 4 lira maliyeti var ama bugiin 8 kilovata kadarki elektrik fiyati
meskenlerde 2 lira, bir iist kademe 3 lira. Devletin burada yaklasik yiizde 60 siibvansiyonu var ve biz bu siibvansiyonu nasil karsilayacagiz?
EUAS tabii ki sistemde iirettigi elektrigi dagitim sirketlerine diisiik bir bedelle verecek bir gorev zararina ulasacak Saym Usta ve bunu
hazineden karsilayacak ve dagitim sirketlerinin bunun iizerine koyacagi sistem kullanim bedeli zaten EPDK tarafindan belirlenmis bir
bedeldir yani elektrik fiyatina dagitim sirketi 1 liraya da alsa koyacagi SKB aymidir, 10 liraya da alsa elektrigi koyacagi dagitim bedeli
aynidir. Neticede, ¢ikti olarak vatandasa yansiyan elektrik fiyat1 8 kilovatsaat giinliik, aylik 240 kilovatsaate kadar olan kisim da 220
kurustur, seyde de 311 kurustur.

5 bin kilovatsaate gelince... Bakin, kademeli uygulamaya...
EDNAN ARSLAN (izmir) - Saymn Bakan Yardimeim. ..
BASKAN MEHMET MUS - Sayin Arslan, bir daha soru sordururum, siz not alin; Simdi bir cevaplansim.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - Birkag yil 6nce gectigimiz bu uygulamayla ilk
asamada 5 kilovatti, sonra 7, sonra da 8 kilovata ¢ikardik. Ortalama 1 hanenin tiiketimini de esas almak suretiyle...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN MEHMET MUS - Buyurun.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - ...elektrik fiyati ucuz tarife, bir iist kademe
yiizde 50 zamli tarife. 5 bin kilovatsaate gelince... 5 bin kilovatsaat elektrik tiiketen miisteri grubunu biz agikg¢asi bazi istisnalar hari¢ olmak
iizere zengin olarak degerlendiriyoruz. Dolayisiyla siibvansiyonlarda biz zengin kesimi siibvanse etmek zorunda degiliz. 1 hanenin ortalama
aylik tiiketimi 220 kilovat. Biz bunu 2’ye katladik, 410 kilovatsaate kadar bu 2°nci kademe kalacak dedik hi¢bir zam olmadan ama 1 kisi 5
bin kilovatsaat yillik, aylik 410 kilovatsaat kullaniyorsa villast var, havuzu var, arag sarj istasyonu kullaniyor; baktiginiz zaman ben bunu
siibvanse etmek zorunda degilim. Biz bu sekilde diizenlemeyi 2024 y1li tiikketimini esas alarak 2025 yilinda 1 Subatta diizenlemeye gegmeyi
planliyoruz.

EDNAN ARSLAN (izmir) - Zengin olup olmamasi dnemli degil. Aleyhte bir kanun hiikmii degil mi bu? Vatandas bilmiyor bu kanunu,
aleyhte bir hiikiim getiriyorsunuz.

ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - Simdi séyle bir uygulama var Ednan Bey: Bu
yil igerisinde siz daha tasarruflu elektrik kullanirsiniz, 5 bin kilovatsaatin i¢inde kalirsaniz yil itibariyla 2026 yilinda bu defa diisiik tarifeye
gegersiniz beraberinde.

EDNAN ARSLAN (izmir) - 2025’1 alirsaniz 2024’te bu kanunda olmadig1 i¢in adamin aleyhine bir karar almis olursunuz burada.

(Ugultular)

BASKAN MEHMET MUS - Degerli arkadaslar, bir saniye...

Buyurun Sayin Satiroglu.

ENERJi VE TABIii KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - Saym Bagkanim, yesil enerji konusuna
gelince... Tabii ki biz 2053 net sifir karbon hedefi koymus bir Bakanligiz, bu anlamda, tabii, bu hedefleri biz bir yilda, iki yilda gegecek
durumda degiliz; diinya da gegemiyor zaten, bir kademe ge¢is s6z konusu. Bir taraftan da yer alti kaynaklarimiz var, kémiiriimiiz var, komiir
santrallerimiz var ve burada calisan binlerce istihdam var. Ya, biz bunlari hemen, pat diye devreden ¢ikartamayiz. Bunlar baz santraller.
Bakin, Tiirkiye’de 114.600 megavat kurulu giic var; bunun 67 bin megavati yenilenebilir kaynak yani kesintili kaynak; hidroelektrik
santraller, riizgar santralleri, glines santralleri. Hidroelektrik santraller yilda yiizde 30 kapasiteyle ¢alisir. Yine, hakeza riizgar santralleri
yiizde 30 kapasiteyle calisir. Giines santralleri yilizde 15 kapasiteyle ¢alisirlar. Ben bu kapasiteyle ¢alisan kesintili enerji kaynagini bagka bir
termik santralle, niikleer, dogal gaz, komiir santralleriyle entegre edebilirsem iletim sistemini ayakta tutabilirim. Benim bu kadar enerji



iretirken yenilenebilirde 1 tane baz santral tutmak zorundayim beraberinde. Bir tarafta mesela 46 bin megavat termik santral giiciim var, 67
bin megavat yenilenebilir kaynak potansiyelim var iilke olarak baktigimiz zaman.

Simdi, Saymn Baskanim, iilkemizde 21.879 megavat kurulu giiciinde 69 tane yerli komiir santrali var. Bu santrallerin 53 tanesi yerli
komiir, 16 tanesi ithal komiir santrali. Bu santrallerde bu tegvik mekanizmasinda, alim garantisinde ithal komiir santralleri yok. ithal komiir
santralleri ancak su sekilde olabilir: Yerli komiir pagal yapmak suretiyle yapabilirlerse ki bunu zaman zaman denediler...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS - Son defa agtim.

Toparlaym.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - ...bir alim garantisi vermek miimkiin olur.

Baskanim, siire biraz daha istemek zorunda kalacagim.

BASKAN MEHMET MUS - Toparlayalim.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - Son bes yillik dsnemde kémiir santralleri tiim
elektrik tiretiminin yiizde 15’ini karsilamig. Bakin, bu oran her gecen yil diismeye basliyor. Yerli komiir santralleri maliyetlerden bahisle ya
istthdam azaltmaya, zorluklarindan dolay1, rehabilitasyon giigliiklerinden dolay: istihdami azaltmaya ve iiretim azaltmaya gidiyorlar. Biz de
bu anlamda...

ERHAN USTA (Samsun) - Tiiketimin ytizde 25...

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - Bakin, son bes yilda komiir santrallerinden

elektrik iiretmeseydik bunun karsiliginda yaklagik 25 milyar dolar tutarinda 45 milyar metrekiip dogal gaz ithal edecektik; bir de bdyle bir
gercek var dig ticaret dengesi bakimindan.

2023 yili verilerine gore yerli komiir santrallerinde ¢aligan personel sayis1 14.200, bu santrallere komiir saglayan tilkedeki tiim kdmiir
santrallerine madencilik tarafinda 40 bin tane istihdam var. 14 bin istihdam da termik santralin kendisinde var. Bu kadar istihdami, bu kadar
yerli {iretimi biz su anda birdenbire yok sayamayiz.

ERHAN USTA (Samsun) - Birdenbire mi sizce? Yirmi y1l almigsiniz ya.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - Bu diizenlemenin en énemli amac1 dogal gaz
fiyatlari. Bakin, eger takip ediyorsaniz, son bir aya kadar dogal gaz 400 dolardi, oldu 525 dolar bir anda. Dogal gaz fiyatim biz
belirlemiyoruz ki. Arz giivenligi, yerlilik, dis ticaret acigina negatif etkisini azaltmak ve isttihdami korumaktir buradaki en temel hedefimiz.

Erhan Bey sordu: “Bu uygulama yapildi m1?” Evet, 2016 yilinda bu sekilde kisa dénemlerle, belki bir yil, belki {i¢ yil; on yillik bir
donemi asla yapmadik Erhan Bey. Mesela 44 milyar elektrik tiretmis yerli santraller, 6,3 milyarin1 bize satmiglar. 2017 yilinda 46 milyar
kilovatsaat elektrik tiretmis, 20 milyar kilovatsaatini biz almisiz, tesvik mekanizmasiyla, burada da gevre isim belgesi olan santrallere bunu
uyguluyoruz.

ERHAN USTA (Samsun) - Ama 2016’dan sonra almamisiz.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 yilna kadar
uretimlerinin yaklasik ylizde 40’11 biz almisiz ve dagitim girketlerine vermisiz.

ERHAN USTA (Samsun) - Alim sézlesmesi...

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - Sézlesme kapsanminda. Bu kanun. ..

ERHAN USTA (Samsun) - EPIAS...

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - Yok, EPIAS ayri; o, borsa. Bu kanun
kapsaminda biz almisiz. Geldigimiz 2022 yilinda piyasa takas fiyat1 yiiksek oldugu icin, bizim verdigimiz fiyat1 piyasa begenmedigi i¢in
sozlesme yapmadilar bizimle ve bir taraftan da iiretimler kisiliyor kdmiir santrallerinde. 2023’e geldigimizde de yine, hakeza, ayn1 sekilde,
kanun giincel olmasma ragmen yerli kdmiir santralleri... Biz, tabii, biraz daha makul almaya ¢alisiyoruz, biraz daha fiyat1 asag1 ¢cekmeye
cahistyoruz EUAS 1 yiikii azalsin diye. Hem 2002 yilinda. ..

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Satiroglu, yeteri kadar siire verdim dolayistyla iki dakika acacagim, toparlayin. Sonra...

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - Peki.

Dolayistyla son iki yilda piyasa takas fiyat: daha yiiksek oldugu i¢in alinamadi. Simdi, bakin, biz belki de burada fiyat konusunda piyasa
fiyatt verecegiz ama bu santral sahipleri iiretimlerini diisiirmeyecekler, bilakis yiikseltmelerini bekliyoruz kendilerinden. Gegmis
uygulamalarda yiizde 60 iiretimini alim garantisi vermistik kendilerine. Yani biz bu sekilde yerli iiretimi tutalim, tahkim edelim, ylikseltelim
derdindeyiz. Belki ayni fiyat verecegiz ama uzun vade dedigim yani on yil asla degil, belki iki y1l, belki {i¢ yil, belki dort yil bir alimla
fiyatlar1 da belli formiillerle diizenleyerek...

ERHAN USTA (Samsun) - Formiil ne mesela?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - Bu formiilii Bakanlik, EPDK beraber
belirleyecegiz yani bu konuda bunu diizenlemek...

ERHAN USTA (Samsun) - Bunun maliyetini EPDK...

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - Tabii ki yiiksek fiyat verilecek. Yani elektrik
fiyatinin 10 sent, 9 sent oldugu yerde 15 sent verecek halimiz yok; boyle bir diinya yok zaten, buna emin olabilirsiniz.



ERHAN USTA (Samsun) - Ama onun maliyeti var iste, maliyetinin altinda m1 verecek?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - Zaten onun maliyetinin altinda olsa benimle
sozlesme yapmaya gelmeyecek ki zaten. Ben de onu diigiinmek zorundayim.

Bakin, istihdam ettigi personeli, tirettirdigi komiirii...

ERHAN USTA (Samsun) - Hayir, siz...

ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - O zaman soyle yapalm...

ERHAN USTA (Samsun) - istihdam siz diisiinmeyin, istihdami birakin baska bakanliklar diisiinsiin. Sizin “Bu isi nasil ucuza alir1z?”1
diistinmeniz lazim.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - Bakn, ilk ifadem arz giivenligiydi.

ERHAN USTA (Samsun) - Ama “Ben istihdami diisiiniiyorum...”

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - Ilk ifadem arz giivenligiydi, ikinci ifadem
yerlilikti enerjide. Ben 50 milyar metrekiip dogal gaz ithal ediyorum...

BASKAN MEHMET MUS - S6yle yapalim degerli arkadaslar, birer dakika daha acayim.

Sayin Arslan, buyurun liitfen.

EDNAN ARSLAN (izmir) - Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Simdi, bu kurul kararindaki bu 48 kurusla elektrigi bu gorevli tedarik sirketlerine ne amagla satiyoruz? Ne i¢in aliyorlar onlar bizden
bunu? Bir.

Ikincisi: Kayip kacak icin kilovatsaati kaga veriyoruz?

Ugiinciisii: 2022 Ekim ayinda 1,2 TL olan enerji bedeli burada 0,49’a diismiis, dagitim bedeli 33 kurustan 1,36’ya gelmis. Burada siz
vatandas1 m1 siibvanse ediyorsunuz, sirketleri mi siibvanse ediyorsunuz?

Tesekkiir ederim.
BASKAN MEHMET MUS - Sayin Bakirlioglu...

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) - Simdi, Sayin Bakan Yardimcimizin sdylediklerinden bu sirketler, daha dogrusu, bu
termik santraller bugiine kadar siibvanse edilmisler, alim garantisi verilmis ve piyasanin {izerinde fiyatlarda da alinmis; bundan sonra devam
edecek bu anladigim kadartyla. Ama sdyle bir gergeklik var -ben size gecen biitgenizde de sOylemistim- bunlardan bir tanesi,
ozellestirilenlerden bir tanesi -digerlerinin durumunun ¢ok farkli oldugunu zannetmiyorum ben- 6zellestirildigi giinden bugiine kadar higbir
sekilde yatirim yapmiyor, iizerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmiyor, bakimlar1 yapmryor, is giivenliginde sikintilar var; hepsinin
iizerinde, bu termik santral bu komiirii TKi’den, ELI’den aliyor ve -0 zaman da sordum, cevap vermediniz- 10 milyar liranin {izerinde borcu
oldugu soyleniyor kamuya. Simdi, bu 6yle bir sey ki dyle bir hale getirdik ki biz bir de bu isi, kapatsan kapatamiyorsunuz bu firmay1 ¢iinkii
Soma’nin 1sinmasinin da 12 bin tane abonesi buradan gelen sicak suyla oluyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafinda kapatildr)
BASKAN MEHMET MUS - Sayin Bakirlioglu, buyurun liitfen, toparlayalim.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) - Yani bdylesine verimsiz ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen sirketler neden siibvanse
edilecek? Burada yapilmasi gereken sey... Biz “Kamulastirma yapm.” demistik size yani o zaman da sdylemistik, bilmiyorum, herhangi bir
cevap da gelmedi. Ya, benim goziimde bu firma... Evet, Soma’da kamyoncularn, iste, calisanlarin, madenin Soma ekonomisi i¢in biiyiik bir
katkis1 var ancak nereye kadar siirdiirecegiz bdylesine verimsiz ve teknoloji yenilemeyen firmalan? Artik diinyada da herkes termik
santralleri kapatirken biz daha ne kadar siibvanse etmeye calisacagiz; hala bunlara tesvikler de veriliyor. Bu, kamunun parasi. Ya, bizim
seyimiz burada en azindan Soma’da bir kamulastirma yapilmasi yani siibvanse edeceksek kendi seyimizi siibvanse edelim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Kirkpinar...

YASAR KIRKPINAR (izmir) - Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkan.

Sayin Bakanim, simdi dnceki donemlerde biz bu meskenlerle ilgili GES kurmay: tesvik etmistik yani cari agikla ilgili falan ¢ok ciddi de
yatirim oldu o zamanlar. Bu sistem kullanim bedeliyle ilgili mesela mahsuplasma yapan firmalar, ayni sistem iizerinden elektrigi alip
verdikleri i¢in sistem kullanim bedelini 2 kere ddiiyorlar. Burada dyle bir ayarlaniyor ki bu sistem kullanim bedeli yani oradaki apartmanlar,
evler ya da bu igi yapan meskenler diisiindiikleri, bekledikleri kar elde edemedikleri i¢in birgogu yatirimlarindan vazgegiyor. Bu konuyla
ilgili bir diizenleme ya da bir gelisme s6z konusu mu?

BASKAN MEHMET MUS - Saym Bozdag...

HEVAL BOZDAG (Agr) - Simdi “yerlilik ve arz giivenligi” dediniz de yerlilik ve arz giivenligi hane halklari igin de gegerli sonug
itibarryla. Onlarin 1s1nma enerjisi i¢in de o zaman kdmiire mi tesvik etmeye baslayacagiz bu durumda? Sonug olarak “Dogal gazin fiyatim
belirlemiyoruz.” dediniz, birden yiikselen bir fiyattan bahsettiniz, o zaman daha da yiikselebilecegi gibi bir sonu¢ da s6z konusu. Bu durumda
bunu sonsuza kadar siibvanse etme sansiniz da olmayacak. Bir de sdylediklerinizden sunu anladim ben, dediniz ki: “Bizim bu
uygulamalarimiz, bu politikamiz 2053 sifir karbon emisyonuyla uyumlu su anda.”

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Saym Usta...



ERHAN USTA (Samsun) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, kusura bakmayin, Saym Bakan Yardimcisinin sdyledigi higbir seyden ikna olmus degilim. Bir defa, simdi bir Hazine sayfasina
bakiyorum; mesela, 2023 yilinda -muhtemelen daha da fazla baska yerde vardir ama- 78 milyar lira sadece EUAS a gbrev zarar1 vermisiz.
Simdi, bunu veriyoruz da yani bir siibvansiyon var bir yerde bir yerlere ama hedefi belli degil yani zengini, fakiri... Nitekim bu su seyde de
olmustu, onu sdyledik; iste, simdi, onu bir miktar diizeltiyorsunuz bu 5 bin kilovatsaat meselelerinde falan oldugu gibi veya 25 metrekiip
dogal gazin bedava verilmesi... Kog’a da 25 metrekiip dogal gazi bedava verdik, buradaki milletvekiline de gariban vatandasa da; boyle bir
sey olmaz. Yani ama uygulamay: yapip milyarlarca lira zarara girelim, ondan sonra “Simdi bunu diizeltiyoruz.” demek falan da olmuyor.
Simdi, yine, burada da hedef belli degil.

Bakin, bu dagitim sirketlerini biz ilk 6zellestirdigimizde ne oldu, neydi mesele? Onlara dedik ki: “Bizde kayip kagak ¢ok fazla, devlet
bunu yapamiyor, biz bunu 6zel sektore verecegiz, 6zel sektdriin verimliliginden faydalanacagiz, 6zel sektor kayip kagag: diisiirecek.”

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN MEHMET MUS - Buyurun.
ERHAN USTA (Samsun) - Bitiriyorum.

Bes yillik siire verdik, 6zel sektor bunlart yapamadi. Ondan sonra, on bes yildir o siireler uzatildi, hala hicbir sey yapamiyor fakat bu
siire icerisinde -sadece aydinlatma isi de ayr1 bir konu- kayip kacak nedeniyle de EUAS’m bu dagitim sirketlerine ucuz elektrik verme
yikiimliiliigli var ama burasi kendisine ¢ekidiizen vermiyor; veriyor mu? Vermiyor. Cok net bir sekilde, biz bunlarin stratejik planlarini kag
defa inceledik, hepsinin seylerine baktik yani o verdigimiz hedeflerin hicbiri tutturulamamis. “Dicle Elektrik...” Ondan sonra, yok “Su
¢ikt.” yok “Bu oldu.” efendim, yok “Bilmem ne oldu...” Tekrar yiizde 70’lerde, 80’lerde kayip kagaklar; hala o kadar degildir elbette de
ama yani diizgilin bir sey olmadi. Bakin, buralardan dolay1 kayip kagak diisiiriilecek diye sistem bunlara belli bir siire vermesi gereken diisiik
fiyattan elektrigi siirekli olarak verdi. Simdi hala bu boyle devam ediyor, ondan sonra biz diyoruz ki: “Efendim, elbette siibvansiyon olmadan
olmaz.” Bu siibvansiyonun hedefi belli degil. Yani, eger bir para vereceksek hakikaten fakire, garibana, yakitini alamayan, bilmem ne
yapamayan insanlara verelim. Ama biitiin bu sistem...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Usta, toparlayin liitfen.

ERHAN USTA (Samsun) - Dagitim sirketlerini bu sekilde... Hakikaten bu sistem ¢ok yanlis kuruldu yani kimin eli kimin cebinde belli
degil. Bak, yillarca bu KiT finansmamyla filan ugrastim; ya, bunun dengelerini filan yapmak... Zaten sunu gok net sdyleyeyim: Enerji
Bakanlig1 -iddiayla sdyliiyorum- enerji KIT’lerinin finansmanina hakim degil, bilmiyor. Enerji Bakanligi, enerji KiT’lerinin kim nereden ne
aliyor ne veriyor finansmanini bilmiyor son bir iki yilda &grenmediyse; d6grenmesi de miimkiin degil. Bunu zaten ya Hazine yapar ya
Planlama yapar. Yani rakamlarina hakim olmadiginiz sekilde bir sistem yiiriitmeye ¢alisiyorsunuz. Bu, size bireysel elestiri filan degil.
Bakin, hepimiz bu memlekette yasiyoruz yalniz bunlar1 gérmek lazim. $imdi, burada yapilan sey o anlamda ¢ok yanlis. Yeniden ben yani
biitiin trendlere aykir bir sekilde, bugiine kadar konustugunuz biitiin s6zlere aykiri bir sekilde “Bu komiir santralleriyle, kalorifik degeri ¢ok
diisiik olan bu santrallerle ben alim sozlesmesi yapacagim.” diyorsunuz. “Pat diye kesemeyiz...” Efendim, pat diye filan kesmiyoruz, zaten
bir kismindan uzun siire aldik biz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS - Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) - Bak, kendiniz sdyliiyorsunuz, 2022’den itibaren de hi¢ almamisiz; pat diye kesmek mi oluyor bu? Ne
yapmalar1 gerekirdi? Bunlarin zaten birgogu devletten ge¢misti; yapmalar: gereken sey de verimliligi artirmakti, yatirim yapmakti; yatirim
yapacak, verimliligi artiracak, daha rekabet¢i fiyattan mal {iretebilecekti. Sen bunu yapmayacaksin, giiniin sonunda geleceksin, devlete yine
“Alic1 ol.” diyeceksin. Yani bakin, bu sirketler, iktidara bu kadar yakin olan sirketler olmasaydi bu yapilir miydi? Yapilmazdi, ¢ok net
biliyoruz bunlari. Bu sirketlerin sahipleri sir falan degil, herkes biliyor bunlarin sahiplerinin kim oldugunu. O yiizden, bu yapilan seyde
hakikaten hic¢bir kamu yarar1 yok. Devletin, milletin parasinin bu kadar cargur edilmesi yaziktir giinahtir ya.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS - Evet, Sayn Satiroglu, tiim bu elestirilere cevap vermek tizere mikrofonunuzu agiyorum; toparlayn liitfen.
ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - Saym Bagkanim, kag dakikada?

ISMAIL GUNES (Usak) - Sayin Bagkanmim, gok kisa bir soru. ..

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Giines, buyurun liitfen.

ISMAIL GUNES (Usak) - Sayin Bakamim, simdi, bu yerli kémiirle elde ettigimiz zaman, 1 kilovat1 kag liraya elde ediyoruz veya
altyoruz, ithal komiir olunca kag paraya aliyoruz, bir de dogal gazdan iiretince kag paraya aliyoruz?

BASKAN MEHMET MUS - Evet, soru anlasildi degil mi?
Buyurun Sayin Satiroglu.

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - Sayin Baskanim, baz1 vekillerimizin sorularia
yazili cevap verme hakkimi kullanmak isterim miisaade ederseniz.

BASKAN MEHMET MUS - Burada ya verdiniz ya vermediniz yani yazili burada yok, Biitcede degiliz; burada o usuliimiiz yok.
ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - Peki.



Simdi, Saym Vekilimizin ifade ettigi “Evlerde de mi komiir kullanacagiz?” Asla boyle bir sey yok. Tiirkiye’nin niifusunun yiizde 85’1
dogal gaza kavustu zaten.

ERHAN USTA (Samsun) - O zaman ithalat1 niye diisiirmediniz?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - Bak, simdi...
HEVAL BOZDAG (Agr1) - Hani Rusya keserse. ..

ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - Bagkanim, ben konusacak miyim?
BASKAN MEHMET MUS - Degerli arkadaslar, Saymn Satiroglu, bir saniye, sdyle yapalim...
HEVAL BOZDAG (Agr1) - Ama alt metni o degil mi? Rusya dogal gaz1 keserse ev haneleri...
BASKAN MEHMET MUS - Degerli arkadaslar, Enerji Bakanliginda bu kadar konusmadik.

Evet, Sayin Satiroglu. ..

ERHAN USTA (Samsun) - Ama ¢ok kritik madde bu, en kritigi bu.

BASKAN MEHMET MUS - Kritik...

Evet, Sayn Satiroglu -siz eski EUAS histniz ayn1 zamanda- buyurun.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - Simdi, “Evlerde komiir kullanacagiz.” diye bir
sey ifade etmedim Saym Vekilim. Yani evlerde su anda mesken 21 milyon konut abonesi dogal gaz kullaniyor. Tiirkiye’de 50 milyar
metrekiip dogal gaz tiiketiyoruz ve niifusun yiizde 85-86’s1 dogal gaza kavustu.

ERHAN USTA (Samsun) - lyi de niye bu kadar dogal gaza bagimli hile getirdik? O zaman bu soruyu sorarim; az &nceki argiimani
ortaya koyarsak bu iilkeyi niye bu kadar dogal gaza bagimli hale getirdik?

BASKAN MEHMET MUS - Saym Usta...

ERHAN USTA (Samsun) - Dogal gaza bagimli olmaktan ¢ikalim o zaman. (AK PARTI siralarindan giiriiltiiler)
BASKAN MEHMET MUS - Degerli arkadaslar...

ERHAN USTA (Samsun) - Ya, likit yakit yakacagimiza...

AHMET KILIC (Bursa) - 90’11 yillarda yapildi o...

ERHAN USTA (Samsun) - Bakin, arkadaslar, ben niye yapildi...

BASKAN MEHMET MUS - Arkadaslar, bir saniye...

NILGUN OK (Denizli) - Bakan sunumunda sdyledi ama...

BASKAN MEHMET MUS - Degerli arkadaslar, su isi bir...

ERHAN USTA (Samsun) - O zaman bana bu argiimani séylemeyeceksin.

HEVAL BOZDAG (Agr1) - Haneler igin daha ehemmiyetli.

BASKAN MEHMET MUS - Sanayi i¢in de ehemmiyetli.

HEVAL BOZDAG (Agr1) - Ama hayir, haneler igin daha ehemmiyetli; milyonlarca insanin birden enerjisiz kaldigmnu...
BASKAN MEHMET MUS - Degerli arkadaslar, bir miisaade edin, bu sorulara bir cevap verilsin.

Saym Satiroglu, buyurun litfen.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - Herkes kiigiikliigiinde sobal1 evde biiyiimiistiir,
dogru mu Erhan Bey?

ERHAN USTA (Samsun) - Evet.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - Hepimiz sobali evde biiyiidiik. Bir sobali evde
komiir yakmanin randimani ile bir termik santralinde komiir yakmanin randimani aynt midir? Miimkiin degil, ayn1 degildir.

ERHAN USTA (Samsun) - Hayir...
ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - Miisaade edin ama liitfen.

Klasik komiir sobasinda kdmiirii yakinca, kiiller bacadan... Karlarin iizeri simsiyah oluyordu kiigiikliigiimiizde, hatirlayin liitfen yani.
Bir termik santralde komiir yaktiginizda Cevre Uyum Belgesi varsa, filtresi varsa...

ERHAN USTA (Samsun) - Hangisinin var?

ENERJi VE TABIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - Bakim, bu sekilde uygulanan bir siirii
santrallerimiz var bizim. Yani bir komiir sobasinda kdmiir yakma...

NERMIN YILDIRIM KARA (Hatay) - Higbirinin yok, Tiirkiye’de hava filtresi...
BASKAN MEHMET MUS - Degerli arkadaslar. ..

NERMIN YILDIRIM KARA (Hatay) - PM 10 nasil 6l¢iiliiyor; bunu da hepimiz biliyoruz.
BASKAN MEHMET MUS - Hos geldiniz efendim, hos geldiniz.



ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - Bir komiir sobasinda kémiir yakma ile bir
termik santralde komiir yakma arasinda komiir daglar kadar fark vardir; bunu ifade etmek isterim.

NERMIN YILDIRIM KARA (Hatay) - Iskenderun Kérfezi’nde lgiin bakalim bir PM 10u.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - Tiirkiye’nin yiizde 87’sine kadar vatandas
dogal gaza kavusturduk. Dogal gaz kesfimizi yaptik.

EJDER ACIKKAPI (Elaz1g) - Bravo.

ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - Yine, aramalarla 710 milyar metrekiip dogal
gaz kesfimizle birlikte yerli iretimimizi artirmak i¢in ¢aba sarf ediyoruz.

Siibvansiyonlar, Erhan Bey bahsetti; evet, 5 bin kilovatsaat iistli biz belli bir kesimi zengin olarak degerlendirip igerisinde istisnalari
ayirmak kaydiyla kademeli bir sekilde biz bu kesime siibvansiyonu kaldiracagiz.

Evet, Ednan Bey soyledi, halihazirda 1.050 lira faturasi olan bir mesken abonesi 6niimiizdeki yil, bu yil radara girdiyse eger, 5 bin
kilovatsaati gegtiyse 2024 yilinda 2 bin lira civarinda elektrik parasi ddeyecek. Siz 6deyeceksiniz yani Ednan Bey, hepimiz bu konuda bunu
ddeyecek giigteyiz. Biz bu anlamda gelir durumu diisiik insanlari, gelir diizeyi diisiik olan kesimi siibvanse etmekle gorevlendirildik; bizim
felsefemiz bu.

ERHAN USTA (Samsun) - iki senedir sdyliiyoruz...

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI NEVZAT SATIROGLU - Suna katilmiyorum: Erhan Usta’ni ifade ettigi
“Enerji Bakan1 veyahut da Enerji Bakanligi KIT lerin mali yapisina hakim degildir.” Bu lafa kesinlikle katilmadigimi ifade etmek isterim.
Biz biitlin KIT lerimizin mali yapisini, gorev zararlarini, karlarini birebir takip eden Bakanligiz; onu ifade etmek isterim.

Sayin Bakanim, cevaplarim bu kadardir.

Tesekkiir ediyorum.

ERHAN USTA (Samsun) - Sayin Bagkanim...

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Usta, tamam, yeter yani liitfen artik karsilikli seye girmesin, yeteri kadar miizakere ettirdim.

ERHAN USTA (Samsun) - Sayin Bagkanim, bir ciimleyle...

BASKAN MEHMET MUS - Buyurun, toparlaym.

ERHAN USTA (Samsun) - Bakin, bundan bdyle alinmaniza gerek yok, enerji dengesini Enerji Bakanlig1 ¢ikaramiyor bu iilkede; bu ¢ok
net bir ger¢ek. Cagirin Hazine KIT Genel Midiiriinii, surada sorun; Baskan ¢agirsin, sorsun. Biitiin dengelerini merkez yapiyor. Simdi,
bunlar bilinen seyler. Maalesef, 6yle degil yani kurumlarimizin kapasitelerinin daha giiglii olmasi1 lazim. Enerji Bakanliginda bunlarin
dengesini yapacak, birlestirecek bir tane uzman yok ya, sen ne diyorsun? Bakin, hepsi birbirinden aliyor, veriyor. Elbette EUAS’1n muhasebe
birimi kendi rakamlarimi ¢ikariyor, ben onu ¢ikarmiyor filan demiyorum ama bunlarin bir konsolidasyonu gerekiyor. Hepsi birbirinden
aliyor, veriyor, giriyor; o duplikasyon olmadan o girisin, ¢ikigin yapilmasi lazim. Biz buna “enerji dengesi” deriz. Bu enerji dengesini bugiin
Enerji Bakanlig1 yapamiyor ama isin kétiisii, siz bunu yapamadiginizin farkinda da degilsiniz; ona da diyecek bir seyim yok.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS - Degerli arkadaslar, degerli milletvekilleri; tesekkiir ediyorum.

IYI Partinin bir 6nergesi vardir, okutup isleme alacagim.
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan Devlet Memurlart Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi’nin 15’inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ayyiice Tiirkes Tas Erhan Usta
Adana Samsun
BASKAN MEHMET MUS - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Elektrik dagitiminin ézellestirilmesi siirecinde EUAS’a verilen ek gorevler 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu cercevede, EUAS’a, yiiksek
oranli kayip kagaklarn uluslararas: kabul edilebilir seviyelere (ylizde 6-7) diisiiriilmesi amaciyla bes yillik bir siire boyunca bélgelerindeki
aydinlatma ve kayip kagak miktarna orantili olarak dagitim sirketlerine diisiik fiyath elektrik saglama gorevi verilmistir. Ancak aradan gegen
uzun yillara ragmen birgok dagitim sirketi hedeflenen performans seviyelerine ulasamamis, buna ragmen ek siirelerle desteklenerek
EUAS’ tan diisiik maliyetli elektrik satin almaya devam etmislerdir. Bu elektrigi yiiksek fiyatla satarak haksiz kazang elde eden bu sirketler
kamu kaynaklari iizerinden avantaj saglanustir. Bu durum, EUAS’1, dagitim sirketlerini kamu kaynaklartyla siirekli siibvanse eden bir yapiya
doniistiirmiistiir. Ayrica, dzellestirme sonrast EUAS’a gerekli yatirimlar yapilmadigindan, linyite dayali termik santrallerin yiiksek maliyetli
iretimlerini satin alma zorunlulugu getirilmesi diger bir sorun alanini olusturmaktadir. Bu uygulamalar sonucunda, 6zellestirmenin temel
hedefi olan serbest rekabet ortamindan uzaklagilmis ve kamu kaynaklarinin 6zel sirketlere haksiz sekilde aktarilmasina neden olan bir yap1
ortaya ¢ikmistir. Yine bu sistemde, yerli veya ithal linyite dayali termik enerjiye iliskin imtiyazli alim s6zlesmeleri yapilmasi kamu
ekonomisine zarar vermektedir. Linyite dayali termik santrallerin elektrik iiretimi sirasinda ortaya ¢ikardigi ¢evre sorunlar: da bu durumun
cabasidur.



Kanun teklifinin maddesi, Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu tarafindan goriistilmemistir. S6z
konusu maddenin tamaminin teklif metninden ¢ikarilarak oncelikle ilgili komisyonda goriisiilmesi gerekmektedir. Madde, elektrik
piyasasinin ruhuna aykirt olmayan, rekabet¢i piyasa kosullarma uygun, kamu kaynaklarini zarara ugratmayarak verimli kullanimini
saglayacak bir bi¢imde yeniden diizenlenmelidir.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
15’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

16’nc1 maddeyi miizakereye agiyorum.

Saym Giilsoy...

SEYDI GULSOY (Osmaniye) - Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Bu teklifimizle 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin “Doner sermaye” baglikli sz konusu 117°nci maddesi Anayasa
Mahkemesinin karariyla iptal edilmistir. Bu kararda kamu gelirine yonelik hususlarin teskilatlanmanin zorunlu bir unsuru olmadigi hususu
belirtilerek doner sermaye isletmesinin faaliyeti neticesinde elde edilecek gelirin kamu geliri oldugu; bu kapsamda isletmenin kurulusu,
sermaye yapisi, gelir getirici faaliyetlerine yonelik diizenlemeleri de miinhasiran kanunla yapmasi gerektigi belirtilmistir. Bu nedenle,
Anayasa Mahkemesinin karari diizeltilmek suretiyle iptal edilen 117°nci madde hiikkmiiniin kanunlastirilmast ongoriilmektedir. Anayasa
Mahkemesinin karartyla iptal edilen 117’nci maddenin herhangi bir degisiklik yapilmaksizin, s6z konusu Anayasa Mahkemesi karar1 da géz
oniinde bulundurularak, kanunlagtirilarak 234 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin yeniden diizenlenmesi 6ngoriilmektedir. Bu
diizenlemeyle kamuya ilave bir yiik getirilmemektedir.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

16°nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 16°’nc1 madde kabul edilmistir.
17 ve 20°nci maddeleri miizakereye agiyorum.

Saym Aksu....

ERSAN AKSU (Samsun) - Saym Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Baskanim, Cumhurbaskanlig1 idari Isler Bagkanhg1 ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 idari teskilatia ait memur kadrolarmin
ek gostergeleri 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’de genel idare hizmetleri smnifi, teknik hizmetler, saglik hizmetleri, egitim ve
ogretim hizmetleri sinifi olarak belirtilmekte. Yine, kamuoyunda 3600 gostergesi diizenlemesi olarak bilinen ve 657 sayili Kanun
kapsamindaki devlet memurlari kadrolarina iliskin olarak da ek gostergelerle ilgili diizenleme yapilmisti. Bu diizenleme sonrasinda memur
kadrolarindan 375 sayili KHK’ye ekli 4 sayili cetvelde yer almayanlarin ek gdstergelerine iliskin uygulamada tereddiitler ortaya ¢ikt1 ve bu
tereddiitlerin giderilmesi anlaminda da 17°nci maddeyle Cumhurbagkanligi ile Tirkiye Biiyik Millet Meclisi teskilat personelinin ek
gostergelerinin kurumlardaki ayni tinvanli memur kadrolarinin ek gostergeleriyle ayni oldugu hitkkme baglaniyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
ERSAN AKSU (Samsun) - Yine, diizenleme sonrasi ihtiya¢ kalmayan 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 4 sayili cetvelindeki

ilgili bolimleri yiiriirliikten kaldiriliyor ve diizenlemede mevcutta uygulanan ek gostergelerde herhangi bir artis 6ngériilmemektedir,
diizenlemeyle herhangi bir maliyet artis1 da s6z konusu degildir. Teklifimiz bu hususlart kapsamaktadir.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

17°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

20’nci maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

19 ve 21’inci maddeleri miizakereye agtyorum.

Saym Giilsoy...

SEYDI GULSOY (Osmaniye) - Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Yurt dis1 daimi gorevlere atananlarla ilgili hususlari ana hatlariyla belirtilerek birlikte teklifin 19’uncu maddesiyle 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’ye miistakil madde seklinde dercedilmektedir. Mevcut uygulamadan farkli olarak da yurt dist daimi gorevlere agiktan
atananlar ile kamu gorevlileri arasinda s6z konusu gorevlere atananlar tipki iist kademe kamu ydneticilerine yapilan atama gibi ayn1 hizmet
stiresi sartina tabi hale getirilerek bu siire kamuda veya 6zel sektdrde bes yil olarak da belirlenmektedir. Ote yandan, herhangi bir disiplin
cezast alan kamu personelinin yurt digina daimi gorevlere atanma hakki mevcut durumda siiresiz olarak ortadan kalkmaktayken yapilan
diizenlemeyle, bes ila on yil, sirayla ayliktan kesme ve kademe ilerleme durdurma cezasi almamis olmak yeterli sayilacaktir. Bu

diizenlemeyle 657 sayili Kanun kapsaminda yonetici gorevlere atamada aranan sartlara uyumlu olarak getirilmektedir. Diizenlemeyle
herhangi bir ilave yiik bulunmamaktadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

SEYDIi GULSOY (Osmaniye) - Teklifin 21’inci maddesiyle yurt digina daimi gorevlere iliskin mevcut Cumhurbaskam yénetmeligiyle
getirilen yeni diizenlemeyle aykirt olmayan hiikiimlerin uygulanmasina cevaz verilmektedir. Diizenlemeyle herhangi bir ilave yiik
bulunmamaktadir.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

19’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.



21’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
22’nci maddeyi miizakereye agtyorum.
Sayin Aksu...

ERSAN AKSU (Samsun) - Saym Baskanim, KIT’lerin iist kademe kamu yoneticisi kadrolarma Cumhurbagkaninca atama yapilmasiyla
ilgili 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin birinci hukuk miisavirlerine iliskin satir1 Anayasa Mahkemesince iptal edilmisti. Ozellikle
kamu iktisadi tesekkiillerinin {ist kademe ydneticisi durumunda olan genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, birinci hukuk miisaviri ve bolge
miidiirii kadrolarimin Cumhurbaskaninca atanmasi yoniinde ilgili kanun hitkmiinde kararnameye dercettigimiz bir tekliftir ve tarafinizin
takdirine, Komisyonumuzun takdirine arz edilmektedir.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Sayin Usta, buyurun.
ERHAN USTA (Samsun) - Burada 6zellestirme kapsaminda olmasi ile olmamast arasinda bir fark var m1?

ERSAN AKSU (Samsun) - Yok, tiim kamu iktisadi tesekkiillerinin {ist diizey yoneticileriyle ilgili genis, tamamini kapsayan, iist diizey
yoneticilerin Cumhurbagkaninca atanmasini ifade eden bir tekliftir.

ERHAN USTA (Samsun) - Simdi, 4046’ya tabi KIT ler igin de 233 igin de aym mi?

BiR TEMSILCI - Yok, onlar...

ERHAN USTA (Samsun) - iste orada degil.

BIR TEMSILCI - Ozellestirme Kanunu’nda Hazine ve Maliye Bakanliginin y6netiminde. ..

ERHAN USTA (Samsun) - O zaman orada bir dinleyelim bakalim, oradaki sistem ne. Yani burasi sadece 233°e mi?

BIR TEMSILCI - Ozellestirme Kanunu'nda, gerekli teferruat orada mevcut. Bu, sadece 233 sayih KHK kapsaminda sektorel
bakanliklarn yonettigi KIT ler igin gecerli.

ERHAN USTA (Samsun) - 4046°daki KiT’ler yok.
ERSAN AKSU (Samsun) - Yani BOTAS tir, CAYKUR’dur, Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesidir, Devlet Malzeme Ofisi vesaire...

ERHAN USTA (Samsun) - Ne var simdi 6zellestirme? TEIAS var mesela 6zellestirme kapsaminda. Degil mi, 6zellestirme kapsaminda?
Ozellestirilmeyecek ama...

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) - Anayasa Mahkemesi demis ki: “Hukuk miisavirini atayabilmen igin yonetim kurulu karar1 gerekir
oncelikle.” Simdi yonetim kurulu karar kaldirilryor.

ERHAN USTA (Samsun) - Ben onu anladim bu defa da bu, iste, 4046 ya tabii KIT leri kapsamiyor, degil mi?
ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) - Yok.

BASKAN MEHMET MUS - Evet, tesekkiir ediyorum.

VELI AGBABA (Malatya) - Hiille yaptyorsunuz.

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Agbaba...

VELI AGBABA (Malatya) - Hiille yapiyorsunuz. Anayasa Mahkemesi kanunlart iptal ediyor, hiille yoluyla, Anayasa Mahkemesine
hiille yapryorsunuz. Yani tekrar iptal ederler bunu.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

22’nci maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
23’iincli maddeyi miizakereye agiyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Aksu, buyurun.

ERSAN AKSU (Samsun) - Evet Bagkanim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin baz1 gorevleri, 6zellikle, denetletmek veya belirleyecegi
usul ve esaslarla ilgili spesifik ifadeleri kastederek yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri oldugu gerekgesiyle iptali yoniinde verilmis bir karar
var idi ve bu karar gergevesinde simdi 635 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’ye ilgili hiikkiimlerin dercedilmesi suretiyle diizenleme
yapilmasini arzu ediyoruz. Bakan Yardimcimiz da huzurda, burada. Sanayi ve Teknoloji Bakanligina iliskin birtakim gorevlerin yasal
altyapisinin olusturulmast ve hizmetlerin aksatilmadan devam ettirilmesinin saglanmasi amaglanmaktadir. 1 sayili CBK’de belirtilen
gorevlerin ayn1 sekilde yerine getirilmesi amactyla yapilmis olan bir diizenlemedir efendim.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
1 adet 6nerge vardir, okutup isleme alacagim.
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/2731) esas numarali Kanun Teklifi’nin 23’iincii maddesi ile 635 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’ye eklenen
ek 1’inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendine “sanayi {iriinlerine yonelik” ibaresinden sonra gelmek {izere “Bakanligin gorev alanina
giren” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Nilgiin Ok Ejder Agikkap1
Denizli Elazig



BASKAN MEHMET MUS - Sayin Ok...

NILGUN OK (Denizli) - Getirmis oldugumuz &nergeyle Sanayi ve Teknoloji Bakanligimin yasal altyapismin olusturulmasindaki
diizenlemeye “Bakanligin gorev alanina giren” ibaresini ekleyerek bu uygulamadaki yasanacak tereddiitleri ortadan kaldirmay1 hedefliyoruz.

BASKAN MEHMET MUS - Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 23’{incii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

24’iincli maddeyi miizakereye agiyorum.

Saym Giilsoy, buyurun.

SEYDI GULSOY (Osmaniye) - Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Burada da darphanede oldugu gibi doner sermaye isletmesiyle alakali, Anayasa Mahkemesinin iptaliyle ilgili diizenleme
ongoriilmektedir. 21 Mart 2024 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 27/12/2023 sayili tarihli Karart ile 1 sayili
Cumhurbagkanligi Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararname’sinde diizenlenen Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin doner sermaye
kurmasina iligkin hiikiimler yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal edilmistir. Iptal edilen karar 21/12/2024 tarihinde
yiirirliige girecektir. Mahkemenin iptal gerekcesi g6z oniinde bulundurularak iptal edilen diizenlemenin 635 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname’ye dercedilmesi amaglanmistir. Ayrica Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 faaliyetleriyle ilgili yapilan is ve islemlerin daha etkin
yiiriitiilmesi, uygulamada yasanan sorunlarin giderilerek eksiklerin tamamlanmasi, hizmet kalitesinin artirilmasi amaglarima matuf olmak
iizere kaynak kullanimina iligkin diizenlemeler 6ngoriilmektedir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS - Buyurun.

SEYDi GULSOY (Osmaniye) - Anayasa Mahkemesi’nin 27/12/2023 tarihli iptal kararmin yiiriirliige girmesiyle birlikte uygulamada
kabiliyeti kalmayacak olan Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 doner sermayeye iliskin maddenin yasal dayanagini olusturmas: amaglanmaktadir.

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Akay...
CEVDET AKAY (Karabiik) - Tesekkiirler Bagkanim.

Bu, Doner Sermaye Isletmesi burada Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigiine bagl calistyor anladigim kadartyla, ayr1 bir personeli ve
kadrosu yok. Tabii, gelirleri var, sermayesinin de 500 milyon olarak belirlenmesi s6z konusu. Cumhurbaskanina da 5 katina kadar artirma
yetkisi vermis. Simdiye kadar yapilan incelemelerde Sayistay raporlarna da yansimis burada. Bu Déner Sermaye Isletmesinin gelirleri
Bakanligin bazi giderlerinde kullanilmis; elektrik, su faturalari, tiikketim malzemeleri, fuar giderleri, il miidiirliklerinde kullanilan araglarin
akaryakit giderleri, gayrimenkul bakim onarim giderleri gibi kalemlerde kullanilmis. Oysa sanayiyi gelistirmede kullanilmasi gerekiyordu.
Bu maddeyle, simdi, bu kaynaklarin deprem gibi, afet gibi, iste, dogal afetlerde kullanilmasiyla ilgili de Déner Sermaye Isletmesinden
aktarim s6z konusu olacak. Az onceki giderlerin normalde Bakanlik biitcesinden karsilanmasi gerekir; oysa, direkt Doner Sermaye
Isletmesinden karsilamyor. Yani 6denek tahsisi ve gelir kalemleri arasinda da denetim acisindan da kaynaklarm nereye harcandigiyla ilgili
net bilgi olmuyor. Sakincali bir durum s6z konusu.

Gegmiste, 99 depreminden bu yana, 6zellikle de 2002 yilindan giiniimiize asag1 yukart toplanan deprem vergileri yani 6zel iletisim
vergileri 34,5 milyar dolar. Biz bunlarin nasil harcandigiyla ilgili de net bilgiyi bilmiyoruz. Sayin Simsek’in ac¢iklamalarinda da “Yol, su,
koprii gibi kaynaklara harcanmistir.” dendi ve depremle ilgili, kentsel doniisiimiin saglanmasi ve yapilarin giiglendirilmesiyle ilgili
kullanilmadi.

Simdi, buradan, afetle ilgili ve depremle ilgili bu kaynaklar aktarilacaksa doner sermaye igletmesinden, bunlarin nasil kullanildiginin da
siki takip edilmesi ve kamuoyuyla paylasilmasi gerekir. Hatay Vekilimiz Nermin Hanim burada. Yani depremle ilgili, deprem bolgesinin
milletvekillerinin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN MEHMET MUS - Buyurun.

CEVDET AKAY (Karabiik) - Sayin Agbaba da burada; Malatya, o bolge ¢ok yasadi. Burada deprem boélgesi vekili olan vekillerimiz de
var. Onlarin da bu konuyu ¢ok siki takip etmesi gerektigini soyliiyoruz, zaten de takip de ediyorlar.

Dolayisiyla, bu hususlarla ilgili bu maddede sikintili durumlar goriiyoruz. Daha somut hale getirip daha bir, boyle, planlama igerisinde
gerceklestirilmesi gerektigini de kayitlara girsin diye 6zellikle ifade ediyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
24’{incii maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Degerli milletvekilleri, Divana ulasan dnergeler vardir, okutup isleme alacagim.
Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Goriislilmekte olan (2/2731) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini ve diger maddelerin buna gore teselsiil
ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Miicbir sebep hali devam eden yerler ve miicbir sebep hali nedeniyle belirlenen yeni 6deme siireleri:

MADDE - (1) 6/2/2023 tarihinde Kahramanmaras, ilinde ve cevre illerde meydana gelen depremler nedeniyle Hazine ve Maliye
Bakanliginca 213 sayili Kanunun 15 inci maddesine istinaden 6/2/2023 tarihinden gegerli olmak iizere ilan edilen miicbir sebep halinin,



Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras ve Malatya illeri ile Gaziantep ilinin Islahiye ve Nurdagi ilgelerinde 30/11/2025 tarihine kadar (bu tarih
dahil) uzatilmustir.

(2) Birinci fikradaki belirtilen yerlerde faaliyet gdsteren ve 5510 sayili Kanunun 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi (4/b)

geregince prim ddeyenler, bu kanun kapsaminda 30/11/2025 tarihine kadarki (bu tarih dahil) prim 6demeleri faizsiz olarak ertelenmistir. Bu
tarihe kadar tahakkuk etmis olan prim alacaklari sonraki y1l takvim y1l1 sonuna kadar esit taksitler halinde 6denir.

Rahmi Askin Tiireli Veli Agbaba Tahsin Ocakli
[zmir Malatya Rize
Ahmet Vehbi Bakirlioglu Mustafa Erdem Cevdet Akay
Manisa Antalya Karabiik
Cavit Art
Antalya

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Agbaba, buyurun liitfen.

VELI AGBABA (Malatya) - Malum, bugiin Genel Kurulda da konusuldu, bu miicbir sebeple ilgili arastirma énergesi vermistik.
Maalesef, Komisyonun kurulmasi kabul edilmedi.

Bu, deprem bélgesinde yasayan herkesin bildigi bir konu. Miicbir sebep meselesi mutlaka en az iki y1l uzatilmali. Orada depremden
zarar gormiis birgok is yeri, kiigiiklii biiyiiklii is yerleri var. Bu miicbir sebebin uzatilmamasi, hakikaten yeni bir deprem etkisi yaratacak.
Bolgedeki biitiin odalar, esnaf odalari, ticaret odalari, barolar, muhasebeciler odalar1 miicbir sebebin 1srarla uzatilmasini istiyorlar. Bu konuda
bu 6nergenin kabul edilmesi gerektigini ifade etmek istiyoruz. Hakikaten bdlge i¢in ¢ok dnemli. Hayat normallesebilmis degil, daha bir tane
is yeri teslim edilebilmis degil. Hala esnaflar “7x3” 21 metrekare konteynerlerde yasamlarini siirdiirmeye caligtyorlar. Miicbir sebep 30’unda
bitti biliyorsunuz, eger uzatilmazsa esnafin karsisina ¢ok biiylik bor¢lar ¢ikacak ve esnaf ayakta kalmakta zorlanacak. Sizlerden ricamiz, bu
onergemizin kabul edilmesi.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler. .. Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Miiteakip onergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina
Goriigiilmekte olan (2/2731) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini ve diger maddelerin buna gore teselsiil
ettirilmesini arz ve teklif ederiz.
“MADDE- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun “Miicbir Sebeplerde Gecikme” basliklt 15 inci maddesinin tiglincii
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Hazine ve Maliye Bakanlig1, miicbir sebep sayilan haller nedeniyle; bolge, il, ilge, mahal, organize sanayi bolgesi, teknoloji gelistirme
bolgesi, endiistri bolgesi, serbest bolgeler gibi bolgeler veya afete maruz kalanlar itibariyla; miikellefiyet ve vergi tiirii, vergilendirme ve
defter tutma usulii, faaliyet konusu, is yerleri, sektorler, aktif toplami, 6z sermaye toplami, satis hasilati, ¢aligtirilan hizmet erbabi sayisini
birlikte veya ayr1 ayr1 dikkate alarak miicbir sebep hali ilan etmeye; bu siirede vergi 6devlerinden yerine getirilemeyecek olanlari; vergi tiirii
ve vergilendirme doénemi itibarryla bu fikra kapsaminda belirlenen kriterler ile faaliyete devam edilip edilmedigini birlikte veya ayr1 ayr1
dikkate alarak belirlemeye yetkilidir. Miicbir sebep hali ilan edilen yerlerde miicbir sebep, bu durumun vukua geldigi tarihin rastladig: ay1
izleyen {iglincii ayin son giinii itibarryla bitmis sayilir. Bakanlik; bu siireyi miicbir sebep halinin vukua geldigi tarihin rastladig1 ay1 izleyen on
sekizinci ayin sonunu gegmemek kaydiyla uzatabilir, bu fikra kapsaminda yetkisini, vergi tiirleri ve isyerleri itibariyla; beyannamelerin
toplulastirilmasi, yeni beyanname verme siireleri belirlenmesi ve beyanname verme zorunlulugunun kaldirilmas: seklinde de kullanabilir.”

Resul Kurt Nilgiin Ok Hiiseyin Altinsoy
Adiyaman Denizli Aksaray
BASKAN MEHMET MUS - Saym Ok...
NILGUN OK (Denizli) - Bagkanim, gerekee. ..
BASKAN MEHMET MUS - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Maddeyle, Hazine ve Maliye Bakanliginin, miicbir sebep sayilan hallerde boélge, il, ilge, mahal veya afete maruz kalanlar itibariyla
miicbir sebep hali ilan etme yetkisinin organize sanayi bdlgesi, teknoloji gelistirme bolgesi, endiistri bdlgesi, serbest bolge gibi bdlgeler
itibariyla ve miikellefiyet ve vergi tiirli, vergilendirme ve defter tutma usuli, faaliyet konusu, sektor, aktif toplami, 6z sermaye toplami, satig
hasilat1 ve ¢alistirtlan hizmet erbabi gibi 6lgiitleri de dikkate aliarak kullanilabilmesine yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Diger taraftan, miicbir sebep hali ilan edilmesi durumunda, miicbir sebebin, bu durumun meydana geldigi tarihin rastladigi ay1 izleyen
ii¢iincii ayin son giinii itibariyla sona erecegi hiikiim altina alinarak miicbir sebep halinin ne kadar siirecegine iliskin belirleme yapilmakta ve
bu siirenin miicbir sebebin vukua geldigi tarihin rastladig ay: izleyen on sekizinci ayin sonuna kadar uzatilabilmesi hususunda Hazine ve
Maliye Bakanligina yetki verilmektedir.

BASKAN MEHMET MUS - Degerli milletvekilleri, 6nergeyle yeni bir maddeyi miizakereye agiyorum.

Saym Sayyigit, buyurun liitfen.



GULCAN KACMAZ SAYYIGIT (Van) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Bu miicbir sebebin ne zaman ortadan kaldirilacag: s6z konusu sebebin niteligine bagli olarak degisiyor ama siz burada {i¢ ayla bunu
aciklamissimiz. Ornegin, biiyiik bir deprem olmussa bunu simdiden kagt iistiinde “Miicbir sebep {iglincii ayin son giinii sona erer.” seklinde
belirlemek bizce dogru degil.

Bir digeri: Bu hiikmiin getirilmesine neden ihtiyag duydunuz, bunu bence biraz daha agiklamaniz gerekiyor. Mesela, organize sanayi
bolgelerinde iflas edecek bazi sirketler igin mi ¢ikariyorsunuz bunu? Yani neden simdi, zamanlama...

Bir de etki analiziyle ilgili bize bir agiklama yaparsaniz iyi olur.

6 Subat depremlerinden etkilenen miikellefler i¢in baglatilan miicbir sebep hali sona erdi, 6zellikle esnaf zor durumda. Bunu neden
uzatmiyorsunuz ve bdyle bir diizenleme getiriyorsunuz?

Tesekkiir ederim.
BASKAN MEHMET MUS - Sayin Agbaba...

VELI AGBABA (Malatya) - Tabii, simdi, 30 Kasimdan sonra daha olumluya bir gidis var ancak burada sikintilar var. Sektorel bazda
miicbir sebep ilan etme yetkisi veriliyor. Mesela, bir sektor kar edecek, miicbir sebebi kaldiracak, belki hi¢ vermeyecek, biraz da keyfiyet var
burada, Maliye Bakanimin yetkisine birakiliyor. Bizim OSB’lerde hakikaten biiyiik is kaybi var, nitelikli insan bulmakta zorlaniyorlar, gesitli
fabrikalarda hasar da var, boyle bir problem var. Yani bu OSB’lere aslinda destek verilmesi gerekirken... Ki Malatya ve bir¢ok il igin,
ozellikle Marag i¢in de sehri ayakta tutan organize sanayi bolgeleri. Bu nedenle, diizenlemenin herkesi kapsayacak sekilde yapilmasi
gerektigini diisliiniiyoruz. Miicbir sebep ayrimi yapilmaksizin deprem bolgesindeki vergi miikellefi olsun veya olmasin tiim vatandaslar igin
bu siirenin uzatilmasi gerekiyor. Yani burada hakikaten zarar gérmeyen kimse yok, bolgeyi gorseniz... Siz Adiyaman’da kaldiniz,
Adryaman’1 ¢ok iyi biliyorsunuz, Adiyaman’da gorevli Bakandiniz o zaman. Bu illerde miicbir sebebin mutlaka uzatilmasi lazim. Alti ay, alt1
ay uzatiliyor sanirim, Maliye Bakanligina yetki veriliyor, hangi sektdre miicbir sebep uzatilacak net degil. Bu konuyu da tekrar sizlerin
takdirine sunuyorum, miicbir sebebin ayrimsiz mutlaka uzatilmasi gerektigini tekrar ifade ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Sayin Kara...

NERMIN YILDIRIM KARA (Hatay) - Saym Baskamim, degerli arkadaslar; miicbir sebep haliyle ilgili olarak her defasinda bu siire
uzatimi hem sizleri hem bizleri hem idareyi yormakta. Dolayisiyla, alti ayda bir slire uzatimi... Bilmiyorum, Hatay’a en son ne zaman
geldiniz, kim geldi; Hatay’da canli yasamina iliskin herhangi bir somut ibare yok, ne Maras’ta ne Malatya’da ne Hatay’da var. Bakin, Hazine
ve Maliye Bakan Yardimcimiz geldiginde Antakya’y1 kendisine gezdirdik; 21 metrekarenin igerisindeki bir kebapg¢ida, bir donercide, bir
manifaturacida gelir vergisi miikellefinin orada nasil beyanname verecegine iligkin sordugumuz soruya Sayin Bakan Yardimcimiz dedi ki:
“Yok, olmaz, verilmez.” Simdi, dolayisiyla, alti aylik siirelerle yine idareye yetki vermek dogru ve saglikli degil. Bakin, 2023 Kasim ve
Araliktan vergi dairelerinde Hatay’da bekleyen iade varken bugiin yeniden “Alt1 ay siire yapalim. Miikellef gitsin buna bagvuruda bulunsun,
tutanak versin, rasyo versin, teminat versin, gerekli sartlar1 tagimasi halinde...” Bu ger¢ekten korkung kotii bir ibare. Hele amme alacaklari
igin sOylilyorum. 48’inci maddeye iliskin de gecmis donem alacaklara iliskin hi¢ orali olmadiniz, hi¢ bu konularda bir sey bile gelmedi.
Buradaki istegimiz suydu: Kirk sekiz ila altmig aylik siirelerle teminat aramayin, rasyo aramayin, miikellef gelsin... Onlara hic
dokunmadiniz bile fakat hi¢ olmazsa, liitfen, rica ediyorum, miicbir sebep haliyle ilgili idareye birakmadan... Bakin, burada Bakanin ihtiyari
bir yetkisi var, ii¢ ay sonra der ki: “Hayir, yapmiyorum.” Dolayisiyla, alt1 ay1 beklemeksizin, sizlerden ricamiz sudur ki: Mali takvim yiliin
sonu 31/12/2025, “31/12/2026 sonuna kadar uzatilmistir.” “uzatilir” ifadesini ekleyelim; bence hem size hem miikelleflere hem de gergekten
depremzede yurttaslarimiza, esnafa ¢ok biiyiik bir fayda saglamis olacaksiniz. Insallah, iyi niyetli bu cagrimiz karsilik bulur.

Tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.
BASKAN MEHMET MUS - Sayin Usta...
ERHAN USTA (Samsun) - Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Anladigim kadariyla burada iki tane yeni madde var; bir tanesi deprem bolgesiyle ilgili, orada bir yila kadar yeniden uzatma var, o sorun
kismen ¢oziiliiyor. Esas itibariyla ana maddede yapilan sey miicbir sebebin biraz daha teferruatlandirilmasi, bana gore yanlis degil. Bolge, il,
ilge, sektor, isletme biiylikliigii, istthdam durumu falan; bu tiir farklilagtirmanin... Tabii, biz buna ¢ok aligik degiliz, bir yerden bir siyasi
baski gelip siyasi baskiyla hareket edilmezse eger; iste, “Bir sektorii aldin, bizi niye almadin?” gibi... Halbuki belki bir sektérde sikint1 var,
diger sektorde sikintt olmayabilir yani nihayetinde, herkesin vergi miikellefiyetini -eger bir sorunu yoksa- devam ettirmesi beklenir. Bu
anlamda ben bu maddenin dogru oldugunu, dogru planlandigin1 diisiiniiyorum ama burada su kaydi diismek lazim: Hakikaten, bunun
uygulayicilar1 bolgeden gelen, yerelden gelen siyasi baskilarla degil, madem boyle bir farklilagtirma yapildi, bunu ¢ok objektif bir sekilde
yapmast lazim.

Ayrica, ben izninizi isteyecegim Saymn Baskan, bir televizyon programina katilacagim. Yani vazifeden kaciyor degiliz ama vaktim
sikist1, simdi ayriliyorum. Arkadaslar da memnun kalirlar herhalde benim ayrilmamdan, pek iiziilen olacagini zannetmiyorum yani. Sizi
birazdan sikayet edecegim simdi Kiibra Par’m programinda, “Biz ne dediysek AK PARTI’liler yapmadi.” filan diye de sizi sikayet etmeyi
ihmal etmeyecegim.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN MEHMET MUS - Sayin Usta’y1 ugurluyoruz, tesekkiir ediyoruz.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmis ve madde ihdas1 yapilmistir.



Miiteakip Onergeye geciyoruz.
Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/2731) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini ve diger maddelerin buna gore teselsiil
ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

MADDE- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 36- Hazine ve Maliye Bakanlhig, 6/2/2023 tarihinde Kahramanmaras Ilinde meydana gelen depremler nedeniyle bu
Kanunun 15 inci maddesi kapsaminda miicbir sebep hali ilan edilen Kahramanmaras, Malatya, Adiyaman, Hatay illeri ile Gaziantep ilinin
Islahiye ve Nurdag ilgelerinde, deprem tarihi itibariyla miikellefiyet kaydi bulunan ve 30/11/2024 tarihi itibartyla miicbir sebep hali sona
eren miikelleflerin miicbir sebep halini, bu maddeyi ihdas eden Kanunla degistirilen 15 inci madde hiikkmii ¢cercevesinde 1/12/2024 tarihinden
itibaren her defasinda alt1 ay1 gegmeyen siireler halinde bir y1la kadar uzatmaya yetkilidir.”

Resul Kurt Nilgiin Ok Hiiseyin Altinsoy
Adiyaman Denizli Aksaray
Necmettin Erkan
Kirsehir
BASKAN MEHMET MUS - Saym Ok...
NILGUN OK (Denizli) - Gerekge liitfen. ..
BASKAN MEHMET MUS - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Yapilan diizenlemeyle, 213 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde bu maddeyi ihdas eden kanunla yapilan degisiklik sonrasi hiikiimlerin,
6/2/2023 tarihinde Kahramanmaras ilinde meydana gelen depremler nedeniyle miicbir sebep hali ilan edilen Kahramanmaras, Malatya,
Adiyaman, Hatay illeri ile Gaziantep ilinin Islahiye ve Nurdag ilelerinde deprem tarihi itibartyla miikellefiyet kaydi bulunan ve 30/11/2024
tarihi itibartyla miicbir sebep hali sona eren miikellefler i¢in de uygulanabilmesine imkéan saglanmaktadir.

BASKAN MEHMET MUS - Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmis ve madde
ihdas edilmistir.

Miiteakip Onergeye geciyorum.
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/2731) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini ve diger maddelerin buna gore teselsiil
ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

MADDE ...- 6/6/2022 tarihli ve 4760 say1l1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7 inci maddesinin ikinci fikrasmnin son ciimlesi agagidaki
sekilde degistirilmistir.
“Cumhurbagkani; bu istisnanin uygulanmasinda istisna kapsamina girecek araglari, birinci fikranin (2) numarali bendinin alt bentleri
itibartyla, yerli katk1 orani, motor silindir hacmi, emisyon tiirii ve degerine gére topluca veya ayri ayr1 belirlemeye yetkilidir.”
Resul Kurt Nilgiin Ok Hiiseyin Altinsoy
Adiyaman Denizli Aksaray
Necmettin Erkan
Kirsehir
BASKAN MEHMET MUS - Sayin Tiireli, buyurun.
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Sayin Baskan, bu konuda bir uzlasmamiz yok. Biz bunun bu sekilde yeni madde ihdasi olarak gelmesine kars1 ¢iktik Cumhuriyet Halk
Partisi olarak. Yani Plan ve Biitce Komisyonu teamiilleri de eger bir yeni madde ihdas1 varsa gruplarin bunun iizerinde uzlagmasini sart
kosar, budur, ge¢misten beri de bu uygulaniyor. Buna karsi ¢iktigimizda diger grup sozciilerimizle birlikteydik, diger grup sdzcii
arkadaglarimiz da burada, Erhan Bey simdi gitti ama orada da sdyledik bu itirazlarimizi.

Bunu liitfen almaym seye, bunun {izerinde bir uzlagsmamiz yok.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakirlioglu...

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) - Sayin sdzciimiiziin dedigi gibi, iizerinde uzlagma olmayan bir maddenin ihdas edilmesini
biz kabul etmiyoruz.

Ayrica, ya, neden boyle bir seye gerek duyuluyor, ona da anlam veremiyorum. Burada gerekceye bakiyorsunuz, bu “Malul ve
engellilerin arag alimlarindaki istisnadan yararlanilacak bedel st sinir1, her yil bir 6nceki yila iligkin yeniden degerleme oraninda artirilmak
suretiyle gilincellenmektedir. Ancak yeniden degerleme oranindaki artig orani araglarin piyasa satig oranindaki artisin ve hatta ithal araglar
bakimindan déviz kuru artig oranmin ¢ok iizerinde oldugundan...” Yani daha fazla segenekleri olacakmis. Ya, daha fazla segenekleri
olmasindan kim ne rahatsizlik duyabilir? Yani ben buna kesinlikle kargtyim bir kere.



Ikincisi, yeniden degerleme orani arag fiyatlarindaki artistan daha fazla olmus. Biz bu yeniden degerleme oramina gore veraset intikal
vergisi ddeyecegiz, emlak vergisi ddeyecegiz, cevre temizlik vergisi, motorlu tasitlar vergisi, trafik cezalar1 ve bunlar da su ana kadar...
Madem ¢ok yiiksek bu yeniden degerleme orani, Cumhurbagkanimizin yetkisi var, bunu azaltabilir, niye bugiine kadar azaltmadi? Bence
bunun geri ¢ekilmesi gereklidir.

BASKAN MEHMET MUS - Saym Bozdag...
HEVAL BOZDAG (Agr1) - Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Biz de aslinda bu teklifin geri ¢ekilmesini istiyoruz, kabul etmiyoruz bu teklifi. S6yle bir itiraf da var aslinda: Bunun, ylizde 44 olarak
belirlenen yeniden degerleme oraninin ¢ok yiiksek olduguna dair saglam bir tespit yapilmig burada, “Cok yiiksek.” denilmis.

Simdi, soyle aslinda, gelir vergisi mesela, tarife dilimleri, bunlarin hepsi yiliksek degerleme; damga vergileri, harclar, cezalar, istisnalar,
birgok tutar yeniden degerleme orani kullanilarak aslinda hesaplaniyor fakat iste, ig¢inin, emek¢inin, memurun alacagi zamlar maalesef ki
bunun ¢ok ¢ok altinda tutuluyor. Simdi, engelli ara¢ aliminda dahi vergiye el koymanin bir yolu gibi duruyor sanki burasi. Tabii, bazi
istisnalar da acaba buradan dogru saglanacak mu diye bir kaygi da yok degil ¢ilinkii 6ncelikle raporlarin suistimal edildigine dair bir bilgi
paylasilmisti. Bir suistimali dnlemenin yolu bdyle bir yasa teklifi getirmek mi, onu da agikg¢ast sormak, tartismak gerekiyor ¢linkii suistimalin
gerceklestigi noktada, kaynaklandig1 yerden aslinda sorunu ¢d6zmenin yolunu aramak gerekiyor oncelikli olarak.

Bir de “Yerlilik orani iizerinden bir belirleme s6z konusu olabilecek.” gibi bir tartigma yilirimiistii. Simdi, bu da belli bir oranin
belirlenmesi demek; bu, Cumhurbagkanlig1 yetkisine veriliyor. Mesela, yiizde 30-40’1ik bir yerlilik oran1 hangi marka model araclara tekabiil
edecek ve bu model marka araglar acaba kayrilacak m1 diye bir kaygi da yok degil diye biz buna bu sekilde serhimizi diisiiyoruz.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Saym Tireli...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Simdi, degerli arkadaslar, biz buna kars: ¢ikiyoruz ama kars1 ¢ikma gerekcelerimiz ¢ok agik ve net.
Simdi, bakin, hatirlarsaniz, 104 sayfalik bir metin vardi 6zellikle vergi alaninda yapilacaklarla ilgili; o, kamuoyuna sizd1 ya da sizdirild.
Sonrasinda, orada da vard: ve ¢ok ciddi anlamda tepki gordii buradaki bu diizenleme. Sonrasinda da biliyorsunuz, bize bir vergi kanunu geldi
temel anlamda, torba kanun ama agirlikli vergi orada da yoktu. Simdi, birdenbire, bu, son dakikada burada geldi. Oncesinde de gelmedi,
bakin kanun teklifinde de yok, olsa kamuoyunda gene tartisilacak. Son dakika burada bir 6nergeyle bu ekleniyor. Bir kere, teamiilen bunu
dogru bulmuyoruz, bir.

iki, Anayasa’ya kesinlikle aykiri. Bakin, Anayasa madde 73, son fikrasi, okuyorum, bu bir istisna, vergide bir istisna, diyor ki: “Vergi,
resim, harg¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve
asag1 sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskania verilebilir.” Cumhurbaskanina verilen yetki, orana iliskin {ist ve alt sinirlar1
belirlemek. Buradaysa 6yle bir sey yok, burada kapsam belirleniyor. Ge¢miste bununla ilgili, hatirlarsiniz, bir¢ok torba kanunda benzer
hiikiimler geldi, biz hepsini de Anayasa Mahkemesi’ne gotiirdiik. Anayasa’ya aykir: bu. Bunun i¢indi, yoksa sey bir diizenleme olsa, sonug
itibariyla burada biz de isteriz; tabii, gelsin. Ornegin, tabii, bizimki biraz daha kapsamliydi1 6zellikle bu miicbir sebebe iliskin ama burada
yani sonugta grubumuz olarak bir 6nergemiz vardi, o reddedildi, &biirii ¢ikti ama bu seye de “Tamam.” derdik ama dedigim gibi, burada,
Anayasa’ya agik ve net aykirilik var ve biz agik¢asi, Meclisin teamiilleri, Plan ve Biitce Komisyonunun teamiillerine gére “Bu alinmasin.”
dedik. Yarin, eger ¢ok isteniyorsa...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Tesekkiir ederim.
Bir kere sunu da sdyleyelim, burada Cumhurbagkanina yetki verilmez, gerekirse gidilir, ilgili kanunda diizenleme yapilir ya da asagida

Genel Kurulda goriisiilecek, Genel Kurulda goriisiiliir, eger bu kadar, mutlaka gerekli olan bir diizenlemeyse grup baskan vekilleri aralarinda
konusurlar, orada eklenir buna. Neden bunu Plan ve Biit¢e Komisyonuna getiriyoruz ve son dakikada getiriyoruz?

Buna rizamiz yok, liitfen bu maddeyi ¢ekin. Yani buradaki ¢alisma usuliimiiz karsilikli bir sayg1 i¢cinde ve bir uzlagma iginde gitmeli.
Yani “Biz burada iktidar grubuyuz, sayimiz ¢ok, istedigimizi yapariz.” derseniz dyle olmaz. Bastan beri bundan rahatsizlik duydugumuzu
sOyliiyoruz ve beni daha da rahatsiz eden seylerden bir tanesi de 1srarla dniimiize gelen birgok kanun teklifinde hep Anayasa’ya aykiriliklar
var. Ya, bu kadar da Anayasa’ya, bu kadar hukuka aykir1 bir yasama faaliyeti yapilmaz degerli arkadaslar.

Liitfen bu maddeyi buradan gekelim ¢iinkii bizim, dedigimiz gibi, bu konuda bir rizamiz yok. Buna, biz “Buraya gelsin.” demedik. Diger
maddelere iligkin dyle bir diisiincemiz yoktu.

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Bakirlioglu...

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) - Ya, bir de seyi sormak istiyorum bu Gnergeye imza atan degerli milletvekili
arkadaglarimiza: “Bu durumun cari agig1 olumsuz yonde etkileyecegi agiktir.” diyebiliyorsunuz. Peki, etki analizi yaptiniz mi1? Yani, bu,
kanunlagtig1 takdirde cari agiga kag milyar dolarlik, kag yiiz milyon dolar -veyahut da ne kadarsa- olumsuz etkisi olacak, bu konudaki analiz
varsa onu da paylagirsaniz sevinirim.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Temurci...

SELIM TEMURCI (istanbul) - Simdi, bu énergeyle ilgili, sdyle sdyleyeyim: Bir kere, siyaseten zamanlamasi ¢ok yanls bir is yapiliyor.
Engellilerle ilgili bir hafta yasadik, engellilerimizle birlikte olduk, Engelli Haftasi. Elbette, burada arkadaglarimiz tarafindan bunun suistimal

edildigine dair baz1 agiklamalar yapildi. Bu verilen rakamlara baktigimizda burada bir suistimalin oldugunu gériiyoruz, burada da herhangi
bir sorun yok. Bir, siyaseten zamanlamasi ¢ok yanlis bir uygulama; iki, -Askin Bey okudu, ben tekrar sey yapmayayim- ¢ok net bir sekilde



Anayasa’ya aykir1 bir seyi konusuyoruz. Simdi, Anayasa’ya aykiri demek; doniip dolagip bu yine oraya gidecek, tekrar gelecek. Zaten Sayin
Cumhurbaskanimizin bunun alt ve {ist siniriyla ilgili bir takdir hakki var, yasa bu hakki taniyor kendisine. Neden bu tiir seyleri yazarak yani
yok motor hacmi, silindir hacmi, katk: pay1... Eyvallah, tamam, bunlar olabilir ama bu, normalde o yetkiyi asan ve Anayasa’ya uymayan bir
tablo ortaya cikarryor. Bence bu tartismalara girmeye hi¢ gerek yok, siyasi olarak da zamanlamasi ¢ok yanlis bir zamanlama. Insallah, geri
¢ekersiniz bunu.

BASKAN MEHMET MUS - Saym Ok...
NILGUN OK (Denizli) - Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Tabii, bizim burada getirdigimiz diizenleme s6yle: Tiirkiye’de bugiin satilan araglarin dortte 1’inin istisnali olarak satilmasi s6z konusu.
Ozellikle 2024 yilmin Ocak aymdaki satislara baktigimizda bu oranin yiizde 45’e vardigmi goriiyoruz. Burada maalesef engelli raporunda
suistimal degil ama bu satiglarla ilgili suistimaller s6z konusu. Dolayisiyla, bizim burada getirdigimiz diizenlemeyle -daha dnce piyasa satis
fiyat1 kapsaminda olmayan yani daha 6nce kapsamda degilmis- su an getirdigimiz diizenlemeyle de aslinda daha dnce ne alabiliyorlarsa yine
onu alabilecekler. Fiyati kapsamda olmayan ithal araglarin da aliminin 6niine ge¢mis oluyoruz.

Peki, zamanlama olarak nedense, acikcasi, burada ocak ayinda var, onunla ilgili bu suistimali, rakamlari, bunu degerlendirmek adina...
Ben, tabii, sati miktar1 rakamlarini net olarak bilmiyorum ama sunu da sdylemek istiyorum: Bir de burada sinirlamayla ilgili,
Cumhurbagkanimin yetkisiyle ilgili... Aslinda burada Cumhurbaskanina bir sinirlama da bu kanunla getiriyoruz, diyoruz ki: “Yerli katki
orani, motor silindir hacmi, emisyon tiirii ve degerine goére topluca veya ayr1 ayri belirlemeye...” diye sOyliiyoruz. Aslinda burada da
Anayasa’ya nazaran bir simirlama getiriyoruz. Dolayisiyla sunu da sdylemek istiyorum: Evet, Engelliler Kanunu’nu Tiirkiye’de ilk yapan
biziz, bu konudaki durusumuz her zaman belli ama ortada bir suistimal varsa bununla da ilgili diizenleme yapmamiz gerektigini
diistiniiyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Saym Bakirlioglu...

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) - Simdi, degerli arkadaslar, burada baktigimiz zaman “Yerli katki orani, motor silindir
hacmi, emisyon tiirii ve degerine gére topluca veya ayr1 ayr1 belirlemeye yetkilidir.” diyor. Daha 6nce, biliyorsunuz, burada BYD’yle alakali
yapilan kanun diizenlemesinde de biz tartismistik. Belli oranlar veriliyor, bazi firmalarin araglarinin satis1 engelleniyor veyahut da o
istisnadan faydalanmasi engelleniyor. Bunun bastan sona hatali oldugunu ben diisiinmekteyim yani miimkiinse bunu geri gekin.

Bir de yani suistimal konusunda herkes hemfikir, iktidar temsilcileri de hemfikir. Siz bu suistimali 6nlemek admna higbir eylem
yapmiyorsunuz. Yani burada bir suistimal varsa ciddi bir sekilde kamu zarar1 var demektir. Bu konuda herhangi bir eylem yapmiyorsunuz,
hakikaten de bunda hak sahibi olan insanlara, suistimal etmeyen insanlara burada bir magduriyet yaratiyorsunuz; bu, kabul edilir bir sey
degil.

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Bozdag...

HEVAL BOZDAG (Agr1) - Tesekkiirler Sayin Bagkan.

“Engelli raporlarinda suistimal yok.” dediniz, “Satislarda suistimal var.” dediniz; ciimleniz dyleydi, tam olarak dyleydi.

NILGUN OK (Denizli) - Engelli raporunda suistimal... Burada engelli ara¢ alma hakkiyla ilgili satislarda yani bunu ticarete dokme séz
konusu.

HEVAL BOZDAG (Agr1) - Rapor s6z konusu olmadan ticari islem nasil gerceklestiriliyor? Bunu anlamadim.

NILGUN OK (Denizli) - Sizin suistimal kastiniz, engelli degilmis de engelli raporu aliyormus gibi algilandi.

HEVAL BOZDAG (Agr1) - Tamam, sdylediginiz ciimle tam olarak buydu. O yiizden, ben oraya dikkat cekmek istedim. Sonugta raporla
aliniyor ve ihtiyag dahilinde raporlar veriliyor.

NILGUN OK (Denizli) - Engelli raporu suistimalle hani engelli degil ama rapor alinyormus gibi algiland.

HEVAL BOZDAG (Agr) - Ama bakiniz, sorunu kaynaginda ¢ézmek lazim. Sonugta, bu rapor diizenleniyor, bu raporun diizenlendigi
nokta... Daha 6nceden biliyoruz -bazi raporlar diizenlenir- buna dair Bakanligin harekete gectigini, denetlendigini, birgok raporun daha sonra
iptal edildigini vesaire. Demek ki bu, belli bir noktada sinirlandirildi fakat sonrasinda alanda tekrar bir bosluk dogdu. Bu raporlar -buna
ozendiren, kiskirtilmig sagliktan tutalim da mevcut saglik sisteminin tamamen ¢6kmesine kadar giden siireci tekrar bastan sey yapmayalim,
birbirimize anlatmayalim- bir ¢iiriimiislik oldugunun ifadesidir direkt olarak, burada saglik sisteminde bir ¢iirimiisliik var demek ki. Hakk1
olmadan bir kisiye, bir hastaya rapor diizenlenebiliyorsa, bu da bir ticarete dokiiliiyorsa sonugta buradan bir...

RESUL KURT (Adiyaman) - Oyle bir sey miimkiin degil.

HEVAL BOZDAG (Agr1) - Ama sonugta buraya geliyor, buraya dayaniyor yani burada suistimal demek o, o nokta orasi, kaynag1 da
oraslt.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Bozdag, buyurun liitfen.

HEVAL BOZDAG (Agr) - Simdi, ithal araclarm smmirlandirilmas, ithalatin smirlandirilmast meselesi soyle: Cari agigm buradan
dogru... Ama bunu getirip de bdyle bir noktadan buraya yanagsmaniz yani engelliler iizerinden 6zellikle bdyle bir diizenlemeye gidiyor

olusunuz da bence gériiniir kildigimz nokta iizerinden hig etik olmayacak, ahlaki de durmayacak. Ozellikle vekil arkadasimizin da bahsettigi
gibi, Engelliler Haftasi’nda biz bunun ¢ekilmesini teklif ediyoruz.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Saym Tireli...



RAHMI ASKIN TURELI (Izmir) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, tabii, bazen ihtiyag¢ olabilir, burada bir suistimal de olmus olabilir ama bunun yolu bunun bir gece, burada bir kanun teklifi
goriisiilirken bir dnergeyle gelmesi degil; bu, tartisilir, gerekirse ilgili o kanuna gidilir, o kanunda gerekli diizenlemeler yapilir. Bunlarin
higbiri yok ve ondan sonra birden buraya bir kanun teklifi geliyor ki bizim buna rizamiz olmadigini sdyledim, Plan ve Biitce Komisyon
Bagkaninin odasinda goriisiirken de sdyledik. Bir de ayrica isin baska bir boyutu: Bunun kendi kanununda bir degisiklik yapmadan, orada
birtakim sinirlamalar1 getirmeden kanuni diizenlemelerin Cumhurbaskanina bir yetki verilerek yapilmaya ¢alisilmasi. Cumhurbaskanina
kapsam belirleme yetkisi veriliyor. Biraz 6nce de sdyledim, Anayasa 73 ¢ok net, Cumhurbaskaninin bdyle bir yetkisi yok; sadece oradaki
istisna, muafiyet, indirim, bu konularda oranlar1 yukar1 ya da agag: indirme yetkisi var arkadaslar. Olmayan bir yetkiyi veriyoruz, Anayasa’ya
acik ve net olarak aykirt. Yani bdyle bir sey olmaz; bu, dogru degil. Biraz dnce sdyledigim gibi bunu g¢ekin, gerekirse asagida belki baska bir
diizenleme olur, Cumhurbagkanina bir yetki vererek degil ama baska bir ydntemle ¢oziiliir, ilgili kanun olan Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu’na gidilir, orada bir diizenleme yapilabilir. Ona iliskin varsa bir sorun sonugta o sorun ¢oziiliir, ¢oziilmesi gerekir zaten.
Biliyorsunuz onu da o yiizden sdyledim, 104 sayfalik olan, kamuoyuna yansiyan o vergiyle ilgili pakette de vardi zaten bu ama ondan sonra
¢ok ciddi tepkiler olustu. Bu anlamda baktigimizda bu gelmis, y1l bitiyor artik, yeni y1l geliyor, hemen apar topar bunu getirelim; bdyle bir
sey olmaz, boyle kanun yapma, bdyle bir yasama faaliyeti olmaz.

BASKAN MEHMET MUS - Degerli arkadaslar, tesekkiir ediyorum.

2 milletvekilimizin daha sz talebi var, ondan sonra bazi seyler var, son dakika, Anayasa’ya aykirilikla ilgili birkag¢ sey sOyleyecegim,
ondan sonra Komisyonun takdirine sunacagim.

Saym Giines, buyurun.

ISMAIL GUNES (Usak) - Tesekkiir ederim Baskanim.

Tabii, Allah kimseye engellilik hali vermesin, ¢ok zor bir durum. Tabii, engelli vatandaslarimizin bir yerden bir yere gitmesini
kolaylastirmak adma daha &nce gikarilmis bir diizenleme bu. Tabii ki bu arabayi alabilmek icin, tasit1 alabilmek icin, OTV’den muaf olarak
alabilmek igin yiizde 90’1n lizerinde engelli oldugunuzu raporla ispatlamaniz -uzuv kayb1 da var- lazim. Burada tabii ki suistimal olmas1 ¢ok
miimkiin degil yani suistimal edenler olabilir mi, olabilir ama daha 6nceki yillarda bununla ilgili hi¢bir kisitlama yoktu ve higbir iist sinir da
yoktu fiyatta ve engelli vatandaslarimiz bu arabalart aliyordu fakat su goriildii: Diyelim ki bir ailede bir engelli var, bu ailenin de ekonomik
durumu iyi, 6zellikle ¢ok iyi bir marka araba almak istiyor ve bunu aldiklar1 goriildii ve ondan sonra devlet buna bir sinirlama getirdi. Burada
da yapilan sey, iste belli bir cc’nin altinda olacak, belli bir fiyatin altinda olacak gibi belli kriterler getirildi. Tabii ki engelli kardeslerimiz de
iyi arabalara binsinler ama bunun da suistimal edilmemesi gerektigini ben diisiiniiyorum. Burada yapilan sey: Tabii ki engelli
vatandagslarimizin aleyhine olacak bir tutumu da Saym Cumhurbaskanimiz benimseyecek halde degildir. Burada, tabii, bir taraftan bu hakki
verirken diger taraftan da bu hakkin suistimal edilmesini dnlemek var. Ayni1 zamanda kendimiz araba iiretiyorsak bunlardan alsin diyoruz
yani gidip de yabanci araba alsin demiyoruz, yoksa burada bir kisitlama falan yoktur. Goreceksiniz bu uygulandiginda bdyle bir seyle
karsilagsmayacagimizi ben iimit ediyorum.

CAVIT ARI (Antalya) - Nereden biliyorsun Ismail agabey?

ISMAIL GUNES (Usak) - Dolayistyla yani buradaki temel hedef, engelli kardeslerimizin bu hizmetten faydalanmasinin 6niinii agmaktir
arkadaglar.

Tesekkiir ederim.

CAVIT ARI (Antalya) - Engellilerin engellenmesi. ..

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Bu diizenleme engellileri sikintrya sokacak.

CAVIT ARI (Antalya) - Engellileri engelliyorsunuz.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Su an ¢ekincenin oldugu bir diizenleme.

BASKAN MEHMET MUS - Degerli milletvekilleri, kifayetimiizakere. Sayin Ok’e de s6z verdim, herkes konustu.

Degerli milletvekilleri, bir seyi izah etmek istiyorum: Anayasa’ya aykirilikla alakali Komisyon zaten uygun gérdiigii vakit oylamasinda
Anayasaya aykirt goriirse bunu reddeder, birinci durum bu yani bu degerlendirmelerin neticesinde karari verecek olan Komisyondur, ben
degilim. Teklifin maddelerine gecilmesiyle alakali zaten siz bir Onerge veriyorsunuz basta; bu maddeyle alakali da eger boyle bir
degerlendirme yapilirsa amir hiikiimler bunu soyler, reddeder.

Ikincisi: Burada bir yetki aliniyor, daha bir seyin kisitlandig1, kapatildigs, bitirildigi gibi bir sey yok, bir yetki verilmesi s6z konusu.
Ugiinciisii: Burada diger siyasi partiler de &nerge verdiler, su an Divanda var, sizin de verdiginiz, 1Y Partinin de...
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Uzerinde uzlastiginiz maddelerle ilgili verdik.

BASKAN MEHMET MUS - Soyle: Saym Tiireli, sizin de verdiginiz, daha onceki oturumlarda ve birlesimlerde sizin de verdiginiz
madde ihdaslar1 vardir. Igeride de toplant1 yaptik, orada mutabakat saglananlarda kimse konusmadi, s6z olmadi, hizlica gegirdik. Burada bir
tartisma var, siz farkli bir yaklagim...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Igeride de yaptik.
BASKAN MEHMET MUS - iceride de sdylediniz.
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Burada da devam ediyor.

BASKAN MEHMET MUS - Mutlaka. Burada en son ben bu isin iginden nasil g¢ikabilirim? Komisyonun takdirini sunabilirim.
Digerlerinde hi¢ s6z almadiniz, hizlica maddeleri ge¢irmis olduk. Bununla alakali Sayin Cumhurbaskanina bir yetki veriliyor. Buradaki her



milletvekilinin engellilerle alakali ne kadar hassas oldugu, hepimizin ne kadar hassas oldugu malum; burada higbir milletvekilinin bu konuda
hassasiyet gostermemesi miimkiin degil. Olabildigince bu vatandaglarimiza yonelik imkanlarin gelistirilmesine yonelik de milletvekilleri
kendi politikalarinda, politika belgelerinde ifadelerde bulunuyorlar, iktidar da Hiikiimet de bununla alakali adimlar atiyor. Dolayisiyla,
degerli arkadaslar, burada hepimizin hassasiyeti ortak. Burada yapilan degerlendirmelerde bunlarin belirlenmesiyle alakali, bir yetki
almmasiyla alakali bir madde verildi. Birazdan bagka onergeler de okuyacagim, onlar da gecenin bu saatinde okunmus olacaklardir ¢iinkii
bunlar biraz da Komisyona sdylendigi i¢in cevap verme ihtiyaci hissettim.

Bunun haricinde, arkadaglar, diyecegim bir sey yok.

Onergeyi oylariniza sunacagim...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Cok kisa bir sey soyleyecegim.
BASKAN MEHMET MUS - Sayin Tiireli, buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Simdi, degerli arkadaslar, bakin, bu, bu kanun teklifinin i¢cinde gelmis olsaydi, bunun etki analizi de
gelecekti, bunun etki analizi de yok, bunun ne getirip ne gotiirdiigiinii de bilmiyoruz. Bu son derece yanlis yani diizenleme zaten yanlis,
Anayasa’ya aykiri, gelis usulii son derece yanlis ama ayni zamanda ne getirip ne gotiirdiigiinii de bilmiyoruz buna iliskin. Etki analizi konusu
6nemli degil mi? Bakin, diger maddelerle ilgili bize geldi. Bir sey gelecekse Vergi Kanunu geldi, gelseydi onun iginde, o Vergi Kanunu
icinde konusulurdu, tartisilirdi burada. Biz temel anlamda bunun hem getirilis usuliine hem Anayasa’ya aykirilik iddiasina hem yeteri kadar
mali portresi anlaminda tartisiimadigini sdyliiyoruz, o yiizden yanlis oldugunu sdylilyoruz. Burada, Plan ve Biitge Komisyonunda degil,
varsa, asagida, Genel Kurulda bir ihtiyagsa gruplar anlagir, memleketin menfaatine olan bir seye de hicbir siyasi parti “Hayir.” demez,
asagida gruplar anlagirlar aralarinda, Genel Kurul asamasina getirilir.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri...

VELI AGBABA (Malatya) - Bir ciimle de ben sdyleyeyim Saym Baskanim.

BASKAN MEHMET MUS - Buyurun.

VELI AGBABA (Malatya) - Simdi, Sayin Bagkanim, biz sizi tanidigimiz igin, bildigimiz igin burada bir hinlik var yani...
BASKAN MEHMET MUS - Kimi tanidiginiz igin?

VELI AGBABA (Malatya) - Grubu, AK PARTI siyaseti diye.

BASKAN MEHMET MUS - Bana bakarak soyliiyorsunuz da...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Siz ¢ok tarafsiz bir Baskan oldugunuz igin asla sizi itham edemeyiz tabii.
BASKAN MEHMET MUS - Ben Divan olarak buradayim.

VELI AGBABA (Malatya) - Dolayisiyla hakikaten bu gece yaris1 niye getiriyorsunuz bunu?

BASKAN MEHMET MUS - Bu saatte geldi toplanttya. Sabah 11.00°de baslasaydik.

VELI AGBABA (Malatya) - Yani biraz 6nce arkadaslar soyledi, Engelliler Haftas1. Bakin, degerli arkadaslar, diin bir siirii nutuk attiniz,
bir siirii seyler sdylediniz, bugiin engellilere bir katakulli yapmaya g¢alisiyorsunuz ve bu konuda vallahi biz size giivenmiyoruz, mutlaka bir
hinlik var, dyle goziikiiyor. Ben de diger arkadaslara katiliyorum, bu maddenin bu aksam g¢ekilmesini rica ediyoruz sizden, yoksa Genel
Kurulda gegirtmeyiz yani onu sdyleyeyim.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum Sayin Agbaba.
Degerli milletvekilleri, 6nergeyi Komisyonun takdirine sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
CAVIT ARI (Antalya) - Reddediyoruz.
BASKAN MEHMET MUS - Kabul edilmistir ve madde ihdas1 yapilmistir.
Miiteakip Onergeye geciyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/2731) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesi ve diger maddelerin buna gore teselsiil
ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE -27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 38 inci maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek
iizere agagidaki fikra eklenmistir.

‘Bu madde kapsamindaki 6demelere hak kazanilmasinda ve bu 6demelerin yapilmasinda ayliklara iligkin hiikiimler uygulanir.””
Resul Kurt Nilgiin Ok Hiiseyin Altinsoy
Adryaman Denizli Aksaray
Necmettin Erkan
Kirsehir
BASKAN MEHMET MUS - Saym Ok...
NILGUN OK (Denizli) - Gerekge Bagkanim...
Gerekge:



Onergeyle, 375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 38’inci maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere fikra
eklenmektedir. Fikrayla, madde kapsaminda yapilmakta olan ve maasin esas unsuru olan tazminat ddemelerinin 6deme zamani, usulii, hak
kazanimi ve benzeri hususlarda hak sahiplerinin farkl: statiilerde bulunmasindan kaynakli tereddiitlerin 6nlenmesi ve uygulamanin 375 say1li
Kanun Hitkmiinde Kararname’nin genel sistematigine uyumlu hale getirilmesi amaglanmaktadir.

BASKAN MEHMET MUS - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmis ve madde ihdast
yapilmistir.

Miiteakip Onergeye gegiyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan Devlet Memurlart Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

“YENI MADDE - 1/12/2011 tarihli ve 6253 sayili Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkanhg1 Idari Teskilati Kanununun 30 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan ‘(60.000)’ ibaresi (90.000)’ ibaresi ile, ‘(100.000)’ ibaresi ‘(150.000)" ibaresi ile degistirilmis, ‘ve
sozlesme ticreti disinda mali ve sosyal haklar kapsaminda herhangi bir ad altinda 6deme yapilmaz’ ibaresi madde metninden ¢ikarilmis,
ikinci fikrasinda yer alan ‘(85.000)’ ibaresi ‘(127.500)” ibaresi ile ‘(73.000)’ ibaresi ‘(110.000)’ ibaresi ile degistirilmis, fikranin son climlesi
madde metninden ¢ikarilmus, tigiincli fikrasinda yer alan ‘(83.500)’ ibaresi ‘(125.250)’ ibaresi ile, ‘(73.000)’ ibaresi ‘(110.000)’ ibaresi ile,
(63.000)* ibaresi ‘(94.500)° ibaresi ile degistirilmis, fikranin son ciimlesi madde metninden cikarilmistir ve altinct fikrasinin birinci
climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmistir.”

“Sozlesmelerinin sona ermesi sebebiyle bu maddenin (1), (2) ve (3) lincii fikralarina gére istihdam edilen personele 25/8/1971 tarihli ve
1475 sayih Is Kanununun 14 {incii maddesi uyarinca kidem tazminat1 6denir.”

Ayyiice Tiirkes Tas Erhan Usta
Adana Samsun
BASKAN MEHMET MUS - Sayin Tiirkes Tas, buyurun liitfen.
AYYUCE TURKES TAS (Adana) - Tesekkiirler.

Mecliste bizimle ¢aligan kadrolu personel danigman arkadaglarimizin maaglarinin iyilestirilmesiyle ilgili ve s6zlesmelerinin sonlanmasi
halinde kidem tazminatlarini alabilmesi, iicretlerinin de yilizde 50 oraninda artirtlmasiyla ilgili bir dnerge sunuyoruz.

BASKAN MEHMET MUS - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
CAVIT ARI (Antalya) - Biz kabul ettik.
BASKAN MEHMET MUS - Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
VELI AGBABA (Malatya) - Kararsizlar var orada.
BASKAN MEHMET MUS - Kararsiz yok, kararsiz yok, hepsi kararli. Arkadaglar, géreyim eli, ona gore sayacagim.
YASAR KIRKPINAR (izmir) - Yani kararsiz yok, 2 sefer niye sayacagiz?
BASKAN MEHMET MUS - Ya, arkadas, sayiyor adamlar, sayryorlar yani ben de sayacagim.
CAVIT ARI (Antalya) - Tam tersi, ¢ok kararlilar.
VELI AGBABA (Malatya) - Sayimn Tiirkes’in onergesi neydi? Danigmanlara hak verilsin, bunu reddediyorlar.
BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum, 6nerge kabul edilmemistir.
CAVIT ARI (Antalya) - Kararsiz degil, ok kararli bir sekilde reddediyorlar.
BASKAN MEHMET MUS - Miiteakip dnergeye geciyorum.
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (2/2731) esas sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE — 1/12/2011 tarihli ve 6253 sayil Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 idari Teskilat1 Kanununun 30’uncu maddesinin
birinci, ikinci ve liglincii fikralarinda yer alan ‘sézlesme iicreti disinda’ ibareleri, ‘sozlesme iicreti ile is sonu tazminati diginda’ seklinde
degistirilmis; ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda yer alan ‘esaslari’ kelimesinden sonra gelmek iizere ‘ile s6zlesmenin sona ermesi halinde i
sonu tazminat1 ddenmesinin kosullar1 ve miktar1’ ibaresi eklenmistir.”

Rahmi Askin Tiireli Mustafa Erdem
[zmir Antalya
Ahmet Vehbi Bakirlioglu Cevdet Akay Veli Agbaba
Manisa Karabiik Malatya

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Agbaba...

VELI AGBABA (Malatya) - Simdi, AK PARTI Grubuna reddedemeyecekleri bir teklif sunuyorum. Bu teklif ne, bakin bu teklif ne?
Daha once hepinizin eksiksiz oy vererek se¢mis oldugunuz Meclis Bagkani Saymm Mustafa Sentop’un teklifi. Teklif burada, soyle
yaklastirayim, teklif burada. Degerli arkadaslar, bu teklifte birlikte ¢alistigimiz danigman arkadaslarimizin haklarinin korunmasi yani bir



hizmet kusuru olmadik¢a makul bir bildirim siiresince yahut bir tazminata hak kazanacagi diizenleniyor, yine is sonu tazminatinin
6denebilmesi miimkiin héle geliyor.

Degerli arkadaglar, bakin, sizlerin de danismanlari var, bizlerin de danigmanlar1 var. Bizlerin danigmanlar1 bizler gibi biraz daha
demokratik oldugu i¢in bizlere dertlerini sdyleyebiliyorlar, sizin danismanlarimiz sizden korkuyor, sdyleyemiyorlar. Dolayisiyla Sayin
Bagkan, Sayin Mustafa Sentop’un 15 Aralik 2022°de danismanlarimiz ig¢in vermis oldugu bu teklifi sizin vicdanlariniza havale ediyorum. Bu
teklifin kabul edilmesini sizden rica ediyorum.

Sayin Baskan, siz de tecriibeli bir milletvekilisiniz, danigmanlarin durumunu goriiyorsunuz, bakin, hala gece yarisinda danigmanlarimiz
bize video cekiyor. Eger bunu reddederseniz yarin AK PARTI’li damisman arkadaslara da génderecegimi simdiden sdylemek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
Liitfen kabul edin.
NILGUN OK (Denizli) - Danismanlara. ..
BASKAN MEHMET MUS - Degerli arkadaslar, siz s6zle degil yetkiyle karsilik verin.
VELI AGBABA (Malatya) - Buyurun, buyurun.
BASKAN MEHMET MUS - Sayin Agbaba’nin konugma yaptig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
2 tane oy yok, 1 tane oy var.
VELI AGBABA (Malatya) - Olsun, bir de buraya bakalim.
BASKAN MEHMET MUS - Evet, bu tarafa donliyorum. Kabul etmeyenler...
VELI AGBABA (Malatya) - Orhan Bey...
BASKAN MEHMET MUS - Kabul edilmemistir.
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) - Sayin Baskanim, sayilsin, sayilmayanlar var.
BASKAN MEHMET MUS - E, sayalim: 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9, 10, 11.
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) - Orada 4 kisi kaldirmad efendim.
BASKAN MEHMET MUS - E, bu tarafi sayalim, kaldirin, sayiyorum: 1, 2, 3,4,5,6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14; fazla...
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) - Oray1 gérmemisim ben.
BASKAN MEHMET MUS - Onerge kabul edilmemistir.
Onergeler bitti.
Simdi, 25’inci maddeyi oylariniza sunacagim ancak 1 adet dnerge var, yiiriirliik maddesi, okutup isleme alacagim.
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (2/2731) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢ergceve 25’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“(a) 17 nci ve 20 inci maddeleri 15/1/2023 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yayimi tarihinde,”

Nilgiin Ok Ejder Acikkap1

Denizli Elazig
BASKAN MEHMET MUS - Nilgiin Hanim, gerek¢e mi?
NILGUN OK (Denizli) - Gerekge.
BASKAN MEHMET MUS - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:
Onergeyle ayn1 konuya iliskin maddelerin yiiriirliige girecegi tarihlerin uyumlastirilmasi 6ngériilmektedir.
BASKAN MEHMET MUS - Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 25’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
26°nc1 maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Sayin Baskan...
BASKAN MEHMET MUS - Sayin Tireli, s6z talebi mi var?
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Evet.
BASKAN MEHMET MUS - Buyurun.
V.- ACIKLAMALAR

1.- zmir Milletvekili Rahmi Askin Tiireli'nin, Adiyaman Milletvekili Resul Kurt ve 3 milletvekilinin 6/6/2022 tarihli ve 4760 sayil Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu’'nun 7’nci maddesinin (2) 'nci fikrasinin son ciimlesinin degistirilmesine yonelik madde ihdasiyla ilgili verdikleri
onergenin, kendilerinin ve diger muhalefet partilerinin rizalart hilafina giindeme alindigina, bunun Komisyon teamiillerine aykirt olduguna,
yapilanin eylemli I¢ Tiiziik ihlali olduguna ve bu eylemli I¢ Tiiziik ihlali tespitlerinin tutanaga eklenmesini talep ettiklerine iliskin aciklamast



RAHMI ASKIN TURELI (Izmir) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Biraz 6nce de sdyledim, muhalefet olarak bizim, diger muhalefet partilerinin itiraz ettigi konu; bir onerge rizalarimizin hilafina
giindeme alindi. Bu, bir taraftan bu Meclisin Plan ve Biitce Komisyonu teamiillerine aykirt; diger taraftan, Genel Kurulda bu tip konular
oldugu zaman bunun ad1 “eylemli I¢ Tiiziik ihlali” burada bir agiklik yoksa, Komisyonda net degilse, Genel Kuruldaki kurallar uygulanir. Bu
eylemli I¢ Tiiziik ihlali tespitimizin tutanaga eklenmesini talep ediyoruz.

BASKAN MEHMET MUS - Degerli milletvekilleri, medeni bir sekilde miizakereleri yapryoruz.
IV.- KANUN TEKLIiFLERi VE DiGER iSLER (Devam)
A.- Kanun Teklifleri (Devam)
1.- Samsun Milletvekili Ersan Aksu ve Osmaniye Milletvekili Seydi Giilsoy ile 64 Milletvekilinin Devlet Memurlart Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2731) (Devam)

BASKAN MEHMET MUS - Simdi, degerli iiyeler, goriisiilmekte olan teklif metninde kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve
esaslar cergevesinde kanun yapim teknigine uygunlugunun saglanmasi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve madde numaralarinin
yeniden diizenlenmesi, Onergelerle yapilan degisikliklerin kanun sistematigine uygun olarak metne yerlestirilmesi, anlama agiklik
kazandirilmas1 amaciyla redaksiyona tabi tutulmasi, yiiriitme ve yiriirlik maddelerinin kabul edilen degisikliklere gore yeniden gozden
gecirilmesi hususlarinda Komisyon Bagkanlik Divanina yetki verilmesini; ayrica muhalefet serhlerinin 18 Aralik 2024 Carsamba giinii saat
17.00’ye kadar verilmesini; kanun teklifinin Genel Kurul goriismelerinde Komisyonumuzu temsil etmek {izere dzel sozciiler olarak Sayin
Resul Kurt, Saymn Hiiseyin Altinsoy, Saym Orhan Yegin, Saym Ahmet Kilig, Saym Nilgiin Ok, Sayin Ejder Agikkapi, Saym Yasar
Kirkpmar, Saym Mustafa Baki Ersoy, Sayin Necmettin Erkan, Saym Sami Cakir, Saym Orhan Erdem, Saym Mustafa Kalayci, Sayin Seydi
Giilsoy, Saym Ertugrul Kocacik, Saymn Ersan Aksu, Sayin Ismail Giines’in belirlenmesini oylarimza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Teklifin tiimiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Hayirl1 ugurlu olsun.
Tesekkiir ediyorum.

Birlesimi kapattyorum.

Kapanma Saati: 22.14



