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I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Kadinlarin Her Tiirlil Siddet ve Ayrimciliga Maruz Kalmalarinin Onlenerek Bu Alandaki Mevcut Diizenlemelerin
Go6zden Gegirilmesi ve Alinmasi Gereken Ek Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu saat
16.08'de agilarak iki oturum yapti.

Komisyon Baskani Mustafa Hulki Cevizoglu, Komisyonun bugiinkii gliindemine, Kamu Basdenetgisi Mehmet
Akarca'ya, Komisyonun yaptigi ¢alismalara, bu haftaki ¢galisma programina ve Kamu Bagdenetgiliginin bugiin yapacagi sunumun
6nemine iliskin aciklama yapti.

izmir Milletvekili Sevda Erdan Kilig, 6nceki Kamu Basdenetgisi Seref Malkog'a selamlarini ilettigine ve yeni Kamu
Basdenetcisi Mehmet Akarca'ya hayirli olmasini diledigine iligskin aciklama yapti.

Kamu Basdenetcisi Mehmet Akarca tarafindan, Kamu Denetgiligi Kurumu, insan haklari ihlali agisindan kadina
yonelik siddet sorunu, Kamu Denetgiligi Kurumunun kadina yonelik siddet ve ayrimcilikla miicadele alaninda yurittigu izleme,
rehberlik, koordinasyon ve farkindalik artirici faaliyetleri ve istatistiki bilgiler,

Kamu Denetgisi Fatma Benli Yalgin tarafindan, Kamu Denetgili§i Kurumu olarak farkindalik ve bilgilendirme
calismalarinda esas aldiklari hususlar,

Hakkinda sunum yapildi.

Kamu Basdenetcisi Mehmet Akarca ve Kamu Denetgisi Fatma Benli Yalgin tarafindan yapilan sunumlara iliskin
gOrisme yapildi.

Komisyon gundeminde gdrusulecek bagska konu bulunmadidindan, toplantiya saat 19.02’de son verildi.



14 Ocak 2025 Sal
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 16.08
BASKAN: Mustafa Hulki CEVIZOGLU (Istanbul)
BASKAN VEKILI: Asuman ERDOGAN (Ankara)
S0OzCU: Miserref Pervin Tuba DURGUT (istanbul)
KATIP: Zuhal KARAKOG DORA (Kahramanmaras)

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIiZOGLU - Sayin Komisyon liyeleri, Sayin Tiirkiye Kamu Basdenetgisi, Ombudsman
Sayin Mehmet Akarca ve kurum temsilcileri, kiymetli katimcilar, medyamizin glizide temsilcileri; hepiniz hos geldiniz.
Komisyonumuzun toplantiyl agmasi igin yeterli sayisi vardir, toplantiy1 agiyorum.

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Mustafa Hulki Cevizoglu'nun, Komisyonun bugiinkii giindemine, Kamu Basdenet¢isi Mehmet Akarca'ya,
Komisyonun yaptig1 ¢alismalara, bu haftaki ¢alisma programmna ve Kamu Basdenet¢iliginin bugiin yapacagi sunumun Onemine iligkin
agiklamasi

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Bugiinkii toplanti Komisyonumuzun 10'uncu Toplantisi oluyor. Bilindigi gibi,
Komisyonumuz kadina yonelik her tirli siddet ve ayrimcihigin arastirimasi ve dnlenmesine yonelik calismalarini sirdarayor.
Turkiye ve diinya icin gok énemli bir problem. Bunu biz kendi agimizdan Tirkiye Biyik Millet Meclisi Genel Kurulunun bize verdigi
yetkiye dayanarak arastirmaya, ¢ézimlemeye ve tartismaya devam ediyoruz.

Bugun Turkiye Kamu Basdenetgcisi, eski adiyla "ombudsmani" Sayin Mehmet Akarca ve ekibi burada.

Bagkanim, tekrar hos geldiniz.

Sayin Akarca'yl Kasim 2024'te Genel Kurulda yaptidi yeminden de taniyoruz. Kisaca 6z ge¢misini kendisinden de rica
edecegdiz ama ben birkag cimle sdylemek istiyorum: Sayin Mehmet Akarca hakim adayi olarak meslege baslamis, 18 Ocak 2010
tarihinde Yargitay Uyeligine segilmis, Yargitay Bliyik Genel Kurulunca gosterilen adaylar arasinda Cumhurbaskanimiz tarafindan
18 Mayis 2015 tarihinde Yargitay Cumhuriyet Bassavciliina getirilmis, secilmis ve Yargitay Blylik Genel Kurulu tarafindan da 24
Mart 2020 tarihinde Yargitay Birinci Baskanhdina segilerek 14 Mayis 2024 tarihine kadar, emekli olana kadar bu goérevini
surdurmdistir. Yani ombudsmanligin yani sira, Yargitay Baskanligi ve hukukgu sifatiyla da aramizda bulunmasi, bu kadina yonelik
siddet ve ayrimcilidin énlenmesi konusunda baska bir anlam tasiyor. Sayin Akarca, Turkiye Buytk Millet Meclisi Genel Kurulunda
da Kamu Basdenetgiligi gorevine yemin ederek baglamistir.

Bugline kadar gesitli acilardan olaya yaklasmaya calistik. Sayin Bakanlarimizi, Gst kurul baskanlarimizi, uzmanlarimizi,
akademisyenlerimizi dinledik. Yarin da Orta Dogu Teknik Universitesinden gelecek cok énemli bir profesér akademisyenimizi
dinleyecegiz. Daha sonraki glin, persembe giinu de -Nihan Hanim, siz de hos geldiniz- Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanimiz
Komisyonumuzda sunum yapacaklar.

Kamu Basdenetgiliginin buglin, burada bize sunum yapacak olmasi su agidan 6nem tasiyor ayrica, hani "Siddetle ne
alakasi olabilir?" denebiliyor, deniyor da. Kamu Basdenetgiligi, Tirkiye Blyuk Millet Meclisine bagh olarak galisiyor yani aslinda
icimizden bir kurumu dinlemis olacagiz bu sefer, gok énemli. Bu kurum énemli bir rol Ustleniyor; yiruttiga faaliyetler nelerdir,
kurumun aldigi kararlar ne yondedir; bu siddet ve ayrimciligin dnlenmesi agisindan Kamu Basdenetciligi nasil bir fonksiyon icra
ediyor; 6nlemler konusunda bir yetkisi, galismasi var mi?

Butln bunlar 6grenmek Gzere, Sayin Baskan Mehmet Akarca'ya sz veriyorum.

Buyurun Sayin Bagkan.

Bir saniyenizi rica ediyorum kameralarin yer degistirmesi icin.

SEVDA ERDAN KILIC (Izmir) - Bagkanim, bir iki ciimle edebilir miyim?

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Tabii, tabii.

Buyurun.

III.- ACIKLAMALAR

1.- Izmir Milletvekili Sevda Erdan Kili¢n, énceki Kamu Basdenetcisi Seref Malkog'a selamlarimi ilettifine ve yeni Kamu
Bagdenetgisi Mehmet Akarca'ya hayirli olmasini diledigine iliskin agiklamasi

SEVDA ERDAN KILIC (izmir) - Tesekkiir ediyorum.

Ben gecmis dénemde insan Haklarini inceleme Komisyonu iiyesiydim, ombudsmanlikta alt komisyon (iyesiydim. Seref
Baskanla da ¢ok kiymetli calismalar yaptik, buradan da ona selamlarimiz iletelim; onlarin da emegine saglik. Yeni Baskanimiza
da hayirh olsun diyorum. Ge¢gmis donemde hakikaten ¢ok kiymetli calismalar var, hatta uyarilara, itirazlara uyan kurumlara plaket
veriyorduk. Boylelikle diger kurumlar da daha ¢ok uymaya calisiyorlardi kurumun uyarilarina. O yizden hem bu arada zaman
kazanmak istedim.

Hayirli olsun diyorum hem Baskana hem tim arkadaslara. Bir kez daha buradan Seref Baskana da selamlarimizi
iletiyorum.

Tesekkir ederim Bagkanim.

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Cok tesekkiirler Sayin Vekilim.



Ombudsmanlarin 6zelligi su: Biz bugiine kadar diyorduk ki dinledigimiz konuklarimiza "Bir yaptirrminiz var mi, daha
onceki toplantilarda alinan kararlar incelenmis mi, yerine gelmis mi?" Ombudsmanligin gérevlerinden biri de bu. O agidan
soracagimiz sorular da gok dnemli.

Buyurun Sayin Bagkanim.

IV.- SUNUMLAR

1.- Kamu Basdenetgisi Mehmet Akarca'nin, Kamu Denetgiligi Kurumu, insan haklari ihlali agisindan kadina yonelik siddet sorunu,
Kamu Denet¢iligi Kurumunun kadina yonelik siddet ve ayrimcilikla miicadele alaninda yiiriittiigii izleme, rehberlik, koordinasyon ve farkindalik
artirict faaliyetleri ve istatistiki bilgiler hakkinda sunumu

KAMU BASDENETCISI MEHMET AKARCA - Cok tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskanim, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin ¢ok kiymetli Komisyon uyeleri, sayin milletvekilleri, cok degerli hazirun;
hepinizi saygiyla, hirmetle selamliyorum.

Oncelikle Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Kadina Karsi Siddet ve Ayrimciligin Onlenmesine Yénelik Meclis Arastirmasi
Komisyonu tarafindan dizenlenen bu 6nemli toplantiya Kamu Bagdenetgisi olarak katilmaktan biyuk bir onur duydugumu ifade
etmek istiyorum.

Sayin Bagkanim, benim 6z gecmisimle ilgili kisa bir sunumda bulundu. ilave etmek gerekirse 1963 dogumluyum, Dokuz
Eylil Hukuk Fakiiltesi mezunuyum, Tirkiye'nin ¢ok degisik yerlerinde hakimlik gérevinde bulundum. Ozellikle Usak Ulubey
Hakimligi, Van Gevas Hakimligi, Aydin Sultanhisar Hakimligi, Sivas Agir Ceza Mahkemesi Baskanhgi, Kitahya Agir Ceza
Mahkemesi Baskanli§i ve Adalet Komisyonu Baskanligi, yine izmir Kargiyaka Agir Ceza Mahkemesi Baskanligi ve Adalet
Komisyonu Bagkanhgi gérevinde bulunduktan sonra, 18 Ocak 2010 tarihinde Yargitay lyelidine secildim. Yargitay 5. Ceza Dairesi
Uyesi olarak U¢ yil gorev yaptiktan sonra da 14. Ceza Dairesi Baskanhdina Yargitay Bliylk Genel Kurulu tarafindan segildim.
Oradaki suglarda 6zellikle cinsel istismar, gcocuklara ve kadinlara yonelik tecaviiz girisimleri, kagirma, alikoyma suglari; 5. Cezada
da rusvet, zimmet, irtikap, ihaleye fesat karistirma; gorevi ihmal, goérevi kotliye kullanma ve cinsel suglar vardi ve daha sonra da
2015 yilinda Mayis ayinda, 18 Mayista Blyuk Genel Kurulun gésterdigi adaylar arasindan Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilgi
gorevine Sayin Cumhurbaskani tarafindan segildim. Dort yillik gérev sliresini tamamladiktan sonra bir kez daha segildim o géreve
ve 24 Mart 2020 tarihinde de Yargitay Bagkanhgi gorevine secildim. Yargitay Baskani olarak da gorevimi surdurup arkasindan da
14 Mayis 2024 tarihinde kendi istegimle emekliye ayrildim.

Yine, Turkiye Blyuk Millet Meclisimizin teveccuhleriyle bu ¢ok onurlu gérev olan Kamu Basdenetgiligi gorevine segildim.
Ben yiice Meclise ve yiice Meclisin kiymetli Giyelerine bu anlamda siikranlarimi sunuyorum. Ozellikle Kamu Bagdenetciligi, tabii,
tarihi kokenleri bizim tarihimize dayali, Osmanli'ya dayali; onunla ilgili gok fazla ayrintiya girmek istemiyorum ama o&zellikle
"Demirbag Sarl" olarak bilinen isveg Krali XII. Charles'in Osmanli'ya siginmasindan sonra, 1713 yilindan beri bu kurum éncelikle
isveg'te, daha sonra da biitiin Iiskandinav ilkelerinde, Kita Avrupasi ilkelerinde ve 6zellikle de Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra da
1945 yilindan sonra da bitin dinyada yayginlik kazandi.

Kurumla ilgili olarak kisaca bilgi de verebilirim. 1 Basdenet¢i, 5 denetci ve 130 uzman ve uzman yardimcisi olarak gorev
yapiyoruz. Bir hak arama kurumu, énemli bir kurum. Aldigimiz kararlar her ne kadar baglayici degil, tavsiye kararlari niteliginde ise
de -az 6nce durumu ¢ok glzel ifade eden Sayin Milletvekilimiz tarafindan da ifade edildi- tavsiye kararlarina uymayan kurumlarin
yoneticilerini ya da kurumlari biz Tarkiye Buyidk Millet Meclisimizin Dilekge Komisyonuna bildiriyoruz, uyanlari da bildiriyoruz;
uyanlara plaket veriliyor, uymayanlara da Meclisimiz soru soruyor "Niye uymadiniz? Bunun agiklamasini yapin." diyorlar. Bazen
imkansizliklar nedeniyle uyamadiklarini séyluyorlar, bu bazen ekonomik nedenler oluyor, bazen yasal diizenleme gerektiriyor; bu
anlamda onemli bir hak arama kurumu. Mahkemelere gitmeden, 6zellikle alti ay igerisinde sorunlarin ¢dzimi noktasinda vatandas
ile devlet kurumlari arasinda kamu kurum ve kuruluslari, mahalli idareler ve onlarin istirakleri olan sirketlere yonelik hak arama
kurumudur burasi.

Kiymetli milletvekilleri, aslinda bu toplanti mireffeh bir Turkiye'ye ulagabilmek icin kadinlarin ve kiz gocuklarinin topluma
tam ve esit sekilde katilmasi ve toplumun siddetten uzak bir yasam stirmesi amaciyla Glkemizin kararlihkla surdirdigu, kadina
yonelik siddetle mucadeledeki taahhidinu bir kez daha vurgulamaktadir. Gindmuzin en yaygin insan haklari ihlallerinden biri
olan kadina ydnelik siddet; kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zararla sonuglanan ya da sonuglanmasi muhtemel
bir ayrimcilik bigimi olarak Ulkelerin 6ncelikle ¢ézmesi gereken sorun alanlarindan biridir. Kadina yonelik siddet, siddet
magdurlarinin temel hak ve 6zgurlik alanina midahalede bulunarak kadinlarin onuruna, bedensel veya ruhsal butlnltglne zarar
vermekte, hatta yasam hakki ihlaliyle sonug¢landiriimaktadir. Bu ihlal bigiminin varligi yalnizca magdurlari degil; bu bireylerin
ailelerini, cocuklari, nihayetinde toplumu ve gelecek nesilleri olumsuz etkilemektedir. Kadina yonelik siddet, temel bir insan haklari
meselesidir.

Kamu Denetgiligi Kurumu, bagimsiz ve tarafsiz bir kurum olarak insan haklarinin dolayisiyla da kadinin insan haklarinin
korunmasi ve gelistiriimesine iligkin gérev ve sorumluluklari ifa etmektedir. Kurumun temel misyonlarindan olan insan haklarinin
korunmasi ve gelistiriimesine yonelik yuratilen galisma konularindan bir tanesi de kadina ydnelik siddet olgusu olup, siddetin
ortadan kaldirilmasi amaciyla kuruma yapilan basvurular, insan hakki odakli ve kadina yonelik siddetin ayrimcilik temelli bir insan
hakki ihlali oldugu perspektifiyle ayrimci politika ve uygulamalari 6nleyici bir yaklagimla incelenmektedir. Toplumda kadinlar ve
erkekler arasindaki sosyal, politik ve ekonomik giiciin dengesiz dagilimi, diger bir ifadeyle kadinlara karsi ayrimcilik yapilmasi
kadina yonelik siddeti dogurmakta ve siddet 6nlenmedikge de ayrimcilik, siddet sarmali karmasik bir yapiya buriinebilmektedir. Bu
baglamda, Kamu Denetciligi Kurumunun kadina yonelik siddet ve ayrimcilik konusuyla ilgili yapilan bagvurularda kadin-erkek
esitliginin gozetildigi politika, yasa ve uygulamalarin gelistiriimesi amaci dogrultusunda incelenmekte ve idarelere tavsiyelerde
bulunarak izleme ve rehberlik goérevi yerine getiriimekte, zaman zaman da bu alanda iyilestirmeye ihtiya¢g duyulan konularda
kurumlar arasi koordinasyona katki saglanmaktadir.



Bir ulusal insan haklari kurumu olarak Kamu Denetgiligi Kurumu tarafindan (lkemizdeki kadina yonelik siddet ve
ayrimcilikla muicadele alaninda yuruttigimuiz izleme, rehberlik, koordinasyon ve farkindalk artirici faaliyetler hakkinda bilgi
vermeden énce Diinya Saglik Orgiitiiniin kadina yonelik siddeti 6nemli bir halk sagli§i sorunu olarak tanimlamasindan bahisle séz
konusu insan hakki ihlalinin, kiresel dlgekte kultirel, ekonomik, cografi sinir tanimaksizin dinyanin her yerinde siddetin farkh
turleriyle karsimiza ¢iktigi, dolayisiyla uluslararasi ve ulusal diizeyde 6nemli bir gindem maddesi olarak yerini korudugu ve kadina
yonelik siddet olgusunun topyekdn bir miicadele gerektirdigi hususunu vurgulamak istiyorum. Yani bu sadece bizim llkemize 6zgu
bir sorun degil, birgok gelismis Bati tlkelerinde, Avrupa Ulkelerinde de bu siddet sarmalinin, ézellikle kadinlara yénelik bu siddetin
varligini, hatta 6zellikle yasam hakkinin ihlal edildigine ydnelik olarak da bunu g6zlemlemekteyiz.

Sayin Bagkanim, kiymetli milletvekilleri; Kamu Denetciligi Kurumu insan haklarinin korunmasi ve gelistirimesinde rol
oynayan anayasal bir kurumdur. 2010 yilinda yapilan referandumla Anayasa’'nin 74'Uncl maddesinin yeniden diizenlenmesiyle
kamu denetgisine basvurmak anayasal bir hak olarak tanimlanmistir. 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu'yla kamu
hizmetlerinin igleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikAyet mekanizmasi olusturmak suretiyle idarenin her tirll is ve eylemleri ile tutum
ve davraniglarini insan haklarina dayall adalet anlayisi icerisinde hukuka ve hakkaniyete uygunluk yoninden incelemek,
arastirmak ve idareye 6nerilerde bulunmak amaciyla kurulmustur. Kurumumuz, idarenin hukuka, hakkaniyete, insan haklarina ve
iyi yonetim ilkelerine aykiri iglemlerine karsi bireylerin haklarini korumak, idarenin iyi isleyisini ve hizmet sunumunun kalitesini
artirmak ve haklarinin bilincinde olan bireylerin yetismesini saglamak misyonu kapsaminda faaliyetlerini ytrtitmektedir.

Hepimizce malum oldugu Uzere, hak arama bir kultir meselesidir. Hak arama kultirindn yerlesmesi ve yayginlasmasi
icin de Kurumumuz ¢ok yonli faaliyetler yiriitmektedir. 6328 sayili Kanun’un 7'nci maddesinin basdenetginin birisi, kadin ve gocuk
haklari alaninda goérevlendiriimek lzere denetciler arasindaki is bélimund dizenlemesini 6ngdéren kanun hikmi uyarinca kadin
ve cocuk haklarina yasa koyucu tarafindan kanunda 6zel bir 6nem atfedildigini gérmekteyiz. Yanimda oturan kiymetli denetgimiz
Fatma Benli Yalgin Hanimefendi, is bolimi geregi bizim insan haklari, kadin haklari, cocuk haklari, engelli haklari ve diger gé¢ ve
nifus vatandaslidiyla ilgili haklar konusunda, yine mahalli idareler konusunda -tabii alt baslklari da var- yani bu konulardan
sorumlu denetgci arkadasimiz.

Kadin ve ¢ocuk haklarindan sorumlu denetgilik biriminde bu alandaki mevzuat dogrultusunda idarelerin uygulamalari
sikdyet mekanizmasi kanaliyla takip edilmekte, degerlendirmekte, eksiklikler tespit edilerek yiritilen faaliyetlerin Turkiye Buyik
Millet Meclisine raporlanmasi suretiyle, kadinin ve gocugun insan haklarinin korunmasina ve gelistirimesine katki saglanmaktadir.
Diger kurumlardan farkli olarak Tirkiye'deki kiz gocuklari dahil tim ¢ocuklarin dogrudan bagvurabilecekleri bir yapi olusturularak
Kamu Denetgiligi Kurumu "gocuk" web sayfasi Gzerinden ¢ocuk basvurularinin alinmasi saglanmistir. Tirkiye'de 18 yas ve alti
cocuklarindan herhangi bir veli, vasi onayi ve izni gerekmeden dogrudan bagvuru alan tek kurum Kamu Denetgiligi Kurumudur.
Bdylece Turkiye'deki kiz c¢ocuklari dahil olmak Uzere ve genclerin bagvurularini alarak, onlarin demokratik karar alma
mekanizmalarina aktif birer vatandas olarak rol almalarini saglama imkani ve haklarini birlikte koruma gabasi igindeyiz. Bununla
birlikte, Kurumumuz UNICEF is birligi dogrultusunda olusturulan egitim moduilleriyle ¢cocuklara ve genglere ¢ocuk haklarina ve
Ombudsmanhk Kurumuna iligkin olarak akran egitici egitimi verilmektedir. Kurumumuz bu faaliyetlerle okullar, sivil toplum
kuruluslari ve Universitelerle is birligi yapmaktadir. 100'den fazla Universitedeki ombudsman kuliplerine Kurumumuzun egitim
araglarini kullanarak akran egitimi faaliyetleri diizenlenmekte, faaliyetlerde hassas gruplara yonelik bilgilendirme egitimleri
verilmekte ve bu ombudsmanlik kulliplerine dair 6égrenciler Kurumumuzda misafir edilmekte ve kendileriyle birlikte ortak egitim
calismalar yuratulmektedir. Dolayisiyla, bugline kadar erkeklerin ve cocuklarin, erkek g¢ocuklarinin da en azindan yar yariya
bulundugu egitim faaliyetlerinde binlerce gocuk ve gencimize verilen egitimlerin insan haklarina yonelik olmasi nedeniyle kadina
ve kiz cocuklarina ydénelik siddetin dnlenmesi hedefi dogrultusunda bir insan haklari kurumu olarak kadinin insan haklari
konusunda toplumda farkindalik faaliyetleri yiiriitmekteyiz. Bu kapsamda, en son 24-25 Ocak 2024'te izmir'de, kadina karsi
siddetle miicadele panel serisi diizenledik ve panel sonuglarini igeren kitap¢igi Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina sunduk.

Kurum, somut bir olayda basvuru Uzerine harekete gecebilmektedir, resen harekete gecme yetkimiz bulunmamaktadir.
Kuruma menfaati ihlal edilen gercek ve tuzel kigiler bagvurabilmektedir ancak Kamu Denetgiligi Kurumu, sikadyet konusunun kadin
ve gocuk haklari olmasi halinde menfaat ihlali sartini aramaksizin yapilan sikayetleri kabul etmektedir. Buna bizim yénetmeligimiz
izin vermektedir. Bu sayede, duyarlilik sahibi bireylerin katkilariyla haksiz uygulamalar ve iglemler karsisinda sessiz kalan veya
kalmak zorunda birakilan kadinlarin ya da kiz gocuklarinin sesi olabilmektedir.

Kamu denetcilerinin is bélumine iligkin ydnergedeki kadin haklari alanindaki alt alan konulari incelendiginde,
basvurularin ¢gogunlukla kadina yénelik cinsiyet ayrimciliyi ve korunmaya ve bakima ve yardima muhtag¢ kadin alt konularindan
yapildigr gorilmektedir. Bununla birlikte, kadin haklari alanindaki bagvurularda genellikle adli koruma sistemine iliskin siureglerde
veya idari bagvuru sirecinde islemlerde eksiklik, gecikme, ihmal ve benzeri olmasi halinde kadin basvuranlarin Kamu Denetgiligi
Kurumuna yoéneldigi izlenmektedir. Tabiri caizse, insanlar ¢aresiz kalinca her yere bagvuruda bulunuyor; savciliklara bulunuyor,
CIMER'e basvuruda bulunuyor, Adalet Bakanligina bulunuyor, Meclisimizin Dilekge Komisyonuna yiizlerce dilekgeyle basvuruda
bulunuyor, mahkemelere basvuruda bulunabiliyor; bu kurumlardan bir tanesi de Kamu Denetgiligi Kurumudur. Bu noktada, idari
makamlar tarafindan basvurucunun iginde bulundugu can guvenligi risklerine dair somut aciklama, degerlendirme ve gerekce
ortaya konulup konulmadigi ve Glkemizde 6nleyici ve koruyucu tedbirlerin alinmasina iligkin olusturulan mekanizmanin koordine ve
is birligi halinde isletilip isletiimedidi yonlerinde incelemede bulunmaktayiz. Diger taraftan, kadina yonelik her tirli siddet, tére ve
namus cinayetleri, taciz ve istismar alt konu basliklarinda Kurumumuza iletilen vakalar genellikle yargi yetkisinin kapsamina
girdiginden ve cogunlukla da yargi organlarina intikal etmis oldugundan mevzuat geregi Kurumun gorev ve yetki kapsami diginda
kalmaktadir. Bu kapsamdaki basvurularda yargi organlarina intikal eden talep yéninden 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kanunu'yla
ilgili maddeleri uyarinca "incelenemezlik" karari verilmekte ise de her bagvuru dosyasi 6zelinde kadinlarin durumu
degerlendirilerek, ihtiyaclar ve talepleri dogrultusunda faydalanabilecekleri kamu hizmetleri konusunda bilgilendirme yapilarak
danigsmanlik hizmetleri sunulabilmektedir. Bununla, 6zellikle bizim denetgilerimiz olsun, uzmanlarimiz olsun, kadinlarla bire bir
telefon goériismesi, bazen de bu gérismeler yuz yuze gergeklestiriimektedir. Bu vesileyle, Kurumda bir sosyal hizmet uzmani ve
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psikolog kadrosu bulundugunu da belirtmek yerinde olacaktir. Psikolojik, hukuki destek ve benzeri talepler yoniinden ilgili
kurumlarla koordinasyon saglanarak bagvuranlar, gerekli islemlerin baslatiimasi igin idarelere ydnlendiriimekte ve islemlerin
tamamlanmasi sureci izlenerek bagvuru dosyasi hakkinda dostane ¢6zim de saglanabilmektedir. Bunlar bizim yansilarimizda var
-yani arkada gérme imkani olur mu bilmiyorum- slaytlarimizda var.

Kurum, kendisine yapilan bagvuru Uzerine ydururlikteki yasalari ve mevzuati inceler ve metinlerin insan haklarinin temel
ilkeleriyle uyumlu hale getiriimeleri igin uygun goérdikleri tavsiyeleri yapar, gerek gordigu takdirde ydrirlikteki yasalarin
uluslararasi sézlesmelerle uyumlu hale getirilmesini ve idari énlemlerin alinmasini veya degistirilmesini tavsiye edebilir. insan
haklarinin ulusal diizeydeki genel durumu ve daha ézel sorunlar iizerine raporlar diizenleyebilir. Ulkede olup biten insan haklari
ihlalleri vakalarina devletin dikkatini geker ve bu ihlallerin son bulmasi i¢in her tirlu girisimi 6nerebilir.

Son yillarda kadina ve gocugda yonelik siddet olaylari arasinda bosanma siirecinde, aile Uyelerinin yasam hak ihlallerine
yol agan vakalarin siklikla kamuoyuna yansimasi ve bogsanma sireci sonrasinda velayet sahibi olmayan ¢ocuklarin kendileriyle
kisisel iliski kurma hakkini diger ebeveyn tarafindan ihlal edildigine iliskin olarak KDK'ye ¢ok sayida sikyet basvurusu yapilmasi
Uzerine Adalet Bakanhgi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, bu alanda galisan meslek odalari ve sivil toplum kuruluslarinin
temsilcilerinin katilimiyla 13 Subat 2018 tarihinde "Cocuk Tesliminde Hak ihlallerinin Onlenmesi" konulu bir galigtay diizenlenmig
ve bu konuya iliskin gok sayida tavsiye karari verilmigtir. Calistay sonrasinda konuyla ilgili olarak kurum tavsiye kararlarini
icerecek sekilde hazirlanan ¢ocuk tesliminde hak ihlallerinin 6nlenmesi ve yoksulluk nafakasina iliskin 6zel raporumuzda, ¢ocugun
icra sisteminden cikarildigi bir sistem kurgusuna yonelik mevzuat diizenlenmesinin yapilmasi, ¢gocugun birlikte yasamayacagi
ebeveyniyle sulh icinde gérismesine olanak saglayacak aile bulusma noktalar ya da ¢ocuk teslim merkezleri gibi hizmet
birimlerinin olusturulmasi, bu merkezlerin kolay ulasilabilir ve Ucretsiz olarak tasarlanmasi, yapilacak yeni dizenlemelerde hak
ihlallerinin engellenmesi igin terditli olarak artan yaptinmlar getiriimesi 6nerilmistir. Ombudsmanin tavsiyeleri dogrultusunda
30/11/2021 tarihinde yapilan degisiklikle cocuk teslim islemleri tasinir mal teslimine iliskin hikimleri diizenleyen mevzuattan
cikarihp 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nda dizenlenmistir. Buna goére ¢ocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair
ilan ve tedbir kararlarinin yerine getiriimesine iliskin islemler Adalet Bakanliinca belirlenen teslim mekanlarinda
gerceklestiriimektedir. Yeni diuzenlemeyle bu dizenlemeye muhalefet edenler hakkinda da sikayet Uzerine disiplin hapsi veya
velayetin degistiriimesi kararlari aile mahkemelerince verilebilecektir. Cocugun Ustln yararini odagina alan bu yeni diizenlemenin
Ucretsiz olarak gerceklestirilecek olmasi ve evlilik birliginin sulh yoluyla sonlandirimasi amaciyla destekleyici ve Onleyici
mekanizmalarin kurulacak olmasi kadina yénelik siddetle miicadelede memnuniyet verici dizenlemeler olarak gértlmektedir.

Raporda ayrica kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin 6ncelikle basta egitim ve istihdam alanindaki hizmetlere iliskin erisim
hizmetlerinin saglanarak firsat esitliginin gerceklestirimesi sonucu kadinlarin guiglendiriimesiyle ilgili oldugu tespiti yapiimis ve
konuyla baglantili olarak kadinlarin ve kiz gocuklarinin 6ncelikle egitim ve istihdam alanlarindaki hizmetlere etkin erigsimleri
saglanarak firsat esitliginin gerceklestiriimesi, kadinlarin gocuk ve yasli bakimi basta olmak Uzere diger ailevi sorumluluklari
acisindan gerek duyduklari destek mekanizmalarinin glglendirilmesi, nafakayi gerektiren unsurlar dikkate alindiginda bireyleri
farkli agilardan destekleyen is ve aile, sosyal hayata uyumlastirici kadinlar igin Ucretsiz kres imkanlari, esnek galisma ve benzeri
dizenlemeler, hakkaniyetli bir sistem kurulmasi énerilmistir.

Ayrica, tim yillik raporlara ve kurumca diizenlenen 6zel ve galigtay raporlarinda Kamu Denetgiligi Kurumu "web" sayfasi
Uzerinden ve "www.ombudsman.gov.tr"den ulasmak mumkindir. Ayrica kadin haklarina iligkin bilgiler iceren ve kurumun karar
orneklerinin bulundugu KDK kadin "web" sayfasi da bulunmaktadir.

Kamu Denetgiligi Kurumu, 3 Kasim 2022 tarihinde Diyarbakir Ceza infaz Kurumu kampislerinde incelemelerde
bulunmustur. Kadin ve gocuk haklarindan sorumlu kamu denetgisi ve uzman ekibi tarafindan kadin kapali ceza infaz kurumuna
gerceklestirilen ziyaret sirasinda koguslarda barindirilan kadin ve gocuklarin gikayet ve talepleri ceza infaz kurumundan herhangi
bir yetkili ve gbrevli nezareti olmaksizin dinlenmistir.

"Ombudsman Halkla Bulusuyor" programi sayesinde kamu hizmetlerinin isleyisi yerelde izlenmekte, hak arama
kiltirinin yayginlastirmasina ortam saglanmakta, STK temsilcileri, muhtarlar, vatandaslar ve yerel idari birimlerin amirleriyle bir
araya gelinmektedir. Bu konuda gaba gdsteren, benden 6nceki iki ddnem Kamu Basdenetgiligi gérevinde bulunan Sayin Seref
Malkog'a ve ilk kurucu Bagdenetgimiz Sayin Nihat Omeroglu'na huzurunuzda tesekkiir ediyorum.

Olusturulan serbest kiirsti uygulamasiyla bireyler, kamu hizmetlerinin yiratildagune iligkin sorunlari ve bazen de ¢6ziim
onerilerini dile getirmekte, bu sayede sorunlara hizli ¢g6zim bulunmakta ve kurumun toplum nezdindeki taninirhgi artiriimaktadir.
Elbette bizim kurumumuz on iki yillik bir kurum. Yine Tirkiye Blyuk Millet Meclisi Bagkanhgina bagh ve glicinu Meclisten alan
anayasal ve yasal bir kurum. Bu anlamda, Meclisimizin destegi bizim i¢in cok énemli. Bu anlamda, bize her zaman destek olan
Tirkiye Biyiik Millet Meclisinin Kiymetli Bagkanlarina, kiymetli milletvekillerine, komisyon bagkanlarina, ézellikle Dilekge ve insan
Haklari inceleme Komisyonlarinin Baskanlarina huzurlarinizda tesekkiir ediyorum.

S0z konusu toplantilarda kadin haklari alaninda yasanan sorunlar ve bu sorun alanlari yerelde giindeme getirilmekte ve
yerele gore farklilik gdsteren kadin haklari meselelerinin gézlemlenmesine olanak saglanmaktadir. $u ana kadar hemen hemen
butin illerde "Ombudsman Halkla Bulusuyor" programi gergeklestiriimistir. Biz de goéreve gelir gelmez o6zellikle bunun
calismalarina hizh bir sekilde bagladik ve 6nimuzdeki glnlerde de STK temsilcilerini -bunlar 6zellikle sendikalar, dernekler,
vakiflar- yani toplumu ilgilendiren ¢ok énemli kesimlerin temsilcilerini, ydneticilerini ve bizim tavsiye kararlarimiza o6zellikle
uymayan kurumlar varsa davet edip onlarla bilgilendirme g¢alismalarini yapacagiz, yine onlarin sorunlarini dinleyecegiz ¢ink
onlarin temsil ettigi genis bir halk kesimi bulunmaktadir. Bu anlamda, tabii ki sendikalarin yaninda odalar ve borsalar, ticaret
odalari, sanayi odalari, vakiflar, dernekler ve bitiin bu toplumun genis kesimlerini ilgilendiren kesimlerle de bir araya gelmeyi
planliyoruz. Yine, universitelerle is birligi icerisinde 6zellikle ombudsmanlik kuliplerinin kurulmasi ve 6zellikle daha yeni 3'Unci,
4'incu sinifa giden cgocuklarda hak arama bilincinin yerlesmesi igin, bu demokratik kiltiriin yerlesmesi igin ilkokullara
ziyaretlerimiz yapilmaktadir. Bundan 6ncede gecen hafta yani 9 Ocakta Engelsiz Yasam Merkezini ziyaret ettik. Orada



genglerimizle, kadinlarimizla, geng erkeklerle, geng kizlarimizla bir araya geldik, yasam kosullarini inceledik ve onlarin dertlerini
dinledik.

Sonug olarak, yiice Meclisimizin degerli Komisyon Uyelerinin gok kiymetli gabalariyla gerek akademik anlamda gerekse
bu alandaki kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarindan elde edilen ve elde edilecek olan tecriibeler isiginda ortaya
cikacak tespitler ve oneriler, Turkiye'nin kadina yoénelik siddetle micadelesinde daha etkin bir strateji izlemesi ve mevcut
politikalarin gelistiriimesi igin énemli bir kaynak olusturacaktir. Bu toplantinin, tlkemizin kadin haklarina verdigi énemin bir
gOstergesi oldugunu dustiniyorum.

Degerli vekillerimiz, kadina yonelik siddetle micadelede kararliikla devam etmek ve toplumsal farkindalidi artirmak
adina lizerimize disen sorumluluklari yerine getirmeye Kurum olarak devam edecegimizi belirtmek istiyorum.

Sdzlerime son verirken beni sabirla dinledidiniz igin hepinize ayri ayri tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN MUSTAFA HULKI CEViZOGLU - Sayin Baskan, gok tesekkiir ederiz.

Bitti mi yani Bagkanim?

KAMU BASDENETCISI MEHMET AKARCA - Baskanim, tabii, bundan sonraki kisim &ézellikle soru-cevaplar ya da bir
kisminda bizim kadin haklarina yonelik bu konuda is bélimu geregince sorumlu arkadasimiz Fatma Hanim'in da sOyleyecekleri
var; ona da biraz s6z hakki birakmak istedim, hepsini ben tiketmeyeyim dedim.

Tabii ki otuz sekiz yillik bir yargi mensubu olarak bizim de bu konuda yaptigimiz tespitler var. Toplumda giderek artan
bu siddet sarmalindan nasil kurtulacagimiz Uzerine birgcok calismalara oncelik verdik ve bu konularda gerekli galistaylarda
bulunduk, toplantilarda bulunduk, sunumlar yaptik.

Kisaca sunu ifade etmek isterim: Tabii, toplumda bir hosgorisizlik, bdyle bir 6fke, bir sey problemi var. Bunlarla ilgili
olarak da toplumdaki deger yargilarinin asilmasi, egitimle ilgili sikintilar, madde kullaniminin artmasi, kumar ve alkol tiketiminin
bu anlamda, buna yonelik bir artis gésterme egiliminde bulunmasi, bitin bu ekonomik sikintilar, egitim diizeyleri, kiltir seviyesi...
Bunlarin hepsi bir bitin olarak degerlendirildiginde kadina ydnelik siddette -tabii, kadin ¢ok dezavantajli, béyle erkege gore
fiziksel olarak daha gligstiz goriinliyor ama- son zamanlarda Urk{tlcl ve korkung olan su yani 6zellikle yagsam hakki ihlalinde sunu
gOruyoruz: Erkek kadini éldirdyor, ¢cocugunu élduriyor, annesini, babasini éldirlyor, bir de en son kendisini dldirtyor. Yani bu
sorunu nasil ¢dzecegdiz? Bunlara yonelik olarak sadece yasal diizenlemede cezalarin artiriimasi sorunu ¢ézmuyor; bu, ¢ok dar bir
yaklasim olur. Efendim "Cezalari artiralim.” "idam cezasini getirelim." Kadina yénelik siddette, gocuga yénelik siddette, dzellikle
yaralama ve éldiirme olaylarinda bizim Ceza Kanunu'muzda gergekten ok agir yaptirimlar, agir mileyyideler yer almaktadir. infaz
hukukunda ayri dizenlemeler belki disunilebilir, bunlarla ilgili olarak zaten cinsel suglarda, uyusturucu suglarinda ve teror
suclarinda Infaz Yasasi'nda ézel diizenleme var ve bu da dértte 3 yani cezanin 3/4'U infaz edilmektedir, adi nitelikteki diger
suglarda ise 2/3 oraninda bir infaz yapiimaktadir.

Bununla ilgili olarak c¢aligtaylar yapiliyor, Meclisimizin ¢alismalari var. Meclisimizin gergekten bu konuya cok buylk
dnem verdigini biliyoruz, farkindalik da yaratiliyor. Universitelerde, Aile Bakanliginda, Adalet Bakanliinda, Igisleri Bakanliginda,
STK'lerimizde, kadin derneklerimizde, adliyelerde gercekten de bununla ilgili cok énemli galismalar yapiimakta. Onemli olan
bunlarin hepsinin bir araya getirilmesi ve tabii, sorunun sosyolojik boyutlarinin, egitim boyutunun, kiltir boyutunun da incelenerek
ortaya konulmasi. Burada mevzuat anlaminda g¢ok buylk bir eksiklik oldugunu diglinmiyorum yani 6284 sayili Kanun basta
olmak Uzere, kadinlari koruma altina alan, yine, ¢ocuklari koruma altina alan gocuklarla ilgili kanuni diizenlememiz var, 5395 sayili
Kanun var. Turk Ceza Kanunu'nda kadinlara ve gocuklara yonelik siddet, yaralama, 6ldirme eylemlerinde gergekten de yargi
organlari da buna dikkat etmektedir.

Ben ¢ok daha fazla s6zl uzatmak istemiyorum. Bir de kamu denetgisi arkadasimiz Fatma Hanim'in da bu konuda
sOyleyecekleri var. Kadina yonelik siddet hepimizin iginde derin bir yara olarak yer almaktadir, onu ifade etmek istiyorum. Buna
yonelik Meclisimizin gdsterdigi olaganustu ¢abayi, bakanliklarimizin gésterdigi cabayi blyik bir takdirle karsiladigimi ifade etmek
isterim.

Cok tesekkur ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Sayin Baskan, biz de gok tesekkiir ediyoruz.

"Bitti mi yani?" derken cok kisa geldi, daha uzun... Yani ¢ok 6zet, hap gibi bilgileri verdiniz, tesekkir ederiz.
Doyamadigimiz igin agiklamalara, onun i¢in dedik yani yoksa baska bir anlam yoktu.

KAMU BASDENETCISI MEHMET AKARCA - Baskanim, tabii, burada bir seyin yaptigi ¢alisma var. 2024 yilinda 6.400
denekle yapilan seyden kisaca bahsedeyim o zaman. Ben vakti cok efektif olarak kullanmak istiyorum.

Mesela, "Tirkiye'de kadin cinayetlerinin temel nedeni sizce nedir?" diye soruluyor. "Toplumdaki yanlis deger yargilart"
yuzde 10, "yetersiz egitim" ylzde 30, "ekonomik problemler" ylzde 22, "yasal eksiklikler" yizde 18, "medyanin yanlis
yoénlendirmesi" yluzde 8, "digerleri" ylzde 12. Yani tabii, siddetin medyada yer almasi ¢ok biyik bir sorun; sosyal medyada,
internette. Tabii, sosyal medyanin kullaniimasi, internetin kullaniimasi, toplumdaki deger yargilarinin asinmasi bitin bu siddet
olaylarinda 6n plana ¢ikmaktadir.

"Kadin cinayetlerinde failin cezasini toplumda ibret olacak sekilde artirmak dogru bir yaklasim midir?" diye soruyorlar.
"Kesinlikle dogru" diyenler yiizde 27, "dogru" diyenler yizde 40, "kararsizim" diyenler yizde 8, "yanhs" diyenler ylzde 16,
"kesinlikle yanlig" diyenler ylzde 9.

"Kadin cinayetlerinde zanliya uygulanan haksiz tahrik indirimi tamamen kaldiriimali midir?" Bu ¢ok giindeme geliyor.
Tabii, bu, evrensel ceza hukukunda, butiin dinyada yasal bir dizenleme, temel bir ilke olarak yer aliyor. "Kesinlikle kaldiriimali"
diyen yuzde 27, "kaldirlmali" diyen yuzde 45, "kararsizim" diyen yizde 8, "kaldirimamall" diyen ylzde 12, "kesinlikle
kaldiriimamal" diyen yiizde 8.

Yine, "Size gore kadina yonelik siddetle miicadelede erkeklere ydnelik bilinglendirme kampanyalari gerekli midir?" diye
topluma soruyorlar, 6.400 kisiye, sadece kadinlara degil. "Evet" orani ylzde 65, demek ki erkeklere yonelik bilinglendirme
kampanyalarinin yapilmasini toplum istiyor yani siddetten kurtulmasi i¢in, ¢linkii siddete basvurma egilimi daha c¢ocukluktan
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bashyor. iste, internetten izledigi dizilerde, filmlerde veya sosyal medyada gérdiigii ya da TikTok'ta ya da baska alanlarda gérdigi
seyi aynen uyguluyor. Gegen gun bir ¢cocuk kendisinin lzerine kolonya doktl ve kibriti ¢akti, TikTok ¢ekimi yapacakmis sosyal
medyada yer almak igin, 10 yasindaki cocuk maalesef kurtulamadi, vefat etti. Yine, "hayir" diyenler yizde 18, "kararsizim, fikrim
yok" diyenler yuzde 17.

"Devletin, koruma altindaki kadinlar i¢in sagladigi imkénlar kadinlarin cinayetlerini 6nleme konusunda yeterli midir?"
Biliyorsunuz birgok sey var yani acil gagri butonlari var, elektronik kelepge sistemleri var. "Evet" diyen yani devletin aldigi tedbirleri
yeterli goren ylzde 55, "hayir" diyen ylzde 33, "kararsizim, fikrim yok" diyen yiizde 12.

Yine, "Kadin cinayetlerinde medya paylasimlari toplumu yonlendiriyor mu?" "Evet" diyenler ylizde 63 yani gercekten de
intihar gibi, siddet gibi toplumda, medyada, 6zellikle televizyonlarda, basinda béyle reklami yapilir gibi en ince ayrintisina kadar
verilmesi ¢cok vahim sonuglara yol agmaktadir. Bunu gercekten de gézlemleyebiliyoruz yani &deta... Tabii, istemeden, asla béyle
bir diistince s6z konusu olamaz, basinin bdyle bir amaci, bdyle bir seyi s6z konusu olamaz ama sonucu itibariyla insanlar, intihar
egilimli olanlar bundan etkileniyorlar, siddet egilimi olanlar bundan etkileniyorlar. Tabiri caizse sugu nasil isleyecedini orada
kendisine bir pay ¢ikararak daha da geligtiriyor.

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Bu arastirmay! kim yapti demistiniz?

KAMU BASDENETCISI MEHMET AKARCA - Isim vermeyeyim.

BASKAN MUSTAFA HULKI CEViZOGLU - Kamu kurulusu mu?

KAMU BASDENETCISI MEHMET AKARCA - Kamu kurulusu, tabii.

"Kadin cinayetlerinde medya paylasimlari toplumu yoénlendiriyor mu?" "Evet" diyen ylzde 63, "hayir" diyen ylzde 19,
"kararsizim, fikrim yok." diyen ylzde 18.

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Ama demin bir "yiizde 8" vardi "medyanin pay!" diye, o neydi? "Medyanin bu
siddetteki rolu ylizde 8." gibi bir rakam okudunuz.

KAMU BASDENETCISI MEHMET AKARCA - Yok, yanlis bir algilama var. Yiizde 8 sdyle: Kadin cinayetlerinde haksiz
tahrik indirimine... O farkli bir sey.

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Anlagildi, peki.

Buyurun, devam edin.

KAMU BASDENETCISI MEHMET AKARCA - "Kadin cinayet haberlerinin detaylarinin kamuoyuyla paylasilmasi sugun
yayginlasmasinda etkili midir?" diyor, ayri bir soru soruyor. "Evet" ylizde 61, "hayir" ylizde 20, "kararsizim, fikrim yok." yizde 10.

"Kadin cinayetlerinin 6nlenmesi igin acil ihbar hatlarinin yeterince gelismis ve yaygin oldugunu disiiniyor musunuz?"
"Evet" ylzde 48, "hayir" yuzde 43, "kararsizim, fikrim yok" ylizde 9.

"Kadin cinayetlerinin énlenmesi icin mevcut yasalarin yeterli oldugunu distindyor musunuz?" "Evet" ylizde 35, "hayir"
yuzde 56, "kararsizim, fikrim yok" yliizde 9.

"Kadin cinayetlerini énlemede en etkili yontem size gore hangisi olabilir?" "Hukuki cezalarin artiriimasi”" yizde 12,
"egitim duzeyinin ylkseltiimesi" yuzde 18, "toplumsal bilinglendirme kampanyalarinin yapilmasi" ylizde 22, "siddete egilimli
bireylerin psikolojik destek almasi" ylizde 14, "devletin daha sert tedbirler almas|" yiizde 34.

"Size gore kadin cinayetlerinde toplumsal infiale neden olan suglarda idam cezasi ¢éziim olabilir mi?" "Evet" ylizde 65,
"hayir" ylzde 22, "kararsizim, fikrim yok" yuzde 13. Tabii, bu halkin seyi, ben hukukgu olarak cezalarin artiriimasinin sorunlarin
¢6ziminde maalesef ¢ok etkili bir ydntem olmadigini ifade etmek isterim; bunu bitiin seylerde gorduk.

Tekrar, beni sabirla dinlediginiz i¢in tesekkir ediyorum. Kisa bir bilgilendirme de yaptim, elimizde 6.400 denek (zerinde
yapilmig bdyle bir calisma vardi, onu da sizin bilgilerinize ve takdirlerinize sunmak istedim.

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Cok tesekkiirler tekrar.

Simdi, ben her zaman sdyliyorum, yillardir da bu Komisyon toplantilarinda da bu rakamlar énimuzu aydinlatan bir
fener gibi oluyor, 1sik gibi oluyor ama o isik, o rakamlar kullanilarak géziimuze tutulunca géremiyoruz; 6nimize, yola tutulmasi
lazim. Simdi, sosyal gercek ile toplumsal alginin birbirinden farkli oldugunu vurgulamamizda fayda var. O da su demek: Herhangi
bir konuda topluma soru sordugumuz zaman ortak bir kanaat olusmus olabilir ama ayni soruyu sug faillerine sordugumuz zaman
baska bir gergeklik gikabilir ortaya yani sug isleyenlere sordugumuz zaman bunlarin yiizde 8'i ya da ylizde 60"l "Ben medyadaki
kotl siddeti 6zendiren filmleri, programlari izledim de yaptim." diyor mu? Bizim algimiz evet, éyle olabilir "Televizyonda su dizi, su
program bizi tetikliyor." diyebiliriz ama faillere baktigimiz zaman gerceklik farkl olabilir. Kime sordugumuz da ¢ok 6nemli, bunlara
dikkat etmemiz de gerekiyor toplum olarak.

Simdi, tabii, sizin fonksiyonunuz kamusal bir kurum ve Turkiye Buyuk Millet Meclisine bagli ¢alisan bir kurum oldugunuz
icin daha da 6nemli. Galisma usuliimuzi biliyorsunuz zaten.

Ben bunlari séylemeden arkadaslarimiz, kiymetli vekillerimiz soru sormak igin siraya girmigler.

Tekrar tesekkir ederek ben sorulara gegmek istiyorum.

KAMU BASDENETCISI MEHMET AKARCA - Bagkanim, sorulara gegmeden cok kisa bir agiklama yapmak miimkiin
mu?

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Tabii, tabii.

Buyurun Fatma Hanim.

2.- Kamu Denet¢isi Fatma Benli Yal¢in'm, Kamu Denet¢iligi Kurumu olarak farkindalik ve bilgilendirme g¢alismalarinda esas
aldiklar1 hususlar hakkinda sunumu

KAMU DENETCISI FATMA BENLI YALCIN - Tesekkiir ederim Kiymetli Bagkanim.

Kiymetli Komisyon Uyeleri, Basdenet¢cimiz oldukga kapsamli bir c¢alisma, sunu zaten gerceklestirdi. Ben,
milletvekillerimize sadece dort bes dakika icerisinde, Kamu Denetgiligi Kurumu olarak farkindalik ve bilgilendirme galismalarinda
esas aldigimiz hususlari dile getirecegim. Kadindan sorumlu denetgi, ayni zamanda, tore cinayetleri, 2004'te Ceza Yasasl
calismalarinda bulunan, hatta bizzat 6284'lin mutfaginda calisan birisi olarak Kamu Denetciligi Kurumunun ne kadar etkin
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olabildigine iligkin de birtakim bilgiler paylasacagim c¢linkii biz sadece kararlar vermiyoruz, bagvurularimizdan sonra yasa,
ybnetmelik ya da uygulama degisikligini saglayabiliyoruz. Bunun da 6tesinde, 6zellikle bilgilendirme c¢alismalari yapiyoruz ki
sadece 2024'te bizim "web" sitemize erisim sayisinin 1 milyon 400 bin olmasi aslinda Meclisten gl¢ alarak calisan Kamu
Denetgiligi Kurumunun bu anlamda insanlara ulasabilirligini gosteriyor.

Peki, kadina kargi siddet konusunda Kamu Denetgiligi Kurumunun ana bakis agisi ne? Bizim en temel noktamiz
"ama"nin olmamasi. Kadina kargl siddet konusunda "ama" asla ve katiyen kabul edilebilir bir olgu degil, bastan bunun altinin
cizilmesi gerekiyor. Bitln diinyada siddet var, dogru ama Tirkiye'de olmamasi gerekir, istisnalar hari¢. Sporda, yolda, iste, her
yerde siddet var, dogru ama evin icerisi yani aile, kiginin en glivende olmasi gerektigi yerdir ve erkek kadina karsi ya da kadin
gocuguna karg! siddette bulundugunda aslinda siddet magduru en fazla giiven duymasi gereken kisiden siddete maruz kaldigi igin
bundan ¢ok daha fazla etkilenir, kiz ve erkek ¢ocuklari bu ytizden siddeti normallestirir ve kusaklar boyunca da siregelir.

Peki, buna karsi ne yapilmasi gerekir? Siddetin gerekgeleri var mi? Her seyin gerekgesi var, her davranisimiza bir
gerekce bulmak mimkiin ama ayni gerekgeler bir kisinin patronuna ya da kendisine haksizlik yapan bir arkadasina karsi siddette
bulunmasini gerektirmiyor. Kisi kendisine ¢cok daha agir hakaretlerde bulunan, ¢ok daha haksizlik yapan patronuna fiziksel olarak
siddette bulunmayi aklina dahi getirmiyor ¢linku biliyor ki bu siddeti gergeklestirdiginde bunun somut bir karsihgi olacak ya da
saglikta siddet var, dogru ama ayni saglikta siddeti gerceklestiren kisi hakim karsisina c¢iktiginda hakim cok agir ceza verse bile
en ufak bir sekilde tepki vermiyor, otokontrol sistemini devreye sokuyor ¢iinki biliyor ki orada, mahkeme salonunda ya da savcli
karsisinda ya da isveren ortaminda ya da kamu kurumlarinda bunu gerceklestirdiginde bunun bir karsiligi olacak. Dolayisiyla
kadina karsi siddetle miicadelede etkin rol oynamak istiyorsak dncelikle bu cezasizlik yani onun bir karsiliginin olmadigi algisinin
degismesi gerekiyor ¢lnkl evin igerisindeki siddet normallestirildiginde, o an 6zur dilenip daha sonra tekrarlandiginda aslinda
kafalarda "Bu tekrar olabilir." mesajini veriyor ve ayrilik ya da bosanma aninda maalesef 6lim gibi cok daha agir sonuglara yol
agabiliyor. O ylzden biz "ama"siz... Kadina karsi siddetle miicadelede "ama"nin olmamasi gerektigini ifade ediyoruz.

Peki, bu degisebilir mi? Baskanim arz etti, yapilan c¢alismalarda, halka sunuldugunda bununla ilgili yasa degisikligi
yapilmasi gerektigi ifade ediliyor. Neden? Clinkl toplumda cezasizlik algisi var ama milletvekilleri olarak en iyi sizler biliyorsunuz,
2002'de Ceza Yasas! degisti ve su an siddet magduru olmasa bile bir kadin dldirtldiginde agirlastiriimis miebbet cezasi
veriliyor yani verilebilecek daha agir bir ceza yok. Bir kadin yaralandigina en agir ceza veriliyor ve ayni sekilde takdiri indirim
aslinda kaldinimis durumda, sadece mahkemede takim elbise giymek normalde indirim sebebi degil ama bu topluma
anlatilamadigi icin, o kodlarda degisiklik olmadigdi i¢in sanki Meclis yasa degisikligi gerceklestirirse siddetle miicadele noktasinda
adim atilir algisi var. Bu da neden kaynaklaniyor? Biz sadece siddet oldugunda, sokakta kadina kars! siddet gergeklestiginde ya
da bir kadin éldurildiginde haberlerde ya da sosyal medyada bunu duyuyoruz, biz o kisiye karsl verilen cezadan haberdar
olmuyoruz. Kigiler sadece bunun olabilirligini digtnuyorlar, hatta Bagkanimin arz ettigi gibi artik sadece egini degil, cocuklarini
oldiren bir zihniyetin olabilecedi konusunda normallestirilen bir sistemle karsi karsiyayiz. Aslinda, burada 6nemli olan, asil yasa
koyucunun 6ngdrdigu o toplumsal yaptirimlarin Kigilere bildirilmesi. Butin yiregimiz Narin davasinda parcalandi degil mi, bitin
Tarkiye'nin yiregi. Ama ne oldu? Dava ¢ok kisa surede sonuglandi ve herkese su mesaj verildi: Cocuga karsi siddet bu
gerceklestirildiginde devlet en ince ayrintisiyla bunu arastirip en kisa surede sonuglanir. Akillarda kalan Narin degil sadece,
akillarda Narin'in saniklarina verilen ceza... Bu noktada, toplumda cezasizlik algisini ortadan kaldirmak istiyorsak en birinci
yapilmasi gereken sey bunun bir karsiliginin olmasi; karsihdi oldugunda kisiler zaten o otokontrolii gergeklestirecekler. Bu
mUmkin mu? Elbette medya haber vermek zorunda ve medyanin bu haberi veris seklini degistirmek mimkun. Simdi, butin
dinyada oldugu gibi Turkiye'de de mafyaya oykiinen, siddeti normallestiren, onlarca insani 6ldirdigi halde ¢ok temiz kalpli bir
gOsterilen karakterler var degil mi? Herkes bunun normal oldugunu dislntyor. Jiddeti en fazla normallestiren dizilerde bile bir
tane trafik kural ihlali géremezsiniz. En agiri, belinde silah tasiyan insanlar bile arabaya biner binmez emniyet kemerini takar
¢Unkd artik bu konuda bir kabullenis var ki eminim aynidir, halen devam ediyordur, Emniyet Mudurligtinde bununla ilgili bir birim
vardi, butun dizileri tek tek izliyorlardi. Trafik kurallarina uyan dizilere tesekkur ediyorlardi, uymayanlari da "Bakin, yapimci, tespit
ettik, bu konuda bundan sonra dikkatli olun." diye uyariyorlardi. Kadina karsi siddet konusunda da aslinda bu toplumsal degisimi
saglayacak o medyanin veris tarzini degistirmek mumkin. Sizlerin, milletvekillerinin araciiiyla burada bulunan kamu
kurumlarinin yaptigi ¢calismalari hayata gegirmek aslinda bu sekilde gergeklesebilecek bir durum. Bu mimkin mi? Elbette ki
mumkun.

Madde kullanimini saymiyorum, akil hastaliklarini saymiyorum ama bu istisna haline getirilebilir. Bunun en blyuk érnegi
yine sizlersiniz. Mecliste Tére Cinayetlerini Onleme Komisyonu vardi, bununla ilgili vakalar vardi, ben saha galismasi yaptim ama
su an tére cinayetlerinden bahsetmiyorsak bu yol alinabildigini, verilen calismalarin gergekten kayda deger oldugunu gdsterir.
Sadece, bu yonde somut, hayata yonelik galismalar yapmamiz gerekiyor. Bu kadina karsi siddet konusu, sloganlarla
cozulebilecek bir konu degil. Sloganlarla ya da "Bagka birileri bir sey yapsin." denilerek ¢6zulseydi bugiin hi¢ kimse sigara
icmezdi. Bitln sigara paketlerinin Ustlinde "Sigara sagliga zararhdir." yaziyor; insanlar ona bakarak sigara igiyorlar ¢lnki
biliyorlar ki o "Saglida zararhdir." dedikleri resim hemen gerceklesmeyecek. Ayni durum kadina kargi siddette gegerli, Narin
davasini o yuzden 6rnek verdim. Bu tarz davalarin hizlanmasini ya da toplumsal bir yaptirimin oldugunun gdsterilmesi halinde
kisiler otokontrol sistemini devreye sokacaklar ve sizler Meclis olarak ¢ok daha farkli komisyonlarda emeginizi ve zamaninizi
devam ettireceksiniz. Bu, sadece istisnai bir durum haline gelecek Umidindeyim. Biz bu bakis agisiyla Kamu Denetgiligi
Kurumunda g¢aligiyoruz. Bu anlamda ¢ok ciddi derecede bir uzman kadromuz var.

Meclis olarak verdiginiz destege tesekkir ediyorum. Sag olun.

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Cok tesekkiirler Sayin Yalgin.

Tabii, Kamu Denetgisi Fatma Benli Yalgin eski milletvekili oldudu icin ise siyasi boyutuyla da bakmaya c¢alisti.

V.- MECLIS ARASTIRMASI KOMISYONLARI

A) Goriismeler



1.- Kamu Bagdenetgisi Mehmet Akarca ve Kamu Denetgisi Fatma Benli Yalcin tarafindan yapilan sunumlara iliskin gériisme

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Sayin Yazmaci, s6zii hemen size verecegim.

Simdi, gérdigimiz su: Keske biz Turkiye Biylk Millet Meclisinde de vyillar icinde veya simdi siyasetteki siddeti de
onleyip bu konulari konusur hale gelmis olsaydik, degil mi? Siyasette de siddeti goriiyoruz; sdylemlerde de siddet var, sembolik
siddet var, bazen fiziki siddet olabiliyor Genel Kurulda. Keske bunlar da bitmis olsaydi.

Simdi, kadina yoénelik siddete baktigimiz zaman -o, Sayin Baskanimin raporlarinda da anket sonuglarinda da
g6zukuyordu- ayrimcilik her yerde ve cesitli boyutlarda, ¢ok farkli boyutlarda olabiliyor ama "kadina fiziki siddet" denildigi zaman
acaba ve sanki ig, evlilik ve bogsanma asamasina gelince mi bu fiziki siddet ¢ikiyor? Sanki 6yle bir manzara cikti ortaya yani
mesela, bosanmanin zorlastiriimasi mi ya da evlilikteki sikinti mi, baska bir sey mi? Yani durup dururken "Sokakta bir kadin
gidiyor, canim sikildi, suna saldirayim." diyenlerin orani binde kagtir? Ama o yiizde, sekiz ylizde 60 bosanamadigi igin mi siddet
uyguluyor, ben onu anlamadim tam? Yani biz siddetin kaynagini ararken, evlilik miessesesine ve bosanma noktasina mi dikkat
etsek? Hani hukukgu olarak sizin dniinlizde ¢ok dosya gelip gegmistir, burada hukuk kdkenli milletvekillerimiz var. Sorular iginde
buna da biraz cevap verirseniz iyi olur, mutlu oluruz.

Buyurun sayin Yazmaci.

CEVAHIR ASUMAN YAZMACI (Sanhurfa) - Tesekkiir ederim Baskanim.

Oncelikle yeni gérevinizin hayirli olmasini temenni ediyorum ve sunumunuz igin de tesekkiir ediyorum.

Benim size 2 tane sorum olacak Baskanim. Birinci sorum: Kadina yonelik siddetle ilgili basvurularin incelenmesinde
esas aldiginiz élgitler nelerdir? Somut vaka Uzerinden aldiginiz sikayetlerde nasil bir degerlendirme yapiimaktadir?

ikinci sorum: Kuruma cinsiyet temelli ayrimcilikla ilgili kag basvuru yapilmistir? Toplam bagvurular igerisindeki orani
nedir ve basvurularin igerigi hangi konu basliklarini icermektedir?

Tesekklr ediyorum.

KAMU BASDENETCISI MEHMET AKARCA - Simdi mi cevap vereyim?

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Sorularin hepsini aliyoruz ama isterseniz tek tek yanit verin, isterseniz
topluca. Usulimuiz topluca yanit.

KAMU BASDENETCISI MEHMET AKARCA - Unutmadan cevap vereyim ben buna, olur mu?

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Nasil yapalim arkadaslar? Normalde topluca.

KAMU BASDENETCISI MEHMET AKARCA - Nasil isterseniz.

BASKAN MUSTAFA HULKI CEViZOGLU - Topluca alalim.

Sayin Erdogan, buyurun.

ASUMAN ERDOGAN (Ankara) - Ben de éncelikle hos geldiniz demek istiyorum, galismalarinizda basarilar diliyorum.
Kiymetli arkadasimiz Fatma Hanima da hos geldiniz diyorum. Siz burada gérmek ¢ok giizel.

Biliyorsunuz, diun Cumhurbagkanligi Killiyemizde c¢ok o6nemli bir program vardi, Aile Yili Tanitim Toplantisi'ni
gerceklestirdik, Aile Bakanhdimiz dizenledi. Bu énemli toplantiya Sayin Cumhurbaskanimiz katilarak ¢ok énemli mujdeler verdi.
Bu yil aile igin, kadin igin, gocuk igin cok 6nemli adimlar atilacak. Hem devlet kurumlari hem sivil toplum, medya, toplumun birgok
kesimi énemli projeler yuritecek. Gazi Meclisimizin de TBMM'nin de dnemli galismalari olacaktir diye Umit ediyorum. Bizler de
Komisyon olarak annelerimize, kadinlara yonelik ¢agrilarda bulunabiliriz diye diisiniyorum Baskanim. Sonugta, kadinlarin aile
icinde -olsun, olmasin- guglendiriimesi ona yoneltilen siddetin éniine gegcmede 6nemli bir rol oynayacaktir. Sizler de Kamu
Denetgiligi Kurumu olarak Aile Yili vesilesiyle farkhi bir dénem, farkli calismalar planhiyor musunuz? Ozellikle kadin ve gocuk
konusunda size ulastirilan konulardan yola ¢ikarak, sizin tavsiyelerinizle ayni dogrultuda, ¢ocuk teslimi islemlerinin tasinir mal
teslimine iliskin hikimleri diizenleyen mevzuattan gikarilip 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nda diizenlenmesi gibi cok énemli
bir adimin atilmasina vesile olmussunuz. Bu bence ¢ok kiymetli.

Yine, sizin Kurumumuzun bireyleri farkh agilardan destekleyen, is, aile ve sosyal hayata uyumlastirici, kadinlar igin
Ucretsiz kres imkanlari, esnek calisma gibi hakkaniyetli bir sistem kurulmasi 6nerisi de -tabii bilemiyorum bir uygulama 6érnegine
dondstirilmis madir- bence ¢ok 6nemli. Sayin Cumhurbaskanimizin verdigi mijdelerden biri de kreslerin artirimasiydi. Bu
anlamda da bu dnerinizin bu dénemde de devami ve desteklenmesi konusunda galigsmalariniz olacak mi?

Tesekkir ederim.

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Tesekkiirler Sayin Bagkan Vekilimiz.

Sayin Ekmekci, buyurun.

FATMA SERAP EKMEKCI (Kastamonu) - Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Sayin Baskanim, énce goérevinizin hayirli ugurlu olmasini diliyorum tekrar. Sunumlariniz icin tesekkir ediyorum size ve
Fatma Vekilime.

Gergekten Kurumunuzun sorumlulugu ve goérevi ¢gok dnemli, cok agir, hassas. Yargi yetkisi nedeniyle "incelenemezIik"
karar verilenler diginda kamu kurumlarinin kadina karsi siddete yodnelik olarak Uzerlerine disen sorumlulugu yerine getirip
getirmedigi noktasindaki tavsiyeleriniz, takipleriniz tabii ki cok énemli -az énce Asuman vekilim de séyledi- ki yapilan uyarilar ve
hazirlanan raporlarla aslinda pek ¢ok kanuni diizenlemeye yol haritasi ¢izdidinizi de ¢cok rahat gérebiliyoruz buradan. Bu noktada -
az Once Sevda vekillim de bahsetmisti- basarili olan kurumlara plaket verildigi, 6dillendirildigi... Bu noktada, Sayin Baskanim,
ornekleyebilir misiniz bunlari, hangi konularda, hangi iyi uygulama érneklerinden yola ¢ikarak bu édulleri verdiniz?

Yine, bununla baglantilh olarak ikinci sorum: Kadina yonelik siddetin énlenmesine iligkin mekanizmalarin etkinliginin
artirlmasi icin ne gibi calismalariniz var? Kurumlara hangi tavsiyelerde bulunuyorsunuz? Bu da &énemli bir konu diye
distniyorum. Ayrica -az dnce Sayin Baskanimiz sdyledi- bosanma noktasina geldigimizde, evet, bosanmanin kesinlikle daha
kolaylastiriimasi gerektigini, slrecin daha hizlandiriimasi gerektigini ben de bir hukukgu olarak duginuyorum yani taraflar
anlasmigssa bosanmaya karar verilip -daha sonraki fiiller noktasinda, evet, yargilama yapilabilir ama éncelikle taraflar bogsanma
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noktasinda irade gosteriyorlarsa- kesinlikle bu daha kolaylastiriimasi gerekir diye disintyorum ¢lnkl ben de bosanma sirecinin
uzunlugundan kaynakli siddet vakalarinda bir artig egiliminin oldugunu dislnenlerdenim.

Bununla birlikte biz cuma ve cumartesi gunl Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu olarak Kastamonu'da bir saha
calismasi yaptik ve KUZKA'ya baglh 3 ilin Kastamonu-Cankir-Sinop kadina yonelik siddet, kadin-erkek firsat esitligi noktasinda
yani kadin konusunda fotografini ¢ektik aslinda. Simdi aklima geldigi i¢in paylasmak istiyorum. Orada hepimizin dikkatini ceken bir
husus oldu Sayin Baskanim. Kurumlarin yaptigi "6devler" baslikl sorular vardir. Ornegin, kadin-erkek firsat esitligi konusunda
egitim veren sadece Kastamonu Milll Egitim Muadurliginin oldugu tespit edildi, diger higbir kurumun bu konuda bir galisma
yapmadigini gérdik. Bunun gibi, bu konulardaki tavsiyelerinizin gok énemli oldugunu tekrarlamak istiyorum.

Tekrar size ¢calismalarinizda basarilar diliyorum.

Tesekklr ediyoruz sunumlariniz igin.

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Sayin Ahlatci, buyurun.

YUSUF AHLATCI (Corum) - Kiymetli Bagkanim, hayirli ugurlu olsun. Sunumunuz igin de ¢ok tesekkir ediyoruz.

"Basvurularin nitelikleri" baslikl  sunumumuz igerisinde "Kadina karsi siddet vakalari 6zel sahislar tarafindan
gerceklestiriimekte ve yargi yetkisinin kullaniimasina iligkin islemler icerisinde yer almaktadir. Dolayisiyla Kurumumuz kadina kargi
siddet vakalarinda idari makamlarin sorumlulugunu yerine getirip getirmedigini titizlikle takip etmekte ve incelemektedir." bilgisi yer
almaktadir. Sadece 6rnek vermek icin soruyorum: Radyo ve Televizyon Ust Kurulu sizin denetim kapsaminiz igerisinde midir? Bu
kurumla ilgili yapacagdi gérevlerde herhangi bir basvuru usuli var midir -vatandaglarimiz agisindan soruyorum- veya resen mi siz
bu incelemeyi yapabiliyorsunuz? Bu énemli giinkii Radyo ve Televizyon Ust Kurulu biraz énce bahsettigimiz medya ve televizyon
kisminda ¢ok énemli gorevler Ustlenmekte. Bu nedenle vatandaslarimizin bu hususta sizin inceleme yapmanizi saglayabilecekleri
bir hukuki yol var midir?

Tesekkir ederim.

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Gok tegekkiirler.

Sayin Tasci, buyurun.

SELCAN TASCI (Tekirdag) - Hos geldiniz diyorum ben de. Hayirli olsun yeni géreviniz de. Umarim adil ve verimli bir
gbrev suresi olur.

Simdi, bu kadina yoénelik siddet ve ayrimcilik basligr altinda en ¢ok -"sikayet" mi diyelim- hakkinda bagvuruda bulunulan
kurum hangisi? Yani bdyle bir istatistik tutuyor musunuz? En ¢ok hangi kurumdan ve -alt bagliklari evet, siz siraladiginiz ama-
kurum bazl ve uygulama bazli olarak hangi gerekgeyle ve nerede yogunlasiyor bu sikayetler?

Bir de bu sunum dosyasinda bir tane ¢ézum karariniz var yani yaptiginiz gérigsmelerden nasil netice aldiginizi, Adalet
Bakanhginin nasil bir uygulama degisikligine gittigini belirtmissiniz. Buatun bu tavsiye kararlarinin ardindan, bunun gibi daha somut
yani "Biz bdyle bir tavsiye karari aldik, su uygulama degisti, su uygulama da buraya evirildi, sundan vazgecildi." ya da "Bdyle yeni
bir karar alindi." diye bdyle ¢ogaltacaginiz, ¢esitlendirebileceginiz érnekler var mi? Yani aslinda somut sonuglari gérmek istiyoruz
ya, biraz o konuda da bilgi verirseniz.

Tesekkdrler.

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Tesekkiirler.

Sayin Kilig, buyurun.

SEVDA ERDAN KILIC (izmir) - Tesekkiir ederim Bagkanim.

Tekrardan hayirli olsun Bagkanim.

Kuruldugumuz gliinden bu yana kadina siddet ve ayrimcilik konusunda, her iki ayri alanda da ne kadar basvuru oldu?
Boyle bir veri galismasi yapiyor musunuz? Bu basvurularda artis mi var? Sunu zaten biliyoruz yani Kamu Denetgilidi,
Ombudsmanlik duyuldukga artiglarin oldugunun bilgisi var bizde ama kadina siddet ve ayrimcilik konusunda, bu konuda bir veri
calismasi var mi, artiyor mu? Ayrica, il bazinda da galismaniz var mi? Hangi illerden daha ¢ok bagvuruda bulunulmus? Bir de bir
o6nerim olacak. Tabii, bu sorumlulugunu yerine getirmeyen kurumlar konusunda Meclisi bilgiler veriyorsunuz ama en azindan
kadina siddet ve ayrimcilik konusunda sorumlulugunu yerine getirmeyen kurumlar kamuoyuna ifsa edilse, kamuoyu tarafindan da
duyulsa acaba kurumlarin biraz daha kendine gelmesi konusunda bir faydasi olur mu? Bdyle bir 6neriyi degerlendirmeyi disunar
musuniz diyorum.

Tesekklr ediyorum tekrardan sunum igin.

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Cok tesekkiirler. Muhalefetin gérevi zaten o galiba.

Sayin Ataman, buyurun.

SUNA KEPOLU ATAMAN (Diyarbakir) - Tesekkur ederim Sayin Bagkanim.

Oncelikle, Bagkanin bize yapti§i sunum igin tesekkiir ediyorum ve gérevinde de basarilar diliyorum.

Ben aslinda iki seyi sormak istiyorum. Bir tanesi, kadinlar i¢in sorun oldugu igin ¢inki ombudsman olmak sorunlari
cozmekle ilgilidir. Seref Bey, birka¢ kez daha siyasete girmeden, bizim bdlgede calismalar yapiyordu, bu konulari gok
konusmusuz, Allah razi olsun. Siz ¢linkii ¢6zim ariyorsunuz sonugta, uzlasmaya galisiyorsunuz.

Simdi, 6284 sayili Kanun’un en ¢ok sorun yarattigi hususlardan bir tanesi, magdur es, koruma kararini aldiktan sonra
siddet gosteren ese teblig yapilirken sorun yasamaktadir. Kanun &zellikle teblig edilme sarti ayirniyor fakat siddet gésteren ese
ayni ikamette oldugu igin tebligat yapilmiyor. S6zli olarak ya da telefonla tebligat yapiimasi magduriyeti dnlemeye yardimci olabilir
mi? Veya kolluk kuvvetleri siddet gosteren kisiyi gagirnp karakolda imzasi alinirsa... Clnku koruma kararini almig kadin basvuru
yaplyor ve bu teblig edilmesi lazim siddet gésteren ese, o da ulasmadigi icin kendisine ayni yerde yasadiklari icin o surede; bir.

ikincisi: Baskanin da sdyledigi gibi, bu bosanma siireleri cok uzadigi icin ne kadar uzarsa o kadar siddet yiikseliyor.
Aslinda bu konular da ne kadar hizli bir sekilde sonuglanirsa hem cocuklar icin, ¢ocuklarin psikolojisi icin hem de kadinin
psikolojisi ve daha az magduriyetle atlatiimasi icin gok dnemlidir Kiymetli Bagkanim.
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Bir de bir sey daha da var, aslinda bunu ben soruyorum, bir soru olarak yonlendiriyorum, Obdrleri taleptir. Soyle:
Mesela, siz kadina karsi olan siddet veya da ¢ocuklara karsi olan siddet incelendigi zaman kanunlarda ve yénetmeliklerde eksik
gérduglnuz veya bu konularda yeni bir siyaset, yeni bir politikanin yaratilmasiyla ilgili sizin ¢alismaniz oluyor mu, oluyorsa da
Meclise mi dneriyorsunuz? Bunu nasil yaptiginizi ben 6grenmek istiyorum.

Tesekklr ediyorum, kolayliklar diliyorum.

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Peki ok tesekkdrler.

Bu arada Genel Kurulda da oylama olacak galiba, bitiin vekil arkadaslar i¢cin o da énemli.

Sayin Ozbudun Hocam, buyurun.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) - Tesekkiir ederim.

Oncelikle sizlere sunuglariniz igin tesekkiir ediyorum, 2 degerli meslektasimi dinlemekten blyiik mutluluk duydum.

Ben biraz spesifik bir soru soracagim: Bu yilin "Aile Yili" olarak ilan edilmesini olumlu buluyorum ¢iinki asil olan ailenin
korunmasi. Aile birliginin korunmasi saglanirsa -tabii, kdgit Gzerinde degil, huzur iginde, saygi ve sevgi ortami icinde o birligin
surdardlmesi 6nemli- belki siddet kaynakli sorunlarin da 6nine ge¢cmek mumkuin olabilir.

Simdi, aslinda bu yili "Aile Yili" olarak ilan edilmeseydi de Anayasa'mizin 41'inci maddesinde aile birliginin korunmasi
biciminde bir hikim var, sizler de biliyorsunuz. Saglik calisanlariyla ilgili cok énemli bir sorunu dile getirmek istiyorum bu
baglamda. Tip hekimi olmak oldukga zor bir is, gerek o tip fakultelerinin kazanilmasi icin verilen miicadele gerek alti yil stiren ¢ok
zor tip egitimi ve ardindan gelen TUS sinavi ve onunla birlikte gelen uzmanlk egitimi basli basina micadeleyi ve sabri test eden
bir slire¢ ve bunun hemen ardindan da mecburi hizmet yikimliligu bashyor. Kadinlarla ilgili olarak da kadin hekimlerimizle ilgili
olarak da bu noktada ciddi bir sorun var ¢iinku kadinin belli bir dogurganlik yasi var. Bu zor sureglerden gecerken evli kadin ayni
zamanda gocuk dinyaya getirip cocuklarini buyutebilme mucadelesi veriyor ama bu mecburi hizmet yukimlilugu duzenlenirken
aile birliginin korunmasina dikkat edilmiyor Anayasa'da bdyle bir hikiim yer aldigi halde. Béylece kadin hekimler eger hekim bir
meslektaslariyla evli degillerse, esleri de buna anlayis gdstermiyor ve aslinda ¢ocugu, esi, mesledi arasinda sikisarak bir tercihte
bulunmak zorunda kaliyor. Bu kimi zaman da huzurlu bir aile birliginin bozulmasina sebep olabiliyor. Simdi, Anayasa'mizin
10'uncu maddesine 2010 yilinda eklenen bir hilkiim var "kadina karsi pozitif ayrimcilik" kurali. Acaba size kadin hekimler herhangi
bir bagvuruda bulunuyorlar mi, onlarin bu mecburi hizmet yukumlultkleri ve aile birliginin korunmasi baglaminda bir ¢ézimin
bulunabilmesi icin? Bdyle bir bagvuru olmasa da size bu basvuru yapildiginda ne tir bir ¢6zim &nerirsiniz? Bu sorunla hig
karsilastiniz mi?

Tesekkir ederim.

BASKAN MUSTAFA HULKIi CEVIZOGLU - Hocam, cok tesekkir ediyoruz ama zorunluluk geregi bir yirmi, yirmi bes
dakika ara veriyoruz.

Cevaplarinizi ve sorular var baska, onlari da o zaman alacagiz.

Kisa bir mola Sayin Bagkan.

Kapanma Saati: 17.18
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IKINCI OTURUM
Agilma Saati: 17.45
BASKAN: Mustafa Hulki CEVIZOGLU (Istanbul)
BASKAN VEKILI: Asuman ERDOGAN (Ankara)
SOzCU: Miserref Pervin Tuba DURGUT (Istanbul)
KATIP: Zuhal KARAKOC DORA (Kahramanmaras)

BASKAN MUSTAFA HULKiI CEVIZOGLU - Kiymetli Komisyon Uyelerimiz, verdigimiz kisa bir aranin ardindan
calismalarimiza devam ediyoruz, malum, Genel Kurul nedeniyle ara vermistik.

Ozbudun Hocamiz sorusunu tamamlamisti galiba. Hizlandirarak, yarim kalan bir sey varsa ekleyin, yoksa Sayin Cosar'a
gececegiz.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) - Evet, tamamladim.

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Peki.

Sayin Cosar, buyurun.

ALIYE COSAR (Antalya) - Cok tesekkiir ediyorum ben de.

7'nci sayfada "Kadina karsi siddet vakalarinda idari makamlarin sorumlulugunu yerine getirip getirmedigini takip etmek"
ve "titizlikle incelenmektedir." denilmektedir. idareye karsi ne gibi déniisler yapiyorsunuz idare sorumlulugunu yerine getirmedigi
zaman? Bu ilk sorum.

Daha ¢ok hangi kurumlarda sikayet aliyorsunuz? Sorumlulugunu yerine getirmeyen daha ¢ok hangi kuruluslar yer
aliyor?

Bir de kadin basvurucularin yillara gére dagilim orani nedir?

Bir de 27'nci sayfada kadin haklari alaninda yuriattigu faaliyetler var. Basvurularin incelenmesi diginda yuruttiginuz
faaliyetleri, attiginiz adimlari... Burada Ombudsman Halkla Bulusuyor Programi kapsaminda illerde kadin haklari alaninda g¢aligan
sivil toplum kuruluslarinin ve basin mensuplarinin programa dahil edilmesi var; bunu simdiye kadar ka¢ kere uyguladiniz?

Bu kadar.

Tesekkir ederim.

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Tesekkiirler.

Komisyon uyemiz olmayan 2 vekil arkadasimiz var.

Sayin Stimeyye Boz, buyurunuz.

SUMEYYE BOZ (Mus) - Oncelikle ben de yeni gérevinizde basarilar diliyorum ve yapmis oldugunuz sunum igin
tesekkdir ediyorum.

Aslinda simdi, kadina ydnelik siddetle micadelede kurumlarin gerekli goérevlerini, sorumluluklarini yerine getirip
getirmemelerini denetleme meselesi hakikaten su anda kadina yonelik siddetle miicadele noktasinda bagvurulmasi gereken ve
dikkatle ele alinmasi gereken bir husus ¢lnkl cezasizlik politikalarindan séz ediyoruz, bunun nasil algilandigindan séz ediyoruz.
Ancak bunun sosyal medyaya, yayin organlarina nasil tesir ettiginden bahsederken ilgili kurum ve kuruluslarin bu konuda kendi
Uzerine disen misyonu ne kadar yerine getirip getirmedigi de ayni derecede 6nem arz etmekte.

Simdi, Kamu Denetciligi Kurumunun aslinda yapmis oldugu isler ve yapmis oldugu calismalara gelince sunu belirtmek
istiyorum: 2018 yilinda 17.585 basvurunun 31'i, 2019 yilinda ise 20.968 basvurunun 9'u kadin haklaryla ilgiliymis. Yani bu iki yil
arasinda ylzde 70'e varan bir disus s6z konusuyken sizin kendi Kurumunuz buna dair bir ¢galisma yapti mi, diistisiin sebebinin ne
olduguna dair herhangi bir arastirmasi oldu mu? Buna dair bir bilgi paylasirsaniz seviniriz.

Bunun disinda, sunumunuzu yaparken c¢ok kiymet verdigim, degerli buldugum bir agiklamada bulundunuz;
cezaevlerinden gelen kadin ve ¢ocuklarla ilgili sikayetleri ve onlarin talepleri dogrultusundaki islemleri dikkate aldi§inizi ve bu
gorismeleri yaparken de ilgili cezaevi kurullarindan herhangi bir idari mensubun olmadigini ifade ettiniz. Bu gergekten de gok
kiymetli cinkl sdyle bir mesele var: Her ne kadar bu konuyla ilgili iddialar kabul edilmese de cezaevlerinden gelen hususlar hi¢
Oyle demiyor. Bire bir bize gelen basvurular, bire bir bize gelen mektuplarda da bu durum agik¢a ifade ediliyor. Hem
cezaevlerindeki kadinlara, ¢cocuklara yénelik midahaleler hem de giplak arama meselesi de aslinda yine siddetin ve tacizin bagka
bir boyutu olarak kendini géstermekte. Bu konuyla ilgili size ulasan, 6zellikle ¢iplak aramayla ilgili size ulasan herhangi bir bagvuru
var mi? Bunu merak ediyorum.

Bunun disinda, tavsiye kararlarina uymayan kurum ve STK'lerle ve vakiflarla bir toplanti gergeklestirmeyle ilgili planiniz
oldugunu sodylediniz. Acaba buna dair cezaevleri de bu kapsamda mi1? Bunu yine merak ediyorum.

Ucretsiz kregle ilgili olarak ilgili kurumlara tavsiyelerde bulundugunuzu ve onlarin da gerekli igslemleri ve nafaka
hizmetini, kadinlarin hakki olanin tekrardan onlara iletmesiyle ilgili tavsiyelerde bulundugunuzu séylediniz. Acaba buna su an
kapatilmakla kargi karsiya kalan belediyelere bagl kresler de dahil olacak mi? Bunu 6grenmek istiyoruz.

Ayrica, 6.400 kisiyle ilgili yapmis oldugunuz bir aragtirma vardi, sonuglarini bizimle de paylastiniz. Bu yapmis oldugunuz
calismanin 6rneklemini hangi sehirleri kapsayacak sekilde yaptiniz? Cinki merak ediyoruz, calisma yapilirken o sahanin
sosyoekonomik durumunu gdzettiniz mi ya da bu galismanin icerisinde sosyoekonomik durumu belirten sorular da var miydi,
bunun ekonomik ve sosyal gelisimle olan iligkisini de ortaya ¢ikaran bir soru agi var miydi? Bu galismanin igerigini o anlamda da
6grenmek istiyorum.

Bu arada kadina yonelik siddetle ilgili bircok mekanizma var, micadeleyle ilgili bircok mekanizma var ancak bunlarin
ulasilabilirligi ve bilinirligi bazen mimkun olmayabiliyor, tipki Kamu Denetciligi Kurumuna bireysel bagvurularin da yapilmasi
toplumda ve kadinlar tarafindan genelde bilinen bir mesele degil aslinda. Bunun daha fazla yayginlagsmasi, kadinlarin bdyle bir
siddete maruz kaldiklarinda Kamu Denetgiligi Kurumuna da gidebilecegine dair bir bilgi paylasiminin yayginlagsmasiyla ilgili de
projeleriniz olacak mi?
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Tesekkir ediyorum.

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Cok tegekkiirler.

Sayin Aslan...

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Ben de yeni gorevinde Sayin Akarca'ya basarilar diliyorum. Umarim ki ¢ok daha
topluma degen, sorunlari ¢ézimleyici kararlara imza atilir, cok daha iyi bir yere dogru gider.

Oncelikle bazi sorularimi ve kimi seyleri aslinda milletvekili arkadaslarimiz séyledi. Basvuru sayisini israrla sdylediler,
bir kisim veriyi Sayin Boz s@yledi. Bu su anlamda énemli: Kurumun etkililigini ve fonksiyonunu tartisacaksak yapilan basvuru
sayisl, bagvuru konulari, konulara iliskin verilen kararlar ve kararlarin uygulanabilirligine ve etkililigine dair bir veri analizi olmasi
gerekir elimizde. Ancak sunumda genel olarak Ombudsmanligin ¢calisma alanlari, tanitimi, kadinlarla ilgili meselelere deginilse de
net bir rakamsal veri ve 6lgiim agikgasi sunulmadi. O nedenle bir degerlendirmeye giremiyorum. Tam da bununla ilgili Sayin Benli,
ombudsman, bu alanda galistigini séyledi ama ayni zamanda ¢ocuk, kadin, engelli haklari, mahalli idareler gibi birgok basliktaki
ortak denetci oldugu ifade edildi. Bence bu kadar yodun kadina siddet, ayrimcilik meselesi s6z konusuyken ve Ombudsmanlik
kendine bu noktada idari kurumlar arasinda hem bir koordinasyon hem farkindalik artirici gibi birgok misyon yuklerken birden fazla
konunun tek bir denetgide -ya da onun altinda farkli mekanizmalar var mi bilmiyorum- olmasini ben yetersiz ve elestirilebilecek bir
konu olarak gériyorum, en azindan gézden gegirilmeli.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) - Fatma Hanim gok galigkan bir insan ama. Hepsinin (istesinden gelir.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Ondan suiphemiz yok. Konunun mahiyeti agisindan.

Bir de her ne kadar iste "T6re cinayeti, namus cinayeti artik geride kaldi..." Bunu bir ilerlemeci gibi ifade etse de
sunumun igerisinde de raporlarda da bunu bir baglik olarak, veri olarak ele alma héli aslinda ¢ok da geride kalmadigini ve bu dilin
de ayni zamanda siddeti Ureten ya da kadina karsi toplumsal cinsiyet temelli ya da siddeti kavramlamada eksik, yetersiz bir dil
oldugunu ben 6ncelikle sdyleyeyim.

Ucretsiz kres dnemli, uygulamasindan bahsedildi; AK PARTI'li bir kadin milletvekilimiz -hangisiydi hatirlamiyorum- ifade
etti. Buna iliskin uygulamayla ilgili bir donit olmasi bir yéniyle énemli.

Kimi islemlerde kadinlarin bagvurulardaki gecikme ve ihmallerden kaynakl size bagvuru yaptigini, son bir umut olarak
Ombudsmanhgi goérdiginu soylediniz. Boylesi bir basvuru oldugunda ne gibi bir atraksiyon aliyorsunuz? Ne gibi bir etki, bir
gecikme ya da ihmal var mi?

Yine, en ¢ok bagvuru yapilan kurumlari sdyledi. Bunlar su anlamda c¢ok énemli: Ozellikle kadinlar 6284'(n
uygulanmasiyla ilgili, Emniyetten déniik, en azindan basinda, barolarda, kadina karsi siddetle miicadele eden STK'lerin gogunda
buna iligkin veriler ve aciklamalar var. Size yapilan basgvurularda Emniyetin idari anlamda bu basvurulari ele alma bigimi,
degerlendirme bigimiyle ilgili, bu konudaki eksikliklerle ilgili bir bagvuru var mi? Ya da bunlar sizin 6ncelikli olarak ele aldiginiz bir
mesele gibi ya da koordinasyon igin dniintizde duruyor mu?

Yine, kadin siginma meselesi yani bunun isleme bigimi, kadin siginmaevinin isleme bigimi, yine SONiM'lerle ilgili bu
koordinasyonun saglanmasi agisindan; hem burada gorevi yerine getiren personellerle ilgili egitim ve diger meseleler, ifade edilen
meseleler hem de buralardan kaynaklanan eksikliklerle ilgili bagvuru ya da 6zel bir tavsiyeniz, bir raporunuz oldu mu?

Yine, 6zel rapor yazma yetkiniz ya da agiklama yapma, basvuru olmaksizin yapma yetkinizin oldugunu ifade ettiniz.
Bunlar gi¢lendirici meseleler ancak su ana kadar kadina siddet ya da kadina ayrimcilik temelli insan haklari ihlali olarak
baktiginizi sOylediniz. Bdyle resen harekete gegip rapor yazdiginiz ya da aciklama yaptiginiz bir mesele oldu mu? Tam da
bununla baglantili olarak, kadina karsi siddetle ilgili micadele toplumsal bir micadele, bitinsel bir yaklasim gerektirir ve bu
mucadelede en c¢ok farkindaligi yurttenler de bu alanda caligan sivil toplum alanindaki kadin dernekleri ya da farkli kulGpler ya da
partilerin farkli kadin komisyonu ya da meclisleri. 8 Mart ve 25 Kasim eylemlerinde miuilki idare amirliklerinin istisnasiz sekilde
getirmis olduklari toplanti ve goésteri yasaklarina iliskin Ombudsmanliga bugline kadar gelen basvuru var mi ya da resen bir
inceleme baslatma gereg@i duydunuz mu?

Yine, 8 Mart ve 28 Kasim basvurularini yasaklama ve polisin miidahalelerinden kaynakli olarak ortaya g¢ikan siddet
g6rintilerine donlk bir agiklamaniz ya da bir resen incelemeniz oldu mu?

Yine, Ombudsmanligin kurulus kanununun 22'nci maddesinde yillik rapor sunmanin yani sira kimi énerilere yer verdiniz.
Bu énerilerde ayrimcilik temelli, isle alakali, bosanmayla alakali ve ¢ocuk teslimiyle alakall bircok baslik var ama 6zellikle kadina
yonelik siddetin dnlenmesi konusunda bugline kadar sunulan raporlardaki temel basliklariniz ve dederlendirme verileriniz ayrica
var mi?

Yine, 22'nci maddenin 3'Unct bendindeki "Ombudsmanligin agiklamasinda fayda goérdiigu hususlari yillik rapor
beklemeksizin her zaman kamuyla paylagsma yetkisine sahiptir." hikmine binaen kadina yonelik siddetle ilgili bu yetkinizi kullanan
ya da bu yénli bir hareket ya da agiklamaniz s6z konusu oldu mu?

Kadina yonelik siddetle ilgili basvurulari, aslinda genel basvuru sayisini sorduk ama kadina yonelik siddet meselesiyle
ilgili bagvuru sayisi ve bu bagvurularin akibeti bu yéniyle gok énemli. Her ne kadar Sayin Benli cezasizlikla ilgili algiya dénik bir
atifta bulunsa da cezasizlik sadece mahkemede gikan kararla ilgili, kararin sonucuyla ilgili bir mesele degildir. Oncesi, sonrasi,
sorusturma, kovusturma surecinin uzun sirmesi, faillerle ilgili durumlar, infaz, yatma sureleri; bunlarin hepsi bir butiindir. Her ne
kadar pozitif anlamda énemli gérdiigimiz kanuni kimi degisiklikler olsa da 6zellikle kadinlara yénelik tehdit, hakaret gibi birgok
meselede bir yaralama ya da bir siddet varsa bunun 6ncelikli oldugu ama diger siddet tiirlerinin gériinmez oldugu hem yargisal
anlamda hem de idari yénuyle gériinmez kilindigi bir agik. Bu yénuyle buralara daha c¢ok egilebilecek 6neri ve tavsiyeleriniz
buguline kadar oldu mu, olduysa hangi idari mekanizmalara?

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Cok tesekkiirler.

Sayin Ersever....

ALIYE TiMiSi ERSEVER (Ankara) - Tegekkiir ederim.

Ben de basarilar diliyorum yeni gérevinizde.
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Tabii, gercekten bu Kamu Denetciligi Kurumu ve kadina karsi siddetle ilgili birimi tanitmak gerekiyor, hakikaten
bircogumuz bilmiyoruz. Ben de sorunun 6tesinde, baska bir érnekleme yapacagim. Hafta sonu Eldzig-Tunceli hattindaydik biz
calisma maksatli olarak, deprem komisyonu olarak partiyle oraya gitmistik. Elazi§ Valiligine gittigimizde -arkadaslara anlatmak icin
bunu aldim- Beyaz Ev Aile Merkezi diye bir merkez agmiglar. Simdi, bu merkezde bdyle odalar yapmiglar, degisik, giizel ve
enteresan bir calisma. Mesela mavi odada aile farkindalik ve kamuoyu ¢alismalari yurutilmekte.

SERAP YAZICI ©ZBUDUN (Antalya) - Bunu yapan hangi kurum?

ALIYE TIMISI ERSEVER (Ankara) - Elazi§ Valiligi.

Yesil odada fail ve magdur gruplarina yonelik gelistirilen program uygulaniyor. Sari odada failler ve magdurlara yonelik
psikososyal destek veriliyor. Turuncu odada da siddete tanik olan ya da siddete maruz kalan gocuk hedef grubu anlatiliyor. Boyle
de bir brosurleri var, ben bunu gercekten ¢ok begendim. Eldzid'da kadin bir vekilimiz var mi, bilmiyorum ¢lnku. Valinin esi de
psikolog, o da bu konuyla ¢ok ilgileniyor. Bu pratik bir durum yani bizim yasadigimiz durumun pratiklesmis hali. Valilige de yakin
bir yere yapmiglar, herkes ulasabiliyor. Yani bu da en azindan hepimizin kafasinin bir kenarinda kalarak, hani béyle 6rnek
gerekirse... Valiye de sordum "Gerekirse gelip anlatiriz." dediler, ben bdyle bdyle anlattim durumu, size de burada hepsini
iletiyorum. Yani boyle bir seyi aklinizda tutarsaniz sevinirim.

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Cok tesekkiirler. Yani bu érnek de sizin verdiginiz 6rnek de konusmaniz da
aslinda siyasi farkliliklari dikkate almadan ortak bir ¢6zim bulma ¢abalarimizin bir Griinu gibi; ¢cok tesekkir ederiz.

ALIYE TiIMISI ERSEVER (Ankara) - Tabii, tabii, ok dnemli. Yani olay kadin giinkii, kadin ve gocuk.

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Aleyhte de lehte de gériisler olacak ama durum tespiti yapiyoruz.

ALIYE TIMISI ERSEVER (Ankara) - Tesekkiir ederim.

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Sayin Boz, buyurun.

SUMEYYE BOZ (Mus) - Yani aslinda az dnce ifade ederken cezaevlerinden bir kismi atladigim icin soruyorum; bunu da
merak ettim, gergekten bilmedigim igin, égrenmek maksadiyla soruyorum. Ornedin cezaevlerinden bu bireysel talepler, bireysel
sikintilarla ilgili bize gelen bu basvurulari ya da bilgilendirmeleri diyelim, dogrudan kisinin kendisi ya da bizim araciligimizla bu
basvuru gercgeklesebilir mi, béyle bir imké&n var mi acaba? Bir vekalet yok ama bize ulastirmis olduklari mektup ya da so6zlu
beyanlar bunun igin, bir bagvuru agilmasi igin yeterli bir olanak mi; bunu 6grenmek istiyorum.

Bir de az 6énce aslinda Nevroz arkadasimiz bu cezasizlik politikalarinin topyekdn bir biitiinligiinden bahsetti. Ornegin,
Mus'ta yasanan bir érnekten aslinda bahsetmek istiyorum: Ayse Inceyol davasi. Ayse inceyol kagirildi, tecaviize ugradi ancak
kadinin beyani ve kagirilma anina yonelik baska taniklarin ifadesine ragmen fail Cihan Oral karakolda ifadesi alindiktan sonra
serbest birakildi ve serbest birakildiktan sonra ise aileyi tehdide devam etti; bunlar ilgili makamlara, adli makamlara bildirildi ancak
buna ragmen herhangi bir 6nlem alinmad ve sonrasinda ise Ayse inceyol'un kendisini, babasini ve bir abisini katlederek annesini
de yaraladi ve sonrasinda ise kayiplara karisti. Su an kirmizi biltenle aranmasina ragmen Ulkede olmadig1 6ngériliyor. Boyle bir
meselede, iste bu kadar hukuki, kolluk kuvvetlerinin, idari birimlerin gerekli hizmeti ya da gerekli sorumlulugu yerine getirmedigi
takdirde bile, buna ulasan, basina yansiyan meselelerde bile siz resen bir islem yapamiyor musunuz? Yani bu kadar hassas bir
konuda belki bunun yolunun agilmasiyla ilgili bir talebiniz olabilir mi, bunlari merak ediyorum.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Tesekkiirler.

Aslinda Komisyonumuza aracihgiyla bir vakayr da Ombudsmana iletmis oldunuz.

Evet, sorular epeyce birikti. Kamu Basdenetgisi Sayin Mehmet Akarca, Sayin Baskan, buyurun yanitlar igin.

KAMU BASDENETCISI MEHMET AKARCA - Sayin Baskanim, kiymetli milletvekilleri; bir kere konuyu agiklikla ortaya
koyan sorular igin gok tesekkir ediyorum.

Oncelikle sunu ifade etmek isterim: Bizim kurumumuzun gérev ve yetki alaniyla ilgili kisitlamalar var. Bunlar bizim
kanunun 5'inci maddesinde; 6zellikle yasama yetkisinin kullaniimasina iligkin islemler, yargi yetkisinin kullaniimasina iligkin
kararlar ve Tirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri kurumun goérev alani disindadir. Dolayisiyla, 6zellikle burada
bastan da konusmamda sunu ifade etmek istedim: Kadina yonelik siddette ister tehdit, ister hakaret, ister kagirma, ister alikoyma,
ister cinsel istismar, yaralama, koéti muamele yani akliniza ne geliyorsa bunlarin hepsi sug teskil eden olgular, eylemler,
kavramlar. Konusu sug¢ olan seylerde de tabii harekete gececek olan makamlar sorusturma makamlari; kolluk, cumhuriyet
savcliliklari ve mahkemeler. Dolayisiyla, yargl alanina giren konularda ya da yarginin bir konuda verdigi karar nedeniyle eger konu
karara baglanmigsa zaten orada bizim inceleme yetkimiz yok. Bizim burada daha ¢ok sizin dikkatinizi ¢ektigimiz konu, 6zellikle,
elbette bir keyfi muamele varsa yani bunlarla ilgili bize de bir bagvuru gelmisse -giinkli resen harekete gegcme yetkimiz de yok-
buna iligkin -geldigi takdirde- bizler bastan savma sadece bir Ust yazi -tabiri caizse takip- génderme karari vermiyoruz. Eger
kendisine ulasabilirsek telefonla... Bizim kadindan sorumlu, insan haklarindan, ¢ocuklardan, engelli haklarindan sorumlu kadin
denetcimiz de bundan 6nceki denetgi arkadasimiz Celile Hanim da gergekten son derece 6zveriyle galisti; onlara baglh, onlarin
emrinde calisan yirmiser, hatta 25 uzmanimiz var, gergekten de bu konuda son derece yetkinler. Yani birgogu hukukgu, isletme
mezunu, kamu yénetimi mezunu, uluslararasi iliskiler mezunu, bunlar kariyer meslegi ve bu arkadaglarimiz ¢ok yiksek puanlarla
bizim kurumumuza girebilmektedirler. Kurum da on iki yillik bir kurum, ¢ok tecriibeli bir uzman kadrosuna sahip oldugumuzu ifade
etmek isterim. Yani burada dikkat edilmesi gereken en bastaki konu, dedigim gibi, bizim yasalardan kaynaklanan yetkimizin siniri
ve kapsami. Bir kere, cezaevinde ister kéti muamele olsun ister gozaltinda olsun ister giplak aramaya yonelik... Burada ¢linku
kolluk eger asir bir gli¢c kullanmissa ister Dinya Kadinlar Ginu'nde olsun, ister toplu gdsteri yiruytsu hakkindaki kanunlarda
olsun, bunlar tabii ayni zamanda sug tegkil eden eylemler ama, buna ragmen bize bir konu intikal ettiginde, can guvenligiyle ilgili
bir problem oldugunda biz buna ¢ok dikkat ediyoruz; burada riskli bir durum var mi, hayati bir tehlike var mi? Yani, iste mesela
bununla ilgili tavsiye kararinin bir tanesinde, AIHM'in Opuz ve Civek kararinda, devletin, siddet magduru oldugunu iddia eden
basvurani korumaya yoénelik tedbirleri saglama yoniinde pozitif yikimlGliga oldugu vurgulanmis; tarafi oldugumuz uluslararasi ve
ulusal hiuktumlere goére yetkililerin -gerek adli gerek idari makamlar- kadina yonelik siddet hakkinda bilgilendiriimeleri halinde
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dikkatli bir bigimde risk degerlendirmesi yaparak yetkileri dahilindeki tedbirleri almalari gerektidi, bu tedbirlerin de 6284 sayili
Kanun'da yazilanlarla sinirli olmadidi hatirlatiimistir bizim bir tavsiye kararimizda. Yine, bir tane dostane ¢6zim kararindan érnek
vermek istiyorum: Kurumumuzca basvurucu kadinin can giivenlidinin korunmasi amaciyla is yeri degisikligi talebinin -bu Serap
Hocamizin da, sayin vekilimizin de 6zellikle degindigi bir konu, ona gelecegim- reddedilmeden 6nce, devletin pozitif yukumlillkleri
geregi, basvurucunun bosandidi esi tarafindan yoneltilen davraniglari dikkate alinarak, basvurucunun icinde bulundugu can
glvenligi risklerine dair somut agiklama, dederlendirme ve gerekge ortaya konulup konulmadigdi hususlarina iliskin ilgili idareden
bilgi ve belge talebinde bulunuyoruz. Bu, dogrudan bizim gérevimiz olmadidi halde biz hassasiyet gosteriyoruz kurum olarak
cunkd burada bir can guvenligi s6z konusu olabilir ve burada biz idareyi uyariyoruz yaziyla da. Bagvuru hakkinda inceleme,
arastirma siireci devam ederken ilgili idare tarafindan kurumumuza génderilen cevabi yazidan bagvurucunun talebine iligkin risk
degerlendirmesi yapilarak bagvurucunun can guvenligi sebebiyle atamasinin baska bir ile gerceklestirildigi yoniindeki acgiklama
dikkate alindiginda basvuru hakkindaki dostane ¢6zim karari verilmis, ayni zamanda da idareye ulusal ve uluslararasi mevzuat
cercevesindeki pozitif yukumlulikleri konusunda da rehberlik yapilmistir. Biliyorsunuz, kamuda calisan isgilerin tayin talebinde
bulunma, nakil talebinde bulunma haklari yasal olarak yok ama burada eger bir can guvenligi s6z konusu ise biz bunun da yine
idare tarafindan yerine getirilmesi takip ediyoruz.

Evet -yine bir tane bir tavsiye kararimizda- kadin haklari alaninda artik bir ilke kararina déniisen bizim bir kararimiz var.
idarenin is yeri degisikligine iliskin bir mahkeme karari bulunmadigindan... Bazen aile mahkemeleri "Burada riskli bir durum
gbérmedim. Can guvenligini ortaya koyan, tehdit eden olguyu ben tespit edemedim." diyor dolayisiyla bu konuda aile mahkemesi
tedbir karari vermeyebiliyor. idarenin is yeri degisikligine iliskin bir mahkeme karari bulunmadigindan hareketle, siddete maruz
kalan ya da kalma tehdidinde bulunan bir kadinin yer degisikligi talebinin, basvuranin bosandigi esi tarafindan yoneltilen
davraniglari dikkate alinarak, basvuranin i¢cinde bulundugu can guvenlidi risklerine dair higbir somut agiklama, degerlendirme ve
gerekge ortaya konulmadan; 6zetle, basvuranin maddi ve manevi varhginin korunmasi hakki baglaminda ilgili ve yeterli bir
aciklama yapmadan yer degisikligi talebinin reddedilmesinin ulusal ve uluslararasi yukimldliklerimize aykiri oldugu belirtilmis ve
idareye bu konuda yazi yaziimistir.

Evet, simdi, diger sorularla ilgili olarak tabii bir hazirlik yaptik bu verdigimiz arada, kisaca ben onlarla ilgili olarak da
cevap vermek isterim. Ozellikle, Sayin Ozbudun Vekilimizin sorusunda hekimlerimizle ilgili... Bu sene, ailenin korunmasi...
Gergekten bu mecburi hizmetlerle ilgili bizler kisisel olarak da bu konuda etraftan ¢ok ciddi yakinmalarla karsi kargiyayiz. Ancak
bunun da tabii, bir mevzuatla yani yasa degisikligiyle ¢dzulmesi gerekiyor. Clinki bir yandan mecburi hizmet de kanuna dayali bir
hikim ve bu -gideriimesi- yine Meclisimizin uhdesinde olan, takdirinde olan bir yasama faaliyetiyle ¢0Oziilecektir diye
dustnliyorum.

Simdi, siddet incelenirken hangi kriterleri esas aliyoruz? Somut vaka basvurusu aldigimizda konuyu gergekten titizlikle
inceliyoruz; az 6énce orneklerini verdim. Dedigim gibi, bunlar zaten sug teskil eden eylemler. Az 6nce sayin vekilimizin ifade ettigi,
iste delil olmasina ragmen kisinin saliverildigi, tutuklanmadigi... Tabii, bunlar yargisal mekanizma icinde ¢dzulebilecek konular
cunku bir takipsizlik karar verildiginde ona karsi sulh ceza hakimine itirazda bulunabiliyor. Sulh ceza hakiminin verdigi karar kesin
olmakla birlikte, yine isin pesini birakmamak kaydiyla, Adalet Bakanligina verileri ortaya koymak suretiyle kanun yararina bozma
talebinde bulunmak muimkin. Clnkl her zaman yeni bir delil ortaya konuldujunda ya da gergekten de degerlendirmede,
kanitlarin, delillerin degerlendiriimesinde eger yargi mensubu ha&kim ya da savci bir hatali islem yapmigsa bunun da yargi
mekanizmasi icinde diizeltiimesi imkani var. Ozellikle Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirligli bu konularda gergekten de
¢ok gliclu bir sekilde gorevini yerine getiriyor ve o verilen kararlar kanun yararina bozma dedigimiz kararla bozuluyor. Bu bazen
Yargitayin stizgecinden de geciyor ¢linkl Adalet Bakanlidi bunu Yargitaya génderiyor.

"Somut vaka basvurusu aldiginizda konuyu nasil inceliyorsunuz?" ilk énce, inceleme birimimiz var, én inceleme
birimimiz, is bolimuine gore ilgili denetcilige gdnderiyoruz, 6n inceleme yapihyor; idarenin bir isleminde ayrica yargiya miracaat
edilmemigse esas asamasina gidiliyor. Tabii ki bazen de kisi hi¢c idareye bagvuruda bulunmadan dogrudan dogruya bize talepte
bulunuyor. O zaman da onun muhatabi olan idareye goénderiyoruz ama idareye gonderirken de sadece dilekgeye ekleyip
gbndermiyoruz, biraz da idareye yol gosterici bir mahiyette agiklama yapiyoruz ve bu da emin olun, basit sekilde ¢6zilmesi
gereken konularda idarenin dikkati ¢ekildigi igin orada ¢dzime kavusturuluyor ve biz buna da dostane ¢6ziim karari veriyoruz
clnkl ilginin talebi karsilanmis oluyor. Bu bir nakille ilgili olabiliyor, bazen bir telefonda... Gegen, denet¢imiz Fatma Hanim
"Efendim, cezaevinde kadin bir mahkimumuz var, 4 yasindaki cocugunu yanina almak istiyor. Ben Ceza ve Tevkifevleri Genel
Mudirimizle gérismeye gidiyorum, telefonla gorisecedim." dedi. Bu konuda bizim en yakin ¢alisma alani igerisinde oldugumuz
birimlerden bir tanesi de takdir edersiniz ki Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudirligl. Adalet Bakanlidinin batin birimlerinden bu
konuda bazen ilgili... Simdi, bizim mevzuatimiz geregdi inceleyemedigimiz dosyalarda hukuki destek veriyoruz, yol gosteriyoruz;
taraflara -iste ne bileyim- "Sunu, sunu yap." "Baroya miracaat et." "Mudafi tayin edilsin." "Su kuruma dilek¢eyle basvuruda bulun."
seklinde bir yonlendirme yapiyoruz.

Yine, cinsiyet temelli gelen basvuru sayisi istatiksel olarak benim énimde. Yani butlin seylerinkini ¢ikardik, burada. Su
yaniltici olmasin: Sadece kadina siddetle ilgili birimlerde bizdeki sayl az ama bu bazen memur olabiliyor veya is¢i olabiliyor, bu
sefer de kamu personel rejimine baska bir denetgimiz bakiyor. Kamu personel rejimine baska bir denetgimiz baktidi igin orada
kadin olarak gérulmuyor. Halbuki orada "Ben nakil istiyorum, yapilmadi, seye ugradim." diyor. Bir tanesinde var, iste bir tUniversite
ilan yapiyor, diyor ki: "2 personel alacagim." Erkek olma sarti konuyor. Biz hemen ona miidahalede bulunuyoruz, aninda o ilani
ortadan kaldiriyor ¢linkl yaptiginin yanlis oldugunun farkina variyor. Yani buna iligkin bircok ¢alismalarimiz var.

Ayrimcilik ya da kadinin galisma hayati ya da siddet gerekgeleriyle gelen dosyalar... Tabii, memur dosyalarina -dedigim
gibi- gelebiliyor, onu sdyledim.

"Sosyal hayatta kadin-erkek esitligini saglayici tavsiyeler ve calismalarinizda nelere dikkat ediyorsunuz?" istihdam
suresince "kadin" olmasina iliskin bagvurularimiz var, onlarda da kararlar verdik. Bunun yani sira, lcretsiz kres ve esnek g¢alisma
modelleriyle ilgili olarak tavsiyelerde bulunduk. Bu konuda tabii, Cumhurbaskanhgi kararnamesinin gikmasi gerekiyor, bu esnek
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galisma modeliyle ilgili olarak. Orada da bir ¢calisma yiritildigini biliyoruz ¢linkii burada kamudaki ¢alismayi diizenleyen bunlar
arkadaslar, kiymetli milletvekillerimiz.

Yine, gocuk cezaevlerinde biz sunu yaptik -"Somut 6nerileriniz ne?" dediniz- pek cok kararimiz var: Ornegin, aile
yardiminin bosanma asamasinda kadina édenmesine iliskin seyimiz var yani kari koca bosanma asamasinda -koca alirken- biz
tavsiye kararinda "Bu aile yardimi kadina yapilsin." diyoruz. Yani burada, kadini korumaya yonelik, dezavantajli konumda olan
kadina yonelik bdyle bir 6nerimiz var, tavsiyemiz var. Yine, gocuk cezaevlerinde agik goris yapilmasi yoniinde aldigimiz kararlar
var. Bunlarla, bu tavsiye kararlarimiz sonucu CTE ydnetmelik degisikligine gitti ve kadinlar cocuklariyla artik ¢ok daha rahat
gorisebiliyor, acik gorus yapiyorlar. Cezaevlerinde kadin ve gocuklardan elektrik tcreti alinmamasi bizim kararimiz sonrasi oldu.
Daha once sarf ettikleri elektrigin parasi Ceza Tevkifevlerince cezaevinde alinirken bizim verdigimiz sik tavsiye kararlari
sonucunda bunda yénetmelik degisiklige gidildi, artik Bakanlik karsiliyor. Yine, kadin ihtiyaclarini temine yonelik, 6zellikle hijyene
yonelik birtakim talepler oldu. Yani cezaevinde bunu temin etme veya ekonomik olarak da bunu karsilama imkani olmadigi,
kendisi icin ya da yaninda bulunan ¢ocudu icin, bunu saglayamadigi i¢in de bizim verdigimiz tavsiye kararlari var. Yine, "CTE"
dedigimiz Ceza ve Tevkifevleri Genel Midurligimuz bu konuda bir genelge génderdi ve Ucretini artik Adalet Bakanlidi saghyor.
Yani cezaevinde bulunan kadinlarimizin bu tir ihtiyaglari, insani ihtiyaglari bu sekilde kargilaniyor. Yine, Bakanlik ayni zamanda
buralara kurutucu ve gamasir makinesi koydu, bunu da bize bildirdiler; bu da gok 6nemli. Cocuk izlem merkezlerindeki cocuklarin
ihtiyaglari ise iase bedellerine yonelik yonetmelik ¢ikarilmasi igin -Mecliste de Komisyon 6niinde konusulup- bu konuda da gerekli
takibi yapiyoruz.

"Aile yilina iligkin ne gibi bir galisma yapmayi planliyorsunuz?" denildi. Daha yeni ilan edildi Sayin Cumhurbaskanimiz
tarafindan. Biz Kamu Denetgiligi Kurumu olarak aileyle ilgili bagvurularda bir ara buluculuk rolini Ustlenebiliriz, bunu zaten
yaplyoruz. Siddetle mucadele, 6zellikle hani burada ailenin giiglendiriimesine yénelik galismalarin icerisinde bulunabiliriz, bununla
ilgili galistaylar yapabiliriz. Yine, gocuk teslim kararimiz bu anlamda ¢ok 6nemli -6rnegini verdik- ¢linki 6zellikle bu, bosanma
asamasindan sonra siddetle sonuclanan uyusmazliklari azaltti ve sonugta -iki ebeveynin birbirinin hasmi olmadigi ve bu konuda
da medeni insanlar gibi- gocuk teslimi gergekten de yasal diizenlemeye kavustu, bu konuda ciddi anlamda bir rahatlik saglandi.

Yine, tavsiye kararina uyan idareler, uymayan idarelerle ilgili bir soru geldi. Gegen sene, 6rnegin, Aile Bakanhgdi Ceza
Tevkifevleri Genel Midurliagi ve Milli Savunma Bakanligi Meclise gagiriimisti, olumlu olarak onlar takdir edildi. Tabii, tavsiyelere
uymayan idareleri biz 6ncelikle kendimiz davet ediyoruz, kendileriyle gorisiyoruz ya da ziyaretlerine gidiyoruz -yani burada yanlis
anlasilma mi var veyahut da bunun sebebini ¢linkl yazili olarak bize bildiride bulunuyorlar ama bazen ¢ok Ust dizeyde
olmayabiliyor- kurumlar arasi bu iletisim kanallarini hep agik tutuyoruz. Bizim denetcilerimiz siklikla idareleri ziyaret ediyorlar
clinkl burada dnemli olan etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak, birey ile devlet kurumlari arasinda, mahalli idareler arasinda
bu képri gérevini, bu ara buluculugu Ustlenmek. Tabii, burada biz idarenin rakibi ya da hasmi degiliz, birey haklarini savunuyoruz
-tabii, insan haklari temelinde- o sorunlara ¢ézim bulmaya caligiyoruz ama bir yandan da iyi yonetim ilkelerini ortaya koymak
suretiyle de idarelere rehberlik yapiyoruz, aslinda Ucretsiz danismanlik yapiyoruz. Bizim bu konuda sosyal givenlikle ilgili olsun,
adaletle ilgili olsun, iste vergiyle ilgili olsun, insan haklariyla ilgili olsun ¢ok yetkin uzmanlarimiz var; bu konularda da idarelere
rehberlik hizmeti yapiyoruz.

Yine "Mekanizmalarin etkinligi nasil saglanir?" diye bir soru geldi. Kamu Denetgiligi Kurumu idare ve basvuran
arasindaki gériismeyi, sorun ¢ézmeyi ve dostane ¢6zimu ariyor genelde. Bunu biz gok énemsiyoruz, 6zellikle bu dostane ¢ézimu
clnki birgok sorun mahkemeye gitmeden, daha basit bir sekilde, idare tarafindan vatandasin talebi karsilanmak suretiyle
¢OzUlmus oluyor. Bununla ilgili ok 6rnekler verebiliriz ama tabii burada kadina yonelik siddet ve ayrimcilik konusu oldugu icin ben
diger konulari fazla girmek istemiyorum ama ¢ok drneklerimiz var; internetin baglanmasindan tutun da evine suyun baglanmasina
kadar, bilmem iste gorevde yiikselmeden 6denmeyen yolluklara kadar, iste nakil taleplerine kadar, yine cezaevinde bulunan
huktmldlerin, tutuklularin nakli konusunda da bizim Kamu Denetgciligi Kurumumuz son derece etkin bir gérev yerine getiriyor. Yani
burada da tabii, can guvenligi tehdidi mi var ya da iste ailesinin bulundugu yere diyelim ki nakil talebinde bulunuyor, eger
cezaevinin kapasitesi mimkinse oraya naklin saglanmasinda da yine Kamu Basdenetgiligimizin tavsiyeleri oluyor ve buna da
gercekten de memnuniyetle...

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Cezaevlerine yakin yerlere sevkle ilgili tavsiyeleriniz var mi?

KAMU BASDENETCISI MEHMET AKARCA - Var tabii.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Buna iligkin Adalet Bakanhgiyla gérigsmeler yapiyor musunuz?

KAMU BASDENETGISI MEHMET AKARCA - Gérigmeler yapiliyor tabii; oradaki sartlar uygunsa, oranin kapasitesi
uygunsa... Yani cezaevi dolu, haddinden fazla dolu, seyinden fazla dolu, o zaman da y6netimin yapacagi bir sey yok. Su anda
cezaevlerinde 400 bine yakin tutuklu ve hikumli var biliyorsunuz. Maalesef...

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Cezaevi ile yasam yerine iliskin boyle bir mekanizma kurulmasina ydnelik bir
tavsiyeniz var mi? Cinki ya yargilama yeri gdzetilerek o kisi cezaevinde, yargilandidi yerdeki cezaevinde kaliyor...

KAMU BASDENETCISI MEHMET AKARCA - Tabii, tutuklu ise yargilamanin yapildigi yer esas alinir yani burada énce...
Bizim dedigimiz, hukumlilerle ilgili... Tutuklularla ilgili esas...

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Mesela, Diyarbakirli Karadeniz'de, Karadenizli Diyarbakir'da. Boyle bir denklem
yapmak yerine nereliyse oraya yakin cezaevinde kalmasi ydninde genel, ilkesel bir sey ¢iksa... Bunu ben kag¢ kere dnerdim.
Bdyle bir ilkesel durum olsa, rastgele degisim olmasa bu sorunlar da ¢gikmayacak.

KAMU BASDENETCISI MEHMET AKARCA - Tabii, érgiitsel suglarda biraz farkllik var, terér suglarinda.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Yok, érgitsel degil, herkes bundan sikayetgci.

KAMU BASDENETCISI MEHMET AKARCA - Ciinkii bunlarin tabii hepsinin givenliginin saglanmasi gerekiyor,
birbirleriyle irtibatlarinin kesilmesi gerekiyor. Bu konu cezaevinin igindeki cezaevi giivenlidini de saglamak. Genel anlamda ben
sOyliyorum bunu. Tabii buna iligkin tavsiyelerimiz var.
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Evet, yine, tabii, kararlarimiz basina yansiyor. Hani sadece Meclise bildirmiyoruz, basina yansiyor ve medyadan destek
aliyoruz. Bu konuda, medya bizim dogal muttefikimiz diyelim, dyle diyelim, en énemli unsur burada. Gergekten de kamuoyu
Uzerinde bilgilendirme ve sey olusturma anlaminda medyanin etkisi cok dnemli, basinin etkisi cok dnemli.

Tabii, burada, basin 6zgirlugu ile ailenin korunmasi arasinda bir denge olmali. Az dnce de sdyledik, basinin haber
verme yukumlulugi var, vatandagsin, insanlarin da haber alma hakki ve 6zgurligu var ama bu haberlerin verilis seklinde basinin
kendi iginde belki bir denetim mekanizmasi olmali. Orada da hani bazen rastliyoruz, iste "basin ombudsmani..." Bazi (lkelerde
basin ombudsmani var. Ozellikle bu konulari inceleyen, bakan yani iste haberlerin verilis seklini de denetleyen, oradaki etik
ilkelere ya da habercilik anlayisina uygun olup olmadigi, toplumun yararina olup olmadigi, burada toplumun guvenligini tehdit
eden boyutta bir seyin olup olmadigi konusunda. Bagka (ilkelerde basin ombudsmanlari da var.

"Kadina karg! siddetle ilgili hangi kuruma karsi basvuru geliyor?" Tabii, burada -kurumlarin, dedigim gibi, hani siddet
uygulanmasi s6z konusu degil- bizim bunu sorusturma yetkimiz zaten yargi alanina girdigi igin s6z konusu degil.

Yine, siddet magdurlarina iliskin somut miracaatlardan iste bahsediliyor, slayttan okuduk zaten. Kadina karsi siddetle
ilgili veri calismamiz yillik raporda mevcut. Ancak bizim galismalarimizda farkindalik ve bilgilendirme ¢ok ve bdylece daha ¢ok
kisiye ulagsabilme imkanimiz var. Sunu séyleyeyim: Sayin Vekilimiz sordu, gergekten de Diyarbakir Cezaevinde cezaevi gorevlileri,
yetkilileri bulunmadan kadinlar dinlendi, bu énemli ¢link insanlar ézel bir seyini anlatmak istiyor; tehdit altinda midir, baski altinda
midir yani gergekten orada bir magduriyet mi yasaniyor, kot mi davraniliyor... Bazen insanlar ¢ekinebilir, korkabilir ya da diger
hikdmldlerden, diger tutuklulardan cekinebilir. Yani illa yonetimden ¢ekinmesi gerekmiyor ¢linkii bazen insanlarin orada da can
glvenligi tehdit eden baska hikimliler, baska tutuklular da olabiliyor. Bu, 6zellikle 6rgitli suglarda, mafyavari suglarda, yani
birtakim terdr érgitlerine yonelik olarak da olabiliyor.

Evet, bizim, tabii, kurumlari ifsa etmeyle ilgili... Biz olabildigince bu kurumlarla gériisme yaparak, onlari ikna etmek
suretiyle, gercekten de tavsiye kararinda bir yanilgi mi var yoksa keyfi olarak uymama gibi bir durum mu séz konusu, yasal bir
dizenleme mi gerekiyor... CUnkil bize bunlar yazili olarak cevap veriliyor, gelen yazili cevaplar her zaman bizi tatmin etmiyor.
Buglinki yaptigimiz toplantida da yine bunu masaya yatirdik ve ziyaretlerin bir kisminda biz davet ediyoruz kurumlari, daha genig
bilgilendirme yapiyoruz. Bizim Kamu Denetgiligi Kurumunun yaptidi faaliyetler, calismalar, ne yapmak istedigi... Cuinku iyi ydnetim
ilkeleri gercekten 6nemli. Vatandasin dogru bilgilendiriimesi, zamaninda bilgilendiriimesi ve hangi mekanizmaya bagvuruda
bulunmasi gerektigini de idarenin kararinda gdstermesi gerekiyor. Talebi reddedebilir yani yasaya aykiridir, mevzuata aykirdir,
iste ne bileyim, kendi takdir hakkinin uygun olmadigini dugtiniyordur ¢iinku idarenin de bir takdir hakki var. Aslinda belki bizim
Turkiye'de eksikligini hissettigimiz seylerden bir tanesi acaba idari bir usul yasasi olmali mi? Bunun (izerinde ileriki zamanlarda bir
galisma yapmamiz lazim. idari Yargilama Usulli Yasas! var -idare mahkemelerini ve Danistayin uyguladigi var- bizim dedigimiz,
kamu kurum ve kuruluslarinda idare nasil bir yontemle, nasil bir usulle galismali, nasil bir usul izlemeli karar alirken, talepleri
kargilarken. Yani bircok Ulkede idari usul yasalari var. Bu da tabii, Meclisimizin yapacag bir ¢calisma ama biz bununla ilgili bir
calisma yapip bir rapor hélinde sunabiliriz.

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Sayin Baskanim, bir ek yapayim isterseniz.

Simdi "Yasalarin ve kurumlarin bollugu, adaletin azligina neden olabiliyor mu?" diye tartismamiz gerekir. Medyadan da
ornek verdiniz, ben de sdyleyeyim. Simdi, medyada da ombudsmanlik kurumu var, Basin Konseyi var, Gazeteciler Cemiyeti var -
her ilde gazetecilik cemiyeti var- Istanbul'da Biiyiik Cemiyet var, Ankara'da federasyon var, Basin Ahlak Yasasi var -yasa da var-
bir de Tirk Ceza Yasasl var mesela, basinda islenen suglarla ilgili. Gazeteci, televizyoncu sug isledigi zaman Tirk Ceza
Yasasi'nda var yeri. Bu kadar ¢ok bolluk oldugu zaman biz buna psikolojide seyirci etkisi diyoruz. Séyle érneklendirelim: Sokakta
bir kavga var, ayirilmasi gerekiyor; eger izleyenlerin sayisi ¢coksa herkes birbirine birakiyor, seyirci, izleyen sayisi arttikca
midahale sayisi azaliyor, buna "seyirci etkisi" deniyor sosyal psikolojide. Simdi, bu kadar ¢ok kurum olunca kisiler nereye
basvuracak? Mesela, basin suguyla Gazeteciler Cemiyetine mi bagvuracak, Turk Ceza Kanunu igin avukata basvurup dava mi
acacak, tazminat, ceza davasi mi agacak? Yani bu kadar ¢ok kuruma gerek var mi? Bir de siz Turkiye'deki iki blyuk Ust yargi
kurumundan birinin Bagkanligini yaptiniz, Yargitay Bagkanhgi. Aslinda Yargitay ile Anayasa Mahkemesi arasindaki problemler de
tam ¢6zUldi mi bilmiyorum da yani yarginin iginde bile yetki gcatismasi olabiliyor. Ne dersiniz? Yani -bu kadar ¢ok- biz de Mecliste
her giin mesela bir yasa mi ¢ikarmaliyiz, iki ginde bir yasa ¢ikarmali miyiz? Bu, aslinda sorunlari halinin altina stpirmek
anlamina gelir mi? "Ya, ¢6zemedik, kanun ¢ikaralim, Yapamadik, kanun ¢ikaralim..." Sonra hukukgular, iste sizler diyorsunuz ki:
"En son cikan kanun daha gecerlidir, meridir." Anladik da yani bu kadar ¢ok "kanun, kanun, kanun, kanun" desek problemler
¢6zulir mu, ne dersiniz?

KAMU BASDENETCISI MEHMET AKARCA - Sayin Baskanim, ¢ok haklisiniz. Benim daha énce Yargitay Baskani
olarak ¢ok ender verdigim roportajlardan birinde bizde bir yasa enflasyonundan bahsetmistim. Gergekten her konuda bir yasa
calismasina gerek olmaz ancak 6nemli konularda yani gercekten sorunu ¢dzen konularda yasaya ihtiya¢c varsa bunun olmasi
gerekiyor. Bu biraz da bizim kiltirimlze yansidi yani. Artik, idare, vatandaslarimiz, devlet yani birimler, herkes mutlaka ya bir
mahkeme karar istiyor ya bir yasa istiyor. Ayni konuda onlarca kez bizim verdigimiz tavsiye karari var ya da idare
mahkemelerinin, Danistayin, bodlge idare mahkemelerinin, Yargitayin, Anayasa Mahkemesinin verdidi kararlar var benzer
konularda. igte bu, idare tarafindan uygulanmiyor, yerine getirimiyor, "Hadi, siz de gidin, ayni konuda bir karar alin..." Bu her
konuda olabilir; sosyal guvenlik hakkiyla ilgili olabilir, alacakla ilgili olabilir, memurun tayin, terfisiyle ilgili olabilir, derece telafisiyle
ilgili olabilir, yolluk haklariyla ilgili olabilir, iste ne bileyim, buna benzer... Yani buna idarenin aligkanhdr mi diyelim... Clink{ -basit
bir sekilde- bu konuda eger oturmussa verilen yarg: kararlari, artik boyle takarrir etmisse -6yle diyelim- yani kemiklesmisse
gercekten de bu konuda rahatlikla uygulama yapilabilir. Ancak maalesef bu aligkanliklar kirilamadi. iste hangi seye giderseniz en
basit seyde "Ya, iste ayni konumda olan su vatandasin isini bu sekilde ¢ézmussiiniz, bizimkini de ayni sekilde ¢ézin." "Yok, siz
gidin, ayri karar alin; Danistaydan karar alin, idare mahkemesinden karar alin -ya da iste ne bileyim- adliye mahkemelerinden
karar alin." diyor.
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Tabii sunu sdyleyeyim: lyi ydnetim ilkeleriyle ilgili biz bir kitapcik hazirladik ve bunu biitiin idarelere génderdik aslinda,
yonetim ilkelerini; bu dnemli, bunu ifade etmek isterim. Bu ayni zamanda bizim "web" sayfamizda da yayinlaniyor, merak eden
kisiler buraya bakabilir.

Yine "En ¢ok bagvuru hangi bakanliga yoneltildi?" dendi. Adalet Bakanligina yoneltildi, onu sdyleyelim yani bunu ifade
etmek isterim. Bu, yillara goére bazen degisiklik gdsterebiliyor.

Kadinlarin kuruma miracaatlarini az énce sayin vekilimiz sordu. STK'lerin, barolarin yaptigi seyleri biz dikkate aliyoruz.
Yani, tabii, 6nemli olan, biz menfaat ihlalini ariyoruz yani bagvuruda gercek ya da tiizel kiginin bir menfaati ihlal edilmis mi, bunu
artyoruz. Ancak -sayin vekillerimizin de- zaman zaman bu konuda toplumun genis kesimini ilgilendiren konular varsa bunlar da
inceleme konusu yapilabiliyor ama bazen ¢ok siyasi igerikli konular da olabiliyor ama dedigim gibi, ceza sorusturmasini, ceza
yargilamasini ya da yargilamanin, idari yargilamanin konusu olan veya orada mahkeme... Bazen vatandasimiz bize basvuruda
bulunuyor, aslinda bize bagvuruda bulunmasiyla birlikte idari yargiya basvurma stireci duruyor, orada bir hak kaybina ugramiyor.
Biz alti ay icinde incelememizi yapip tavsiye karari verdigimizde de idarenin otuz giin iginde -buna uymasi gerekiyor- bize cevap
vermesi gerekiyor -uymasi gerekiyor yanlis oldu ¢lnkl tavsiye kararlari baglayici degil- tavsiyenin yerine getirilip getiriimedigiyle
ilgili. EGer yerine getirmemigse ilgili kisi, basvuran kisi, vatandasimiz, bu takdirde bu tavsiye kararini emsal de gostererek -tabiri
caizse onun igin bir rapor gibi oluyor, bilirkisi raporu gibi oluyor- bununla idari ya da adli mahkemelerde rahatlikla hakkini
arayabiliyor.

Tabii, kadina karsi siddetle ilgili bilgilendirme ve farkindalik ¢alismasi yapiyoruz. Yasa degisikligi teklif yetkimiz yok;
yasama yetki alanimizda degil biliyorsunuz. Ancak basvurulardan hareketle idarelere génderdigimiz yazida bu konuda mevzuat
degisikligini biz idareye sdyllyoruz, idare harekete gegsin; yani "ilgili idare" derken ilgili bakanlik, onu sdyliyoruz.

Tabii, siddetle micadelede aile birliginin korunmasi ¢cok énemli.

"Kadin bagvurularinin yillara gére orani nedir?" denildi. Burada éniimde istatistikler var -az 6nce sdyledigim gibi- bu gok
yaniltici olabiliyor ¢lnkl kadin memursa, kadin is¢giyse, onun talebi iste bizim bagka denetcilere gidiyor, oradaki sorun farkl
¢6zuliyor. Bu bazen yaniltici olabilir.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Size bu konuda ¢ok mu fazla basvuru geliyor bu memurlarla ilgili, tayinlerle ilgili?
Surekli, ha bire onlar veriliyor ya; hani her sdyledigimize bu yonde drnek veriliyor.

KAMU BASDENETCISI MEHMET AKARCA - Onlar daha gok 2-3 binleri buluyor.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Bu yonde mi gok basvuru var?

KAMU BASDENETCISI MEHMET AKARCA - istatistikler var tabii, 3 binleri buluyor. Mesela, 2024 yilinda bize dogrudan
kadinin bagvurusu 23 iken, iste bir bakiyorsunuz seylerde sayi 3 bin; onlarin iginden ayiklanabilir hangisi... Bazen kadinin
kendisiyle ilgili bir talebi; bu, tayin, terfiyle ilgili olabiliyor, "Bana ayrimcilik yapildi." diyor -yani bunlar da s6z konusu olabiliyor-
"Terfi ettiriimedim." diyor, "Mobbinge maruz kaldim." diyor. Yani bunlar da bizim inceleme konumuz. Tabii burada, séyledigimiz
gibi, bazen bir basvuru, bir tavsiye karariyla genis kesimi etkileyen bir sonug dogabiliyor. Iste demin de sdyledik, Ceza ve
Tevkifevlerindeki bir kadinin hijyenle ilgili talebi, onun gocuguyla ilgili talebi... Iste, gocuk izlem merkezlerinde, mesela gocuklarin
guin boyu orada kaldigini diisiiniin, oradaki yeme icme, iase ve masraflarini su anda Bakanlik karsiliyor. Daha énce bu meselede
sorun bize geldigi icin iletildi ve tavsiye karariyla bu sorunlar da ¢6ziimus oldu. Tabii, Kamu Basdenetgiligi Kurumunun tavsiye
kararlari baglayici degil ancak demokrasi, hukuk devleti, hukukun Ustinligl, hak arama kiltlrt oturdukea, iyi yonetim ilkeleri idare
tarafindan da benimsendikge yani insan haklarina saygi, insan haklarina olan inang arttikga kamu idarelerinde de kamu kurum ve
kuruluglarinda da mahalli idarelerde de buna yonelik tavsiye kararlarina uyma egilimi goriyoruz. Gegen ilk kez karsilastigim bir
konu: Ilgili kisi bir doktora dgrencisi, yurt disina gitmis, bir (iniversite maas veriyor. Ayni zamanda TUBITAK'a miiracaat etmis,
TUBITAK da buna burs veriyor. Burs aldigini égrenen (iniversite maasini kesiyor, "Sen burs aldin, bu sana yeter." diyor. O da
diyor ki: "Ben Almanya'dayim, su kadar kira veriyorum. Bunun benim ihtiyacimi karsilamasi miimkiin degil." idare mahkemesine
basvuruyor, idare mahkemesi yuritmeyi durdurma karari veriyor, yuratmeyi durdurma kararina universite rektérligu itiraz ediyor;
bdlge idare mahkemesine, istinafa gidiyor, istinaf talebi reddediyor ama Universite rektorligu karari uygulamiyor. Simdi, vatandas
bu sefer bir care olarak bize basvuruda bulunmus. Yani biraz tuhafima gitti bir hukukgu olarak, "idare mahkemesinin kararina
uyun." diye idareye tavsiyede bulunduk. Bu bizde varmis megerse, bu sekilde verdigimiz yiizlerce karar var. Yani mahkemenin
verdigi karara uyulmasini biz tavsiye ediyoruz idareye, bdyle bir paradoks var; bu, tabii, hukuk devletinde kabul edilebilir bir durum
degil; bu, rastlanan veya olmasi gereken bir konu degil. Gergekten de mahkeme kararlarinin uygulanmasi gerekiyor.

Yine, ombudsman halkla bulusuyor, 81 ilde yapildi; birinde de Aile Bakanlidi il madurlaga ve ilgili STK temsilcileri, kadin
siginmaevi ziyareti yapildi, yetkililer gagirildi, yakin temaslarimiz da devam ediyor. Bundan sonra da -yine kamu denetgimiz Fatma
Hanim planlamayi yapti- Ankara'dan baslayarak mevsim kosullar itibariyla kadin siginmaevlerini ziyaret edecekler. Kadin
cezaevleri yine ziyaret edilecek, ¢cocuk cezaevleri ziyaret edilecek. Tabii ki insan haklari baglaminda sadece kadin ve ¢ocuklar
degil, diger bitiin mahkdmlara yonelik olarak da zaman zaman cezaevleri ziyaretlerimiz olacak.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Peki, siginmaevi ziyareti siginmaevlerinin gizliligi ve korunmasina zarar
getirmeyecek mi?

KAMU BASDENETGCISI MEHMET AKARCA - Onlari biz paylagmiyoruz. Bakin, soyle: Bize basvuruda bulunan kigiler
bazen isimlerinin gizli tutulmasini istiyor, biz buna dikkat ediyoruz, ok mecbur kalinmadik¢a bunu paylagsmiyoruz kimseyle. Bir de
verilen kararlarda da mimkiin oldugu kadar kisisel verilerden arindirilarak bu sey yapiliyor, ilan ediyoruz. Yani bizim "web"
sayfamizda kararlarimiz yayinlaniyor ya, burada da yine yargi kararlarinda oldugu gibi kisisel verilerden arindiriliyor.

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Bir de Sayin Ozbudun Vekilimizin galiba bir sorusu var bu konularla ilgili.

Buyurun.

KAMU BASDENETCISI MEHMET AKARCA - Kadin-erkek basvurulari agisindan... Kadinlarin basvurulari yiizde 30, o
bir soru olarak gelmisti.

Buyurun Sayin Bagkanim, bir sey séylemistiniz.
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BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Sayin Ozbudun Hocamizin bir sorusu vardi galiba.

Buyurun.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) - Evet, tesekkiir ederim.

Simdi bu Komisyonda gérev almanin benim yonimden ¢ok 6nemli bir faydasi oldu. Aslinda bir hukukgu olarak ben
Kamu Denetgciliginin neden kuruldugunu, fonksiyonunun ne oldugunu biliyorum ¢iinkii bu konuda akademik galismalarim da var.
Ama bu Komisyondaki faaliyetlerimiz gergevesinde hem Kamu Denetgcilii Kurumunun hem Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik
Kurumunun, icisleri Bakanhginin, Adalet Bakanhginin, Aile Bakanliinin aslinda ne kadar titiz calismalar yaptigini gérme firsatini
bulduk ve Igisleri Bakaniyla olan gériismemizde de bunu ifade ettim; bir sorunu var Tiirkiye'nin, Hiikimetin yerine getirdigi
faaliyetler konusunda kamuoyu yeterince bilgilendiriimis olmuyor. Simdi Sayin Baskanimizin sordugu soru burada haklilik
kazaniyor: Cok fazla kurum var, o kurumlarin isleyisi hakkinda siradan kisilerin yeterli bilgiye sahip olacadini diginmek mimkin
degil. Simdi, siz de belirttiniz, hukuk kurallari ¢ok sik degistigi icin, yeni yeni kurumlar yaratildigi igin, kurumsallasma
gerceklesmediginden, 6rnegin, ilkokullardan itibaren bir yurttaslik bilgisi dersi koysak ve gencleri, gcocuklari egitsek, béylece bu
bilgiler cergevesinde ne yapacaklarini bilseler ¢ok iyi olur ama sik degisen mevzuat sebebiyle bu imkandan da yoksunuz. Bu
baglamda benim bir énerim olacak, bilmiyorum faydasi olur mu? Mesela, TRT'nin birka¢ kanali var, bu kanallardan hi¢ degilse
birinde insan haklarinin korunmasina ydnelik dolayisiyla onun alt baslklari badlaminda da kadinlarin, ¢ocuklarin, genglerin
korunmasina yonelik bu mekanizmalar hakkinda bilgilendirici, siradan vatandaslarin anlayabilecegi sekilde programlar yapilamaz
mi? Bu, belki kurumlara daha etkinlik kazandirabilir. Sizin bu konudaki gériistiniizii merak ediyorum, ne dersiniz?

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Tesekkiirler Hocam.

KAMU BASDENETCISI MEHMET AKARCA - Cok tesekkiir ediyorum Sayin Milletvekilim. Gergekten de bugiin bu
konuya degindik. TRT Genel Mudurimizi ya davet edelim ya biz ziyarette bulunalim yani kamu spotlar seklinde ya da kigik
boyle bilgilendirmeler seklinde bu c¢alismalar yapilabilir. Gegen bir Unli sanat¢i, sinema ve tiyatro sanatgisi bizi ziyaret etti;
kendisine ziyaretinde ilk séyledigimiz sey "Ya bizim kurumun tanitimiyla ilgili kiiciik bir ske¢ yapabilir misiniz?" oldu. Ctnkl bunlar
6nemli yani toplumun aklinda kaliyor yani sanatginin bir seye deginmesi, bir paylagsimda bulunmasi; ne bileyim, iste "Benim
sorunum vardi, Kamu Denetgiligine basvuruda bulundum, ¢ézuldd." yani bir ciimlede, bir yerde ge¢mesi, vatandasin aklinda yer
ediniyor. Cok haklisiniz, 6zellikle yani TRT'de tabii, gercekten de miimkiin olsa diger televizyon kanallarinda da zamani geldiginde
bu yayinlara yer verilse... Ben tabii, bir ceza hukukgusu oldugum igin, toplumda zaman zaman bdyle sohbetlerde, cezalarin ne
kadar agir, ne kadar siddetli oldugundan bahsedince irkilmeler oluyor. "Ya siz bunlari hi¢ anlatmiyor musunuz? Bir anlatsaniz,
vatandas bilse." diyorlar. Clink(i gok basit bir alacagi var, gidiyor yanindaki arkadasiyla "Hadi gidelim, suradan alahm." diyor, gasp
sucuyla karsi karsiya kaliyor. Yani orada istemedigi bir sekilde bir yumruk atsa ya da o anda bir tartismada bir sey yasansa, bir
tehdit s6zu sdylese alin basiniza bir yagma olayiyla karsi karsiyasiniz. Eskiden "ihkakihak" kavrami vardi, daha sonra bu
biliyorsunuz eger alacagindan fazla miktarda aldiysa tamamen yagma sucundan mahkdm olabiliyor. Yeni, hirriyeti tahdit sugunda
inanilmaz cezalar var, on yil bulabiliyor. Yani iste "Alacagim vardi, gel konusalim." demis, ¢ikmasina izin vermemis on bes
dakika. Buyurun, eger birden fazla kisi varsa ya da "Olayda iste, silah da gérdim, masanin lzerinde duruyordu." ya da "Bigak
duruyordu." dediyse buyurun, dért yildan bagsliyor cezasi. Yani bunlarda tabii insanlarin ¢ogu bu suclarin bu kadar agir
mueyyidelerinin oldugunu bilmiyor. Yine cinsel istismarda yani iste elini kasith olarak bir kadina ya da erkege fark etmez, ¢ocuga
ozellikle yonelttiginde ¢ok agir cezalar var biliyorsunuz. Yani gergekten de bizim Ceza Kanunu'muzda aslinda diger butin
Ulkelerden ¢cok daha fazla siddetli agir cezalar 6ngorilmektedir, uzun ceza yaptinmlari, uzun, yiksek miktarda hapis cezasiyla
karg! karsiya. Yani bir hirsizlik sugundan 3-4 tane ceza veriliyor, biliyorsunuz; konut dokunulmazhigi ihlalinden veriliyor, kapi1 kirildi
ise mala zarar vermeden veriliyor, iceride hirsizhk yaptiysa, evde yaptiysa buna ayrica hirsizliktan veriliyor. Eskiden tek
maddeden ceza verilirken, 5237 sayili Ceza Kanunu degisikliginden once tek maddeden ceza verilirken simdi 3 tane ayri ceza
verilebiliyor. Bizim aslinda ceza kanunlarimizda ¢ok, yeterince agir yaptirmlar var. Bunlarin tabii, zaman zaman topluma
anlatilmasi gerekiyor. Tabii, bunu hukukgular olarak biz simdi belki daha rahat anlatabiliriz, Yargitay Baskaniyken bazen ¢inku
cikip bazi seyleri anlatmaniz zor oluyor, yanlis anlamalara neden olabiliyor, simdi belki biraz daha rahat anlatabiliriz yani. Veya
bunu aslinda zaman zaman avukatlarimiz, hukukgularimiz, hocalarimiz da yapabilir. Tabii, hakimlerimiz bu konularda ¢ekingen
davraniyorlar. Takdir edersiniz ki yanhs bir sézclik, amacini asan bir konusma, hi¢ kastinizin olmadigi canl yayinda 6zellikle
yapilan bir konusmada kurum ya da kendisi zor durumda kalabiliyor. Buna dikkat etmek kaydiyla -belki canl yayin biraz riskli
olabilir ama- bu programlari bizim mutlaka yapmamiz gerekiyor. Denetci arkadaslarimizla onu planliyoruz ingallah.

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Sayin Bagkanim, siz yasalar konusunda Tirkiye'deki en deneyimli
insanlardan birisiniz kamusal hizmetiniz geregi. Ama galiba bu cezalar iyi ve namuslu insanlari korkutuyor, hakikaten iyi ve
namuslu insanlari korkutuyor. Simdi, kétilikler devam ediyor, Adem ile Havva cennetten kovulmus ama c¢ocuklari gelmis, burada
cinayet islemis, hald devam ediyor. Simdi, bir de toplumsal bir paradoksumuz var, o da su: Bir taraftan cezasizlik algisindan s6z
ediyoruz, toplumda cezasizlik algisi var, sugu tesvik ediyormus gibi: bir taraftan da yiiksek oranda ceza algisi var. Ornegin, bir sey
oldugu zaman halk arasinda "Seni mahkemeye veririm, seni avukata veririm." denildigi zaman "Seni surinduririm." anlamina
geliyor yani bir ceza algisi zaten var, bir acayip paradoks, celigki var. Yani buna sosyolojik olarak bakmak gerekir, insan biyolojisi
ve ruhsal yapisi olarak bakmak gerekir. Hani bir s6z var "Kendisini ¢ekic olarak hisseden karsisindakini hep civi olarak gorirmus."
derler ya, olaya nereden baktigimiz 6nemli. Yani ceza hukukgusu olsak "Herkese ceza verelim." insan haklari savunucusu olsak
"Kimseye ceza vermeyelim." deriz yani bakis agimiz gok énemli. Cok s6z var da siz buyurun, arkadaslar Genel Kurula da yetigsin.

Buyurun.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Yani cezasizliktan kasit, suclularin tamamen cezasiz kalmasi meselesi degil,
cezasizhgin hukuken karsihgi ki Sayin Akarca da ¢ok net bilir yani 6zellikle kamu gorevlileri tarafindan yapilan ya da kamunun g6z
yumdugu kimi meselelerin cezasiz birakilmasi ve devlet politikalarinin buna yansima bi¢ciminden dolayidir, yoksa "Her su¢ cezasiz
kahyor." anlaminda sdylemiyoruz. Mesela, politik olarak kadina karsi siddetle ilgili bir butiinsel politika olmadidi icin cezasizlikla
karsilasmasi yani o sugun gerektigi gibi sorusturulmamasi, kovusturmanin gerektigi gibi olmamasi, infaz agsamasinin gerektigi gibi
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yapilmamasi yani bir biitiine onarici adaletin saglanmamasi... Aslinda cezasizliktan kasit, tek bagina ceza alip almamasi gibi bir
mesele degil yani ve politik tercihlerle alakali bir mesele.

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Evet yani aslinda keske o konulara baska bir zamanda genis yer ayirabilsek.
Burada Kamu Basdenetgimizin ve Kurumunun faaliyetlerini dinledigimiz igin ¢gok dallanmasin diye girmeyecegim ben.

Tesekkdrler.

Buyurun Sayin Baskan.

KAMU BASDENETCISI MEHMET AKARCA - Simdi, Sayin Baskanim, aslinda cezasizlik algisiyla ilgili olarak yine
bunun giderilmesi icin yarg stratejisine bize 6neride bulunduk. Yani Sayin Cumhurbaskan tarafindan yargi strateji eylem plani
aciklanacak, biz oraya Oneride bulunduk. Tabii, bizdeki asil sorun ceza veriimemesi, sorusturma yapilmamasi, yargilama
yapilmamasi degil, uzun suren sorusturma ve uzun siren yargilama sonucunda insanlar bikiyor, orada ceza aldi mi almadi mi,
girdi mi girmedi mi, infaz etti mi, etmedi mi, sorun bu. Yani, biz cezalar bir tiirlii kesinlestiremiyoruz. Surekli kanun degisikligi -az
6nce Sayin Bagskanimiz da ifade etti- oldukga dosyalar sistemden ¢ikmiyor, sistemden c¢ikmayinca da bu sefer toplumda bir
cezasizlik algisi olusuyor. Cezaevlerinde sisme olunca da "Hadi, infaz Kanunu'nda iste bir diizenleme yapalim, iyilestirme
yapalim, bazi suglarda iste denetimli serbestligi biraz genisletelim." diisiincesi oluyor bu takdirde de. Bu sefer de bir ara oldu
pandemi déneminde, alti yil hapis cezasi alan sadece girdi-¢ikti yapti. Acik cezaevinde olanlar zaten serbest birakildi, onlar on yil
boyunca geri kalan siireyi infaz etmediler artik neredeyse. Simdi, buradaki asil problem, bizim yargilama sistemindeki yavaslik.
Bunu bir turld hizlandiramadik. Yani bltin ¢abalarimiza, butiin gayretlerimize ragmen bunu maalesef hizlandiramadik. Yani
devletimiz, HikOmetimiz gergcekten de yargiya ¢ok blylk kaynak aktardi yani bina, personel alimi, hakim, savci sayisinin
artinlmasi, UYAP altyapisi, elektronik donanimlar yani uluslararasi alanda gergekten ama her sey iste sdylediginiz gibi kanunla
¢OzUlmuyor, nitelikli, kaliteli hukukgu yetistirmenize bagh. Su anda da geng arkadaslarimiz var. Deneyim anlamda biraz bu konuda
halen agigimiz var, eksigimiz var gercekten.

Sunu ifade etmek isterim: Ozellikle ilkégretimde doért, yedi ve dokuzuncu siniflarda vatandaslik bilgisi derslerinde Kamu
Denetgiligi Kurumunun tanitimiyla ilgili mifredata ekleme yaptirdik yani Milli Egitim Bakanlidi bunu sagladi sag olsunlar, zaman
zaman bizim denetgilerimiz de ilkokula basliyor. Ciinku egitim ailede basliyor, okulda devam ediyor ve ¢ok kii¢iik yasta insanlarin
bunun, hak arama bilincinin gelismesi gerekiyor. Bize gocuklar miracaat ediyorlar, cok ilging talepte bulunuyorlar yani "internetim
baglanmadi, ders galisamiyorum." iste "Annem telefonumu aldi, sosyal medyami kapatti." Yani akliniza ne geliyorsa. Ya da iste
"Derslerde 6gretmen iste bana kétlu davrandi, beni ayakta bekletti." Yani bunlarla ilgili gok érnekler var, ylzlerce érnek var. Yani
gocugu ayakta bekletmis, biz idareye gdéndermisiz, idare disiplin sorugturmasi agmig, o 6gretmene kinama cezasi vermis, bunlarin
sonuglarini aliyoruz. Bunlar var, hepsi. Bunlar hep ¢ocuklarin basvurulari tzerine. Tabii, buna iligkin olarak da birgok tavsiye
kararlarimiz var ¢ocuklarla ilgili olarak.

Yine, Kamu Denetgiligi Kurumuna bagvuru yapilmasinin yayginlasmasi igin bilgilendirme galismasindan bahsettik. iste
bunda en 6nemli seylerden bir tanesi TRT. Tabii bizim "web" sayfamiz var ve burada da gercekten bize bagvuru usulii ¢ok basit
aslinda; e-devlet Uzerinden basvuruda bulunulabiliyor, bizim kendi "web" sayfamiz (zerinden basvuruda bulunulabiliyor,
kaymakamliklar, valilikler aracihigiyla bagvuruda bulunulabiliyor, kendisi kuruma gelip dilekgeyi vermek suretiyle basvuruda
bulunabiliyor. Orada da aradigimiz yani dyle bir sey degil; adi, soyadi, T.C. kimlik numarasi, yerlesim adresi yani ikametgah adresi
ve hangi idareyi muhatap aliyor, konu ne, o menfaat iligkisi ne. Yani iste, kendisini ilgilendirmiyorsa burada bir menfaat sarti
araniyor.

Yine, 100'Un Uzerinde ombudsmanlik kurumu kullplerimiz var Universitelerde, bunu énemsiyoruz. Hukuk fakdilteleriyle
bu anlamda cok ciddi igbirliklerimiz var. Ben godreve geldikten sonra da geri kalan yeni Universitelerde de ombudsmanlik
kuliblUnin bulunmadigi Gniversite rektorlerine de yazi yazdik, kendilerinden rica ettik "Bu kullpleri kurun, isimleri bize bildirin,
onlarla irtibat kuralim, onlari davet edelim ya da biz kendimiz de o etkinliklere gidelim." diye. Tabii, 6grencilere egitim verilmesi,
ogretmenlere egitim verilmesi ¢calismalari da bizim kurumumuzda yapiliyor.

Bir diger konu, 6zellikle sununla ilgili olarak sdylemek istiyorum: Ocak ayi itibariyla Meclisteki Karma Komisyonda bu
segim gerceklestirildi, iyi bir uzman kadromuzun oldugunu belirttim. "Kadin siginmaevinin yani isleme birimi olan SONiM'lerle ilgili,
koordinasyon agisindan gergekten eksikliklerle ilgili bagvurular noktasinda yine tavsiyeniz var mi?" denildi. Bizim de burada
gbénderme ve dostane ¢6zim kararlarimiz var. Tavsiyeye gelmeden sorun ¢6zuldi. Bunlarla ilgili olarak bu memnuniyet verici.
Onemli olan, tavsiyeye gitmeden, basit bir sekilde idare bunu g¢ézebiliyorsa bu bizim icin de vatandas igin de gok memnuniyet
verici bir durum oluyor.

Bizim resen inceleme yetkimizin olmadigini belirttik. Yillik raporlarda bu yetki istendi. Yani bu, yasal duzenlemeyi
gerektiriyor. Tabii, on iki yilhk uygulamada kanunda eksikliklerimiz nelerdir, bunlari da zaman zaman tartisiyoruz. Yani bizim
gercekten de kurumdaki personelimizin de bu sekilde bir talebi var.

Kadina karsi, tabii, cezasizlik algisini soyledik, konustuk.

Toplanti ve g0steri ylrtyusleriyle ilgili kismen tavsiye, kismen ret kararlarimiz var. Hatta benden énceki Seref Baskanim
anlatmisti, Kizilay'da meshur sokakta bulunan yerde hep polisin bir karakolu vardi, bizim tavsiye kararimiz Uzerine Sayin
Siileyman Soylu bizzat gidip o polis noktasini oradan kaldirdi. En gok gésterilerin oldugu yer nokta, Yiiksel Caddesi. Bir insan
Haklari Aniti vardi orada, etrafinda hep bdyle bir sey olusturuluyordu. Yani bunlari hani reklam olsun diye séylemiyorum ama yeri
geldigi icin, aklima geldigi igin sdyliyorum.

ALIYE TIMISI ERSEVER (Ankara) - Yok, yok, bir tavsiye karari 8 Mart igin yapilabilir yani.

KAMU BASDENETCISI MEHMET AKARCA - Biz "Ombudsman Halkla Bulusuyor" toplantilarinin en az 47 ilinde kadin
STK'leri davet etmisiz, bdyle bir bilgi var bizim kendi kurumumuzda. Yine buna iliskin olarak "Ombudsman Halkla Buluguyor"
toplantilarimizda STK'ler, Aile Bakanligi, il midurleri, valiler bu galismalara katiliyorlar. Normalde, tabii, kurumumuzda, dedigim
gibi, menfaat araniyor ancak gegenlerde vardi, iste, Hekimler Birligi, izmir'den boyle bir sey var, kendisine bagli bir doktor, Birlige
bagli bir doktor bir disiplin cezasi almig, bashekim c¢agirmis, gitmemis, ondan sonra da ona bir kinama cezasi vermisler.
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incelemeyi yaptik, getirdik bilgileri. Kendisi "Iisim vardi, gidemedim o anda, benimle ilgili tutanagin bir érnegini bana verin." dediler
"Vermedi." diyor. Biz de "Burada savunma hakki kisittanmistir." dedik ve Saglik Bakanhgina ve ilgili il saghk muadurliglne bir
tavsiye kararinda bulunduk ve ilgili baghekimlige.

Ben genel anlamda hani bunu ifade etmek isterim: Kamu Denetgiligi Kurumunun uygulanmasina iligkin usul ve esaslar
hakkinda bizim yénetmeligimizde 6zel diizenleme geregdi kadin ve ¢ocuk alaninda menfaat sartini aramiyoruz yani burada bagkasi
da bizi bilgilendirmis olursa "Su kadinin sdyle bir magduriyeti var ya da su ¢ocugun sdyle bir magduriyeti var." dediginde... Bu,
dernek olur, vakif olur, Ggtincl kisiler olabilir. Clinkli o kadin bunu sdyleyebilecek fiziksel imkani da bulamayabilir, haberlesme
imkani bile olmayabilir yani veya onu akil etmeyebilir ya da cesaret etmeyebilir yani bir tehdit altindadir. Bunlar da bize bagvuruda
bulunuldugu takdirde bunun incelemesini yapiyoruz.

Ben tekrar tesekkir ediyorum Bagskanim, sabirla dinlediniz.

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Biz gok tesekkiir ediyoruz Sayin Bagkanim, katki ve katimlarinizdan dolay!
hem size hem ekibinize ¢ok tesekkir ediyoruz.

Sorusuna yanit alamayan kiymetli vekillerimiz var mi ya da ekleme yapmak isteyen? Bu kadar demokratik bir
Komisyonda...

KAMU BASDENETCISI MEHMET AKARCA - Yani elimizden geldigi kadar ben agikligi, samimiyeti severim, hig lafi
kivirmayi! da sevmem. Yani bizim de eksikliklerimiz vardir, zaman igerisinde bunu gidermeyi istiyoruz. Onemli bir kurum, anayasal
bir kurum, yasal bir kurum, hak arama kurumu ama yeni bir kurum. Yani benden énce gorev yapan, gercekten 2 Basdenetcimiz de
hem kurucu Basdenetcimiz Sayin Mehmet Nihat Omeroglu o da Yargitay liyesiydi, yine Sayin Seref Malkog hem hukukgu hem
Milletvekiliydi, onlarin ve galistiklari denetgi arkadaslarimizin, uzman arkadasglarimizin da bu kurumda ¢ok bulyik emekleri var. Biz
veriyoruz. Mesela HGS'lerle ilgili bir karar vardi, simdi Sayin Cumhurbagkani Yardimcimiza da bir bilgi notu génderdik, su anda
iste bu milli parklara HGS'ler konuldu, ilk gegiste 10 kat ceza. ilkinde de vardi biliyorsunuz, kara yollarinda, bu otoyollarda HGS
sisteminde 10 katti, sonra tavsiye kararlari sonucunda bir yasa degisikligine gidildi, biliyorsunuz, ilk gegiste on bes glin icinde
6denirse ceza 6denmiyor, sonraki on bes giinden sonra 6denirse 1 kat, daha sonra giderse kademeli olarak 4 kata kadar ¢ikiyor.
Ama simdi su anda iste, milli parklarda yanliglkla gecerseniz 10 kat g¢liinku onlar PTT'yle bir anlasma yapmig, bu sorunu da
¢bzmek igin bir yasa dizenlemesi gerektidini biz Sayin Cumhurbagkani Yardimcimiza ziyarete gittigimizde de kendisine bir bilgi
arzinda bulunduk. Zaman zaman bunlar da oldu.

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Sayin Baskan, eksik gérdiigiiniiz ya da daha sonradan katkida bulunmak
isterseniz yazili olarak da Komisyona génderebilirsiniz raporlara girmesi agisindan.

Buyurun Hocam.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) - Cok tegekkiir ederim.

Simdi, gegen Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumuyla olan gériismemizde de ortaya cikti, etkilesimin karsilikli
olabilmesi icin sizler "Kanunumuzda su degisiklik yapilirsa, biz daha etkin caligabiliriz." dediginiz konulari da bize aktarsaniz,
yasama organi olarak biz de bdyle katkida bulunsak.

KAMU BASDENETCISI MEHMET AKARCA - Cok tesekkiir ediyorum.

Biz bunu faaliyet raporlarinda hep dile getirdik. Yani bir tanesi resen inceleme yetkisi. Personelle ilgili, gergekten de ¢ok
degderli uzmanlarimiz var yani bunlar Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanligina bagli 2 tane kurum var aslinda yani Meclis adina
denetim yapan bir Sayistay var, kamu kurum ve kuruluglarinda kesin hesap denetimi yapiyor, bitce denetimi yapiyor; bir de
burada da iste, yine Meclis Baskanhgina bagli, giiciinii Meclisten alan, Anayasa'dan alan Kamu Denetgiligi Kurumu. Ozliik haklari
bakimindan da bdyle bir farkhlik var. Belki, o Sayistayla esit hale getirilebilir; bu, motivasyonu daha artirabilir. Personelle ilgili,
simdi, bizde 4 tane sube mudurligu kadrosu var, baska higbir kadro yok. Yani, orada calisan 150'ye yakin personelin bir gérevde
yukselme umudu yok yani yeni bir kadro olmayinca. Belki birka¢ tane daire bagkanhgi olabilir, birka¢ tane musavirlik olabilir.
Mesela, bizde bir basin misavirligi kadrosu yok, 6zel kalem mudirligu kadrosu yok ya da bir tane genel sekreter var, iste genel
sekreter yardimcili§i kadrosu yok.

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Siz sikayetlerinizi nereye yapiyorsunuz, hangi kuruma?

KAMU BASDENETCISI MEHMET AKARCA - Sayin Meclise.

Sayin milletvekillerim, Sayin Bagkanim; yani tabii bu konuda bir ¢calisma ekibimiz var. Simdiye kadar raporlarda bizim
yasa degisikligi taleplerimiz oldu ancak biz de géreve geldikten sonra bu konuda yeni bir ekip olusturuyoruz. Biraz da
uygulamadaki eksiklikleri tespit edip kurumun etkinligini daha nasil saglayabiliriz? Yani idareyle bugin de yaptigimiz
degerlendirmelerde iste, idareyi nasil tesvik edebiliriz, nasil ikna edebiliriz? Yani bu hak arama kurumunun talepleri keyfi kararlar
degil yani sonugta idarenin hasmi degil. idarenin iyi yénetim ilkelerini benimsemesi kaydiyla vatandaslarin sorunlarinin en kisa
zamanda Ucretsiz... Clnkl burada herhangi bir basvuru harci falan alinmiyor ve kisa siirede... Yoksa bizde e@er alti aylik sireyi
gecen bir surede c¢ozilecekse yargidan bir farkimiz kalmaz ¢inki burada yarginin yikind hafifleten, alternatif ¢6zim
uyusmazliklarindan bir tanesi bu ayni zamanda, nevi itibariyla da bdyle arabuluculuga yakin, halkin avukathgini yapan, halkin
savunuculugunu yapan ama idareye de rehberlik yapan bir kurum. Yani bu mekanizmalar biz yasal olarak daha gugli bir hale
nasil getirebiliriz, bu mekanizma nasil kurulabilir? Clnkl su anda sadece kisisel seylerle, iste ziyaretler yapiyoruz, onlari davet
ediyoruz. Tabii ki Basdenetgiligin en énemli fonksiyonlarindan bir tanesi bu yani vatandaslari, kamu kurum ve kuruluslarini,
idareleri, STK'leri biz zaman zaman yerinde gidip dinleyecegiz, zaman zaman davet edecegiz, kendi kurumumuzda dinleyecegiz;
sizlere de kapimiz agik, seref verirsiniz,

BASKAN MUSTAFA HULKI CEVIZOGLU - Cok tesekkiirler Sayin Baskanim, sag olun.

Komisyonumuzda baska bir konu olmadigi i¢in toplantiy1 kapatiyorum.

Kapanma Saati: 19.02
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