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Acllma Saati: 14.31

BASKAN: Ahmet Salih DAL (Kilis)

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Degerli milletvekili arkadaglar, ¢ok kiymetli kamu denetgisi
arkadagslarimiz ve degerli basin; toplanti yeter sayimiz vardir, toplantiya agiyorum.

Oncelikle, hepinize hos geldiniz diyorum.

Bu toplantimizda sayin kamu denetgilerimize yaptiklar ¢alismalarla ilgili s6z verecegiz ve onlar da kendi ¢alismalariyla
ilgili bize bilgi aktaracaklar. Isterseniz hemen baslayalim.

Bu arada, Erkan Bey burada degil, Erkan Bey'in yerine Ozgiir Bey sunum yapacak.

O zaman ben ilk s6zt Fatma Hanim'a veriyorum.

Buyurun Fatma Hanim.

KAMU DENETCISI FATMA BENLI YALGIN - Cok tesekkiir ederim Kiymetli Bagkanim.

Degerli Komisyon uyeleri, degerli katilimcilar; adim Fatma Benli Yalgin. Kiymetli Komisyonunuzun takdiriyle Aralik 2020
tarihinde Kamu Denetgisi olarak segildigim dénemden itibaren gérev yapmaktayim.

Daha 6nceki yani raporun goérev siresi olan 2024 yil icerisinde mahalli idareler, insan haklari, ulastirma, basin, iletisim
ve nifus, vatandaslik, miltecilerle ilgili bagvurulari almaktaydim 3'G uzman yardimcisi olan 15 uzmanimla birlikie. Bu sene
yeniden kamu denetgisi olarak secildigimizde yeni yapilan is bélimu ilkeleri gere@i ulastirma, basin, iletisim bagka bir denetgi
arkadasimiza tevdi edildi; bunun yerine kadin haklari, engelli haklari, sosyal hizmetler, cocuk haklari ve ailenin korunmasina iligkin
bagvurular alindi. Bu noktada, raporumuzun goérev alani igerisinde olan 2024 yili icerisinde benim denetcilik birimimde 2.147 tane
dosya tamamlandi. Kadin haklari, gocuk, engelli ve sosyal hizmetler alanindaki bagvurular ise diger denetgimiz tarafindan... 947
taneydi, bunlarla ilgili bilgi verecegim ancak 6zellikle Komisyonunuzun bilgisine sunmak istedigim tzere, bizim yaptigimiz calisma
sadece bagvurular Uzerinden karar tesis etmek degil. Biz tek bir basvuru Uzerinde yaptigimiz ¢alismalarla dahi ayni sorunu
yasayan on binlerce, hatta ylz binlerce insani etkileyecek karar alma imkanina sahibiz sizden yani Meclisten aldigimiz giigle.
Anayasal bir kurum olmanin verdigi avantaji kullaniyoruz bu noktada ¢linkli basvurular bize yapildiginda idarenin isleyisindeki
aksaklikla ilgili ya da sikintilarla ilgili sorun tzerinde haberdar olma imkanimiz oluyor. Bu nedenle de idarelerle ¢ok fazla goriismek
suretiyle, aksayan yoni onlara iletmek suretiyle oradaki problemin kdkten ¢éziilmesine vesile olabiliyoruz.

Gectigimiz sene icerisinde oldugu icin érnek verebilecedim bir konu, érnegdin, cezaevlerindeki 60 bin ila 70 bin arasinda
oldugu ifade edilen ehliyet sorunu. Biliyorsunuz, 31 Temmuza kadar ehliyetlerin yenilenmesi gerekiyor. Ehliyetleri siresinde
yenilemeyenler icin idari para cezasi tesis edilecek. E, cezaevinde bulunan kigilerin de sahsen miracaat etme sanslari yok.
Bununla ilgili sadece 3 basvuru lzerine yaptigimiz ¢alismalarda -6zellikle de bir uzmanimin Ustiin gayretleriyle- defalarca farkh
idarelerle gérismek suretiyle bu konuda bir genelge cikariimasina vesile olduk ¢uinkli cezaevlerinde el terminali vasitasiyla nifus
cuzdanlarinin degismesi mimkin ama ehliyetlerle ilgili bir dizenleme olmadidi i¢in bunu yapamiyorlardi. Yazdigimiz yazilarda da
bu nedenle idari para cezasi verilmemesi gerektigine, mucbir sebep sayilmasi gerektigine iliskin yazilarimiz da olumlu
sonuglanmiyordu ancak Kamu Denetciligi Kurumunun Meclisten aldigi gugcle yaptigi calismalar ve idarelerle yaptidi,
gerceklestirdigi galismalar neticesi gikarilan genelgeyle bu sorun ¢6ziilmis oldu. Su an ¢ok daha az basvuru aliyoruz, sadece bazi
ceza infaz kurumlarinda ilgili el terminali bulunmadigina iligkin bagvurular aliyoruz. Onlara iligkin yazdigimiz yazilarda da 31
Temmuza kadar bu aksakhgdin ¢ézilmesi, yapilamadidi takdirde de micbir sebep sayilmasina iligkin ¢calisma gerceklestiriyoruz.

Yine, baska bir 6rnek vermem gerekirse; HGS'lerle ilgili ¢cok fazla bagvuru almaktaydik ¢linku biliyorsunuz bazen HGS
rakamlari tebligat icin ¢ikarilan masrafin altinda kalabiliyor. Sayi ¢ok fazla oldugu icin -senede ortalama 2,5 milyon idari tebligat
cikarihyor- bu nedenle onlarin teblig siresi uzatilabiliyor, hatta icraya kondugu zaman normalde on bes glin sonra 4 kata ¢ikan
ceza avukatlik Ucretinin, masraflarla 10 kat seklinde 6denmesiyle sonuglanabiliyor. Bu konuda tavsiye karari tesis ettigimizde hem
on bes glnlik sitrenin ¢ok kisa oldugu, bunun kademelendirme yapilmasi gerektigini ifade etmistik, ayni zamanda, yazili mesaj,
mail yoluyla da basvuran bilgilendirildikten sonra islem yapilmasi gerektigine iligkin bir karar tesis etmistik. Burada yaklasik 5-6
satirlik kararimizin aynisini yine Meclis takdir ettigi icin ayni sekliyle kanunlasti ve bizim HGS'lerle ilgili aldigimiz bagvuru sayilari
distl. Su an sadece plaka okumasinda hata oldugu gerekgesiyle bagvurular almaktayiz, onu da karayollarinda irtibat gisemiz
oldugu i¢in sadece yazi dahi yazmadan telefon agmak suretiyle bagvuru iletmemiz ve onlarin da...

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Sayin Vekilim...

KAMU DENETCISI FATMA BENLI YALCIN - Buyurun Bagkanim.

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Vekilim biraz geg geldi ya, kisa, bdyle bir ciimleyle tekrar 6zellikle...
Cok 6nemli bir konu yani ehliyet konusu ve HGS... Tekrar bir neydi, ne hale geldi, bir daha kisa sey yaparsaniz...

KAMU DENETCISI FATMA BENLI YALGIN - Tabii, Kiymetli Bagkanim.

Bildiginiz Gzere Meclis adina denetim yapan Sayistay ve Kamu Denetgciligi Kurumu var sadece. Bu nedenle biz sadece
basvurular Uzerine hareket etmiyoruz Kiymetli Vekilim. Basvurularla sorunu goriyoruz, bir nevi agaglarda, agaglari gérmek
suretiyle oradaki sikintilari tespit edebiliyoruz ve orman Uzerinde genel karar verebilmesi icin idareyle ¢ok sik goérisme yapmak
suretiyle bitiin o konuda sikinti yagsayan ama bize basvuruda bulunmayan vatandasin sorununun g¢éziilmesine vesile oluyoruz.
Bununla ilgili Bagkanimin daha 6nce de ifade ettidi Gzere 2 tane érnek verdim 6rnedi sadece benim denetgilik birimimde olan.
Biliyorsunuz, 31 Temmuza kadar ehliyetlerin degismesi gerekiyor ancak cezaevinde bulunanlarin sahsen miracaat sarti oldugu
icin ehliyetlerini degistirmesine fiili anlamda imké&n yok. Cezaevlerinde el terminalleri vasitasiyla nifus clizdanlari degisebiliyor,
bununla ilgili dizenleme var ama ehliyete iliski yok. Bununla ilgili bize basvuru yapildiginda biz cezaevinde Genel Mudurimizle,
ayrica farkli idarelerle defaten -bunun igerisinde Nufus Vatandaslik Genel Midurlagi dahil- gérismeler yapmak suretiyle genelge
ctkariimasina vesile olduk. Su an o el terminalleri vasitasiyla talepte bulunan cezaevindeki kisileri 6zel kabul odalarinda toplayip
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basvurularini alabiliyorlar ki bu 60 bin ila 70 bin kisi arasindaki cezaevinde ehliyet almasi gereken kisiyi etkiliyor. Ayni sekilde,
bizim tek bir karar vermemiz yasa koyucunun dikkatini gekmek suretiyle, yasa degisikligiyle, bazen yénetmelik ya da genelge
degisikligiyle sonuglanabiliyor. Buna iliskin verdigim 6rnekte de daha 6nce 2024 yilinda biz HGS'lerle ilgili basvurulara bakan
denetgilik birimiydik. HGS'lerde, biliyorsunuz, tebligat uzun sirebiliyor Tebligat Kanunu'ndan kaynaklanan sebeplerle, bir de ¢ok
fazla, senede 2,5 milyon civarinda idari kayit oldugdu igin ancak siire uzadigi zaman, 6zellikle de kiginin haberi olmadan dosyalari
icraya kondugunda kisi 5 lira ddemesi gerekirken avukatlik Ucreti masraflarla bunun 10 kati kadar Ucret 6demek zorunda
kalabiliyordu.

Aslinda, ayrica ifade etmedigim Bagskanim, Fatih Koprisiinde de normalde gegmemesi gereken ama muglaklik
nedeniyle gecen ve hemen ceza teblig edilmedigi icin de nasilsa benim aracim buradan gecebilir dislincesiyle defaten ayni kurali
ihlal eden vatandaslarimizin basvurularini almaktaydik. Mesela, bununla ilgili tavsiye karari verdik, idare bununla ilgili daha net
diizenlemeler yapti, su an o basvurulari almiyoruz. HGS'yle de ilgili 15 glinliik suire yerine, kademeli bir siire getiriimesi gerektigine
iliskin kapsamli bir karar tesis ettik. Ayni zamanda, 6zellikle icraya konulmadan 6énce yazili mesaj ve mail yoluyla vatandasin
bilgilendiriimesi gerektigini ifade eden hususlari kararimizda dercettik ve yasa koyucumuz takdir etti, bizim kararimizdaki sanirim
bes alti ciimlelik ayni karar yasalasti. Bunun yasalagmasiyla sorun ¢ézilmus oldu. Biz ayni bagvurulari almamaya basladik.

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Sey diyoruz ya, Kamu Denetgiligi Kurumu hukuka ve hakkaniyete
gore karar alir; iste, hakkaniyet yani daha éncesi hukukta yok éyle bir sey, hakkaniyete gore bir tavsiye karari aliyorsunuz, daha
sonra da Mecliste yasalasmasiyla beraber kdkten ¢ézilmus oluyor.

KAMU DENETGCISI FATMA BENLI YALCIN - Dogru, Kiymetli Bagkanim. Sizin Komisyonunuzdan aldigimiz giigle
aslinda biz idareyle bu gériismeleri gergeklestiriyoruz. Ayrica, sorunu ¢ézebilme yetenegi olan kisilere ve kuruluglara bunu iletmek
suretiyle problemi daha hizli gérmelerini sagliyoruz. Ayni drnek Uzerinden gidebilirim; érnegin, bagka bir bakanhk, su an Milli
Parklarda da HGS kullanmaya basladi, daha énce kapilarda lcret alinirken. Bakanlik agisindan da oldukga olumlu bir uygulama
cunku gelirleri 3 kat artti. Ayrica, kapilarda da daha az sira beklemek durumundalar ancak biliyorsunuz, aligkanliklarimiz genelde
bizi etkiler, vatandaslar surekli kapidan para 6demeye alistiklari icin HGS'ye girdiklerinde maalesef HGS'de yeterli bakiye
bulundurmamaya basladilar. Biz bunu sadece ¢ bagvurudan fark ettik. Karayollariyla ilgili basvurulara daha énce baktigimiz icin
ilgili bakanlikla goriisme yaptik ve onlara sunu soyledik: Bir, onlar pesin 6deme esasina sahip olduklari igin yasalari ¢ok eski,
avukat para cezasi gikiyor ki yasa teklifleri, yasa ¢alismalari onlarin 4 kata indiriimesi seklinde. Halbuki su an Karayollari Trafik
Kanunu sizin takdirinizle -on bes ve kirk bes gun- geciriimis durumda. Dolayisiyla daha yeni bir yasa oldugu icin, yasa
calismalarini bu yénde yapmalari gerektigi konusunda sadece bilgilendirme yaptik. Sonugta bu, yasa ¢ikariimasi Meclisimizin
takdiri.

ikinci konu, kendileri PTT'yle anlasma yapmislardi, ayrica parklara gelmeden énce de biiyiik bez afislerle de vatandasi
bilgilendirmiglerdi ama bazen bilgilendirmek yetmiyor, dedigim gibi aligkanliklar gok énemli, hepimiz biliriz ki HGS kullanan herkes
arada "Acaba bakiyem eksik mi?" diye Karayollarinin hesabina girer. Mesela, biz, PTT ¢ok bilinen bir yéntem olmadigd icin bu
konuda da bir giincelleme yapilmasi gerektigini hem ilgili bakanlik birokratlarina hem de Cumhurbaskanhg: iletisim Merkezine
ilettik. Buradaki amag, bizim sadece ¢ dosyadan tespit ettigimiz sorunu ancak ¢ok daha fazla vatandasimizi etkileyen sorunu
kendilerine iletmek ve gok daha hizl yiriimelerini saglamak.

Yine, cocuk haklariyla ilgili oldudu igin bir drnek daha vermek istiyorum. Risk grubu oldugu icin biz bunu basinla
paylagsmayacagiz, o ylizden sadece genel ifadeleriyle agiklamam gerekiyor. Yapilan arastirmalar bir risk grubundaki ¢ocuklarin
ileride sug isleme oraninin digerlerine nazaran 11 kat daha fazla oldugunu gésteriyor. Bu bilgiler bir bakanlikta ama o bakanlik
cocukla ilgili herhangi bir calisma yapan bir bakanlik degil. Biz bu durumu tespit ettigimizde ilgili verileri, cocukla ¢alisma yapan
MillT Egitim Bakanhgimiz, Genglik Bakanliimiz gibi yetkililerle paylasarak ¢calismadan bahsettik. Dolayisiyla risk grubunun yiksek
oldugunu ifade ederek bu ¢ocuklara daha fazla dikkat edilmesi, daha fazla ¢alisma yapilmasi gerektigi yéniinde bir 6n mutabakata
vardik. Hatta su an pilot ilgelerde galismaya baslanacak ¢linkii Kamu Denetgiligi Kurumu anayasal bir kurum oldugu igin sorunlari
tespit etme, dyleyse o idarelerle daha rahat iletisim icerisinde bulunma imkanina sahip; ki Icisleri Bakani, Bakan Yardimcimiz, Gég
idaresi, Nifus ve Vatandaslik isleri Genel Mudurlagu, AFAD, Digisleri Bakan Yardimcilarimiz, genel mudurler, Aile Bakanimiz,
Bakan Yardimcilarimiz, genel midiirlerimiz, Cevre Bakan Yardimcihigi, RTUK (yesi, TIHEK, Kisisel Verileri Koruma Kurulu,
telefonlar bizde oldudu icin Rekabet Kurulu lyesi... Su an aklima gelmeyen pek ok idareyle yapilan basvurulardan hareketle
gorismeler gergeklestirdik ve onlara bagvurularda goérdigimiz sorunlari aktararak daha genis genelge, yazi ya da uygulama
degisikligi seklinde, calismalar gergeklestiriimesi gerektigi yontnde bilgilendirmeler yaptik.

Ben cok fazla vaktinizi almak istemiyorum, hizla devam etmek istiyorum. O ylizden somut 6rnekler veriyorum ki Kamu
Denetciligi Kurumu sadece bire bir karar veren bir kurum olarak nitelendiriimesin. Bizim yaptigimiz ¢alisma bir bagvuranin
haklarini korumak. Baskanimin da ¢ok isabetle ifade ettidi Uzere, sadece hukukilik denetimi yapmiyoruz, bizim igin hakkaniyet ve
iyi yonetim denetimi ¢cok 6nemli. Kisilerin baskasina zarar verme amaciyla bagvuru yapmasi s6z konusu olabiliyor, bu bizim igin
cok 6nemli hakkaniyet denetimi agisindan ya da kisinin hakli olan bir talebinin yerine getirilmesi ayni hakka sahip olan diger
insanlarin hakkina ulagsmasini Oteleyecekse bu duruma da dikkat ediyoruz ama bunun haricinde geneli etkileyen sorunlarda
idareyle gbérismek suretiyle sorunu hem basvuran hem digerleri agisindan ¢ézmek igin ugrasiyoruz. O yizden, hem idarelerle
gériisme ya da sadece bilgi, belge talep etmek suretiyle... Ornegin, benim denetgiligimde yapilan basvurularin yiizde 15,65'i
dostane ¢oziimlendi ki bir kisminda bilgi, belge talep ettidiniz igin ortalamamiz elli giinde. Gonderme karari sonrasi da sadece
gbénderme karari tesis etmemiz lzerine ¢ozilen uyusmazlik orani ylzde 20. Dolayisiyla, bize miracaat eden kisilerin yizde
20'den fazlasini iki aydan kisa siirede sonuglandirmis durumdayiz. Bu da dedigim gibi, Meclisten aldigimiz gligten kaynaklaniyor.
Basvuranin incelenemezlik aldigi, yasal mevzuatimiz geregi bakamadigimiz durumlarda dahi bagvuruna haklari noktasinda
bilgilendirme yoluna gidiyoruz. Ayrica, idarenin yapabilecegi bir husus varsa idareyi bilgilendirmek suretiyle bagkalarinin o sikintiyi
yasamasini engelliyoruz. Ornegin, kisi aksam karanhiginda ézel bir sahsin arazisine girip arabasi cukura diistigi icin tazminat
talep edebiliyor. Biliyorsunuz, tazminat, kusur, zarar ve illiyet bagini gerektiren bir durum. Zaten burada idarenin kusurlu bir
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durumu yok. Burada incelenemezlik karari versek bile mevzuatimiz geregi, 6érnegin, valiyi arayip "Bu vatandasimiz o gukura
dismdis, bir baska vatandasimiz da ayni hataya diislip oradan gecebilir ve daha vahim sonuglara sebebiyet verir." seklinde onlari
bilgilendirebiliyoruz. Bu anlamda, dostane ¢6zim kararlarimizi ¢ok fazla dnemsiyorum. Sadece, dedigim gibi, dostane ¢6zim
kararlarimizda en dnemli konu hakkaniyete uygun olmasi.

Hemen bitiriyorum Bagkanim. Vaktinizi cok almak istemiyorum, yoksa Kamu Denetcili§i Kurumunun anlatilabilecek ¢ok
fazla hususu var.

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Normal siire bitti, ben araya girdigim igin...

KAMU DENETCISI FATMA BENLI YALGCIN - Hemen bitiriyorum.

Cocuk haklari ¢ok 6nemli. Cocuklarin birey oldugu gercedinden hareketle 6zel bir galisma yapiyoruz. On senedir
cocuktan basvuru alan ilk ve tek kurumuz. Cocuk veri sistemimizi giincelledik ki onlara anket yapmak suretiyle cocuklarin
gOruslerini alarak kararlarimizda idareyi yonlendiriyoruz. Ayrica, gocuk dostu karar versiyonuyla, renkli mektuplarla, gocuklara bize
muracaat ettikleri icin tesvik eden 6zel yazilar génderiyoruz, bununla ilgili 6zel calismalar gergeklestiriyoruz.

Cok konu var, son climle de... Yapilan galismalarin yani sira 6zel raporlarimiz var. Gazze 6zel raporumuz gegen sene
subat ayinda yayimlandi, 7 tane de 6zel tematik raporumuz oldu. Tabii, birim ¢ok yodun oldugu igin Gazze ¢alismalarimizi hafta
sonu yapmak durumundayiz ancak gururla ifade edebilirim, Uluslararasi Ceza Mahkemesi ve Adalet Divanina génderdiginiz
raporlar alaninda oldukga iyiler, hatta ingilizcesinden grafigine kadar Kamu Denetgiligi Kurumumuz tarafindan gerceklestirildi.

Aslinda bu kadar yogun isler yapilabilmesinin tek sebebi var: Bir, sizlerden aldigimiz glgle ¢alismak, anayasal bir
kurulus oldugumuz igin idarenin bunu daha iyi fark etmesini saglamak. ikincisi -burada soylemeden edemeyecegdim-
uzmanlarimizin ¢ok iyi olmasi ve c¢ok 6zveriyle galismasi. O yuzden, verdiginiz destek ve bu calismalari yapmamiza vesile
oldugunuz icin tegekkur ediyorum, sag olun.

ALT KOMiISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Evet, tesekkir ediyoruz. Ozellikle -gegen dénem arkadaglar var
miydi- Gazze'ye ile ilgili cok giizel bir rapor hazirlamigsiniz, emeginize saglik.

Simdi, kendi alaniyla ilgili bilgi sunmak Uizere s6zu Sayin Saadettin Kalkan Bey'e veriyorum.

Buyurun Sayin Kalkan.

KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN - Sayin Baskanim, Komisyonumuzun sayin (yeleri; sizleri saygiyla
selamliyorum.

Gorev dagiliminda benim goérev alanim, kamu personel sistemine iligkin, rejimine iliskin meydana gelen ihtilaflarin
yapilan basvurular neticesinde ¢6ziime kavusturularak ilgili idarelere bu hususta da tavsiye kararlari géndermektedir.

Kamu personel sistemi hakkinda kisa bir bilgi, teorik bilgi vermek isterim, daha sonra da yapilan basvurularla ilgili kisa
bir agiklama yapmak isterim. Kamu personel sistemi denilince akla devletin Ustlendidi gorevleri yerine getiren personelin bagli
oldugu temel politika ve esaslar gelmektedir. Kamu personel sistemimiz incelendiginde tarihsel gelisime uygun olarak idari,
akademik askeri ve adli personel baslklari altinda adlandinimis ve ayri kanuni dizenlemeler altinda da faaliyetlerde
bulunmuslardir. Devlet Memurlari Kanunu'nda agik bir tanim olmamakla birlikte, Anayasa’nin 128'inci maddesi "Devletin, kamu
iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tlzelkisilerinin genel idare esaslarina gore yurtutmekle yukimlu olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gérevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goralir." ifadesiyle kamu personel rejiminin genel
tanimini yapmaktadir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda da kamu hizmetlerinin memurlar, sézlesmeli personel, gegici
personel ve isgiler eliyle gorilecegi kurala baglanmistir. Bu hikim ve kurallar gergevesinde gorevlerini yerine getirirken olusan
ihtilaflar veya hak ve menfaat ihlalleri sonucunda kamu gérevlilerinden ve vatandaslarimizdan su basliklar altinda sikayetler
alinmaktadir: Personel alimi, kontenjan sinirlamalari gibi atanamamadan kaynaklanan sorunlar, atama, nakil, gérevlendirme ve
yer degistirme, ddevler, sorumluluklar, genel haklar ve yasaklar, ilerleme ve yikselme, personelin degerlendiriimesi, mali haklar,
sosyal haklar ve yardimlar, disiplin cezalari ve memuriyetin sona ermesi, s6zlesmeli ve gecici personel sorunlari, 6zellestirme
kapsamindaki personelin durumu, kadro ve pozisyonlar, kamuya personel alimina iligkin sinavlar, kamu personelinin tutum ve
davraniglari hakkindaki sikayetler, mobbing ve kot muamele buna dahil olmaktadir. Genellikle bu basliklar altinda sikayetler
yapilmaktadir ama "En ¢ok hangi basliklar altinda, hangi konularda basvuru yapiliyor?" denilirse bes konu var bu hususta; atama,
nakil ve yer degistirme, mali haklar, kamu personelinin tutum ve davraniglari, disiplin cezalari ve personel alimi en gok bagvuru
yapilan alanlardir diye dustiniyoruz.

2024 yilinda da kamu personeliyle ilgili uyusmazliklarda yapilan basvuru sayisi 3.170 adettir. Bu 3.170 adet basvurunun
kabul edilebilir dedigimiz, esas incelemeye tabi tutulan bagvuru sayisi 879 adet, bu da bagvuru miktarinin yizde 28'ine denk
geliyor. Bu kabul edilebilir bagvurulardan sonuglanan: 364 adet ret karari verilmistir; 253 adet tavsiye karari, 162 adet kismen
tavsiye, kismen ret karari, 100 adet de dostane ¢6zim karari verilerek ilgililere, kurumlara ve idarelere bildiriimigstir.

Benim arzim kamu personel sistemiyle ilgili bu kadardir.

Basvurular devam ediyor, problemleri gdzmeye...

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Cok tesekkiir ediyoruz.

Simdi de kendi alaniyla ilgili bilgi sunmak lizere Sayin Abdullah Cengiz Makas Bey'e s6z veriyorum.

Buyurun Sayin Makas.

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Sayin Bagkan, Sayin Karma Alt Komisyon iiyelerimiz, degerli
milletvekillerimiz; hepinizi s6zlerime baglarken saygiyla selamliyorum.

Bendeniz, kasim ayi itibariyla yeniden secilen Kamu Denetgisi Abdullah Cengiz Makas. "Yeniden segilen" diyorum
¢linki ilk secilen kamu denetgilerinden biriydim, sekiz sene sonra Komisyonumuz takdir ettiler, tekrar bu géreve geldim. Kurulus
asamasinda birlikte ¢alistigimiz arkadaslarimizla Kurumun kurulmasinda hep beraber emek verdik. Sizlerle beraber olmustuk,
burada Komisyon Uyelerimiz vardi.

ALT KOMiISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Ben kurulugunda vardim 2012'de.

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Evet.
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Sayin milletvekilleri, bugiin 2024 yil itibariyla Kamu Denetgiligi Kurumunun faaliyetlerini gérismek Gzere buradayiz. Ben
de kisa bir sunum yapacagim, gerekirse sorularla agabiliriz.

Malumualiniz, bizden dnceki donemin yani kasim ayinda segcildigimiz igin bir 6nceki dénemin aslinda sunusunu yapmis
olacagiz. Onun igin benden 6nceki gérev yapan kamu denetgimize de buradan hem gayretlerinden dolayi tesekkir ediyorum hem
de onu burada anmak isterim dogrusu.

Oncelikle sunu ifade edeyim: Sanki kamu idarelerinde, boyle, direng varmig gibi bir algi var. Ben kendi alanimla en
azindan onu sdyleyeyim, kamu idareleriyle ¢ok uyumlu bir sekilde calistigimizi ¢ok net olarak séyleyebilirim. Belli tavsiye
kararlarinda, belli konularda mevzuattan kaynaklanan sorunlar olabilir ama genel anlamda bunu ifade etmek isterim ki kamu
idareleriyle -en azindan kendi alanimla ilgili séyleyebilirim- ¢gok uyumlu bir ¢alisma sirdirdigimuzi ifade etmek isterim. Ondan
dolayi da bilmiyorum burada...

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Yil sonunda basariya bakacagiz. Yiizde kag tavsiye kararlarina
uymuslar, dostane ¢ézium ne kadar olmus?

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Evet.

Simdi, Kamu Denetgiligi Kurumu, Anayasa’nin kendisine verdigi gérevi yapmak Uzere idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri,
malumunuz, hukuka ve hakkaniyete uygunluk agisindan denetlemeyle yetkili. Simdi, bu, tabii, kamu idarelerinin bunun farkinda
olmasi da yani Ombudsman ve kamu idarelerinin, kamu ydneticilerinin uyumlu ¢alismasi burada ¢ok énemli, cok da 6nemsiyorum
dogrusu ¢unku bu, kamu gdrevlilerinin itibari agisindan da kamu idarelerinin vatandas nezdindeki itibari agisindan da devlete olan
glivenleri agisindan da oldukg¢a énemli. Dolayisiyla Kamu Denetgiligi Kurumu bu anlamda da ¢ok énemli bir fonksiyonu icra ediyor.

Bu genel giristen sonra gérev alanimla ilgili calisma ve sosyal glvenlik alani, ekonomi, maliye ve kamu isgileriyle ilgili
sorunlar bizim denetgiligimize geliyor sikayetler. Hemen istatistikleri vereyim. Daha sonra birka¢g konuyu arz ederek sdézlerimi
bitirmek isterim.

istatistikler soyle: 2024 yili icerisinde calisma ve sosyal giivenlik alaninda toplam bize 1.039 basvuru olmus. Bu
basvurularin neredeyse yarisi dogrudan sosyal glivenlik sistemine iligkin. Alt basliklarina bakarsak iste, Sosyal Sigortalar yiizde
36, Emekli Sandigi yiizde 16,75; BAG-KUR yaklasik yiizde 1 oraninda dagilim gostermektedir. Calisma ve sosyal giivenlik
alanindaki basvurularin diger énemli kismi da is hukukuyla ilgili. Bu alanda yapilan bagvurular toplam basvurularin yaklagik doértte
1'ini olusturuyor. Isgi-isveren sorunlari yiizde 10 civarinda. idarenin asil isveren konumunda oldugu is sézlesmelerine dair
basvurular ve sikayetler de yiizde 9,43; yaklasik yiizde 10. idarede isgi statiisiinde calisanlarin, kamuda isci statiisiinde
calisanlarin bagvurulari da yuzde 3 oraninda. Buna ek olarak sendikal faaliyetler, toplu is iligkileri, is saghgi, gtvenligi, is kazalar
ve calisma kosullari 2024 yili boyunca toplam bagvurularin ylizde 2,5'ini tegkil ediyor. Ekonomi, maliye ve vergi alaninda ise
rakamlar soyle: 2024 yil igin soylliyorum bu rakamlari; 772 bagvuru olmus, bu bagvurularin blyudk bir gogunlugu finansal konulara
ait. Mesela, bankacilik sistemi islemleri ylizde 36, sigortacilik ylizde 11, sermaye piyasalari yuzde 3, finansal tiketici haklari ylizde
3 yaklasik. Bu ikinci sirada da yuzde 20'lik oranla vergi geliyor.

HARUN OZGUR YILDIZLI (Kocaeli) - Cok &ziir dilerim, sigorta ne kadardi?

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Sigorta yiizde 11 efendim; yiizde 11,27. Ekonomi, maliye ve vergi
alanindaki diger basvurulara baktigimizda ise kamu borglari yiizde 7,5; kamu alacaklar yizde 5,7; mali suglar ve kagakgilik yizde
1,6; rekabetin korunmasi da binde 2 yani ¢cok az rekabetle ilgili bagvurular. Evet, genel olarak istatistikler boyle.

Efendim, simdi, malumualiniz, 6328 sayili Kanun'umuzun 22'nci maddesinde Kamu Denetgiligi Kurumuna yillik rapor
yazma gorevi veriliyor. Dinyanin her yerinde ombudsman evet, halkin sikayetlerini inceler ama bir gérevi daha vardir -yillik rapor
olarak girmis bizim kanunumuza- o da yIl igerisindeki bu sikyet bagvurularindan kamu idareleriyle ilgili genel bir resim ¢ikarmak
ve idarelerde nerelerde sorun var, nerede sorun yasaniyor, onunla ilgili raporlar hazirlamak. Yillik raporun aslinda arkasindaki
amag o. Zaten bu vesileyle toplandik. Dolayisiyla, bu bir yil igcerisinde bize gelen sikayetlerden ben 3 tane konuyu 6éne ¢ikardim,
onu arz etmek isterim eger izniniz olursa.

Birincisi: Bu icra dairelerinde satilan araglarin gegmis dénem muayene borcunun ihale yoluyla alicidan tahsil edilmesi
sorunu. Bu, bizim sikayetlerle ilgili bize yansiyan bir sorun. Dolayisiyla genel anlamda baktigimizda bdyle bir sorun oldugunu
gériiyoruz. Bu nedir? ihale, icra yoluyla aliyor ama gecmis déneme, aldigi tarihten énceki déneme ait borg bir sekilde yer alicidan
tahsil edilmek isteniyor ve muayenesini yaptiramiyor, dolayisiyla sorun. idare de diyor ki: "Bu konuyla ilgili bir diizenleme yok."
Dolayisiyla agikta bir durum var. Bu konuyu bir genel sorun olarak arz etmek isteriz. Bunu zaten raporlarimizda biz belirtecegiz.
Detaylara girip detayda bogulmak istemiyorum.

ikinci bir konu da mesela 18 yas altindaki calisanlarin ebeveynlerine ait is yerindeki hizmetlerinin sigortaya sayllmamasi
sorunu. Bu da bizim agimizdan, gelen sikayetlerden gikardigimiz genel bir sorun. 2024 yil igerisinde tam 19 basvuru var bu
konuyla ilgili ve bu konuyla ilgili de ciddi ¢alismalarimiz ve incelemelerimiz var, SGK nezdinde girisimlerimiz var. Onlarin
aciklamasina gore "18 yas altindaki bir gocugun anne ve babasina ait is yerinde sigortali sayilabilmesi igin hizmet akdinin,
kanunun 271'inci maddesine uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir." demisiz. "Bu maddeye goére hizmet akdinin gecerli
olabilmesi igin -ha, burasi 6énemli- vasinin katihmiyla yazili olarak diizenlenmis ve hakim tarafindan onaylanmis olmasi sarti
aranmaktadir. Bu sartlar yerine getirilmedigi durumlarda yapilan sigorta bildirimleri gecerli sayilmamaktadir." Bu konuda ¢ok ciddi
sorun var. Dolayisiyla bunu da biz giindemimize aldik. Yargitayin kararlari var, teknik detaya girmek istemiyorum ama genel
anlamda biz bunun ciddi sekilde tespit edilmesi lazim geldigini vurguluyoruz. Dolayisiyla, fiili galismasi gerekiyor 18 yas altindaki
cocugun ve bu da tespit edildidi zaman hizmet akdinin gerceklestigini ve dolayisiyla sigortali sayilmasi... Bu konuda, tabii, belki
idare agisindan da koétiye kullanim seyi ¢ok fazla olabilir ama bunun ciddi sekilde tespit edilmesi gerektigine inaniyoruz. Yani
cikardigi genelgeyle, fiilen galisiyor olsa da higbir sekilde bunu sigortaya saymiyor. Bunu da bir genel sorun olarak goértiyoruz.

HARUN OZGUR YILDIZLI (Kocaeli) - Tespiti nasil yapilabiliyor bunun?

KAMU DENETCIiSi ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Is yerinde denetimle yapiliyor efendim.

HARUN OZGUR YILDIZLI (Kocaeli) - is yerinde denetim.
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KAMU DENETCIiSI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Evet.

Simdi bir konu daha var efendim, onu da arz edeyim. Bu da ¢ok enteresandir yani bundan sonraki sirecte ¢ok fazla
basvuru alacagimizi disinlyoruz bu konuda, belki size de gelebilir. Surekli isci kadrosuna gegirilen isgilerin gérev yeri degisikligi
sorunu. Bunu da bir sorun olarak goériyoruz biz. KHK'yle surekli is¢i olarak kamuya ge¢cmis olan kamu isgilerinin, malumunuz,
mevzuattaki maddeye istinaden yer degisikligi yapilamiyor. Bunun da mutlaka bir istisnasinin olmasi lazim, bir dengesinin olmasi
lazim, burada ¢ok kati duruyor idare, kendi gerekgeleri olabilir ama burada insan haklari agisindan, anayasal haklar agisindan
degerlendirmek lazim meseleyi. O bakimdan, biz, bir can givenligi meselesi oldugunda, engellilik s6z konusu oldugunda, ciddi
saglik durumu s6z konusu oldugunda bunun istisna edilmesi gerektigini dislniyoruz, bu konuda da tavsiye kararlarimiz var
dogrusu; bunu da yine genel bir sorun olarak sizlere arz etmek isteriz. Burada aslinda idarenin de ihtiyaci olabilir yani bu kurali
kati uyguladiginda ihtiyaci oldugu halde o seyi kullanamiyor; mesela, 2 tane il var yan yana, birinde is¢i fazlasi var, o tarafa
kaydiramiyor yani o bakimdan idarenin de bir menfaati olabilir. O bakimdan, burada istisna yapilmasini, 6zellikle anayasal haklar,
temel haklar agisindan degerlendiriimesini 6zellikle vurguluyoruz.

Efendim, son olarak da...

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Bagvuru sayisi belli mi o konuyla ilgili?

KAMU DENETCISi ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Hangisi efendim?

ALT KOMiISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - En son bahsettiginiz stirekli iscilerle ilgili.

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Evet, "Sayimiz yaklasik 30 civarinda." diyor koordinatér arkadagim
ama gelecegini distinliyoruz. Bir de efendim sunu vurgulamak lazim: Bu, resmi olarak bize gelenler, tabii gayriresmi olarak da bizi
bir sekilde arayan ve bizim ilgilendigimiz vakalar da var; onu da arz etmek isterim.

Yine, koordinatdr arkadasim 6zellikle vurguladi, 18 yas alti sigortalilarla ilgili -sdylemistim ya- onlarin sigortaliliginin iptali
icin SGK 2013/11 sayili Genelge yayinliyor. Bu genelge hiikiimlerine gore, higbir inceleme yapmadan resen iptal islemi yapiyor;
18 yasla ilgili buna itiraz ediyoruz efendim. Diyoruz ki: Git, tespitini yap, evet, orada fillen galismiyor ise tamam yani onu iptal
edebilirsiniz, sigortali saymaya bilirsin ama orada galigiyor ise, bunu tespit ettin ise bunu yapmak zorundasin, resen bunu yapma
diyoruz; asil itirazimiz odur.

Bir de efendim, yliksek hosgoriiniize siginarak bize ¢ok bagvuru gelecegini distindiigimiiz ama énceden gordigimiz
bir sorunu da arz etmek isterim, yavas yavas geliyor ¢iinki. 2024 ve 2025 yillarinda baglanan SSK emekli ayliklar arasindaki
farklihklar. Bunun da ©6nUmizdeki donemde bizim 6niimize bir sorun olarak gelecegini ve size de belki yansiyacagini
disuniyoruz. Bu da ¢ok 6nemli bir konu ¢tinkii emekli ayliklarinin hesaplanmasi tabii ¢cok teknik ve ¢ok karmasik bir sey ¢unku
prim glin sayisi, yas ve sigortalilik suresi gibi faktérler var, o faktdrlere gére hesaplaniyor. Malumunuz, 1999 ve 2008 yillarinda
cok radikal degisiklikler oldu 6zellikle sosyal givenlik alaninda, bunlarin da etkisi var, onlar da yeni faktorleri ekledi, faktorler
gesitlendi. Dolayisiyla, ayliklari hesaplamada da ¢ok karmagik bir hal aldi. Ozellikle enflasyonun gok yiiksek oldugu dénemler -
evet, saniyorum, 2023 yilinda- ile enflasyonun diisiik oldugu donemlerde yani yillar arasinda enflasyondaki boyle dalgalanma ve
aralik ¢ok yuiksek oldugunda bu, ayni prim sayisi, ayni yas, ayni faktorlerle hesaplanan emeklilik ayliklarinda ciddi farkliliklar
olusturuyor; bu da bir sorun. Dolayisiyla, bu da énumUlzdeki... Mesela, 2024'te emekli olanla, ayni 6zelliklerle, ayni prim sayisinda
2025'te emekli olanlarin arasinda ciddi bir maas farki var. Dolayisiyla, teknik detaylar var ama bunu da Komisyonumuza arz etmek
isterim.

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Tesekkir ediyorum.

AHMET BARAN YAZGAN (Edirne) - Soru sorabilir miyiz?

ALT KOMiISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Ben en sona birakacaktim ama sorabiliriz.

Buyurun.

AHMET BARAN YAZGAN (Edirne) - Bu Uzerinde durulmasi gereken ¢ok dnemli bir konu bence c¢lnki bahsettiginiz
Uzere her sey ayni ya da belli farktaki geneldeki ayni olmaz yani birgok farklliklar var ve bizim teknik olarak cevap veremedigimiz
ya da algilayamadigimiz ya da vatandasimiz bizden bir sey sordugunda sordugunu bile yeterince algilayamadigimiz bir konudan
bahsediyoruz ama sizin bununla ilgili dogru bir tespit olugturup bunun Uzerine gidiyor olmaniz ¢cok degerli. Bunu temel anlamda
sadece enflasyona mi bagliyorsunuz, yoksa teknik olarak farkli seyler de var mi?

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Biiyiik 6lgiide enflasyon efendim, biiyiik 6lgiide enflasyon. Neden?
Cunku bu ayliklar hesaplanirken bir 6nceki yilin enflasyon orani maasa yansiyor dolayisiyla bir 6nceki yil eger enflasyon dusiikse
o sekilde yansiyor. Eger yuksekse daha farkli yansiyor dolayisiyla bu fark ondan kaynaklaniyor.

AHMET BARAN YAZGAN (Edirne) - Enflasyonunun ¢ok oldugu yil icerisinde emekli oldugunda bir sey ifade etmiyor.
"Bir sonraki sene emekli olursam fazla maas aliyorum ama 6nceki sene disuikse bu sene enflasyon goksa bile dusiik aliyorum o
enflasyon oranina gore." demek istiyorsunuz.

KAMU DENETCIiSIi ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Evet.

AHMET BARAN YAZGAN (Edirne) - Anladim.

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Séyle efendim: Simdi, gok da sikmak istemem ama ocak ve temmuz
aylarinda...

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Yani siire doldu da ben giizel bilgiler oldugu igin miisaade veriyorum,
arkadaslar da...

AHMET BARAN YAZGAN (Edirne) - Ben 6zir dilerim, bu ayrintiyi merak ettim, tesekkur ederim.

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Simdi, mesela, efendim, 2024 ve 2025 vyillarindaki emekli
ayliklarinda fark sdyle olusuyor: Sigortali bagvurdugunda bir dnceki yil i¢in uygulanan giincellemelerden kaynaklaniyor bu fark.
2024 yihinda basvuru yapan bir sigortali 2023 yili enflasyon oranlariyla glincelleniyor. 2025 yilinda basvuru yapan bir sigortalinin
ayhigi ise 2024 yili enflasyon oranlariyla giincelleniyor. Bu farklilik dolayisiyla TUFE'nin diisiiste oldugu yillarda yil sonunda



basvuru yapan sigortalilarin daha yiksek aylik almasina, ylkseliste oldugu yillarda ise daha dislk aylik almasina neden oluyor.
Bununla ilgili aslinda dnerilerimiz de var...

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Peki, seyi sorayim: Yani bununla ilgili bir miiracaat ve neticesinde bir
tavsiye karariniz...

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Efendim, bu yeni daha, miiracaatlari bekliyoruz. Yani belki 1-2
basvuru var ama ben buradan 6nuimizdeki dénemde fazlasiyla...

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Ciinkii sizin tavsiye karariniz bizim igin énemli. Biz onun (izerine
kurumla goriigmeler yapacagiz.

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Efendim, gerci Sayin Kamu Basdenetgimizle de istisare ederek
aslinda bir 6zel rapor seklinde bile sunabiliriz ama buna iligkin sonu¢ kisminda énerilerimiz de var aslinda. Yani bu sorunu nasil...
Cunkul simdi sonugta tabii, siyasi irade; bir sekilde yliksek enflasyon olunca hani bazen seyyanen sey de yapabiliyor falan.

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Evet.

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Yani dolayisiyla bunu biz kanunda belli degisiklikler yaparak bu
sorunun ¢dézilebilecegine iligkin...

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Biz bu konunun (izerinde calisalim, siz de galisin. Gerekirse biz genel
mudurdamiza ¢aginiriz, ondan bilgileri alirniz. Bu konunun tzerinde galisalim.

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Olur efendim.

ALT KOMiISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Evet.

Var mi eklemek istediginiz bir sey?

KAMU DENETCISi ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Arz ederim.

ALT KOMiISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Tesekkiir ediyorum, sag olasin.

Tabii, 6ncelikle sunu da belirtelim kamu idareleriyle ilgili, uyumlu ¢calismayla ilgili: Zaten biz bunu komisyon uyeleri olarak
cok 6nemsiyoruz ve ilk defa da bir dnceki toplantida bitin bakanlarin bakan yardimcilarini en st diizeyde ¢agirdik; Milli Egitim
Bakanimiz mazeret bildirmisti, o haric ve uyum olmasinin, sizler de buradaydiniz, bunun Uzerinde ¢ok siki duruyoruz. Kamu
Denetgiligi Kurumunun énemini, almis oldugu tavsiye kararlarini gok 6nemsiyoruz ve buglne kadar ¢ézilemeyen ve bir sorun
olarak kalmis olan sorunu da ¢6zmis oluyoruz.

Ve yine, tabii, size gelen sikayetler Gzerine gerek yasal gerekse yonetmelikte bir karsiligi olmayan, bdyle muglak kalan
konular var. Bu da gelen sikayetler tzerine fark ediliyor ve yine sizin tavsiye karariniz lzerine ya yonetmelik ya yasal
duzenlemeler yapiliyor, bu anlamda da ¢ok kiymetlidir.

Tesekkir ediyoruz.

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Bir ciimle sdz alabilir miyim efendim?

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Buyurun.

KAMU DENETCISIi ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Tavsiye kararlari... Simdi, ben "idareyle uyumlu galisiyoruz." deyince
siz "Gorecegiz tavsiye kararlarina uyum oranlarini." dediniz.

ALT KOMiISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Yani tabii, neticeye bakacagiz.

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Simdi, orada bendenizin bir itirazi var. Séyle: Tabii ki tavsiye
kararlarimizin uyum orani gok énemli ama toplam basvurularin orani bizim ilk ddnemde yiizde 1'iydi, toplam sikayet bagvurularinin
orani...

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Taninirlik yoktu yani.

KAMU DENETGCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Yok, yok. Hayir, hayir efendim yani toplam bagvurularin tavsiye
karari olarak ¢ikmasi kurumdan ylizde 1, su anda aldigim rakam ylzde 6. Dolayisiyla sadece tavsiye kararlari Gizerinden Kurumun
bitlin galismalarini degerlendirmeniz ¢ok da...

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Degil, degil, tabii ki, elbette ki degil. Dostane ¢éziim var veyahut da
Kurumun hakli oldudu konular var, mutlaka tabii.

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Arz ederim, sag olun efendim. Sabrinizdan dolay! da tegekkir
ederim.

ALT KOMiISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Tesekkiir ediyoruz.

Simdi de kendi alaniyla ilgili ik defa kamu denetgisi olarak segilen Sayin Ozcan Yildiz'a sdzii veriyorum.

Ertung Erkan Balta Bey yoklar, onun yerine de Ozcan Bey sunum yapacak. Once kendi alaninizda, daha sonra da
Ertung Bey'in yerine, buyurun dinliyoruz sizi.

KAMU DENETGCISI OZCAN YILDIZ - Sayin Baskanim, gok degerli Komisyon liyeleri; saygilarimi sunarak sézlerime
baslamak istiyorum.

Kamu Denetciligi Kurumunun Aralik 2024 tarihi itibariyla baslayan doérdinci déneminde Kurumun kendi iginde
yetistirdigi bir uzman olarak Komisyonunuzca kamu denetgisi olarak segilmenin onurunu tasiyorum. Bu vesileyle, kiymetli Karma
Komisyon uyelerimize sahsima gdsterdikleri tevecclh ve giiven icin tekrar tesekkur ediyorum.

Kamu Denetgiligi gorevini Kamu Basdenetgisi Sayin Mehmet Akarca'nin énderliginde en iyi sekilde yerine getirmek azim
ve kararhhgi icerisindeyim. Bu &6nemli goérevin hakkiyla yerine getirilebilmesi icin oncelikle ombudsman felsefesinin
icsellestiriimesine bagli oldugunu disinuyorum. Hem bir denetim organi hem de kamu ydnetiminin halka gilen ytzi mahiyetinde
olan ombudsman aslinda kamu vicdaninin sesi durumundadir. Ombudsman kigilerle idare arasinda bir anlamda iletisim kdprisu
gOrevini yerine getirmektedir. Bu felsefi yaklagimla Kurumumuz, Tirkiye Buyitk Millet Meclisinden aldigi manevi gugle tlkemizde
evrensel hukuk ilkeleri 1s1ginda, bagsta hukukun Ustinligunun tesisinde kigilerin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi, insan onuru ve
insanin bizatihi varlik olarak yiice degerinden hareketle daha iyi standartlarda hizmet alabilmesi, hakkini arayabilmesi ve iyi
yonetim ilkelerinin kamu yonetimine rehberlik etmesi acisindan ¢ok énemli bir misyon Ustlenmisgtir.
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Sayin Baskanim, Kurumumuz 2012 yihindaki kurulusundan bugline kadar verdigi kararlarla, hazirladigi yillik ve 6zel
raporlarla bir yandan idarenin daha iyi ve etkin bir sekilde ¢alismasina ve hizmet vermesine; diger yandan, kigilerin hak arama
bilincinin gelistiriimesine ve haklarini aramalarina katkida bulunarak insan haklarinin korunmasina ve guglendiriimesine dolayisiyla
hukuk devleti ilkesinin gergeklesmesine ¢ok énemli katkilar saglamis olup bundan sonra da katki saglamaya devam edecektir. Bu
katkinin glclenerek artmasi icin Kurumumuzun mevzuatinin gézden geciriimesi elzemdir. Kurumumuza resen inceleme yetkisi
verilmesi, insan haklarinin gelistiriimesi ve korunmasina iligkin konularda goriis bildirebilmesi, 6nimiize gelen konularda agilan
davalara mudahil olabilmesi ve Anayasa Mahkemesinde dava agabilme gibi gérev ve yetkilerin verilmesi elzemdir.

Ombudsmanin verdigi kararlari yerine getiren kamu gorevlilerine idari, hukuki, mali ve cezai anlamda bagisiklik
getirmesiyle birlikte Kurumumuzun kurumsal yapisinin 6zellikle personelimizin idari ve mali durumunun iyilestirilmesi de ayrica bir
gerekliliktir.

Aralik 2024 tarihi itibariyla Kurumumuzdaki is bolimi ¢ergevesinde egitim 6gretim, genglik ve spor; orman, su, gevre ve
sehircilik; ulastirma, basin ve iletisim; enerji, sanayi, gimruk ve ticaret; gida, tarim ve hayvancilik; bilim, sanat, kiltir ve turizm
basliklari altinda alinan bagvurular, baskanlik ettigim denetgilik biriminde uzman meslektaslarimla birlikte incelenmekte ve karara
baglanmaktadir.

Sayin Baskanim, Kurumumuza yapilan bagvurularin tamaminda o6ncelikle hedefimiz vatandaslarimizin sorunlarinin
¢6zUmiine katkida bulunmak ve bu vesileyle dostane ¢6ziim yoluyla bagvurulari sonuglandirmaktadir. Gérev yaptigim kisa siire
icerisinde bircok baslikta 6nemli sonuglar elde ettigimizi agik yureklilikle ifade etmek isterim. Bu amaca ulasabilmek igin,
Denetciligimize yapilan tum basvurularda oncelikle vatandaslarimizla dogrudan iletisim kurmaya, bu sekilde s6zli olarak
taleplerini dinlemeye 6zen gosteriyoruz. Sikayetin sonucundan bagimsiz olarak vatandaslarimizla yaptigimiz gérismelerden dahi
olumlu doénusler aliyoruz. Vatandaslarimizin talep konularini bir kez de kendilerinden dinledikten sonra idarelerimizle de talep
konularini muizakere ediyoruz. Sunu memnuniyetle belirtmek isterim ki idarelerimizin tamaminda yapici, sorun g¢bzen bir
yaklagimla karsilagiyoruz. Kamu kurumlarimiz nezdinde irtibat birimlerimizin olusturulmasi hizli bir sekilde yetkili makamlara
ulasmamizi kolaylastirmaktadir.

Sayin Baskanim, bu manada girisimlerimiz dogrultusunda bakan yardimcilarimizla yaptigimiz son toplantinin olumiu
etkilerini de galismalarimizda gérmeye basladigimizi ifade etmek isterim. Kurumumuzun igleyisi bir mahkemeden veya klasik
denetim kurumundan farklidir. Hem vatandaslarimiz hem de idarelerimiz bizimle muhatap olduklarinda esas amacimizin
kendilerine yardimci olmak oldugunu ¢ok aciklikla gérmektedirler. Vatandaglarimizin sorunlarini idarelerimizle goriserek ¢ézmeye
g¢alismamiz vatandas memnuniyetini ve iyi ydnetim uygulamasi olarak sonuglarini géstermektedir. Bu sekilde sonug elde ettigimiz
ve kamuoyuna da yansiyan bazi kararlarimiza kisaca deginmek isterim.

Efendim, malumunuz, normal sartlarda OSYM Baskanligi sonbahar ve ilkbahar dénemlerinde yilda 2 defa yabanci dil
sinavini gergeklestirmektedir ve bu OSYM takvimiyle sabittir fakat éniimiize gelen bir bagvuruda, bagvuranlar e-YDS sinavi igin
kontenjan yetersizliginden dem vurmuslardir ve e-YDS i¢in agilan 5.300 kontenjanin sadece Ug¢ dakika icerisinde doldugunu
kurumumuza gelen 100'Un Gzerinde basvuruyla bildirmiglerdir.

Bu minvalde, OSYM Bagkanimiz Sayin Bayram Ali Ersoy'la bizzat yaptigim gériismeler neticesinde, bir elektronik YDS
sinavinin da sorunun ¢ézimine matuf olmayacagini kendilerine bildirmemiz ve géruslerimizi iletmemiz akabinde, yazih bir YDS
sinavi ihdas edilerek ve OSYM'nin de takvimine yerlestirilerek éniimizdeki Temmuz ayinda yapilmasi éngérilmistir ve
vatandaslarimiza da ilan edilmigtir. Bu vesileyle, efendim, sadece 100 basvuruyla -bu sinava ortalama 200 bin vatandasimiz
giriyor- 200 bin vatandagin sorununu ¢ézmus bulunmaktayiz.

Yine, yogun basvuru aldigimiz bagka bir konu yeminli mali misavirlik sinavlarina iliskindir. Malumunuz, efendim, géreve
geldigimizde, daha 6nce 2024 yili igin Kurumumuz tarafindan yeminli mali misavirlik sinavina iliskin 230 tane tavsiye karari
verilmisti ve Kurum bunlara fiill imkénsizlik nedeniyle uymayacagini bildirmisti ama Sayin Bagdenetcimizin de &énderliginde
Kurumu Kurumumuza davet ettik, akabinde ben sahsen oraya gittim ve butin yetkilileriyle yapmis oldugumuz gorisme
neticesinde bize bir ay sonra bir yazi génderdiler. Her ne kadar fiili imkansizlik nedeniyle gegmis doneme ait 230 tavsiye kararina
uymayacagimizi bildirmigsek de bu saatten sonra bu tavsiye kararlarina uymanin hakkaniyete, adalete daha uygun olacagina
Kurumumuz tarafindan karar verdik ve "Tavsiye kararlariniza uyacagimiz bildiririz." seklinde bir yazi génderdiler.

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Komisyon liyeleri adina da tesekkiir edebilirsin, giizel bir gelisme.

KAMU DENETCISI OZCAN YILDIZ - Olur efendim, basiistiine.

Bu hususta, idarelerle ylz yuze iletisimle birtakim sorunlari ¢ézmeye calistiginizda hakikaten netice bambagka oluyor
efendim.

Ayrica, pek cok dosya kapsaminda tavsiye kararlarimizi verdikten sonra bile kurumlarimizin o tavsiye kararlarina
olumsuz cevap vermesi durumunda idareyle tekrardan goérismeler gerceklestiriyoruz ve o hususun tekrar tetkik edilmesi
gerektigine iliskin de yluz yuze gdrismeler yapiyoruz. Bu minvalde de daha 6nce tavsiye kararlarimiza ret veren yakin zamanda
birkag¢ Universite ve kamu kurumunun tavsiye kararlarimizla uyum sergileme noktasinda geri adim attigini ifade etmek isterim.

Yine, efendim, bir 6zel Universitemiz tarafindan yapilan enflasyon Uzerinde fahis zam hususunu arz etmek isterim,
kamuoyuna da yansidi, pek gok televizyon kanali da verdi; TUFE seviyesine cekilmesini sagladik. Bu uygulamamiz, benzer
nitelikteki diger kurumlar icin de emsal tegkil edecektir. Bir kisinin bagvurusundan hareketle idarelerimizle birlikte binlerce
vatandasimizi etkileyecek sekilde ¢Ozimler uretmemiz, g¢alisma azim ve kararlilidimizi arttirmaktadir. Kurumumuza gerekli
gériilen alanlarda 6zel rapor ¢ikarma yetkisi veriimis olmasini da ¢ok dnemsiyoruz. Oniimiizdeki dénemde (zerinde titizlikle
durdugumuz bazi konularda, Ozellikle 6zel okul zamlarindan hareketle egitimde firsat esitligi hususunda bir 6zel rapor
yayinlayacagimizi ifade etmek isterim efendim.

Sayin Baskanim, gorevlendirildigim alanlardaki basvuru konularina gore sayisal ve oransal dagihmi soyle ifade
edebilirim: Egitim 6gretim, genglik ve spor alaninda -2024 yili igin ifade ediyorum- 1.247 basvuru; orman, su, gevre ve sehircilik
alaninda 753 basvuru; ulastirma, basin ve iletisim alaninda 417 basvuru; enerji, sanayi, gumrik ve ticaret alaninda 361 basvuru;
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gida, tarim ve hayvancilik alaninda 53; bilim, sanat, kiltir ve turizm alaninda ise 33 basvuru bulunmaktadir. Efendim,
musaadenizle burayi kisa gecgiyorum ¢lnkli benim alanim baslik olarak hakikaten ¢cok genis bir alan, her birine girersek dyle
saniyorum Ki iki saat burada Komisyonumuzu mesgul etmek durumunda olacagiz ama sorular gelirse bu hususta da ictenlikle
cevap vermeye galisacagim efendim.

Musaadenizle Sayin Ertun¢ Erkan Balta'nin birimine iligkin bilgi notunu sunmak isterim. Efendim, Basdenetcimiz Sayin
Mehmet Akarca ayni zamanda islam is Birligi Teskilati Ombudsmanlar Birligi Bagkanligini yiriitmektedir. Bu vesileyle Kurumumuz
8 tane uluslararasi ombudsmanlik kurumunun aginin tyeligini veya baskanhgini yiritmektedir. Bu vesileyle Kamu Denetgisi Sayin
Ertung Erkan Balta'yla birlikte iran'in Tahran kentinde gergeklestirilen islam is birligi teskilati Ombudsmanlar Birliginin 4'inci
Genel Kurulu ve 12'nci Yonetim Kuruluna katilim sagladiklari igin su anda aramizda bulunamamaktadir. Kamu Denetgisi Sayin
Ertun¢ Erkan Balta'nin birimine 2024 yilinda gelen bagvurularin sayisal ve oransal dagilimina bakildiginda, adalet, milli savunma
ve glvenlik alaninda 3.385 basvuru, saglk alaninda 315 basvuru, mulkiyet hakki kapsaminda gelen 246 basvuru bulunmaktadir.

2024 yil igerisinde Kurumumuza en yogun basvuru alinan konu bashgi "Adalet, milli savunma ve glvenlik" olmustur. Bu
baslk altinda ceza infaz kurumlarinda tutuklu veya hikiimli olarak bulunanlarin cezaevi kosullarina ve uygulamalarina yoénelik
talep ve sikayetleri, gérintili telefon goriismesi, acik ve kapali géruslere yonelik talepler, ceza infaz kurumunda saglanan iasenin
igerigi ve bedeli hakkindaki talepler; Ceza infaz Kurumu idare ve Gézlem Kurulu kararlarina ve infaz Hakimligi kararlarina yénelik
sikayetler; egitim, saglk ve aileye yakinlik gibi nedenlerle farkh bir infaz kurumuna nakil talepleri; hastaneye, hekime ve ilaca
erisimle ilgili sikayetler; ceza infaz kurumlarindaki kantinden satin alinan Urtinlere iligkin sikayetler gibi ¢ok cesitli konularda
basvurular incelenmistir.

Bununla birlikte "saghk" bashdi altinda Kurumumuza saglik alaninda yapilan basvurulara bakildiginda, saglik
personelinin tutum ve davraniglarindan kaynakli hasta hakki ihlali iddialari; hatali, yanls teghis ve tedavi iddialari; saghk
hizmetlerinin geregi gibi yurutulemedigi iddialari; tedaviye ve ilaca erigimle ilgili bagvurular incelenmistir.

Ayrica, 2024 yili icinde "mulkiyet" bashgdi altinda Kurumumuza mulkiyetle ilgili gelen basvurularin ise agirlikh olarak
kamulastirma ve ecrimisil talepleri, kamulastirma bedelinin 6denmesi, kamulastirmasiz el atma, kadastro yenileme g¢alismalari,
imar planlari, tapu sicilinin dizeltiimesi, hazine tagsinmazlarinin kiralanmasi, sit alani olarak tescil edilen tasinmazlar, el koyma ve
benzeri tedbirler, mahkeme ilamina dayali alacaga ulasimda yasanan belirsizlikten kaynakh uyusmazliklardan olustugu
gorulmektedir.

Arz ederim efendim.

Bu hususta sorular gelirse yine cevaplamaya calisiriz.

Cok tesekkir ediyorum.

ALT KOMiISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Cok tesekkiir ediyoruz verdiginiz bilgiler igin.

Ayrica, talep ettiginiz konularla ilgili; Kamu Denetgiligi Kurumunun etkinliginin artiriimasi, yetkilerinin genigletiimesi, tim
Komisyon (iyesi arkadaslar olarak hepimizin istedigi, énemsedigi bir konu. Bunu raporlarimiza da yaziyoruz. insallah nasip olur,
bdyle Genel Kurulda bu konuyla ilgili genisletici bir yasa ¢alismasi da yapariz.

Ben, simdi, Komisyon Uyesi milletvekili arkadaslardan s6z almak isteyen varsa onlara s6z verecegim.

Ali Bey'den baslayalim.

Buyurun.

ALi BOZAN (Mersin) - Oncelikle tesekkiir ediyorum.

Simdi, Bagkanin soyledigi, Kamu Denetciligi Kurumunun yetkilerinin daha artinimasiyla ilgili Komisyon Uyelerimizin
hepsi hemfikirdir. Ben birka¢ not aldim, resen harekete gegme, Anayasa Mahkemesine dava agma ve devam eden davalara
mudahillik. Bunun disinda var ise sundan kaynakli: Sayin Bagkan, dediniz ya "Hepimiz hemfikiriz." O zaman sunu yapalim:
Komisyon uyeleri olarak bu konuda bir kanun teklifi hazirlayalim, verelim.

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Calisalim.

ALl BOZAN (Mersin) - Yani sundan kaynakl: Diinkii toplantimiz esnasinda, ben, bakanliklarin bu konuda yasal
diizenleme girisiminde bulunmasindan bahsetmistim, Komisyon Bagkanimiz "Yasa teklifi verme yetkisi vekillerde." demisti. Evet,
vekillerde, Anayasa bdyle diyor. Biz gergekten de davalara mudahillik, resen harekete gegcme, Anayasa Mahkemesine dava agma
hakki... Elbette bunun sinirlariyla ilgili detayli bir sey yapmak gerekiyor ¢lnkl 6zellikle insan haklari konularinda gercekten
kurumun mevcut devam eden davalara mudahil olmasi, resen harekete gegmesi ve Anayasa Mahkemesine dava agcma hakkiyla
ilgili ben burada bulunan Komisyon Uyelerimize de dneriyorum; bu konuda biz bir kanun teklifi hazirlayalim, Meclise génderelim.

Sizin alaninizla ilgili olmayacak ama burada hazir bulunamayan denetgimizin konusuyla ilgili olacak sorularim. Ozellikle
Adalet Bakanhgiyla ilgili cok fazla basliktan bahsettiniz, basliklara tekrar girmeyecegim ama Adalet Bakanhginin sizin aldiginiz
spesifik karara uyma orani nedir? Ayni zamanda, mesela bir bireyin bagvurusu var, kisinin basvurusu var; o kisiyle ilgili, tamam,
meseleyi ¢6zdi ama o mesele bazen 50 bin tutukluyu, hikimliuyu etkiliyor, bazen 10 bin kisiyi etkiliyor, bazen 100 bin kisiyi
etkiliyor. Bu konuda Adalet Bakanhgdinin bir karar lizerinden bu alandaki sikintiyl, sorunu ¢ézmeye yoénelik tavri, tutumu nedir,
yaklagimi nedir? Mesela, nakillerle ilgili Dilekge Komisyonuna da ¢ok fazla basvuru var, sizin aldiginiz kararlar da var. Hani,
Dilekge Komisyonuna bu kadar bagvuru geliyorsa demek ki Adalet Bakanligi bu konuda sadece sizin tavsiye karari verdiginiz
kisinin magduriyetini gideriyor. Her yurttag bilmiyor bu yolu, yéntemi, bagvuruyu bilmiyor veya uzun surebilir diye bagvuru
yapmiyor. Bu konuda genel olarak, Adalet Bakanligiyla ilgili verilmis kararlar konusunda Adalet Bakanhgdinin tutumu nedir? Onu
6grenmek isterim

Tekrardan sunumunuzdan dolayi tesekkiir ediyorum.

HARUN MERTOGLU (Rize) - Ne kararlar vermigler, Adalet Bakanligi ne karar verdi yani?

KAMU DENETCISI OZCAN YILDIZ - Séyle sdyleyeyim: Kurumun bu konuda...

ALT KOMiISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Mesela ehliyet konusu tam iste Adalet Bakanhgiyla ilgili.



ALi BOZAN (Mersin) - Evet, mesela ehliyet konusu "okey" yani mesela yiiz binlerce kiginin meselesi ¢ozildi. Yani
mesela nakille ilgili verilmis olumlu tavsiye karari var, o kisiyle ilgili Adalet Bakani uymustur muhtemelen ama -muhtemelen
uymustur, bir kisidir o, nakil meselesini ¢ézmustir- benzer sikinti, cezaevinden cezaevine nakil... Sebebi aile olur, saglik olur,
egitim 6gretim olur ya da mahkemesine, yargilandigi mahkemeye yakinlik, uzaklik olur, bir strt farkli sebeple bagvuru yapiliyor.
Bu konuda verilmis olumlu kararlar var, tavsiye kararlari var. Bu tavsiye kararlarini dikkate alarak Adalet Bakanliginin bu sikintiyi
kokten ¢ozmeye yonelik tavri, tutumu nedir ya da kurumun Adalet Bakanhgiyla bu anlamdaki goriismesi ne asamada? Onu
6grenmek isterim.

KAMU DENETCISI OZCAN YILDIZ - Sayin Baskanim, miisaadenizle.

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Buyurun Ozcan Bey.

KAMU DENETCISI OZCAN YILDIZ - Adalet Bakanhginin kararlarimiza uyum oranini énce ifade etmek isterim; yiizde
94,23. Takdir ederseniz, bu c¢ok yiksek bir oran. Hakikaten Adalet Bakanhigimiz bu hususta Kurumumuzla iyi bir is birligi
icerisindedir, gecmisten yana bu bdyledir. Hele ki su an Kamu Basdenetciligimizi eski Yargitay Bagskanimiz yapmakta, cok énemli
bir hukukgu. Bununla birlikte, Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurliiglyle ¢ok yakin iligkilerimiz var. Sayin Denetgim Fatma Benli
Yalcin Hanimefendi ifade etti, bir bagvurudan yola ¢ikarak biituin tutuklu ve hiikiimlulerin ehliyet sorunlari bir sekilde ¢6zilda.

Tabii, burada 6nemli olan husus, iste, cezaevlerinde nakil talepleri ¢ok fazla oluyor ama bdtiin cezaevlerinde bir doluluk
orani, bu hepinizin malumu hem Dilekge Komisyonunun malumu, hem su anda hazir bulunan bitin milletvekillerimizin malumu ve
bu hususta da dyle saniyorum ki Meclisimizin iradesinin harekete ge¢cmesi dnemli olacaktir. Ama biz bireysel olarak bize gelen
basvurulara iligkin Adalet Bakanligimizla ¢gok 6nemli iligkiler yUriitiiyoruz ve sizin de ifade ettiginiz gibi, o sahis agisindan bir netice
aliyoruz ama genele samil bir netice aldigimiz pek ¢cok dosyamiz var, Sayin Denetgim onu zaten ifade etti.

Tesekklr ediyorum.

ALT KOMiISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Tesekkiir ediyoruz.

Tabii, il il cezaevlerindeki doluluk oranlari farklilik gosterdigi icin ama biraz da eg@ilmeleriyle ilgili sey yapalim.

Evet, tesekkur ediyoruz.

Simdi, Sayin Vekilim, buyurun.

HARUN OZGUR YILDIZLI (Kocaeli) - Simdi, kamu denetgilerime éncelikle sunumlarindan dolay: tesekkiir ediyorum
ama bir sey dikkatimi ¢ekti; en ¢ok basvuru aldiginiz yer adalet noktasi, 3 bin kisur soylediniz. Bir yere deginmek istiyorum,
demek ki ciddi bir sikinti var burada. Malumunuz, sayenizde de pazartesi ve cumalari cezaevlerini ziyaret etmek durumunda
kaliyoruz, oradaki sikintilari da bire bir goriyoruz.

Sayin Vekilimin bahsetti§i yer degisikligi -bir daha tekrara dismeyecedim- Turkiye'de yanhs hatirlamiyorsam,
cezaevlerinde 402 bin tutuklu var, 400 bin tutuklu var. inanin, cezaevlerinde insanlar yerlerde yatiyorlar. Burada daha énceden bir
sunum yapmisti Ceza ve Tevkifevleri Bagkanimiz, ben zannettim ki insanlar villada yasiyor, dyle bir sunum yapt!! Yani
cezaevlerimizin geldigi nokta, insanlarin oradaki durumu; burada bodyle bir sunum yapti.

Simdi, bakiyoruz butin halkimizin sikayetlerine en ¢ok adalet, milli savunma, guvenlik konusunda geliyor. Ya, demek ki
bizim bu konuda Meclis olarak da Kiymetli Bagskanim, bunlarla ézel ilgilenmemiz gerekiyor, gercekten ciddi sikintilar var. Buradaki
yuzde 94'liik oran neye gore, onu da gergekten ¢gok merak ediyorum. Ciddi sikintilar var; cezaevleri girislerinde, biz milletvekiliyiz,
mesela Adalet Bakanligindan izin almadan cezaevlerine gidemiyoruz. Bu, ciddi bir sorundur, yani biz Tirkiye'de 86 milyondan 600
kisiden biriyiz ama Adalet Bakani bize izin verecek ki biz cezaevindeki yol arkadaslarimizla goriiselim. Bu, ciddi bir sorun. Bunu
nasil ¢bzecegiz? Biz pazartesi dilekgeyle basvuruyoruz, Adalet Bakanindan gelecek olumlu veya olumsuz duruma goére
cezaevlerine gidebiliyoruz, bunun ivedilikle dikkate alinmasi...

En hassas konu olan adalette yaklasik olarak 3 bin dilekge almissiniz, bu da adalette ciddi bir sikintimiz oldugunu ve
hepimizin bunu gézden gecirmemiz gerektigini gosteriyor; bunu séylemek, ifade etmek istiyorum.

Dikkatle dinledim, ¢ok kiymetli buluyorum; gercekien Yargitay onceki donem Baskanimiz da bahsetmisti gecen
sunumunda, ehliyet meselesinin ¢dzimi noktasinda mizakereyle sorunun ¢ézildiginden bahsetmisti. Bu sorunlarin da
¢cbzulecegini dusuntyorum.

Bir konuya dikkat cekmek istiyorum, Sayin Fatma Benli Yalgin denetgimizin sdyledidi cocuk haklari. Cocuk haklari ¢ok
6nemli. Cezaevlerinde bazi uygulamalari gérdiim, gercekten ona da sevindigimi ifade etmek istiyorum. Mesela, Gebze Kadin
Cezaevi'nde bir kres yapiimig, ¢ok kiymetli. 0-6 yas ¢ocuklar orada kreste egitim goriyor, topluma kazandiriimasi anlaminda
kiymetli buluyorum ama ginumizde de halktan bize gelen sikayetler var. Kiymetli Bagskanim, ifade etmekte zorlandigim sekilde
Universitelerde insanlar cikiyor fetvalar vermeye ¢alisiyor; halktan bu konuda ciddi sikayetler var, yani bu insanlar Universitelerde
cikiyor "Bunlarla ilgili sizler nasil énlem aliyorsunuz, ne yapiyorsunuz?" diyorlar. Yine konunun kéki donuyor adalete. Onun igin,
gerci belki bir kismi sizi ilgilendiriyor, bir kismi Meclisi ilgilendiren ciddi konular, bunlarla ilgili hassasiyetle bizim én almamiz
gerekiyor.

Calismalarinizdan dolayi hepinize tesekkir ederim.

ALT KOMiISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Evet, Harun Bey'e tesekkiir ediyoruz.

Tabii, vekil arkadaglarimizin séyledigi ayni zamanda bir bagvuru niteligindedir, onlarla ilgili de ¢alisma yuriteceksiniz,
soracaksiniz nedir, ne degildir diye.

AHMET BARAN YAZGAN (Edirne) - Ben de bir sey sorabilir miyim?

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Tabii ki buyurun, Ahmet Baran Yazgan Bey'e s6z veriyorum.

AHMET BARAN YAZGAN (Edirne) - Ben de bu cezaevleriyle ilgili seyi sormak istiyorum. Biz de sayin vekilimin soyledigi
gibi bu ara cezaevlerine bayagi asinayiz.

ALT KOMiISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Hayirdir? Ha, istanbul'dan dolay mi?

HARUN OZGUR YILDIZLI (Kocaeli) - Sayenizde Sevgili Bagkan.
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AHMET BARAN YAZGAN (Edirne) - Simdi, Ali Vekilim de eski, asina, biz yeni asinayiz ama keyifli, darisi basiniza
insallah.

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - istemiyoruz.

AHMET BARAN YAZGAN (Edirne) - Simdi, her gitmis oldugumuz cezaevinde, Sayin Baskanim, farkh farkli Gcret
yatirma politikalari var. Bazisinda ATM'den yatinliyor, bazisinda IBAN'a atiliyor, bazisina elden bir vezne kuruluyor gibi gibi, her
cezaevinin farkli kurallari var.

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Yatan yakinin vardir, onun hesabina...

AHMET BARAN YAZGAN (Edirne) - Her cezaevinde farkli kurallar var. Haftalik 3.500 TL. kurah ortak. Gergi "3 bin."
diyenler de oluyor ama 3.500 zannediyorum, belki yanlis yatiriimasin diye dyle diyorlardir. Haftalik 3.500 TL kurali her yerde ayni
ama yatirma kurali cezaevinden cezaevine farklilik gésteriyor. Bununla ilgili size bir dilekge hi¢ geldi mi? Bunu merak ediyorum.
Bu gelememis olabilir ¢linkli o cezaevinde yatan bdyle bir dilekge veremez, yan cezaevini bilmiyor ama biz simdi bitin
cezaevlerini art arda gezdigimiz icin bunun farkindayiz. Yani benimkini bir dilekce olarak degerlendirebilirsiniz ya da ben de
yazabilirim gerekirse.

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Yo, zaten bu séylediginiz seydir yani.

AHMET BARAN YAZGAN (Edirne) - Talebim su: Bununla ilgili bir calisma yapilip her cezaevinin ortak bir ¢alisma
sistemine dondurllmesi gerekir bu hem gergekten sistemli bir tlke olmanin geredidir hem de kolaylastirici bir faaliyettir diye
dugtnldyorum.

Tesekkir ederim.

HARUN OZGUR YILDIZLI (Kocaeli) - Kiymetli Bagkanim, ufak bir sey...

ALT KOMiSYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Tabi, tabi, buyurun.

HARUN OZGUR YILDIZLI (Kocaeli) - Kendi basima gelmis bir durumla ilgili bir konuyu arz etmek istiyorum. Yani gecen
hafta pazartesi giini -bir hafta 6nceden izin aliyoruz yani bagvuruyoruz ki cezaevine gidelim diye- cenazemiz gikti, memleketim
Artvin'e gitmek durumunda kaldim o gin, pazartesi guni igin. Kocaeli Cezaevi Mudurinu aradim, dedim ki: Pazartesi gliiniine
benim iznim var ama cenazem dolayisiyla il disindayim, sali giinu ziyaret edebilir miyim? Dedi ki: "Sayin Vekilim, bir sormamiz
lazim." Sordu, artik nereye sorduysa. "Adalet Bakanligindan yeniden almaniz gerekir." dedi. Aslinda g¢ok sey bir durum yani
pazartesi degil de sali giinu ziyaret edecegim.

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Tabii, canim ya.

HARUN OZGUR YILDIZLI (Kocaeli) - Yani bu gibi eksiklikler de var. Biz 6zellikle ayricalik istemiyoruz ama vekiller
olarak hem insan Haklarini inceleme Komisyonu lyesiyiz yani cezaevleri bizim konularimiz igerisinde ama buraya gitmekte bu
sekilde zorluklar gekiyoruz; bunun da dikkate alinmasini rica ediyorum.

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Yani géyle: Cezaevine, diyelim ki milletvekili arkadasimizin bahsettigi
gibi, bugln gidemedi, yarin gidecek, tamam, yarinla ilgili cezaevinde bir is vardir, bir mazeret vardir, bu olabilir "Bu mazeretten
dolayi bugiin goris alamiyoruz..." Ama "O giin olmadigi igin buglin tekrar dilekge verin..." Bunu bir sorusturun yani bunun
olmamasi gerekiyor.

KAMU DENETCISI OZCAN YILDIZ - Sayin Bagkanim, notlarimizi aldik vekillerimizin séyledikleri hususlarda.

ALI BOZAN (Mersin) - Sayin Baskanim, ben bu konularda sey yapayim, sizleri de bdyle gok yormamak igin. Bu mesele
cezaevleriyle ilgili bir mesele degil, bu mesele Adalet Bakanligiyla ilgili bir mesele. Yani cezaevi idarelerine bu konuda Adalet
Bakanhgindan yazi digsmeden, sisteme yazi digmeden zaten bizim o girigsimizi yapamiyorlar.

ALT KOMiISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Miidiir Bey'in "Soracagim." dedigi de Bakanliga sormaktir zaten.

HARUN OZGUR YILDIZLI (Kocaeli) - Soyle: Sistemde yazi var, pazartesi mesela -bu gectigimiz pazartesi degil ondan
onceki pazartesiydi- pazartesi sabahi cezaevi savcisini aradim, dedim ki durum bdyleyken béyle, bdyle bir durumum var, bugin
de normalinde cezaevine ziyarette bulunacaktim, bu vesileyle sali veya ¢carsamba size uygun olan hangisiyse o giin de ziyaret
edebilirim. Sordular, "Maalesef yeniden bagvurmaniz gerekiyor." gibi seyle karsilastik. Hi¢ de uzatmadim mevzuati; tamam,
basvururuz dedim.

ALT KOMiISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Yani bunlar dogrudur, olmamasi, diizelmesi gerekir.

HARUN OZGUR YILDIZLI (Kocaeli) - Hayir, bir de Insan Haklari Komisyonu tiyesiyim yani bir de isin bu boyutu da var.

ALT KOMiISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Gerekirse bunu biz de gériisiriiz.

KAMU DENETCISI OZCAN YILDIZ - Efendim, notlarimiza aldik biz, mutlaka ilgili idarelerle iletisime gecilecektir bu
hususta.

ALT KOMiISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Eyvallah.

Simdi, s6zii Sayin Harun Mertoglu'na veriyorum.

Buyurun Harun Bey.

HARUN MERTOGLU (Rize) - Ben de tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Tabii, kamu denetcilerimize de tesekkir ediyoruz, genis bir sunum yaptilar.

Ben konunun buraya gelecegini tahmin ediyordum ¢linkii biitlin bakanliklardan, iste, Fatma Hanim'in konusu, Sadettin
Bey'in konusu, Ozcan Bey ve -hep ismini unutuyorum- Ertung Erkan Bey... Cok samimiyiz onunla eskiden beri, ismini bir tiirlii...

ALT KOMiISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Ertung Erkan Balta.

HARUN MERTOGLU (Rize) - Genis anlamda sunumlarini yaptilar, kendilerine tesekkiir ediyoruz.

Tabii, konu her seferinde dolasiyor, dolasiyor, cezaevlerine geliyor. Ben de cezaevleri konusunu hem mesleki olarak
hem de Insan Haklari ve Esitlik Kurulu Gyesi olarak alti sene gérev yaptigim icin ¢ok iyi biliyorum. Cezaevlerinde bir
kalabaliklasma oldugunu da bizzat ben yasadim, biliyorum ama 6nce, benim adas Sayin Vekilim "Biz izin almadan giremiyoruz."
dedi, ona ben cevap vereyim. Milletvekilleri izin almadan cezaevlerinde tutuklu ve hikumlileri ziyaret edebilirler, yasal bir engel
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yok ancak ter6r suglari ve organize suglarla ilgili mahkdmlarda, tutuklularda izin gerekiyor. Ama o sizin dediginizi Bakanlik elbette
ki esnetebilir, bir milletvekili izin aldiysa pazartesi degil de sal olur, belki ona goére bir karar, izin...

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Deprem oluyor.

HARUN OZGUR YILDIZLI (Kocaeli) - Sallaniyoruz hala, hakkaniyetli konus.

HARUN MERTOGLU (Rize) - Hakkaniyetliyiz gayet.

Yani organize sug oOrgutleriyle ilgili mahkdmlarda ve terdr suglarinda yasadir, yasa degisikligi gerekiyor dyle bir ziyaret
icin, diger adli suclularda izinsiz girilebiliyor, onda bir sikinti yok. Ama sizin dediginiz sikyet hakli bir sikdyet ve pazartesi degil de
ben 6lUmu erteleyemeyecegime gore -cenazem vardi- sall gind, garsamba glinii neden olmasin? Eyvallah. Ama cezaevlerindeki
sorun kalabaliklasmadan kaynaklaniyor; ¢cok sayida tutuklu, hikimll var; ona bagh olarak birgok insan haklari ihlaline kismen
sahit olduk, oluyoruz; ona bir itirazimiz yok yani her seferinde siirekli ben onu séyliiyorum.

Bir de Ombudsmanlik yetkileriyle alakali olarak, ben, Ozcan Bey'in ve diger... Her seferinde de ayni seylerle
karsilasiyoruz. Dinyadaki ombudsmanlik ile -siz katilir misiniz bilemiyorum ama- Turkiye'deki Ombudsmanlik yapisi biraz farkli.
Bizde simdi, aslinda, insan Haklari ve Esitlik Kurumu ile Ombudsmanlik kurumu bana gére birlesmesi gerekiyor arkadaslar. Simdi,
yetki catismasi var; insan Haklari ve Esitlik Kurumunda resen inceleme var, idari yaptinm uygulama karari var, kararlarina uyma
mecburiyeti de var insan Haklari ve Esitlik Kurumunun ama Ombudsmanlik anayasal bir kurum, tavsiye karari veriyor. Birgok
alanda yetki ¢catismasi yasanabiliyor, aslinda entegre olabilir mi? Entegre olamiyorsa o iki kurumun birlesip de bdyle Avrupa'daki
ve diger Ulkelerdeki anlamiyla bir Ombudsmanlik kurumu tek cati altinda toplanabilir, o zaman belki daha faydal olur. CUnki
resen inceleme cok énemli bir yetki ama Meclise bagh ¢alisiyor Ombudsmanlik, bu engel olur mu? Ama insan Haklar ve Esitlik
Kurumu bagimsiz, yasa geregi bagimsiz, bunun tartisiimasi gerekiyor; o ylizden ben bu gekincelerle katiliyorum Komisyonun
Uyesi olarak. Elbette ki yetkinin genis olmasi gerekiyor ama bu iki kurumu birlikte ele alarak bir daha diglinmek gerektigini
distniyorum.

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Dogru.

HARUN MERTOGLU (Rize) - Ama yine cezaevlerini gezdik, cezaevlerindeki sorunu sdyledik. Ben de arkadaslara
tesekkur ediyorum, tebrik ediyorum. Gergekten Adalet Bakanliginda her ne kadar sikdyet cezaevinden ama ylzde 94 oraninda
uyma orani var. Ya, baska bakanliklarda muhtemelen daha dusuk olanlar vardir, o anlamda gergekten takdire sayan bir orandir
diye dusunliyorum.

ALI BOZAN (Mersin) - 50 bin kisi magdur, 5 kisi bagvuru yapmis.

HARUN MERTOGLU (Rize) - Ama bilemem, bak siz sordunuz onu.

ALI BOZAN (Mersin) - Hayir, tavsiye karari verilmis, o 5 taneye uyuldugunda ne oluyor? Yiizde 100. Bizim meselemiz...

HARUN MERTOGLU (Rize) - Aslinda ben soruyu agmak istedim ama durdunuz orada. Ne karar verdiniz diye sordum
ama devamini getirmemissiniz. Ya, buradaki sey yetkiden kaynaklaniyor.

ALi BOZAN (Mersin) - Séyle yani: Benim orada éneri olarak sundugum kurumun &zellikle birebir iligkileri meselesinden
kaynakli. Bir bagvuru tekrar... Ehliyet ve yetki var ya, bunun aynisinin Adalet Bakanlgiyla, cezaevleriyle ilgili meselelerde diger
konularda da hayata gecirilmesi icin ¢aba igerisindeyim.

HARUN MERTOGLU (Rize) - Birebir sunu biliyorum hem mesleki olarak hem de 6énceki gérev yaptigim kuruldaki
gérevim dolayisiyla: Gergekten mazeret, iste, saglikla ilgili, aileyle ilgili ciddi mazeret ve eger imkanlar varsa, fiziki imkan varsa
Cezaevleri Genel Mudurligi bu talepleri karsiliyor ama bizde takdir edersiniz ki cezaevine giren her mahk(im, her tutuklu, her
hikdmld yani tutuklular bile bir cezaevinden bagka bir cezaevine nakil istiyor, aileden dolay: istiyor "Benim ailem o tarafta, ben
Diyarbakir'danim, Edirne'de cezaevindeyim." diye. Bir de fiziki imkansizliklar var, herkes talep ediyor, bu talep de Ombudsmanlida
yapiliyor, insan Haklari ve Esitlik Kurumuna yapiliyor, CIMER'e yapliliyor, Dilekge Komisyonuna yapiliyor yani bdyle bir birliktelik
yok. O ylzden c¢ok fazla sikayet geliyor diye anlasiliyor ama yuzde 94 gergekten blylk bir oran. Ne kadar tavsiye karari var
bilemiyorum istatistiki ama bu, bitln tutuklularin, mahkdmlarin gok basvuru yapmasindan kaynakli olan bir seydir.

Evet, ben tesekkiir ediyorum Komisyon Uyesi arkadaslarima Sayin Baskanim.

KAMU DENETCISI OZCAN YILDIZ - Sayin Vekilim, o konuda tavsiye kararlarimizin sayisi 316.

HARUN MERTOGLU (Rize) - Evet, 316; yiizde 94; demek ki tamamina uyulmus.

KAMU DENETCISiI OZCAN YILDIZ - Onemli bir oran.

ALT KOMiISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Tesekkiir ediyoruz.

Ayrica, Tirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumunun birlesmesi de énemli bir fikirdir. Hakikaten bazen yetki catismasi da
oluyor ki oradaki bazi yetkileri burada tek cati altinda birlestirdigimizde zaten gok ciddi bir mesafe katetmis olacagiz.

Simdi Mustafa Bey'e szl veriyorum.

Buyurun Sayin Yavuz.

MUSTAFA YAVUZ (Bursa) - Sayin Baskanim, ben de tim kamu denetgisi arkadaslara tesekkir ediyorum
sunumlarindan dolayi, emeklerine saglik.

Tabii, bugln bir taraftan gorev alanlariyla ilgili hususlardaki bilgileri bizimle paylasirken diger taraftan da kamu
basdenetciligiyle ilgili ana hatlar, ana egilinmesi gereken konularla ilgili de bilgi sahibi olmustuk. Ben bu énemli gorislerin daha
farkli ve genis bir platformda artilari, eksileri, belki biraz daha iglenmis haliyle farkh bir sekilde gortisiiimesi, paylasiimasindan yana
oldugumu belirtmek istiyorum ¢linkl ortaya konulan bu gorisler gergekten kiymetli ama kisa bir siirede degil de belki mistakil bir
toplanti seklinde bu bilgi paylagiminin olmasinda yarar gériiyorum.

Cezaevleriyle ilgili noktada da insan Haklari Komisyonunda ve Tutuklu Hiikiimlii Alt Komisyonunda da gérevimiz olmasi
sebebiyle evet, bir tarafta tutuklu ve hikimlulerin ihtiyaglarinin, temel haklarinin korunmasi noktasi hepimizin hedef noktasi,
amaci olurken diger tarafta da bu basvurular 6zellikle gelen dilekgeyle ilgili, basvurularla ilgili de bizzat degisik ceza infaz
kurumlarini ziyaretimizde 6nidmiize gelen sorunlarin diger koguslarla birlikte mukayesesi yapilmak suretiyle bir degerlendirme
icine insan ister istemez giriyor. Ornegin, bir yemek konusunda "x" kogusundan gelen sikayetin diger koguslardan ayni sekilde o
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sikayetin gelmedigini goérduginizde biraz daha bir eleme noktasina girdigimiz de oluyor agik¢asi. Bunlari da katarak, bireysel
ihtiyaclari ve 6ne konulan hususlari da dikkate alarak ingallah bu konuda bundan sonraki ¢calismalarimizda en glizeli yakalama
noktasinda bir hedefimizin oldugunu, bu hedefin de ortak bir hedef oldugunu belirterek tekrar tesekkir ediyorum.

ALT KOMiISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Evet, biz de tesekkiir ediyoruz.

Simdi, Istanbul Milletvekilimiz Sayin Behiye Eker'e séz veriyorum.

Buyurun Sayin Behiye Hanim.

BEHIYE EKER (istanbul) - Tesekkiir ediyorum.

Kamu denetgilerimize hizmetlerinden dolayi tesekkur ediyoruz.

Milletimize hizmet noktasinda her gecen glin artarak yol katedildiginin farkindaligini yasiyoruz bizler de. Emeklerinize
saglik, yolda beraber yirlyecegimiz igin... Vekilime de katiliyorum resen basvuru noktasindaki kanun teklifiyle alakali bir
degerlendirme yapilmasi gerektigi hususunda.

Tekrar tesekkiir ediyorum. ingallah, daha giizel hizmetlerle yol katedilir.

Sag olun.

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Evet, tesekkiir ederim ediyoruz.

Buyurun.

HARUN MERTOGLU (Rize) - Baskanim, simdi benim adasim dedi ki: "Dinlerken cezaevleri sanki bir lilks villalar gibi
deniyor." CPT vardir, bizim igskence ve koéti muameleyle, s6zlesmeye dair Avrupa'daki alt komite. Komitenin raporlari var. Simdi,
biz onceki gdrevden dolayl o raporlari da inceliyorduk. Simdi, aklimda kaldigi kadariyla bir tane tavsiye karan okuyorum.
Avrupa'daki, cezaevlerinin bir kismina dediler ki: "HUlcrelerdeki, tuvaletlerdeki pislikleri bari her giin temizleyin, ¢ikarin disariya,
orada kalmasin." Tavsiye karari, CPT raporunda var. Elbette ki cezaevleri...

HARUN OZGUR YILDIZLI (Kocaeli) - Doluluk oranina baktiniz mi onlarin?

HARUN MERTOGLU (Rize) - Oraya, cezaevlerine bizi sokmadilar hig.

HARUN OZGUR YILDIZLI (Kocaeli) - Sayisal olarak baktiniz mi?

HARUN MERTOGLU (Rize) - Ciinkii oradaki cezaevi sartlarini gérmemizi istemiyorlardi, hig bizi sokmadilar ama bizim
cezaevleri agik herkese.

HARUN OZGUR YILDIZLI (Kocaeli) - 400 bin bizde var, 90 bin en yiiksegi...

HARUN MERTOGLU (Rize) - Oradaki sartlari bir gérseniz.

HARUN OZGUR YILDIZLI (Kocaeli) - Ya, ne yapalim biz Avrupa'daki cezaevini?

HARUN MERTOGLU (Rize) - Hayir, hayir... Ama her zaman Avrupa'ya 6ykiiniiyoruz ya "Avrupa'daki sartlar..." diyoruz
ya.

HARUN OZGUR YILDIZLI (Kocaeli) - Kimse Avrupa demedi size.

HARUN MERTOGLU (Rize) - Hayir, sadece CPT, biz ona baglyiz ya, biz de sézlesmeye imza atmisiz, oradaki
rapordan bir cimle.

Tesekklr ederim.

ALT KOMiISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Evet, tesekkiir ediyoruz verdiginiz kiymetli bilgiler igin.

Tabii, cezaevleriyle ilgili, ben de 2011-2013 arasi Cezaevleri Alt Komisyonundaydim. O Turkiye'deki eski cezaevlerinden
de birkag yere ziyarete gitmistim. Tabii, fiziki olarak simdiki cezaevleri daha insani, daha iyi, hatta gocuk cezaevlerindeki sportif
faaliyetler falan glizel seyler ama temennimiz odur ki sug¢ isleme oranlarinin dusmesi ve cezaevlerinde az tutuklu ya da
mahkamlarin olmasidir.

Fatma Hanim, s6z istiyorsunuz herhalde, buyurun.

KAMU DENETCISI FATMA BENLI YALCIN - Baskanim, bizim Kurumumuza cezaevinden gelen basvurular 2 farkli
denetgilikte goriliyor. Cezaevlerinde nakiller, cezaevi sartlari, kalabaliklik gibi hususlar Ertung Balta Denetgimin gérev alaninda,
insan haklariyla ilgili bagvurular ise bizim denetgilik birimimizde gérusuliyor. O ylzden, ézellikle en azindan cezaevleriyle ilgili
sorulan sorularin bir kismina cevap vermek isterim misaadenizle.

Kiymetli Vekilim, adalet ve cezaevleriyle ilgili basvurularin ¢oklugundan bahsetti, haklisiniz ancak bu durum,
basvurularin ¢ok fazla olmasinin ana sebebi nakillerin ¢cok fazla olmasi ¢linki cezaevinden gelen yaklasik 1.500 basvurunun
yuzde 90" hatta ylizde 92'si nakil talebine iliskindir, sadece ylzde 8'lik kismi insan haklariyla ilgili bagvurular olup onlar bize gelir.
Bu, bizim cezaevlerinde taninirhigimizin bir gdstergesi aslinda. Daha dénce tavsiye kararlari verdigimiz icin Kamu Denetgiligi
Kurumuna c¢ok kolay ulasabiliyorlar. Savcinin bakmadigi dosyalarda sadece posta Ucreti 6dlUyorlar ama savcinin baktigi
dosyalarda posta Ucreti dahi 6demeden direkt bize bagvuruda bulunmalari miimkin. Tabii, bu cezaevlerinde her konuda miracaat
edebildiklerini gosteriyor, bu anlamda degerli.

Ayrica, degerli milletvekilim dedi ki: "Cezaevlerinde sizin karariniz sonrasi genel uygulama degisikligi var mi?" Siz
gelmeden biraz 6nce ehliyetle ilgili uygulamayi anlatmistim. Onun akabinde, daha énce, cezaevlerinde sanayi tipi elektrik Ucreti
alinmamasina iligkin bizim Kurumumuzun karari vardi. Cezaevleri genel bir yazi gikardi, kararimiza uydugu gibi daha sonra
génderdidi yazida bir adim daha ileri gitti ve kadin ve g¢ocuk mahpuslardan hi¢ elektrik Ucreti almayip devlet tarafindan
o6denmesine karar verdi, buna sa¢ kurutma Ucretleri de dahil.

Ayni sekilde, yine verdigimiz bir karar sonrasi ¢ocuklarin agik goris imkani kullanmasina iliskin kararlar verdi. Ayrica,
cocuklara ve engellilere iliskin verdigimiz kararlarda genel uygulamalari var. Bizim, 6zellikle cezaevi ¢alisanlarinin mahpuslarla tek
basina olmamasi gerektigine, kamera gozetiminde olmasi gerektigine iliskin ilke kararlarimiz var, bunlara yonelik de Cezaevi
Genel Mudurligunin genel yazilari var. Bu anlamda, bizim verdidimiz kararlar sonrasi genel ilke kararlarini aldiklarini sdylemem
mumkin. Nakiller konusunda haklisiniz. Ben 6zellikle sigara igilmeyen odalarla ilgili cok fazla goriisme yapiyorum ya da tek kisilik
odada kalmak isteyenler ya da kalmak istemeyenlerle ilgili ama cezaevi yetkilileri de dogdal olarak sunu sdylliyorlar: Turkiye'de gok
fazla sayida sug 6rgiti lideri var. Dolayisiyla cezaevine girer girmez cezaevi galisanlarina iste "Senin gocugun falanca yerde
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okuyor mu?" diyerek birtakim ifadelerde bulunuyorlar. Ayrica, tutuklu-hikimlli olarak ayirmak durumundalar biliyorsunuz, adi
suclu-terér mahpusu olarak ayirmak zorundalar, sug tirtine gére ayirmak zorundalar yani ayirmak durumunda kaldiklari ¢ok fazla
husus oldugu igin artik sigara igilen, igilmeyen, diger konulari biraz daha fazla fiili anlamda uygulama kabiliyeti olamiyor.

Simdi ben Tirkiye insan Haklari Kurumunun ilk kurucu tyelerinden olan, Mecliste insan Haklarini inceleme Komisyonu
Baskan Vekili olarak, hani on bes senedir cezaevi denetleyen birisi olarak sunu ifade edebilirim: Bizim cezaevlerinin fiziksel sartlari
gercekten iyi. Kiymetli Vekilim dediginiz gibi Gebze'de kres var, Sincan'da ana okulu var; biz onu ziyaret ettik. Bu arada,
cezaevinde kalan, anne yaninda kalan c¢ocuklarla ilgili bizim bir tematik rapor ¢alismamiz var. Diyarbakir da bu anlamda iyi
uygulama 6érnegi. Ama cezaevlerinin kalabalikhdi, istenilen hizmetin verilmesi ya da dogal olarak yargilandigi ilde kalmalari ya da
ailelerine daha yakin ilde kalmalari gerektigi noktasinda sikintilar ortaya ¢ikartiyor.

Simdi benim aslinda Mecliste dile getirmek istedigim husus su: Eminim gegmisten hatirlarsiniz, 2005'te ceza yasasi
ctkmadan Once ictima uygulaniyordu, dolayisiyla cezalar bu kadar agir degildi yani her gelen mahpusun ceza dékumine
baktigimda sadece hirsizlik i¢in bile ¢ok ciddi oranlarda hapis cezasi verildigini gérdim ¢inku her bir sug icin ayr ayri ceza
veriliyor. Su an cezaevinde bulunanlarin énemli bir kismi on seneden fazla hapis cezasi aldilar Kiymetli Baskanim. Bu, aslinda
Ceza Yasasi'nda tekerrurle ilgili hikimlerde bir ceza adaleti konusunda da bir galisma yapilmasi gerektigini ortaya koyuyor ¢uinki
kalabaliklik sorununu yeni cezaevi agmakla fiili olarak diizenleme sansi yok. Su an géreceli olarak diizenlemeler var. Ornegin,
annenin 6 yas alti gocugu varsa ona on dakikalik ankesorli telefon hakki degil de haftada iki saatlik gériisme hakki taniniyor ya da
aclk goris saglaniyor vesaire ama kalabaliklik devam ettigi middetce bu hem disaridan gelen misafirlerin izin sorununu hem
icerdekilerin istenildigi kadar beraber olma, spor etkinliklerine katilma gibi haklarini kullanma noktasinda sikintiya sebebiyet
veriyor. Bunu 6zellikle arz etmek istedim bilgilerinize.

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Tesekkir ediyoruz.

Sadettin Bey, farkh bir konu...

KAMU DENETCISI FATMA BENLI YALGIN - Bir de ¢ok &ziir dilerim.

Kiymetli Vekilim, benim basvurularda gordiigim en net konu, mahpuslar bir énceki cezaevinde yasada, yonetmelikte bir
hak olmasa bile idarenin sagladigi arti bir uygulamayi yeni cezaevinde gérmediginde ¢ok ciddi derecede olumsuzlukla karsi
karsiya kaliyor. Asil sikayetlerin sebebi, aralarinda uyumsuzluk olmasidir.

Diger kata, sizin bahsettiginiz farkli Ucretlerin alinmasiyla alakali bagvurular gelmemis. Ben bunu notuma aldim,
iletecedim ama egder uygun gorirseniz basvuru yapip da hangi cezaevinde ne olduguna dair bilgi verirseniz, aralarinda bir
yeknesak uygulanmasi igin de galisma gergeklestirebiliriz umudundayim.

Tesekkilr ederim.

ALT KOMiISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Buyurun Sadettin Bey.

KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN - Konuyla ilgili olmayan, biraz énceki sarsintiyla ilgili ben bir not birakmak,
sdylemek, arz etmek isterim. Kaymakamlik yaparken Manisa Turgutlu ve Kirsehir Kaman'da bu tur sarsintilar oldugunda ben
hemen seyi arardim, acil telefon numaralarim vardi, rasathaneyi arayip sorarim, orada uzmanlar vardir silindirin basinda. Yani
sarsintidan hemen sonra ararim, ¢ikarlar ve o sarsintinin oradaki gériuntistuni anlatirlardi bana. Akibetini sorardim "Rahat olun,
herhangi bir sikinti yok." derdi. Bunun da sebebi su: i¢ Anadolu bélgesinde yani bulundugumuz ig Anadolu bélgesi genel olarak -0
zaman anlatmiglardi- "Kuzey-giiney hatlari diye kilcal fay hatlari var." derdi anlattigina gére. Bu fay hatlarinin Urettigi deprem
miktari en fazla 5'tir ve kisa siirer. iste bu, simdi...

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Bu da 5,2'ymis.

KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN - 5,2 Konya'dan geldi. Bu, bati Ege Bélgesi de dahil, ic Anadolu da dahil "kilcal
damar hatlar" deniyor buna, fay hatlari, fazla deprem iretmez; 3-4 siddetinde kisa sirer, onun igin rahat olun derim.

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Eyvallah.

Biz de depremi hisseden tiim vatandaslarimiza gecmis olsun diyoruz. insallah ciddi bir mal ve can kaybina sebebiyet
vermemistir.

Degerli arkadaglar, 6niUmuzdeki toplantida tavsiye kararlarina uymayan kurum ve kuruluslarinin temsilcilerini dinlemek
Uzere kamu denetgisi arkadaslarimizin da katiimlariyla toplanacagiz. Ayrica, gegen dénem oldugu gibi yine kurumun kararlarina
uyan kurum ve kuruluglarimizin da Alt Komisyonumuza davet edilmesi suretiyle Tlrkiye Buyik Millet Meclisi ¢atisi altinda Kamu
Denetciligi Kurumumuz ile kurum ve kuruluglarimizi olumlu anlamda da bir araya getirmek istiyoruz. Temennimiz odur ki tavsiye
kararlarina uyum her yil artarak devam etsin.

Evet, 4'Uncu Karma Alt Komisyon Toplantimizin tarihini sizlerle paylasacagdiz ileriki giinlerde.

Degerli katihmcilar, gindemimizde gérustlecek konulari tamamlamis bulundugumuzdan toplantiyi kapatiyor ve hepinize
tesekkur ediyorum; sag olun.

Kapanma Saati: 16.06
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