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BASKAN — Komisyonumuzun saygideger Uyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluslarimizin, yazili ve
gorsel basinimizin ¢ok degerli temsilcileri; Baskanlik Divani adina hepinizi saygiyla selamliyoruz.

Yeni Yasama Yilinin, dlkemiz, milletimiz ve hepimiz igin hayirl ve udurlu olmasini diliyor, saglkl, huzurlu ve
basarili bir calisma yili gegirmemizi temenni ediyorum.

24’Uncu Dénem Dérduncu Yasama Yilinin 2'nci Birlegimini agiyorum.

Once, Cumhuriyet Halk Partisinden aramiza katilan Mersin Milletvekili Sayin Vahap Segere hos geldiniz
diyorum ve Komisyonumuza katkilar saglayacagini imit ediyorum.

Bugiin giindemimizde, Maliye Bakanimizin 2014 Yili Merkezi Yonetim Bitgce Kanun Tasarisi ile 2012 Yili
Merkezi Yoénetim Kesin Hesap Kanunu Tasaris’'nin Komisyonumuza sunusu bulunmaktadir. Ben, simdiden 2014 yili
butcesinin llkemize hayirlar getirmesini temenni ediyorum.

Ancak, Sayin Bakana ve usul agisindan diger arkadaslara s6z vermeden once birkag hususu sizlerle paylasmak
istiyorum: Hepinizin malumu oldugu lzere, 6nimuzdeki yilda mahalli segimler ve cumhurbagkanhgi olmak lzere iki segim
bulunmaktadir. Segimler demokrasilerin vazgegilmez unsurlari ve halkin iradesinin ortaya koydugu énemli platformlardir.
Segimlerin huzur ve glven iginde gegmesi en biyik temennimizdir. Segimler dolayisiyla da yogun bir mesai bizleri
beklemektedir. Hem Meclisteki yasama faaliyetleri hem de secim bdlgelerinde gergeklestirilecek secim faaliyetleri
nedeniyle tim milletvekili arkadaslarima simdiden kolayliklar diliyorum.

Ben inaniyorum ki, daha demokratik, daha 6zgir ve daha miureffeh bir Tirkiye igin hepimizin 6zlem duydugu bir
yaklasim s6z konusu. Bu hususlari gergeklestirmek igin de olmazsa olmaz olan husus yeni bir anayasadir, biliyorsunuz.
Hangi kosullarin...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Bagkanim Adalet Komisyonu mu burasi?

BASKAN - Biitge Komisyonu ama... Degil efendim, degil ama bunlari dile getirmek istiyorum.

Hangi kosullarin Grind oldugu malum olan mevcut Anayasa, gegirmis oldugu pek c¢ok degisiklige ragmen
sosyal, ekonomik, siyasal, bireysel ve diger tim alanlarda tlkemizin ve milletimizin ihtiyaglarini karsilamaktan ve bizi
demokrasi idealine ulastirmaktan oldukga uzaktir. Hepimiz yeni bir anayasa s6zU vermis olmamiza ragmen, kendimizi
yeni, cagdas ve 6zgurlik¢u bir anayasadan mahrum birakmakta ve bir kisir ddnglilye mahrum etmekteyiz. Demokrasi, tim
unsurlariyla dogru kurallarin hayata gegirildigi sistemin adidir. Yanhs kurallarin yurirlikte oldugu bir sistemde sorunlar
palyatif tedbirlerle ¢dzulmeye c¢alisgilir ve butlinsel bir bakis acisi kaybedilir.

ERKAN AKCAY (Manisa) — AKP adina mi konusuyorsunuz Sayin Bagskanim?

BASKAN — Hayir efendim.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Kabul etmeyecegimiz gorisler var ve hepimiz adina konusuyor gibi bir Gslup var.

BASKAN — Sayin...

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) - Baskanlik Divani adina... Biz paydas olduk efendim, siz merak etmeyin.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Demirdz size o yetkiyi verdi mi ki Baskanlik Divani adina...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Estagfurullah, yetkimiz sonsuz.

BASKAN — Umuyorum ve diliyorum ki, insallah, hep beraber bu Meclis bu anayasa degisikligini tim partilerin
katilmiyla birlikte gergeklestirir, bunu temenni ediyorum efendim, hepimizin diledigi gibi. Clnkd, tim partilerimiz anayasa
degisikligi konusunda hemfikir ancak Anayasa’da ne tir bir degisiklik yapilmasi gerektidi konusunda elbette farkh
dislnceler s6z konusu. Ancak, ortak olan hususlarda birlikte calisip bu Anayasa’daki degisikligi yapmanin 6nemli
oldugunu dustnuyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Birkag sefer de su tutuklu milletvekillerine deginseniz iyi olur.

BASKAN — Degerli arkadaslar, hazirlanmis ve muzakere edilmek Uzere bizlere génderilmis olan 2014 yil
bitgesi de, 6nceki yillardaki bitgeler gibi tlkemizin kalkinmasina ve milletimizin refahina énemli katkilar saglayacaktir.
Ancak tabii ki, daha da iyilestirmek ve kaynaklari verimli kullanmak adini gérusecegiz, tartisacagiz, gerekirse Hiukamet
politikalarini ve butce dengesini de bozmamak kaydiyla degisiklikler yapacagiz. Verimli katki saglamaya yonelik karsilik
saygl ve anlayis icinde mizakereler gerceklestirecedimize olan inancimi tekrarlayarak katkida bulunacak tim milletvekili
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arkadaslarima simdiden ¢ok tesekkir ediyorum. Ayrica, Sayin Bakan basta olmak Uzere, butge hazirlik strecinde emegi
gecen tum burokrat arkadaglarima da tesekkur etmek istiyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Bakan Yardimcisini takdim etmediniz Sayin Bagkan.

BASKAN — Degerli Uyeler, Sayin Bakana s6z vermeden 6nce, 2014 Yili Merkezi Yonetim Butce Kanunu
Tasarisi ile 2012 Yili Merkezi Yénetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi ve Sayistay tezkerelerinin Komisyonumuzdaki
muzakerelerine iligkin olarak birka¢ hususu okutup oylariniza sunacagim:

1) Mizakere programinda meydana gelebilecek yer degisiklikleri konusunda Bagskanliga yetki verilmesi.

2) Komisyonda konusma sirelerinin, blt¢enin timu Uzerindeki gérismelerde komisyon uyeleri icin yirmi dakika, diger
milletvekilleri igin bes dakika; bakanlik ve kurum bitceleri izerinde gériismelerde ise Komisyon Uyeleri i¢in on dakika, diger
milletvekilleri icin beg dakika ile sinirlandiriimasi, éngérilen sirelere bagll kalinmasi kaydiyla bu surelerin paylasilarak
kullanilabilmesi,

3) Sayin bakanlarin biitgce sunus konusmalarinin otuz dakikayla sinirlandiriimasi,

4) S6z ve soru sirasinda Komisyon Uyelerine éncelik veriimesi,

5) Komisyon uyesi olmayan milletvekillerinin s6z kaydinin miizakerelerin baslamasini takiben iki saat icerisinde
bizzat Bagkanlia bagvurmak suretiyle yapilmasi,

6) Soru sorma slresinin Komisyon uyeleri icin on dakika, diger milletvekilleri icin bes dakika olmak Uzere on besg
dakika ile sinirlandiriimasi,

7) i¢ Tliziik’(in 33’lincii maddesine gére tam tutanak tutulmasi,

8) Merkezi Yonetim Bitce Kanunu Tasarisi gérismeleri sirasinda bagh cetvellerde veya Hazine yardimlarinda
ihtiya¢c duyulabilecek duzeltmelere iliskin olarak Bagkanliga yetki veriimesi,

9) Gerekli hallerde ivediligi olan tasari ve tekliflerin de Komisyon giindemine alinip miizakere edilebilmesi.

BASKAN — Evet, degerli arkadaslar, oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, bir hususu usulen belirtmek istiyorum.

BASKAN — Tabii, buyurun Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan. Yeni dénemin hayirli olmasini diliyorum ben de.

Bu konuyla ilgili olarak, oylamakta oldugunuz konuyla ilgili olarak... Sayin bakanlar son bdlimde yarim saat
konusuyor, yeterli olmuyor, onunla ilgili bir husus yok. Halbuki birgok soru soruyoruz, bizler konusuyoruz, birgok konuyu
belirtiyoruz. Onun kirk bes dakika en azindan olmasini éneririm ¢inkld o bdlim ¢ok dnemli, sayin bakanlarin ézellikle o
béliimde bizim hassasiyet gdsterdigimiz konulara cevap verebilmesi lazim. Cok kisa kaliyor ve cevap veremiyorlar. Oyle bir
ekleme yapabilirsek memnun oluruz.

BASKAN — Simdi, Sayin Kusoglu, tabii biz burada bir sire belirtmedik ama...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Orada siire de belirtmedik, evet, 8yle bir eksiginiz var.

BASKAN - ...ama, eger sizler de uygun gorurseniz sizin teklif ettiginiz gibi kirk bes dakika soru-cevap i¢in zaman
ayirabiliriz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tamam.

BASKAN — Evet.

ERKAN AKCAY (Manisa) — On bes dakika soru, yarim saat cevap yeterli mi, kurtarir mi?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun Sayin Ginal.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, Sayin Bakan, Komisyonumuzun degerli Uyeleri, dederli basin mensuplari, dederli birokratlar;
hepinizi sayglyla selamliyorum.

Sayin Baskan ¢ok giizel temennilerle agti, tabii, hepsine bizim... Kendisi agisindan bazi temennileri sdyledi, bir
kismina katiliyoruz, bir kismina katilmiyoruz ama bundan daha 6énemlisi, yine ayni senaryoyla karsi karsiyayiz. Hangi
senaryoyla? Gegen yilin basinda Tirkiye Buylk Millet Meclisinde tartismis oldugumuz Sayistay raporlari gelmeden
bltcenin goérisilmesi olayiyla. Ben din Baskanimizi aradim, yoktu. Butce Bagskanimiza sdyledim, sonrasinda arkadaslar
bize “kurum raporlar” diye gonderdiler. Bir tanesinin -siz belki bakmamis olabilirsiniz nasil olsa denetimlik bir seyi yok diye
ama- Sayistaycilarin yazdiginin i¢cinde bazisinda “Maliye Bakani yetkilidir, sorumludur.” da diyor, onun icin dikkatinize
sunuyorum.

Bu bir tanesi, bir bakanligin denetim raporu, dis denetim raporlarindan bir tanesi arkadaslar. Ka¢ sayfa oldugunu
soyleyeyim mi? “6” yaziyor. Hepsi fotokopi gibi, “copy paste” ile yapilmis. igindeki kisimda Sayistayin sorumlulugu bitiin
raporlarda ayni sey, denetimin dayanagi, amaci, yontemi, denetim goérisinin dayanaklari. Denetim goérist 6'nci sayfa.
Sayin Bakanim, surasi, bakin. 4 satir arkadaslar, Sayin Baskan. Hepsinde fotokopi. Ne yazdigini bir tanesini okuyacagim,
baska bir sey sdylemeyecegim: “Denetim gorlsu olusturabilmek icin gerekli mali rapor ve tablolar ile bilgi ve belgeler
yukarida ‘Kamu idaresi Mali Tablolari ile Denetim Dayanadi Amaci, Yéntemi ile Kapsami’ baglklari altinda agiklandig
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Uzere kamu idaresi yonetimi tarafindan saglanamadidi igin -bu, sadece burasi degisik butin raporlarda, Genglik ve Spor
Bakanligini elime aldigim icin sdyliyorum- 2012 yilina iliskin mali rapor ve tablolar hakkinda goris bildirilememektedir.”

Simdi, Sayin Bagkanim, hepsiyle ilgili bdyle bir rapor var. $imdi, bu sartlarda...

BASKAN — Bu, Sayin Gunal...

MEHMET GUNAL (Antalya) — ...biz neyi tartisacadiz yani ben anlamadim. Bu raporlari bize géndermelerinin ne
anlami var?

BASKAN — Sayin Ginal, sunu ifade edeyim: Simdi ...

IZZET CETIN (Ankara) — Bir de zamaninda génderiimedi, onu da séyleyin.

BASKAN - ...bununla ilgili olarak Maliye Bakanimiz gerekli acgiklamalari yapacak, biraz sonra kendi
konusmasinda...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, bagtan sdyleyelim de, ¢iinkii Anayasa’da...

BASKAN — ...aciklamalari yapacak kendisi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bakanin da sorumlulugu oldugu igin zaten bastan séyledim Sayin Bagkan.

BASKAN — Cinka...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkan, bir ciimleyle bitiriyorum.

BASKAN — Tamam.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Cevabini o zaman Sayin Bakan versin. Sizi ilgilendiren kismi, Plan ve Biitge
Komisyonu Bagkani olarak bize onlari temin edip getirmek.

Bir de sizinle ilgili kismi yine, KIT Komisyonuna gelen kamu igletmeleri raporlari da gelmiyor. Bir tane, bakin
arkadaslar, kamu igletmesi raporu dedigimiz sey bu kalinlikta oluyor bakin, bdyle oluyor yani kalinhdi bu kadar oluyor. Bir
kurumunkini alin, herhangi bir kamu kurumunun KiT raporunu alin, bu da diger kurumun raporu, bu kadarcik. 4 sayfa ama
hepsi fotokopi.

BASKAN — Simdi, Sayin Ginal...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Onun igin, yani...

Affedersiniz, fazla bir sey sdylemiyorum, bitirdim.

BASKAN — Anladim, tamam.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bakan, size soyleyecedim sorumluluk kismi surasi: Kamu idareleri ve
gorevlilerin sorumlulugundan bahseder Sayistay Kanunu'nun 9uncu maddesi. Aynen diyor ki, onu da hatirlatip
birakacagim: “Sorumlular veya diger ilgililer denetgilerin isteyecekleri bilgi, kayit ve belgeleri vermeye, islem, faaliyet ve
mallarin fiill ve fiziki durumlarini geciktirmeksizin gostermeye mecburdurlar.” 3’'lncisiinde, (3)'Uncu fikrasinda da diyor ki:
“Yapmadiklar takdirde 6nce ayliklarinin yarisi kesilir. Eger devam ederse isten atilirlar.” Ben bugine kadar hig bdyle bir
islem duymadim, gegen sene de yapamadik. Su anda mali hesap gelecek, kesin rapor. Bizim bit¢e kanununun disinda
gOrustugimiz ikinci sey kesin hesap raporu. Peki, simdi, burada, ortada kesin hesap yok. Hesaplar gelmemis, raporlar
gelmemis, ben hangi biitgceyi konusacagim Sayin Baskanim, onu sdyliyorum. Onun igin bence su anda toplanmamizin
yasal dayanagi yok diye diistiniyorum.

Tesekkilr ederim.

IZZET CETIN (Ankara) — Cok hakli.

BASKAN — Evet, tesekkdir ediyorum.

Simdi, Sayistayla...

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Verecegim Sayin Kaplan.

Simdi, Sayistayla ilgili olarak hem Sayin Bakan bugln bir agiklama yapacak hem de persembe gunku, bizim
bitceyle ilgili genel degerlendirme yapilacagi giin Sayistayla ilgili, 6zellikle 4 veya 5 ana raporla ilgili elbette degerlendirme
yapma imkaniniz olacak.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ama baglamamiz yasal degil, onu sdyliiyorum. Yani siz sdyliiyorsunuz da...

BASKAN — Buyurun Sayin Kaplan.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Oncelikle biitgenin hayirli olmasini diliyorum ben de giinkii biitge hakki demokrasinin éziidiir Sayin Bagkan ve
Anayasa’da duzenlenmistir biitce gorusmelerinin nasil olacagi, iste, 6zellikle Anayasa’nin 162’nci maddesinde butce
tasarisinin ne zaman verilecegi ve Meclise sunulacagi. Yine, kesin hesapla ilgili olan 164’GUncii maddede de Sayistay
raporlarinin ne zaman verilecegdi kesin olarak belirtilmigtir.

Simdi, Sayistay Meclise bagli g¢alisan bir kurumdur, bir denetim mekanizmasi yapiyor, Hikimete bagh degil
Sayin Baskan. Simdi, Hikdmete bagli olmayan Sayistayin verecegi raporlar ve ekleri kesin hesapla ilgili elimizde yok. Su
an elimize ilettiginiz bu veriler var fakat en énemlisi bu verilerin, Avrupa Birlidi ilerleme raporunda da 6zellikle askeri
harcamalar, satin almalar, givenlikle ilgili tek bir kelime yok, yani burada Emniyetin, Jandarmanin, Milli Savunma
Bakanliginin, bu alacagimiz fuzelerin, Skorsky’lerin, F-35 ucaklariyla ilgili yapilan harcamalarin higbirisi yok. 2013 yili da
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baris icinde gecti. Insallah Sayin Bakanimiz bu 2013 yilinin baris iginde, ¢atismasizlik iginde gegisinin maliyeye olumlu,
pozitif yansimasini verilerle éniimize koyar.

Simdi, bu Sayigtayla ilgili eksiklikleri sizin kanalinizla Meclis Bagkanhgindan istiyoruz, Hukimetten istemiyoruz.
Bunu bu sekilde anlamanizi diliyorum ¢unkli HikGmeti denetlemekle gorevlidir Sayistay, Hikimetin emrinde degildir. Her
ne kadar secim bigimi itibariyla Mecliste, Hikimetin ¢ogunlugu Mecliste oldudu i¢in kendine yakin insanlar Sayistay
Baskani olabilseler de Sayistayin bu gorevi hakkiyla yapmasi lazim.

Simdi, burada 6niimize gelen bu. Bir tane de CV géndermis. Bize butln gelen bu.

BASKAN — Sayin Kaplan, diger raporlar da génderildi, buglin génderildi sizin makaminiza.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Hayir ama, yani, simdi...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ben raporu gésterdim Sayin Bagkan, rapor bu.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — ...yarindan sonra bu genel gérislerimizi...

BASKAN —Bu 4...

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Bakin, bir giin sonra genel gériiglerimizi sunacagiz ve Sayin Bagkan, bir giin sonra

genel gorislerimizi sunacagimiz bu konuda elimizde veri yok, neyi konusacagiz yani? Simdi, biz evet yeni bir anayasa
yapmaya calisiyoruz, gercekten bu toplumun otuz bes yildir bu darbe anayasasiyla gitmesi ¢ok kotl, kabul edilir bir
yaklagim degil. Hatta yeni bir i¢ tlzik de yapiyoruz ve komisyonlarda yasalarin olgunlasmasina daha ¢ok zaman ayiran bir
anlayista da dért parti mutabik olduk yani.
Simdi, bizim burada, saglikh bir biitce goérismesini Komisyonda saglikli yapabilmemiz icin bu verileri sizden talep
ediyorum, sizin Baskanlik Divani kanaliyla Meclis Bagkanligindan istenmesini ¢lnki Meclis Bagkanhdi Sayistayin
muhatabidir, oradan bu verilerin elimize ulagtiriimasini istiyoruz. Eger 2012’nin verilerini elimize almadi§imiz zaman biz
burada en fazla giderin ayrildig1 askeri harcamalari, giivenlik harcamalarini -ki bu bitgede de gérdiigimuiz kadariyla en
cok artan birim bunlar- denetleyemedigimiz zaman, performans denetiminin olmadigi, gizli yénetmelige baglandigi zaman
seffaf bir blutceden, demokratiklesmeden bahsetmemiz mimkin degil. Bu, halkin bize verdigi vekaleti kullanirken halk
adina sunu demek istiyoruz: Halkin koydudu, hazineye koydudu her kurusun nereye dogru harcanip harcanmadigini
muhalefet olarak denetleme gibi bir yikimltligimuz var. Bu yUkimliligua hakkiyla yerine getirmek igin bu olanaklari bize
hazirlamanizi ve bu talebimizin yerine getiriimesini istiyoruz.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Degerli arkadaslar, 4-5 ana rapor var biliyorsunuz Sayistay tarafindan bize génderilen: Birincisi, genel uygunluk
bildirimi; ikincisi, faaliyet genel degerlendirme raporu; tglinclsu, genel faaliyet raporu; dérdiinciisu, dis denetim genel
degerlendirme raporu; besincisi ise mali istatistikleri degerlendirme raporu. Bu bes rapor diin tim komisyon Uyesi
arkadaslarimizin odasina iletilmistir.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Bunlar geldi Sayin Bagkan.

BASKAN — Evet, o raporlar iste, bahsetmis oldugum onlar.

Tabii, kurumlara yonelik raporlar ise, Sayistay raporlari ise bugiin itibariyla odalariniza génderildi.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Bizim bahsettigimiz Savunma Bakanhginin, Emniyetin...

BASKAN — Hepsi var efendim, hepsi var, tim bakanliklarin...

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Ama yok.

BASKAN - Simdi, Sayin Kaplan, bakin, sdyle, usulimiz sdyle olacak: Biz Milli Savunma Bakanhgi butcesini
g6rusurken Milli Savunma Bakanliginin Sayistay raporunu da gérisecegiz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Hangi raporunu? Su yasak savma raporunu mu?

BASKAN — Hayir efendim. Simdi, bakin, Sayin Aslanoglu, Sayistayin raporu... Sayin Aslanoglu, bakin...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, burada su raporu biz gériismeyiz.

BASKAN — O takdir sizin tabii.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Yasak bir seyi biz gériismeyiz Sayin Baskan.

BASKAN — Simdi, degerli arkadaslar, bdyle bir anlayis olabilir mi? Lutfen. Béyle bir anlayis olabilir mi? Litfen.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Rapor diye bir sey yok Sayin Baskan.

BASKAN — Simdi, arkadaslar, Sayistay Baskanligi tarafindan bize bu raporlar génderildi mi? Génderildi.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Yasak savma raporu.

BASKAN — Hayir efendim, dyle degil efendim, dyle degil.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Bizi kimse kandiramaz.

BASKAN — Ve burada detay birtakim sormak istediginiz hususlar varsa Sayistay Baskanhgi burada bulunacak.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Olmayan bir seyin nasil ben detayini sorayim Sayin Bagkan?

BASKAN — Ne ariyoruz o zaman yani nedir?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Bana adam gibi mali tablolari, harcamalari getireceksiniz.

BASKAN — Yani simdi tamam da Sayin Aslanoglu, bakin, mali...
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FERAMUZ USTUN (Giimiighane) — Istedigin...

BASKAN — Miisaade eder misiniz arkadaslar.

FERAMUZ USTUN (Giimiighane) — Hakikaten lazim olan ne istediginiz?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Gel gérelim, bak bakalim var mi iginde.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Al Feramuz, bir bakar misin. Rica ediyorum... Eger su raporsa
senden 6zur dileyecegim.

FERAMUZ USTUN (Giimiishane) — Rapor agabey. Okumamigsin sen ¢iinkil.

BASKAN — Litfen...

Sayin Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, Komisyonumuzun degerli Uyeleri, kiymetli
burokratlar, sayin basin mensuplari; hepinizi saygilarimla selamliyorum. Bu c¢alismalarimizin hayirlara vesile olmasini
diliyorum.

Sayin Bagkan, 4-5 sayfalik bir fotomontajin Gzerine “Denetim raporu” yazildi diye o denetim raporu olmaz ve
yillarca denetim yapmis birisi olarak sdyliiyorum: Igimizde denetim elemanhgindan gelen arkadaslar var, hayatinda bir
tane bdyle rapor gérdugini sdylesin ben siz ne derseniz kabul edeyim. Bdyle rapor olur mu? Bilgi, belge, defter yok,
gériis yok. O zaman rapor da yok. Yani, Maliye Bakanhigi raporu, Gelir idaresinin raporu... Ya, bdyle rapor olur mu
Baskanim? Simdi, bdyle olunca da Anayasa’nin 87'nci maddesi ve 160’nci maddesi geregi gibi yerine getirilmiyor. Hem
denetim raporlari boyutuyla hem de Tirkiye Blyik Millet Meclisinin denetimi boyutuyla geregdi yerine getirilmiyor. 5018
sayili Kanun’un, 6085 sayili Kanun’'un gerekleri yerine getirilmiyor. Bu héliyle de kesin hesap tasarisi esastan sakat hale
geliyor.

Ben Sayin Bakanima hassaten sormak istiyorum: Biraz 6nce Mehmet Giinal Bey Sayistay Kanunu’nun 9'uncu
maddesini okudu. Bilgi, belge, defter vermeyenlerin maasinin yarim dédenecegine dair hilkkim var. Sayin Bakan acaba
maasini tam aliyor mu? Bunu sormak istiyorum. Sayin Basbakan, mustesarlar maaslarini tam aliyor mu? Yani, “Yok.”
demekle rapor olmaz ki Sayin Bagkanim. Yoksa defteri niye vermiyorlar, onun kovusturulmasi lazim. Kanun ¢ok agik.

BASKAN - Simdi, degerli arkadaslar, raporun incelidiyle kalinligiyla bir raporun ne kadar kaliteli oldugu
olclilemez. Boyle bir sey s6z konusu degil.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — icinde bir sey yok. Bakmamigsin ki.

BASKAN — Baktim efendim, ben de baktim. Elbette sorunu...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bagkanim...

BASKAN — Degerli arkadaslar, s6z verecegim.

Sayistay yetkilileri de gelecek, elbette onlarin da goérislerini alacagiz ama bir kurumda eger gergekten herhangi
bir problem goértlmuyorsa, illaki oraya bir seyler yaziliyor gibi bir yaklasim sergileyemeyiz. Sikintili olanlar varsa onlar
elbette burada yer aldi.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bagkanim, defter verilmedi, bilgi verilmedi.

BASKAN — O konudaki sikinti...

Sayin Bakana s6z verip daha sonra Sayin Aslanoglu’na verecegim.

Buyurun Sayin Bakan.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Sayin Bagskanim, bence hepsini bitir de Bakana sonra toplu olarak séz ver.

BASKAN — Peki.

Sayin Aslanoglu, buyurunuz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Efendim, bir kere, tutumunuzu kiniyorum. Ana muhalefet olarak szii
ilk ben istedim s6z vermediniz. Hayir, tutumunuzu kintyorum Sayin Bagkan, ilk glinden bunu size...

BASKAN — Sayin Aslanoglu...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Hayir. Tutumunuzu kiniyorum.

BASKAN — Sayin Aslanoglu, buyurun, buyurun.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Bagkanim, gok degerli milletvekili arkadaslarim, Sayin Bakan,
¢ok degerli basin mensuplari; hepinize saygilar sunuyorum.

Bir kere, herkesin ge¢mis Kurban Bayramir’ni ben ve arkadaslarim adina kutluyor, tim arkadaslara, burada
bulunan herkese, tUlkemize saglik, sihhat dileklerimizi iletiyoruz.

Sayin Baskan, butce ulkemize hayirli olsunu yirekten demek istiyorum ama yasak savmaci bir anlayisla bir
butce llkeye hayirlh olmaz. Kimse kimseyi kandirmasin. Bir kere, arkadaslarim Sayistay raporlar konusunu agti; kimse
yasak savmasin, kimse kimseyi kandirmasin. Bu llkede bir Sayistay gercegi varsa Sayistay gercegini yok ederek ve bir
sekilde “Belge, bilgi verilmedi.” diyerek bir rapor géndermek Sayistay Kanunu'na, bu Ulkedeki etik degerlere aykiridir.
Latfen Sayin Baskan, bizi kimse kandiramaz.

Sayin Bagkan, sizin sahsinizi biliyorum. Onurlu insan hesap verir. O bulundugunuz makamda sizin onurunuzu
ve serefinizi ¢ok iyi bilen bir kisiyim ama bu yapilan uygulamaya ilk sizin karsi ¢cikmaniz gerekiyordu. Su raporla eger siz...



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanligi

Tarih : Grup : Girig: Sayfa: 7

icinizde denetimden gelen arkadaslar var. Eger buna rapor diyorsaniz hepinizden 6ziir diliyorum. “Belge, bilgi bulunmadi,
verilmedi.” O zaman Sayin Bagkan, sakin ola ki -gegen giin sizinle gorismustik, bize “Bakanliklardan sonra Sayistayla
ilgili bir b6lim acacagiz.” dediniz- bu raporla ilgili bir b6lim falan agmayin. Ben elimde belge, bilgi... Onurlu insan hesap
verir Sayin Baskan. Siz sOylediniz bunu biraz 6nce: “Hi¢bir sey bulamadiysa ne yazacak?” Simdi, o zaman siz sunu mu
soyllyorsunuz...

BASKAN — Neyi?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Bu devletin biitin kurumlarinda her sey giizel, higbir yolsuzluk yok...

BASKAN — Hayir efendim, hayir, ¢cok elestiri de var efendim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Nerede efendim, nerede?

BASKAN — Dis denetim genel degerlendirme raporuna bakin, elestiriler var, eksiklikler var, Maliye
Bakanhgindan talepleri var yani bu elbette var. Bu tir konular var Sayin Aslanoglu. Ama, bakin, sunu unutmayin: Bu
rapor...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Bagkan, ilgili kurumlarin raporlarinda... Mustafa Bey, verir
misiniz. Eger siz suna rapor diyorsaniz... Ornegin, bu Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi gérisiilirken burada ben -
Sayistay yetkilisi olacak- neyi konusacagim Sayin Baskan?

BASKAN — Simdi, degerli arkadaslar...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Eger “Demokrasi”’ diyorsak... Denetim gériisii... Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi burada gorisilecek, bize zaman ayiracaksiniz. Neyi goriisecedim? “Denetim goriisu olusturabilecek
kisi, gerekli mali rapor, tablolar, ilgili bilgi ve belgeler yukarida ‘Kamu idaresi tablolari ve denetim dayanagr amaci,
yonetimi, kapsamr’ basligi altinda agiklandidi Gzere kamu idaresi yonetimi tarafindan saglanamadigi icin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhginin mali raporu, tablolari hakkinda gérus bildirmiyoruz.” O zaman neyi Sayin Baskan? Bizi kimse...

BASKAN — Simdi, degerli arkadaslar, bakin, bu bir siireg. ilk kez...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Onurlu bir Bagkan olarak bunu bdyle yirtip atmaniz gerekiyor. Bu
rapor mu Sayin Baskan, bu rapor mu?

BASKAN — Olur mu dyle sey? Bakin, Sayin Aslanoglu, bu raporlar ilk kez Turkiye Buyuk Millet Meclisine geliyor, ilk kez.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Allah Allah!

BASKAN — Evet, ilk kez geliyor.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sizin iktidarinizda, onu da sdyleyebilirsiniz.

BASKAN — Bu raporlar kurumlara ait, bakanlhklara ait...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Bakanim, Sayin Baskan diyor ki “Ilk kez bu Meclise geliyor.”

BASKAN — Hayir, KiT ayridir.

Simdi efendim, Sayistay Kanunu 2006 yilinda degisti arkadaslar yapmayin, 2006 yilinda bunlar konuldu, bu
raporlar konuldu.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Dogru, dogru. Yedi senedir ilk defa getirilebildi.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Yedi yildir ilk defa... On bir yildir...

BASKAN — Simdi degerli arkadaslar...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Beyefendi, ben on bir yildir buradayim, bir giin Sayistay raporu
gelmedi.

RECAI BERBER ( Manisa) — Getirdik iste.

BASKAN - iste geliyor, ilk kez geliyor, onu séyliiyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Bu mu Sayin Berber? Eger siz bir denetim elemani olarak “Getirdik.”
diyorsaniz ben sizden...

Recai Bey, suna bir bakar misiniz? Ya rica ediyorum ya!

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) - Sayin Aslanoglu, Sayistay gelecek buraya, biitgesi var, orada konusun.

BASKAN — Sayin Aslanoglu...

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) - Sayistay geldiginde elestirirsiniz Sayin Aslanoglu.

BASKAN — Simdi, bakin Sayin Aslanoglu, bir sey sodyleyecegim...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, bir sey sdyleyecegim...

BASKAN — Elbette.

Bakin, raporlara yénelik elestirileriniz olabilir...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Pardon, miisaade eder misiniz?

Simdi, Amerika’da ydénetim bir paylagsimdir Sayin Bagkan, onurluluktur, paylasim onurluluktur. Amerika’da
Obama yonetimi ne yapti? Muhalefetle birlikte oturdular, Amerika’nin menfaatlerini bir ortak seye... Siz bizi
dinlemiyorsunuz, siz bizim gérislerimize 6nem vermiyorsunuz.

BASKAN — Hayir efendim.

Simdi, bakin...



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanligi

Tarih : Grup : Girig: Sayfa : 8

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Bagbakan diyor ki Obama’ya “Obama’nin éniinii kesiyorlar.”
Hayir, kimse kimsenin 6nuniu kesmez. Biz, bu Ulkeyi yonetenlerin 6ninu kesmek istemiyoruz.

BASKAN — Sayin Aslanoglu, bu raporlari evet Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina Sayistay Bagkanhgi hazirladi.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Hangi rapor Sayin Baskan, Allah askina hangi rapor ya?

BASKAN — Litfen...

Simdi, degerli arkadaslar, bu raporu elestirebilirsiniz “Raporda eksiklikler var.” diyebilirsiniz...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Rapor yok ki Sayin Baskan, rapor yok rapor!

BASKAN — Su anda bize 151 tane rapor geldi degerli arkadaslar. Bu raporlarda...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, Allahini seversen! inangl bir insansin...

BASKAN - Sayistay Baskanligi...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Eger bunlari 151’in iginde sayiyorsaniz...

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Sayiyoruz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayiyorsunuz? Yaziklar olsun Sayin Bilgig, yaziklar olsun! Eger bu
raporsa... Mustafa Bey, yirtip atacagim da 6zur diliyorum.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Sayin Aslanoglu, igerigi elestirebilirsiniz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Igeriginde bir sey yok ki Sayin Bilgig, ne igerigi?

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Elestirin efendim, anlattigini elestirin o zaman.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Ne igerigi? Bilgi, belge yok, rapor da yok.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Ama siz o raporu yirtamazsiniz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Yirtarim, beni kimse kandiramaz. Buranin eger ben bir {iyesiysem
beni kimsenin kandirmaya hakki yok Sayin Bilgic.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Sayin Aslanoglu, yirtamazsiniz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Hayir yirtarim. Yirtarim Sayin Bilgig, beni kimse kandiramaz.

BASKAN - Simdi, efendim, Sayistay Baskanhgi gelecek. Sayistay Baskanlidi geldiginde bunlar konusacagiz,
tartisacagiz ama bugtinki programimiz Sayin Bakanin sunuslari. Litfen!

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Gelsin gelsin.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Sayistayin temsilcisi yok mu simdi?

BASKAN — Persembe glini gorisecegiz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — “Rapor var.” diye gikmayin, Sayin Baskan, “Rapor var.” demeyin.

BASKAN — Evet bize gelen 151 adet rapor var efendim.

Sayin Ayaydin, buyurunuz lGtfen.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Efendim, benim konusmam bitmedi Sayin Baskan, benim konusmam
bitmedi.

BASKAN - Litfen, lltfen...

Tamam, usull agisindan mesele anlasiimistir.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Hayir, hayir Baskan, baska bir sey...

BASKAN — Sayin Ayaydin, buyurun.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Bagkan, konusmam bitmedi benim.

BASKAN — Nedir ilave sOylemek istediginiz Sayin Aslanoglu?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Size mi sdyleyecedim Sayin Baskan. Bu nasil soru Sayin Baskan
“Nedir ilave sOyleyeceginiz?” Size hesap mi verecegim?

BASKAN — Hayir efendim, dyle bir hesap vermek zorunda degilsiniz. Ben usul agisindan size s6z verdim ve
ayni konuyu giindeme getirdiniz ve daha sonra s6z isteyen...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Hayir, ondan sonra “Nedir sdyleyecegin?” diye bana soru
soruyorsunuz.

BASKAN — “Nedir sdylemek istediginiz?” dedim, evet.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Ne demek efendim, siz buna karisamazsiniz.

BASKAN — Hayir, elbette karisamam.

Buyurunuz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sormuyorum. Ayiptir ya, ayiptir! Allah Allah!

BASKAN — Sayin Ayaydin, buyurun.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Sana mi soracagim Sayin Baskan?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, degerli basin mensuplari; ben de hepinize
saygilarimi sunarak sézlerime baglamak istiyorum.

Simdi, 2014 yih bitgesini gorusecegiz. 2014 yili butgesini gorustrken 2013 yilinin ve daha onceki yillarin
uygunluk, 2012’nin uygunlugunu da burada gortisecegiz, yani kesin hesaplari goriisecegiz.
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Simdi, ortada bir Sayistay raporu gliya var ama yok. Biz burada hep Sayistayi sugluyoruz. Sayistayin bir sugu
yok. Sayistay diyor ki “Ben, bakanliklardan denetim igin bilgi ve belge istedim ama bakanlik bana denetim yapacagim
higbir bilgi ve belgeyi gébndermedigi icin ben de rapor yazamadim.” diyor. Dolayisiyla, her ne kadar elimizde “Sayistay
Raporu” adi altinda 151 tane —Sayin Baskanin belirttidi- rapor varsa bunlarin higbiri rapor degildir. Bunlarin igerigine
baktiginizda bana “Bakanlik bilgi ve belge géndermedidi igin ben de degerlendirmeyi yapamadim.” diyor. Simdi, eder biz o
bakanliklarin harcamalarinin nasil yapildigini géremezsek, Sayistayin o denetim raporunu goéremezsek onlarin
uygunlugunu nasil kabul edecegiz burada? Sorun burada. Onun igin bence -Sayin Baskandan ben de rica ediyorum-
Turkiye Blyulk Millet Meclisi Baskanligi araciliiyla Sayistayin denetim yapmasina olanak saglayacak bakanliklarin her
turlG bilgi ve belgeleri Sayistay Baskanligina gondermelerini sizden rica ediyoruz, aracilik yapin. Eger bir bakanlik bu bilgi
ve belgeyi Meclis adina denetim yapma yetkisi olan Sayistaya géndermiyorsa bu sorumlular hakkinda da islem yapilmasi
gerekir.

Tesekkur ediyorum efendim.

BASKAN — Evet, tesekkir ediyorum.

izzet Bey, buyurunuz.

IZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, dederli Komisyon (iyesi arkadaglarim, degerli milletvekili
arkadaslarim, degerli burokratlar, degerli basin mensuplari; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum. Yeni dénemin hayirli
olmasini diliyorum.

Sayin Baskan, gectigimiz donem Sayistay raporlari Meclisten kagirildi adeta. Bu dénem bekledik ki raporlar
gelsin, raporlar gercekten geldi. Ben sizin bize gonderdiginiz gindeme baktim 1 Ekim 2013 tarihi itibariyla bazi raporlarin
Komisyona geldigi yazili yani yirmi giin énce, yirmi iki giin 6énce. Tabii, basinda ¢ikti bunlar. Ben Komisyon Uyesi birisi
olarak Komisyon Bagkanliginizdan Sayistayin raporlarini bugiine kadar telefonla defaten istemis olmama ragmen temin
edemedim ne Meclis Bagkanliindan ne Komisyon uyelerinden. Bugin gelen raporlarin burada sizin yerinize, Komisyon
Baskanligina yirmi giin énce gelip yirmi gin tutmanizi tipki HikGmetin denetimden kagmasi gibi sizin de Komisyon
Baskani ve ydnetimi olarak Komisyon uyelerinden raporlari gizlediginiz intibaini dogurdu ve goérevi ihmal sucunu islediniz
bu raporlari bize bugline kadar vermeyerek. Bu bir.

ikincisi, Sayin Ayaydin arkadasim beni bagislasin “Sayistayin sugu yok.” dedi ama bu denetimi Sayistayin
TBMM'’ye gonderdigi raporlara iliskin denetim elemanlarinin denetimleri sirasinda pek ¢ok Sayistay denetim elemanina
raporlara iligkin, o uluslararasi INTOSIA denetim standartlarina uyulmamasina iligkin sifahi emir verdigi ve onlarin da bir
kisminin bu emre uydugu, bir kisminin uymadigi dolayisiyla Sayistay denetimlerinin de gergek anlamda bir denetim
olmadidi basina yansidi. Bu konuda Sayistayin Turkiye Buyik Millet Meclisi adina denetim yapan bir kurum olarak
gOrevini yerine getirmedigi agikga ortada. Bu durumda Komisyon Bagskani olarak sizin, Meclis Bagkanliginin &zellikle,
konuya mudahil olmasi gerekirdi. Nitekim siz Hiikimet olarak da yani AKP olarak da gegctidimiz yil Sayistay Kanunu’'nu
degistirdiniz daha 6nceki dénemlerde, yetmedi, yeni bir kanun tasarisi, teklifi sunarak gegctigimiz yil mart ayinda tam bir
denetimden kagmak icin bireysel olarak bir tek kisinin bittn tlkenin kaynaklarini kullanabilmesinin 6niini agmak istediniz.

BASKAN - Evet, tesekkir ediyorum.

iZZET CETIN (Ankara) — Dolayisiyla, deminden beri yapilan tartismalar gésteriyor ki AKP Hilkimet olarak,
Meclis Baskanhginda Baskan olarak, Plan ve Bitce Komisyonu Bagkani ve ydnetimi olarak sizin Tirkiye Buyuk Millet
Meclisini ¢calistirmadiginiz, denetimden kactiginiz acikga ortaya ¢ikmistir. Arkadaslarin sdyledigi 151 denetim raporunun
rapor denilebilmesine gercekten olanak yok. Ben de agip baktim yani bunlari rapor diye kabul edip gérigsmeye agmaniz
sizin de ayni kayi§a, ayni gemiye bindiginizi gosteriyor. Ben de kiniyorum sizleri.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Sayin Baskan, rapor yazamadiniz da mi...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Baskanim...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Rapor yazamadi mi rapor?

BASKAN — Simdi...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Bagkanim...

BASKAN — Buyurunuz Sayin Aslanoglu.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Simdi, ben de konusacagim, Sayin Kusoglu da.

Sayin Maliye Bakanim bu tlkede maliyenin basi, paranin basi. Sayin Bakanim, ben sizin ¢ok objektif bir insan
oldugunuzu bilirim. Ayni sekilde, siz maliye olarak hesap vermekten ¢ekiniyor musunuz? Sayistayin “Maliye Bakanligi bize
hicbir belge, bilgi vermedi.” diye bir rapor tutmasindan bir alinganlik géstermiyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — 25 milyari kayitli onlarin.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Efendim, buyurun, burada, Sayin Bakanim...

BASKAN — Peki, tesekklr ediyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Ayni sekilde, Maliye Bakanligi raporunda bu (ilkede her tiir denetimi
yapmakla yetkili olan kurum, eger hesap vermekten gekiniyorsa biz bu tlkede higbir kurumu suglamak...

BASKAN —Sayin Berber, buyurunuz.
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RECAI BERBER (Manisa) — Tesekkiir ediyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Ama burada birinci kabahat sizin. Hesap vermeyen insanlara ne
yaptiniz Sayin Bakan?

Sayin Baskan, tutanaklara gegsin. Milli irade tecelli olmamistir burada.

RECAI BERBER (Manisa) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Evet, Sayin Berber, buyurunuz.

RECAI BERBER (Manisa) — Sayin Bagkan, degerli milletvekili arkadaglarim, Sayin Bakanim, degerli biirokrat
arkadaslar, basinimizin degerli temsilcileri; dncelikle, 2014 yili butgemizin gorismelerine baslarken -cok hararetli bir
baslangic oldu ama- hayirli ugurlu olmasini diliyorum ve kesin hesap kanununun dayanagi olan Sayistay raporlarinin da
bu yil bitce gérismeleriyle; ilgili bakanhigin, ilgili kurumun bitgesiyle beraber goériisiilecek olmasi, ilk defa olan bir husus
ve belki bu yil yasayacagimiz bu deneyimle, bu tecriibeyle bundan sonraki bitge calismalarinda, Komisyonumuzun
calismalarinda da belki yeni yonetimler bulmamiz gerekecek. Clnki hem bitceyi hem kesin hesap raporlarini ayni anda,
ayni bakanhgin, ayni kurumun gériismesi sirasinda ele almak gercekten sorun. KiT Komisyonunda gdrev yapan
arkadaslar bunu bilirler yani bir kurumun raporu bile saatlerce mizakere edilir, orada tespit edilen hususlar.

$imdi, burada, ben de raporun...Yani yeni geldi ama baktim. $imdi, arkadaglar...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Rapor mu bu?

RECAI BERBER (Manisa) — Bir dakika... Biz denetimden geliyoruz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Evet.

RECAI BERBER (Manisa) — Simdi, koskoca devletin Maliye Bakanligi... Simdi, Sayin Bakan ona cevap
verecektir.

Ben iki hususa aciklik getirmek istiyorum. Bir tanesi, hem Bagskanlik Divanini hem bizi, grubumuzu itham eden
bir séylem iginde, raporlari sanki Bagkanlk Divani hazirlamis, biz hazirlamisiz gibi “Bdyle rapor mu olur?” deyip bize,
getirip buraya atiyorsunuz. Bdyle bir sey olamaz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Berber, rapor mu bu?

BASKAN — Lutfen...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Allah askina yal

RECAI BERBER (Manisa) — Bir: Bu raporu ben hazirlamadim veya bizim arkadaslarimiz hazirlamadi.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Pardon, eder siz bunu rapor olarak kabul ediyorsaniz sizden &ziir
diliyorum.

RECAI BERBER (Manisa) — Ikincisi...

“Boyle rapor olmaz.” degil. Ben denetim elemanligindan geliyorum, bir sayfalik rapor yazdigimi da biliyorum,
Maliye Bakanliginda denetim elemanhigi yapmis olan herkes de bilir. Eger elestiri gerektiren bir husus yoksa durustce,
namusluca yazarsiniz, bir sayfalik raporu da verirsiniz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Tamam, demek ki bu kurumlar...

RECAI BERBER (Manisa) — Verdik, ben yazdim ve verdim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Berber, bir soru soruyorum.

RECAI BERBER (Manisa) — ikincisi: Diger hususa ben cevap vermeyecegim.

BASKAN — Evet, litfen, Sayin Aslanoglu...

RECAI BERBER (Manisa) — Ciinkii defter, belgelerin, tablolarin...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Aynisini séyliiyor.

RECAI BERBER (Manisa) — ...denetim elemanlarina ibraz edilmemesiyle ilgili...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — O zaman, Tiirkiye’de tiim kurumlar tertemiz.

RECAI BERBER (Manisa) — ...ne kadar yaptirim oldugunu hem Anayasa’da hem ilgili kanunda ne kadar...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kim uygulayacak bunu?

RECAI BERBER (Manisa) — Bir dakika, ama verilip verilmedigini burada ilgili bakanliklarin temsilcisi ve Maliye
Bakanimiz burada. Dolayisiyla...

MEHMET GUNAL (Antalya) — lyi de Maliye yalan mi yazmig? “Verilmedi.” diyor.

RECAI BERBER (Manisa) — Arkadaslar, burada, dikkat ederseniz, “Verilmedi.” demiyor. “Bizim istedigimiz
formatta, istedigimiz tablolar verilmedi.” Yoksa Maliye Bakanliginin ve devletin bir muhasebe sistemi var ve bu muhasebe
sisteminde belli kurumlarin butiin olarak muhasebesi tutulur ama siz bunun igcinden sadece bir kurumu istediginiz zaman,
onu belki elektronik ortamda yeni bir yazihm, yeni bir formatta vermeniz gerekebilir.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Rapor degil o, rapor degil.

RECAI BERBER (Manisa) — Dolayisiyla, belge denetimini yapmak bagka bir sey, bir de mali tablolar tizerinden
analiz yapmak Uzere yeni mali tablolar, yeni formatta bilgi ve belge istemek bagka bir sey. Onlar veriimedi diye veya
hazirlanamadi diye butin Maliye Bakanhginin vermis oldugu veya devletin butun kurumlarinin tutmus oldugu
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muhasebenin saklandigi, bir yerlere gizlendigi, dolaplarin iginde tutuldugu, bilgisayarlarda tutuldugu gibi bir izlenimle
burada sunuluyor olmasina ben hayret ediyorum. Bu devlette bdyle bir gelenek olamaz, olmaz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Oziir dile, dziir.

RECAI BERBER (Manisa) — Ne 6ziir dileyecekmisim! Allah Allah, béyle bir sey olmaz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Oziir dile Sayin Berber.

BASKAN — Sayin Bakan, buyurun.

RECAI BERBER (Manisa) — Onun igin ben 6ncelikle ilk defa oldugu igin...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Ozir dile, éziir.

RECAI BERBER (Manisa) — ...buna agiklik getirilecegini diisiinerek tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Bakan, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bagkanim, ben de séz istiyorum.

BASKAN - Vereceg@im, verecegim efendim, verecegim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Oziir dileyin Sayin Berber. Yani bunun bir rapor olmadigi... Yani
Allah agkina yapmayin, 6zir dileyin ya!

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Simdi, Sayin Baskan, Plan ve Biitge Komisyonumuzun ¢ok
degerli tyeleri, kamu kurum ve kuruluslarimizin degerli temsilcileri, dederli basin mensuplari; Sayistayla ilgili, raporlariyla
ilgili, tartismalarla ilgili olarak ben sunus konugsmanin neredeyse onda 1’ini ona ayirdim. Dolayisiyla, misaade ederseniz,
bitun bu gindeme getirilen hususlar da dahil olmak lGzere, ben konusma metni icerisinde cevap vereyim ama sunun altini
bir cizmek istiyorum. Sorun su: Turkiye’de kamu kurumlari adina sadece Hazine borglanir. Bltin gelirleri, esas itibariyla,
Gelir idaresi Bagkanligi toplar. Sayistay 2011 yili sonunda kendisince bir yonetmelik gikarmis ve demis ki: “Her idare
bazinda mizan istiyorum, her idare bazinda bilancgo istiyorum, her idare bazinda, iste, gelir vesaire.” F akat takdir edersiniz
ki butln devlet adina Hazine borglanir. Bir kurum adina bor¢lanmaz. Mesela, higbir idarenin tizel kisiligi yok. Batin hazine
mulklerini Milli Emlak yani hazine izerinden biz yonetiyoruz. Dolayisiyla, bunlarin o kurumlar bazinda degerlemesini talep
etmek, belki birkag yil slirecek bir sistem degisikligi gerektiriyor. Simdi, her kurumun ayri veznesi, ayri banka hesabi, ayri
borglanma birimi yok. Biz 25 milyon adet kayit vermisiz, 25 milyon kayit. Bilgi vermemek muimkin mi ya? Kim
vermeyecek yani Sayistay denetimi kadar énemli bir denetimde higbir kurumun, hicbir yetkilinin bilgi vermeme diye bir
durumu s6z konusu olabilir mi ya?

Simdi, problem ne?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kag tane Sayin Bakan? Ogrenmek istedigimiz su: Maliye Bakanhiginda kag kurum
var yani?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Mizan isteniyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Mizan nedir?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Devletin biitiin mizanini vermisiz, en ufak bir sorun yok.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tamam. Kag kurum var Maliye Bakanligina bagh?

BASKAN - Lutfen arkadaslar, tamam.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Bakin, degerli arkadaslar, soru-cevap sekline bunu
donuistirmeyelim.

BASKAN — Sayin Giinal...

Evet, buyurun.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Sayin Baskan, miisaade ederseniz, 6zellikle genele iliskin,
sisteme iliskin giindeme getirilen, Sayistayla ilgili bitiin hususlara cevap verecegim ¢ok detayli bir sekilde ama miisaade
ederseniz yani tabii ki takdir sizin.

BASKAN — O zaman sdyle yapalim: ki kiginin usul hakkinda séz talebi var, onlari alacagim ve Sayin Bakan size
dénecegim.

Sayin Kusoglu, buyurunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskanim, degerli Komisyon (iyeleri, degerli milletvekilleri, Sayin
Bakanim, degerli burokratlar, cok degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Yeni dénemimizin hayirli olmasin diliyorum, yeni bit¢gemizin hayirli olmasini diliyorum ama bu sartlarda da bitge
sunumunun baslamasi, hakikaten sizleri de izdu, beni de GzdU, bu kosullarda baslamamasi gerekirdi. Bakin, 2014 yihyla
ilgili olarak Sayin Maliye Bakani sunum yapacak, butcesini sunacak, hazirlamis. 2012 yiliyla ilgili olarak da yapilan
harcamalari denetleyecegiz biz burada. Anayasa’ya gore, Anayasa’nin 164’Ginci maddesine gore kesin hesap denetimi
yani HUkdmetin, idarenin yaptigi harcamalarin denetimi sarttir. Biz de bu denetimi yapacagdiz ayni zamanda ama bu
denetimi milletvekilleri yapmaz. MUmkun degil, bu kadar kamu kurulusunun, 400 milyara yakin bir harcamanin denetimini
milletvekilleri yapmaz takdir edersiniz. Bu, butliin dinyada “sayistay” denen kurum tarafindan yapilir, bizde de bdyledir.
Hatirladigim kadariyla, 150 yillhik bir gegmisi var, daha da fazla bir gegmisi var, cumhuriyetten daha eski bir kurumdur.
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Bunun bu sekilde yapilmasi lazim. Turkiye Bulyuk Millet Meclisine, bizlere bu raporlarin gelmesi lazim, o raporlar
dogrultusunda da bizlerin siyasi elegtirilerde bulunmasi lazim.

2010 yilinda, ben 3 donemdir bu Komisyondayim, 3 dénemdir biitgeyle ilgili olarak bu Komisyonda, bu ¢alismayi
yapiyorum. ilk yil, 2010 yili “Sayistay heniiz yeni yapilaniyor, onun icin gelmedi.” dendi. Gegen yil, yine bir degisiklik s6z
konusu oldu, o bahane edildi, gelmedi. Bu sene de gelmemis vaziyette ve Sayin Bakan da, Sayin Berber de
konusmasinda bu raporlari savunamadilar, kimse de savunamaz, Sayin Baskanim, siz de savunamazsiniz. Bunun sizin
icin de bir sikinti, sorun oldugunu biliyorum ama devlet bdyle yonetilmez yani bizlerin Komisyon Uyesi olarak...

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Biz savunuruz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Savunuyorsunuz.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Savunamayacagimiz higbir sey yok.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Allah Allah!

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bakin, bu prosediiriin higbir seyini hi¢ kimse savunamaz, hig kimse savunamaz,
hepimizin utancidir bu, higbir sekilde bunu savunamayiz. “Bitge hakki” denen bir kurum vardir, biitge hakki demokrasinin
ilk basamagidir, bu yoksa gerisi yoktur, gerisini higbir sekilde konusmamamiz gerekir.

BASKAN — Tesekkur ederim.

Sayin Akgay...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bagkanim, devam ediyorum, liitfen.

Bunlar konusuldu ama tutanaklara gecmesi gerekir, d6nimuzdeki yillarda da bu yilin bir utang yili oldugunun
hatirlanmasi dolayisiyla, ileriki yillarda béyle bir seyin yapilmamasi dolayisiyla tutanaklara gegmesi gerekir.

Ben, burada oturan, bu Komisyonda gérevli bir milletvekili olarak gercekten utaniyorum. insallah éniimiizde
bunun sikintilarini yasamayiz ama bu, ayni zamanda hepimiz icin bir anayasal gorev oldugu kadar, hukuki bir gérev
oldugu kadar kul hakkinin denetlenmemesidir, yenen bir kul hakkinin denetlenememesidir, bunun da bilinmesini, kayitlara
gecmesini 6zellikle istirham ediyorum. Hepimizin Ustinde vebaldir, inananlar igin vebaldir. Kul hakki yeniyor ve
denetlenemiyor, tekrar syluyorum Ustune basa basa.

Tesekkur ederim Sayin Baskan.

BASKAN — Buyurun Sayin Akgay.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Bilgig, siz bdyle konusmazdiniz, yoksa bakan mi olacaksiniz?

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Evet efendim.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkur ederim Sayin Baskan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri; hepinizi
sayglyla selamliyorum.

Bu yapilan tartismalari fevkalade énemli ve ciddi buluyorum.

Degerli arkadaslar, Sayistay anayasal bir kurumdur, Tirkiye Biyik Millet Meclisi adina denetim yapmaktadir ve
Sayistay raporlari tim toplumu, kamu hayatini, devlet yénetimini yakinen ilgilendiren ve mutlaka bir denetim bakimindan
da olmazsa olmaz sartlardan biridir. Fakat, saat 14.00 civarinda odamda bu adina “rapor” denilen basili fotokopileri
buldugumda kirk bes dakika gibi kisa bir sire inceleme firsati buldum ve bu kadar kisa bir siire dahi bu yapilan
calismalarla ilgili genel bir fikir edinmemize maalesef yetti. Bu kadar hacimli raporlari nasil okuyacagiz derken aslinda iki
saatlik isi oldugu ortaya ¢ikti ¢linkl birbirinin fotokopisiyle karsilastik.

Degerli arkadaslar, raporlamanin ilkeleri ve raporun bazi ¢zellikleri vardir. Onlari, ana hatlari, basliklar halinde
sayacak olursak bunlar; dogruluk, aciklik, nesnellik, tarafsizlik, objektiflik, yol gostericilik, tamhk ve olculebilirlik gibi
kriterleri, olclleri var ve bu Komisyonda vyillarca denetim elemanhidi yapmis arkadaslarimiz da var ve raporun,
raporlamanin ne oldugunu hepimiz de iyi biliyoruz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Berberi mi kastediyorsun Sayin Akgay?

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tabii, Sayin Berber de var, diger pek ¢ok arkadasimiz da var ve bu raporlama ilke
ve Ozelliklerini bu ¢alisma kesinlikle yansitmamakta. Zaten mali rapor ve tablolar hakkinda iste “Filan kurumun 2012 yilina
iliskin mali rapor ve tablolar hakkinda goéris bildirilememektedir.” diyor. Yani, bu bir gériigsme bildirme raporu degil, goris
bildirmeme raporudur. Eger illaki “rapor” diyeceksek o zaman gérus bildirme raporu degildir ve bu denetleme degil
denetlememe raporudur ve kurum raporunun eklerine atifta bulunuyor ve ekler yok. Bu agiklamalar yok ve génderilmedi
bizlere. O nedenle, o kurumla ilgili sorun nedir belli degil ¢clinkl ekler yok. Mutlaka bizlere raporlarin eklerle birlikte
gonderilmesi gerekir. Aksi halde biz, bu butce hakkini, Turkiye Buytk Millet Meclisinin denetim hakkini ve yetkisini nasil
kullanacagiz? Adeta hani rapor kusa dénmiis diyecedim ama ortada kus da s6z konusu degil, sadece adi “rapor” olan bir
basili... Agikga Sayistay Turkiye Bliylk Millet Meclisiyle dalga gegmektedir. Maalesef bunu sdylemek Gzlnti verici.

BASKAN — Ya boyle bir sey s6z konusu degil. $imdi, arkadaslar, olay teknik bir hadise, onu sayin Bakan da
acikladi.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Teknik bir...

BASKAN - Yani, simdi, bakin...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — O zaman géndermesin Sayin Bagkan.
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BASKAN — Ben aciklayacagim efendim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Ya, birakin Allah askina yal!

BASKAN — Simdi, arkadaslar... Higbir sey s6z konusu degil Sayin Aslanoglu, lutfen.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Siz kandirmayin bizi ya!

BASKAN — Sayin Aslanoglu, bakin, hadise su: Bu kurumlar denetlenmistir Sayistay tarafindan. Sayistay sunu
sdyluyor, diyor Ki...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Ya denetlenmis de ne olmus?

BASKAN - ...kurum bazinda mali tablolari...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Biz niye istiyoruz o zaman? Biz bunlari neden istiyoruz?

BASKAN - ...elde edemedigini soyllyor. Burada teknik bir konu var yani bunun teknik olarak ¢ozilmesi
gerekiyor. Yani, buradaki mesele o.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, biz buradan istemiyor muyuz? Olmayan bir raporu
bize niye gdnderiyor?

BASKAN — Ama ilk kez gelen bir rapor elbette...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ya bunu bir biitiin olarak aldi Sayistay zaten. Orada yaziyor “Biitiin olarak aldim,
kurum olarak alamadim.” diyor. Butun olarak aldi.

BASKAN — Simdi arkadaglar, disinin, Milli Egitim Bakanligina tahsis edilmis bir binay! dislnun, bir arsayi
disdndn, bunun...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Bagkan, benim konusmam devam ediyor ama bu arada.

BASKAN - Siz litfen acgiklayin, hemen s6z verece@im Sayin Akgay.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Bagkan, tamamlayalim, tamamlamama, nokta koymama musaade edin.

BASKAN — Tamam, buyurun.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Dolayisiyla, bu, ¢ok acik ve nettir. Litfen, Komisyon baskanligi, Turkiye Buyuk Millet
Meclisi Bagkanhgi ve Hikdmet bunun bir rapor oldugu konusunda israr etmesin ve bunun da geregini yapmak ic¢in ne
gerekiyorsa gerekli girisimlerde bulunulsun.

BASKAN - Peki, tesekkir ediyorum, sag olun.

Buyurun Sayin Bakan.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Yani ne oldu, bitti mi her sey?

BASKAN - Sayin Aslanoglu, bakin, usul hakkinda s6z istediniz, tam bir saatten beri usul hakkinda s6z uzerine
konusuyoruz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Bagkan, tek bir soru sorup birakacagim. Siz diyorsunuz ki
“Hicbir kamu kurumunda sorun yoktur, hepsi...”

BASKAN — Sorunlar var burada, okuduysaniz var.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Nerede var Sayin Baskan?

BASKAN — Var efendim, var. Agin, sadece Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu’nu agin okuyun, var
efendim.

Yalniz Sayin Bakan, biraz énce okumus oldugum hususlarla ilgili bir oylama yapmam gerekiyor.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Oyladik.

BASKAN — Oylamadik efendim, oyladik mi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oylanmadi, benim bir &nerim vardi, onunla beraber oylamadiniz.

BASKAN — Oylanmadi, dolayisiyla, ¢alisma usuliine belirlemek amaciyla oylariniza sunuyorum: Kabul edenler..
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi, Sayin Bakana s6z veriyorum.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Kabul etmeyenler daha gok.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Biz saydik efendim, daha az ¢ikti.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) - Sayin Baskan, Plan ve Biitge Komisyonunun degerli tiyeleri,
degerli basin mensuplari; konusmama baslamadan 6nce hepinizi saygi ile selamliyor, ge¢cmis Kurban Bayrami'nizi en
icten dileklerimle kutluyorum.

Bildiginiz gibi, 2014 Yili Merkezi Yonetim Butgce Kanun Tasaris’'ni 11 Ekim 2013 tarihinde Turkiye Blyuk Millet
Meclisine sunduk. Bugiin, Komisyonunuzda 2014 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun Tasarisi ile 2012 Yili Merkezi
Yonetim Kesin Hesap Kanun Tasarisi’'nin gérusulmesine baslanacaktir. Siz degerli Komisyon uyelerinin katkilari ile son
halini alacak olan bu tasarilar Genel Kurula sunulacaktir. Yapacaginiz her turlt yapici elestiri, katki ve yorumlarinizdan
dolayi simdiden tesekkur ediyorum.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; daha 6nceki bltge gorismelerimizde oldudu gibi sizlere ilk olarak diinya ve
Turkiye ekonomisine iliskin degerlendirmelerimi aktarmak istiyorum. Daha sonra sizleri 2012 yili merkezi yonetim kesin
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hesabi ve 2014 yi merkezi ydnetim bitcesi hakkinda bilgilendirecegim. Ayrica, Sayistay raporlarina iligkin
degerlendirmelerimi ve buguiin burada giindeme getirilen hususlara da cevap niteliginde bilgileri sizlerle paylasacagim.
Sayin Bagkan, degerli uUyeler; kuresel ekonomide 2012 yilinin ikinci yarisinda baslayan ilimh toparlanma devam ediyor.
Buna mukabil, asagdi yonli kuresel riskler de 6nemini koruyor. Gelismis Ulkeler kademeli olarak toparlanirken gelismekte
olan llkeler de ise blylime bir miktar yavaslamistir. Son bir yil igerisinde birgok uluslararasi kurulus 2013 yili blylime
tahminlerini asag: yénli revize etmistir. Ornegin, IMF 2013 yili kiiresel bilylime tahminini 0,7 puan disirmistir. IMF’nin
son tahminlerine gére 2012 yilinda ylzde 3,2 oraninda buyuyen kiresel ekonomi, 2013 yilinda ylzde 2,9, 2014 yilinda ise
yuzde 3,6 oraninda buyulyecektir. Bu oranlar kriz 6ncesi 2004-2007 doneminde ortalama ylzde 5 civarinda, 2010-2011
yillarinda ise ortalama ytizde 4,5 oraninda olan kiiresel bliyime hizinin oldukg¢a altindadr.

Benzer sekilde, dlinya ekonomisinin yarisini olusturan gelismis tlkelerin 2013 blyime tahmini 0,3 puan agagi
yonli revize edilmistir. 2012 yilinda ylzde 1,5 oraninda buytyen gelismis Ulkelerin, 2013 ve 2014 yillarinda, sirasiyla
yuzde 1,2 ve ylzde 2 ile potansiyellerinin altinda buyuyecegdi 6ngorilmektedir.

Gelismekte olan Ulkelerin 2013 blylime tahmini de 1,1 puan asagdi yonli revize edilmistir. 2012 yilinda ytzde
4,9 oraninda buyuyen gelismekte olan ulkelerin 2013 yilinda ylzde 4,5 oraninda, 2014'te ise yuzde 5,1 oraninda
buyltyecegi tahmin edilmektedir. Cin harig, gelismekte olan Ulkelerin 2013 yilinda ytzde 3,1; 2014 yilinda da ylzde 4,1
biyuyecegdi 6ngorilmektedir.

Dinya ekonomisinin beste 1’ini olusturan ABD ekonomisi 2012 yilinin ikinci yarisinda yakaladigi iimh ¢ikisi
2013 yilinda da slrdirmektedir. 2012 yilinda yuzde 2,8 buyidyen ABD, 2013 yilinin ilk yarisinda ortalama yuzde 1,8
oraninda biiyiime kaydetmistir. Ulkede igsizlik 2013 yili bagindan bu yana 0,6 puan azalarak agustos ayi itibariyla yiizde
7,3 seviyesine gerilemistir. Ancak, maliye politikasina iliskin belirsizlikler ABD'de buyime goériniminid olumsuz
etkilemektedir. Bu cercevede, Amerikan ekonomisinin bu yil yizde 1,6; 6numizdeki yil ise yuzde 2,6 buyumesi
beklenmektedir.

Alti geyrektir Ust Uste daralan avro bdlgesi, 2013 yilinin ikinci ¢eyredi itibariyla teknik anlamda resesyondan
ctkmistir. Ancak ikinci geyrekte elde edilen ylizde 0,3'lik bliiyime orani beklentilerin altinda gergeklesmistir. Gelismekte
olan Ulkelerde ise blyliime zayif i¢ talep, bazi yapisal faktérler ve bozulan dis kosullar nedeniyle ivme kaybetmistir.

Gelismekte olan Ulkelerin motoru olan Cin yilin ilk G¢ ¢eyreginde ylizde 7,7 ile son yillardaki performansinin
altinda biyimustir.

“BRIC” olarak adlandirilan ve Cin ile birlikte 15 trilyon dolarlik ekonomik buyiklige sahip olan Hindistan,
Brezilya ve Rusya'da da biyime dnemli dlgiide yavaglamistir.

Klresel ekonomideki 1hml toparlanmaya paralel olarak, kuresel ticaretin kademeli olarak artacagi
ongorulmektedir. Bu gergevede, 2012 yilinda yilizde 2,7 artan diinya ticaret hacminin kademeli olarak ylkselerek 2013
yilinda yuzde 2,9; 2014 yilinda ise yuzde 4,9 artmasi beklenmektedir.

Gelismis ulkelerde uygulanan genigletici para politikalari, disik ekonomik aktivite ve zayif kiuresel talep
nedeniyle enflasyonist baskilara sebep olmamaktadir. 2012 yilinda kiresel diizeyde ylzde 3,9 olarak gerceklesen
enflasyon oraninin 2013 ve 2014 yillarinda sirasiyla ylizde 3,7 ve yizde 3,8 olmasi beklenmektedir.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; kiiresel ekonomide toparlanmanin iliml seyretmesinin yani sira gelismis Ulkeler
kaynakli riskler de 6nemini korumaktadir. Kiresel ekonomide 6nimiizdeki dénemde blylime gorinimind olumsuz
etkileyebilecek dort temel riski su sekilde siralayabiliriz:

1) Genigletici para politikalarindan ¢ikisin iyi ydnetilememesi

2) Gelismis Ulkelerde mali sorunlar ve zayif i¢ talebin devam etmesi

3) Gelismekte olan Ulkelerde biyimenin daha da zayiflamasi

4) Jeopolitik gerginliklerin tirmanmasi

Basta FED olmak uzere gelismis Ulke merkez bankalari ekonomideki toparlanmaya paralel olarak genisletici
para politikalarini er ya da ge¢ sonlandiracaklardir. Ancak parasal genisleme politikalarindan cikisin yonetimi,
zamanlamasi ve kompozisyonu finansal piyasalar agisindan biiyilk énem arz etmektedir. Ozellikle FED'in olaganistii
genigletici para politikasindan ¢ikis slrecinde izleyecegi yontem kiresel ekonomik goérinim Uzerindeki en buyik
risklerden biridir. FED'in bu politikasini uzun sure surdirmesi enflasyon ve finansal istikrar agisindan dnemli bir risk teskil
etmektedir.

Ote yandan, genisletici para politikasindan g¢ikigin gereginden hizli olmasi kirilgan yapidaki gelismis (lkeleri
yeniden durgunlug@a, tabii ki surikleyebilir; gelismekte olan llkelerde ise sermaye akimlarinin zayiflamasina ya da tersine
doénmesine neden olabilir. IMF tahminlerine gére FED'in politika faiz oraninda yapacagi 100 baz puanlik bir artis diger
Ulkelerde sanayi uretimini ylzde 0,7 azaltabilecektir. Zira FED'in genisletici para politikasindan c¢ikis stratejisindeki
belirsizlikler mayis ayindan bu yana finansal piyasalarda ciddi bir dalgalanmaya sebep olmustur. Bu siiregte birgok
gelismekte olan tlkede faiz oranlari ve risk primleri artmig, para birimleri ise deger kaybetmistir.

Bu dénemde Tirkiye ekonomisindeki makro finansal kirilganhklar da ¢ok konusulmustur. Ancak Turk lirasinda
22 Mayistan bu yana gergeklesen deger kaybi yuzde 7 ile gelismekte olan ulkelerin ortalamasina yakin seyretmistir. Tahvil
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faizleri daha ¢ok artmakla birlikte gegen yil ayni ddnemde gbézlemlenen seviyelerin halad altindadir. Borsa ise deger
kaybetmekle birlikte gecen yilki seviyelerin Ustinde kalmigtir.

ikinci risk ise gelismis llkelerde mali sorunlarin ¢déziime kavusturulamamasi ve ig talepteki toparlanmanin
sekteye ugramasidir. 2013 yil igin bor¢ stokunun gayrisafi yurt ici hasilaya orani OECD (lkelerinde yiuzde 112, avro
bélgesinde ise ylizde 96 ile oldukga ylksek bir seviyededir. Ayrica, avro bdlgesinde bankalarin kirilgan yapisi ise hala bir
sorun teskil etmektedir. Bu risklerin iyi yonetilip minimize edilebilmesi icin avro bolgesi Ulkelerinin yapisal reformlara
devam etmesi ve basarili bir bankacilik birligi olusturmasi gerekmektedir.

Ugilincii olarak, gelismekte olan (ilkelerin daha diisiik oranlarda biiylimesi kiiresel gériiniim adina bir risk teskil
etmektedir. Finansal dalgalanmalar ve zayif dis talebe ek olarak gelismekte olan ulkeler zayiflayan i¢ talep sorunuyla kargi
kargiyadir. Bunda demografik faktorlerin yani sira verimlilik diislisii ve yapisal reformlarin yavaslamasi etkili oimaktadir.

Son olarak, jeopolitik gerginliklerin arttigi Orta Dogu'da politik belirsizlik risk primini artirmaktadir. Arzdaki
iyilesmeye ragmen jeopolitik riskler uluslararasi enerji fiyatlarini olumsuz etkilemektedir. Bu da kiiresel biylime igin bir
"kara kugu" etkisi yaratabilir.

Sayin Bagkan, degerli Gyeler; konusmamin bu kisminda sizlerle Tirkiye ekonomisine iliskin degerlendirmelerimi
paylagsmak istiyorum.

2012 yilinda “yumusak inis sureci” olarak adlandirdigimiz yeniden dengelenme surecini basariyla yénettik. Bu
suregte makroekonomik istikrari koruyup gui¢lii mali dengelerimizi muhafaza ederken cari agigi 6nemli élglide daralttik,
enflasyonist baskilarl azalttik, yiksek diizeyde istihdam yaratip issizligi disirmeye devam ettik. Ayni zamanda, gegen yil
kirresel ekonominin beklenenin Ustliinde yavaslamasi, en bulyuk ticaret ortagimiz olan AB’nin krizde olmasi, jeopolitik
gerginliklerin artmasi ve petrol fiyatlarinin yiiksek seyretmesine ragmen ylzde 2,2 oraninda biyudik. 2013 yilinda ise
hedefimiz yeniden dengelenme siirecindeki kazanimlari kaybetmeden biliylimeyi yukari cekmekti. i¢ talebin katkisiyla
ivme kazanan ekonomi yilin ilk yarisinda yizde 3,7 buyumustur. Yilin ikinci yarisina ait énemli bazi gdstergeler de
bldyldmenin gegen yila gére daha yiiksek seyredecegini isaret etmektedir. Ancak yilbasindan bu yana dis konjonktir
biyimeyi destekleyici olmaktan ¢ikmistir. En biyik ticaret ortagimiz olan Avrupa Birligindeki ekonomik toparlanma ile
kiresel ekonomik biylime zayif seyretmis, olaganusti para genisleme ddéneminin sonuna yaklasiimis, finansal
piyasalarda risk algisi ylkselmis, jeopolitik gerginlikler ise artmaya devam etmistir. Bu durum, maalesef, Turkiye’'nin
buylime performansini olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica, para politikasinda yilin ikinci yarisinda baglayan sikilastirma
kredilerdeki biuylimeyi yavaslatmis, i¢ talepteki artigi bir miktar sinirflamistir. Son dénemde uygulamaya konulan makro
ihtiyati tedbirlerin de kredi artis hizini yavaslatmasi beklenmektedir.

Tum bu gelismeler ¢ergevesinde, bu yil bliylimenin ylizde 3,6 olarak gerceklesmesini bekliyoruz. Bu oran gecen
yil 6ngérdigimiz yuzde 4'lik OVP hedefinin bir miktar altindadir ancak daha énce bahsettigim Uzere, bu yil hemen
hemen tim gelismis ve gelismekte olan ulkelerde bliylime asagi dogru revize edilmistir.

Sayin Baskan, degerli tyeler; orta vadeli perspekiif ile baktigimizda, biyimenin énimizdeki yil yizde 4, 2015
ve 2016'da ise yuzde 5 olarak gerceklesmesini bekliyoruz. Kisa ve orta vadede yiksek istihdam yaratma kapasitemiz,
ihtiyath ve esnek para politikamiz, saglam kamu mali dengelerimiz, saglkli bankacilik sektérimiz, nispeten dusuk hane
halki borgluluk oranlari blyiimeyi destekleyici ve dis soklara karsi Tirkiye'yi daha direngli kilan faktorlerdir.

Sayin Baskan, degerli Gyeler; kiresel kriz sonrasi dénemde yasadigimiz glgli toparlanma ve issizlikle
mucadele kapsaminda uygulamaya koydugumuz duzenlemeler sayesinde yuksek dizeyde istihdam yarattik. Bircok
Ulkede istihdam artisinin yeterli diizeyde saglanamamasi énemli bir sorun olmaya devam ederken Tirkiye Mart 2009'dan
bu yana 4,7 milyon kigiye ilave istihdam saglamistir. Oysa ayni dénemde avro bélgesinde 2,2 milyon istihdam kaybi
yasanmigtir.

Turkiye, 2009-13 déneminde IMF verilerine gére yuzde 4,8 olan ortalama yillik istihdam artis oraniyla 1’inci
sirada yer almaktadir. Ayrica, OECD tarafindan yayimlanan istihdam raporuna goére Turkiye, bu yil ve gelecek yil
OECD'de en fazla istihdam artigi gérilecek 3'Uncu Ulke olacaktir.

2013 yihinda devam eden istihdam artisina ragmen, mevsimsellikten arindiriimis igsizlik orani 2012 yil sonuna
gbre 0,9 puan yukselerek Temmuz 2013'te yiuzde 10,1’e yikselmistir. Bunda is glicine katilim oraninin yizde 50,9 ile
serinin bagladigi 2005 yilindan bu yana gézlemlenen en yliksek seviyesine ulagsmasi etkili olmustur. Yil sonunda issizlik
oraninin yizde 9,5 olarak gerceklesmesini bekliyoruz.

Turkiye'de uzun sureli igsizlik orani son yillarda diisis egilimine girmistir. Nitekim bir yildan fazla suredir is
arayanlarin olusturdugu uzun sireli igsizlerin toplam issizler igindeki payina bakildiginda ylizde 22,5 ile Turkiye, 2013
yilinin ilk yarisinda isveg, Finlandiya ve izlanda'dan sonra en diisiik orana sahip 4'linci (ke olmustur.

Diger yandan, Turkiye, Avrupa'nin en buyuk sorunu olan geng issizlikle miicadelede ¢ok daha etkin sonuglar
almaktadir. Avro bdlgesinde ylzde 23,4 ile rekor seviyelere gikan geng issizlik orani, Turkiye'de Temmuz 2013'te yiizde
18 olarak gergeklesmistir. Ulkemiz, geng niifusuna ragmen bu orani 2009 yilindan bu yana 7,3 puan indirerek Avrupa'da
en duslk geng issizlik oranina sahip 11'inci Glke olmustur.
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Sayin Baskan, degerli tyeler; 2012 yilinda dengelenme sirecine paralel olarak enflasyon ylizde 6,2 ile son kirk
dort yilin en disuk seviyesine inmistir ancak 2013 yilinda enflasyon orani, islenmemis gida ve titiin Grinleri fiyatlarindaki
artis ve Turk lirasindaki deger kaybi nedeniyle hedefin lzerinde seyretmektedir. Merkez Bankasi, fiyat ve finansal istikrari
saglamak icin temmuz ayindan bu yana faiz koridorunu 125 baz puan yukari ¢ekmistir. Bu sirecte makro ihtiyati
tedbirlerden olusan politika setini uygulamaya devam etmistir. Bu cergevede, eylll ayi itibariyla yluzde 7,9 olarak
gerceklesen enflasyonun bu yil sonunda yiizde 6,8; 6nimuzdeki yil sonunda ise yuzde 5,3 olacagi tahmin edilmektedir.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; son on bir yilda elde ettigimiz basarida 2002 yilindan bu yana uygulamakta
oldugumuz ihtiyatli maliye politikalari nemli bir rol oynamistir. Oniimiizdeki dénemde dis soklara kars! bizi koruyacak ve
surdurulebilir blyimeyi saglayacak etmenlerin basinda yine mali disiplin gelmektedir. Bu politikalar sayesinde genel
devlet butgce agiginin gayrisafi yurt ici hasilaya orani son 11 yilda yaklasik 10 puan azalarak 2013 yilinda ylzde 1'e
gerilemis olacaktir. Bdylelikle 2013 yilinda Ulkemizde butce aciginin gayrisafi yurt ici hasilaya orani OECD tUlkeleri igin
ongorilen ylizde 4,3'lik agigin dortte 1’inden az, Maastricht Kriterlerinin ise Ugte 1’i kadar olacaktir. Genel devlet biitce
aciginin gayrisafi yurt ici hasilaya oranini 6nimizdeki dénemde de azaltmaya devam ederek 2016 yilinda yuzde 0,5'e
indirmeyi hedefliyoruz.

AB tanimli bor¢ stokunun gayrisafi yurt i¢i hasilaya oranini ise son on bir yilda yaklasik 40 puan dustrdik. 2013
yili igin yizde 35 olarak 6ngérdigimiz bu oran, OECD ortalamasinin Ugte 1’inden az, Maastricht Kriterlerinin ise
neredeyse yarisi kadardir. Borcun gayrisafi yurt i¢i hasilaya oranini azaltmaya devam ederek 2016 yilinda ylizde 30'a
indirmeyi hedefliyoruz. Benzer sekilde, kamu net borg stokunun gayrisafi yurt ici hasilaya orani son on bir yilda 47 puan
azalarak 2013 yilinda ylzde 15'e dugecektir. 2013 yilinda llkemiz on dokuz yil sonra ilk defa IMF'ye olan borcunu
sifirlamis, G-20 gergevesinde imzaladidi anlagma ile IMF'ye 5 milyar dolarlik kredi agma taahhiidiinde bulunmustur.

AK PARTI hilkimetleri dncesinde hem borcun faizi hem de faiz giderlerinin vergi gelirleri icindeki payi oldukca
yUksekti. 2002 yilinda reel faiz oranlarn ylzde 25,4; faiz giderlerinin vergi gelirlerine orani ise yizde 85,7 diizeyindeydi.
Mali disiplin sayesinde reel faiz son bes yildir disuk tek hanelerde seyretmektedir. Faiz giderlerinin vergi gelirlerine orani
ise 2013 yilinda ylUzde 15,5 ile 1982 yilindan beri gorilen en disiik seviyesine ulagsmis olacaktir. Gayrisafi yurt i¢i hasilaya
oran olarak da ylzde 3,2 ile faiz giderleri son otuz bir yilin en dusik dizeyine inmistir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; bu rakamlar uluslararasi arenada Tirkiye'nin kredibilitesini dnemli Olglide
artirmistir. Tlrkiye'nin kredi notu, on dokuz yil sonra ilk defa 2012'de Fitch tarafindan yatirm yapilabilir not seviyesine
cikaniimigtir. 2013 yilinda ise Moody's'in yani sira Japon ve Kanadali kredi derecelendirme kuruluslarinin da not artirrmiyla
Turkiye uluslararasi 4 kurulus tarafindan yatirim yapilabilir seviyede not almis pozisyona geldi.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; bankacilik sektori aktif kalitesi, 6z kaynak yeterliligi, fonlama yapisi ve karlihgi
bakimindan guglu ve saglikli yapisini korumaktadir. Son dénemde kuresel gelismelerden kaynakli yasanan olumsuzluklar
bankacilik sektoriiniin giigli yapisinda bozulmalara neden olmamistir. Sermaye yeterlilik orani yasal sinir olan yiizde 8'in
neredeyse 2 kati yani ylizde 16 civarindadir. Takipteki kredilerin toplam krediler icindeki payi ise yizde 2,8 ile oldukga
dusuk bir oranda seyretmektedir.

Son yillarda dusuk faiz ve krediye erisimin kolaylasmasi ile birlikte hane halki borgluluk oranlarinda hizli bir artis
yasanmistir. Ancak Tirkiye'de hane halki borcunun gayrisafi yurt igi hasilaya orani ylizde 21 ile avro bdlgesi ortalamasi
olan yuzde 65'in Ugte 1'i diizeyinde dahi degildir. Buna ragmen, hane halkinin borg¢ artis hizini makul diuzeylere ¢cekmek
icin ihtiyati tedbirler uyguluyoruz.

Ozel sektériin dig borcu son yillarda ciddi bir artis géstermig, 2013 yilinin ikinci geyregi itibariyla 252,4 milyar
dolara ulagmigtir. Bu borcun neredeyse yuzde 60"l orta ve uzun vadeye yayilmistir. Ayrica reel sektdriin toplam borcunun
gayrisafi yurt ici hasilaya orani ylizde 42,5 ile yiizde 47 olan Avrupa ortalamasinin altindadir.

Sayin Bagkan, degerli tyeler; 2010-11 déneminde i¢ talepteki asr genisleme, zayif dis talep ve artan petrol fiyatlari
sebebiyle cari agik oldukga yliksek seviyelere gikmisti ancak gegen yil uygulamaya koydugumuz tedbirler ile cari agik
daha ydnetilebilir seviyelere gerilemistir.

Kiresel ekonomideki riskleri géz 6niunde bulundurdugumuzda makrofinansal istikrari korumak icin cari agigi
kontrol edilebilir seviyelerde tutmamiz gerekmektedir. Bu gercevede, gecen yilki yeniden dengelenme politikamizin ne
kadar yerinde ve dogru bir politika oldugu bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Bu yil kiresel ekonomideki zayif biyime nedeniyle ihracatta yasanan durgunluk ve i¢ talepteki canlanmaya
ragmen cari acgikta kayda deger bir bozulma yagsanmamistir.

2012 yihnda yuzde 6,1 olarak gergeklesen cari acigin gayrisafi yurt ici hasilaya oraninin bu yil yizde 7,1'e
yukselecegini tahmin ediyoruz. Ancak net altin ticareti hari¢ bu oran yiizde 6,1 seviyesinde kalacaktir.

Orta Dogu'daki siyasi ¢alkantilar, géreceli olarak yuksek seyreden petrol fiyatlari ile en blylk ticaret ortagimiz
olan Avrupa Birligindeki zayif i¢ talep dis ticaret dengelerine olumsuz yansimistir.

Avrupa Birligindeki bor¢ krizinden kaynaklanan talep distsinin ihracat Gzerinde yarattigi olumsuz etki Urtin ve
pazar gesitlendirmesi galismalari sayesinde 6nemli 6lglide giderilmistir.
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Pazar ve Uriin gesitlenmesinin yani sira uygulamakta oldugumuz dalgal kur rejimi ile esnek para politikasi
ekonomimizi dis soklara kargi dayanikli kilmaktadir. Genel alginin aksine, mayis sonundan itibaren Turk lirasinda
g6zlemlenen oynaklik, gelismekte olan tlke para birimlerindeki ortalama dalgalanma kadar olmustur.

Ayrica, uygulamakta oldugumuz rezerv biriktirme politikalariyla 2002 yilinda 28,1 milyar dolar olan toplam
rezervler 4 Ekim 2013 tarihi itibariyla 129,3 milyar dolara yukselmistir.

Cari agigin yaklasik yuzde 20,4'G kuresel dogrudan yatirnm ile net hata ve noksan gibi bor¢ yaratmayan
kaynaklarla finanse edilmektedir. Ancak son yillarda portfdy yatirnmlarinin finansman igindeki payi ylzde 52,2'yve
yukselmistir. Bu nedenle, Turkiye'nin daha kalici ve uzun vadeli kaynak cekmesi igin Ulkemizde yatirnm ortaminin
iyilestiriimesine iliskin calismalarimizi, galismalarimizi hizlandiriyoruz.

Sayin Baskan, degerli Gyeler; son on bir yillik ddnemde, siyasi istikrari saglayan ve makroekonomik dengelerini
iyilestiren Turkiye, biylime potansiyelini giglendirecek ve Turkiye'yi 2023 hedeflerine tasiyacak 6nemli bir yapisal
dénlisimden gecmektedir.

Bu c¢ercevede, temel 6ncelik alanlarimizi; bu alanlarda gergeklestirdigimiz ve devam etmekte olan bazi énemli
reformlari ve stratejik yatirrmlarimizi sizlere aktarmak istiyorum. Hikimet olarak temel o©nceliklerimiz: Demokratik
standartlarin iyilestiriimesi, yurt i¢i tasarruf oranlarinin artiriimasi, kayit disilikla mucadelede etkinligin saglanmasi, egitime
erisimin ve egitim kalitesinin artinlmasi, is giici piyasasinda esnekligin artinlmasi, AR-GE ve inovasyonun daha da
desteklenmesi, enerjide digsa bagimliligin azaltiimasi, sermaye piyasalarinin derinlestiriimesi altyapi yatirmlarinin
onceliklendiriimesi, bolgesel kalkinmishk farklarinin azaltiimasi, yoksullugun azaltiimasi ve gelir dagiliminin iyilestiriimesi,
kurumsal kalitenin artiriimasidir.

Demokrasimizin standartlarinin daha da yukseltiimesi HikOmetimizin temel bir dnceligidir. Bunun icin ¢6zim
sureci ve yeni anayasa oncelikli ¢calisma alanlarimizdir.

Gectigimiz giinlerde bu amacla bir paket kamuoyuna sunulmustur. Teroriin son bulmasi, akan kanin ve
g6zyasinin bitmesi hepimizin temel arzusudur. Bu paketle milletimizin birligini, beraberlidini ve kardesligini pekistirdigimize
inaniyoruz.

Sayin Baskan, degerli Gyeler; son on bir yilda sagladigimiz mali disiplin sayesinde kamu tasarruflarinda énemli
oranda artis sagladik. 2002 yilinda eksi yizde 4,8 olan kamu tasarruflarinin gayrisafi yurt ici hasila igerisindeki payinin
2013 yilinda yiizde 2,9'a ulagsacagini tahmin ediyoruz.

Ancak 2013 yili icin ylzde 9,7 olarak tahmin edilen 6zel sektdr tasarruflarinin gayrisafi yurt ici hasilaya orani
tabii ki yeterli dizeyde degildir.

Yizde 12,6 olan toplam tasarruflarin gayrisafi yurt ici hasilaya orani ise hem gelismekte olan ulkelerdeki
ortalama ylzde 33,5'e hem de yiizde 19,6 olan yatinimlarin gayrisafi yurt igi hasilaya oranina gore oldukga disuktdir.

Ozel sektor tasarruflarinin diisiik seviyede kalmasinin pek gok yapisal sebebi vardir. istihdam oraninin ve
verimliligin diisUk olmasi, 6zel sektdrun kiresel katma deger zincirinde asagida kalmasi bu sebeplerden bazilaridir.

Bu nedenle, AK PARTI hiikimetleri olarak mali disipline bagh kalarak bir yandan kamu tasarruflarini artirmaya
devam ederken o6te yandan 6zel sektdr tasarruf oranlarinin yikseltiimesi icin gerekli yapisal reformlari ve Oncelikli
yatirimlari hayata geciriyoruz.

Bu amagla, aktif is gticu politikalari ile istihdami destekliyoruz. Beseri sermaye ve altyapiya yaptigimiz yatirimlar
ile yapisal reformlar sayesinde verimliligi artiriyoruz.

Bunlarin yani sira, bireysel emeklilik sistemini gézden gegcirerek tasarruflarin artirilmasi igin yeni bir diizenleme
yaptik. Dizenlemenin devreye girdigi 2013 yilinin bagindan bu yana bireysel emeklilik sistemi katilimci sayisi 752 bin kisi
artarak 3,9 milyon kisiye, katilimcilarin fon tutari ise 4,1 milyar lira artarak 24,5 milyar liraya ulagsmistir.

Sayin Baskan, degerli tyeler; kayit disilikla micadele terérle micadele kadar énemlidir. Kayit disilik 76 milyon
vatandasimizdan, ulkenin geleceginden c¢almak ve haksiz rekabet demektir. Hizmete ve yatirmlara yonlendiriimesi
gereken kaynaklarin toplanamayip vergi adaletinin ve gelir dagiliminin bozulmasi demektir.

HikOmetlerimiz déneminde kayit digi ekonomiyle miicadeleye iliskin 6nemli adimlar attik ve bu ¢abalarimizin
sonucunda da 6nemli basarilar elde ettik.

TUIK verilerine gére, kayit disi istihdamin toplam istihdam igerisindeki pay!r 2002 yilindan bu yana 14,2 puan
azalarak Temmuz 2013'te ylzde 37,9'a gerilemistir.

Benzer sekilde, uluslararasi galismalar da llkemizde kayit disiigin azaldigini goéstermektedir. OECD Ulkeleri
icin yapilan bir arastirmaya gére, ulkemizde kayit disi ekonominin gayrisafi yurt ici hasila icerisindeki payr 2003 yilindan
bu yana 6 puan azalarak yiizde 26,5'e gerilemistir. Ancak bu oran, yiizde 18,4 olan AB llkeleri ortalamasinin oldukga
Uzerindedir. Amacimiz, orta vadede kayit disihdi Avrupa Birligi ortalamalarina ¢ekmek, uzun vadede ise Avrupa’da
g6zlemlenen dislk oranlardan birisine sahip olmaktir.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; Hikdmet olarak onceliklerimizin basinda egitime erisimin ve egitim kalitesinin
artirlmasi gelmektedir.
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HikOmetlerimiz déneminde, egitime erisimde blylk mesafeler katettik, okullasma oranlarinda &énemli
iyilesmeler kaydettik.

Gegen yil uygulamaya koydugumuz diizenleme ile zorunlu egitim siresini sekiz yildan on iki yila ¢ikardik.

2003 yihndan bu yana Turkiye genelinde yaklasik 400 bin kadrolu édretmen aldik, 205 bin dersligi hizmete
sunduk; 1,8 milyar adet Ucretsiz kitap dagittik.

Toplam Universite sayisi 2002 yilinda 76 iken buglin bu say1 175'e ulasmistir. Gegen yil devlet Universitelerinde
harci kaldirarak tniversite egitimine erisimi daha da kolaylastirdik.

Ancak Uzilerek sdylemem gerekiyor ki egitimde kalite olarak arzuladigimiz seviyede degiliz. Nitekim OECD
tarafindan yayinlanan PISA 2009 sonuglarina gore Turkiye, 65 Ulke arasinda matematik ve bilim alanlarinda 43'lUncd,
okuma alaninda ise 41 'inci siradadir.

Egitimin kalitesinin artinimasi amaciyla, Turkiye genelinde 6gretmen basina disen 6grenci sayisinda énemli
iyilesmeler sagladik. 2002-2003 egitim 6gretim yilinda ilkégretimde 6gretmen basina 28, ortadgretimde 18 &gdrenci
diserken 2012-13 egitim Ogretim yilinda bu sayl yani 6gretmen basina disen 6grenci sayisi ilkdégretimde 20'ye,
ortadgretimde 16'ya dismustur.

Ulke genelinde egitimin kalitesini iyilestirme hedefi ile Fatih Projesini uygulamaya koyduk. Bu proje ile
okullarimizda teknoloji kullanimini artiriyoruz, bilgiye erisimi kolaylastiriyoruz.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; is glcl piyasasinda esnekligin artirimasi da Hikdmet olarak énem verdigimiz
konulardan bir tanesidir. Turkiye’ye iliskin bir¢gok uluslararasi raporda bu hususun alti gizilmistir.
is glicli piyasalarinda esnekligin artirilmasi istindami artiracaktir. Stiphesiz ki hane halkinin tasarruf edebilmesi igin is ve
as olmasi gerekir.

Tarkiye'de on bir yildaki bliyliime ayni zamanda istihdam yaratan bir blyliime olmustur. Kriz 6ncesi dénemde
yuzde 41,5 olan istihdam orani Temmuz 2013'te ylzde 46,9'a ylkselmigtir. Ancak bu oran, ylizde 64,2 olan Avrupa Birligi
ortalamasinin altindadir. Bu durumun bazi yapisal sebepleri vardir. Bunlar, agiri dugik emeklilik yasi, kadinlarda is
gucune katilimin dusuk olmasi ve is glicu piyasasindaki katiliklardir.

OECD {ilkelerinde erkeklerde emeklilige hak kazanma yasi ortalama 63,3 iken Turkiye'de 44,9'dur. Kadinlarda
ise yine emeklilik yasi OECD ortalamasindan yaklasik yirmi yil daha dusuktur.

Turkiye'de kadinlarin is giiciine katihm orani dustktir. Temmuz 2013 itibariyla yizde 31,6 olan kadinlarin is
glicline katihm orani yizde 62,4 olan OECD ortalamasinin yarisi kadardir. Ancak, son yillarda kadinlarda is guctline
katihm orani artmaktadir. Kriz dncesi ddnemde ylzde 23,6 olan bu oran 8 puan yukselmistir. Son bir yilda artan is
gucunldn yarisini kadinlar olusturmaktadir. Bu artista 2008 yili temmuz ayindan itibaren gencler ve kadin isgiler igin
isverenin sosyal guvenlik katkilarinin hazine tarafindan 6denmesine yonelik yapilan dizenlemeler etkili olmustur.

Turkiye'de is glicl piyasasinin en dnemli sorunlarindan birisi de is gucu piyasasindaki katiliklardir. Turkiye, is
glict piyasasi esneklik gostergeleri agisindan 34 OECD uyesi Ulke arasinda en son siradadir. Tirkiye'de haftalik 48,9
saat olan ortalama calisma siiresi OECD Ulkelerindeki ortalama 38,5 saat ile karsilastirildiginda oldukga yuksektir. Ayrica
toplam istihdamin sadece yiizde 11,8'i kismi zamanlidir. Bu oran gelismis OECD Ulkelerinde ylUzde 20’lerin Gizerindedir.

is glicli piyasasindaki yapisal sorunlarin ¢éziilmesi, issizlik sorununa kalici ¢dziim bulunmasina yénelik ulusal
istihdam stratejisini taraflarla uzlasma saglayarak uygulamaya koymayi imit ediyoruz. Caligmalari devam eden stratejimizi
4 politika ekseni Uzerine insa ettik. Bu eksenleri, egitim istihdam iligkisinin glclendiriimesi, is glclu piyasasinin
esneklestiriimesi, kadinlarin, genclerin ve dezavantajli gruplarin istihdaminin artiriimasi; istihdam sosyal koruma
iliskisinin gliglendirilmesi olarak belirledik. istihdami artirmanin en etkin yollarindan biri de aktif is giicii politikalarinin
hayata gecirilmesidir.

2007-2012 déneminde aktif is guct bu programlarindan yararlanan kisi sayisi yaklagik 23 bin iken 2012 yilinda
burakam 465 bine ylkselmistir.

Sayin Baskan, degerli Gyeler, Uretim ve ihracatimizin bilgi ve teknoloji yodun ve dolayisiyla ylksek katma
degerli bir yapiya kavusmasi igin AR-GE biiyiik 6nem tasimaktadir. Ulkemizde yiiksek ve orta (istii teknoloji sektdrlerinin
hem uretimdeki hem de ihracattaki pay! olduk¢a duslktir. Bu nedenle AR-GE ve inovasyona, markalasmaya énem
veriyoruz.

2002 yilinda binde 5,3 olan AR-GE harcamalarinin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oraninin 2013 yilinda binde 9,2'ye
ulasacagini tahmin ediyoruz. Hedefimiz bu orani 2018 yilinda yiizde 1,8'e, 2023 yilinda ise yizde 3'e kadar yiikseltmektir.
Verdigimiz destekler sayesinde tlkemizde patent ve markalasma bilinci hizla ylikselmektedir.

Patent basvurular 2002'den 2012'ye 6 kat artarak 11.599'a ulasmistir. Turkiye'de marka basvurulari son on
yilda 3’e katlanarak 111 bini ge¢cmistir. Son iki yildir Turkiye marka basvuru sayisinda Avrupa'da 1’inci sirada yer almistir.
Bu o6nemli bir gelismedir ¢linki 2012 yihinda yaptidimiz ihracatin birim fiyati kilogram basina 1,58 dolar iken
TURQUALITY kapsamindaki markalarla yapilan ihracatimizin ortalama birim fiyati kilogram bagina 3 dolar 28 senttir.
Endustriyel tasarim basvurularinda da 2002'den 2012'ye yiizde 103’llk bir artis saglamisiz ve 41.220'ye ulagmistir.
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Sayin Bagkan, degerli (iyeler, enerjide disa bagimlilik lkemizin en bilyiik sorunlarindan bir tanesidir. Ulkemiz
maalesef petrol ve dogal gaz kaynaklari agisindan zengin degildir. Turkiye birincil enerji kaynaklari bakimindan ytizde 72
oraninda disa bagimlidir. Bu nedenle son yillarda artan ener;ji fiyatlar cari igslemler agiginda belirleyici bir faktér olmustur.
Enerji deyince benim aklima 60,1 milyar dolarlik ithalat ve bunun tabii ki ortaya c¢ikardigi cari acik gelmektedir. Eger
Ulkemiz enerji ihtiyaclarini karsilamada kendi kendine yeter olsaydi gegcen sene belki 12,4 milyar dolarlik bir cari fazla
veriyor olacaktik.

HikOmetlerimiz déneminde enerjide disa bagimliigimizi azaltmak amaciyla yerli, yenilenebilir ve ayni zamanda
cevre dostu enerjiler Uzerinde caligiyor, yatirrmlarimizi bu yoénde geligtiriyoruz. Yaptigimiz tim calismalar, kémur
enerjisinden riizgar enerjisine, giines enerjisinden nikleer enerjiye kadar ¢cok genis bir yelpazeyi kapsiyor.

Sayin Baskan, degerli Gyeler; Turkiye'nin alt yapisini gelismis Ulkeler seviyesine gikarmak uluslararasi rekabet
glicimuzi artiracak Oncelikli kosullardan birisidir. Bu nedenle HuUkGmet olarak alt yapi galismalarina buyik 6nem
veriyoruz. 2002 yilinda 6.101 kilometre olan bolinmis yol agimizi yaptigimiz yatinmlar sayesinde 3 kattan fazla artirarak
Eylil 2013 itibariyla 22.594 kilometreye ulastirdik.

Ayni zamanda ulasim maliyetlerinin daha rekabetgi oldugu ve uzun yillar ihmal edilen demir yollarina da énemli
olciide kaynak aktariyoruz. 2005-2012 déneminde yillik ortalama 137 kilometre yeni demir yolu insa ettik. 1951-2004
déneminde yillik ortalama sadece 18 kilometre yeni demir yolu yapildigi géz éntine alinirsa son dénemlerde yakalanan
basarinin énemi daha iyi anlasilacaktir.

Yine, hiukdmetlerimiz déneminde havacilik alaninda da ¢ok Onemli mesafeler kat ettik. 2003'ten bu yana
Ulkemizde aktif havaalani sayisini 26'dan 52’ye c¢ikarttik.

Sayin Baskan, degerli liyeler, sermaye piyasalarinin gelistirimesine yénelik galismalar kapsaminda, istanbul
Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Planrni hazirladik. Yaptigimiz galismalar sonucunda istanbul, Kiiresel Finans
Merkezleri Endeksine ilk kez 2009 yilinda 72'nci siradan girmis ve 2013 yilinda bir énceki yila gére 12 basamak birden
yukselerek 44'lncl siraya yikselmistir. 2018 yilinda hedefimiz, ilk 25 igerisinde yer almaktir.

Hukuki alt yapinin gelistiriimesi ve Istanbul Finans Merkezi Projesi'nin desteklenmesi amaciyla 2012 yili
sonunda yeni Sermaye Piyasasi Kanunu’'nu ¢ikardik. Bu kanun ile finansal derinligin artirlmasini ve sermaye piyasasinin
daha seffaf, etkin ve rekabetgi bir ortamda islemesini amagladik. Diger yandan bu diizenlemeyle istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi, istanbul Altin Borsasi ve Vadeli islemler ve Opsiyon Borsasini da “Borsa Istanbul” c¢atisi altinda
birlestirdik.

Sayin Baskan, degerli Giyeler, son on bir yilda bolgesel gelisme alaninda somut ve énemli ilerlemeler kaydettik.

Bdlgesel gelisme ve boélgesel rekabet edilebilirlik alaninda merkezde ve mahallinde kurumsal yapilar olusturduk. Bélgesel
diizeyde 26 kalkinma ajansini ve bunlarin biinyesinde 81 ilde yatirnm destek ofislerini faaliyete gecirdik. 2008 yilinda
uygulamaya koydugumuz GAP Eylem Planryla sulama yatirnmlar basta olmak Uzere birgok alanda dnemli ilerlemeler
kaydettik. 27,1 milyar lirasi 2008-2013 déneminde olmak tzere 2003'ten bu yana GAP'a, toplam 36,1 milyar liralik kaynak
ayirdik. Bdylece 610 kilometresi eylem plani ddneminde olmak tzere 843,4 kilometre ana sulama kanalini tamamladik.
Yapilan tim bu yatirimlarla bdlge istihdamini artirdik. Kriz sonrasi dénemde, bdlgede yuzde 17,4'e yukselen issizlik
oranini 2012 yilinda yiizde 12,4'e diisiirdik. Son bes yilda 378 bin yeni istihdam olusturduk.
Yatinim tesvik sisteminin bélgesel boyutunu gugclendirdik. Bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesi amaciyla 6’nci bolge
kapsamindaki illerimize yapilacak yatirimlari daha avantajli bir sekilde destekliyoruz. 6’nci bdlgede yeni tesvik sistemi
cercevesinde 2013 yilinin ilk sekiz ayinda gecen yilin ayni donemine goére yatinm tesvik belge sayisinda yluzde 53,
o6ngdrulen sabit yatirim tutarinda ylizde 216, beklenen istihdam ise ytzde 60 oraninda artis saglanmistir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; yoksullukla miicadele, gelir dagiiminin iyilestiriimesi, dezavantajli kesimlerin
gbzetilmesi, sosyal hizmetlerin yayginlastiriimasi ve firsat esitliginin artinimasi adina birgok projeyi devreye soktuk.
Kuresel kriz doneminde dinyada genel olarak sosyal harcamalar azaltilirken biz bu alanda yapilan harcamalar kat kat
artirdik.

2006 yilinda en zengin yuzde 20'lik grubun yillik kullanilabilir gelirden aldigi pay, en yoksul yizde 20'lik grubun
aldigi payin yaklasik 8,1 kati iken, 2012 yilinda bu pay 6,9 kat seviyesine dugurilmistar.

Uluslararasi kargilastirmalarda kullanilan kisi basi dolar cinsinden yoksulluk oranlarina bakildiginda da énemli
iyilesmeler kaydettik. Bugun itibariyla gunlik 1 dolarin altinda geliri olan nifus kalmamistir. Ginlik 2 dolar 15 centin
altinda gecinen nufusumuz da hemen hemen sifirlanmistir. Turkiye nifusunun sadece ylzde 2,79'u glnlik 4,3 dolarin
altinda bir gelirle geginmektedir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; Gergeklestirdigimiz tim bu reformlar ve sagladigimiz basarilarla Glkemizin
kurumsal altyapisini glglendirirken, hem yatirnm ortamini iyilestirdik hem de uluslararasi rekabet glicinu artirdik ancak
daha kat etmemiz gereken ¢ok mesafe var. Avrupa Birligine Uyelik sureci Turkiye'deki degisim ve donusum ile kurumsal
kapasitedeki iyilesimin temel motoru olmustur, olmaya devam etmektedir.

Diinya Bankasinin is Yapma Kolayli§i Endeksi’nde 2006 yilinda 175 (ilke arasinda 84'lincii sirada olan Tirkiye,
2012 yilinda 185 (lke arasinda 71'inci siraya yukselmistir ancak bu yeterli degildir.
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Ayni sekilde, Dinya Ekonomik Forumu’nun yaptigi Kiresel Rekabet Gictu Endeksi'nde Turkiye, 2005 yilinda
117 Ulke arasinda 71'inci siradayken; 2013 yilinda ise 148 llke arasinda 44'Unculide yukseldik yani sekiz yilda tam 27
basamak atlamisiz. Bu sayede rekabet halinde oldugumuz Brezilya, Arjantin, Meksika, Rusya, Hindistan, Yunanistan ve
italya gibi birgok tilkeden bu anlamda daha iyi konuma geldik.

1980-2002 ddéneminde Ulkemize yonelik kiresel dogrudan yatirim girisi 14.8 milyar dolar iken, sagladigimiz
guven ortami ile bu rakam 2003'ten bu yana 130,3 milyar dolara ylkselmigtir. Batin bu gelismeler Turkiye'deki rekabet
ortamini ve dolayisiyla biyumenin kaynagi olan verimlilik ve inovasyonu olumlu etkilemektedir.

Sayin Baskan, degerli tyeler; sizlerle Turkiye ve diinya ekonomisine iliskin degerlendirmelerimi, Hikimetimizin
temel 6nceliklerini ve yapisal reform guindemini paylastim.

Simdi de sizlere 2012 Yili Kesin Hesap Kanun Tasarisi hakkindaki temel bilgileri aktarmak istiyorum: 2012
yilinda bitce giderleri 361,9 milyar lira, butge gelirleri 332,5 milyar lira, bltge acigi 29,4 milyar lira, faiz disi fazla ise 19
milyar lira olarak gergeklesmistir. Bu rakamlara gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani olarak bakmamiz gerekirse, biitce giderleri
yuzde 25, 6; bltce gelirleri ylizde 23, 5; bltge acidi yizde 2,1; faiz disi fazla ise yizde 1,3 olarak gergeklesmistir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; bu noktada Sayistay Kanunu’nun kabuliinden sonra ilk defa bu yil, 2012 yili igin
Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulmus olan Disg Denetim Genel Degerlendirme Raporu, Faaliyet Genel Degerlendirme
Raporu, Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu ile Genel Uygunluk Bildirimi’'ne iliskin degerlendirmelerde bulunmak
istiyorum.

Oncelikle, genel anlamda denetimi ve 6zellikle de Sayistayin yapmis oldugu dis denetimi son derece
6nemsedigimizi belirtmek istiyorum. Raporlarda yer alan elestiri, tespit ve 6neriler icin de kendilerine cok tesekkir
ediyorum.

2012 yili igin hazirlanan Sayistay raporlarini dikkatli bir sekilde inceledim. Raporlarda katilmadigimiz hususlar
yaninda Sayistaydan farkli distindigimiz hususlar da bulunmaktadir ama katildigimiz hususlar da vardir. Raporlardaki
hakli tespit ve elestiriler icin yogun bir ¢alisma basglattik ve gerekli mevzuat ve uygulama degisiklikleri icin hazirlik
yaplyoruz.

Simdi, raporlarda yer alan temel bazi tespit ve elestirilerle ilgili gérislerimi sizinle paylasmak istiyorum: Sayistay
tarafindan Meclise sunulan 4 temel raporda ve kamu idarelerinin denetim raporlarinda genel biitgeli idarelerin bazi mali
tablolar uretemedikleri yoniinde ortak bir elestiri vardir. Yani, bugiin aslinda en fazla tzerinde tartigilan husus buydu.
Simdi, 5018 sayili Kanun’un yurirlige girdigi 2006 yilindan beri devlet tizel kisiligi altinda ve hazine birligi ilkesi geregince
genel bltgeli idarelerin tamami tek bir raporlama birimi olarak kabul edilmis —Sayistay ayri raporlama birimi olmasini
istiyor ama sistem bu- ve genel butgenin tamami igin Bakanliimizca mizan, faaliyet sonuglari tablosu ve bilango
olusturularak Sayistay ve kamuoyu ile paylasiimigtir. Raporlarin gitmedidi savi dogru degildir. Sadece Sayistayin
arzuladigi ama bizim Gretmemizin imkansiz oldudu raporlar gidememistir. Nedir bunlar? Oraya gelecedim simdi, birazdan.
Ayrica, genel butceli her kamu idaresi, kendisine butgeyle verilmis 6deneklerin kullanimina iligskin butce giderleri ve
o6denekler tablosu ile tasinir kesin hesap cetvelini ayri ayri dizenlemis ve Sayistaya sunmustur. Sayistay tarafindan 2011
sonunda cikarilan yonetmelikle, genel bitce kapsamindaki kamu idarelerinden mizan, faaliyet sonuglari tablosu ve
bilangolarini Sayistaya sunmalari talep edilmistir.

Sayistay ile yaptigimiz muhtelif toplantt ve yazismalarda; genel bltceli idarelerin kendi adlarina
borclanamadiklari, gelir toplayamadiklari ve tasinmaz varlik edinemedikleri, ayrica bu idarelerin kendine ait vezne ve
banka hesabi bulunmadigindan dolayr her bir idareye iliskin mizan, faaliyet sonuglari tablosu ve bilangonun
Uretilemeyecegi, Uretilmeye calisilsa bile muhasebe standartlarina gére anlamli sonuclar verilemeyecegi kendilerine ifade
edilmistir. Bakin bunun altini ¢izmek istiyorum. Cunki higbir kurum kendi basina borglanmiyor, higbir kurumun milk
edinme anlaminda bir tizel kisiligi yok ama...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani bundan dolay mi oldu bunlar, tamam mi her sey?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Degerli arkadaslar miisaade edin.

Su andaki devletin sistemi bu. Bu sistemi degistirelim, yasal mevzuati yapalim, bu bahsedilen anlamda bitin
mizanlar, bitln rapor... Devletin geneli i¢in en ufak bir eksiklik yok, hepsi verilmistir. 25 milyon muhasebe kaydini bitin
giderler...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayistayi neden béyle... Ne yapildigini bilmiyor mu?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — “Bizim istedigimiz sekilde verilmemistir.” diyor.

Bakin, simdi misaade ederseniz...

iZZET CETIN (Ankara) — islemez hale getirmek igin.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani okumadilar mi ydénetmelik ¢ikarken?

BASKAN — Lutfen karsilikl konusmayalim, zaten persembe ginu...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Bir daha okuyayim Sayin Baskan, su paragrafi litfen bir
dinleyelim: “Sayistay ile yaptigimiz muhtelif toplanti ve resmi yazismalarda —demisiz ki- genel butceli idarelerin kendi
adlarina borglanamadiklari...” Borglanamiyor, hazine borglaniyor. Yani burada diyelim ki Sosyal Guvenlik Kurumu
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borglaniyor mu? Hayir, borglanmiyor. “Gelir toplayamadiklarl.” Kim gelir topluyor? Gelir idaresi topluyor. Ve taginmaz
varlik edinemediklerini, ayrica bu idarelerin kendine ait vezne ve banka hesabi bulunmadigindan dolay! her bir idareye
iliskin mizan, faaliyet sonuglari tablosu ve bilangonun uretilemeyecegini biz kendilerine ilettik, Uretilemeyecegdini bunun
imkansiz oldugunu defalarca yazdik ve gorustik. Simdi, Gretilmeye...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Varlik ve borcumuz mu Sayin Bakanim?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Miisaade ederseniz devam edeyim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Anlayamadim hala, kusura bakmayin yani. Ozir diliyorum ama anlayamadim
yani.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Evet, varlik ve borg.

Simdi, nasil yapacaksiniz?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Onu mu soruyor Sayistay sizlere?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Simdi uretiimeye calissa bile muhasebe standartlarina gére
anlamli sonuglar verilemeyecegini kendilerine ifade etmisiz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — O zaman rapor yazmazlar, rapor yok.

BASKAN — Efendim, sadece mali tablolara iligskin sdyltyor.

Buyurun siz Sayin Bakanim, bitirin.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Arkadaslar, bakin, biitiin detaylariyla séyliyorum size. Bakin,
burada maliyeden anlayan bir ¢cok... Yani ne demek istedigimi sizler ¢ok acik, net olarak...

iZZET CETIN (Ankara) — igslemez hale getirmek igin, o da bir yol.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Ha, bakin, Sayistay bunu istiyor, bunu verecegdiz ama nasil
verecegiz? Gelin hep beraber kanunlari degistirelim...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Degistirelim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Degistirecegiz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Adam gibi hesap versinler.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Tamam. iste, bakin, dolayisiyla...

BASKAN — Buyurunuz.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) - Sayin Bagkan, degerli arkadaglar; tim bunlara ragmen, tim bu
girisimlere ragmen 2012 yili icin bu tablolar Uretilmis ve idarelerce Sayistaya teslim edilmistir. Dolayisiyla, genel butgeli
idarelerin s6z konusu tablolari vermedikleri elestirisi yerinde degildir ancak s6z konusu tablolar “hazine birligi” ilkesi
geregince ve devlet tizel kisiligi adina izlenmesi gereken ve herhangi bir idareyle dogrudan iliskilendirilemeyen hesaplar
nedeniyle idareler bazinda anlamli sonugclar Gretememis, aktif ve pasifi denk olmamigstir. S6z konusu...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — “Bana hesap vermediler.” diyor Sayin Bakanim, o zaman yalan
soyluyorlar.

BASKAN — Evet, buyurun.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Miisaade ederseniz...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — O zaman yalan séyliiyorlar.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Evet.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — O zaman yalan séyliiyorlar.

BASKAN — Sayin Aslanoglu, litfen...

Evet, buyurun Sayin Bakan, siz devam ediniz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Bakan “Verdik.” diyor.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — S6z konusu tablolar genel biitge igin (retilen tablolarin birer
pargasi olup genel but¢enin tamami igin diizenlenen mizan, faaliyet sonuglari tablosu ve bilango bilgileriyle birlikte
degerlendirildiginde anlamli olacaktir. Yani, devletin geneline iligskin en ufak bir sorun yoktur, giderlere iligkin zerre kadar
sorun yoktur. 25 milyon kayit paylasiimistir. Eger incelemek isteseler, bunlarla ilgili bir sorun varsa ¢ok rahat bir sekilde bu
yuce Meclise getirebilirler ama kendilerinin arzuladidi, devletin mevcut yapisiyla imkansiz olan raporlar isteyip bunlari
alamayinca...

MUSLIM SARI (istanbul) — Niye 8yle istiyorlar Sayin Bakanim, neden &yle istiyorlar?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — iste, bakin, anlatiyorum size.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Incelememek igin.

BASKAN — Evet...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Simdi, soruna kalici bir ¢6ziim bulmak igin ekim ayi basinda
Sayistayla bir araya geldik ve ortak bir calisma grubu olusturduk, galisma grubumuz cgaligmalara basladi. Calismanin
sonucuna goére kamu idarelerince verilmesi gerekli, mimkin ve anlamli olan her belge, hesap ve tablolari tespit edecegiz.
Takdir edersiniz ki bu ¢alismalar zaman alacak. Ayni zamanda, c¢ikacak sonuglara gore yasal ve idari dizenlemeler ile
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muhasebe yazilimlarimizda kéklu degisiklikler yapilmasi gerekebilecektir. Bu nedenle, vardigimiz mutabakat gercevesinde
mevzuat degisikligi yapilarak genel butceli idareler igin makul bir gecis dénemi gerekmektedir, saglanmalidir.

Sayin Baskan, degerli lyeler; Sayistay tarafindan Tirkiye Biyiik Millet Meclisine sunulan Mali Istatistikleri
Degerlendirme Raporu’nda yer alan elestirilere gegmeden 6nce mali istatistik derleme ve yayinlama faaliyetlerimizden biraz
bahsetmek istiyorum.

5018 sayili Kanun'un yirurlige girmesiyle birlikte mali istatistik alanindaki faaliyetlerimizi diinyanin gelismis
Ulkeleri seviyesine cikarttik. 2006 yilina kadar sadece genel bitceli daireler ve katma bitceli idarelerin butge hesaplarina
yonelik istatistik derleme faaliyetlerimizi kanun ile birlikte mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarina da yayginlastirdik.

2008 yilinda 5018 sayili Kanun'da yapilan degisiklik sonrasinda ise uluslararasi siniflandirmalara uygun olarak
faaliyetlerini kamu kaynagi kullanarak finanse eden diger tim kamu idarelerinin verilerini derlemeye basladik. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulu karariyla yirirlige konulan Resmi Istatistik Programi cergevesinde en kiicik belde
belediyesinden Sosyal Glvenlik Kurumuna, sosyal tesislerden Tlrkiye Radyo ve Televizyon Kurumuna kadar 6 bine yakin
kamu idaresinin mali verilerini derliyoruz ve bunlardan genel yonetim mali istatistiklerini olusturuyoruz. Derledigimiz
istatistikleri Resmi istatistik Programr’na ekli veri yayinlama takvimine uygun olarak aylik, (i¢c aylik ve yillik dénemlerle
programda yer alan gin ve saatte yayinliyoruz.

5018 sayili Kanun ve Sayistay Kanunu’na goére mali istatistiklerin Sayistay tarafindan mart ayi igerisinde
degerlendiriimesi gerekmektedir. Bakin, yani Sayistay Kanunu ve 5018 sayili Kanun’a gbre Sayistayin bu istatistiklere, bu
raporlara mart ayinda bakmasi lazim ancak genel yénetim icin yillik veriler resmfi istatistik raporuna gére mayis sonunda
yayinlanmaktadir. Simdi, bizim bu sorunu ¢ézmemiz lazim.

Sayistay tarafindan hazirlanan Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu’nda mart ayinda genel yénetime iligkin
yilhk mali istatistiklerinin yayimlanmamasi ve kesin hesaplarin hazir olmamasi nedeniyle mali istatistiklerin
degerlendirmeye tabi tutulmadidi belirtilerek takvim uyumsuzlugunun giderilmesi yéniinde 6neride bulunmus Sayistay. Biz
Sayistayin bu Onerisini dogru buluyoruz ve buna yoOnelik mevzuat degisikligine gidecegiz yani raporda yer alan 6neri
dogrultusunda takvim uyumsuzlugunu gidermeye yonelik mevzuat degisiklik énerimizi yakin bir zamanda ylce Meclisin
takdirine sunacagiz.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Sayin Bakan, yani sadece tarihi degistireceksiniz. Yalnizca basit bir tarih
degisikligi bu... Niye mevzuat degisiyor?

iIZZET CETIN (Ankara) — Onu gerekge gdstererek gene bir sey yapacaklar.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) - Sayin Bagkan...

BASKAN - Buyurunuz.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) - Sayin Baskan, degerli (iyeler; Sayistay raporlarinda genel olarak
elestirilen diger bir husus, yedek 6denekten yapilan aktarmalarin yil sonu gerceklesmeleri Gzerine ilan edilmesi yerine
baslangic 6denegi lzerinden ilan edilmesidir. Sayistay bu konuyu elestiriyor. Meclis tarafindan biitge kanunuyla tahsis
edilen yedek 6denekten yapilan aktarimlar tur, tutar ve idareler itibariyla yilin bitimini takip eden on bes gin icerisinde
5018 sayili Kanun’un 23’GUnci maddesi hikmi gergevesinde biz ilan ediyoruz. Kanunun s6z konusu maddesi bitgeye
konulan yedek ddenegin yani baslangi¢c édeneginin ilanini zorunlu kildigindan her yilin ocak ayinda yedek édenege iliskin
ayrintilar baslangi¢c 6denegdi lGzerinden Bakanligimizca ilan edilmektedir. Sayistay bunu yeterli bulmuyor. Buna ilaveten,
yedek Odenekten yaptigimiz aktarimlarin yil sonu gerceklesmelerini ise detayli bir sekilde kesin hesap cetvellerinde
gbsteriyoruz. Dolayisiyla, yani bilgi vermeme, bilgi... Oyle bir sey mimkiin degil. Dolayisiyla, yil sonu itibariyla gergeklesen
yedek ddenek kullanimini seffaf bir sekilde hem Turkiye Buyuk Millet Meclisi hem Sayistay hem kamuoyuyla paylasiyoruz.

Raporlarda yer alan diger bir elestiri ise merkezi yonetime danhil idarelerce 2012 yilinda toplam 15,1 milyar lira
tutarinda ddenek ustl gider yapilmis olmasidir. Bu konu elestiriimistir. S6z konusu 6denek Ustl giderlerin ylizde 99,97’si
personel giderleri ve Sosyal Glvenlik Kurumuna devlet primi giderleri ile gesitli kanunlar geregi 6denek beklemeksizin
ddenmesi zorunlu olan édenek, yani giderlerden kaynaklanmigtir. Odenek Ustii giderlerin sadece on binde 3'ii, on binde 3'i
yani 4,9 milyon lirasi sorumluluk gerektiren giderlerden olugsmakta olup bunun ¢ok buyik bir kismi da Universitelerden
kaynaklanmaktadir.

Raporlarda yer alan ve bizim de katildigimiz énemli diger bir elestiri ise kamu idarelerinin mulkiyetinde,
kullaniminda ve ydnetiminde bulunan tasinmazlarin kayit islemlerinin mevzuatta belirlenen esas ve usullere uygun
olmamasi, tasinmazlarin degerleme ve islemlerinin tamamlanamamis olmasi ve dolayisiyla muhasebe kayitlarina, mali
tablolara tam olarak yansitilamamasi hususudur. Bakanlik olarak biz bu sorunun farkindayiz. Bugln itibariyla hazinenin
mulkiyetindeki tagsinmazlarin miktar olarak envanter islemlerini tamamlamis durumdayiz. Yani elestirinin bir kismini biz su
anda yerine getirmis... Ancak bu tasinmazlarin deger tespiti ve muhasebe kayitlarina yansitilmasinda birtakim eksiklerimiz
var. Yani, su anda 2/B’yle ugrasiyoruz, 600 bin parselin degerlemesi bile inanin o kadar zaman aldi ki, butiin elemanlar bu
konuda c¢alisti. Simdi, bitiin kamunun bitin mulklerinin bir anda degerlemesini bizden beklemek kanun ¢ikti diye... Yani
buna hakikaten yani biraz zaman gerekiyor, bunlarin hepsi igin gecis donemi gerekiyor. Yani, Maliye bir anda bitin mulkleri
degerleme... Yani, bu mimkin ma? Degil ama...
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MUSLIM SARI (istanbul) — Gegis dénemini niye mevzuatta diizenlemediniz kanun gikarirken?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) - Bu elestiri dogru bir elestiridir, bunu yapmamiz lazim, bunu
yapacagiz. Bakin, arkadaslar, bu dogru bir elestiridir, bu bir eksikliktir ve bunu yerine getirecegiz. Simdi, bu kapsamda, yani
bu eksiklikleri gidermek icin gerekli hazirliklara bagladik. Bu kapsamda hazine tasinmazlarinin degerleme islemlerinin
tamamlanmasi ve muhasebe sisteminde izlenmesine yonelik Bakanligimizca bir bilisim sistemi baglatilmis olup 2014 yilinin
sonunda ancak bu projeyi tamamlayabilecediz. “Daha 6nce tamamlayin.” deseniz hakikaten insan kaynagi olarak, imkan
olarak bu mimkun degil ama bu bir eksiklik, bunu giderecegiz, bunun bilinmesi lazim.

MUSLIM SARI (istanbul) - Kanun gikartirken nigin gecis dénemi diistinilmedi?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Iste, disiinilmemis arkadaslar, disiiniilmemis. Dogru ama
dusundlmemis.

Bdylece Sayistay raporlarinda yer alan ve benim énemli gérdiigim sadece birka¢ husus, yani birkag tespit ve
elestiriye iliskin géruglerimi sizlerle paylastim. Eminim diger tespit ve elegtirilere iliskin de glindeme gelecek konular
olacaktir. Bunlara iligskin goruslerimi de yaptigimiz galismalari yeri geldikge biltce gorlismeleri sirasinda sizlerle
paylasacagim.

Sayin Bagkan, degerli Gyeler; simdi sizlere 2013 yili butce gerceklesme tahminlerimizi aktaracagim.

2013 yil sonunda buitce giderlerinin 406,6 milyar lira; butce gelirlerinin 387,2 milyar lira; bltce acidinin 19,4
milyar lira; faiz digi fazlanin 31,1 milyar lira olacagini tahmin ediyoruz.

Gayrisafi yurt ici hasilaya oran olarak bu rakamlar: Biitce giderleri ylizde 26,1; bitce gelirleri ylizde 24,8; bitce
acigl yuzde 1,2; faiz disi fazlayi ylizde 2 olarak biz tahmin ediyoruz. 2013 yili tahminleri bunlar.

Sayin Bagkan, degerli Gyeler; 2013 yili, bitge performansi agisindan bu rakamlardan da gorilecegi gibi oldukga
bagarili bir yildir. 2013 yilinin ilk dokuz ayinda biitge 4,5 milyar lira agik, 39,3 milyar lira ise faiz digi fazla vermistir. ilk
dokuz aydaki gerceklesmeler 2013 yili Butge Kanunu’nda 6ngérilen 34 milyar liralik bitce aciginin oldukga altindadir. Bu
cercevede, Orta Vadeli Program’da 2013 yilh merkezi yonetim butce agigini yaklasik 14, 5 milyar lira agagdi yonli revize
ederek 19,4 milyar lira olarak 6ngdérduk.

2013 yili bitce performansindaki basarida bitge gelirlerinde gézlemlenen artig biyitk rol oynamistir. Yilin ilk
dokuz ayinda butce gelirleri bir dnceki yilin ayni dénemine gére yuzde 19 oraninda artarak 290 milyar lira olarak
gerceklesmistir.

Merkezi yonetim butge gelirlerinin yaklasik ytuzde 85'ini olusturan vergi gelirleri bu yil butge tahminlerinin
Uzerinde artmaktadir. Vergi gelirlerinde 2013 yili butgesinde 6ngdrilen yillik artis orani yiuzde 14 iken ilk dokuz aylik
gerceklesme sonuglarina gére vergi gelirlerindeki artis yizde 19 olmustur.

Bu vergi gelirlerindeki artisin arka planinda ekonomi ve ¢zellikle i¢ talepteki toparlanma, BOTAS ve TEDAS'In
stok ve cari dénem yukumlultklerini yerine getirmeye baslamasi, gegen yil uygulamaya koydugumuz tedbirlerin hepsi
etkili olmustur.

Vergi gelirlerinin yani sira merkezi yonetim bitcesi vergi disi gelirleri de bu yil glgli bir performans
sergilemektedir. Vergi digi gelirler yilin ilk dokuz ayinda yuzde 19,2 oraninda artarak 49,8 milyar liraya ulagsmistir. Basarih
6zellestirme uygulamalari sayesinde vergi digi gelirler beklenenin Gzerinde artmigtir. Bu yil 8zellestirme gelir beklentimiz 4
milyar lira iken eylul sonu itibariyla bu hedefimizi ikiye katladik ve yaklasik 8,3 milyar liralik geliri hazineye aktardik.

Ote yandan, 2/B kapsaminda 1 Ekim 2013 tarihi itibariyla toplam satis bedeli 2,6 milyar liraya, tahsil edilen gelir
tutari da 1,2 milyar liraya ulagmigtir. Tahsilatlarin artarak devam etmesi beklenmesine ragmen 2/B kapsaminda elde
edilmesi 6ngoériilen yani butcede kaynak olarak konulmus olan gelir tutari 4,8 milyar liradan tabii ki 3 milyar liraya revize
edilmistir. Yani, asagi yonlu bir revize s6z konusudur.

Bu cercevede, 2013 yilinda merkezi yénetim butce gelirlerinin 387,2 milyar lira, vergi gelirlerinin 325,1 milyar lira
olarak gerceklesmesini bekliyoruz. Buna gore, merkezi yonetim butce gelirleri yaklasik 17,1 milyar lira, vergi gelirleri ise
7,2 milyar lira ile bltce tahminin tGzerinde gergeklesecektir.

Sayin Baskan, degerli Gyeler; gelir butgesindeki glgli performansin yani sira biitge giderlerini kontrol altinda
tutmamiz da 2013 yih butge performansindaki basarida énemli bir etkendir.

2013 yili ocak-eylil déneminde butge giderleri bir 6nceki yilin ayni dénemine goére ylizde 14,1 oraninda artarak
294,5 milyar liraya ulasmistir. Giderler 2013 yili butgesinde 6ngérdigimuz cercevede gerceklesmis ve d6denegdin ylzde
72,9'una ulasiimistir.

Bu dénemde faiz hari¢ giderler bir 6nceki yilin ayni dénemine gére biraz daha yiksek, yuzde 14,7 oraninda
artarak 250,7 milyar lira; faiz giderleri ise ylizde 10,9 oraninda artarak 43,8 milyar lira olmustur.

Bu yil, énceki yillardan farkli olarak tretken yapiyi tetikleyen sermaye gider ve transferlerini yilin ilk yarisindan
itibaren devreye soktuk. Bdylece i¢ talebin canlanmasina ve ekonomik bliyliimenin hizlanmasina ilk yarida katkida
bulunduk. Yilin ilk yarisi igin agiklanan biyime rakamlari da zaten bunu teyit etmektedir.

Bitge giderlerinin 2013 yili Butge Kanunu’'nda 6ngoruldigu seviyelerde gercekleserek yil sonunda 406,6 milyar
liraya ulagsmasini bekliyoruz.
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Daha 6nce bahsettigim Uzere, yiksek seyreden gelir performansi sayesinde merkezi yonetim bitce agiginin
gayrisafi yurt ici hasilaya orani biitcede 6ngoriilen yiuzde 2,2'den 1 puan daha disuk gerceklesmesi beklenmektedir.

2013 yilinda ylzde 1,2 olarak bekledigimiz bitce aciginin gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani 1985'ten beri elde
edilen en iyi 3'lincli biitge gerceklesmesi olacaktir. Diger 2 gergeklesme de 2005 ve 2006 yillarinda yine AK PARTI
hikametleri ddneminde elde edilmistir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; oncelikle sizlere 6nimuzdeki ¢ yilin maliye politikasinin temel bilesenlerini
aktarmak istiyorum.

Orta vadeli maliye politikamizin temel 6ncelikleri cari acigi azaltmaktir. Yani, yurt iginde tasarruflan artirmak,
mevcut kaynaklari Uretken alanlara yonlendirmek, ekonominin verimlilik duzeyini yukseltmek ve tabii ki kamu
maliyesindeki gli¢li durusu strdirmek, blyiimeyi ve istihdami artirmak temel énceliklerimizdir. 2014 yih bitcesini de bu
hedefler dogrultusunda hazirladik.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; simdi sizlere 2014 yili merkezi yonetim butcesinin temel Ozellikleri ile bltge
biyukliklerine iligkin bazi énemli rakamlari vermek istiyorum.

2014 biitcesinde baz alinan makroekonomik veriler su sekildedir: Gayrisafi yurt i¢i hasila 1 trilyon 719 milyar lira,
ithalat 262 milyar dolar, ihracat 166,5 milyar dolar, blyliime orani yiizde 4, deflatér yiizde 6, TUFE (Yil sonu) yiizde
5,3.

2014 bitgesi icin 6ngordigimuiz temel biyuklikler ise su sekildedir: Bitge giderleri 436,3 milyar lira, faiz harig
giderler 384,3 milyar lira, bitge gelirleri 403,2 milyar lira, vergi gelirleri 348,4 milyar lira, bitce agigi 33,2 milyar lira, faiz
digi fazla 18,8 milyar lira.

Gayrisafi yurt ici hasilaya oran olarak bltce gelirleri ylizde 25,4; faiz hari¢ giderler ylizde 22,4; bitce gelirleri
yuzde 23,5; vergi gelirleri ylizde 20,3; bitce acidi yizde 1,9; faiz digi fazla yizde 1,1.

Ongérdiigimiiz bu biyikliikler 2013 yili sonu tahminlerine gére biitge giderlerinde yiizde 7,3; faiz harig
giderlerde ylizde 7,9; faiz giderlerinde yiizde 3; biitge gelirlerinde yizde 4,1; vergi gelirlerinde yiizde 7,1 oraninda bir
artisa isaret etmektedir.

Biraz 6nce paylastigim rakamlardan anlagilacagi Uzere 2014 yilinda kuresel konjonktirdeki asagi yonli riskleri
de g6z 6nunde bulundurarak butce gelir artis tahminimizi yizde 4,1 ile ihtiyatl bir oranda artirdik.

Bitge gelir tahminimizde 6,9 milyar liralik 6zellestirme geliri dngdrdik. Bugln itibariyla kesinlesmis yaklasik 5
milyar liralik 6zellestirme gelir taksiti oldugu g6z 6niine alindiginda bu tahminimizin de muhafazakar oldugu gorilecektir.

Butge gelirlerinin temel kaynagi olan vergi gelirleri ise dnimuzdeki yil igin beklenen yluzde 7,1'lik artis oraniyla
gayrisafi yurt ici hasiladaki ylzde 10,2'lik nominal blylmenin altinda kalacaktir. Benzer bir sekilde 2014 yilinda bitce
giderlerinin de yiizde 7,3 oraninda artacagini 6ngériyoruz.

Bu rakamlar 2014 yili butcesinin bir segim butcesi olmadigini, aksine giderlerin kontrol altina alindigini ve
butcenin saglam gelir kaynaklarina dayandigini agikga gostermektedir.

Bitge aciginin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oraninin 2013 yili sonunda ylizde 1,2'den 2014 yilinda yizde 1,9'a
cikacak olmasi butge gelirlerinin 2013 yilinda 6ngdérilenin Ustiinde gergeklesmesinden kaynaklanmaktadir.

2013 yilinda bir defalik gelirler s6z konusudur. Buna da sirtimizi dayamak istemiyoruz.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; 2014 yili merkezi yonetim gelirlerine bakacak olursak Bltge gelirlerinin 403,2 milyar, vergi
gelirlerinin 348,4 milyar, vergi disi gelirlerin 54,8 milyar olarak gerceklesmesini 6ngériyoruz.

Vergi gelirleri tahminlerimizin alt kalemleri ise su sekildedir: Gelir vergisi 70,8 milyar, kurumlar vergisi 31,1
milyar, OTV 89,4 milyar, dahilde alinan KDV 39,6 milyar, ithalatta alinan KDV 64,8 milyar.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; 2014 Yili Butgesinde ekonomik siniflandirmaya goére giderler su sekilde
belirlenmigtir: Personel giderleri 110 milyar, SGK devlet primi giderleri 18,9 milyar, mal ve hizmet alim giderleri 37,6
milyar, cari transferler 163,6 milyar, sermaye giderleri 36,7 milyar, sermaye transferleri 6,5 milyar, borg verme 7,6 milyar,
yedek 6denek 3,5 milyar, faiz giderleri 52 milyar lira olarak dngérduk.

2014 yilinda bltge giderlerini kontrol altinda tutuyoruz, Ozellikle mal ve hizmet alim giderlerini. 2013 yil sonu
gerceklesme tahminimize gére 2014 yilinda sadece yuzde 1,9 oraninda artirdik. 2014 yili deflatérinin yizde 6 olarak
ongoruldigu disunulirse mal ve hizmet alim giderlerinin reel olarak yaklasik ylizde 4 civarinda azalacagi
o6ngorulmektedir.

Butcenin en buyik kalemlerinden biri olan personel giderleri 2014 yilinda 2013 yil sonu gergeklesme tahminine
gbre yluzde 14 gibi daha makul bir oranda artacaktir. Oysa personel giderleri 2010 yilinda ylizde 16,2 2011 yilinda
yuzde16,9 2012 yilinda yiizde 18 oraninda artmistir. Personel giderlerindeki artis trendinin yavaslatiimasi amaciyla Bltce
Kanunu’'nda sisteme girecek personel sayisini azaltici yonde dizenlemelere yer veriyoruz. Buna gére 2014 yili Bitce
Kanunu Tasarisr’'nda ylizde 50 kontenjanini kaldiriyoruz. Yani, eskiden emekli olanlarin yerine yarisini alabiliyorlardi, artik
alamayacaklar. idareler igin toplam 40 bin adet atama kontenjani tahsis ediyoruz. Béylece 2014 yilinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelere kontenjan ve istisna kapsaminda yaklasik 74 bin civarinda personel girebilecektir. Oysa 2013
yilinda bu kapsamda yaklagik 130 bin civarinda personelin kamuya girecegini 6ngérmustuk.
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Sayin Bagkan, degerli Uyeler; tekrar vurgulamam gerekirse bu rakamlardan 2014 yilinin bir segim butcesi
olmadigini, bizim mali disipline 6nem verdigimiz gorilecektir. Neden? Clnku, gelecek yil kiresel riskler agisindan zorlu bir
yil olacaktir ve biz bu anlamda hem iceriye hem disariya hakikaten gii¢li bir mesaj vermek istiyoruz.

Sayin Bagskan, degerli Uyeler; simdi de sizlere 2014 yili bitgesinin vatandaslarimiz agisindan ne anlam ifade
ettigine kisaca deginmek istiyorum.

Butcede yine en buyuk pay! yine egditime ayiriyoruz. 2014 yilinda egitime ayirdigimiz kaynaklari 2013 yil
bitcesine gore ylzde 15,4 oraninda yani deflatérin 2,5 katindan fazla artirarak 78,5 milyar liraya ¢ikariyoruz. Bu rakam,
toplam bitce giderlerinin yaklasik ylizde 18'ine, vergi gelirlerinin ylizde 22,5'ine tekabul etmektedir. Gegen sene 4+4+4 ile
zorunlu egitim suresini 8 yildan 12 yila gikardik. Bu ¢ergevede Milli Egitim Bakanhgdina 2013 yili bitcemiz ile 47,5 milyar
TL 6denek ayirmistik, 2014 butcemiz ile bu édenedi 55,7 milyar TL’ye ¢ikariyoruz. Yiuksekogretim icin 2014 yilinda 16,9
milyar liralik kaynak ayiriyoruz. Ayrica, gegen yil yaptigimiz dizenleme ile yiksekdgretimin birinci 6gretim ve acik 6gretim
programlarinda 6grenci harclarini kaldirdik. Bu uygulama i¢in 2014 yili butgesinde 548 milyon TL kaynak ayirdik. Boylece,
yaklasik 2,6 milyon 6grencimizin egitime erisimini kolaylastirmis olacagiz.

Sayin Bagkan, degerli Gyeler; 2014 yilinda kamu saglik giderleri i¢in ayrilan toplam kaynagi bir énceki yila gore
yuzde 11 oraninda artirarak yaklasik 75 milyar liraya ¢ikariyoruz. Béylece, 2002 yilindan bu yana kamu saglik harcamalari
yaklasik 6 katina ¢ikmistir. Saglik harcamalar egitimden sonra en blyUk ikinci harcama kalemi olmustur. Bitgeden
saglhga ayirdigimiz kaynak ile temel saglik gostergelerinde ciddi iyilesmeler elde ettik. Dogumda beklenen yasam
siiresinde Diinya Saglik Orgiitiiniin Tirkiye icin 2025 yili tahmini olan 75 yili asarak 77 yila simdiden ulastik. Erisilebilir,
etkin ve kaliteli saglik hizmetleriyle son 11 yilda bebek 6lim hizini binde 31,5'ten binde 7,4'e; anne 6lim oranini ise
onbinde 6,4'ten onbinde 1,5'e dusurdik. Tum bunlara paralel olarak saglik hizmetlerinden memnuniyet orani 2003 yilinda
yuzde 39,5 iken 2012 yilinda ylzde 74,8'e ulasmistir.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; Yatirimlari énceliklendirmeye devam ediyoruz. AK PARTI Hiikimetleri déneminde
6zel sektor yatinmlarini, istihdami ve buyimeyi destekleyen, bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltan ve Ulke refahini
artiran kamu yatirnmlarina ivme kazandirdik. Bu cercevede, egitim, ulastirma, tarim, saglk, teknolojik arastirma, icme
suyu ile bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelistiriimesine yonelik altyapi yatinmlarina agirlik verdik. 2014 yilinda yatirim
o6deneklerini yaklasik olarak 44,2 milyar lira olarak 6ngdrdik. Yatirrm butgesini 2013 yili baslangic édeneklerine gére
yuzde 12,9 oraninda arttirdik. Biliyorum, gergeklesme tahminlerine gore farkh bir noktadayiz ama her sene bildiginiz gibi
biz genelde yatirmlarda baslangi¢c 6denekleri itibariyla gidiyoruz ama sonra da imkéanlar oldugu zaman o imkénlar
cercevesinde Ozellikle altyapiya, Ozellikle egitime ilave kaynak ayirdigimiz bir gergektir. Tirkiye'nin artan altyapi
ihtiyaglarinin karsilanmasinda kamu yatinnmlarina ayrilan kaynagi artirmanin yani sira kamu-6zel is birlidi ile birgok projeyi
hayata gecirdik. Bu gergevede istanbul'a {igiincii havaalani gibi kiiresel dlgekte biiyiik projeye imza attik.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; bltcemiz yurt igi tasarruflarin artinlmasina da katki saglayacak. Daha 6nce
bahsettigim tzere, yurt i¢i tasarruflar artirmak amaciyla bireysel emeklilik sistemini biz gézden gegirdik. Dogrudan "Devlet
Katkisi Sistemi" igin 2013 yili Merkezi Yonetim Bitcesi'nden 1,3 milyar lira 6denek ayirdik. Sektordeki biyime ve
toplumsal farkindahgi da dikkate alarak 2014 yilinda sistem 6denegini ylzde 56 oraninda artirarak 2 milyar TL'ye ¢ikardik.
2015 ve 2016 yillarinda ise sirasiyla 2,6 milyar TL ve 3,1 milyar TL 6denek ayirmayi 6ngorduk.

Sayin Baskan, degerli lyeler; biitgemizde calisanin ve emeklinin de hakkini gdzetiyoruz. iktidara geldigimiz
2002 yih sonundan bu yana kamu gorevlilerimizi ve emeklilerimizi enflasyona ezdirmedik, Ucret ve maas artisini
enflasyonun lizerinde yaptik. Aile yardimi 6denegdi dahil en disik memur maasi 2002 Aralik ayinda 392 lira iken 2013
Ekim ayinda 1.887 liraya ¢cikmis, artis yizde 381,4 olmustur. Benzer sekilde, net asgari Gicret 2002 Aralik ayinda 184 lira
iken 2013 Ekim ayinda 804 liraya ¢ikmis ve artis orani yizde 336,2 olmustur. En dustuk emekli ayliklarini ise tiriine gére
yuzde 2,9 ile ylizde 782 arasinda artirmis bulunmaktayiz. Bu dénemde enflasyonun ylzde 154,4 oldugunu g6z 6niinde
bulundurursak ¢alisanimiza, emeklimize enflasyonun gok ¢ok Ustliinde artislar yaptigimiz ortaya ¢ikacaktir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; bu bitcede tarim sektérine glgcli destegi devam ettiriyoruz. 2014 yih

butcesinden tarimsal destek 6demelerine 9,7 milyar TL'lik 6denek tahsis ettik. Bu, 2013 yilinda ayrilan édenege oranla
yaklasik yiizde 8'lik bir artisi ifade etmektedir. Tarimsal kredi siibvansiyonu, miidahale alimlari ve tarimsal KiT'lerin
finansmani da dahil tarim igin toplamda 13,2 milyar liralik kaynak ayirdik. Tabii, bu rakam yizde 1’in altinda. Bu konu yine
elestirilecektir ama ben tekrar edeyim, OECD tarafindan son yayimlanan Tarim Politikasini izleme ve Degerlendirme
Raporu’na gore ulkemizde toplam tarimsal desteg@in gayri safi yurt i¢i hasilaya orani 2012 yilinda ytizde 2,1'dir. Bu oranla
Ulkemiz OECD Ulkeleri arasinda tarima en ¢ok dogrudan ve dolayli destegi veren tlkedir.
Sayin Bagkan, degerli Giyeler; 2014 yili biitgesi sosyal destekler agisindan da giiclii bir biitgedir. AK PARTI hiikimetleri
olarak goéreve geldigimiz ilk giinden beri muhtaclarin, yashlarin, engellilerin ve diger dezavantajli kesimlerin yaninda
olmaya gayret gosterdik, gostermeye de devam edecegiz. Sosyal yardim harcamalari igin 2014 yili biitgesinde bir dnceki
yila gore yiizde 15,3'lik artisla 30,4 milyar liralik kaynak ayirdik.
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Sayin Bagkan, degerli Uyeler; sosyal glvenlik sistemini de tabii ki desteklemeye devam ediyoruz. 2014 yil
merkezi yonetim bitcesinde Sosyal Guvenlik Kurumuna yapilan transferleri 2013 yili gergeklesme tahminine gore yizde
7,1 oraninda artirarak 77,1 milyar liraya gikariyoruz.

Sosyoekonomik gelismislik endeksi dikkate alinarak belirlenen 52 ilimizdeki 10 ve lzerinde sigortali ¢alistiran is
yerlerine halen uygulanmakta olan 5 puanlik tesvike ilave olarak 6 puan daha igveren prim tesviki imkéani getirdik. Bunlarin
yaninda, geng, kadin ve engelli istihdami ile AR-GE merkezlerinde ve teknoloji gelistirme bdlgelerinde istihdam edilenlere
iliskin tesvik uygulamalarini da devam ettiriyoruz. Béylece, 2014 yilinda isveren prim tesviki i¢in ayirdigimiz kaynagi yiizde
28,1 oraninda artirarak 8,4 milyar liraya yukseltiyoruz. Bu sayede hem igverenlerimizin Ustindeki mali yuku azaltmayi hem
de kayit digi istihdamla olan mucadeleyi kararlilikla stirdirmeyi hedefliyoruz.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; 2014 bltcesiyle yerel yonetimlere destegimizi artiryoruz. 2014 yilinda mahall
idarelere aktarilan kaynagi, 2013 yili baslangi¢ 6deneg@ine gore ylzde 12,2 artirarak 42,3 milyar liraya gikariyoruz. Bu
destegin 38,8 milyar lirasi vergi gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylardan olugsmaktadir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; konusmamin bu kisminda sizlere gelir politikalarimiz ve uygulamalarimiz
hakkinda kisa bir bilgi vermek istiyorum. Gelir politikalarimizin temel amaglarini su sekilde 6zetleyebilirim: Vergi
sisteminde etkinlik ve adaletin artirimasi, kayit disi ekonomiyle micadele, makroekonomik istikrarin korunmasi, yurt igi
tasarruflarin artirlmasi, istihdam, yatirim ve rekabetgiliin artiriimasi, bélgesel ve sosyal gelismislik farklarinin azaltiimasi,
cevresel ve sosyal politikalarin desteklenmesi. 2014 yilinda, daha 6nceki yillarda oldugu gibi, gelir politikalarini ve
uygulamalarimizi bu temel amaclar ¢ercevesinde sekillendirdik.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; Oncelikle sizlere vergi sisteminde etkinlik ve adaletin artiriimasi konusunda
yaptiklarimizi kisa bir sekilde 6zetlemek istiyorum. Bu yil Gelir Vergisi Kanun TasarisI’'ni ylice Meclisimize getirerek bu
anlamda 6nemli bir adim attik. Ekonomik buyimenin ve sosyal kalkinmanin istikrarl bir yapida sirdirilebilmesine katki
saglamak amaciyla hazirlanan tasariyla yatirnm, Uretim, istihdam ve tasarruflarin tesvik edilmesini, vergiye gonulli
uyumun artiriimasini ve kayitli ekonomiye gegcisin hizlandiriimasini, vergi tabaninin genisletiimesini ve vergi adaletinin
pekistirilmesini, vergi guvenlidinin guglendiriimesini, sosyal ve gevresel politikalarla uyumlu dizenlemelerin yapilmasini,
uygulamada etkinligin artirimasini amagliyoruz. Umit ederim ki, su anda alt komisyonda olan bu tasari hizli bir sekilde
gorisilir ve Komisyonumuza gelir. Ondan sonra da Meclisimizden en iyi sekilde ¢ikarilir.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Baskan getirmiyor Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Sayin Baskan, degerli Giyeler; Vergi Usul Kanunu Tasaris’'na
iliskin calismalarimiza devam ediyoruz. Gelir vergisinde gergeklestirdigimiz bu ¢alismanin yani sira ekonomik ve sosyal
politikalarla uyum sagdlamak, sade ve daha kolay uygulanabilir bir hdle getirmek amaciyla Vergi Usul Kanunu'nu da
g6zden gegiriyoruz. Bu gercevede, 6zellikle mikellef haklarinin iyilestiriimesi, uyusmazliklarin etkin ¢6zimu ve degerleme
hidkimlerinin modern vergi sistemiyle uyumlu héle getirilmesi icin mevzuatta yapilmasi gereken degisiklikler Uzerinde
galisiyoruz. insallah, Vergi Usul Kanunu'na iligkin galigmalarimizi da tamamlar ve 2014 yili igerisinde Meclisimize sunup
yine Meclis, bu ¢alisma dénemi kapanmadan bunun da yasalasmasini saglama imkanimiz olur.

Gegen yil uygulamaya koydugumuz bir diizenlemeyle fazla ve yersiz tahsil edilen vergilerin iadesinde vatandasa
faiz 6demesine basladik. Boylece bu tir iadelerde vatandasimizi, paranin zaman degeri bakimindan magdur etmiyoruz.
150 metrekareden kii¢lik olmasina karsin bulyUk rantlarla satilan bazi konutlar icin KDV oranini vergi 6deme gliciini esas
alan bir anlayisla duzenledik. Bdylece konut teslimlerindeki KDV oranlarini arsa birim metrekare vergi degerini de dikkate
alarak yeniden belirledik.

Vergi adaletini artirmak yani tesis etmek Gzere, mesken kira geliri elde eden mikelleflerden 6deme guicl yliksek
olanlara saglanan gayrimenkul sermaye iradi istisnasini kaldirdik. Bireysel emeklilik sistemi ve diger sahis sigortalarindan
ayrilanlara yapilan geri 6demeler Uzerinden Eylil 2012 éncesi kesilen vergilerin anaparaya isabet eden kismini iade
ediyoruz. Bu kapsamda yaklasik 420 bin adet basvuru aldik. Bu bagvurularin takriben 190 bininin yani yizde 45'inin iade
taleplerini gergeklestirdik. 7 Ekim 2013 itibariyla hak sahiplerine 154 milyon lira 6deme yaptik. Kalan hak sahiplerinin
iadelerini de yiIl sonuna kadar gergeklestirmeyi hedefliyoruz.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; kayit disi ekonomiyle mucadele hikimetlerimiz déneminde 6nem verdigimiz
konularin basinda gelmektedir. Kayit digilikla miicadelede i¢ temel unsura 6zellikle dnem veriyoruz. Bunlari su sekilde
siralayabilirim: Mevzuatin iyilestiriimesi, vergi denetim kapasitesinin guglendiriimesi, mukelleflerin vergiye goénulll
uyumunun artirilmasi. Tabii, Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi'yla vergi tabaninin genisletiimesi ve kayith ekonomiye gegisin
hizlandiriimasina yénelik bazi dizenlemeler 6ngérdik. Bu duzenlemelerden birkag 6rnek vermem gerekirse beyannameli
sistemi yayginlastiriyoruz. Kentsel rantlarin ve sermaye kazanglarinin vergilendiriimesindeki istisnalari daraltiyoruz.
Bilhassa, 0zel insaatlarin vergilendiriimesine ydnelik gri alanlari netlestiriyoruz. Gergek kisilerin tagsinmaz ve hisse senedi
satiglarina kurumlardaki gibi kademeli istisna getiriyoruz. Egitim ve saglik harcamalarinin bir kisminin hesaplanan
vergilerden indirilebilmesine imkan saglyoruz. Bu sekilde kayitl ekonomiye gegisi hizlandirmay! (imit ediyoruz. is yerleri,
arazi-arsalar ve 60 binin Uzerinde konut kira geliri elde edenler i¢in ylizde 25 goétiri gider uygulamasini kaldiriyoruz. 26 ila
60 bin lira arasi konut kira geliri elde edenler igin goétiri gider oranini yizde 15'e indiriyoruz.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanligi

Tarih : Grup : Girig: Sayfa : 27

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; Vergi Usul Kanunu’nda yaptigimiz bir diizenlemeyle sahte belge kullaniminin
engellenmesine yonelik olarak ek onlem aldik. Sahte belge diizenledigi tespit edilen kisilere yeni ise baslamalari ya da
sirkete ortak olmalari halinde tim vergi borg¢larini 6demelerinin yani sira teminat zorunlulugu da getirdik.

Vergi denetim kapasitesinin artirilmasi Hukimetimizin, yine, dncelikli amaclari arasinda yer almaktadir. Bu
kapsamda, insan kaynaklarina ve teknolojiye ¢ok buyik 6lgcekte yatirim yapiyoruz. Bu yatinmlara dnimizdeki dénemde
de devam edecegiz. Yoklama ve denetim anlayisini modernlestirilerek vergi dairesini mobil hale getiriyoruz. Mikellefleri
ve vergiye tabi faaliyetleri yerinde tespit ederek, on-line olarak ilgili birimlere ulagtiracagiz.

Sayin Baskan, degerli uUyeler; kayit disilikla micadelede belirleyici en 6nemli unsur mikellef uyumudur.
Mukellefin génllli uyumunu artirmak igin bircok duzenlemeyi uygulamaya koyduk. 2011-2013 dénemini kapsayan Kayit
Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani kapsaminda bulunan 47 eylemden 27'sini tamamladik. Kalan 20 eylemi
ise yIl sonuna kadar tamamlamayi planliyoruz. Ayrica Eylem Plani'ni 2014-2016 dénemini kapsayacak sekilde su anda
guncelliyoruz.

Yeni nesil 6deme kaydedici cihazlar ile ekonomik faaliyetler Bakanligimizca anlik izlenebilir hale gelecek ve
mukelleflere ait mali bilgilere uzaktan erisim saglanacaktir. Uygulamaya kademeli olarak ge¢meyi hedefliyoruz.
Mukelleflerimiz  ellerindeki cihazlarini  31.12.2015 tarihini gegcmemek Uzere mali hafizalari doluncaya kadar
kullanabileceklerdir. Mikelleflerimizin cihaz aliminda karsilasacaklari maddi yiki hafifletmeye yonelik olarak KDV oranini
yuzde 8 ile dusuk tuttuk ve ayrica bu cihazlara ylizde 100'e kadar amortisman ayirma imkani getirdik.

Sicil otomasyonunda yer alan programlari yeniden yazarak miikellef sicil bilgilerinin glincel tutulmasini, sicil veri
tabanini kullanan diger uygulamalar ile tam entegrasyonu ve analiz yapisini giglendirmeyi sadlayacagiz. Calismanin
2013 yil sonunda tamamlanmasi bekleniyor.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; mukelleflerin davranis ve egilimlerinden hareketle belirlenecek risk kriterlerine gére
uyumlu/uyumsuz mukellef degerlendirmesini yapacak vergisel uyum analiz modelini de hayata gegiriyoruz.

Elektronik ticaretin izlenmesi ve kontrol altina alinmasi ve gonilli uyumun saglanmasi amaciyla mukelleflere
yonelik, yakumlikleri konusunda bilgi veren “www.egirisimci.gov.tr” isimli bir portal olusturduk. Ayrica, elektronik ticaret
kapsamindaki faaliyetleri kavramak icin Ulkemiz kosullarini dikkate alan bir yazilim gelistiriimistir. Bu yazilim ile kayit disi
calisan aligveris siteleri hizla belirlenecek ve vergi kayip kacagi engellenmis olacaktir.

Sayin Basgkan, degerli lyeler; 2010 yiinda uygulamaya bagladigimiz KDV iadesi Takip Projesi ile
miikelleflerimizin iade taleplerini de Internet'ten géndermelerine imkan saglayarak iade siirecini kolaylastiriyoruz. Yani, su
anda, aylar alan hatta bazen bir yila yaklasan iade taleplerini artik biz ¢ ay igerisinde yerine getirmek istiyoruz. Ayrica, bu
sistem kapsaminda iade alan mukelleflerin alt firma analizleri yapilarak belge kullanim ve dizenlemesinde uyumsuzluk
gOsterme riski olan mdukellefleri tespit ediyor ve haksiz KDV iadesi alinmasinin 6niine gegiyoruz. Projeyi hayata
gecirdigimiz Ocak 2010'dan 2013 Hazirana kadar 72.141 miikellefe 1,4 milyonun (izerinde KDV ladesi Kontrol Raporu
hazirladik. Tedarikgiler arasinda yer alan 10.236 miikellef belge diizenlemede uyumsuzluk riski dolayisiyla incelemeye
sevk edildi. Bdylece, haksiz olarak talep edilen 1,1 milyar liralik KDV iadesini engelledik ve tedarikgilerce 5,8 milyar liralk
matrah artisi sagladik.

Elektronik fatura ile mukelleflerimizin vergiye uyum maliyetlerini azaltiyor, kayith ekonomiye gegisi
hizlandiniyoruz. Ayrica, uygulama idare acisindan, denetim ve inceleme islemlerinin hizli ve glvenli bir sekilde
yapilmasina; is giicli, zaman ve kagit sarfiyatindan tasarruf edilmesine imkan saglamaktadir.

Sirketler arasinda uygulanan elektronik faturanin gergek kisi mukelleflerimizi de kapsamasini sagladik. Eylul
ayinda 662 olan elektronik fatura kullanici sayisina kapsamin genisletiimesiyle birlikte 21.257 basvuru yapilmis oldu. Fiill
kullanimi 2011 yilinda baglamis olan bu uygulama sayesinde Eylil 2013 itibariyla 2,3 milyon adet e-fatura gonderilmig
oldu.

Sayin Bagskan, degerli Uyeler; e-defter uygulamasina gegiyoruz. Elektronik defter ile belli bir standartta
defterlerin elektronik olarak diizenlenmesi, muhafazasi ve ibrazina imkén taninmaktadir. Bu sayede mikelleflere, mali
verilerin sunumunda bir standart saglanmis olacak, is glici ve zaman kaybi ortadan kaldirilarak uyum maliyetleri
azaltilacaktir. Ekim 2013 tarihi itibariyla 46 mikellef e-deftere gegis yapmis ve 17 adet yazilim e-defter olusturma izni
almistir.

Yine, elektronik arsiv uygulamasina gegiyoruz. elektronik arsiv uygulamasi, iki niisha olarak kagida basiimasi
gereken faturalara ait belli bilgilerin maliye sistemine aktariimasi kosuluyla ikinci nishasinin basim ve saklama
zorunlulugunu ortadan kaldirmaktadir. Bu durum 6zellikle ¢ok sayida belge dizenleyen mikellefler agisindan énemli bir
tasarruf kaynagidir. Ayni zamanda, belgelerin daha saglikli bir bigimde degderlendiriimesine imkan tanimaktadir.

2008 yilinda uygulamaya koydugumuz bu sistem ile simdiye kadar 2,6 milyar adet fatura elektronik ortamda
sistemimize aktariimistir. Bu sayede yaklasik 4.500 ton kagit tasarruf edilmis, 75 bin aga¢ dogada yer almaya devam
etmigtir.

Elektronik tahsilat konusuna gelince: Gelir idaresi Bagkanligi internet sitesi (izerinden birgok tahsilat isleminin
elektronik olarak gergeklestiriimesine imkan sagladik. Sanal pos araciligi ile; motorlu tasitlar vergisi, trafik idari para
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cezalari, gegis Ucreti ve idari para cezasi ile Karayolu Tasima Kanunu idari para cezalari banka kredi kartlariyla tahsil
edilmektedir. Ayrica, gelir vergisi gayrimenkul sermaye iradi tahsilatlarinin da bazi bankalarin kredi kartlariyla tahsiline
basladik, diger bankalarla entegrasyon ¢alismalari da devam etmektedir.

Yine, elektronik teblig noktasinda da ilerleme sagliyoruz. Vergi dairelerinde blyik bir mesai ve kaynak sarf
ettigimiz teblig islemlerini elektronik ortama tasiyarak evrak basim ve posta masraflarindan tasarruf edecegiz. Ayrica, is
surecini hizlandirarak tahakkuk ve tahsilattaki etkinligimizi de arttiracagiz.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; elektronik bilet ile tagsimacilik sektdriini yakindan izliyoruz. Kara, deniz ve hava
yolu yolcu tagsimaciliinda dizenlenen biletlerin elektronik ortamda olusturulmasi, elektronik aracglar ve ortamlar araciligi
ile yolcuya iletilmesi, dijital ortamlarda muhafazasi ve istendiginde ibraz edilebilmesinin saglanmasi amaciyla elektronik
bilet uygulamasini geligtirdik.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; yine, énemli bir uygulamamiz kira beyannamelerini 6nceden hazirlamamizdir.
Gegen sene baslattigimiz “Onceden Hazirlanmis Kira Beyanname Sistemi” ile gayrimenkul sermaye iradi elde eden
mukellefler vergi beyannamelerini kolay, hizli, ekonomik ve guvenilir bir sekilde génderme imkani bulmustur. Ayrica,
sistem ile beyannamelerin doldurulmasindaki hatalar en aza indirilerek mikellef magduriyeti 6nlenmis ve vergi dairelerinin
is yuki hafifletilmistir.

2013 yilinda kira geliri icin beyanname veren 1,5 milyon mikellefin yaklasik yarisi bu sistem sayesinde ilk defa
beyanname vermistir. Bu kapsamda beyan edilen kira geliri yliizde 65 oraninda artarak 26 milyar liraya, hesaplanan vergi
geliri ise 1,2 milyar TL artarak 3,6 milyar liraya ulagmigtir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; mikelleflerimizin dogru ve hizli bir sekilde bilgilendirilmesi, goéndlli uyum
dizeyinin artirilmasi ve vergi kayip kagaginin 6énlenmesi agisindan blylk 6nem arz etmektedir. Detaylara girmek
istemiyorum ama bu anlamda her turll iletisim olanagini biz Maliye olarak kullaniyoruz, mukelleflerimize bu imkanlari
sunuyoruz.

Sayin Baskan, degerli Gyeler; gelir politikamizi olusturan ana hedeflerden biri hiikimetlerimiz doneminde buyik
emekler sonucu elde edilen makroekonomik istikrarin korunmasidir. Bu ¢ergevede, kamuoyunda "yurt disi varlik barigl"
olarak bilinen dizenlemeyi bu yil uygulamaya koyduk. Bu c¢ergevede, 21 Ekim 2013 itibariyla 58,3 milyar liralik varlik
bildiriminde bulunulmus, 1,2 milyar vergi tahakkuk ettirilmistir. 5,5 milyar lira tutarindaki varlk icin 111 milyon lira vergi
6denmigtir. Yani sunu tabii dikkate almamiz lazim: Bu uygulama 31 Ekim 2013 tarihine kadar devam ediyor ve tahakkuk
eden vergilerin de 30 Kasim 2013 tarihine kadar 6denebilecedini de tabii ki burada belirtmem gerekiyor.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — insallah.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — ingallah.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Hirsiza kapiyr agik biraktiniz orada.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Yurt igi tasarruflarin arttirilmasi, gelir politikalarimiz ile 6zel
sektérin yurt ici tasarruflarini artirmak igin birgok tesvik sunuyoruz. Bu gergevede, mevduatin uzun vadeye yayilmasini,
bireysel emeklilik sisteminde uzun vadeli fonlarin birikmesini tesvik ediyoruz.

Sayin Baskan, degerli Uyeler, yine, istihdam, yatirm ve rekabetciligi destekliyoruz. Bu ¢ergevede, yatirimlari
tesvik etmeye devam ediyoruz. Yatirimlarin tesviki kapsaminda 2012 yilinda 1.126 kurumca beyan edilen yaklasik 2,4
milyar lirahk matraha indirimli kurumlar vergisini uyguladik.

Yine, bu butgeyle girisimcileri destekliyoruz, onini agiyoruz. Gelir politikalarimizi da bu c¢ergevede
sekillendiriyoruz.

Bireysel katim sermaye sistemini kurduk. Girisimciligin desteklenmesi amaciyla bireysel katilim sermayesi
kuruldu, melek yatirimci ve girisim sermayesi fonlarina vergi tesviklerini sunuyoruz.

Ayrica, hizmet ihracatini destekliyoruz. Makineler arasi iletisimin yayginlasmasini tesvik ediyoruz. Esnaf Vergi
Muafiyeti Belgesi uygulamasina gegtik ve esnafin basit usule dénmesinin 6niinl agtik.

Sayin Baskan, degerli tyeler; 5746 sayili AR-GE Kanunu kapsaminda AR-GE indirimi, gelir vergisi stopaiji
tesviki, sigorta primi desteg@i, damga vergisi istisnasi ve teknogirisim sermaye deste@i sagliyoruz. AR-GE faaliyetlerinin
desteklenmesi kapsaminda isverene saglanan gelir vergisi stopaji suresini yani destegin suresini 2003’ten 2023 sonuna
kadar uzattik. Halihazirda faaliyette bulunan 142 AR-GE merkezinde 15.686 AR-GE personeli ¢alismaktadir. Bu
kapsamda, 2008 yilindan itibaren gelir ve kurumlar vergisi istisnasi ve indirimi, KDV istisnasi ve gelir vergisi stopaj deste gi
olmak uzere toplam 3 milyar liray1 asan vergiden vazgectik.

istihdam (izerindeki vergi yiiklerini bildiginiz gibi disiirdiik. Sosyal giivenlik ve issizlik sigortasi primleri, isgi ve
isveren hisseleri dahil vergi yukui iki gocuklu bir ortalama Ucretli igin lilkemizde 2002 yilinda yizde 42,7 idi. 2008 yilindan
itibaren asgari gecim indirimi ve 5 puanlik sigorta primi isveren hissesi indirimi ile birlikte, kisinin ailevi durumu da dikkate
alinmak suretiyle bu oran énemli élgliide azaltilmis ve ylzde 37,2'ye kadar dusurilmustir. Boylece 2002 yilinda iki gocuklu
ortalama Ucretli Gzerindeki vergi yukleri agisindan OECD tlkeleri arasinda Macaristan'dan sonra 2’nci sirada olan ulkemiz,
2008 sonrasinda gerilemis, 8'inci siraya gelmistir.
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Gelir vergisi tarifesindeki oranlari da azalttik ¢linkli amacimiz istihdam Uzerindeki vergi yikinl digtrmektir. Fon
pay! dahil, en ust dilimdeki vergi oranini yiizde 49,5'ten ylizde 35'e indirdik. En alt dilimdeki vergi oranini da yiizde 22°'den
yuzde 15’e indirdik. Ayrica, uygulamaya koydugumuz asgari gecim indirimi miessesesi ile doért ¢cocuklu asgari Ucretlinin
yuzde 12,8 olan gelir vergisi yukini sifira ¢ektik. Yeni gelir vergisi kanunu tasarisiyla halihazirda doért ¢cocuklu asgari
Ucretlide sifir olan gelir vergisi yukinu ¢ ¢ocuklu asgari tcretlide sifira gekmis olacagiz.

Kurum kazanglari Gzerindeki vergi yukind de dusurdik. Yatinmlari ve istihdami arttirarak ekonominin yiksek
oranlarda ve istikrarli buyime hizina ulagmasi igin 2002 yilinda ytzde 65 olan kurum kazanglari Gizerindeki vergi yikinu
31 puan dusturerek yizde 34'e indirdik. Bu alandaki siralamada, OECD lilkeleri arasinda en disuk vergi yikiine sahip
7'nci ulkeyiz.

Bircok kalemde de KDV oranlarini indirdik. KDV'nin en genis uygulama alani buldugu Avrupa Birligi icinde birgok
Ulke son 5 yilda KDV oran artigina gitti. Bu ulkeler arasinda 2008 yilindan 2013'e gelindiginde KDV oranin, 6rnegin
Macaristan’da yuzde 20’den ylUzde 27’ye, Romanya’da ylzde 19'dan yuzde 24’e, Portekiz’de yluzde 20’den ylzde 23’e,
Yunanistan'da yiizde 19'dan yiizde 23’e, Hollanda’da yiizde 19'dan yiizde 21’e, ingiltere’de yiizde 15'ten yiizde 20'ye
yukseltti. Biz ise yuzde 18 olan genel KDV oranini birakin arttirmayi, iktidara geldigimiz glinden beri KDV oranlarinda
6nemli indirimler yaptik. Turizm, tekstil, egitim, saglik gibi alanlarda KDV oranini yizde 18'den ylizde 8'e, bazi gida
Uruinlerinde ise yuzde 8'den yuzde 1'e indirdik.

Ulkemizde KDV agisindan efektif vergi orani 2005 yilinda yiizde 15,8 iken yaptigimiz vergi indirimleri sayesinde
bu oran 2012 yilinda yizde 14,3'e gerilemisti.

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bakanim, size su ikram eden gaycinin Siyasalda master programinda égrenci
oldugunu biliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Hayir.

Tesekkur ediyorum.

Genel KDV orani agisindan Avrupa Birligi Ulkeleri arasinda Liuksemburg'dan sonra en disuk oranh ug Ulke
arasindayiz.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; Glkemizde dolayli vergi yikinin yiksek oldugu konusunda genel bir kani vardir
ancak bence asil Gzerinde durulmasi gereken husus, dolaysiz vergilerin yeterli dizeyde tahsil edilememesidir. Vergi yuku
kiyaslamasinda OECD {ilkelerini esas alirsak Ulkemizde dolayh vergilerin gayrisafi yurt ici hasila igerisindeki payi yizde
12,6 ile OECD ortalamasinin sadece 1,5 puan Uzerindedir. Avrupa Birligi ortalamasi olan yizde 13,4'in ise 0,8 puan
altindadir yani Avrupa Birligi ile karsilastinldiginda, bizdeki dolayl vergilerin milli gelire orani yiksek degildir, Avrupa Birligi
ortalamasinin altindadir.

Ulkemizde, mahalli idareler ve sosyal giivenlik primleri dahil olmak izere, dolaysiz vergi gelirlerinin gayrisafi yurt
ici hasila icerisindeki pay! ylizde 14,8'dir. Bu oran, ylizde 23'lik OECD ortalamasinin 8,2 puan altindadir yani burada
sorun dogrudan vergilerdedir. Dolaysiz vergi gelirlerini artirmak igin bir taraftan hazirladigimiz eylem planlari gergevesinde
kayit disiyla mlcadele ediyor, bir taraftan da gelir Gzerinden alinan vergiler konusunda yaptigimiz calismalarla verginin
tabana yayillmasina galigiyoruz. Gelir vergisi tasarisi aslinda bu yonde atilmis énemli bir adimdir.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; hiikimetlerimiz doneminde 6nceliklerden birisi de bdlgesel ve sosyal gelismiglik
farklarini azaltmak, refahi tabana yaymaktir. Yeni yatirnm tesvik sistemimizde destek unsurlari baglaminda en biylk payi
5'inci ve 6'nci bolgelerdeki illerimize vermis bulunuyoruz. Buna gére, 6'nci bdlgede yatirnma katki payi yuzde 55'e, vergi
indirim orani da yiizde 90'a kadar ylikselmektedir.

Bayagi, bu yilin ilk sekiz ayindaki rakamlari verdim. Gergekten cok iyi gidiyor yani hakikaten ¢ok iyi gidiyor.

Sayin Bagkan, degerli tyeler; uygulamakta oldugumuz gelir politikalarimizla gevresel ve sosyal politikalari da
desteklemeye devam ediyoruz. Simdi bu konuda gok &énemli bir adim atiyoruz. igerdikleri kimyasallar nedeniyle gevre igin
son derece zararl olan bitkisel atik yaglarin geri kazaniminin tesvik edilmesine yonelik hazirliklarimizi tamamladik. Buna
gbre, yurt icinde toplanan bitkisel atik yaglardan elde edilen biyodizelin motorine karistirilarak satiimasi durumunda
biyodizele isabet eden OTV'nin bir kismi dagiticilara iade edilecektir. Bu suretle, 2014 yilinda yaklasik 350 milyon liralik
OTV'nin tahsilinden vazgegerek gevre korumaya katki saglamayi hedefliyoruz.

Sayin Baskan, degerli Gyeler; 2014 yili bitgesine iliskin sunugsumu burada sonlandirmak istiyorum. 2014 yili
bitcesini tlkemizin imkan ve ihtiyaglari dogrultusunda, mali disiplini sirdirmek, kaynaklari Uretken alanlara yonlendirmek,
yatirimlar ve istihdami artirmak, gelir dagihmini daha da iyilestirmek, tasarruf oranlarini yiukseltmek, cari agigi azaltmak,
makro finansal istikrari korumak amaglariyla hazirladik. Ulkemize hayirli olsun.

Bltgcemizi Maliye Bakanhgi olarak tim kamu kurum ve kuruluslan ile birlikte yodun bir sekilde calisarak
hazirladik. Yani, yazi biz ¢calisarak gecirdik. Calismalarimizda bizlerden destegdini esirgemeyen basta Sayin Basbakanimiz
olmak Uzere, bakan arkadaslarima, tim kamu idareleri ve Bakanligim calisanlarina bir kez daha tesekkiirii borg biliyorum.
Sizlere de buginden sonra baslayacadiniz maratonda sabir diliyorum ama ayni zamanda da yapici elestiri, tespit ve
degerlendirmeleriniz igin samimi bir sekilde tekrar tesekklr ediyorum. Sayistaya da gergekten yeni donemde yaptigi
baslangi¢ igin, ortaya koydugu tespit ve elestiriler icin ¢ok tesekkir ediyorum ve bunu da ¢ok énemsiyorum ama siz de
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takdir edersiniz ki hep birlikte galismamiz lazim. Bazi dizenlemeler i¢in gegis donemine ihtiyacimiz var. Bunu biitiin
samimiyetimle soéyliyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Bakana kapsamli sunuslari i¢in gok tesekkir ediyoruz.

Degerli arkadaslar, merkezi yénetim butce ve kesin hesap kanun tasarilar ile Sayistay tezkerelerinin geneli
Uzerindeki goérusmeler 24/10/2013 Persembe giini saat 10.00’da baglayacaktir.

Ben tim Uyelerimize, Sayin Bakanimiza ve degerli birokrat arkadaslara c¢ok tesekkir ediyor, birlesimi
kapatiyorum.

Kapanma Saati: 18.19



