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ICISLERI ALT KOMISYONU
11 Ekim 2012 Persembe
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 13.13

BASKAN: Mehmet ERSOY (Sinop)
0

BASKAN — Cok degerli milletvekillerimiz, igisleri Bakanhigimizin degerli biirokratlari, Sayin Miistesarim, degerli mesai
arkadaslari, Tirk Belediyeler Birligimizin degerli temsilcileri, degerli konuklar; diin calismaarina baglayan igigleri Komisyonumuzda,
Blyuksehir Belediyeleri Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair -HUkdmetimizin Meclisimize sevk ettidi- Kanun
Tasarisi’nin gérismeleri sirasinda 7 milletvekilimizden Alt Komisyon kurulmasi uygun gortlmus, Alt Komisyonumuz ilk toplantisini
dun aksam yaparak Bagkanlik segimini gergeklestirmis ve buglin saat 13.00’te giindemindeki konuyu gorismek Uzere toplanma karari
amistr.

Bugin cogunlugumuzun oldugunu gérerek Buylksehir Belediyeleri Kanunu ve Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Y apilmasina Dair Kanun Tasarisl Uzerinde goérismeleri baglatiyorum.

Once, uygun goriirseniz, degerli milletvekillerimize hem kanun tasarisinin geneli (izerindeki diisiincelerini hem Hilkdimet
temsilcilerimize soracaklari sorulari hem usul ve degisikliklerle ilgili tekliflerini almak Uzere -s6z amak isteyen milletvekillerimize-
siraslyla sdz vermek istiyorum.

Buyurun.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Degerli Bagkanim, deferli arkadaglanim, degderli yéneticiler; énce usul (izerine
konusmak lazim geliyor saniyorum.

Bizi ¢ok zorlayan bir tasari var éniimiizde. Zorlamasi, igeriginden degil de 6nce, zamansizligindan. Kirk sekiz saat icerisinde
Komisyona indirilmesi gerekirdi. Kirk sekiz saat kosuluna uyulmus goriiniyor ama o kadar genis, o kadar tek tek ilgeleri, kdyleri
ilgilendiren bir diizenleme ki bunun (izerinde layigiyla tartisma firsati biz milletvekillerine ve igigleri Komisyonu iiyelerine maalesef
verilmedi.

Bizim o6temizde, kamuoyunun haberdar olmadigi bir dizenleme. “Bizim kOy de kapatiliyormus, bizim belde de
kapatiliyormus.” diye inanilmaz bir telefon yigilmasi atinda kaldik hepimiz. Cok cesitli itirazlar var yeni badlanmalara, yeni
kapatiimalara, yeni kurulan ilgelere, ilcelere verilen isimlere. “Yillardir burada yasiyorum, dért kusak burada yasiyorum, bize bu isimli
bir ilge kurulmus.” deyip itiraz edenlere... Yani bir yiksek siyaset geredince tartisiimasi gerekiyor. Acaba memileketin idari yapisi
Uzerindeki etkileri ne olur bu tasarinin?

Bir de dogrudan, kéylimizde, beldemizde bize ait olan seylere iliskin karar stirecinden diglanmig olmanin verdigi rahatsizl ik
bakimindan tartigiimasi gerekiyor. Cesitli toplumsal orgitlenmelerde sikdyetler var: “Gorls alinmadi, haberimiz yok, hazirliksiz
yakaandik ama hi¢ olmazsa bizi Komisyonda dinleyin.”

Bildiginiz gibi Alt Komisyondayiz. Alt Komisyon icin de lizerimizde muazzam bir baski var “Bu igi cumartesiye kadar ya
bitirirsiniz ya bitirirsiniz.” biciminde. Gelen isteklere bugiin, simdi karar vermemiz lazim. O ¢gesitli kurulug temsilcileri toparlanacaklar,
gelecekler ve burada sdzlerini sdyleyecekler. Biz onlarla tartisma yapacadiz. Bunun igin yanizca yarinimiz kaldi o zaman. Bugtinden bir
davetiye cikarmakta, istekte bulunanlara ya da bu konuyla ilgilidir diye bizim gérdigimiz kuruluglara... Bu da ¢ok e gérddilik olacak
ama en azindan gorevimizi yapalim derim ve burada mimkiin oldugu kadar ¢ok sayida kurum bizimle beraber, bizim mesai saatimiz
boyunca calissin. Uygun gorilirse bunu listeleyelim bir taraftan. En azindan bu eksikligi -bilmiyorum, ne kadar gidermis olmak
anlamina gelir ama- gidermis olalim.

Elimizdeki tasari, genel gerekgesi itibariyla oldukga net diyebilecedim bir tasari, diyebilseydim keske. Gerekgeler metinlerin
tamamlayici pargalari. Gerekgede madde hiikiimlerinde dile getirilenin ruhu anlatilir ve bdylece, acaba Hilkkimet memleket icin ne karar
vermigten ¢ok, neden bdyle karar vermisi 6grenme sansi buluruz. Gerekgeyi okudum. Burada yalnizca etkinlik ve verimlilik gérdim.
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Burada yerel demokrasiden daha fazla katilimdan, halkimizin demokratik hayata katilimini sajlamak bakimindan yerel yénetimlerin
Oneminden sdz ediyor birinci sayfa ama hukimlerin igerisinde bunu karsilayan higbir sey yok ki. YUzde 54’ G beldelerin, yizde 47’ si
koylerin, ylizde 36'si il 6zel idarelerinin kapatiliyor. Buna karsin daha fazla katilim, saydamlik, hakimizin demokratik hayatta kendi
kendini yonetme hakkina sahip kilinmasi kuralarini gozettik diyen bu gerekge, birinci sayfaya madde hukimleri aykiridir. Elbette
yasama siireci bakimindan ¢ok 6nemli bir temel etik ve hukuki ilkedir. Gerekge madde hikimlerinin zihniyetini sunacak, eger
sunmuyorsa, tam tersine bir gerekge olarak yazilmigsa o zaman burada yasama slirecindeki samimiyet ilkesine aykirilik var demektir.
ikinci sayfada, ok sayida yerel yénetimin bulunmasi kaynak israfina yol agar. Kiigiik yerlesim birimleri ciddi yénetim sorunlari yaratir.
Bu, optimal &lgek degildir. Biz optima &lgek ariyoruz; etkinlik, koordinasyon, kalite ve benzeri. ikinci sayfa, kiigik 6lgekli
yerlesmelerin uygunsuzlugunu ve bunlarin bir arada galigtirilmasi bakimindan yol bulunamadidini sOyleyip biz optimal dlgegi bularak
verimliligi, etkinligi gergeklestirecegiz, diyor.

Simdi, tabii, gérmemis olabilir burada yasay! hazirlayanlar ama ¢ok sayida yerel yonetim es glidimlenebilir. Bunun da
uluslararasl danda da, bizim memleketimizde de gok glizel bir yonetim araci vardir: Bizde kétl kullanilan, iyi kullanamadigimiz ama
elbette ok iyi kullanilabilecek olan yerel yonetim birlikleri. Kiiglk yerlesmelerin pek cogunu 6zel amacl birlikler hdlinde bir araya
getirip sorunlarini gdzmemiz mimkiindir. Ornegin, kati atik birligi yaparsiniz, 150 kdyi, 15 beldeyi, 2 belediyeyi yanizca ¢dp
hizmetleri bakimindan bir birlik eliyle, optimum 6lgege ulagtirirsiniz. Ustelik de o gdp alanini, depone aanini nereye koyacaginiz
konusunda karar verenler dogrudan dogruya o tiizel kisiliklerin temsilcilerinin oturdugu yerel yonetim birligi meclisi olur ve bdylece hig
kimse benim kdyime tepeden inme karar geldi, depone alani yapildi diye itiraz etmez, siyasi yasamin basini da ajritmaz ama tercihtir,
boyle bir ¢6ziim olmasina ragmen optimal dl¢edi arayan bu tasari li¢lincl sayfada ne buldugunu sdyliyor bize -gene genel gerekgeden
S0z ediyorum- genis dlgek. “ Genis Ol gekte hizmet Ureten yerel yonetim birimleri gelismis teknolojilerle donatilir. Genis 6lgekte hizmet
Uretecek birimlerde verimlilik artigi saglanir. Genis 6lgekle sistem kaynaklarin etkin kullanimini sadlar.” diye gidiyor.

Buradaki bliyik problem, o genis 6lgege nasil karar verilecegi. Bu tasari genis 6lgedeilging bir sekildeil idari sinirlari olarak
karar veriyor. Simdi, etkinlik ariyoruz, verimlilik ariyoruz, bunun icin cagdas hizmet niteliklerine uygun arastirmalar yapip idari sinirlari,
hep her hizmet icin, birbirinden farkli oldugu icin asla gakismayacak sinirlar belirliyoruz aslinda. Su hizmetleri i¢in havza istersiniz ama
¢dp hizmetlerini havza bazinda yonetemezsiniz. idari sinir dediginiz sey, 1923'ten bu yana yapilan degisikliklerle beraber hig bu
problem yani yerel yonetim hizmeti problemi géz éniinde bulundurulmaksizin belirlenen sinirlar. Mevcut olan idari sinirlari yani Ulkeyi
yonetme anlaminda sinirlari, yerel hizmet icin nasil uygun bulabildik? Sunu gdsteriyor ki yerel hizmetlerin optimum 6lgedi bakimindan
yapilmis bir anaiz yoktur. O halde su sonuca varabilirim: Yerel hizmetlerde etkinligi, verimliligi sadlamak igin sinirlar bir andizle
belirlenmemisse bu genel gerekge, dngodriilen hiikiimleri desteklememektedir. Yani optimum 6lgek, il dlgegidir. Su, su andizleri yaptik,
bunun sonunda buna vardik demesini beklerim, dyle bir sey sdylemiyor ve kitaplardan da, yasamdan da bildigim kadariyla il idari
sinirlariyla yerel hizmet gereklerinin sinirlari gok nadir, rastlanti eseri belki cakisirsa bazi yerlerde ¢akisabiliyor ama genel olarak bdyle
bir gakisma sz konusu degil .

Bunaiiliskin yani genis 6lgegin yararindan sdz edip bu milki sinirdir dedikten sonra yerel hizmetler icin kanit ariyorum ki
anaizini yapmamis ama gostergesi olabilir. Istanbul ve Kocadli illerini érnek veriyor. Dederli arkadaglarim, istanbul ve Kocaeli,
Marmara metropolitan bélgesinin pargalar ve Tiirkiye de gok istisnai bir diinya orasi. Kocadli 3.500 kilometrekare bir il. istanbul, yine,
bilmiyorum kilometrekaresini ama cok fazla degil, istanbul da kiigiik bir cografya aslinda niifus olarak yiiksek olmasina ragmen. Ama
her ikisi de neredeyse Marmaraicin ben bir bélge yonetimi kursam, yonetebilecedim bir bitlinin pargasi. Orada kirsa Uretim yok, orada
hayvancilik yok, tarimsal uretim yok. Orada kdy diyebileceginiz yerlerin hepsi &deta sayfiye yeri, hani yayla sayfiyesi ya da deniz
sayfiyesine déniismiis. Simdi, Kocaeli ve istanbul igin gergekten kentlesmistir bu mekan ve biitiinlesik kent, bu model -hatta belki il
sinirlarini bile genigletmeyi duslinebilirsiniz oralarda- uygun olabilir ama burada bu modelin uygulanacadi yerleri gérdigimde, birisi
Malatya, birisi Konya, birisi izmir.

S6yle sOyleyeyim, yanlis rakam vermeyeyim, Belgika ve Hollanda, bu iki tlke Avrupa Ulkesi, bunlarin yerel yonetim birimi
sayisi kendi iglerinde 200’ (i bulur. Bir merkezi hikmet vardir o cografyanin Ustiinde, bir Belgika'yi da dislinecek olursaniz Vaonlarla
Flamanlar, onlarin atinda yerel yonetimler falan vardir. Litfen su olgeklere bir dikkat eder misiniz? Belgika Ulkesi 30.528
kilometrekare. Bizim Konya 38.183 kilometrekare. Yani bizim Konya, Belgika dan daha blylk. Ya da Antaya yaklagik 21 bin
kilometrekare. Sanliurfa 18.584 kilometrekare. Bir Ulke blyUklGginden daha genis cografyaardan sz ediyorum ama ikinci bir 6zelligi
de var bu cografyaarin. Bunlar ayni zamanda tarimsal iller yani Kocaeli ve istanbul’dan farkli olarak Malatya gibi kayisisiyla
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tanidigimiz, Konya gibi bugdayiyla tanidigimiz iki cok genis tarimsal cografyaya Kocaeli ve Istanbul’ un modeli uygundur diyebilmek
icin bu diizenlemeye Kocadli ve lstanbul’u érnek géstermek, igisleri Bakanligi biirokrasisinin yapabilecedi bir hata degil. Bunu,
gercekten, bu benzetmeyi kendine dayanak olarak kim yazmis, bir eski 6dretim Uyesi olarak da gok merak ediyorum. Birbirine 6rnek
gosterilebilecek. ..

MAHALLT IDARELER GENEL MUDUR YARDIMCISI EKREM CAN — O benim efendim.

BIRGUL AYMAN GULER (Izmir) — isminizi rica edebilir miyim?

MAHALLT IDARELER GENEL MUDUR YARDIMCISI EKREM CAN — Genel Miidiir Yardimcisi Ekrem Can yani ben

yazdim.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Ne Genel Miidiirii?

MAHALLT IDARELER GENEL MUDUR YARDIMCISI EKREM CAN — Mahalli idareler Genel Midiirl (igiinde gérev
yaplyorum.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Mahalli Idareler Genel Miidiirl (igiinde gérev yapiyorsunuz. Umarim agiklarsiniz bunu
bana.

Kiyas ¢ok dnemli bir insan dustinme yOntemi. Eger kiyasta kiyaslanan seylerin denklidi yoksa zaten dislince sistemi altiist
olmus demektir. Burada gerek -genel gerekgeden devam ediyorum gene- daha sonraki bdlUmlerde, hikimlerle ne yaptigini anlatiyor
elimizdeki metin. Diyor ki: Belde belediyeleri ve orman kdyleri dahil, koylerin tizel kigilikleri kaldiriimakta, biyiksehire
donUsturllecek illerde en az bir ilge kurulmakta, bunlarin disinda kalan yerlerde, 2 binin altindaki belde belediyelerinin tuzel kisilikleri
kaldiriimakta ve biz, 56 milyon vatandasimizi blyutksehir belediye sinirlari igerisinde yasar héle getirmekteyiz. Bu gercevede 29 il 6zel
idaresi, 1.591 belde belediyesi, 16.082 kdy tuizel kisiligi sona ermekte, belde belediyeleri kdye doniistirilmekte.

Sonra, ilging bir sey sOyllyor. Bu da en temel idare hukuku bilgisi agisindan ¢ok carpicidir. “Orman koyleri dahil, kdyler
kadinliyor.” diyor ama “O kdylerde yasayan kdylUlerin hak ve imtiyazlari devam ediyor.” diyor. Dederli arkadaglarim, kullanilan hak
ve imtiyazlar o tizel kisilige badli vardir. O tuzd kisilik kalkmigsa, eger elinizde de yanizca kentlerin yonetim birimi olan belediyeler
kamigsa, orman koylulugu tizel kisiligi yoksa, bu hak ve imtiyazlar hi¢ kimse tarafindan kullanilamaz. Tlzel kisilik hak imtiyaz
iliskisini tlzel kigiligi kaldirdiginiz anda koparirsiniz. O zaman bu, dogrudan dogruya mahalle haline gelmis olan yani higbir orman
koyllsii hakkr artik kalmamig olan -¢linku bizim “orman mahallesi” diye bir tiizel kisiligimiz de yok- orman kdylulerinin elinden, neyi
var neyi yoksa aiyorsunuz demektir ama bunu, “Ben tiizel kisiligini kaldirdim amma sorumluluk ve imtiyazlarini devam ettiriyorum.”
diye yaziyorsunuz. Bu, halka kargl aciklik ve duristlik ilkesine aykiridir. Ben soyle aciklayabilirim ki bunu, higbir sekilde mimkin
olmayan bir durumu burada yazarak orman koylilerinden gelebilecek tepkiler dnlenmeye calisilmistir ¢iinkl bunun hukuki hicbir
gecerliligi sz konusu olamaz.

“Sonug olarak...” diyor -zaten bu, gercekte bize hicbir sey anlatmayan gerekge- “...etkin ve verimli bir sekilde sunma
olanad kalmayan bazi illerde, idea Olgekte etkin hizmet sunma potansiyeline sahip yerel yonetimler...” Etkin ve verimli bir sekilde
hizmet sunma olanagi kalmayan bu iller, yalnizca tek niifus dlgiitiiyle belirlenmis iller. “Il niifusu 750 bini gegiyorsa bunlarda etkin
hizmet sunmaimkani kalmamisgtir.” diyorsunuz.

Burada genel gerekge bize yapilmak istenen sey hakkinda higbir sey anlatmadidi icin, bu, siyaseten de yasama ilkeleri
itibartyla da uygun bir diizenleme degildir.

ierik itibariyla deginmek istedigim birkag konu var. Birincisi, bu tasari Hikkdmetin 56 milyon vatandas igin yerel
yonetimlerden vazgegme tasarisidir. Bize hi¢ kimse, il 6zel idarelerinin ylzde 36’ sini, belediyelerin ylzde 53’ lnu, kdylerin ylzde
47 sini kapatirken, bu Hikdmetin yerel yonetimlerden yana, onlari gliglendirici bir tavir adigini sdyletemez, inandiramaz, boyle bir sava
bizi inandiramaz.

BASKAN — Ben yapacadim ingallah.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Tartigmalarda, evet, onu hakikaten bekliyorum.

Koylerin ve beldelerin kaldiriimasi, bunlarin farkli ilgelere badlanmasi, ilging sonuglar yaratti. Bunlarn ayrintilariyla
konugacadiz ama bu ilging sonuglarin “Etnik ve mezhebe dayd tasarruflar yapiliyor.” seklinde cok gigli kuskular yarattigini
sOylemeliyim. Eminim bu, iktidar milletvekili arkadaslarima da geliyor. Bu kuskular basin yayin organlarina yansimaya baglad.
Kuskusuz, bu yaklasim iyi bir sey degil, bu duygu iyi bir sey dedil ama Turkiye'nin toplumsa &zelliklerini, burada bulunan
arkadaglarimin ¢odu miilki idare amiri, herkesten iyi bilirler. Nasil bir hassasiyet oldugunu hepimiz biliyoruz. Ozellikle, sdziim ona
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“kiresellesme” denen slirede “Farkliliklar dnemlidir.” diyenlerin vurguladigi etnik ve mezhebi farkliliklarin zaten var olan duyarliliklar
nasil azdirdigini da biliyoruz. Hatay’ dan, Mardin’ den yogunlastigini sdyleyebilecedim ¢ok ciddi sesler var. Manisa dan yikselen “Bizim
ilcemize bu adi kim vermis?’ diye, ilgesinin adinin pesinde, kendisinin hesaba katilmadigini sdyleyen sesler var. Yerel yonetim
birimlerini, yanizca etkinlik adina, verimlilik adina bu kadar hesapsizca... Bu kadar hesapsizcanin —parantez agiyorum- anlami su:
Kimseye sorma geregi duymadan, orada yasayanlara danismadan, degisik goriste olanlarin o konu hakkindaki fikirlerini amadan yani
genel bir kabul edebilirlik, bir konsenslis saglamadan oynayamazsiniz, ne tiizel kisilikleriyle ne isimleriyle. Bu kdylerin sahipleri var, bu

”»

beldelerin sahipleri var. Yani, sarkilar bile dizesiz kalacak, “Hadi gel kdyumuze geri donelim...” Bizde yurt disinda yasayan
vatandaglarin memlekete olan bagdliliklarinin kdy resimlerine nasil yansitildigini herkes bilir. Yalnizca etkinlik, verimlilik adina, bir
taraftan birbirimize ve topragimiza bagliligimizi teyit eden kdy, belde varligimizi, bu kadar, masa basinda -her ne hesapla bilmiyorum-
kaldirivermek akil isi degdil. Cok sayida yerel yonetim birimiyle de etkinlik sadlanir. Cok gesitli yonetim modelleri var. Bunlari yok
ederek, bu kadar cok insani kendi memleketinden, topradindan, gegmisinden, anasinin babasinin yaptidi kdy mezar yerinden
uzaklagtirmaya ne hakkiniz var? Bu, AKP Iktidarinin biirokratiklesmesinin géstergesidir, hatta daha iyisini sdyleyelim, biirokratiklesme
belki degil, teknokratlasmasinin sonucudur. “Biz hakin iginden geliyoruz.” deyip deyip hakin tepesinde, halka hi¢ sormadan, onun
gunlik yasami hakkinda bu kadar kapsamli karar verme hesapsizligindan geri donulmesi gerekir.

Bu tasarinin ikinci 6zelligi ve Komisyonda tartisirken de gok farkli yonlerden yaklasildigini gordigim 6zelligi su: Hikamet
aslinda il genel idaresini bosaltiyor. Mlki idare amirlerinin 6zellikle dikkatine sunuyorum bunu. Bunu tartigalim istiyorum; bazi
yerlerini anlamadim, tartismalarla bunu derinlemesine anlayayim istiyorum. Tasarinin 4’ iincli maddesinden sdz ediyorum. Yirmi dokuz
ilde yani eski buylUksehirlerle yeni kurulan buyUksehirlerde -bunlar da milki sinirlara oturdu- yirmi dokuz ilde yatirm izleme
koordinasyon merkezi kuruyor. Biz kendi aramizda tartisirken de bir goris sdyle dedi. Sayin mustesarim, bunailigkin ézellikle bir teknik
aciklama, sunusunuzun iginde de aabilirim siz uygun gbrirseniz, sonrasinda da... Burada, bu merkez, yerel yonetim hizmetlerini
denetlemek, yerel yonetimlere rehberlik etmek, yerel yonetimler hizmetleri aksatirlarsa onlarin hizmetlerini yapmak icin kuruluyor.
Simdi, eger bu ise yatirim izleme koordinasyon merkezi, o ildeki yerel yonetimlerin yatirimlarini izleme, e guidimleme merkezi ise, o
zaman, bu bir idari vesayet kurumudur. idari vesayet, bilindigi gibi, bir anayasal mekanizma olarak dertli bir is. idari vesayet kimlere
taninmis, kim tarafindan kullanilabilir belli. O degilse -ki bence degil- asil, yatinm izleme koordinasyon merkezi il genel idaresinin
yerine kurulmussa o zaman burada ¢ok bliyiik bir problem var demektir. SOyle ki: Yatirim izleme koordinasyon merkezinin hikimleri
karisik yazilmis. Umarim bu kanun tasarisi geri ¢ekilir, gerek kalmaz ama illa ¢ok 1srar ederseniz, soyle dizeltin bari diye bir Oneride
bulunacagiz tabii.

BASKAN —ikinci kismini alalim hocam.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Onerilerimi simdi sdylemeyecegim zaten.

“Kamu kurum ve kuruluglarinin ve dider kamu kuruluglarinin...” gibi bir laf var. Oraya baktiginizda, bunun yerel
yonetimleri kapsadigini da goriiyorsunuz. Daha sonra bir raporlama mekanizmasi var. O raporlama mekanizmasiyla dogrudan tasra
teskilatinin yerine gegtigini goriiyorsunuz. Tam ben size buradan sdyleyeyim ki ne kastettigim karismasin. 4’ inci madde: “Buyuksehir
belediyelerinin bulundugu illerde yatirim ve hizmetlerin etkin olarak yapilmasi...” Simdi, kimlerce yapilan yatirim ve hizmetlerin? Ozel
sektor dahil mi? Yerel yonetimler var mi? Kamu kurum ve kuruluglarindan mi s6z ediyoruz yalnizca? Zaten bu akillari karistiran,
kimlerin oldugu yazilmamis. “...izZlenmesi, denetlenmesi; afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yuritilmesi; ilin
tanitimi;...” Sonra, ama noktali virgll oldudu igin artik bu onu tanimlamiyor “...gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi
yatinmlarin yapilmasi ve koordine edilmesi;...” Oyle anlagiliyor ki, bu bir denetim kurumu. “Kimlerin” denmedidi igin genis
yorumlayacagim; 0zel sektor, kamu sektorli, genel idare, yerel idare yatirimi hizmetleri, afet veili tanitmak yani kalkinma gjanslarina
verilen o gorev gibi bir sey anlasilan bu. Sonra da yatirnnmcilik yapmak... Bilfiil yatinmcilik yapacak, gerektiginde merkezi idarenin
tagrada yapacad yatirimlari yapacak, sonra, ildeki kamu kurum ve kuruluglarina rehberlik edecek yani genel idareye rehberlik edecek
diye anliyorum ben bunu, “yerel” dememis ¢link(i burada; hukuki destek sadlayacak. Yani, gend idareye, bunlarin denetlenmesi igin,
valiye badli, kamu tlizel kisiligi olan 6zel bitceli bir sey kurduk. Bu karisikligin, bir kere, giderilmesinden sonra ben daha net belki
tartigabilirim sizinle ama sdyle gértintyor ki, onu, bu... Tabii, bu kanunun acayipligi burada zaten; madde 4’ U Ug sayfa gidin ileriye, 10
numarall paragraf var burada amaikinci 10 yani birinci 10 degil deikinci 10...

ALPASLAN KAVAKLIGOLU (Nigde) — Sayfasini sdylerseniz. ..

BIRGUL AYMAN GULER (Izmir) — 7’ inci sayfa.
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BASKAN — Son seyi, 4’ incli maddenin sondan bir éneceki paragrafi.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — 4 {incii maddede bir 10 var, tek parantezli...

AHMET TEVFIK UZUN (Mersin) —“ildeki kamu kurumu...” diye baglayan.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Bir tane daha 10 var, cift parantezde. Bu gercekten kanunlar ve kararlarin ne is
yaptigini digtinddrttyor insana ama onlara da gitmemis olabilir tabii, onlar da bakmamig olabilirler.

7'nci sayfadaki “10) fldeki kamu kurum ve kuruluglarinca yiritilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin yerine
getirilmedigi...” vesaire “...Yatinm izZleme Koordinasyon Merkezi araciliiyla da yerine getirilebilir.” diyor; bir kez daha burada
vurgulanmig gorultyor.

Bu merkezin bir raporlama sistemi var. Bu merkezler 6zl biitgeli ya, igigleri Bakanligi inceleyecek, uygun goriis verecek,
Basbakanliga sunacak ve bu merkezlerin bltgeleri Basbakanin onayiyla yirirlige girecek. Simdiye kadar bu harcamaari kimler
yapiyordu? il genel idaresi yapiyordu. il genel idaresinin biitgesini Bagbakan mi onayliyordu arkadaglar? il genel idaresi biitgesi
bakanliklar bitgesinin iginden yiriyordu ve o biitce biitlin birokraside gorustildikten sonra Tirkiye Blyik Millet Meclisine geliyordu
ve Turkiye Buyik Millet Meclisinde, iste bu komisyonlarda, at komisyonlarda konusuluyordu ve muazzam glizel tartismalarla hak da
buna ortak ediliyor, bdyle kararlagtiriliyordu. Il genel idaresinin yerine hizmetleri bu merkeze yaptiriyoruz ve bu merkezin biitgesi
Bagbakanca onaylaniyor. Yani ne oluyor? En bastaki savunma ikinci &ézellik diye o yiizden sdyledim: Il genel idaresi ortadan
kaldirilmaktadir.

Bunun ne kadar vahim oldugunu gdyle anlatmay deneyeyim: Bakanliklar dizenleyici, denetleyici kuruluglardir merkezleri
itibariyla. Bakanlik merkezleri karar alir ve denetlerler. Bakanlik merkezleri dodrudan icraat, uygulama yapmazlar. Aldiklari kararlarin
uygulamasini tagra 6rgiitli yapar bakanliklarin, yani il genel idaresi, ilce genel idaresi yapar. Ne yapar? Okul yapimi sdz konusu, saglik,
hastane yapimi sdz konusu, bayindirlik hizmeti sz konusu; bunlarin hicbiri Ankara'dan yapilmaz ki. Bakanligin bultgesinden illere
tahsisler yapilir, Bayindirlik, MillT Egitim, Saglik Bakanligi bu hizmetleri ylritir. Dolayisiyla her ildeki tasra midarl Ggd, il madirl Gga
yadailge midirl Gl kendi hesabini yilsonundaiste, bildigimiz o slireglerle de verir. Harcanan her kurus Turkiye Biyik Millet Meclisi
tarafindan haktir diye verilmigtir ve Turkiye Blyik Millet Meclisi tarafindan da denetlenmektedir; demokratik bir siyasa rejimin,
demokratik bir kamu yénetiminin en temel ilkelerindendir. Simdi, Yatinm izleme ve Koordinasyon Merkezi dyle yetkiyle geliyor ki,
basinda vali var ve bu merkezi iyilesmedir diye kimseyi adatmasin. Merkezi iyilesme degildir, otoriterlestirmedir. Bagbakan makamina
baglama ama her tlrl i demokratik yonetsel ve siyasal denetimden koparmadir.

S6yle drneklendirebilirim:

BASKAN — Cok 6ziir diliyorum, sdyle yapabilir miyiz? Sdziiniizl kesmis olmayayim.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Rica ediyorum, tabii ki.

BASKAN — Simdi, dederli Hocam, sdzliniizi kesmis olmayayim, yine siz kaldiginiz yerden devam edin. Sadece
uygulamanin iginden gelen bir kardesiniz olarak, teknik anlamda bir katkida bulunmak istiyorum bu sdylediklerinize.

Degerli arkadaglar -misafirlerimiz de var burada bir¢ok arkadasimiz konuyu biliyor zaten ama su kadar bir agiklama yapma
ihtiyaci hissettim Hocamin dogru noktadan devam edebilmesi icin dederlendirmelerine.

il 6zel idarelerimizin bildiginiz gibi iki ayri fonksiyonu vardir; bir tanesi, mahalli, ilin belediye hudutlar disinda kalan
bolgelerinde yasayan insanlarin mahalli misterek ihtiyaglarini, yani yerel hizmetlerini karsilamak (izere Ustlendirilmis bir fonksiyonu
vardir. Bunu, genel bitceden ayrilan paylar basta olmak Uzere il 6zel idarelerine tahsis edilmis 6denek ve gdlirlerle il genel meclisi
karariyla bltgelendirir ve enclimeni ve vali, simdi genel sekreteri vasitasiyla harcar.

Simdi bu tasariyla, bu hizmetlerle ilgili fonksiyonu yine ayni sekilde segilmis organlarla ¢alismalarina devam edecek olan
biylksehir belediyeleriyle birlestirildi.

ikinci fonksiyonu ise, genel idarenin, merkezi idarenin tasrada yapacagi hizmetlerin aracisi olmaktadir. Tagradaki genel idare
kuruluglarinin, 6zel butceli yatirimer kuruluglar harig tagradaki genel idare kuruluglarinin kendiliklerinden kararini adiklar bir butgeleri
olmaz, bir tiizel kisilikleri de yoktur. Tagradaki il middrlUkleri Ankara daki merkez teskilatinin oradaki uygulama araglaridir.

Onun disinda, onlarin dogrudan karar ama ve yerinde, bu kararlarina uygun kendilerine tahsis edilmis bitceleri
ddeneklestirme yetkileri yoktur. il ézel idareleri, bu anlamda, genel biitceden bakanliklar tarafindan onaylanan ve sadece belli bir
hizmeti ifa etmek icin tahsisli olarak gonderilen ddenekleri o yatirimin gergeklestirilmesi igin harcarlar.
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Simdi, bu merkezlerle yapilmak istenen, iste bu genel idarenin tagrada yapacagi hizmetlerin agikta kalmamasi, bltgesi
olmayan, tizel kisiligi olmayan il midurlUklerinin her ihtiyaglarini Ankara dan istemelerinin oninl kesmek icin bu merkezlere
devrediliyor o yetkiler de kapatilan 6zel idarelerin. Yani burada, genel idarenin tasrada ¢ok rahat kararlar adigi uygulamaar kaldirilip,
merkezilegtirilip, Bagbakanin onayina sunulmuyor. Bagbakanin onayina sunulacak bltge binde 2,5 olarak merkezlere aktarilacak olan
odenegin, ilin tanitimi ve sair sayilan hizmetlerle ilgili yapilan butgesidir ki, hepiniz de biliyorsunuz, bitin 6zel butceli kuruluglarin
denetimi yine Turkiye Buylk Millet Meclisi tarafindan yapilmak zorundadir bizim yasal mevzuatimiz gergevesinde.

Bu bilgilendirmeyi yapmak istedim yoksa Bayindirlik Mdurltgintn, Milli Egitim MdurlGginin Isparta da bitgesi olmaz.
Sadece onlar ihtiyaclarini yazarlar, Milli Egitim Bakanligi onaylar o yatirnmi ve yatinmin odenegini il 6zel idaresine gonderir.
Uygulama, su andaki uygulama budur.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ederim, bdyle dahaiyi oldu. Béylece hatalar daha net ortaya
cikti.

Burada diizenlenen maddelerde. ..

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Sayin Hocam, ben de ©ziir dileyerek araya girebilir miyim bir sey sdyleyip
gidecegim de o ylzden.

Tezkere gorusuliyor ve benim Genel Kurula gitmem gerekiyor. Ben goriglerimizi yazili olarak vereyim hem stenograf
arkadaglara da kolayl ik olur.

BASKAN — Peki, tesekkir ediyorum.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Yarin da bir programim var; ben izninizi rica edecegim.

BASKAN — Peki.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Tegekkiir ederim.

OZCAN ULUPINAR (Zonguldak) — Genel Kurula gegecek miyiz?

BASKAN — Hocamizi dinliyoruz ama hem Genel Kurula gitmek ve hem de yemek icin de ara verelim mi?

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Siz bilirsiniz ama ben bu seyi bir tamamlayayim, sonra devam edelim.

BASKAN — Hasan Bey, yoklamaya katilip, ondan sonra yemege mi gegelim?

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Konugmayi kesmeyelim.

BASKAN —Yani dyle mi yapalim?

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Burada bir géreviendirme var.

BASKAN — Hocam bitirsin, yarim kaldi; buyurun.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Sayin Bagkanimizin sdyledigi sey burada yazmiyor. Burada “il 6zel idareleri
tarafindan simdiye kadar yapilan igleri yapmak (izere Y atirim izleme Merkezi kurduk.” demiyor. Burada “Y atirim izleme Koordinasyon
merkezlerinin ildeki kamu kurumlarinin yatirim ve hizmetleri igin kuruldugu” yaziyor. Dolayisiyla bu agiklama bu metinde yok. Niyet
0... Genel gerekege de gok yetersiz bir gerekge oldugu icin bdyle bir sey orada da agiklanmiyor.

BASKAN — Zaten o metni uygulayici olarak sey yaptim ben sonra...

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Ama simdi, Allah uzun émiir versin siz, ben yasayalim da, diyelim ki, bunu yazanlar
falan yoklar; nasil yorumlanacak? Boyle olmaz.

Bu “Kamu kurum ve kuruluglarinin yatirim ve hizmetlerini denetlemek, gerektiginde de yapmak.” diyor.

ikincisi; evet, bakanliklarin tagra teskilatlarinin tiizel kisiligi yok ama bakanliklarin zaten tiizel kisiligi yoktur.

BASKAN — Bakanliklarin var.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Yo, yok...

BASKAN — Butgeleri var, tahsis edilmis bitceleri vardir. TUzel kisilik HikOmet adina tabii ki.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Gayet tabii. O yiizden bdyle bir sorun yok. Bakanligin da tiizel kisiligi olmadidi igin
tagranin tiizel kisiligi olmasi gerekmiyor ayrica harcama yapabilmesi igin. Bakanlik bltgesinden yapilan tahsisatlarin hizmete 6zel,
projeye badli ya da genel nitelikte illere, il mudirlGh emrine goturdllp, harcanmasinda bir sorun yok. 5018’ e gbre zaten bu bakimdan
bir yerellesmiglik héli var genel idarenin. Eger “Para harcamada 6zel idarenin bize sagladigi kolayliklardan yararlaniyorduk simdi onlari
kaldiriyoruz, bogluk kaldi, bunu yapalim.” diyorsaniz buna gerek yok.
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Ben okudugum metinden gérdiigim kadariyla, dogrudan Bagbakanin onayina girenin yiizde 2,5 falan dedil, tim merkezler
biitgeleri oldugunu gérilyorum; giinkii ifade sdyle: Sayfa 5 ve 6 numarali yer: “Yatinm izleme Koordinasyon merkezleri ézel biitceli
kuruluglardir. Vdiler tarafindan hazirlanan biitceler icigleri Bakanliginca uygun gériisle Bagbakanliga sunulur, Bagbakanin onayiyla
yururlige girer.” Su kismi Basbakana sunulur, bu kismi Bagbakana sunulur diye bir sey yok burada.

Oyle bir sey ki, bu il ézel idarelerine anlasilan bizim genel idarenin ihtiyaci varmig; yani il 6zel idareleri devrini
tamamlamamis ki yerine -eJer Bagkanin dedigi gibi disiinecek olursam- bir Y atirim Koordinasyon Merkezi kurulmus. O zaman niye il
Ozel idarelerinizi kaldiriyorsunuz? Dogrudan Bagbakanin onaylayacad: biitce yerineil genel meclisindeki ilge temsilcilerinin, yani halkin
sectigi temsilcilerin onaylayacag bir bitce dahaiyi degil mi? Y ani neresinden tutsam bu tasarida yerel demokrasiye karsi bir diismanlik
gobriyorum ama ayni zamanda il genel idaresine kargl da bir baypas etme girisimi.

Bu konu incelendigi zaman, bunun, daha sonra agiklamalari da ainca bagka ayrintilar da var ve vardigimiz sonug sudur: Bu
tasari tagra genel yOnetimini bosaltan bir tasaridir. Yerel yonetimlerden vazgegiyor, tasra genel yonetimini, il veilge genel yonetimini de
bosaltiyor. Peki ne yapiyor? O halde bir sey yapiyor; idare sistemi bakimindan bir sey yapiyor.

Ben sdziimii burada durduracagim, 6bir boyutlari igin Mistesarimiz belki bir sey diyecek ve sonra ara mi vereceksiniz?

BASKAN — Aravereceksek simdi ara verelim, yoklamaya katilalim.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Amaben Miistesarimizin agiklamasini bir duymak istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Mustesarim.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESARI SEYFULLAH HACIMUTFUOGLU — Sayin Baskan, degerli komisyon Uyeleri; bu
firsati bize verdiginiz icin, Yaptigimiz calismay! bu kadar dikkatle okuyup izleyip, sonra bunun karsiliginda sorular sormaniz igin
tesekkir ediyorum. Dogrusu bizi gok da mutlu etti, memnun etti.

Bu metni hazirlayan arkadaglarin tamami alandan gelen arkadaglar, ben ve arkadaglarim, tamami a andan, kaymakam kokenli
arkadaglarimiz ve yonetebilme adina ¢ektigimiz sikintilarin giderilebilmesi icin ne hilkiim koysak ve sonra da Meclisin takdirine sunsak,
orasl da “Evet, bu dogrudur.” dedikten sonra pratige koysak diye dislinip hazirladiimiz bir metin. Eksigi var, fazlasi var, elbette
tenkide agiktir. Biz de onun igin buradayiz zaten.

Birkac husus var, 6zellikle ona bir cevap olsun diye glinki burada muhatap olarak biz aindigimiz igin eksik kaldigi, bunun
yeteri kadar tartisiimadigi konusunda... Bizdeki ¢alismalar yeni de baglamis degil, bes on gunlik bir ¢alisma degil, bunun arkasinda
yaklagik yirmi yillik bir birikim var. YOnetememe, eksik kalma, hizmeti etkin gotirememe kaygisiyla yaklasik yirmi yildir tartigilan
konular netice itibariyla bugtin karsinizda ve bu gordiginiz metin hazirhidi bu yirmi yillik belki de otuz yillik bir birikimin sonucudur.
Elbette tenkide agiktir, nihayet insanoglunun yaptigi bir metin, insanoglunun yaptigi her metin bir bagka kisi tarafindan da tenkide
aciktir. Bunu da elbette saygiyla karsiliyoruz ve tenkitlerinizi de not aldik, onlarin da elbette dederlendirilecegini bilmenizi isteriz yani
bizim yeni calismaarimizda, elbette, filan sunumumuzda yapilan tenkit suydu, bu tenkidi karsilayacak bir dogru calismayi yapaim
diyecegiz. Bunu da bilmenizi isterim yani sdylediklerinizin kiymeti agisindan sdyllyorum. Ancak sunu da bekliyorduk isin dogrusu: Cok
zahmetli bir istir bu tir ¢alismalar yani bu kadar yil, ézellikle son birkag aydir arkadaglarimizin yogun bir sekilde galigmasinin da
tesekkirle karsilanmasini beklerdim isin dogrusu. Eksigi var, bir sey demedik ama hi¢ mi bir sey getirmedik 6niiniize? Onu da
paylasmam gerekir diye dustinlyorum. Bu, bir muaheze degil, sadece bu kadar emegin de gorilmesinin lazim geldigini dislintyorum.

“Kimseye sorulmadi.” dendi. Bu konuda bir cevap olsun diye... 6 ilde ¢alistay yapildi, 7 ilde planland, bir tanesi -Ankara-
gerceklegtirilemedi ama 6 ilde, izmir, istanbul, Konya, Gaziantep, Erzurum ve Ordu’da il genel meclisi Uyeleri -gevre iller ¢adrilarak,
sadece bu iller degil gevreiller de cagrilarak- belediye bagkanlari, il genel meclisi baskanlari ve Uyeleri, taraflar, valiler elbette, sivil
toplum kuruluglar ve akademisyenlerin iginde yer addidi galistaylar glinlerce slirdi ve o galistaylarin neticesinde elde edilen veriler
degderlendirilerek bu calisma yapildi yani ¢cok da dyle oturduk 3 kisi yazdik, dyle bir sey yok, bu, yillarin birikimi ve yillarin birikimi
neticesinde olugan ortak akil boyle bir metni huzurlariniza getirdi. Elbette tenkide agiktir. Bunu 6zellikle sdylemek istiyorum.

Yatirim ve izleme koordinasyon merkeziyle ilgili sdyledikleriniz... Yizyillik bir miiessesenin, 1913 idarei Umumiyei
Vilayeti Kanunu Muvakkat’ in getirdidi bir miessese olan il 6zel idaresinin yerine ikame edilecek olan blylksehir belediyesi...
Hizmetler agisindan sdyliyorum bunu, simdi, orada da ayri bir husus var, biz biylksehir belediyelerini hizmet agisindan
degerlendiriyoruz, en énemli kisim o, onun da dodus sebebi, imar bltlinlGgl ciddi bir sikintidir, ben valilik yaptim, valilik yapan
arkadaglarimiz iyi bilir, yan yanaiki birim, birisinde 10 kat, birisinde 4 kat; aralarindaki mesafe 200 metre, hududundan itibaren diyelim
200 metre hatta sifir, birisi 10 yani hududun bittidi yerde, 6blriinde 4 kat, bunlari yasayarak géren arkadaglariz bizler. Aslinda bunlari
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bilmek ve bu bilme Uzerine kurulu bir modeli gelistirmek Turkiye icin kazang olur diye de dislinlyoruz. Yaptigimiz ¢calisma bunu
Onunlize sunuyor. Bir imar butiinligl agisindan ciddi sikinti var. Onun giderilmesi...

Onun diginda, sizin de temas ettiginiz, kat atigin toplanmasindaki sikintilar blytk énem arz ediyor ve artik tahammUl G zor,
depolanma agisindan buiyiik problemler doguran -ben vali olarak yasadigim sikintilari paylasarak sOylliyorum- bunlarin bir elden
dizenlenmesi lazim gelirdi, birlikler marifetiyle yapilabilir, evet, birlikler marifetiyle yapilabilir ama onun da iglemedigini pratikte
gordlk. Trabzon-Rize Kati Atik Birliginin sadece kati atigin depolanmasi acisindan yer temininin bile cok ciddi sikintilar dogurdugunu
yasayarak goren birisi olarak bunu sdyltyorum, birliklerin de igdemedigini, birlik payini édemesi lazim gelen mahali idare birimi
veyahut da kdylerin bunun bedelini édeyemedigini, dolayisiyla, ana belediyenin sirtinda kaldigini veya il 6zel idaresinin sirtinda
kaldigini gorerek, yasayarak bu sdzleri sdyliyorum. Bunda bir mekanizmanin olusmasinin gerekliligini bilerek bu sistemi kurduk ki,
belediye, bltin sehrin mulki sinirlarinda kati atigini asin, imari benzer uygulamayla yapsin yani haksizlik olmasin, 50 metre
mesafedekine haksizlik olmasin, bir yere ne uyguluyorsa biitiiniine ona gore ilan ettigi cercevede versin. Bu gerekgelerle bu kanun
Onunuze geldi ve biz dogruluguna inaniyoruz isin dogrusu, eksiklerini siz tenkit edeceksiniz ve Medlistir, ylice Meclis ne derse o
olacaktir elbette ama niyetin iyi, problemin tespitinde gerekgelerin ¢ok kuvvetli oldugunu miisaadenizle sdylemek istiyorum isin dogrusu
ama varsa sorulariniz cevaplarim.

Bu yatinm... Gergi Sayin Baskan cevabini verdi onun, tekrar olacak. “Biz buna bir biitge ayiralim.2 dedigimizde, bu
yuzyillik muessesenin kaldiriimasindan sonra mutlaka bir sey olugur ne yaparsaniz yapin, idarenin tabiatina aykiridir bagka bir seyin
olmasl, bir eksiklik olacaktir, bu eksikligi giderecek bir mekanizma olarak disiindik. Tenkide agiktir. Eksikligi giderir diye disindik.
Neden? Bir il 6zel idaresi gercegini vali ve kaymakam olarak biz yasadik ve valilik miiesseseni bir ihtiyag giderme kapisi olarak goren
vatandasin yine ayni istekle geldiginde onu cevapsiz birakmamanin son derece demokratik ve insani oldugunu dustinerek bu miesseseyi
kurduk veya hayal ettik, henliz kurmus degiliz yani biz haya ettik ve yazdik. Meclis iradesi tecelli ederse elbette pratige konacak, yoksa
hentiz bir sey yok orada yani biz bunu hayal ettik ve yazdik. Olursa, vatandasin istekleri daha hizli karsilanabilir ¢linki eski aliskanliklar
daha uzun siire devam edecektir, eimememi mimkun degildir. Yuzyillarin birikiminin, gidip valilikten bir seyler isteme aigkanliginin
dogrusu hemen bitecegini distinmuyorum. O zaman, bir il valisinin clizi de olsa yapabilecedi bir seyin olmasi lazim geldigini duslinduk
ve bunu ihdas ettik ama sunu 6zellikle dikkatl erinize sunmak isterim Sayin Bagkanim:

Bu diuslindigimiz merkezlerin, 29 ayri bitgenin toplam yillik geliri yani genel biitgeden dusliindigimiz, varsaydigimiz
geliri Adana Blyiksehir Belediyesinin bir yilda alacagi gelirden daha azdir, 29’ un toplami. Adana Bliylksehir Belediyesine bir yilda
gonderilecek... Adana dememin sebebi 6zel degildir, rakamlar oraya yakin oldugu icin ya digerleri daha azdir, ona en yakin rakam
Adana nin rakami oldugu icin. Bizim 29 il i¢in dusiindigimUz rakam budur, baska da bir sey degildir ve bunu bugline kadar olmayan bir
sekilde demokratik olsun, hesap verebilir olsun, seffaf olsun, hem Kamu Madi Yoénetimi Kontrol Kanunu'na tabi hem Meclisin
denetimine tabii hem de Sayistay denetimine tabi bir miessese olarak dislindik. Bunun bu hususlarinin da bilinmesini 6zellikle
istiyorum yani burada onlar1 tadat etmenin geregi yok, zaten genel bitceden pay adidinizda bunlarin hepsinin olmasi kaginilmazdir ve
biz 6zel bltge duslinerek gelelim tek tek, il valisi olarak geleyim, ben nigin aynen burada nasil kanunu miidafaa ediyorsam niye
harcadigimi da sizlere aktarayim. Bunda aslinda biz yine bir tesekkiir beklerken... Yani nicin Bagbakanin onay1? Clnkl bdyle érnek var.
O ylizden, bir érnek aldik, GAP idaresinin biitgesini 6rnek aldik. Bir érnek alarak yaptik onu. Bir bakanligin iginde kapali devre
calismasin mekanizma, Bagbakanligin da denetim ve gozetiminde olsun yani biz bunu igigleri Bakanliginda bitirebilirdik, nihayet kanun
bu, siz “Evet” derseniz yururltuge girer, problem yok yani Meclis “Evet” dedikten sonra hangimiz itiraz edebiliriz ki yani esas irade
Meclisin ama dedik ki, Bakanl ik i¢inde kalmasin ve sonugta kim harcamigsa gelsin, hesabini versin.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Kime?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESARI SEYFULLAH HACIMUTFUOGLU — Onu sdyliiyoruz. Kim? Vali.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Sayin Miistesarim, bu biitgenin miktariyla ilgili “Adana Biiyiiksehir
Belediyesi kadar bile degil.” dediniz ama 4 Uncli maddede diyor ki: “Gerektiginde merkezi idarenin tagrada yapacadi yatirimlarin
yapilmasi ve koordine edilmesi...”

“Yapilmasi” deyince, herhdde kendi yapacak. Burada bitgeyi 6ngérmek mimkin degil herhalde bu manada.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESARI SEYFULLAH HACIMUTFUOGLU — Efendim, “Gerektiginde’ su, niyetimizi
sdyleyeyim. Yani niye yazdiniz bunu? Oyle ya en iyisini biz biliyoruz. Niye yazdik? Su: Yine vali olarak ¢ektigimiz sikintilardan bir
tanesinin yansimasidir bu.
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Mesela, Aralik ayinin 15'inde yasadiginiz bir afetin -yasadigim igin, alti afet yasadim Rize' de- mekanizmasinin olmadigini
gorlyoruz. Yatirim yapacaksiniz, para da buldunuz ancak ihale... Hiz gerekiyor size, hiz gerekiyor. O on bes gln icinde de
yapamazsaniz paraniz tenkis edilecek, tekrar pesine diiseceksiniz.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Ama ihade mevzuatinda acil durumlarla ilgili bir diizenleme var, ihae
Kanunu’ ndadavar.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESARI SEYFULLAH HACIMUTFUOGLU - Bakin, afetin afet dncesi, afet sirasi, afet
sonrasl asamalari var. Kabulimdur itiraziniz ama afet sirasinda yaptiginiz harcamaar ona tabi degil. Afet sonrasi, ertesi glin, afet
sonrasidir artik. lyilegtirme yapacaksiniz, hizl1 galigacaksiniz, kdpriiyli yapacaksiniz, yapmaniz |azim, mahalleye gegeceksiniz.

Bakin, is boyle bireysele dondl. Ben 16 kilometrekarelik bir alanda, Gindogdu afetinde 16 kilometrelik bir alanda 237
toprak kaymasinin oldugunu ve yaklasik 200 civarinda yerin yolunun kesildigini size sdyleyelim; anlatabiliyor muyum? Kesildi, 16
kilometre, ok kiiglik bir alan. Bir yeri gegiyorsunuz, toprak kaymaya devam ediyor, 6niiniize bir yer daha geliyor. Bunlarin esnek olarak
yapilabilmesinin mekanizmasini kurmaya ¢alistik. Budur, bagka da bir sey degildir.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Sayin Mistesar, bu sdylediklerinizi, eski bir idareci olarak, hasbelkader ben
de...

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESARI SEYFULLAH HACIMUTFUOGLU — Bunlari kargilasin diye bunu diisiindiik.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Ama bu ifade “Gerektiginde.” Simdi, bu “Gerektiginde’ size gore acil
durumlar, afet durumlari, oladanlsti durumlar ama baska zaman gerektiginde birinin takdiri haline... Yani bu ifade, bu
soylediklerimizin gok daha 6tesini ifade ediyor, kastediyor. Dolayisiyla yani bu ¢ok sagdlikli bir yapi degil. ihale mevzuatinda... Bakin,
ben bir yil1 askin bir stiredir bu Parlamentodayim, bir yil1 askin bir siiredir ihale mevzuatini takip ediyoruz. 2001-2002 yilinda Kamu
ihde Kurumu ve 4734-35 yiiriirliige girdikten bu yana 3 tane olan istisna hilkmii bugiin “Z” harfinin artik at bdlimlerine gelmis
durumda. Yani siz HikGmet temsilcisi oldugunuz icin size kargi tabii bunu sdyllyoruz. HikOmet istese 0 “Z”yi tekrar kiglk “a’, kiguk
“b” yada“aa’, “bb” diyerek basa doner ve o istisnalari oraya koyar.

Ben bir de bir seyi merak ediyorum. Yani tizel kisiligi var, blitcesi var ama benim bildigim butuin tizel kisilik sahibi, bltce
sahibi kuruluglarin bir meclisi var, bir karar organi var. Bu butgeleri falan oralardan onaylanip geliyor. Bu da gergekten kamu yonetimine
yeni sokulmus bir anlayis.

BASKAN —iste, GAP idaresi...

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Yani gok yaygin degil. Bana gdre bu yeni bir sey ve Bagbakanin —yani asll
aslinda ariza o- goziinin igine bakan bir kurum. Bagbakan istedigi illerde belediyeyle miicadele etmek istiyorsa burayi zenginlestirecek,
istemedigi illerde belediyeyi yani ekonomik, mali anlamda gliglendirecek. Bdyle, bugiin A’dir Bagbakan yarin B’dir. Dolayisiyla
merkezi idare, yerel idare arasindaki dengeyi bir yandan belediyeye aktaran ama dider taraftan da 6zel idarenin 2004 6ncesi yapisindan
cok daha gui¢li merkezi idareyi oraarda etkin kilabilecek bir diizenleme. Cok ¢elisik yani tutulacak pek fazla yeri de yok. Bunun, bu
yatirim izleme ve koordinasyon merkezi diizenlemesinin gayet hizli, acele, cok da tartisilmadan buraya kondugu belli. Sebebini de ben
biliyorum, sebebini din aksam biraz ifade etmeye calistim. Bu yatirrm izZleme ve koordinasyon merkezi -simdi baskanliga
gevirecekmissiniz- eminim ¢ok fazla yasamayacak ve bunu “Aman, aman, hadi degistirelim.” diyecegiz, hepsini belediyelere verecegiz.
Ondan sonrasi malum.

Oziir dilerim, ben uzatmak istemedim ama.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Surada dikkat gekici bir sey var.

BASKAN — Buyurun.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Yatirim izleme merkezini daha ok konusacadiz herhdde. Mesdla, 5'inci sayfadaki
ikinci paragraf dailging. Yatirim izleme merkezi dyle anlasiliyor ki il 6zel idaresinin yarattigi bogluk yerine kurulmus bir yapi. Bu da
tuhaf tabii. Yiz atmis sene yasamis olan kurumu bir madde 4’le kaldiriyorsun. Bu, tarihe gegecek bir sey. Onun yerine dyle bir
maddelik bir sey koyuyorsun.

Merkezi idarenin adli ve askeri teskilat disinda tagradaki tim birimlerinin hizmet ve fadiyetleri, etkinligi, verimliligi,
kurumlarin stratgjik plan, performans programlarina uygunluguyla merkezi idarenin tasradaki adli ve askeri teskilat disindaki denetimi
valiligin kendine 6zgu yetkisidir ve bu...

ICISLERI BAKANI MUSTESARI SEYFULLAH HACIMUFTUOGLU — Efendim, tekrar, var zaten, bu yeni degil.
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BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Onu sdyliyorum ya.

Vebu il genel idaresi teskilati tarafindan kullanilir. Simdi, siz, bir 6zel biitgeli kuruma, dogrudan Basbakana hesap vermek
Uzere yarattiginiz kuruma, genel idarenin o blyuk igleyisinin disina gikardiginiz bir kuruma, merkezi idarenin tim yapilarini, adli, askeri
hari¢ yani geleneksel genel idare yetkilerini 6zel bitgeli bir kuruma devrediyorsunuz. Nasil olacak bu is? Bunun personedl yapisina
baktigimda zaten bu devir denetimi yapabilecek bir personel yapisi yok ki burada. 657’ ye tabi oldugu sdyleniyor ama kadro karsiligi
olmaksizin, diiz sdzlesmeli de degil, tam veya kismi zamanli veya belli bir konu veya proje siiresiyle sinirli olmak Uizere stzlesmeli
personel den sz ediyorsunuz ve bu yapinin teftis birimi falan da yok zaten yani var mi?

ICISLERI BAKANI MUSTESARI SEYFULLAH HACIMUFTUOGLU - Efendim “teftis’ demedik, rehberlik ve
denetim. ..

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Pardon, var.

Geleneksel yonetim ve denetim gliclini genel idarenin il midurlikleri esasina gore kurulmus il sube mudurltkleri denir
bizim il idare kanununda degil mi buna? il midirliklerini baypas ettiniz. Yani bakanhigin tasradaki temsilcisini baypas ettiniz.
Denetleme yetkisini vali bakanliktail ve ilge muduirlUkleri —kaymakam var arada tabii- €liyle kullanir, adli ve askeri tegkilat digindaki
bitin yapiy1 onlar eliyle yapar. Bunu siz gendl idareyi bosaltmak, bu nedenle diyorum, koydunuz bir tarafa. Yanizca vali var ama
atinda il midirlGkleri yok. Il miidiirliiklerinin de disinda bir yapiyla bu sistemi, lstelik de en temel devlet yetkilimizdir bizim bu.
Gendllikle vali, kaymakam ¢ok glicll figirler oldugu icgin atlarindaki mekanizma kimi zaman da iglevsiz kair, o ylizden gérinmuyor
belki ama Tirk idari yapisinin kurulusu miilki idare dedigimiz yapi yalnizca validen olusmaz ki, il idare heyetinden olusur. Il idare
heyetinin igerisindeki il miidiirlerinden hepsi bir bakanli§in temsilcisidir. ilge, idare heyeti bakanlik temsilcileridir. Yani devlet sistemi
bakanliklar (izerine kurulur, vali ve kaymakam bakanliklarin tagradaki ayaklariyla yirir. idare sisteminin genel idare dedigimiz yapisi
budur. Fakat biz burada il ézel idaresinden kalan boglugu dolduracagiz dedigimiz yapiya... il ézel idarenin bdyle bir yetkisi mi vardi? il
0zel idaresi merkezi idareye adli, askeri teskilat disinda denetlemiyor ki. O argiiman dogru olsa, o zaman yanizca il 6zel idaresinin
boslugunu doldurdugu distiyor bu sav buradan?

BASKAN —“Yanizca” demedik zaten efendim.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) —Bakin, simdi degisiyor, resim degismeye bagliyor.

BASKAN — Degismez.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Bir tarafta il 6zel idaresinin boglugunu doldurmak (izere yatirimlari izleyecek bir yapi
var, ikinci tarafta da simdiye kadar il, ilge midurlUkleri eliyle vali ve kaymakamlarin ylrittugu iglerin yetkisini almis bir yapi var.

BASKAN — il planlama ve koordinasyon miidiirl (ikleri var su anda biliyorsunuz degil mi?

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Ben galisma yasamima dyle baglamigtim, il planlama uzmani olarak baglamigtim,

BASKAN — il planlama koordinasyon miidiirliikleri biliyorsunuz her (i ayda bir illerde, illerdeki kamu kurum gérevlisine
sorarlar, “Ne yaptin, ne ettin? Raporunu gonder.” derler. Onlar da DPT’ ye gonderirler, ilgili bakan kanal1yla Bagbakanliga gdnderirler. O
yatanlar izlenir zaten. Simdi, bu yapi icinde hepsi birlegtiriliyor. Il planlama miidirl (igii vasitasiyla yapilan iger bu yapim kanaliyla
devam ettirilecek.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Yani il planlama miidiirl (i§ii tagra teskilatinin pargasi zaten degil mi?

BASKAN — Tabii ki canim. Yani o yapida valiler bunu il planlama madirlugu eliyle yapiyor zaten, milli egitim
miidiirl (igiine yapti§i yatinmlari soruyor, Devlet Su Iglerine yaptigi yatinmilan soruyor. “Y iizde kagini gergeklestirdin, kag kurus para
harcadin?’ Hepsini zaten soruyor, o yapi devam ediyor.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Efendim, il planlama miidiirligii valilik biinyesi igerisinde dogrudan bir hiyerarsik
hizmet birimidir. Bu bir hiyerarsik hizmet birimi degildir.

BASKAN — Olur mu efendim? Vaiye bagdl olarak kuruluyor.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Ozel biitgeli ayr bir kurumdur.

Valiye badli olsun. Valilik hizmet teskilati igerisinde olan bir hiyerarsik birim, bir tiizel kisiligi olan bir birim. Obiir(i bir
masa, il planlama miidiirl (il bir masa valiligin iginde. Ozel hukuk hilkiimlerine gére harcama yapma yetkisi var bu tiizel kigiligin.
Ondan kagiyorsunuz zaten. Ozel hukuk hilk{imlerine gére son derece rahat hareket edecek bir tiizel kisilik yapiyoruz.

BASKAN — Affedersiniz Sayin Mistesarim, soru size sorulmustu da bdyle yakin olunca hemen devreye girdim. Uygun
gorirseniz...
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HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Biz aisigiz efendim, biz disigiz. Yani Hilkimet cevap verecekken. ..

ICISLERI BAKANI MUSTESARI SEYFULLAH HACIMUFTUOGLU - Efendim, ben dogrusu tesekkiir ediyorum. Hem
mustefit oluyoruz hem de su firsat doguyor: Neler yasadigimizi anlatma firsati doguyor. Biz de dolmusuz yani ortam bulunca anlatma
firsati buluyoruz.

Bir defa bu maddeyi yazarken dyle niyetimiz yoktu. Tam tersi, il idaresi Kanunu bundan gok daha fazla -49 yilinda gikmis
bu kanun- yetki verirdi bize, il valilerine cok daha fazla yetki verir, kaymakamlara. Bdyle bir kaygimiz yoktu. Rapor... Hangi valinin
yazdigi raporu hangi bakanlik géz ardi etmistir? Kime yazdigimiz rapor karsilik bulmamistir? Boyle bir sey mimkin degil. Bu baglamda
bizim yeniden bir yetki amamiza daihtiyag yoktu. Biz sadece bunu bir mekanizma héline getirelim ve bu birim...

Sunu o zaman bilmenizi isterim. Biz ilde veya ilgede diyelim bir doktordan sikayet edilmisse bir baska doktora bunun
sorusturmasini yaptiririz. Amaarkasindan gelen ikinci sikayet sudur: “Doktor doktoru korudu.” diye. O ylizden, mesela, burada rehberlik
ve denetim diye bir sey dislindik. Orada birkag arkadasimiz olsun, gitsin, bu tahkikati 6zellikle 4483 sayil1 Kanun gergevesinde ¢ok
fazlasiyla yaptigimiz tahkikatlari bu birim iginden yapalim. Bu aslinda bir yardimci enstriiman. Yani sdylediginiz manada degil. Esas
valilik bu igleri gorecek, bir.

iki, yatinmlarin il miidiirlikleri araciliiyla yapilmasi esastir. Bu metinden bagka tiirl (i anlamak... “Gerektiginde’ diyoruz
biz. il miduarlugt yapmadi, yapamadi, kadrosu yetmedi. Bazi mudurltkler vardir, 7-8 kisiliktir, tahakkuk memurunu bile bulmakta
zorlanirsiniz. Onu ¢ok daiyi biliyorsunuz. Teknik elemani yoktur. il ézel idarelerinden ayrilacak personel, bunun iginden -diisiincemiz
budur- vali segsin, asin, bdyle bir birimde hizmet gérdiirsiin. Bu maksatla yapilmigtir. Ozellikle bir yetki fazlaagtirmasi ve alimi diye bir
sey asla yok. il Idaresi Kanunu bu baglamda son derece yeterlidir. Ben higbir zaman da sikéyetci olmadim yetki eksikligi dolayisiyla. il
valisi olarak bugiine kadar bir yere miidahil olduk da birinin hangi hakla dedigine sahit olmadim ¢linkii geleneksel yapi da bunu
getirmistir.

O badlamda, bdyle bir ihtiyacimiz olmadi. Bunu ¢ok net bilmenizi isterim yani Komisyon misterih olsun. Biz bunu
arkadaglarimizla -bagka kimse de yok- oturduk, bunu yazdik. Ne olur, Meclis bir seye diismesin. Yani ne olacak? Bu bosluk dogarsa ne
olur? Sizin kaygilarinizi giderici bir metindir. Bunu bilmenizi isteriz. Yoksa, il valisinin bdyle bir seye ihtiyaci isin dogrusu yoktur.
Herhangi bir harcama konusunda da bir kaygisi olmaz. Nihayet, valilik bu, yurtyor; eksiklik olursa zorlayacaktir. 29 buyuksehrin
valisinin isteyecegdi bir seye Maliye Bakanliginin duyarsiz kalmasi mimkin midir? Derdimiz o da degil ama vatandasa verilen hizmette
bir hiz problemi eder sdz konusu olursa bu problem hizla giderilsin dislincesiyle kaleme ainmisgtir. Bize gére iyi bir metindir ama tabii
sizlere gore eksikleri vardir. Elbette eksiklerini de goérerek, notlarimizi da adik, onu da bilmenizi isterim. Eksikleri giderilir elbette.
Kaygilari da gidermek bizim boynumuzun borcudur.

Tesekkur ediyorum bu firsati verdiginiz icin Sayin Bagkan.

BASKAN — Arkadaglar, toplantiya yarim saat ara veriyorum.

Kapanma Saati: 14.15
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iKiNCi OTURUM

Acilma Saati: 15.17
BASKAN: M ehmet ERSOY (Sinop)
_____ O-----

BASKAN — Toplantiyl agiyorum.

Sayin Turkoglu, buyurun.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Icisleri Komisyonunun at komisyon olarak géreviendirilen saygideger
uyeleri, HikOmetimizin dederli temsilcileri, burokrasimizin veilgili kuruluglarin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Alt komisyon olarak buylksehir belediyesinde yapilacak degisiklik tasarisinailiskin genel degerlendirmeyi yapmadan evvel
bir hususu 6grenmek istiyorum: Burada diin ana komisyonda yapilan birlestirme kararlarinin nasil uygulanacagi? Cunki Hikdmet
tasarisiyla birlestirilen birgok teklif oldu. O tekliflerin buradaki miizakere usuliini konusmadik. Degderli hocam ¢ok degderli katkilarini
ifade ettiler ama herhdlde 6nce bunu da bir konugsak iyi olur diye disiiniyorum. Teklifler ne olacak? Clnki bu teklif sahibi
arkadaglarimiz bizimle de kontak kuruyorlar, alt komisyonda bunlarlailgili... HikOmetin getirdigi tasariya pardel olanlar var, benzer
olanlar var; onlari ne yapacagiz?

BASKAN — Simdi, birinci éncelikli olarak diin yine bizim komisyonumuzda birlestirilmesi uygun gorilen teklifleri zaten
birlegtirip gorigecegiz.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Gériigecediz degil mi, onu sdyliiyorum.

BASKAN — Tabii, tabii... Onlari maddelerde yerine koyacagiz, sirasi geldikge onlari yerine koyacadiz.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Kag tane birlegtirilmeye uygun gérillen sey var?

BASKAN — Sekiz teklif mi vardi, alti teklif mi birlestirilmesi uygun gérilen?

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Y ok, dahafazla

BASKAN — Yok, birlegtiriimesi uygun gorulenler, yani birlegtirilmesini din oyladiklarimizi, birlegtiriimesi uygun
gorulenleri gorusuriz birlikte.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Tasariyla ilgili genel olarak ifade edecedimiz hususlarin éncelikli olani,
tabii, bu tasarinin gerekgesi. Aslinda, dinki sunumdan da g6zlemleyebildigim kadariyla, Bakanimiz bu tasarinin gerekgesini izah
ederken hepimizi de yeteri kadar tatmin edebilmis degil ¢uinkl gergekten tasariylailgili, tasarinin getirdidi yeni dizenlemelerle ilgili...
Ki bu dizenlemeler, Turk idari hayatinin en énemli kilometre taglarinda degisiklikler, hatta daha modern bir tabirle “eksen kaymasi”
diye tabir edebilecedimiz degisiklikler getiren hikimler igeriyor. Bu tasarinin genel gerekgesinde, biraz evvel hocamin da ifade ettigi
gibi, igerdeki hiikimlere parael bir gerekge gdrmek mimkiin degil yani bu gerekge bir kere bagli basina bir elestiri konusu. Diin aksam
sormustuk: Hangi Avrupa Ulkesinde ya da ¢addas, modern bir Ulkede bdyle bir mahall idareler reformu daha demokrasi icin, daha
katilimer bir yerel yénetim anlayisi icin yapiliyor? Ornekleriyle bunu anlatmak lazim diye sdylemigtik. Ciinkii Avrupa mevzuati
ierisinde bizim de énemli bir bdliimiine taraf oldugumuz Yerd Y énetimler Ozerklik Sart’ na hig atifta bulunulmamis. Orada éngériilen
“subsidiarity” ya da “proximity” diye en yakin birimin hizmeti vatandasa ulastirmasi ve vatandasin yonetime katilmasi anlayiglarina hi¢
de atifta bulunulmuyor. Tasarinin getirdidi hiukimler de zaten bu ilkelere aykiri. Dolayisiyla gerekcesiyle ilgili diun aksamki
elestirilerimiz hdla gegerli.

Bagka gerekgeler oldugunu diistiniiyoruz. Ozellikle éniimiizdeki yil - yasalasirsa Anayasa degisiklidi- yapilacak olan mahalt
secimlerde segmenlerin dagilimini diizenlemek suretiyle iktidar partisinin bu tasari araciligiyla bir avantaj sajlama pesinde oldugunu,
tasarinin maddeleri arasindaki o koylerin, mahallelerin bagliliklariyla ilgili dizenlemelerde de goreceginiz gibi bdyle bir endise
oldugunu degerlendiriyoruz, dolayisiyla tasarinin gerekgesinde de arizalar var.

Asil belki tartisiilmasi gereken isin can alici olan noktasi, tasarinin meydan getirecedi Anayasa hikimleriyle ¢elisen ve
meydana getirecegi ikili yapi. Yani bu tasariyla, Turkiye de, mevcut 14 blyiksehir ve 2 biitliingehre 13 tane daha biitlingehir eklemek

suretiyle hepsini, 29" unu biitlngehir yapan ve Turk devletinin, Tirk milletinin de 56 milyona yakin, 56 milyon civarinda insaninin tabi
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olacadi bir yerel yonetim anlayisi. Ama diger tarafta da 52 tane mevcut sistemi muhafaza eden yani il 6zel idareli ve 20 milyona yakin
dainsanin tabi olacad bir yerdl idare yontemi.

Dolayisiyla Anayasa hiikiimlerine gegmeden evvel ifade etmem gereken sey su: Bu bir ikili yapi, ikili hukuk, ikili sistem; iki
ayri sistem, iki ayri hukuk. Simdi, bunun ne mahzuru var, Anayasa maddeleri agisindan anlatacagim ama Milliyetci Hareket Partisi
olarak bizim Uniter yapimiz, toprak butunlGgumaz, millT birligimizle ilgili hassasiyetlerimiz hepinizce malum ¢ok 6n planda. Bu konuda
sahip oldugumuz hassasiyetleri zaman zaman haksiz bir sekilde “paranoya’ diye isimlendirenler de var. Yine din aksama ddnmek
istemiyorum ama iste birgok érnedi verdik, artik Tirkiye de tartisiimayan, dokunulmayan hicbir sey yok. Devletin bitin kurumlari
neredeyse itibarsizlastirildi ve fethedildi. Devletin bekasina, milletin birligine ve topragin bitinl igiine géz dikmis orgltler ile devletin
resmi organlari arasinda siyasilerin 6zel olarak goérevlendirdigi temsilciler araciliyiyla ve Anayasa sugu islemek suretiyle bazi
muzakereler yapildidi, mutabakatlara varildigi iddialari ve bunlarin dogru oldugunaiiliskin bazi emareler bizim endiselerimizi artiriyor.
Dolayisiyla bu konuda size aktaracagim husus da bir IUtfen... Yasadigimiz, geldigimiz noktada da daha on yil evvel, on bes yil evvel
konusulmasi, distinilmesi tahayyl bile edilemeyen seylerin gergeklestidini goriiyoruz. Bunlarin bir kismi bize reform diye dayatiliyor
ama aslinda bir kismi da biraz evvel sdyledigim o Ug kavram, devletin bekasi, milletin birligi ve topragin bitinl gl hususunda ciddi
derecede zarar veren seyler gergeklegti. Bunlar hayal deniliyordu ama artik hayal degil, gergek.

Peki, bu ne? Kastettigim sey, ikili yapi. Yani 29 ilde bir rejim, yerel yonetim rejimi, bir sistem uygulayacaksiniz; 52 ilde de
baska bir sistem, baska bir rejim uygulayacaksiniz. Dolayisiyla bu, bir ikili yapi, iki farkli rejim; bunu kabul edelim.

Peki, “Bu iki farkli yapinin, ikili rejimin devaminda ne gelir? Endiseniz ne?’ diye sorarsaniz hemen sdyleyeyim: Etnik
olarak tabi olunacak bir ikili rejim karsimiza gelebilir Snimlzdeki gunlerde, yillarda; dinsel olarak ikili rejimler, insanlarin tabi oldugu
ikili hukuk sistemleri, dini mensubiyetlere gore yeni sistemler, rejimler gelebilir. Sanki bu ikili sistem glindeme getirilerek bizi boyle bir
seye distiriyor da olabilirler, endisemiz bu.

Yine biraz sonra aktaracagim, Anayasa nin ézellikle 3'tincl maddesiyle ilgili bir aykirilik var. Yani Anayasa nin ilk Ug
maddesi bugiin Tirkiye' de sistemi, rejimi donlstirmek isteyen anlayiglara kargi 4’ iUnci maddeyle beraber bizim sonuna kadar
cansiparane savundugumuz ve savunacagimiz maddelerden biridir 3’ incli madde. Ama bugiin o 3’ Gincli maddeye de getirilen, o 3’ incli
maddeyi deihld edici bu diizenlemeyle, sanki o 4’ Ginci maddeyle koruma atina alinan, “Degistirilmesi dahi teklif edilemez.” denilen o
ilk U¢ maddeden sanki Necip Fazil’in tabiriyle “Surda bir gedik actik, mukaddes mi mukaddes.” anlayisiyla, sanki bir gedik agmak gibi
degerlendirdigimizi de ifade etmek istiyorum. Dolayisiyla bu yerel idari sistemdeki ikili yapinin ileride dinsel ya da etnik kdkenli yeni
ikili yapilara sebep olabilecedi, bizim simdiden bunlara Bagbakanin Princeton Universitesinde sdyledigi gibi “hazmettirilmemiz,
aligtirilmamiz” geklinde oldugu endisesini tasidigimi sizlere paylasmak istiyorum.

Bu tasarinin Turkiye de tartisilmaya baglanmasi herh@de bir yil falan olmustur, Sayin Vaim dogru mu? Yani asagi yukari
bir yildir tartisiliyor ama hi¢ somut bir sey Gzerinden tartisiimadi. Yetkili, ilgili kurumlardan ortaya atilmig bir taslak elimize hi¢ gegmedi
ama birileri fikirlerini sdylediler basin 6niinde, gazetelerde, televizyonlarda ya da dider toplantilarda vesairelerde ama biz bu tasarinin
tamamini yazili olarak hig gormedik. Dolayisiyla fikir Giretme konusunda bir olgunlasma slireci yasanmasi konusunda ciddi bir eksiklik
oldugunu hepimiz ifade etmeliyiz, kabul etmeliyiz. Ozel gériismel erimizde arkadaglarimiz da benzer seyleri sdylliyorlar. Ama size belki
bu acidan tarihe 6rnek olabilecek, bdyle herkesin duydudunda tebessiim edecedi bir sey sdyleyeyim: Bu hi¢ yazili olmayan, yetkililer ve
ilgililer tarafindan ortaya somut olmayan bir tasariyla ilgili Tiirkiye de panel yapildi. Tirk idareciler Dernegi surada Rixos Otel diye
iktidar partisinin ¢cok sevdigi bir otel var. O otelde kamu kuruluglari da bittin toplantilarini orada yapiyor, herhalde sahipleri sevilen
birisi. O otelde panel yapildi yani Biiyiiksehir Belediyesiyle ilgili bu diizenlemeye iliskin panel yapildi. Paneli Tiirk Idareciler Dernegi
diizenledi. Akademisyenler, siyaset adamlari vesaire birgok insan katildi. Ben de davetliydim ama o giin TOBB Universitesinde bir
Anayasa paneline katilmak zorunda oldugum icin ayni saatlerde oraya gitmek durumunda kaldim ama telefonla da olsa ya da katilan
arkadaglar araciligiyla da olsa bilgi edinme imkanim oldu. Panel baglamadan evvel Tirk idareciler Dernegi Bagkani, eski valimiz,
meslektasimiz, blyligimuz Saffet Arikan Bedik Beyefendiye dedim ki: “Bu paneli yapacaksiniz Sayin Valim, elinizdeki metni gormek
isterim.” Dedi ki: “Metin yok.” “Nasil yok yani neyi tartisacadiz.” dedim. “Vala gazetelerden okuduklarimizi, televizyonlarda
gorduklerimizi, radyolardan duyduklarimizi tartisacadiz.” dedi. “Tamam Sayin Vaim.” dedim. Kapattim telefonu. Paneli yonetecek
profesdr arkadasi aradim, o da sinif arkadasim Sait Askin Karabilk Universitesinde. Onu aradim: “Sait Bey bu paneli sen yoneteceksin,
ne var einde dokiiman olarak, bana génderir misin?’ dedim. Dedi ki: “Elimde bir sey yok.” “Peki takip ettin mi basindan, medyadan
¢lnku paneli dizenleyen dernek boyle diyor.” “Yok takip etmedim” dedi. “Peki nasil fikir sahibi olacaksin?’ dedim. “Oradakileri
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dinleyecegim fikir sahibi olacagim.” dedi. Simdi bu tasari pazartesi gini ortaya ¢ikana kadar yani bundan iste yetmis iki saat 6nce
ortaya ¢lkana kadar geldigi asama bu. Dolayisiyla bir fikir olgunlastirma sansimiz olmadi ve tasarinin igine yani ben bastan beri,
gordiglim andan beri sdylilyorum son anda bazi endiseleri gidermek amaciyla konulmus olan Yatirim izleme ve Koordinasyon
Merkezinin de ¢ok acele hazirlanip kondugunu disiiniiyorum. Bazi endiseleri gidermek Uizere kondugunu distindyorum. Yani bunu
hazirlayanlar da, okuyunca anlamaya ¢aligan olarak bizler de inanin gok net olarak bu iligkilerin bu tasarinin yasalagsmasi halinde tagra
merkez iligkilerinin, merkezi idarenin tagra kuruluglarinin kendi aralarindaki iligkilerinin ne olacadi konusunda inanin net bir, aydinlik
halinde, acik bir sey yok. Dolayislyla sanki ya iste kervan gide gide duzelir mantigiyla, hele bir gikaralim sonra zamanla surasini
duzeltiriz, burasini duzeltiriz diye herhalde bakiliyor olaya diye distintyorum.

Simdi bu tasarinin Buyiksehir belediye sinirlarini ayni illerin milki idare sinirlara tasinmasi neticesinde bir yapi ortaya
¢lkarmasi Anayasa nin 3'Uncl, 10’uncu maddesinin birinci fikrasina, 10’uncu maddesinin son fikrasina, 123’ lincli maddesine, 126 ve
127'nci maddelerine, 169 ve 170’inci maddelerine aykiridir. Mlsaade ederseniz bunlarla ilgili bir akademik gevreye yaptirdigimiz
degderlendirmeden pasajlar aktarmak istiyorum.

Simdi Turkiye, devleti, Glkesi ve milletiyle bolinmez bir bltlindlr, bu 3’ incli madde. Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
dusiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun 6nlinde esittir, bu 10’uncu maddenin birinci
fikrasl. Devlet organlari ve idare makamlari bitiin islemlerinde kanun 6nlinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar,
10’uncu maddenin son fikrasi. idare kurulus ve gdrevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir, 123’ iincii maddenin birinci fikrasi.
idarenin kurulus ve gorevleri merkezden yénetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir, 123’ iinci maddenin ikinci fikrasi. Tirkiye
merkezi idare kurulusu bakimindan cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller de diger
kademeli bolimlere ayrilir, 126'nci maddenin birinci fikrasi. Mahalli idareler il, belediye veya kdy hakinin mahali migterek
ihtiyaclarini karsilamak Uzere kurulmusg, kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari gene kanunda gdsterilen segcmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir. 169 uncu madde orman arazileri ve ormanin muhafazasiylailgili. 170’ inci madde
de orman kdyl Gsliniin korunmasiylailgili.

Simdi bu maddelere Turkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin vatandaglik hukuku bakimindan farkli statilere sokulmasi
sebebiyle bu tasariyla aykirilik sdz konusudur. S6yle: Biyiksehir belediyesi olan illerde yasayanlar ayri bir idari teskilatlanmaya tabi
statiide, bliyiksehir belediyesi disinda kaan illerde yasayanlar ise ayri bir idari teskilatlanmaya tabi bir statiide yasayacaklardir.
Dolayisiyla o 56 milyonu bir statiiye tabi kilacaksiniz, geriye kalan 19, 20 milyonu baska bir statlye tabi kilacaksiniz. Farkli stattlerde
yasayacek vatandaglar blyuksehir belediyesi olan illerdeki vatandaslar sadece buylksehir belediyesine kanuna tabi, olmayan illerde
yasayanlar ise il 6zel idaresi, belediye ve kdy kanunlarina tabi olarak yasayacaklardir. Bunun kanun éniinde esitlik ilkesiyle bagdastigini
sOylemek mimkiin degildir. Diger taraftan blylksehir belediye sinirlarinin il malki siniri olarak belirlenmesi ve bu illerde il 6zel
idarelerinin ve kdylerin kamu tiizel kisiliginin kaldiriimasi “Idare, kurulus ve gdrevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” hilkkmiinii
haiz 123’ incl maddeye acikca aykiridir. “Mahalli idareler il belediye veya kdy halkinin mahalli misterek ihtiyaclarini kargilamak tzere
kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari gene kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilere olusturulan kamu tiizel
kigileridir.” hikmune de acikga aykiridir bu diizenleme ¢linkl il 6zel idaresi, belediye ve kdy kamu tlzel kisilikleri Anayasa’'yla
Ong6rilmistir, yasayla kaldirmaniz mumkin dedildir. Oysa ki yasayla yasa il 6zel idarelerinin kamu tiizel kisiligini kaldirmakta ve bu
yonilyle Anayasa nin bu amir hikmine aykiridir. Yasa kdy kamu tizel kisiliklerini ise kamu tlzel kisiligi olmayan mahallelere
donlstirmektedir. Bir kdy kamu tiizel kisiliginin varligina kanunla son verilebilir ama bunun siz bir statli olarak, stati ddntisimi olarak
yapmaniz Anayasa nin bu hikmine gére mimkun degildir. Yasayla mahalli idare merkezi idare iligkisinin ve bu baglamda idarenin
biitinl (igi ilkesinin ihlal edildigi degerlendirilmektedir. Nasil 123’ iincii maddede “idarenin kurulug ve gérevleri merkezden yénetim ve
yerinden ydnetim esaslarina dayanir.” hilkmu var ise ayni Anayasa' ya gore merkezi idare illere ve diger kademeli bl imlere ayrilmakta,
mahalli idareler iseil, belediye ve kdy olarak diizenlenmektedir. Yine bu Anayasa'ya gore iki yonetim arasinda yonetim esaslari arasinda
biitinl (gl sadlayacak arag da idari vesayettir. Tasarida yer alan dizenlemeyle sdzi edilen iller agisindan idari bltlinl Gl sadlayacak
vesayetin ortadan kaldinldigi goriilmektedir. Orman koyllleri ile ilgili ya da Kdy Kanunu ile dizenlenmis olan mera, yaylak ve otlak
gibi ortak danlarin akibetleri bu diizenlemeyle bir belirsizlige, bir karanlida dogru itilmektedir. Bu daayri bir elegtiri konusudur. Aslinda
Hikdametin bizce yapmasli gereken sey: Mevcut Blyiksehir Yasasi'ni belki 1slah etmesi, revize etmesi gerekirdi. Bizim mevcut
Bliyiiksehir Y asa mizda sorunlar var. Bakin bu Idareciler Dernedi tarafindan diizenlenen panele katilan iktidar Partisinin de milletvekili
olan bir hanimefendinin beyi Hasan Celal Giizel orada bir anisini aktariyor. Ben de onu Tiirk Idareciler Derneginin idarecinin Sesi
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Dergisi’ nden aldim. Diyor ki Hasan Celd Giizel: 1984’ te talihsiz bir kanun yaptik. 3030 sayili Kanun benim de dahlim oldugu bir nebze
sizden 6zir diliyorum bu kanundan dolay1, gok yanlisti. Rahmetli Ozal gibi bir dahinin yaptigi en yanlis seylerden bir tanesiydi.” diye
devam ediyor ve izmir Bliyiiksehir eski Belediye Bagkani Burhan Ozfatura nin bir anisindan ve makalesinden bahsediyor. Aslinda tabii
1984’te ylrurlige giren bu dizenlemenin bugiin yanhgigindan bahsetmek ¢ok da yerinde midir bilmiyorum. Blyiksehire karsi
oldugumdan falan da degil yani ama bu biyUksehir belediyesi sinirlarinin milki sinirlara esittenmesini gok konusup ¢ok tartismak
lazim. Merkezi idarenin durumunu ¢ok konusup ¢ok tartismak lazim. Valiligin merkezi idarenin ildeki ajani olan HikGmetin ve devletin
temsilcisi olan valiligin pozisyonunu ¢ok konusup tartismak lazim. Yerel yonetimlere bazi alanlarin devredilmesinin vatandasa gercekten
etkin hizmet goturecedini, demokrasiyi gliclendirecegini sdylemeyi cok konusup ¢ok tartismak lazim. Bunlarin hicbirisi bu tasariyla
Ongbruldigu gibi ya da gerekgesinde yazildid gibi degil.

Simdi tabii tasarida ézellikle dayanak tutulan iki tane vilayet var. Bu bitlin sehir kavramina bir slireden beri uygulanan
Kocadli ve istanbul 6rnek olarak gésterilmekte. Simdi Tiirkiye nin diger bolgelerini yadadiger yirmi yedi vilayeti Kocaeli ve istanbul’la
benzegtigini sdylemek mimkun degdil. Bir kere bltlin sehir olmasi hdlinde sinirlari yaklasik 30 kat buylyecek belediyelerden
bahsediyoruz, iste Antalya, Konya ya da Mardin’i bir diisiiniin ya daMugld yi bir diisiniin. Bunlarin Kocaeli ve istanbul’la bu agilardan
benzerlik géstermesi miimkiin degil. Kocaeli’ nde kilometre kareye 444 kisi diisliyor, Istanbul’ da 2.368 kisi diisliyor. Mesela Konya ve
Mugla da bu rakam 50, 60 kisiye kadar gerileyebiliyor. Dolayisiyla burada hizmetin etkinliginden bahsetmek mimkin degil ve bu 50,
60 kisinin ortalama kilometreye diistigu illerde bliytksehir belediye merkezlerinin bir cazibe aani yaratacadini diigliniirseniz kirsalin da
hizla bosalmasina sebep olacak bir diizenleme olacaktir bu.

Nufusu 2.000'in altindaki belediyeler kapatiliyor. Diin aksam komisyonda bazi arkadaglarimiz sdylediler yani Fransa daiste
30 bin civarinda bel ediye oldugu falan sdylendi yani nifusun belediyenin kapatiimasina tek basina bir kriter olmasi gergekten ¢ok yanlis
bir degerlendirme. Kaldi ki 2008 yilinda Anayasa Mahkemesi bu konuda net bir ifade kullandi yani “Turizm yoérelerinde bdyle bir nifus
kriterinden falan bahsedemezsiniz.” dedi ¢linkii buralarin iste yilin belli donemlerinde nifusu birakin 2.000'in atinda olmayi
100.000’ lere ulastigindan falan bahsetti ya da tarihi 6zellikler tasiyan yerlerdeki belediyelerin ama ben size Avrupa devletlerinde
belediye basina diigen kisi rakamlarindan érnek vermek istiyorum. Bizim niifusumuzun 75 milyon, belediye sayimizin da 3 bin oldugunu
degerlendirirseniz demek ki 25.000 kisiye 1 belediye diisiiyor. Almanya da bu rakam 9.650, Fransa da 16 bin, Hollanda ve isveg te -yani
rakamin en yiksek oldugu Ulkeler bunlar- 26 bin civarinda yani Avrupa daki higbir Ulkede belediye basina diisen niifus -toplam niifustan
bahsediyorum- bizden fazla degil ya da en azindan bize esit. Dolayisiyla bu belediye kapatma anlayisinin da ciddi derecede yanlis
oldugunu ve gbzden gegirilmesi gerektigini dislinlyoruz. Dider taraftan yani bu kdylerin tiizel kisiliginin kaldiriimasi. 16 bin kdyin
tlzel kisiligini kaldiriyorsunuz. Bunun 10 bine yakini orman kdyu. Bunlar artik orman kdylsii degdil ormanin mahdlelisi oluyor. Simdi
kdy kavrami aslinda biraz da aidiyet ve kimliktir yani siz ben Birlik mahallesinde oturuyorum. Nerelisin dendiginde bana daha bugtine
kadar Birlik mahalleliyim demedim. Siz de dylesiniz yani mahallenizin ismiyle anilmazsiniz ama bir ilde ya da ilgede “Nerdlisiniz?’
denildiginde koyllyseniz muhakkak kOyunlzin ismini sdylersiniz. Bizim 1gdir Milletvekilimiz var Sinan Odan Beyefendi, mesela o
“1gdirliyim” der, sonrada “Meleklidenim” der. “Melekli” diye bir kdy, 1ddir’ da da bilinen bir kdymus. Y ani, bu bir kimliktir. Yani niye
tuzel kigiligini kaldiriyoruz onlarin? Bunlar, yonetime katilan insanlar. “Kody dernedi” dedigimiz kdydeki segmenlerin kdyle ilgili iglere
karar verdidi, secim yapmak suretiyle muhtar ve ihtiyar heyeti teskil ettikleri, 6zel butceleri olan, karar organlari olan ve birgok kanunla
kéy muhtarina vazife verildigini hepimiz biliyoruz, bdyle bir yapi. Niye vazgegiyoruz bundan? Dolayislyla, bu agidan da
degerlendirildiginde kdy tuzel kisiliklerinin kaldiriimasinin ¢ok yanlis oldugunu degerlendiriyorum.

Simdi, bu belde belediyelerinin yani 29 ildeki bitlin belde belediyelerinin, 29 il disindaki 52 ildeki niifusu 2.000'in altinda
kalan belde belediyelerinin kapatiimasiylailgili yani bir ¢alisma yapilmali ve baska kriterler getirilmeli. Yani dyle belde belediyeleri var
ki bunun icinde, biitcesi gayet diizgiin, borcu yok, hizmetleri yerinde gérebiliyor, imkani var, glct var. Eger bu belediyeler verimsiz ise
verimli olan yani etkin olan, hizmeti gétirebilin belediyeleri, niye o verimsiz olanlara kurban ediyoruz? Dolayisiyla bu tasarinin
Ozellikle Anayasa'ya aykiri olan dizenlemeleri basta olmak Uzere yeri geldiginde madde madde de elegtirilerimi iletmek Uzere
sOyleyeceklerim simdilik bunlar.

Ben, tasarinin kesinlikle geri gekilmesi ve bu miulki sinirla blytksehir belediye sinirini rtiistiren diizenlemenin bunun
icinden gikarilmasi, hig olmazsa bir parga Anayasa ya uygun bir is yapilmasi anlaminda énemli oldugunun tekrar atini gizerek hepinizi
sayglyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Turkoglu.
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Sayin vekillerim hog geldiniz.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Tegekkiirler Sayin Bagkan.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Usulen, geneli lzerinde tartismalarimiza devam ediyorduk. Arkadaglarimizin, Komisyon lyesi milletvekillerimizin genel
Onerilerini alyorduk. S6z isteyen son konusmacimiz da Sayin Turkoglu'ydu, ondan sonra sivil toplum kurulus temsilcilerine stz
verecektim ama siz geldiniz, bir katkida bulunmak ya da konusmak isterseniz 6nce size sz vereyim, sonra biz devam edelim
programimiza.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Arkadaglarin hakkini yememek bakimindan cok kisa bir seyler sdyleyecegim.

BASKAN — Litfen...

Buyurun.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Cok tesekkiir ediyorum ilginize, nezaketinize.

BASKAN — Estagfurullah.

ALI HAYDAR ONER (lsparta) — Simdi, Sayin Bagkanim, degerli Alt Komisyon (yeleri, Komisyonun degerli konuklari;
burasi igigleri Komisyonu, herhangi bir komisyon degil. icisleri Komisyonu devleti yoneten topluluklarin segkin mensuplarinin gérev
adig bir Komisyon. Bu Komisyonun diger komisyonlardan farkli bir rolti, 6nemi var.

Kamu ydnetiminde milki idare amirleri zaman zaman merkezi idarenin tagra temsilcisi olduklari gibi, zaman zaman da ve
Ozellikle valiler il 6zel idareleri araciligiyla en blyuk yerel yonetim biriminin ve hizmet aani en genis yonetim birimindeki hakin
devlete kargl temsilcisi. Halkin talepleri, mahallin misterek ihtiyaclari, onlarin ¢géziim onerileri milki idare amirleri tarafindan devlete
karsl izlenen ve pek ¢odu ¢dziime badlanan konulari yuriten bir komisyonun Meclise yansimasi. O bakimdan bu Komisyon, bazi
duyarliliklar g6z ardi edemez ¢linkii yasdari uygulayan ve uygulatan kimseler mulki idare amirleri. Hem kendileri uygulamak
zorundadirlar hem de gérev alaninda yasalari uygulatmak yikumldliguyle bag basadirlar. Bunun igin devletin ildeki organlarini, il gedeki
organlarini, kdylerdeki muhtarlarini sevk ve idare yukimlultkleri vardir. Polis teskilati bunun i¢in emrindedir, jandarma teskilati bunun
icin emrindedir, teknik birimler bunun igin emirlerindedir. Mulki idare amirleri ilgede kaymakam sifatiyla Hukdmetin, Sayin
Bagbakanin ve bakanlarin ayri ayri temsilcisi konumundadirlar, diger daireler teknik birimlerdir, ilgede kaymakama yardimci olurlar.
ilde de bu sifata ilaveten Sayin Cumhurbaskanini devlet adina temsil yetkisi vardir. O bakimdan bu Komisyonun galismatarzi, uygulama
tarzi, hizmet anlayisl, yasama anlayisi devletin teamiillerine, Anayasa'ya, yasalara uygun olmak zorundadir. Bitlin renkler kirlendi
birinciligi beyaza verdiler. Baska komisyondaki hatalar hog gorulebilir ana Anayasa Komisyonundaki hatalar, Adalet Komisyonundaki
hatalar, igigleri Komisyonundaki hatalar hos gérilme sansi fazla olan hataar degildir. O bakimdan, fevkalade dikkatli bir calisma
yuritmek zorundayiz. Sayin Meclis Baskanimiz kendisine gelen yasa tasarisini niye Anayasa, Adalet Komisyonuna havale etmedi?
Bilinmez. Cinki, cok ciddi kaygilar, teredditler, sorunlar, sikintilar var. Anayasa ¢ok acik hiklmler igeriyor. Devletin illere,
belediyelere, kdylere yonelik yapilanmasi, yerel yonetim yapilanmasi, merkezi idarenin tagra 6rgutl yapilanmasl bu yasa girisimiyle gok
agir yardar aiyor, cok radika dedisimlere ugruyor. O bakimdan bu yasa tasarisinin anayasal bakimdan incelenmesi, irdelenmesi
kaginilmaz bir zorunluluk. Sayin Medlis Bagkanimiz buna uymamis. Peki, uymad, nereden goriis aldi? ilgili birimden. flgili birim teknik
calismay! yapar ama bunun siyasi sorumlulugu Sayin Meclis Bagkanimizindir. Ayni sekilde Bitge Plan Komisyonu, nasil incelemeden
gonderir? Komisyonda gorusiildigine dair bir emare yok. Biitge Plan Komisyonumuzun degerli bir DPT mistesar yardimcisi kokeni
olan Sayin Bagkani “Bizim vaktimiz yok, glindemimiz yogun, o bakimdan inceleyemedik.” diyor. Bu, gérevi ihmaldir. Yani bu kadar
Onemli bir konuda “Benim vaktim yok.” denilerek devletin rejimini ilgilendiren bir konuda bastan savmacilik olur mu?

Ayrintili degerlendirmelerimi daha sonradan yapacagim, Sayin Bagkanim sivil toplum 6rgutu temsilcileri oldugunu sdyledi.

Ayrica, uygulama asamasinda ¢ok ciddi sorunlar olacek yani 35 bin kilometrekareden daha biyUk bir Konya'yi ilkent
olarak... Simdi, sdylemlerde de farklilik var biliyorsunuz biylk sehirlere, 6zellikle Cumhuriyet Halk Partis mensubu kimseler
“Anakent” diyor, hadi incitmeyelim, kendi deyiminizle sdyleyelim AK PARTI’li dostlarimiz da -biz AKP diyoruz- “Biiyiiksehir’ diyor.
Buna ne diyecediz “Biitiinsehir” Allah Allah... ilkent oluyor yani tiim bir ili kent olarak... Azeri dostlarimizin bir sdylemleri var, onlar
kodylerine “Kent” diyor. Yani dylesine kent olacaksa o sozl itibariyla kent olur. KéylUlerimiz aksam koylu yatacaklar, sabah sehirli
kalkacaklar, kapilarinda vergi memuru olacak veya daha 6nceden Ucretsiz aldiklari, yararlandiklar hususlar i¢in 6demeler, harcamalar
yapacak. Bu nedir arkadaglar? Y ani blylksehir belediye baskani, bliyliksehir yapilanmasiyla 3.500 kilometrekarelik Kocaeli de degil ki.
Dogudan batiya 640 kilometre olan Antalya yla emsal degil ki veya kentlesen bir Istanbul gibi degil ki. Istanbul’ un bile Catalca'si bir
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baska konumda. Catalca da sinirli sorunlari biliyorsunuz, tas ocaklarindan tutun, hayvanciliga kadar ama timiyle kirsa &zellikler
tagiyan, orman koylU Ozellikleri tagiyan yerlerde nasil olacak? Marmaris, tamam, sehir ama Kavaklidere var yukarida, orayi nasil
blyUksehir, bittingehir, ilkent yapacaksiniz?

Bitce Plan Komisyonunun bu bastan savmaciligi da dogru degil. Agir bir gbrev kusuru, ihmali ¢linkli Maliye Bakanliginin
gorlglerine ihtiyac var, kadro ihdasi yapiliyor. Kadro ihdasi kanunla yapilir. Niye 24 tane su midir? 24 tane bir midur de, zaman iginde
belki 6nergelerle farkli konumlar ortaya gikacak. llgili birimlerde niye dederlendirilmeden “Bizim zamanimiz yok.” deniliyor? Sadece
teknik konu olsa neyse ama rejimin butinund ilgilendiriyor. Burada bir federalizme gegis slireci yaganiyor. Tirkiye Cumhuriyeti
devletinin jeopoalitik, jeostratejik yapisi rahat olsa hay hay, ben sahsen valilerin secimle gelmesinden yanayim. Bazen, utaniyorum bazi
arkadaglarimiza “Vdi” demekten ¢linkii memur gibi ataniyorlar, memur gibi gidiyorlar. Vali dedigin amir gibi olacak, kaymakam
dedigin amir gibi olacak giinkil tizerinde miilki idare amirligi sifati var. Oniine konulan mikrofonda konugsamayan arkadaglar, nasil sinav
kazaniyorlarsa kaymakam diye karsimiza gikiyorlar, vai diye karsimiza cikiyorlar. Oyle adaylar geliyor ki pehlivan gibi daliyor.
Tamam, yetisecek ama emaneti ehline verme kurall var. Emaneti ehline veren en sadduyulu topluluk halktir arkadaglar. Y etkili
makamlar da emaneti ehline vermek (izere halktan yetki airlar ama bazen Ali Demir gibi kimselere OSYM Bagkanligi veriyorlar. Adam
40 defa hata yapiyor, “Bizden olsun ¢amurdan olsun.” diye kollaniyor. “Benden olsun ¢amurdan olsun.” denilince seni de batirr,
memleketi de batirir. Kim savunabilecek? “Findikodlu” diye bir zati da Polis Akademisi Baskanlidina getirmisiz. Bir kitap yazmis
okurken utaniyorum ben. Zihninden baska seyler gegmiyor mu bunlarin? Cagdas yonetim, ¢agdas glivenlik sistemleri vesaire. Her
neyse...

Simdi, valiler secimle gelsin gelmesin tartisirken, eyaet vaisi olsun olmasin derken eyaet baskani sistemi karsimiza
cikariliyor.

Ayri bir sey: Bir yandan “Y erellesiyoruz, yerel yonetimlere gli¢ veriyoruz, demokrasinin besigini takviye ediyoruz.” derken,
bir yandan dail yatirim izleme, denetleme komisyonu merkezi vesaire kuruyoruz.

Ayri bir sey daha: Kalan 52 6zel idarede yonetim... O da bir ikilem yani. Bir kisim yurttaglar farkli yasalarla yonetilecek, bir
kissm yurttaglar farkli yasalarla yonetilecek. Acik yesiller bOyle yonetilecek, koyu yesiller bdyle yonetilecek. Boyle is olur mu
arkadaglar? Hani yasalarin genellidi ve esitligi? Temel kavram, bunu hukukta okuyan bilir, siyasalda okuyan bilir, iktisadi idari ilimler
akademisinde okuyan bilir, kamu yonetimi okuyanlar bilir. Buradaki pek ¢ok konugumuz, dostumuz zaten bunlari dadarciginda
toplamigtir. Ne demek yani 52 vilayettekiler il Ozel idaresi Yasasi’ na, kanunu muvakkata gére yonetilecek, dtekiler ilkent yasasina gore.
Bagka bir sey daha dedistiriyorsunuz, kanunlari okudukca insan dehsete dugliyor, 5202 sayili Yasa nin 25'inci maddesinde yeni bir
degisiklik, il enciimenliginin yapisi degisiyor arkadaglar. Herkes okudu mu bilmiyorum. il enciimeni yeniden yapilaniyor valinin
bagskanliginda. Ozel idare genel sekreteri, iyi; 2 tane birim amiri, etti 4; 3 tane de genel meclisin segtigi liye. Hani miisterek mahallf
ihtiyaclarin yerinde kararlastiriimasi, uygulanmasi? Hani ileri demokrasi? AKP ne diyorsa tersini yapiyor, ne yapiyorsa tersini sdyliyor.
Yani iler tutar tarafi yok. Daha bagka biitiin ildeki yatirimlan “valinin gorevliendirecedi yardimeci” diyor. Yani kanunda “vali veya diger”
ibaresini aradim, yok. Vainin gorevlendirecegi yardimcisi; Allah Allah... Bari vali olsun ya. Valinin gorevlendirecegi yardimci ildeki
bitin kamu yatirimlarini yénlendiriyor “Su uygun, bu uygun degil.” Hani yerel yonetimin misterek mahali ihtiyaclari yerinden
kararlastirilacakt?

Ayrica, o tarihte gok ugrastim ben; Sayin Bagbakana gittim, Sayin Cumhurbagkanina gittim. Ziyaeddin Akbulut benim devre
arkadasim, o dénemde igigleri Komisyonu Bagkaniydi. Geldim buraya, Ziyaeddin’ le gériistiim. Benim sinif arkadasim, devre arkadasim,
Konya, Sanliurfa eski valimiz. Plan ve Bitce Komisyonu Baskanligina ugradim. Sait Bey Baskandi, Slreyya Bey, simdiki Isparta
Vekilimiz Bagkan Y ardimcisiydi. Maliye Bakanhigi Mistesar Yardimcisiydi, Hasan Basri Bey’ le gériigtiim. Bizim simdiki igigleri Bakan
Y ardimcisi Osman Giines Bey. Ondan énce de yine devre arkadasim Sahabettin Harput, simdiki Bursa Valimiz; hepsiyle gortstim. 1,15
bu kadar genis hizmet alanina, bu kadar ¢cok yoénlt gorev icin yeterli degil dedim.

Biliyorsunuz, belediyelere ylzde 5, blyuklge gore ylzde 6; 2,85 tarzinda gend biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylarin
devlet yardimi olarak daditilmasi var. 81 vilayete 1,15 veriyorsunuz. Ercan Bey, simdiki Kocaeli Vaimiz, ondan rica ettim. “Agabey,
iste 1,50 yapsak falan...” “Bak, yarin vali olacaksin, sikintiya diseceksin.” dedim. Dizce deyken sikintiya distu, simdi Kocaeli’de
rahat. Niye? Ciinkii bu gend biitge vergi gelirlerinden kisi basina en yiiksek pay1 Kocagli aiyor. Niye? TUPRAS orada. Sinop’ta calisan
arabanin yakitindan Kocaeli'ye pay gidiyor, Nigde den pay gidiyor, Osmaniye den pay gidiyor. Niye bdyle oldu? Nihat Erglin Bey,
Kocadli Milletvekili, simdiki Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanimiz. Herkes tuttugu parmagi yaliyor. Bir de garip bir sey, arkadaglar,
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Spor Bakaniysa bitiin spor tesislerini kendi vilayeti yapiyor, sen Tirkiyenin Spor Bakanisin. Efendim, Adalet Bakaniysa biitiin
cezaevlerini kendi vilayetinde yapmaya kakigiyor. Otuz sekiz yil miilki idare amirligi yaptim, ¢cok yasadim arkadaglar. Tamam, esitler
arasindan tercih hakkini kullansin ama 10 bin nifuslu ilge varken bin nifuslu kdye 6ncelik veren anlayiglarla karsilagtik. O da ayri bir
sey. Merkezden yonetilince 6yle oluyor. Bu yasayla ylizde 0,25 yatirim ve izleme merkezlerine imkan taniniyor, degil mi efendim?

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — O yanlis yazilmis.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Yizde 0,50 de... Nedir yanlis?

BASKAN —Binde?2...

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Binde 2 mi?

BASKAN —Binde 2,5.

ALI HAYDAR ONER (lsparta) — iste 0,25 olunca binde 2,5 oluyor yani telaffuzun dylesi... 0,25 binde 2,5 falan oluyor. Her
neyse...

Sifir nokta yarim da diger illere kaliyor yani 1,15'i de sifir nokta 75’ e diglirliyoruz. Yani zaten geri kalan 52 il en yoksul
iller, en kiglk iller, en gok desteklenmesi gereken iller. Kendi 6z geliri 6zel idarelerin, belediyelerin gelirleri var az ¢ok, kendi gelir de
yaratiyorlar. Ozel idare, garibanin bir tas ocaklari nizamnamesi var, komisyonun harcirahina yetiyor, yetmiyor.

Sayin Baskanim saatine bakiyor. Ben de uzatmayayim.

Yani iler tutar tarafi yok ama en blylk sakinca, devletin Uniter yapisina dikkat. Nifusu artan, yetki alani genisleyen,
imkanlari, ekonomik kaynaklari cogalan ama devletin Ulkesi ve milletiyle bdlinmez batlnligu konusunda gerekli duyarliligi
gostermeyen durumlarda ne olacak? Cok agir vebal .

Konusacadim ¢ok seyler var. Daha sonra da Sayin Bagkan s6z verirse sdz aabilirim. Diger komisyonda gorusliriiz ama en
dogru is, bir defa bu yasanin gekilerek olgunlastiriimasi, demokratiklestirilmesi, Glkenin siyasa yapisinin dikkate alinmasi.

Tesekkir ediyorum, saygilar sunuyorum Sayin Bagskanim.

BASKAN — Tegekkur ediyorum Degerli Bagkanim.

Sayin Vekilim, siz...

MEHMET VOLKAN CANALIOGLU (Trabzon) — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Baskan, deerli Komisyon lyeleri.

Ben de dncelikle s6z hakkini aldigimiz arkadaglardan 6zlr diliyorum. Ben fazla konugmayacadim, ¢ok kisa, 6z konusmaya
calisacagim.

Ben Trabzon Milletvekiliyim, Mehmet Volkan Canalioglu ve 2004-2009 yillari arasinda Trabzon il Belediye Bagkanligi
yaptim yani belediye baskanligi yaptigim slire igerisinde uygulamalari yapan bir arkadasinizim. O nedenle, bu yasaya baktigimiz zaman,
yasanin hukuksal yani ve onun uygulanmasi noktasinda bakmak istiyorum.

Simdi, elbette ki biz Trabzon’ un biyiksehir olmasini canigdniilden istiyorduk yillardan beri. Trabzon buyiksehir olmay ve
pek cok il de buyuksehir olmayi bekliyordu. Bu buylksehir olay dainsanlarda heyecan uyandiriyor, bu bir gergek ama gelisen slirece ve
Onumuze getirilen yasa taslagina baktigimiz zaman, bu blyiksehirden ziyade, bitiin sehir yani il sinirlarinin gakismasi ve bunun
sonucunda da biyliksehir olacak 13 il ve onun digindaki illerle beraber toplam 29 ilin -istanbul, Kocadli zaten biitiingehir- sinirlarinin
cakismasl. O sinirlarinin gakismasiyla birlikte beldeler kaldirilarak mahalleye dénustirilecek ve kdyler de mahalle olacak.

Simdi, Karadeniz e baktiginiz zaman -Karadenizliler bilirler- ¢ok dadinik bir alanda bdyle bolgelere hizmeti nasil
getirecegiz? Clnkl bu yasanin temel hazirlanigindaki kavram, amag, yerelde ¢cok etkin hizmetler getirilecek ve daha slratli bir sekilde
vatandasa hizmet géturilecek; bu amagla getirildi ve glincellenmesi noktasinda olmasi gerektigi ifade edildi.

Simdi, Trabzon'a baktigimiz zaman, Trabzon kenti bir merkezden aacadi hizmetler ve bir de kdye verecedi hizmetler
arasinda cok farklilik olacaktir yani hizmet gitmeyecektir. O nedenle, kdylerin kaldirilmasi ayni zamanda 442 K8y Yasasi’ nin kadik
olmasini da ortaya koymaktadir ki, bu tamamen bu yasaya da ve gegmis yasalara da aykiridir. Ve biz ne diyorduk -diin aksam da Ust
Komisyonda Sevgili Valimiz de vardi- biz “Koyli milletin efendisidir.” diyorduk, simdi bu tabir kakiyor ve “Mahallenin, milletin
efendisi.” tabiri herhdlde geliyor. Kéyden mahalle arasindaki kentler arasinda da bir gegis slireci yasanacak bu durumda yani “Ne
kdyluylz ne kentliyiz.” ortami olacak ve ekonominin gelistigini sdyledigimiz bu durumda, tarimciligin, hayvanciligin gelismesini
diislindiigiimiiz bu ortamda, bakiniz, bu kdylerin mahalleye getirilmis oldugu illerde, blylksehirlerde artik hayvancilik ve tarim, orman
koylUlGgi bitecektir. Nasil bitecektir? Biz kent merkezinde belediye baskanligimiz doneminde, mahallelere -affedersiniz- inek adiri olan
yerlere zabita gdnderiyoruz ve adirlari kaldiriyoruz.
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Simdi, bu yasayla kdylerde hayvancilik yapan insanlara “Gidin, ineklerinizi kaldirin, adirlarinizi kapatin.” mi diyecegiz?
Mademki hayvancilik bir gegcim kaynadidir, ekonomiye katkisidir, yan Griinleri stlyle, etiyle, derisiyle de hem ailelere hem bolgeye
katkisi vardir, o halde bunu nasil telafi edecediz? Hayvanciligi nasil tesvik edecediz? Bu da bir handikap olarak gortlmektedir.

Ayrica, yeni uygulamada yerellesmeyi sdyllyoruz. Bunun amaci yerelden yonetimi syllyoruz ama yerelden yonetimlere
bakti§imiz zaman (i¢ sekilde yerelden yénetim var: i| 6zl idareleri, belediyeler ve muhtarliklar. Zaten muhtarliklar sifirlanmis durumda.
Bu HUkdmet zamaninda muhtarlarin gerektigi gibi sosya ve 6zlik haklarini damadidini ve yetkilerin kisitlandigini biliyoruz.

Ozel idareler kakiyor, il genel medlisi de kalkiyor, dolayisiyla ona bagdli olarak da iginde enciimenler kalkiyor ve yerelden
yonetimin bu sekli bir yerde kenaraitilmis oluyor, yok edilmis oluyor yani bir yerelden yénetim, yonetisim anlayisl da degildir.

Ayrica, burada koordinasyon merkezi kuruluyor ve “Valilerin bagskanligi veya valilerin gorevlendirecegi vali yardimcilarinin
bagkanliginda olacek. “deniliyor.

Arkadaglar, bakiniz, devlet bizde ¢ok kutsaldir. “Ey ogul, insani yasat ki devlet yasasin.” Biz burada devleti ve insani, ikisini
birden yasatmiyoruz. Valilik sektorl -ki burada Sevgili Baskanimiz da valilik yapti, Ali Haydar Bey de vdilik yapti- valilik miiessesesi,
gercekten insanlarin saygr duydugu, devletiyle gurur duydugu bir sistemdir ama bu gelen sistemde, bu 29 blyiksehirde valiligin
yetkisini kisaltiyoruz, tamamen bulyuksehir baskanligina veriyoruz ve valileri de protokol midird yapiyoruz. Yani “Havaalanindan
bagbakan! kargilayacak, udurlayacak, bayramlarda kutlamalara katilacak.” diye bir sey var burada, durum ortaya ¢ikacag da bir gergek.
Yani valilik miessesesinin de bu yasa sonunu getirecektir yani yerel yonetim kanatli devletin de bu giicini bir yerde tamamen
blyiksehire vermis olacaklar. Bu bilyiksehir baskani sayet iktidardan yanaysa ve iktidara tersse, siirekli baski altinda veya sUrekli taltif
edilecek gekilde dider ilge belediyelerine hizmet gétlremeyecektir. Ve ilge belediyeleri ki zaten pek cok tasrada ilce belediyelerinin
imkanlar kisithdir, azdir, araci gereci yoktur ve il belediyesi, biylksehir belediyesinden bunu gétiirmeye calismaktadir. Blyiksehir
belediyeleri de onaters bir yapidaysa, siyasi olarak ters bir anlayistaysa hizmeti aamayacaktir. Ve ayni zamanda, bir kar yagdigi zaman
kent merkezindeki hastane, mezarlik, okul yollarini acamayan belediye Karadeniz 6zelinde -ki Karadeniz de su anda Trabzon
blyUksehir olacak- oradaki Karagam'’daki, Atakdy’ deki kdylin yolunu nasil agacak? Halen Kéy Hizmetlerinin yapamadigi, agcamadig
yollar varken, belediye bu hizmetleri nasil yapacak? Tum belediyeler ayni zamanda siyasi kuruluglardir ve bu hizmetleri yapacaklari da
siiphelidir. O nedenle, cok uzatmadan, biz bilylksehre karsi degiliz ama blyiksehir olsun ancak beldelerimize dokunmayin, kdylerimize
dokunmayalim, kdylllerimizi yagatalim, onlarin oldugu yerde ormanimizi korusunlar, ormana sahip ¢iksinlar.

Bakin, arkadaglar, burada bir 6rnek vermek istiyorum: Biliyorsunuz, orman kadastrosunun gecmedigi yerler var. Bizim
Trabzon’ un kdéyinde Mehmet Amcamiz vardi -Allah rahmet eylesin, yiz iki yaginda 6ldu- gergekten ¢cok dogdaci, agaci koruyan, ormana
sahip gikan bir vatandasimizdi bu Mehmet Amca. Olmeden bes dti yil énce onun evinin éniinde oturuyoruz. Cok enteresan, elinde
orakla o evinin 6nindeki camlar kesiyor. Dedim: “Mehmet Amca, ne yapiyorsun? Sen bu adaclari dikiyorsun, koruyorsun. Bu kiigiik
kigik camlari niye kesiyorsun?’ Dedi: “Evladim, usadim, diisman kesiyorum.” Dedim: “Nasil dlisman kesiyorsun? Bu ada¢ diisman
olur mu?’ Dedi ki: “Bu ev kimin? Bu civardaki orman kimin?’ Dedim: “Orman, agaclar senin, tapun var, biliyoruz, géstermistin.” “Ama
simdi bu benim olan alan orman kadastrosu gelecek ve bu benim diktigim adag biylyecek, orman olacadi icin bu ajaglar kesecek.”
dedi.

Arkadaglar evet, Sevgili Baskanim, dyle oldu biliyor musunuz? Adam géremedi ama adamin malini, orman kadastrosu gegti
bundan iki sene Once, ormana yazdi. Adamin kendi ektigi, bigtigi, blyUttigl agaclar, evi mevi hepsi... Simdi ¢ocuklari mahkemede
ugrasiyor “Babamizindi, orman degildi, bizimdi.” diye ugrasiyor. Y ani yasalar yapilirken gecikmemek gerekiyor ama bu da bu kadar acil
bir sekilde getirilmemesi gerekiyor ve diger kamu kurum ve kuruluglarindan da gorus alinmasi gerekiyor.

Bu yasaya baktigimiz zaman, pek ¢ok yasay bir yerde kadiik ediyor ama burada yer amamis gibi gordlyor. Bununlailgili
de bir sey anlatayim Sevgili Vdim, Sayin Bagkanim. Simdi, Uzungdl’i bilenler vardir. Sevgili Vaim, Uzungdl’t biliyorsunuz.
Uzungdl’ de bir Belediye Bagkanimiz vardi, izmir Bag-Kur il Miidiirl igli yapmisti Kadir inan diye bir ajabeyimiz. Allah rahmet eylesin,
o da vefat etti. O anlatiyordu. Yine bir bakanligin bagkanliginda, Turizm Bakanliginin bagkanliginda Uzungdl’ de toplantilar yapiyoruz.
“Yatirim distinecekler, kanun getirilecek.” deyince, sdz aldi dedi ki: “Sayin Bakanim, ben bir sey anlatmak istiyorum. Ben bir sabah
belediyeye geldim. Bakondan bakarken disariya Ali diye gen¢ bir cocuk kosarak gidiyor, yirmi yirmi bes yaglarinda. ‘Ali, nereye
gidiyorsun? dedim. Dedi ki: ‘Baskanim, oglum oldu, usagim oldu, onu yazdirmaya gidiyorum.” deyince hemen ‘Kime sordun? deyince
durdu. ‘Oglum, usak yaptin da kime sordun? Orman Bakanligina sordun mu, Milli Parklara sordun mu, Turizm Bakanligina sordun mu,
Nufustan birine sordun mu, belediyeye sordun mu?” Yani orada o kadar karmasa vardi ki yani espriyi bu sekilde getirdi. Onun igin yani
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IGtfen, bu yasa cikarken... Bakin, at komisyondayiz, at komisyona geldi, glizel bir aksam da buraya geldi, size geldi, sivil toplum
kuruluglariyla da goristl yor ama diger bakanliklarin da goriigleriyle cok aceleye getirilmeden bu gikarilsin, byiksehir olacaksa olsun.
Vatandaglari magdur etmeden... Vatandaglar su anda ne olacadini bilmiyorlar, arkadan ne gelecek, vergiler artacak, bes yil vergi
ainmayacak deniyor ama su vergileri, parasi, sunlar bunlar, hepsi ardindan gelecek.

Burada at komisyon olarak giizel galisma oldugunu gérilyorum. Inaniyorum ki buradan gok akliselim bir sekilde Ust
komisyona guzel bir rapor gelir ve bu yasa, ¢cok acil olmadan, akliselim bir sekilde, toplumun gelecedine cevap verecek sekilde,
blytksehirleri biyltecek ve vatandaglarin bekledigi sekilde olmasini diliyor, bana da sdz hakki verdiginiz igin Sevgili Bagkanim ve
degderli komisyon Uyeleri, cok tesekkur ediyorum, iyi ¢alismalar diliyorum.

BASKAN — Estagfurullah.

Degerli Vekilim, katkilarinizigin gok tesekkir ediyoruz.

Sundan hepimiz emin olalim -milletvekili arkadaglarimizin sozi bittidi icin kisa bir degerlendirme yapiyorum- hepimiz
burada akliselimle, bu Ulkenin gelecedi, selameti agisindan neyi uygun goruyorsak onun gergeklesmesinin gayreti iginde olacagdiz.

Kaldi ki bu yasaylailgili $dyle bir sansimiz var: Bu yasa buglin gikmis olsa bile uygulamaya bir yil sonra gegecedi icin, bu
siire iginde gordigimiiz eksiklikleri, aksakliklari da yeniden tartisma ve diizeltme ylce Meclisin elindeki bir firsat olarak her zaman
elimizde olacak ama ben de Umit ediyorum...

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Vakit israfl...

MEHMET VOLKAN CANALIOGLU (Trabzon) — Kervani yolda diizmeyelim.

BASKAN — Ben de Umit ediyorum ve diliyorum ki en uygun, en dogru yontem ne ise, milletimizin hayrina olacak olan
neyse onu gercekl estirmeye muvaffak oluruz.

Cok tesekkir ediyorum katkilarinizigin.

Buyurun.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Partimizin genel tavrina iliskin sonucu sdylememigtim, glinkii tartismamiz bitmedi
aslinda daha. Biraz akademik akilla baktim galiba, tartisma bitsin diye bekleyerek.

Bu tasarinin biz geri ¢ekilmesi gerektigini dislinilyoruz. Gerekgelerini daha sonra daha ayrintili elbette sdyleyecediz ama
bunun ¢ok ani gelen, Tirkiye Blyuk Millet Meclisinin ¢aligma usullerini atlist eden, ayni zamanda demokratik bir yasama siirecinin
geregi, taraflari veilgilileri bilgilendirmeden glindeme getirilen bir diizenleme ol dugunu diislintiyoruz.

Cok kisa bir slire 6nce yerdl secimler hakkinda bir kanun giindeme geldi, cuma glinii de oylanacak. 27 Ekime takvimlenmis
bir calismayaiitildik, bundan hi¢ memnun degiliz. Bu tasarinin yalnizca yerel yonetimler tasarisi olmadigini duginiiyoruz. Bu tasari, ayni
zamanda, Turkiye nin yonetim yapisiyla ilgili bir tasari, il esasina dayanan Turk yonetim yapisini bdlge esasina dénusturen bir tasar
oldugu kanisindayiz. Bu nedenle, somut olarak, biitlingehir, ” Tim biyuksehirler bitiingehirdir.” yaklasimini reddediyoruz. Simdi bunun
gerekgelerini sdylemeyecedim ama ardindan onu da konusacagiz.

Bu yasayla beraber gelen federallesme tehditlerinin oldugu kanisindayiz. Dolayisiyla, destedimiz ¢ok belli konularda, gok
Onemli dizeltmeler saglandidi takdirde ancak mumkin. Blyiksehir belediye sistemi, bitlingehir belediye sistemi olarak diizenlenemez.
Bu, teknik olarek da yanlis, siyasi olarek da yanlis. Bu tarz dizeltmeler yapilirsa, elbette bu mesaide zaten katkida bulunmak icin
buradayiz.

Ama bizim asil teklifimiz sudur ki Turk idare yapisini bu kadar koklu etkileyen bu yasa tasarisi bu kadar sikismis bir
diizende olmaz. Birakin bunu tim taraflarla konugalim, yapabildigimiz her tirlG katkiy1 yapalim ve herkes de sdzlinl acik sdylesin ama.
Olur ya biri federasyon istiyordur -zaten Turkiye de isteyenler var- sdylesin. “Ben (niter devietten yanayim.” deyip “Federasyona
gidebilir bu.” dedigimiz zaman da “Oo, bu paranoyadir, bu korkudur.” denmesin. Hepimiz aklimizla ve vicdanimizla dislinen, yasayan
insanlariz. Bizim katkimiz da bu gercevede olacaktir Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Bagkanim.

Bir imavarsa, agik sdylUyorum: Biz federasyon istemiyoruz, bdyle bir niyetimiz yok.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Cehenneme giden yol iyi niyet taglariyla désenirmis.

BASKAN — Ne yapayimiste? O zaman dais niyet okumaya geliyor, yok dyle bir niyetimiz.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Metin okuyoruz inanin, niyet degil.

BASKAN — Evet Hayrettin Bey, buyur kardesim.
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TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Sayin Bagkanim, gok tesekkiir
ediyorum.

Sayin milletvekillerim, Degerli Bakanlik mensuplari; hepinizi ben de Turkiye Belediyeler Birligi adina saygiyla
selamliyorum.

Turkiye Belediyeler Birligine 5355 sayili Kanun'la verilen gorevler kapsaminda, belediyelerin menfaatlerini koruma
kapsaminda Birligimizin goéruglerini aktarmak Uzere sz aldim, tekrar tesekkir ediyorum.

Tabii, benim sdyleyecedim hususlar genel olarak teknik diizeyde, birkag maddeyleilgili gériglerimi aktarmak istiyorum.

Birincisi, tasarinin 4’Uncli maddesi, yatirm izleme ve koordinasyon merkezinin gorevleriyle ilgili. Burada Birlik
Yénetimimizin ciddi kaygilar var. Zaten burada sayin milletvekillerimiz tarafindan da dile getirildi. Ozellikle “Biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde yatirim ve hizmetlerin etkin olarak yapiimasi, izienmesi ve denetlenmesi.” ifadesi. Yine “ildeki kamu
kurum ve kuruluglarina rehberlik edilmesi, hukuki destek saglanmasi ve bunlarin denetlenmesini gergeklestirmek.” Birinci fikrada
bunlar.

10’ uncu fikrasinda “ildeki kamu kurum ve kuruluglarinca yir(tiiimesi gereken yatirim ve hizmetlerin yerine getirilmediginin
vali veyailgili bakanliginca tespit edilmesi durumunda, vali sdz konusu yatirim ve hizmetin ildeki diger kamu kurum ve kuruluslarindan
yerine getirilmesini isteyebilecegi gibi yatirnm izleme ve koordinasyon merkezi araciliiyla da yerine getirebilir.” ifadesi var. Bunlarin
belediyeleri kapsayip kapsamadidi acik degil ama bu ifadeler kapsaminda, belediyelerin de boyle bir denetime maruz kalabilme ihtimali
oldugunu diglintyoruz.

Ayrica, tabii burada idari vesayetle ilgili dizenlemeler var. 2005 yilinda ¢ikan Belediye Kanunu'nda, belediyelerin
denetimiyleilgili bir dizenleme yapilmis, bir ayrim yapilmis.

54’ Gincli maddede denetimin amaci agiklanmis. Bunu uzun uzun okumuyorum ama belediyelerin denetiminin hangi amagla
yapilacagl, uluslararasi standartlar gézetilerek buraya derg edilmis.

55’'inci maddesinde de bu amaglara uygun olarak belediyelerin hangi kurumlar tarafindan denetlenecegdi agiklanmis. Burada
mali agidan Sayistay -dis denetimle ilgili sdyllyorum- idari agidan da igigleri Bakanhig tarafindan denetlenecedi seklinde bir gérev
ayrimi yapilmis.

Ayricaic denetim sistemi getirilmis. Belediyenin i¢ denetim mekanizmasi kurulmus, kendi teftis kurullari var. Bunlar da bir
i¢ denetim mekanizmasi olarak, denetim yapan birimler olarak karsimiza ¢ikiyor.

Yine 2005’ te ¢ikarilan 5393 sayili Kanun' la meclis denetim komisyonu kurulmasi getirilmis. Buna da belediyenin gecmis bir
yillik mali iglemlerini denetleme yetkisi verilmis.

57’ nci maddede bu yatirim izleme koordinasyon merkezinin gorevine benzer bir diizenleme var. Burada ¢ok kisa bahsetmem
gerekirse “Belediye hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksatildiginin ve bu durumun hakin sadlik, huzur ve esenligini hayati derecede
olumsuz etkilediginin igigleri Bakanliginin talebi iizerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda igisleri Bakani,
hizmetlerde meydana gelecek aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gore makul bir siire vererek belediye baskanindan ister.

Aksama giderilemezse, sdz konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu durumda vali, aksakligi éncelikle
belediyenin arag, gereg, persond ve diger kaynaklariyla giderir. MUmkin olmadigl takdirde diger kamu kurum ve kuruluglarinin
imkanlarini da kullanabilir.” diye devam ediyor.

Simdi, bu iki maddeyi beraber disiinmemiz lazim. E@er bir gereklilik varsa daha fazlasi zaten Belediye Kanunu’'nda var.
Bunlar celisebilecegini, kisiye gére yorumun farkli olabilecegini disiniyoruz. Bu konulara agiklik getirilmesini Birlik olarak
dustintyoruz.

Bir diger konu, bu biyUksehir belediyelerine, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin uygun gériisllyle el ektronik,
haberlesme altyapisini yapmak ve igletmek yetkisi verildi. Bu bizim de destekledigimiz ve talep ettigimiz bir diizenlemeydi. Bu yetkinin
Biyuksehir Belediye Kanunu'nun 26’ nci maddesinde, buyUksehir belediyesi kendisine verilen bazi yetkilerini, sermayesinin yarisindan
fazlasi blylksehre ait sirketlere meclis karariyla siresini de belirtmek (zere verebiliyor. Bu yetkinin de bu sirketlere devredilme
kapsaminda degerlendirilmesini diislintiyoruz, bdyle bir talebimiz var.

Bir bagka konu: Buylksehir disindaki belediyelere dagitilan. ..

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Hangi yetkinin dediniz?
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TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Bir yeni yetki geliyor. Haberlesme
ve dtyapiylailgili bir yetki var. 7’ nci maddede, 5216.

BASKAN — Sayfa9'un en basindeki paragraf.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — “5216 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinin sonuna asadidaki climle eklenmistir.

‘Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin uygun goérisu ile elektronik haberlesme dtyapisini yapmak ve
igletmek.””

Bu gelirlerin paylasiminda gelismiglik endeksiyleilgili ciddi sorunlar var. Diger belediye paylarinin yizde 80'i nifusa gore,
yuzde 20’ si de gelismiglik endeksine gore dagitiliyor. Burada bes grubu ayriliyor, bu gelismiglik endeksine gore belediyeler. Y aklasik 16
lira gibi -2011 rakamlariyla sdyliyorum- bir pay airken, az gelismis belediye 150 civari yani 10 kata yakin fark olabiliyor. Bizim
buradaki 6nerimiz, yiizde 90 niifus, 10 gelismiglige gore daditirsak bu adaletsizligi gidermis olacagimizi diislintyoruz.

Bir digeri, nifusu 10 binin atindaki belediyelere “denklestirme ddenedi” adi altinda, yilda iki defa, iki taksitte bir yardim
yapiliyor, Maliye Bakanlidi butgesinin binde 1’i oraninda. Bu denklegtirme 6denegiyle ilgili ciddi sorunlar yasiyoruz. Gergekten Sayin
Genel Midirimiiz de biliyor. Belediyelerimizin en ¢ok yakindigi hususlardan biri denklestirme 6denedi. Tabii, simdi, belediye sayisi,
10 binin altindaki belediye sayi1si azalacagi icin, su an 2.400 civarinda bel ediye denklestirme édenedinden yararlaniyor. Bu yeni mahallt
idareler genel secimiyle bu sayi neredeyse Ugte 1’e kadar iniyor. Dolayisiyla, biz denklestirme 6denegdinin dagitimini 20 bine kadar
cikaralim diyorum ¢iinkii Avrupa Yerel Y dnetimler Ozerklik Sarti’ nda da bunun karsili§i var.

BASKAN — 10 bini 20 bin yapalim, belediye sayisi azaldidi igin.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Bundan herhangi bir kesinti
yapmayal im giinkii bundan su anki diizenlemeye gore iller Bankasi bir kesinti yapiyor, igigleri Bakanhigi bir proje karsilidi, vesair kesinti
var. Yizde 75'ini, nifusu 20 bine kadar olan belediyeler esit, ylzde 25’ini de nifusu 10 bine kadar belediyelere nlfuslari gore
dagittigimizda, hem Avrupa Yere Yénetimler Ozerklik Sart’ ndaki o maddeye hem de bu denklestirme ddeneginin amacina uygun bir
dagitim yapacagimizi dislintiyorum.

Biz biiyiliksehir belediye paylarinda bir alan kriteri koyduk, bu olumlu bir gelisme. Gergekten bizim de destekledigimiz bir
diizenleme. Ayni danla ilgili kriteri bagli idare yani su ve kanalizasyon idareleri igin de koyalim. Buradaki benim &nerim, su ve
kanalizasyon idarelerine dagitilan, genel biit¢eden ayrilan payin yiizde 90’ ni niifusa gore, yizde 10’unu da aana gére. Cunkd, simdi,
yeni dan geniglemesi dolayisiyla ciddi yatirimlar gerekecek, yani daha uzun aanlara belki kanalizasyon, su hizmetleri goturilecek.
Boyle bir kriteri bunlar i¢in de koyaim diyorum.

Belediye paylarina, dagitimina baktigimda, burada kiimiilatif olarak toplamda belediyelere ayrilan pay artiriliyor. Fakat su an
belediyelere -bunlarda bir yiizde 5'lik falan fark olabilir- blylksehir belediyelerine dagitilan pay burada ilde toplanan vergi gelirleri,
genel butceden ayrilan paylar, blyuksehrin ilceden aldigi paylar ve su kanalizasyon idarelerinin aldidi paylar déhil 455 ortalama aliyor.
Y ani bitln bunlari toplam biiylksehir niifusuna bol diglniizde 455 gibi bir rakam aiyor. Bu pay, Mdiye Bakanlidinin biitce imkanlarini
bilmiyorum ama yeni dagitim sisteminde ortalama 413’ e iniyor. Bazi belediyeler agisindan kayip var. Tabii, daha énceki sistemde de
bazi seyler oldugu icin bunu dengelemek de ¢ok kolay degil. Yani birini azatip birini ¢cogaltmaniz gerekiyor. Burada da kaynak
aktararak bunu yapmaimkaniniz var. Kendi icerisinde bir denge bulmak ¢ok kolay degil.

SOyle bir sey vereyim...

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Oziir dilerim, buna bir sey ekleyebilir miyiz: Yani bu bahsettiginiz
rakamlara bliylksehir belediyesi olduktan sonra bazi tarifeler eklenecek. Alan genigleyecek ama niifus da artacak ve bazi tarifeler de -
belediyenin uyguladidi bazi tarifeler var- onlar da kdy nifusuna uygulanacak vesaire. Onlar yok degil mi bu hesabin igerisinde?

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Bu, sadece genel biitceden
belediyelere yapilan yardimlar... Ben onu da kabataslak gikardim. Genel blitgeden fazla pay alan belediyelerin 6z gdlirleri de fazla.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — O rakamlari temin edebilir miyiz?

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Gikarmam lazim onu, simdi
bakmam lazim. Orada 6z gelirler de fazla.

Adlinda pay dagitiminda 6z gelirleri de dikkate alarak bir pay daditmamiz lazim.
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Sayin Birgll Hocam sunu sdyledi, herhdde yanlis hatirlamiyorsam: Nufusu blytyen belediyelerde -bilmiyorum siz mi
sOylediniz, burada bir milletvekilimiz sdyledi ama- niifusu artan belediyelerde kisi basi hizmet maliyeti de arttigi seklinde bir tespit oldu
ama kim sdyledi bilmiyorum.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Optimum biiyiikl (ikten sonra dyle.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Evet, simdi, bu dogru. Biz burada
sunu sdylemiyoruz: Niifusu biiyik olan, mesela [stanbul’ un belki her sehirden daha fazla pay amasi lazim. Mevcut dagitimda en alttaki
ile en Ustteki blytksehirler arasinda 3,4 kat fark var. Yine, dagitim sisteminde...

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Kisi basina gelirde mi bu fark?

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Evet, kigi bas.

Yeni sistemde 3,09'a iniyor bu yani arada bir daralma var fakat bunun daha makul bir marjda tutulmasi lazim. isveg te
bunun glizel uygulamasi var, mesela 2,5'ta tutabiliriz yani at ve Ust limiti, bir de 6z gdlirleri dikkate alarak. Tabii, bu siiregte bu
yapilabilir mi, gok kolay mi bilmiyorum.

Tasariyla getirilen diizenlemede toplam 29 blyiksehir belediyesinin 25'i genel ortalamanin atinda pay aliyor. Yani tiim
bunlardan 4’ i genel ortalamanin Ustlnde pay...

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — 413 (in mii?

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — 413'iin yiizde... 29 biiyiiksehir
belediyesinin 25’i bunun altinda, benim hesaplamalarima gore 4’ U de Ustlinde pay aiyor. Ama tabii burada 2 mi; 2,5 mu, 3 mu, o marji
koruyup sistem higbir zaman onun Ustline gikmamali. Mesela 3’ te sabitledigimiz zaman orada seyler koymamiz lazim, otomatik olarak
onun Ustiine gtkmamasi lazim. Y ani optimal rakam 3 midur, 2 midir, 4 mudur; onu bilmiyorum.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Artani dagitma mekanizmasi gelmigti.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR - Yani bir yerde vergi geliri
arttiginda sistem bozulmamali diye duglintyorum.

Denklestirme 6deneginden bahsettik, gelismiglik endeksinden bahsettim.

Burada il 6zel idarelerinin kapatiimasindan dolayi... $6yle bir hikim var, gegici 1'inci maddenin (5)'inci fikrasi: “Bu
Kanun ile tizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin her turll taginir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve borglar Komisyon karariyla
ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluglari ile bunlarin tagra teskilatina, valiliklere, yatinm izleme ve
koordinasyon merkezine, biylksehir belediyesine ve bagl1 kurulusuna veya ilce bel ediyesine devredilmesine karar verilir.”

Burada komisyon gercekten ¢ok iyi niyetli olarak -ben her bir komisyonun da gercekten iyi niyetli olarak c¢alisacagini
dustinilyorum- bunu ihtiyaca gore bir dagitim yapabilecektir, yapabilir fakat bazi alanlari ¢ok da bdyle genel yapmamak lazim. Mesela
6zel idarenin borglarinin tamamini blyiksehirlere daditip hi¢ mal varligindan vermeyen olabilir mi, bilmiyorum. Belki biraz daha somut
yazabiliriz, yani “Sunlar, sunlar seylere daditilir...” Cinkl okullar var, bunlar herhdlde milli egitime dagitiimasi gerekiyor, ben bu
zorunlulugu bilmiyorum. Burada daha net bir ifade kullanmamiz lazim; “Sunlar, sunlar dagitilir.” Takdir hakki biraz daha belki
kisitlanabilir. Burada dagitimda bir sorun olabilir mi, olmayabilir mi; bunu bilmiyorum ama bdyle bir kaygr tasiyorum.

Bir diger konu, niifusu 2 binin atindaki belediyelerin kapatiimasi. Tabii, biz Birlik olarak buna taraf olmadik. Tabii, bdyle
bir tasarida yer adi. Bu, bir siyasi karar. Burada (5)’inci fikranin ilk girisinde “Birinci fikra uyarinca kéye donustirilen belediyeler
30/06/2013 tarihine kadar 5393 sayil1 Belediye Kanunu 8 inci maddesindeki usule badli olmaksizin belediye meclisinin karariyla ortak
sinir olan ve ekli sayili listeye tlizel kisiligi sona ermeyen bir belediye katilabilir.” deniliyor. Yani 6zeti su: Kapanan bir belediye dedilse
kapanacak listedeki bir belediye, siniri olan, kapanmayan bir belediyeyle birlesebilir 2013’ in haziranina kadar. Bu imkani o tarihe kadar
tuzel kisiligi kaldirnlacak belediyeler agisindan koyabilir miyiz? Teknik olarak mimkin mi dedil mi? Bazi mahalleler yani civarindaki
bir adan igerisindeki mahallelerle birlesme firsati verebilir miyiz? Boyle, belediye baskanlarimizin ciddi talepleri var. Bu konuya da
Birlik olarak, belediye baskanlarimizin talebi olarak komisyonun takdirlerine arz ediyoruz. Belki bir firsat olarak bu da uygun olabilir,
birlesmeleri kolaylastirabilir ama tabii, mimkin ma, degil mi; bilmiyorum.

Bir diger husus da, bu tasarida yansimadi ama ben sayin genel mudirimizie paylastim. Tabii, belki bunun daha fazla
caisiimas lazim. Biz 29 tane blyilksehir belediyesi kuruyoruz, ciddi yetki veriyoruz ve kaynak aktariyoruz. Bu belediyelerin
teskilatlarinin ve insan kapasitesinin de artiriimasi lazim. Sdyle bir 6nerimiz olmustu: Bu belediyel ere bakanliktaki uzmanlar gibi yerel
yOnetim uzmanligi ve uzman yardimcilidi, kariyer bir meslek sey yapalim ¢linkl orada kendi icerisinde gelecekteki birim yoneticilerine
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yetisecek bir insan kaynagdi yok. Burada da mesela, belediyelerin nifuslar esas alinarak 20, 15, 30, neyse, bir rakamla bdyle bir sey
yapabilir miyiz diye komisyonumuzun takdirlerine arz ediyorum.

Bir baska husus da belediyeler genel sinav sisteminden personel aliyor idi. Tabii, burada uygulamada bazi sorunlar oldu.
Gend sinav yonetmeligine bir madde eklendi yerel yonetimler igin, Danistay da bunu ipta etti. Zabita ve itfaiye personeinin
yonetmeligi ayriydi, sinav sistemi ayriydi. Bunlar da Danistay tarafindan yiritmeyi durdurma, iptal kararlariylakargi karsiya kaldi ve su
an belediyeler memur kadrolarina ne zabitadan ne itfaiyeden ne diger seyden aamiyorlar. Normal devlet personel sinav sisteminden
dmalari gerekiyor. Orada da talepler ilk basta karsilanmadi faan denildi ama sayin gend midirimiz gegen Devlet Persone
Baskanligina bir yazi iletildidini sdyledi. Biz burada sdyle bir 6neri sunuyoruz: KPSS sinavindan 70 aanlar arasindan -tabii, bu
yonetmeligi icigleri Bakanligi gikarsin- bir kadronun 3 kati kadar aday davet edilsin, belediye miilakat yaparak kendi kadrolarina eleman
alsin, diye bir énerimiz oldu. Bu mimkun mu, degil mi; bilmiyorum. Gergekten belediyelerin bu konuda ciddi sikintilari var, bunu da
komisyonun takdirlerine arz ediyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Genel Sekreterim.

Buyurun Sayin Vekilim.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Hayrettin Bey’in hem mesleki kariyerini biliyorum hem de biraz bu ise kafa
yoranlardan birisi, onun glizel kitaplari davar. Belediyeler Birligi igin de bir sans kendisi.

Ogrenmek istedigim sey su: Belediyeler Birligine liye belediyeler -yani “Tirk Belediyeler Birligi” idi, onu sonra “Tiirkiye
Belediyeler Birligi” yaptilar- bu tasariya nasil bakiyor? Yani belediyelerin sinirlari ile milki sinirlarin esitlenmesini belediyeler nasil
degerlendiriyor? Bir de, sizin kendi goriigiiniizii merak ediyorum. Bu Avrupa Birligi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti var; igte hizmetin
en yakin birimden alinmasi, vatandasin yerel yonetime katilimda bulunmasi, yerel demokrasinin gelistiriimesi acisindan, yerel yonetim
biriminin denetlenmesi agisindan vatandasa yakin olmasi... Bunlari siz nasil degerlendiriyorsunuz, fikirlerinizi almak istiyorum?

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Benim buradaki arz ettigim
gorisler Birligimizin gorisli ama sahsi olarak benim de goriiglerim var.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Sinirlarlailgili Birligin gériisii olmadi.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Nasil?

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Miilki sinirlarin gikariimasini dmadik, onu sbylemediniz.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Birligimizin bu konuda gériisli
yani her partiden enclimenimizde, meclisimizde temsilci var. Farkli dusiinen de var, uygun oldugunu dustinen de var ama agirlikli olarak
bu tasariyi biz olumlu buluyoruz.

Sahsi goriisiim de sdyle; bu, sahsi goriistim, birlik gortisii degil, madem bana soru yonelttiniz.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Siz belli gorevlerde bulundunuz, bir teknokrat arkadagimizsiniz, yetkin bir
arkadagimizsiniz.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Estagfurullah.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Sahsi gériisiiniiz de bizim igin 6nemli.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR - Simdi, il diizeyinde bugiin
belediyelerimizin sorunlari var. Olgek sorunundan dolay! hizmet yerine getirememe var. Mesela -ben birgok istatistik gikardim- niifusu
10 binin dtindaki belediyelerin genel butce vergi gelirlerine bagimliligi yizde 90 civarinda. Nifusu 5 binin altindaki belediyelerin
bagimhhg yizde 95 civarinda. Bu kalan miktarin da bir kismi denklegtirme 6denegi, bir kismi da 6z gelir. SOyle bir kaba hesap
cikardim: Nifusu 5 bine kadar olan belediyel erde sadece bagkan, meclis ve personel -personeli de 12 personelle sinirli tuttum, bakin, 12
personel- maliyeti biitcelerinin ylizde 61’ ine tekabil ediyor; bina, ara¢ gereg ve sair yok.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Yatirim, higbir sey yok.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR - Evet.

Nufusu 5 bin ile 10 arasindaki belediyelerde bagkan, meclis ve personel -20 personel koydum oraya- yuzde 27’ ye tekabll
ediyor. Yani optimal blyUklik 5 binden sonra bagliyor.

Simdi, ben suna inaniyorum: Eger bir kamu idaresi veya kamu gorevlisi kendisine tevdi edilen gorevi yapamiyorsa yapacak
diizenlemeler yapilmali, eger bu da olmuyorsa o kurumun varliginin sorgulanmasi gerektigini duistinlyorum.
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Simdi, il diizeyinde bizim atiya yakin mahalli idare birimimiz var. Bu tasarinin iste gelistiriimesi gereken yerler olabilir
vesaire, onlarlailgili daha genis vakit konu agabiliriz ama sunu sdyleyebilirim: il 6zl idaresi var, kdylere hizmet gétiirme birligi var,
bazi yorelerde belediye birlikleri var, belde belediyesi var, kdy var, ilce belediyesi var, il belediyesi var, merkezi idarenin tasra
kuruluglari var. Bunlara bakin, birbirine gegmis gorevleri vardir. Mesela egitim konusunda ézel idarenin de var, millT editimin de var,
belediyenin de var, baska bir kurumun da var. Bayindirlik konusunda hakeza. Bizim kamu yonetiminde bu gorevleri sadel estirmemiz
lazim ¢linkli hesap sormaniz igin gorevini net tanimlamaniz, ona gére biitge ayirmaniz lazim.

Simdi, bu parcall yapi yerel yonetim hizmetlerinin gorilmesinde ciddi aksakliklar ortaya ¢ikariyor. Bulylksehir siniri
icerisinde belediye modeli olarak farkli dustintlebilir mi? Olabilirdi ama bu getirilen sistem, il diizeyinde birgok il diizeyinde yapilmasi
gereken yerel yonetim hizmetlerini o kapasiteye sahip bir idareye veriyor.

Simdi “buylksehir” ifadesine takiniliyor. Aslinda “buyiksehir” demeyin de “Ust belediye’ deyin. Yani “buyiksehir’
ifadesiyle sunu kastetmiyoruz: Benim Kahramanmaras Goksun Ahmetcik kdyu buyiksehir olmuyor, hemen sehirli olmuyor. Benim o
hizmeti bir baska mahalli idare yerine getiriyor. Oradan sehir anlasiimasin, sehirli olmak bagka bir sey. Mesela belediye sinirlari
icerisinde yasayan nifus ylizde 93 e gikiyor. Bu su anlama gelmiyor: Herkes kentli, sehirli oldu anlamina gelmiyor. Sadece o sinir
icerisinde yasayan nufus artiyor.

Simdi, billytksehir modeli... Mesela Kahramanmaras'1 distiniin. Kahramanmaras' ta 63 belediye var, 63 tane itfaiye merkezi
var. Bakin, merkez de dahil birgok seyin tam donanimli itfaiye teskilati yok, birgogunun hortumu bile yok. Simdi, Kahramanmaras'ta
itfaiye hizmetleri tek elden yani il diizeyinde yiritiimesi gereken bir hizmet. 5 tane itfaiye merkezi Kahramanmaras' in tamaminin
yanginina yetisebilir. Yine Kahramanmarag'tan érnek veriyorum, belki memleketim oldugu igin: Ikiye ayiriyoruz, mesela Goksun
havzas ve bu taraf. Bizim havzadaki su, kanalizasyon ve atik bertarafinin tek elden yiritilmesi lazim. Bugiin o havza su zenginligi
bakimindan en zengin havza, Afsin’in igme suyu yok kag yildir.

Belediyelerin biiyiikliigliyle, kiiciikligliyle olabilir. Iste, ilce belediyelerin medlis veyahut da teskilat yapisi farklilastirilabilir
ama genel olarak bu sistemin vatandasin hizmet almasinda daha ileri bir model oldugunu distiniiyorum. Eksiklerini de sdyleyebilirim,
daha genis bir ortamda. Bu sistemin ben mevcut sistemden dahaileri bir sistem oldugunu disliniiyorum. Bu kadar herh@de yeterli diye
dustiniyorum.

Saygilar sunuyorum.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Yani biitiingehir-biiyiksehir gatismasina olumlu bakiyorsunuz?

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Evet, olumlu bakiyorum.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Yok, siz olumlu bakiyorsunuz?

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Evet, ben olumlu bakryorum.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Belediyeler Birliginde?..

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Agirlikh olarak fikri boyle
Belediyeler Birliginin.

BASKAN — Tesekkdr ederiz Hayrettin Bey.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Ama bu gok anlasilir bir sey. Herkes yonetim alaninin geniglemesini, masasinin
bliylimesini, emrindeki personel sayisinin gogalmasini, kendisine sadlanan olanaklarin artmasini ister. Bu, herkesicin gegerlidir ama...

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Sunu sdyleyeyim: Ben Icigeri
Bakanligi mensubuyum ama malki idare amiri de degilim, bir belediye baskanli§i da yapmadim, su an Belediyeler Birligi Genel
Sekreteriyim.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Izninizle bir sey ekleyecedim Hayrettin Bey’ e: 500 bin segilmisi var Fransizlarin yani
parlamentondan komiinlere kadar. Bizde segilmis sayisi ne kadar biliyor musunuz mevcut durumda?

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR - Toplam bilmiyorum ama 30 kiisur
muhtar...

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — 213 bin. Yani bizim temsili demokrasimiz Fransiz demokrasisine gére tiim segilmigler,
32 bin belediye meclisi iyesi, 175 bin ...muhtarlar, 20 bin mahalle muhtari. Bizim su andaki ¢ok fazla kiiglik yerel birim var diye sikayet
ettigimiz sistemde, hadi 250 bin diyeyim bu sayiya, Fransa ayni nlfus, ayni cografya yaklasik sistem de benziyor, bizim 2 katimiz
secilmigle yonetiliyor. Simdi biz zaten az olan bu temsili blnyeyi hesaplamak lazim onu bu ylzde 50'si kdylerin gidince, herhalde 150
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bine falan disecegiz. Bu tasariya yonelik elestirilerimizden biri zaten bu. Temsili demokrasi agisindan yarattigi muazzam darama
ortadan kaldirdigi tizel kisilikler sorununa ne diyorsunuz? Bunu problem aani olarak goriiyoruz. Yanizca hizmet ama, verimlilik,
etkinlik o teknokratik bakis agisi yerel yonetim ve yonetim sistemi sdz konusu olunca yetmez.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Hocam, sunu ¢ok kisa belki ifade
edebilirim. Mahallede de muhtar var ayni sekilde segiliyor. Mesela su yapilsa ¢cok da sey olmazdi: Koylerin tiizel kisilikleri...

BIRGUL AYMAN GULER (Izmir) — Yok. K@y tiizel kisiliginin sahip oldugu borglanma yetkisi, sahip oldugu...

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR - O ayri ama segim acisindan
duslinuyorsunuz.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Yok yok...

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR - Segilmis sayisiyla diyorum.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Cok farkl1.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Arsasi var, arazisi var, merasi var, yaylasi var, kigladl var mahallenin neyi var? Mahalle
muhtari bir gariban, kafasina vur elindekileri al.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) - Biz seyi hig tartismadik yani ok da girmedik o alana. Mevcut biiyiiksehir
yapisi cok mu basaril1? Yani bliylksehirlerin demin ben Hasan Celal Giizel Beyefendi’ nin ifadesini aktardim ama yani biraz daha derine
inerseniz blylksehirlerin ortaya ¢ikis sebebi planlayici, koordine ediciydi, 1984’ te 3030 sayili Kanun’un ortaya ¢cikma sebebi oydu. Ne
oldu biiyiiksehirler? Simdi ceberut sehirler oldu. istedigi kiigiik sehir yani ilge belediye bagkanlarini, ilge belediyelerini istedigini
bogabiliyor yani sistemi siz daha iyi, yakindan bilirsiniz. Niye bogabiliyor? Diyor ki: “Sen benim partimden degilsin.” “Ne olacek?’
“Vdla senin caddelerinden ¢Opii amam, yolu da yapmam.” Ama o ilgede yasayan vatandas olarak ben Cankaya da zannediyorum ki
bunu Cankaya Belediyesi yapiyor. “Vay Allah diyorum iste sen ne bigim belediye baskanisin® diye dénliyorum bir siri laf sayiyorum.
“Arabamin tekeri diistii, bilmem neyin kokusu geldi” diye. Isterse bogabiliyor. Odeneklerin yiizde 30'u mu aktariliyor su anda? ilgelere
aktarilan paranin yiizde 30’ u bllyiksehire aktariliyor oradan...

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR - Biiyiiksehire aktariliyor, yiizde
10'u da su, kanalizasyon...

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) - Yani simdi isterse ekonomik olarak, mali olarak, isterse de fiilen
bliytksehirler birakin planlayici, koordine edici Ustte, agabey olmayi bizzat belediyenin kendisi olmuglar ve yerel hak o yerel yonetime
katilma anlaminda kendi belediyesini dogru, sadlikli denetleyemiyor yani o hizmeti kimin yaptigi ana caddeyi, ana kendin ya da
bliytksehirin sorumlulugunda oldugunun gok da farkinda...

MUZAFFER ASLAN (Kirgehir) - Onun igi ama simdi ¢ozilmeyecek.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) - Hayir, baska bir sey demeye calisiyorum yani simdi tabii yine
¢dzulmeyecek, o blyuksehirin icine ilgeleri de katacaksiniz ve ¢ok daha adir yetkileri var yani siz il 6zel idaresinin bagindaki valiyi il
Ozel idaresi sistemini lagvetmekle verdidi buyuksehir belediye baskanina terk ettiginiz madencilikle ilgili, cevreyle ilgili, belki sadlikla
ilgili birgok yetki var terk ettiginiz. Siz ceberudu ceberut {izeri iki yapiyorsunuz. Ben igigleri Bakaninayirmi tane soru 6nergesi verdim,
Sayin Genel Miidiiriim belki birgogunu hatirliyordur. Bilgi alamadigim tek yer Ankara Bilyiiksehir Belediyesi. Dedim ki: “il ézel idare
ve belediyelerin 2011’in Ara ik ayi itibariyla borglari ne kadardir?’ diye bir soru 6nergesi verdim. Seksen vilayetin butin bilgileri geldi
belediyelerin, seksen bir il 6zel idaresinin de biitiin bilgileri geldi, Ankara Bliyiiksehir Belediyesinin bilgisi gelmedi. Ben Igiglerinin eski
bir memuru olarak sdyliyorum, adim gibi eminim géndermemistir o belediye bagkani, géndermemistir. Benim mahallemde AKP il
ikinci bagkanina ait bir apartmani -orasi sinema salonuydu daha evvel. Evimin yaninda yani bunu bdyle birinden duyulmus, filanin tarif
ettigi bir yer degil- dnce sinema salonuydu, sinemaya ¢ocuklarim gidiyordu sonra sinemay iptal ettiler. Ondan sonra bos durdu bina. Bir
siire sonra binanin lizerine Ankara Bilyiksehir Belediyesi Egitim Merkezi tabelasi yapigtirildi. Ug sene boyunca takip ettim bu binay!
¢unkl yakin arkadaglanim var BuyUksehir Belediyesinde ¢aligan Hayrettin Bey bilir. Bu bina niye alindi, ne yapiliyor diye merak
ediyoruz. Kapi komsu sayilacak mesafede. Binada Ui¢ sene boyunca ben milletvekili oluncaya kadar bir yaprak kimildamadi. Milletvekili
olduktan sonra da merak ettim. Dedim ki: “Bu bina kimin? Belediye burada hangi etkinlikler yapiyor?' Fakat karsimdaki adamin ne
kadar hin oldugunu bildigim icin ben de bir hinlik yaptim dedim ki: “ Bu binanin belediye envanterine eder satin alinmissa gegctigi
glinden itibaren elektrik ve su faturaarini verin.” Yani ne kadar elektrik harcamig? Bu bina kullaniimig mi kullaniimamig mi? Bina hdla
kullanilmiyor, benim soru énergeme de cevap verilmedi. Yani iste blyuksehir belediyesi bu, iste saydamlik, seffaflik neyse bu. Ben o
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beldenin haki olarak, o beldede yagayan birisi olarak milletvekili sifatimla bilgi aamiyorum. Siz bunu simdi bu sistemle boltcilerin
hosuna gidecegi tarza getiriyorsunuz, endisemiz bu. Bu belediye baskaninin béltcllUkle ilgili bir sikintisi yoktur ya da bizim dyle bir
paranoyamiz yok.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Keyfilikleilgili.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) - Keyfilikleilgili.

Ama bunu bir de litfen bu agilardan bir dederlendirin. Bu Hayrettin Bey’in bahsettidi mevzuat degisikligini yani KPSS
sinaviyla, merkezi atamayla memur atanmasina iliskin degisikligi ben biliyorum. O zaman Igislerinde Personel Daire Bagkaniydim. O
degisikligi, Danigtayin iptal ettigi degisiklik yani belediyelerin merkezi OSYM araciligiyla degil de direkt personel dmasinailigkin bir
degisiklik yapildi. O degisikligi simdi Kocaeli’ nde vali olarak gdrev yapan birisi var. O igigleri personelinin haberi olmadan hazirladi.
Bu tasariyla bize gdnderirken atinda imzasi yok ama satir aralarinda hissettigimiz bir adam var, o da baska bir bakanlikta bakan. O
Kocaeli’ ndeki valilik yapan kisiyle onun arasi gok iyi, onlar hazirladilar bunu, temel felsefe onlarda en azindan. Dolayisiyla o icigleri
burokrasisinin hi¢ haberi olmadan o yonetmelidi degigtirdi, degistirmek istedi. Bakanliktan beni gbrevlendirdiler. Dediler ki: “Bizim
personel mevzuatimiz degisiyormus sen git.” Yabizim personel mevzuatimiz degisiyorsa, o zaman APK vardi, sonra adi Strateji olan ya
dailgili birim var iste personel genel miidurlGgidur, mahalli idareler genel mudurligu. Bu nereden cikti, kimsenin haberi yok. Gittik
Basbakanliga, dediler ki: “Valahi bunu sizin bir personeliniz var Bagbakanlikta gérevli, o hazirladi.” Oo hayirli igler. Adam
Basbakanliga gitmis gegici gorevle, bu tarafin mevzuatini degistiriyor, bu tarafin haberi yok, boyle bir anlayis. Sonra Danistay Allah razi
olsun, Bavyera da zaimler varsa Berlin’de h&kimler vardi eskiden, eskiden, simdi ¢ocuklarimiza masa olarak anlatiyoruz bunu, o
hakimler iptal etti onu da yoksa bazi belediyelerde ne olacagini siz gok iyi biliyorsunuz. Yani bdyle bir yénetim anlayisi. Iste
blyuUksehirin performansi... Kirsal aanda belediyecilik hizmetleri yaparak basarili olmus diinyada bir model yok, en azindan biz
okuyamadik su ana kadar, Hocamin yaninda bdyle konustugum icin de &zir diliyorum. Yok, kirsal aanda belediyecilik basarili
olamamis. Yani siz Konya da 300 kilometreden bahsediyorsunuz. Antalya da 640 kilometre diyor diin Menderes Tirel Beyefendi. 640
kilometre bir belediye yani siz hizmet gotireceksiniz, 640 kilometre. Maras-Nurhak 240 mi, 250 degil mi asadi yukari koyleri de
dusuinurseniz 250 kilometre ve dunyada kirsal belediyecilik anlaminda bir bagarili model yok éniimlzde, onun igin il 6zel idareleri var,
varlik sebebi odur. Belediyelerin hizmet veremedigi aanlari il 6zel idareleri doldurmustur. Simdi ondan vazgegiyorsunuz ortaya
yoneticisinin ne olacadi, hizmetlerin nereye varacad ve vatandasin demokrasi adina, segme hakki adina yénetime katilma, ki ingilizler
bu kavrami artik degistirdiler yonetisim diyorlar degil mi? Government mi diyorlar? Y 6netisim yani karsilikl birbirini etkileme seklinde
bir yonetme anlayisi. Bunlarin hepsinin ne olacadi, bu kavramlarin ne olacagi belli degil, bir diizenleme getiriyorsunuz. Demokratik mi?

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkir ederiz Sayin Turkoglu.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Bir konu daha var Sayin Bagkanim, izin verirseniz.

icigleri Bakanliginin gok (inlii raporlari var. Bunlardan bir tanesi ILMIiP diye anilan bir rapor. Orta Doju Amme idaresi
Enstitust is birligiyle hazirlanan raporlar. Orada en optimum yerel yonetim biriminin, toplumsa kakinma biriminin ilge oldugu ifade
ediliyor. Ama o dénem tek kdylii ilge yoktu. Tlgelerin de belli bir biiyiikliikleri vardi. Simdi tek kéylii ilge var. Ben Isparta Valisiyken
Y enisarbademli Kaymakamimiza takiliyordum: “Hayrettin, masallah biitiin kdyleri dolagiyormussun.” diye, glllyorduk. Yani bir tek
Beysehir golu kiyisinda Golyaka kdyl var. Yani tek kdylu ilge olur mu arkadaglar?

OZCAN ULUPINAR (Zonguldak) - Her giin mii dolagiyormug? (Giilismeler)

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) - Birlik olusturamiyorlar.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Yani birlik olugturamiyorlar, biz destek veriyorduk vesaire. Yani ilgelerin optimum
blyuklGgu bozuldu. Simdi belediyelerin optimum buydkligu bozuluyor. Yani optimum buylklik kavrami yoénetisim bakimindan,
yonetilebilirlik bakimindan ¢ok énemli bir kavram. Bes yilligina segiyorsunuz bel ediye bagkanini. Allah muhafaza bir defa yanildiniz mi
bes yil sabretmek zorundasiniz. Egirdir' de bir belediye baskanimiz var. Goktas mahallesi kendi partisine vermedi diye yolunu
asfaltlamiyor. Ne olacak? “ Efendim imkanim yok.” Obiir tarafa imkani var, orada yok. Yani isin bir de partizanlik boyutu var. O mahalle
bana oy vermedi, o ilge bana oy vermedi, o semt bana oy vermedi. Yok, bahane hazir “imkanim yeterli degil.” Objektif kriterler ne
Ol¢lide uygulanacak? Her sey siyasi anlamda goziimlenemiyor ki. Bir vai yanlis yaparsa, bir kaymakam yanlis yaparsa yetkili makam
hemen “Gel buraya’ der, ¢eker alir. Ama belediye bagkanini nasil aacak? Devletin amak isteyip de damadigi belediye baskanlarini
biliyorsunuz. Onlarin yetki aanlari genigleyip beceri alani da darsa... Hig¢ dedilse vai, kaymakam bir profesyonel yonetici. Okulundan
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yetismisg, bir editim amig, bir staj gérmus, farkli deneyimler edinmis. Tamam, yerel yonetimleri guclendirecegiz. Gergek anlamda
giclendirelim ama yonetilemeyecek largelikte, geniglikte bir largelige, gevseklige diismeyelim. icigleri Komisyonu gok adir bir
sorumlulukla karsi karsiyadir. Cok seckin bir komisyondur. Diger komisyonlardaki hataar telafi edilebilir. Igigleri Komisyonundaki
hatalarin telafisi gayri kabildir. Bazi yanliglar bes sene sonra ortaya ¢ikar, bazi yanliglar on sene sonra karsimiza gikar, bazi yanliglarin da
telafisi gayri kabildir, giderilmesi olanaksizdir.

Sag ol Bagkanim.

BASKAN — Tegekkur ediyoruz Sayin Bagkanim.

Buyurun. Kendinizi tanitirsaniz memnun olurum.

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BiRLIGI SEHIR PLANCILARI ODASI GENEL BASKANI NECATI UYAR
- Sayin Bagkanim, tesekkir ediyorum.

Odam adina, birlik adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bulyuksehir Belediye Kanunu ve tim belediye kanunlari aslinda yapilan degisiklikler acisindan bakildiginda dogrudan
meslek aanimizi ilgilendiren diizenlemeler ¢linkli her diizenlemenin sonrasinda bu kentlerin planlanmasi yeniden daha karmasik hale
geliyor, daha da iginden ¢ikilmaz hale geliyor. Bu nedenle biz de taslak hakkinda gérigerimizi iletmek istedik. Kabul ettidiniz icin
tesekkdr ediyorum.

Bir onceki blylksehir dizenlemesi yapildiginda pergelle belirlenen aanlar nedeniyle ciddi bir sorun yasamistik, o da gok
hizli gikmis bir diizenlemeydi. Orada da yeterli tartisma yapilamamisti ve yanliglari kisa siirede ortaya ¢ikti. Simdiki diizenlemede biraz
o yanhiglar da kapatmaya galisiyoruz gibi geliyor. Birkag 6rnek verecegim: Orada valiliklere birakilan diizenlemeler vardi, Izmir de
Belevi beldesi o yari ¢apin i¢inde oldudu halde valilikteki komisyon unuttudu icin, sekiz yildir, o yasa ¢iktigi halde buyuksehrin disinda
devam ediyor, belde olarak varligini koruyor. Bir sonraki ilgesi, kendisinden 10 kilometre ileride olan ilgesi Selguk merkezi blyuksehrin
icinde oldugu hade Belevi beldesi yillardir unutuldugu icin biylksehrin disindaydi, simdi buylksehre girmis oluyor bu yasa
dizenlemeyle.

Bir baska konu: 1 milyon niifusa kadar 20 kilometrelik bir yarigap belirlenmisti, Gaziantep igin belirlendi, yasa yurirlige
girdi, planlama galismalari bagladi buna gore, bir yil bile gegmeden niifus 1 milyonun Ustiine giktl. Bu sefer 30 kilometreye gikmasi
gerekiyordu, o da sekiz senedir, higbir degisiklik yapilmadan aslinda yasaya aykiri bir sekilde devam ediliyor. Dolayisiyla, bu yasa
diizenlemelerinde ¢aligmalar yapilirken bazi konularin atlanmasi, ¢ok tartisiimamasl sorunlar yaratiyor. Burada da endiselerimiz var,
buyuksehir belediyelerinin il sinirlarina genigetilmesine iligkin tartismanin politik yani bir yana teknik olarak endiselerimiz var.
Belediye baskanin hizmet bekleyecek kentler, iller bu kapsamda bakildiginda, Manisa agisindan bir hesap ¢ikardik: Beldeler ve kdylere
Manisa sinirlart igindekine baktigimiz zaman, kdy ve badlilariyla beraber 1.584 tane -yanilmiyorsam- yerlesim birimi var, Manisa il
sinirlar icinde, blyuksehir sinirlari icinde. Hesapladik, pazar ginleri hari¢ her gun bir yerlesimi blyUksehir belediye bagkani ziyaret
etmek istese, bayramlar, cumartesiler, bitin resmi tatillerde de ¢alismak sartiyla gezemiyor hepsini, gidemiyor yani bir belediye bagkani
segilecek ama higbir zaman ona oy veren kisileri ziyaret etme sansi dahi olmayacak ¢linkli bes yillik sire buna yetmeyecek gibi
gorintyor.

Belediyelerin tim koy ve beldelerin mahalleye dénlsturilmesi, kapatiimasina iligkin tartismada da ciddi endiselerimiz var.
Yani, Turkiye de kimligiyle 6ne gikmis gok sayida beldemiz var. Onemli érneklerden biri, cumhuriyetten eski, yine izmir den bir érnek
Birgi Belediyesi, 1889 kurulusu, Osmanli’dan énce de var, Aydinoglu Beylidi’ nin merkezi, bagkent ve simdi biz onu kapatiyoruz yani
Aydinoglu Beyligi’'nden bu yana gelen Selgukluyu gegmis, Osmanli’yl gegmis, cumhuriyeti asmis bugiine kadar gelmis bir beldeyi
mahalle héline getiriyoruz, bir yerlesmeyi kaldiriyoruz. Bu konularda ciddi endiselerimiz var yani burada segici davranmak gerekiyordu
saniyorum. Sadece ilgeyi il sinirina bagli yapmamak gerekiyordu, planlama agisindan da bdyle. Fiziksel sinirlar, ekonomik cografya,
tumintn ekonomik iliskiler cevredeki, planlama agisindan ve belediye sinirinin belirlenmesi agisindan ciddi ele ainmasi gerekirdi.
Mutlaka belediye sinirlari biydtllebilir, genigletilebilir, blylksehir belediye sinirlar bly(tilebilir ama burada tek sinir, nifus ya dail
siniri olamaz ya dailge siniri olamaz, bdyle bir seyi kabul etmek mimkiin degil.

Yeni ilcelerin olusturulmasinda da ciddi sorun var. Bakiyoruz, pek ¢ok belde kapatiliyor, ilin farkli yerlerinden belediye
hizmeti ortadan kalkiyor, merkezden uzak olan, il merkezine uzak olan yerlerde amail merkezleri ikiye boltinlyor, Uge bollintyor, orada

yeni belediyeler kuruluyor, karmasa artiyor. i| merkezinde eskiden 1 belediye olan yerde, 2 belediye, bir de biiyiiksehir belediyesi 3
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belediye oluyor. Merkezde belediyeyi artiriyoruz ama ilgelere gittigimizde, kdylere, beldelere dogru gittigimizde belediye hizmeti
kalmiyor, bundan dolayi da rahatsiziz, ciddi endiselerimiz var bu anlamda.

Planlama agisindan sdylemek gerekirse, bir Uist planlama otoritesinin, biiylksehir belediyesi gibi otoritenin, il 6lgeginde olur,
daha biiylk 6lgekte olur, farkli élgekte olmasindan yanayiz bdyle bir planlama otoritesinin. Belde belediyelerinin var olmasi ve onlarin
da planlama yetkilerini bir yere kadar denetim yetkisini kullanmasindan da yanayiz. Ancak bdyle bir yetki kullanimi, 6rnegin, defin
hizmetleri igin dahi blytksehre alinmasi ¢ok dogru degil. Y apilan diizenlemede bunlarda ilge belediyelerine bazi yetkilerinin verilmesi
ihtimalT var gibi gérlntyor, dyle bir yetki tanimlamasi yapilmis ama bunun da gok yeterli oldugunu dustinmiyoruz.

Buyuksehirlerin disinda kapatilan beldeler icin de ayni endigelerimiz var ama bizler agisindan en énemlisi bu dizenlemenin
icinde, en 6dnemli maddelerden biri, gegici 1’inci maddenin on besinci fikrasi. Bu dlizenlemenin burada hi¢ yer amamasi gerektigini
distiniiyoruz. imar affi gikariyoruz farkinda miyiz bilmiyorum yani bu yasa taslagini hazirlayanlar agisindan ve sadece belli bir kesimi
kapsayan bir imar affi gikariyoruz. Her agidan tehlikeli, her agidan yanlis, bakildi§i zaman bu kanunla mahalleye doniisen kdylerde bu
kanunun yayimlandidi tarih itibariyla yani bu ay icinde var olan tim yapilar “Usulline gore ruhsatlandiriimig sayilir.” diyen bir
diizenleme var. Neresinden tutsaniz dokdilUyor baktiginiz zaman. 2004’ te mahalleye dénlisen kdylerdekiler ne olacak belli degil. Belde
olup, bundan bes sene 6nce belde olmus, eskiden kdy olmus olan ve yapiyla dolu olan o beldedeki insanlarin evleri ne olacak? Nereden
baksaniz, Anayasa'ya aykiri. Yani bir imar affi gikiyor, kéylerin bir kismina veriyor. istanbul’da sadece orman kéylileri simdi
kapanaceklar i¢in imar affindan faydalanmis oluyor ama diger kdylerin higbiri faydalanmiyor. Ben, digerlerine yayginlastiriisin
demiyorum, tam tersine, imarlailgili bir konudur, ok ciddi tartisiimasi gerekir, bunun segime yetismesi de gerekmez, bence bu madde
buradan ¢ikmaidir. Yani bu Uzerinde ¢ok ciddi tartigiimasl gereken bir konudur. Kapatilan beldeler var, binin Uzerinde belde
kapatiyoruz, bunlarin da blylk bdlim eski kOy ve buradaki yapilarin higbirinin de yapi ruhsati yok. Bunlara uygulamiyoruz imar affini
ama kapanan kdylere uyguluyoruz, orman kdylerine uyguluyoruz.

Ozal déneminde gikan imar affi, 29081 sayili Yasa da dahi, kiyilar disinda tutulmustu, sit alanlari disinda tutulmustu. Bunda o
ayrim da yok. Yani herhangi bir yerde bir antik kentin ortasina kagak yapi yapmis olan herhangi bir vatandagimiz, eder ulusal adres veri
tabanina kayitliysa yani numarataj yapilmigsa, evinin kapisinda bir numara varsa ruhsatl sayiliyor. Herhangi bir yerde kiyiyi isgal etmis
herhangi bir vatandagimiz ruhsatl1 sayiliyor.

Simdi, kdylerde yapi yapmanin bir usull vardir, muhtarin izniyle yapilirdi ama sinirlari vardi, blyUklugu belliydi, o kdyde
yerlesik olma garti vardi, sadece kdy yerlesik alan siniri iginde olma sarti vardi ve 2 kati gegmeme gibi bir sarti vardi. Bunda o kosullar
da yok. Trabzon’un kdylerine gidin bes katli, yedi kath yapilar var, kdylinlin yaptigi yapilar ihtiyac Uzerine. Bir yapiyl, kanun
maddesiyle ruhsatl1 sayabiliriz ama guvenli sayamayiz. Bir taraftan Obir baska kanunla Turkiye'nin bitln riskli yapilarini yikmaya
galisan bir anlayis varken, Cevre ve Sehircilik Bakanligi béyle bir proje yuritirken bir baska kanunla binlerce ruhsatli sayilan yapi
ortaya ¢cikarmak, onlari hak sahibi olarak tanimlamak, bunlarin glivenli olup olmadidina hi¢ bakmamak, dogru yerde olup olmadiklarina
bakmamak, gecmiste ilgili mevzuata uygun yapilip yapilmadigina da bakmadan bunlarin hepsine af gikarmak kabul edilebilir bir sey
degil.

Anayasa ya aykirihigi Ug¢ farkli ydnden var. Esitlik ilkesine aykiri oldugu icin var yani farkli kdylere farkli davrandigi igin
var, farkli kdylerdeki insanlara farkli davrandigi icin ama en 6nemlisi Turkiye icin ¢ok ciddi kayiplara neden olabilecek olan bir sey. Su
anda var olan tim yapilar istedigi kadar Ustune kat cikabilirler, tamami ruhsatl sayilacak ¢linkl bu tespit yok ortada. Ulusal veri
bilgisinde numarataji yapilmis adrese kayitli herhangi bir yapinin kag katl1 oldugu vesaire gibi bir de bilgi yok ortada dolayisiyla yapinin
nasil bir yapi, blyUklugi de yok, 10 metrekarelik bir yapinin yikilip, yerine 500 metrekarelik bir yapi yapilmasi hdlinde, 6nimizdeki
gunlerde bu da ruhsatli hdle gelecek, bu da imar affindan faydalanilacak. Dolayisiyla buradaki af diizenlemesi -ben af diizenlemesi
diyorum, “Ruhsatl sayilir.” lafi ¢inku odur karsiligi- pek ¢ok yikim karari ainmisg, yargida devam eden davalari olan, hapis cezalarina
donlismus olan pek ¢cok dava olan yapiy! da af kapsamina otomatikman aliyor pek ¢cok kdyde. Basina yansidi cok dnemli konular vardi,
izmir de Sirince’ de Niganyan’in evleri. Sirince kdyiiniin iginde ciddi bir tahribatla yapilmis evler vardi. Kamuoyu ikiye béliindi, bu
konunun Ermeni olup olmamakla ilgisi kurulacak kadar o diizeye de getirildi, bir siirli tartismaya neden oldu ama kagak yapiydi, yikim
karari vardi, yikilmadi. Kaymakamlik yikim yapacadi zaman Sayin Bakanin emriyle durduruldu. Béyle bir tartismanin yasandigi bir
ortamda, simdi bu yasa diizenlemesi gegerse Nisanyan’in evleri de afla kurtulmus oluyor, ruhsatli sayiliyor ¢linkd. Yani bakildigi zaman
gercekten Tirkiye de kagak yapilmis, kiyi isgali yapmis, orman isgali yapmis, sit alani tahrip etmis birgok yapiyi affeden bir diizenleme
niteligi var.
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Bir baska, iyi niyetli dizenleme gibi gérdigimiiz, kdylere yonelik tip proje uygulamasina iliskin maddenin de buradan
cikmasi gerekir. Bu daimarlailgili bir konudur, imar Kanunu’ nda diizenlenmesi gereken bir konudur. Mutlaka bir belediye siniri igine
katilan kdylerin proje yardimindan faydalanmasi, kdylilerin proje yardimindan faydalandiriimasinda biyik yarar vardir oradaki
yapilasmanin diizene girmesi icin. Ancak endisemiz su: Her belediyenin, her ilge belediyesinin -ilge belediyesine yetki veriyoruz-
mimari kimlikten, sanat bilgisinden, teknik bilgiden ¢ok st dizeyde oldugunu kabul eden bir anlayigla ele ainmis. Yani sadece ilge
belediyesine bdyle bir yetkiyi tanimlamak, zamanla belli ilgelerde kimlik dayatmalarina neden olacaktir. Yani sdyle seylerle
karsilasilabilir: Bundan sonra bizim beldemizde, bizim ilgemizde Selguklu mimarisi uygulanacaktir diyen bir belediye baskanini gérmek
ya da Avrupa mimarisi uygulanacaktir ya da Afrika mimarisi uygulanacaktir deme sansini veren, bizim yerel kimligimizdir budur,
herkes bdyle yapacak, tip proje de budur diyebilecek bir yetkiyi tanimliyoruz. Dolayisiyla bunun da Uzerinde gok tartigiimasi gerekir.
Mutlaka kdylerdeki vatandaglara proje yardimi, teknik yardim belediyeler tarafindan bdyle bir diizenleme gegecekse yapilmalidir ama
bunun yolu bu olmamalidir ve dizenlenmesi gereken yer de burasi olmamalidir. Bir yil var -sizin dediginiz gibi- bu yasanin yururlige
girmesi igin. Bir yil icinde imar Kanunu' nda bununla ilgili gerekli diizenlemeler yapilabilir ki, konuyla ilgili de, bunun yetismesi de
gerekmiyor, secimle de dogrudan ilgisi olan bir dizenleme degil. Dolayisiyla bizim talebimiz: Bunlarin, bu iki konunun &zellikle
taslaktan cikarilmasi ve bunun daha sonra ilgili komisyonlarda ele ainarak, ilgili bakanlik tarafindan lzerinde calisilarak getirilmesi
yoninde.

Diger birtakim maddelere iligkin de 6nerilerimiz var. Onlari da yazili olarak ben Komisyonumuza verecegim ayrilmadan
once.

Tesekkir ediyorum bu firsati verdiginizigin.

BASKAN — Estagfurullah. Biz ¢ok tegekkir ediyoruz bu kiymetli katkilarimizigin Degerli Bagkanim.

Buyurun.

AKPAZAR BELEDIYE BASKANI ALl AYDIN — Sayin Bagskanim, dederli komisyon iyeleri; ayin 8inde Ankara'ya
gelmigtim, belediyeye itfaiye ihtiyacimiz vardi, bizim (g sene énce itfaiyemiz yanmigti, yeni itfaiye alamadik, Afet igerine miiracaat
ettik, buylksehir belediyelerine miracaat ettik onlardan istedik ama bir tirl i temin edemedik ve simdiye kadar hep hazirlik yaptik, dedik
ki: Bir itfaiye sart yani ¢link itfaiyemiz yandi, o bélgede bir yangin olsa elimiz kolumuz badli durup seyredecegiz yani bu hig tahammdil
edilecek bir olay dedildi bana gbre yani ya belediye baskanligindan istifa etmem gerekiyordu... Cok slkir bu (i¢ sene iginde yangin
olmadi ama. Buradan bir 6zel firmadan satin adik, itfaiyeyi goétirdik, yolda giderken bir mesg geldi telefona, iste “Buyuksehir
Belediyesi Yasasi Meclise sunuldu.” internet’ten baktim, ekinde, listede bizim Akpazar Belediyesinin ismi de var. Yani ben simdiye
kadar...

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — O daha bilyilk bir yangin diye baska bir itfaiye arabasi. ..

TUNCELI AKPAZAR BELEDIYE BASKANI ALi AYDIN — Daha biyik yangin ama dudajimi isirmisim haa
dizelmemis. O gayriihtiyari olmus, nasil olurdu bdyle bir sey? Tabii simdiye kadar sey sOyleniyordu “Nifusu 2 binin atindaki
belediyeler kaldirilacak.” deniliyordu da Turkiye genelinde ama buylksehir belediye yasasinin gikacadini bildigimiz icin sadece
buyuksehir belediyesi olacak yerlerde sinirli olacagini distinlyordum. Ama yasada ek gegici bir maddeyle diger 52 ildeki belediyelerin
bu kapsama a indigini gériince sasirdim ¢linkl zaten yeteri kadar belde belediyesi kapatilmisti, 5747 sayil1 Y asa yla 862 belde belediyesi
kapatildi. Bunlarin igerisinde Anayasa Mahkemesinin karari sonucunda turistik yore belediyeleri, bakanlikga turizm yoresi ilan edilen
belediyeler, dava agmis olan belediyeler, bir de Kanun’un yururlide girdigi tarih itibariyla birlesmis olan ve bagka kdylerle birlesmis
olan belediyeler agisindan iptal etti Anayasa Mahkemesi. Diger belediyeler, héliyle yargl yoluna bagvurup da 2000 sayimina gére kendi
nifuslarinin 2 binin Gzerinde oldudunu ispat eden belediyeler de kapanmayacaktl yargl karariyla. Simdi, bu belediyelerin blyik bir
cogunlugu zaten kapaniyor. Simdi, ben Y asa ekindeki listeyi inceledim.

BASKAN — Affedersin Bagkanim, sen Diyarbakir’ daki bdlge toplantimiza gelmemis miydin?

TUNCELI AKPAZAR BELEDIYE BASKANI AL AYDIN — Y oktum ben.

BASKAN — Y oktun.

OZCAN ULUPINAR (Zonguldak) — Hangi parti sizinki Bagkanim?

TUNCEL| AKPAZAR BELEDIYE BASKANI ALI AYDIN —Ben AK PARTI.

OZCAN ULUPINAR (Zonguldak) — Onun igin sordum. Diyarbakir’ daki toplantida bunlar hep anlatiimisti.
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TUNCELI AKPAZAR BELEDIYE BASKANI ALi AYDIN — Beni dmamigardi o toplantida, bilmiyorum. Ha,
Diyarbakir’ da yerel yonetimler toplantisi mi? Gelmistim. Orada, tabii. ..

OZCAN ULUPINAR (Zonguldak) — Sicakti saon, digari mi gikmistin?

TUNCELI AKPAZAR BELEDIYE BASKANI ALI AYDIN — Yok, icerdeydim de... Hatta Hiiseyin Bey sdyledi, dedi: “Bu
kadar terlemissiniz, birileri zanneder ki Tunceli’ den buraya y(lriyerek gelmissin.” Yani dyle espri yapti. Su akiyordu bdyle. Bizim yer
biraz serin, Tunceli biraz serin, Diyarbakir’ a birdenbire gidince terledik.

BASKAN — Evet, buyur Bagkanim.

TUNCEL| AKPAZAR BELEDIYE BASKANI ALI AYDIN — Simdi, eski Yasa da 44 sayili Liste var, 5747 sayili Yasa nin
ekindeki 862 belediyede. Bunun da simdiki mevcut yasa tasarisi ekindeki 28 sayili Liste'nin ekindeki 559 belediye. 559 belediyeyi
inceledim, 5747 sayili Yasa'yla kalkmis olan belediyelerin 429 tanesi mukerrer olarak burada kalkmis oluyor yani bu dogru bir sey
degil. Bu yasa bu sekilde gikarilirsa -ben sahsen kendimi onlarin yerine koyuyorum- diyorum ki benim belediyem 5747 sayili Yasa'yla
2008’ de kapatildi. Ama Yiiksek Secim Kurulu, Danigtayin bir karari baz ainarak “iste bu secime girebilir, heniiz tiizel kisilik sona
ermemigtir.” dedi. Segime girdik. Simdi, ikinci defa bir yasa ¢ikip da benim belediyemi, kapatiimis olan -yani yasa geredi zaten
kapanmis, eJer nifusu ispat ederek mahkeme karariyla almamigsa- kapanmis olan bir belediyenin hakkinda bir daha bdyle bir kanun
clkarsa ben devlete &deta herhdlde diisman olurum. “Zaten kapanmis bu belediye, ikinci defa bir kanunda niye miikerrer yer aiyor?’
diye tepki gosteririm.

Simdi, burada bdyle bir durum var, arti, bu yasada sanki 559 tane daha belediye kapatiliyor gibi géziikiyor. Aslinda burada
kapatilan, yeni ilave edilen belediye sayisi 130. Bunlari tek tek karsilastirdim, bu sekilde tespit ettim, 130 belediye. Bizim Akpazar
Belediyesi de eski Y asa da yoktu. Bu da bu yasada var olan belediyeler, bizim gibi 130 belediye ilave edilmis oldu. Bir diger tarafta, bir
diger terdik de sdyle var efendim: Bu 44 sayili Liste'de yani 5747 sayili Yasa nin ekindeki 862 belediye icerisinde kapatilmis olan
belediyelerden 59 tanesi simdiki listede yok ama bu 59 belediye simdiki listede niye yok? “Acaba nlfusu mu artti?’ gibi bir sey olabilir
¢lnki 2011 nifusu baz aindigi igin niifusu artti diye disliniyoruz, belki de nifusu artti. Herhdlde ondan dolay1 yoktur ya da turizm
bolgesi, belediyesidir diye mi acaba ainmadi? Ama su yasada kalkmis olan bir belediyenin bu yasada olmamasi o belediyeyi
kurtarmiyor ¢linki yine kendimi bu belediyenin yerine koyuyorum, burada kalkmis olan belediye. Bana Segim Kurulu dese ki: “ Segime
girebilirsin.” bir bagkasl der ki: “Giremezsin.” CuUnku 5747 sayili Yasa ekindeki belediyeler icerisindeki listede varsan kalkmissin sen
ama “Bu listede yoksun.” diyor. Ne olur? Hukuki bir bogluk olusur. Hangisine, hangi yasaya uyacak? Burada kalkmig bel ediye, buradaki
listede yok yani burada bdyle bir ¢eligki var.

Bir de sey olarak ben sdylemek istiyorum: Bu kiigiik belde belediyelerinin kapatiimasi konusunun gliindeme gelmesinin esas
sebeplerinden biri 2004 yilinda. 2004 yilina kadar olan belediyelerde blyuk bir bor¢ yigiimasi oldu. Belde belediyeleri biylk
cogunluklu amailge belediyeleri de var tabii bunun igerisinde. 14,5 katrilyon borg olusmus. Bu 14,5 katrilyon borcun bir defaya mahsus,
devlet tarafindan 6denmesi halinde, gelecekte devam etmeyeceginin bir garantisi de yok ¢linkii mevcut personeli sifirlayamiyorsunuz,
borglari 6deyemiyorsunuz yani uzun vadede verimli olarak ¢alismasi da mimkin degdil. Bunu nasil yapaim? “O zaman belde
belediyelerini kapatalim.” gibi basit bir anlayisa gidildi, bu dogru bir anlayis dedildi. O zaman da ben toplantilarda sdyledim. Eder
gercekten Belediye Kanunu'nda yazilan belediyecilik hizmetlerini gercek anlamda yerine getirmesini istiyorsaniz, o zaman nifusun
kistasinin en az 20 bin olmasi lazim. 20 binden asadi olan bir belediye, devletten aldigi bugiink(i destekle hizmet yapabilme kapasitesine
sahip degildir, tam dogdru dlrust hizmet yapilmasi, belediyecilik hizmeti yapilmasini istiyorsaniz ama bu mevcut sartlarla yani bu eski
sartlar degigtirildi. 2005 yilinda bu HikOmetin ¢ikardigi Belediye Yasas!’ yla dogru bir hikim getirildi. Bakin, ben eski dénemde de
Belediye Bagkaniydim. S0yle bir hiikkim vard, derdi ki: “Belediye bitgesinin yizde 30’ unu asmamasi lazim. Asmasi halinde personel
giderleri, Igigleri Bakanligindan izin alinmasi gerekiyor.” Ne yapiyor belediye? Belediye biitgesini yaparken belki 500 milyarlik biitgesi
var, 2 trilyonluk butce yapiyor. 2 trilyonluk bltge yapildigi zaman, 2 trilyonun ytizde 30’u ne yapar? 600 milyar. 600 milyara kadar
personel gideri olursa o zaman Icigleri Bakanliginin iznine gerek yok, cok basit bir sekilde devlet, yasa atlatilabiliyordu. Simdi getirilen
yasayla ne oldu? Denildi ki: “Kesinlesen gdlirinin, bir yil énceki bltgesinin kesinlesen gdlirinin ylizde 30'unu gegmemesi ya da kuigiik
belediyeler icin ylizde 40" ini gegmemesi gerekir.” Dolayisiyla, bu oranlari gegmesi hdlinde, bel ediye baskani, yapilan fazla harcamadan,
personel giderlerinden sorumludur. O cesareti gosterebilen belediye var mi simdi? Yok, bulamazsiniz yani. Clnki kendi cebinden
Odemesi gerekiyor. Bu, bu sekilde diizeltildi. Daha sonra gikan bir yasayla belediyel erdeki fazla personelin kamu kurum ve kuruluglarina
nakilleri yapildi, bu da bir sekilde ¢6zlldu ve dogru bir hiikiim getirildi. Ne getirildi? Personel devri yapan belediye bir daha bes yil
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siireyle personel dlamaz. Yani bu ainan tedbirler, aslinda kiiglk belediyelerin de artik bundan sonra verimli ¢aligsmasini sadladi. Fakat
gecmis dénemden beri biriken eski borglar yiiziinden bu belediyelerden hala gikmazda olanlar var. Bizim kendi ilge Belediyemizin 3
trilyon borcu vardi. SSK’ nin, Emekli Sandiginin her ay binen yiizde 2,5 -vergi dairesinin binen- borglari ha bire yiksdiyor. Simdi
herhalde 10 trilyondan fazladir. Odeyebilme imkani var midir? Y oktur. Bir gikmazda ama bunu tutup da sirf niifustan dolay! bel ediye
kapatiyor olursaniz, ilge olmaktan dolayl da muaf olursa oraya yine hizmet gitmez, o vatandas yine huzursuz olur, o belediye yine
¢ikmazda devam eder.

Simdi, belediyecilikte hizmet olay1, demin dedigim 20 binden asadi olan belediyeler hizmet edemez ama biz kiglk bir
belediyeyiz. Ben 2004 yilinda... 84-94 arasi Belediye Bagkanlidi yaptim. Bakin, Tunceli’de bizim beldede asiret olayi... Tunceli’'de
asiret var, benim beldede asiretim de yok. Bdyle asiret oyuyla falan da segilmiyorum ve tek kisiyim yani ben esimin oyunu bile bana
saymam ¢Unkdi verir ya da vermez, aslinda vermeyebilir de, vermemesi gerekir. Niye? Clinkl benim esim 6gretmen, ben onun maasini
aliyorum, belediye igerini yuritebilmek igin onu harciyorum. Niye? Ben Ankara' ya gelip gidip is takip etmesem hizmet yapamiyorum.
Hizmet yaptigimda, gdlip gittidim zaman yaptigim harcamalarda devlette alacagim harcirah belli, 28 lira. 28 lirayla buraya gelip
giderleri karsilayabilir miyim? Hayir. O zaman ne yapmam lazim? Ya sahtekérlik yapip memura talimat verip baska bir harcama
gostermem lazim ya da cebimden karsilamam gerekir. Ben bunu karsiladigim igin bugiine kadar sifir mal varligim var. Yirmi yildir hem
belediye baskanlidi, o arada on sene de genel midurl Uk, sirket genel midirlugl yapmama ragmen sifir mal varligim var. Tam tersine,
bankaya da borcum var. Esim gegen ay emekli oldu, onun ikramiyesini alip banka borglarini kapatmak zorunda kaldim.

BASKAN — Rahatladin, oh, temizledin.

TUNCELI AKPAZAR BELEDIYE BASKANI ALI AYDIN — Simdi ama sdyle bir sey var, sdyle bir mutlulugum var;
bundan dolay! sikayetci degdilim ama 1984 yilindan beri maddi manevi bitiin glicimi kullanarak beldeme yaptigim hizmetlerden dolayi
vatandasimiz orada huzurlu ama o belediye eger kapanirsa bu vatandas huzursuz olacak.

Simdi, yaptigimiz hizmetlerle ilgili 2004-2012 faaliyetlerimiz burada, hepsi resimli. Yapilan yatinmlarin toplam degeri,
resmi fiyatlara degeri 7 trilyon. 7 trilyonluk yatirnm 1 milyon 800 bin lirayla yapmisiz. Simdi, burada size bahsedecegim yani tek tek
projelerimiz, yaptigimiz hizmetlerin...

BASKAN - Yok, onlara girmeyelim Bagkanim.

TUNCELI AKPAZAR BELEDIYE BASKANI ALi AYDIN — Sadece sunu sdyleyecedim: Su an icin mesela bizim belediye
bu yasa kapsaminda. Bakin, bu benim beldemdeki Anadolu 6gretmen lisesindeki dgrencilerimin listesi, TC kimlik numaralari da var,
asli. Okul midirinden tasdikli getirdim. Anadolu lisesinin 245 &grencisi var, yatili olarak orada okuyorlar ama Adrese Dayal1 Nifus
Kayit Sistemine gére “Sizin belediye nifusuna birinci adres olarak kaydolamazlar ¢linkli yaglar kiiglktir, on sekiz yasin atinda
olduklari igin kendi velilerinin yaninda bulunurlar.” diyor. iste 250 &grencinin hizmetini ben gétiirdiigiim halde, bunlarin niifusu benim
belediyemin niifusuna sayilmiyor. Bakin, bu birincisi.

Benim beldemde. ..

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Niifus kag su anda Bagkanim?

TUNCELI AKPAZAR BELEDIYE BASKANI ALI AYDIN — 1.797 su anda resmi kayitlar ama ben sdyliiyorum ya su 250
yok icinde. 1.707 arti 250 olmasi gerekir. 245, pardon, tam dogrusu.

Simdi, benim beldemde 2008 yilinda TOKI tarafindan 100 adet konut yaptirildi, su anda da hala resmi teslim yapilmamis.
Burada resmi teslim yapilmasinin sebebi de su: TOKI ihale ederken bizim belediyenin arsalarini devrettim TOKI’ye, belediyenin
arsdarinin Uzerinde, yeniden imarda degisiklik, yerlesim planinda degisiklik yaptilar. Biz de imari onlarin talebi dogrultusunda
degistirdik. Degistirince parsellerin yuzolgumleri, metrekarelerin sekilleri degisti. “Yeniden parselasyon gerekiyor.” dediler. Bunu da
miiteahhit firmaya yiiklemis TOKI kendi sarthnamesine gére. Miiteshhit firma bu islemi yapmamis, parselasyon yapilmadidi igin biz
sisteme énce TUIK sistemine binay! tanitmamiz gerekiyor belediye olarak, parsel numarasi gerekiyor. Bunu tanitamadigimiz igin bu
binalara henliz ruhsat da diizenleyememisiz. Ruhsat diizenleyemedigimiz ve vatandagin fiilen su anda oturdugu, miiteahhitten anahtarini
darak fiilen oturdugu bu binalardaki vatandaglar belediye niifusunda kayitl degil.

AHMET TEVFIK UZUN (Mersin) — Kag kigi?

TUNCELI AKPAZAR BELEDIYE BASKANI ALi AYDIN — 100 konutu diisiiniin, 100 konutun yarisi su anda oturuyorlar,
fiillen oturuyorlar. Bunlarin, bu konutlarin, 100 konutta oturanlarin yarisindan fazlasi yani yiizde 60-70'i baska ile, Tuncelili olup,
Akpazarli olup da gegmis yillarda on bes yirmi sene 6nce bllyik sehirlere go¢ edip gidip orada ¢alismis, emekli olmus insanlar. Bugiine
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kadar da hi¢ kalmiyor, geri dodntyor. Geri dénmek amaciyla buraya geliyor ve oraya yerlesiyor ama su anda kayitl degil. Ben burada
Ankara da yoldayken, o itfaiyeyi getirmeye geldigim zaman, Ankara dan orayailk defa tayin edilmis bir 6gretmen beni ariyor, telefonda
diyor ki: “Baskanim, ben bu TOKI konutlarindan vatandasin bana kira verdigi yere gegtim ama ben ikametgahimi buraya alamiyorum.”
Niye alamiyorsunuz? Bu sizin oturdugunuz bina teshir edilmemis bir bina.

Bakin, 100 tane konut, TOKI konutu yapilmis bitmis, vatandas orada oturuyor, nifusa kayitl1 degil; bu teknik bir hata. O
sayimlailgili konular ayri, ona girmeyecegim simdi. Arti, bu 100 konut yeterli degil. Zamaninda, 2008 de TOKI’ ye dedik: “200 konut
yapin en az.” Yapmadilar. “Bunu bitirelim, kiigiik yerde talep olmaz, talep olursa yapariz.” dediler. iki sene énce vatandas yeniden
miracaat etti, ikinci 100 konut, ikinci etap konutlar buglin saat 14.30'da ihaesi vardi. Buraya geldigim i¢in soramadim ne oldu ihale
sonucu.

BIRGUL AYMAN GULER (Izmir) — Belde sinirlari iginde mi Bagkanim?

TUNCEL| AKPAZAR BELEDIYE BASKANI ALI AYDIN — Efendim?

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Belde siniri iginde mi?

TUNCELI AKPAZAR BELEDIYE BASKANI ALi AYDIN — Belde merkezinde.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Merkezinde.

TUNCELI AKPAZAR BELEDIYE BASKANI ALi AYDIN — Evet. Merkezinde ikinci 100 konut yapiliyor. Su sarilar etap
planlamasl, su beyazlar eski yapilmis konutlar, ayri ayri bloklarin. Yani 200 tane konut yapilmis bir yer, arti sdyle bir sey var: Benim
beldemin arazisinin sulanmasi amaciyla 1984’ ten beri takip ettigimiz sulama projeleriyle 37 bin dénem arazi sulanacak. Devlet Su igleri
bu ay igerisinde ihaleye gikacak. Yaklasik maiyeti 65 trilyon. 65 trilyonluk bir yatirimin yapilacadi yerde oradaki istihdami distndn,
gelismeyi dusiinin ama bugiin 200 nifus yuziinden ve yapilan hatalardan dolayi, birokratik hatdardan dolay! ya da eksikliklerden
dolayi biz belediyeleri kaybediyoruz. Bu ¢ok buiylk bir haksizlik olur, yani sadece nlifus kistasi olarak baktiginizda.

Su benim belediye hudutlari haritasi. Belediye hudutlar haritasinda gériiyorsunuz, burada sdyle bir ada var, degil mi, burada
dabargj gorultyor. Bu ada ayri bir kdydir. Kisisel menfaatten dolayi, muhtarin orada kendi akrabaarinin fazla olmasindan dolayi benim
belediye hudutlarina katilmadi. Bakin, 7 kilometredeki yer belediye hudutlarina girmis ama burada belde merkezine 500 metre
mesafedeki yer belediye hudutlarina katilmadi. Peki, bunu zorlayici bir sey var mi? Y ok. Zorlayici sey ne vardir? Biz buranin yirmi giin
Once 17 bin donim arazinin halihazir haritasinin yapiimasi ihaesine c¢iktik, ihaeyi verdik, yer teslimi yaptik. Harita Genel
Komutanligindan izin aindi. 17 bin ddnim yerin hélihazir yapilacak ve imari yapilacak. Benim Belediyem kapatiimayla simdi kargi
karslyakaldi.

Halihazir haritay! nasil yaptiriyoruz Sayin Baskanim, dederli lyeler: iller Bankasi birim fiyatlarina gére 750 milyar liraolan
bir harita. 750 milyar lira olan haritanin ihalesini yaptirdim, ben iller Bankasina yetki vermedim. Dedim: “Miktar bildirmemiz lazim.”
“750 milyar” dediler. “Ben haritaicin belediyeyi 750 milyarlik yUkun altina sokmam. Y etkiyi verin, kredi acin bize, biz yapalim ihaleyi,
teknik kontrol6rligini gene siz yapin.” dedim. “Tamam.” dediler ve ilk defa, Turkiye de ornegdi tek, yetkiyi bize verdiler, 90 milyara
ihae ettik, 750 milyarlik isi. Istanbul’un, izmit'in, izmirin halihazirini yapan firma aldi, Ankaradaki bir firma. Simdi burada
verimlilikten falan bahsediliyor da yani verimlilik o zaman 750 milyar liraya ihae edilen is, bir bakiyorsunuz, en fazla ylizde 50
indirimle vermigler, 375 milyara gidiyor. Niye bu kadar yiizde 10'la maliyet oluyor? Bahsettigim buradaki iste 7 trilyonluk isin 1,8
trilyonla yapilmasi verimliligi gosteriyor. Yasada “Verimlilik, hizmet verimliligi agisindan” diyor ama bizde bu uymuyor.

Bir diger konu su var efendim. ..

BASKAN — Bitmedi mi konularin Bagkanim?

TUNCELI AKPAZAR BELEDIYE BASKANI ALI AYDIN — Su kéyiin, 500 metre mesafedeki kdyiin belediye hudutlarina
adinmasindaki engel, yasa zorunluluk var. Bu engel nedir? Eski 5393 iin 11’inci maddesinde diyor ki: “ Mesk(n sahasi, badli oldugu il
veya ilce belediyesi ile nifusu 50.000 ve Uzerinde olan bir belediyenin sinirina, 5.000 metreden daha yakin duruma gelen belediye ve
koylerin tizel kisiligi; genel imar dizeni veya temel at yapi hizmetlerinin gerekli kilmasi durumunda, Danistayin gorisi alinarak,
igisleri Bakanliginin teklifi (izerine miisterek kararnameile kaldirilarak bu belediyeye katilir.”

Simdi, bakin, ilge merkezliyse, il merkezliyse higbir sarti olmadan 5 kilometreden asadiya dismisse o kdyun ya da
belediyenin tlizel kisiligi kapatilir diyor. Ama belde belediyesiyse kag niifus olmasi lazim? En az 50 bin ve bu 50 bin ibaresinin orada
olmasi yuziinden, ben kendi belediyeme 500 metre ¢iti olan kdyl belediye sinirlarina katamiyorum ve gesitli sebeplerle, ister bu siyasi
belki olabilir, ekonomik olabilir, diyor ki: “Hayir, senin belediyen kalksin.” Simdi, bakin, yeni yasada sey var...
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BASKAN — Baskanim, |Utfen toparla artik.

TUNCELI AKPAZAR BELEDIYE BASKANI ALi AYDIN — “Kanunun yayinlandigi tarihe kadar belediyelere yani
bitisigindeki kdyln katilmasi durumunda, bu belediyeler hakkinda kadirilma uygulanmaz.” diyor, 28 sayili listede yer amamiza
radmen. Ama bu sire gok az. Simdi, biz, dnce bir sefer oradaki vatandagla gérismemiz lazim. Muhtarin kasitli olarak miracaat
etmemesi durumunda vatandasin yizde 51’ den fazlasinin imza vermesi gerekiyor. Kaymakamlida gidecek talep, kaymakamlik valilige
gonderecek kendi gorisiini ekleyerek, mesafelerin belli kuralari var, 8 inci maddeye gére. Valilik segim kuruluna gdnderecek, segim
kurulu on bes guin igerisinde halk oylamas! yaptiracak.

BASKAN — Hayir canim, seye gore halk oylamasi gerekmiyor, onlarin miracaati, belediye meclisinin karariyla tamam.

TUNCEL| AKPAZAR BELEDIYE BASKANI ALi AYDIN — Sayin Bagkanim, bu taep edilmesi halinde, talep etmedigi
zaman o0 zaman ne olur? Y ani ondan dolayi diyorum. Bu yasada bu 50 bin sarti olmasi ytiziinden biz bunu uygulayamiyoruz. Clnki ben
ayni kéyun arazisini, ana yol guzergahindaki arazinin 500 metre sadini, 500 metre solunu, tamamini imar igerisine almigim.

BASKAN - Bizden neistiyorsun?

TUNCELI AKPAZAR BELEDIYE BASKANI ALi AYDIN — Sizden istedigim su efendim: Sadece niifus kistasina
bakilarak bu sekilde belediyelerin kapatiimasi dogru dedil. Bana gére, ben uzun yillardir bu kadar isin igerisinde olmama... Devlet
sistemini biliyorum, belediyeyi biliyorum, yerel yonetimleri biliyorum, ézverili de ¢aligiyorum. Burada bence ek gegici 2'nci maddeyle
52 ildeki belediyelerin, 2 binin atindaki belediyelerin kaldiriimasi hikmintn geri ¢ekilmesi, iptal edilmesi gerekir.

BASKAN — Peki, tesekkir ediyoruz.

TUNCELI AKPAZAR BELEDIYE BASKANI ALi AYDIN — Yani burada 52 ildeki 2 binin atindaki belediyelerin iptal
edilmesinin bir geredi yoktur. Diger buyuksehirlerleilgili zaten onabir diyecedim yok, artik sizlerin bilecegi is.

BASKAN — Tegekkir ederiz.

TUNCEL| AKPAZAR BELEDIYE BASKANI ALI AYDIN — Ben tegekk(ir ederim.

Zamaninizi aldim, kusura bakmayin ama dedigim sekilde bir haksizliga meydan verilmemesi lazim, liste burada.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Biz de beldeler kapanmasin diye ugrasiyoruz, sizin gok destekginiz var burada.

TUNCEL| AKPAZAR BELEDIYE BASKANI ALI AYDIN — Tegekkiir ederiz Bagkanim, sad olun.

Degerli Bagskanim, son bir sey daha sdyleyeyim: Yani hi¢ olmaza, bu katiimayla ilgili madde var ya, katiima siresi sey
siiresine kadar uzatilabilir, segim sUrecinin baglangicina olabilir. Mesela 27 Ekim' de yapilacaksa 27 Ekim’ den Ug ay 6ncesi ya da yuz
glin 6ncesi... O tarihe kadar bir slire taninirsa, kurtulan belediye o sekilde birlesen belediyeyle birlesir, kurtulur yani.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — 5393’ iin kaginci maddesi bu dediginiz sizin?

TUNCELI AKPAZAR BELEDIYE BASKANI ALi AYDIN —11'inci maddesi, tiizel kisiligin sona erdirilmesi olayidir o.

BASKAN — Simdi, igigleri Bakanli§i, Maliye Bakanligi disindaki kamu kurumlarimizin, bakanliklarimizin temsilcileri de
var burada. Onlarin bu asamada yapacag bir katki ya da 6nerileri varsaonlari daaaim.

Ulastirma Bakanligi temsilcisi arkadaglar, buyurun.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI HABERLESME GENEL MUDUR YARDIMCIS|
iILHAMI TURKAY - Sayin Bagkanim, degerli milletvekillerim; hiirmetlerimi arz ediyorum.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlidi, Haberlesme Genel Midir Yardimcisi gorevini yiritmekteyim.

Su anda gériglilmekte olan kanun tasarisinin iki tane maddesi Bakanligimizi ilgilendirdidi icin, onunlaiilgili bir agiklamayi
bilgilerinize sunmak icin sdz almig bulunuyorum.

5'inci maddenin 14’Uncl fikrasi, biraz 6nce Belediyeler Birligi Temsilcisi arkadasimizin da ifade ettigi gibi, elektronik
haberlesme atyapisini kurma ve igletme hakkini biylksehir belediye bagkanl iklarina verme gibi bir hilkkim konulmus. Bu hilkmiin 5809
sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu' na aykiri oldugunu gériyoruz. Sdyle ki Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 8 ve 9 uncu
maddeleri, el ektronik haberlesme altyapisinin kurulmasi ve igletiimesineiliskin -daha dogrusu soyle syleyelim- bir yetkilendirme rejimi
1998 yilindan bu tarafa diizenlenmis ve oturmus bir sistem su anda. Dolayisiyla belediyelerin bdyle bir gérev yapmasl bu yasaya aykiri
gibi gdziikiiyor. Ciink(i burada birtakim ikincil mevzuatlar yapiimis. iste, yapilan ulusal frekans planlamasi sonrasinda diyelim, hangi
frekanslarda hangi igletmecilerin, hangi hizmetlerin, elektronik haberlesme hizmetlerinin verilecedi planlandiktan sonra, buna gore
diizenleyici kurum olan Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu -Bakanl ikla iliskili bir kurum- o frekanslarda ihaleye cikmak suretiyle bu
sirketleri yetkilendirmektedir ve o yetkilendirilen sirketler de kurulum sistemi kurmak ve igletmekle yirmi bes yillidina
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gorevlendirilmektedir. Dolayisiyla, bu bir imtiyazlasmayla verilmis bir hilkkim oldugdu i¢in su anda da tlkemizde de oturmus bir sistem.
Dolayisiyla belediyelerin, bu maddeyle, kurmak ve igetmek yetkisinin gok aykiri bir durum olacadini disliniiyoruz. Syle ki o kadar
boyutlu bir sey var ki simdi su anda GSM igletmecileri 1,5 milyar TL yillik hazineye pay édemektedirler. Simdi, bdyle bir mevzuatta,
belediyenin -kurmak ve igletmek durumunda- bunun gibi bir mevzuat dizenlemelerini de daha pes pese getirmesi gerekecek, eger bu
hukidm bdyle gegtigi takdirde.

Bir sey daha var Sayin Bagkanim, bir maddesi daha var. Yine bir baska maddesi de 5’inci maddenin 28’inci fikrasi, o da
yine elektronik haberlesme istasyonlarinin kurulmasina iligkin bir dizenleme getirmis. Bu da yer segim belgesini belediyelerin
verecegine iliskin bir hikim. Orada da bununlaiilgili ticretlerin de belirlenmesine iliskin yine bir diizenleme var orada. Orada da sdyle
yine ayni sey: Yine 5809 sayili Kanun'un 13'Uncli maddesi, 37'nci maddesi, kurulacak bu sistemlerden ainacak Ucretleri
belirlemektedir. Ayrica Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlidinin kurulug ve teskilatini diizenleyen, gegen sene 2 Kasim
tarihinde ¢ikmis olan 655 sayili Kanun Hikmiinde Kararname nin 13'Uncl maddesi, her tirlG kurulacak, elektronik haberlesme
dtyapisina iliskin her turli kurulacak baz istasyonu, kule, konteyner gibi her tlrlU teghizatin kurulmasi, denetlenmesi ve tavan
Ucretlerinin belirlemesine iliskin bir madde yer amigtir ve bu maddeye iligkin de Bakanligimizca diizenlenen iki tane yonetmelik, Gegis
Hakki Y énetmeligi ve Baz Istasyonlari Yénetmeigi. Su anda Maliye Bakanligiyla da bu konuda gerekli mutabakat saglanmisgtir ve de
yonetmelikleri yayinlanmak tzere.

Simdi, boyle oldugu takdirde “Yer segim belgesini vermek.” diye bir hilkkiim koymuslar. Yine, biraz 6nce, o kadar teknik bir
konu ki bu, yetki belgesi alan igletmeciler, diyelim ki GSM isletmecileri veyahut da sabit telefon igletmecileri veya internet servis
saflayicilar! veya benzeri daha bunun gibi igletmeciler. Ozellikle GSM igletmecileri hiicresel sistemde kendi yerlerini kendileri, emisyon
noktasi dedigimiz yerleri kendileri tayin ediyorlar. Onun icin belediyenin “Git su tepeye, baz istasyonu kur.” deme imkani da yok, teknik
olarak da mimkiin degil ve de herhdde yeteri kadar bunun gibi personeli de olmayacaktir; olsa bile bir sonraki hticre planlamasini bir
Onceki kurdugu istasyona, baz istasyonuna gore yaptidi igin... Bunu bir ar petedi gibi dusinin, her bir petedin igerisine bir baz
istasyonu planlamasini once igletmeciler kendileri yapiyorlar, ondan sonra gidip oraya kuruyorlar. Bu kurulus esnasinda da giivenlik
sertifikasini Bilgi Teknolgjileri iletisim Kurumundan amak suretiyle ki o da uluslar arasinda kabul edilmig olan belli limitlerin altinda
olmak kaydiyla kuracadi techizat halk sadlidi, insan sagligi agisindan gok 6nemli bir husus oldugu icin glivenlik sertifikasini almak
suretiyle kuruyorlar. Onun igin de yine bu seyle, yer segimi belgesini vermek suretiyle bunlarin tcretlerinin de ainmasi, yine 655 sayili
Kanun Hilkmiinde Kararname' nin 13’ inct maddesine ve 5809 sayili Kanun’ un 37’ nci maddesine aykiri bir hukdm.

Bunu arz etmek istiyordum Sayin Bagkanim.

Tesekkur ediyorum.
BASKAN — Tesekkur ederiz.
Buyurun.

MALIYE BAKANLIGI MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU MALI UZMANI EMRAH KILICARSLAN — Simdi, adi
gecen Yonetmeligi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bekanliiyla hazirliyoruz, 2 Kasima kadar galiba yonetmeliklerin
yayinlanmasi igin siire var.

13’ Unct maddede, Ulastirma, Haberlesme ve Denizcilik Bakanlidi tarafindan fiyat cetvelinin belirli bir sire igerisinde
belirlenecegine dair hiikkiim var. Simdi, biz o ¢alismay! Ulastirma Bakanligiyla birlikte hazirladik, yani bir haftaya kadar yayinlanacak,
oldukga teknik bir konu.

Yine 13’ Gincl maddede sadece elektronik haberlesme atyapisi dedil, GSM operatérleri diye tek tek bentlerinde ayri ayri
yazilmis. Onlarin hepsinin birlikte... Ayrica 2023 yilina kadar da Ulastirma Bakanliginin gergeklestirmeyi hedefledidi bir proje var, bize
toplantilarda aktardiklari sey o. Yani o hedefleri gergeklestirmek bakimindan da bu c¢ok teknik olan bir konuyu tekrar vermek
istemeyeceklerini milahaza ediyoruz biz.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI HABERLESME GENEL MUDUR YARDIMCISI
iLHAMI TURKAY — Sayin Bagkanim, ona bir agiklama getireyim miisaade ederseniz. 2023 yilinda bizim Bakanligimizin hedefi su:
Hane halkinin yiizde 80’ine fiber kablo gétiirmek suretiyle halkin genis bant Internet kullanimi da dahil genis bandi hizmetine sunmak
yani telefon, ses, internet, tamami. 2023’ teki planlamamiz bu, 2023’ e kadar hedefimiz hane halkinin en az yiizde 80’ ine fiber gétiirmek.
Dolayisiyla bu su anda hazirlanan, 655’ in vermis oldugu yetkiye gore hazirlanan yonetmelikler ¢cok blyik bir 6nem arz ediyor ancak bu
kanunla belediyelere terk edilmesi hdlinde bu hedefin tutturulamayacadini tahmin ediyoruz.
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Arz ederim.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Bagkanim, bunun uygun olup olmadigini gelince mi tartisalim?

BASKAN — Tabii, tabii, tartisacadiz. Daha Hik(met temsilcisine filan 0 zaman soracadiz. Y ani bunu uzun tartismayacagiz,
arkadaglar konuk olarak geldiler, onlarin sdyleyeceklerini, katkilarini da alalim, ondan sonra biz galismamiza devam edelim diye s6z
verdik.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Konuyla sinirli olarak gériis beyan
edebilirim efendim.

BASKAN — Buyurun.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Sayin Bagkan, tekrar tesekkiir
ediyorum.

Bu iki dizenlemeyle birlik olarak biz énerdik, sayin bakanligimiza da bu konuda ¢ok tesekkur ediyoruz, bunlar tasariya
yansidi. Simdi, baz istasyonlariyla ilgili aslinda bizim 6nerdidimiz metin biraz daha farkli. Belki bu kaygilar da giderecek sekilde bir
diizenleme. Aynen sdyle, okuyorum: “Belediye ve miicavir aan sinirlar igerisinde ilgili mevzuatina goére kurulus izni verilen alanda
tesis edilecek elektronik haberlesme istasyonlarinag, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin belirleyecedi ilkeler cercevesinde
belediye meclisinin tespit edecegi Ucret karsiliginda kent ve yapi estetigi gozetilerek yer segim belgesi vermek.”

Simdi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligimizin yetkisinde, nereden baz istasyonu kurulacagiz? Biraz baktik,
cok teknik, detayi bilmiyorum ama “bolge” diyor, “Burada baz istasyonu kurulur...” Belediye Ulastirma Bakanliginin izin verdigi bu
bolge igerisinde en uygun yapi, yapi estetidi... Clinkl bakiyorsunuz caminin minaresinde, apartmanin gatisinda, gorintu kirliligi de... O
yer gosterecek, o dan igerisinde, bunun karsiliginda bir Gcret ainsin. Biz bunu hukukgularimizia diizenlerken ¢ok sey tartistik, acaba
belediyeler GSM sirketlerine gok farkli iicretler yilkler mi diye. Ozdlikle “Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin
belirleyecedi ilkeler cercevesinde.” ibaresini koyduk. Bu tasariya bu boyutu yansimamis.

Diger konu da. ..

BASKAN — Yani siz, simdi, burada sadece diyorsunuz ki: “Kurulacak baz istasyonlarinin yer segimleriyle ilgili belediyeler
s0z sahibi olsun.”

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Hayir o izin bdlgede Bakanlik...
Bakanlik zaten kendisi veriyor, hangi bolgede baz istasyonu kurulacak Bakanlik yetkili.

BASKAN — “Oradan belediye paraasin.” diyorsunuz.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Bu gosterdigi bdlgede hangi bina
uygun, oradan bir makul Ucret alsin ¢linki farkli sekilde gorunti kirliligine sebep oluyor, bunu sdyliyoruz. Yine Bakanlik ilke ve
esadlarini 6nersin diye bunu dneriyoruz.

BASKAN — Onu anladik, sizin énerinizi.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) —isgdiyealsin.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Yani benzer bir sey.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Bir 6nceki hususu bir izah eder misiniz Hayrettin Bey, elektronik
haberlesme altyapisini yapmak ve igletmek?

TURKIYE BELEDIYELER BIiRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Simdi ona geliyorum. Onunlailgili
belediyelerin sdyle yakinmalan var, diyorlar ki: “Bizim haberimiz olmadan ¢ok farkli firmaar belediye atyapisini da tahrip ederek
seyler cekiyor.”

Simdi, burada da “Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlidinin uygun gérusll.” ifadesi var. Bunu sdyle dedistirebiliriz:
“Uygun goriis” ifadesini “Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin izniyle elektronik haberlesme atyapisini yapmak ve
isletmek.” Burada su olabilir: Eger gerekiyorsa, Bakanlik daizin veriyorsa belediyelere bu altyapiyi yapabilme imkani getirilebilir yani
biraz daha da daratmig olabiliriz seyi.

BASKAN — Ne sadlar belediyeye?

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — “isletmek” diyor.
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TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Séyle: Sirketleri var, belediye bunu
yapar ve ilgili sirketlere kiraya verebilir ¢iinkl altyapidan genel olarak baktigimizda belediyeler sorumlu. Clnki belediyenin tam
yetkisinde ve tasarrufunda olmadan sirketler midahae edebiliyor, yol bozuluyor, kanalizasyon etkileniyor, diger sebeke etkileniyor.
Belediye bunu yapar ve kiraya verebilir diye boyle bir talep var.

BASKAN —Yani siz “Ulastirma Bakanliginin uygun gorisiiile” yerine “izni olmasinda...”

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR - Béyle bir gereklilik olursa
belediyeler bunu sey yapabilir.

BASKAN —Anladim.

Cok gok tesekkir ederim.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — “Yapmak ve igletmek.” tabirine ben takildim. Yani GSM sahibi mi olacak
belediye?

BASKAN — “Haberlesme altyapisini yapmak ve igletmek.” diyor.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Onu biz sey yaptik ama, Sayin
Genel Mudirimde daha detayli bilgiler var. Ulastirma Bakanlidiyla, onlarla mutabakat saglandi. Ne kadar genis bir aan oldugunu
bilmiyorum yani teknik ifade oldugu igin. Ne kadar alani kapsar bilmiyorum ama amag burada sadece bu fiber optik kablo dedigimiz...

BASKAN — Sizin istediginiz bu idi ama bu ifade onu karsiliyor mu karsilamiyor mu onu Hikdmet temsilcimizle tartisiriz,
tamam.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI HABERLESME GENEL MUDUR YARDIMCISI
iILHAMI TURKAY — Sayin Bagkanim, oraya “gériis’ yerine “izin” kelimesi dahi konulmus olsa... Ginkii biraz énce arz ettigim gibi,
bu, bir imtiyazla verilmis oldugu igin ve bunlarin kazanilmig bir haklari ve bunlarin, ¢ok buylk uluslararasi boyutlari da var imtiyaz
sozlesmelerinin efendim. Her tirli sey tahkimle ¢ozllUyor. Dedigim gibi, bir tarafi da bunun Hazine Mistesarl 1§ zaten. Yani “izin”
dahi olsa bakanlik izin veremez efendim, bu bir regjime bagli.

BASKAN — Bu su demektir, pratigi: Bakanlik izin vermedigi siirece higbir sey olmayacak demektir zaten. Siz de “izin
vermemiz mimkin degildir.” diyeceksiniz. Clnki 3 tane GSM operatérinin uluslararasi hukuktan dodan ve devletimizle yaptigi bir
imtiyaz sdzlesmesi var. Bunun disinda lokal anlamda, bdlgesel anlamda birilerinin bdyle bir sistem kurup isletmesine izin vermemiz
zaten buglink hukuk ve sorumluluklarimiz, taahh(tl erimiz gergevesinde mimkun degil diyorsunuz.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI HABERLESME GENEL MUDUR YARDIMCISI
iLHAMIi TURKAY — Arz ediyorum efendim.

BASKAN — Anlagildi, sirasi geldiginde tartisacagiz.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Sirasi geldiginde bu ifadeyi diizeltmek lazim.

BASKAN — Tabii.

Peki, tesekkir ediyoruz.

Kamu kurumlarindan bagka katkida bulunacak arkadasimiz? Tamam.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Diyanet igleri yok mu Bagkanim?

BASKAN — Hayirdir?

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Mabetler konusunda bize bilgi vermeyecekler mi?

(Kargilikli konusmalar)

BASKAN — Ali Bey, hos geldiniz.

Buyurun.

ALI AYDINLIOGLU (Balikesir) — Degerli Baskanim, degerli Uyeler, dederli biirokratlar; tabii gok 6nemli bir kanun tasarisi
gorisiiliiyor. insalah tlkemiz icin gok hayirli olacagina inaniyoruz mutlaka. Balikesir'imiz de bu illerin arasinda. Biz aylardan beri
calistik beraber Mahalli idareler Genel Miidiirimiizle beraber, sizlerle beraber. Insallah sona ulasildi, Balikesir' imizde 2 tane merkez ilge
kurulacak. Tabii, bu, Balikesirimizin cografi yonden, ekonomik ydnden, kiltirel ydénden cok daha hizli blylmesine vesile olacak.
Balikesir'imiz zaten cografyasiyla, kiltirlyle, ekonomisiyle, kaplicaariyla, deniziyle, dadlariyla Tlrkiye de ziyaret edilmekte basta
gelen illerden bir tanesiydi. Bu kanunla ingallah gok dahaiyi bir konuma gelecek. Bizler son derece sevingliyiz, mutluyuz. Emegdi gegen
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herkese ben tesekkdir ediyorum. Mahalli Idareler Genel Midiiriimiize ve sizlere gok gok tesekkiir ediyorum. insallah llkemiz igin hayirli,
ugdurlu olmasini diliyorum. Sag olun.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Degerli arkadaglarimiz, buglin saat birden bu tarafa yaptiginiz katkilarla ve diin aksam da blyik &l¢lide ana komisyonda
yaptigimiz katkilarlatasarinin geneli Uzerindeki gérismel eri tamamladik.

Simdi maddel erine gegilmesini oylariniza sunuyorum...

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Bagkanim, biirokrasiden égrenmek istedigimiz konular kismi bitti mi?

BASKAN — Maddelerde sirasi geldikge sorabiliriz onlari.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Birlegtirilen tekliflerleilgili konular dami?

BASKAN — Tabii, maddelerde sirasi gelince goriisecegiz.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — O birlegtirilen teklif konusunda bir sonuca varamadik herhdde? Kag teklifi
birlestiriyoruz?

BASKAN —Vallahi sayi olarak bilmiyorum, diin aksam hepsini bir bir oyladik.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Onu soracaktiniz.

(Karsilikl konugmalar)

BASKAN — Simdi, biz maddelere gegilmesini uygun gorirseniz kabul edip aramizi verelim. Ondan sonra oturalim bag basa,
tekrar calismaya baglayalim.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Ama genel goriis itibariyla mesela, burada, Sehir Plancilari Odasi Bagkani konusunca
gordik, bunun hakikaten ruhsat, imar, planlama bakimindan ¢ok énemli hikimleri var. Cevre ve Sehircilik Bakanligindan bunu sorma
ihtiyaci var.

“Mabetler” diye bir terim var “ibadethane” de denilebilirdi. Denilmemis, onu bilmiyorum neden. Yada simdi yetkililerimiz
burada, igigleri Bakanhigi o sorumlulugu Ustlenirse onlar da agiklayabilirler ama Diyanet igleri herhdlde gérmiigtiir, bilmiyorum.
Ulastirma Bakanligi temsilcileri gérmemis miydi acaba tasariy1 daha 6nce? Gormemistiniz. Clnku gonderilmedi bakanliklara tasari ne
yazik Ki.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — icisleri Bakanli§i da pazartesi giinii gordii.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — O yiizden bakanliklar da hakim degil meseleye. Iyi k gelmissiniz, bu cok énemli
meseleyi aciklamalariniz sayesinde 6grendik. Alt komisyon bilgilenme esasina dayanan bir calisma yapmak zorunda. Ben g¢ok
yararlandim dogrusu agiklamalardan. Simdi o eksigi birakmayalim.

BASKAN — O zaman dyle yapalim: Biz o arkadaglari da ¢cagiralim, yarin da onlari ¢adiralim, maddelerde sirasi geldiginde
arkadaglarimizdan o konularlailgili bilgilerini airiz.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — O zaman kimleri gadiracadimizi galissin arkadaglar.

BASKAN — Tabii, simdiden irtibati kurariz. Maddelerde sirasi geldikge o arkadaglarimizdan bilgi aliriz. Herkesten geneli
Uzerinde bilgi amak ve geneli Uizerinde konugmamiza gerek yok.

VELI AGBABA (Malatya) — “Mabet” denilince Anadolu’ da Ziyaretler var érnegin, onlar giriyor mu?

BASKAN —“Mabet” deyince ne anliyoruz, onlara sorariz.

Maddelerine gegilmesini oyluyoruz: Kabul ettiniz mi arkadaglar... Peki, tesekkir ederim.

Simdi, yedi buguga kadar ara verelim...

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Peki, toplanti sonrasinda ne yapacagiz?

BASKAN — Maddel erine bagl ayacagiz.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Ama maddelerini gériismek igin davet edecektik uzman arkadaglari?

BASKAN — S6yle: Uzman arkadaglarimizdan davet edeceklerimiz, eJer bdyle bir madde olursa o arkadaglardan bilgi aacek,
onu yarin goriismek Uzere atlar, donebiliriz.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Degerli Bagkanim, zaten bu dért maddelik bir sey.

BASKAN — Her birinde kag tane fikra var siz de gorliyorsunuz.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Tamam ama ona karar vermek... Ne zaman cagiracagiz, edecediz?
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BASKAN — Simdi, ilge kurulmasinin sinirlarinin belirlenmesi diyelim, 2'nci madde 34 fikra. Biz bunu zaten isteyecedimiz
uzmanlarin higbirinden goriis almayacak olsak bile ancak goruslriiz. Sizin “Benim uzman gorisiine ihtiyacim var.” dediginiz her fikrayi

yarina birakabiliriz.

Kapanma Saeti: 18.00
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