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BASKAN — Komisyonumuzun degerli tyeleri, bakanliklarimizin, kamu kurumlarimizin, sivil toplum orgutlerimizin degerli
temsilcileri; hepiniz hos geldiniz.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun 24’Uncl Yasama Donemi Dérdincti Yasama Yili 18'inci toplantisini agiyorum.
Toplantimizin hayirlara vesile olmasini temenni ediyorum her seyden énce.

Buglin giindemimizde iki konu var. Konularimizdan birincisi: Komisyonumuzun Bagkan Yardimcisi arkadasimiz ayrildi
Komisyondan, dolayisiyla bir baskan yardimcisi segecegiz. Glindemimizdeki ikinci konu da (1/876) esas no.lu Turkiye Cumhuriyeti ile
Avrupa Birligi Arasinda izinsiz Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine iliskin Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarisi’ dir.

Once gdyle bir agiklama yapmak istiyorum: Biz gendllikle uluslararasi anlasmalari bu Komisyonda gériismilyoruz glinkii
uluslararasl anlagmalarin sahibi Disigleri Komisyonu, biz de tali komisyon olarak ele aldigimiz icin uluslararasi anlasmalari genellikle
gorisme &detimiz yok. Fakat, bu geri kabul anlasmasi, dogrudan dogruya Komisyonumuzu ilgilendiren bir konu -Avrupa Birligi
Komisyonumuz- dolayisiyla bu konuyu gériismeye karar verdik ve ben Disigleri Komisyonu Bagkani arkadasimdan rica ettim onlarin bir
hafta beklemel erini, nce biz goriiselim, daha sonra siz gorusiirsiiniiz dedim.

Biliyorsunuz, uludararasi anlagmalar sadece uygun bulunup bulunmama yoniinde gorisiiliyor. Dolayislyla, eJer sadece
tasariy! ele alacak olsak, iste, su tasari gonderilmistir gibisinden bdyle... Bunun 1’inci maddesinde diyor ki: “Geri kabulline iliskin
anlasmanin onaylanmasl uygun bulunmustur.” 2'nci maddesi: “Y ayimi tarihinde ylrirlige girer.” 3’ incl maddesi: “Kanun hiukdmlerini
Bakanlar Kurulu yiritir.” Fakat, tabii, biz bu vesileyle geri kabule iliskin, geri kabul anlasmasina iliskin neler oluyor, neler yasaniyor,
konular nelerdir, zorluklar nelerdir, firsatlar nelerdir, bunlari gérismemiz gerekiyor.

Bu vesileyle, toplantimiza ilk defa katilan Uyelerimiz var; onlari, izin verirseniz sdylemek istiyorum. Pelin Glindes Bakir,
Komisyonumuza epeydir {iye ama toplanti yapamadigimiz igin ilk defa katilma durumuna geldi. ilhan Yerlikaya, bu arkadagimiz da
Komisyonumuza yeni uye oldu, ona da hos geldiniz diyorum. Profesdr Sevim Savaser Hanimefendi Hocamiz da Komisyonumuzun
epeydir bir Uyesi fakat bir kaza gegirdi, ayadinda bir kirik oldu, dolayisiyla, onun tedavisi siiresi igerisinde toplantilarimiza katilamadi, o
dailk defakatildidi i¢in kendisine hos geldiniz diyorum. Bir de Cigdem Hanim var. Cigdem Hanim da uzun siiredir Uye ama biz toplant
yapmakta bu aralar gevsek davrandiimiz igin veyahut da konular olmadigi icin o dailk defa katiliyor. Kendisine yeniden hos geldiniz
diyorum.

Simdi, arkadaglar, izin verirseniz, bizim toplanti yeter sayimiz 9 fakat bagkan yardimcimizi segmek icin gerekli sayimiz 13.
Aslinda, bakarsiniz, bu bagkan vekili segilirken bizim burada yalniz olmamiz gerekiyor, gizli oy falan filan. Biz gene gizli oy yapacagiz
ama sizler yok gibisiniz simdi. Misaade ederseniz bu igi bitirelim, aksi takdirde 13 kisiyi kaybedersek... Komisyonumuzdan igleri
olanlar ayrilabiliyor, dolayisiyla bu isimiz kamasin.

Simdi, bunun prosediiriinde s0yle, gizli oyla segiliyor fakat dnce bir 6nergeleri almamiz gerekir acaba bir aday var mi diye.

Komisyonumuza soyl e bir dnerge geldi:

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Bagkanligina

Bos bulunan Avrupa Birligi Uyum Komisyonu baskan vekilligine Kahramanmaras Milletvekili Yildirnnm Mehmet

Ramazanoglu’ nu aday gosteriyoruz.

Saygilarimizla arz ederiz.



Ali Sahin
Gaziantep

Komisyonumuzun kanunu geregince baskan vekillerinin biri muhalefetten oluyor, biri iktidardan oluyor; muhalefetten Oduz
Bey, dedigim gibi. Simdi de baska aday olmadigina gére bunu igleme aacadim. Yaniz, énce bir gizli oy icin oy daditin arkadaglar.

Bir de tasnif komisyonu sececegiz. Bu tasnif komisyonuna Ebubekir Gizligider sabit adayimiz bu is igin. Ondan sonra da
buradaki yas sirasina gére yapmamiz gerekiyor, Safak Hanim yok, Aykan Bey yok; dolayisiyla, Pelin Giindes Bakir’ 1 segiyoruz.

Evet, tasnif komisyonu calisirken biz kendi isimize bakalim.

Simdi, arkadaglar, giindemimizin 1'inci maddesindeki bagkan vekilligi isini yaptik. Tasnif komisyonu ¢alisiyor, onun
sonuglarini daha sonrailan ederiz.

Efendim, buglin, dedigim gibi, geri kabul anlasmasiyla ilgili noktalari gérligecegiz. Biraz 6nce de izah ettim, kisaca
tekrarlayayim: Uluslararasi anlasmalar sadece uygun bulunup bulunmama geklinde ele ainabiliyor. Dolayislyla, biz tasarinin tumu
Uzerindeki goriismelerimizi yapiyoruz. Tabii ki konu geri kabul anlasmasi; geri kabul anlasmasinda riskler var, firsatlar var, sorunlar var
ama TUrkiye igin iyi noktaar da var. Bu konularla ilgili olarak ben igigleri Bakanligimizi, Disigleri Bakanligimizi ve Avrupa Birligi
Bakanli§imizi davet ettim. Tasarinin gergek sahibi Disigleri Bakanli§i gibi dursa da biitiin bu sorunlarla ugrasacak olan igigleri Bakanligi
yani Tirkiye deki uygulamalarin hepsi igigleri Bakanli§i biinyesinde gergeklesecek, dolayisiyla Hikiimet temsilcisi makaminda oturan
arkadasimiz igigleri Bakanligi Mistesar Yardimeisi Sayin Ahmet Hamdi Nayir.

Ben, konusmaci arkadaglardan bir sey daha rica edecegim: Lutfen, s6z alan ve konusan herkes 6nce adini soyadini ve
kurumunu sdylerse, bizim milletvekili arkadaglarimiz daisimlerini veillerini sdylerlerse. Bunlar kayitlara girmesi bakimindan énemli.

Bir bagka nokta: Biliyorsunuz, biz Avrupa Birligi Komisyonu olarak toplantilarimiza olabildigi kadar, ilgili sivil toplum
kuruluglarinin ¢agiriyoruz ve onlarin da gériglerinin burada yansimasini temin etmeye c¢alisiyoruz. Bu gergeve igerisinde, bazi sivil
toplum kuruluglarini aklimizin erdigi kadariyla cagirdik. Onlardan da burada bulunlar var. Eger onlar da soz amak isterlerse
bakanliklarimizdan sonra onlara sdz verecegim, daha sonra da milletvekili arkadaglarimiz hem kritiklerini hem de sorularini iletecekler
ve bu sekilde ¢alismalarimiz devam edecek.

Simdi, eger izin verirseniz, HikOmet temsilcisi olarak igigleri Bakanligi Miistesarimiz Sayin Ahmet Hamdi Nayir’ e sdzii
birakmak istiyorum. Tegekkur ediyorum.

Buyurun efendim.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI AHMET HAMDI NAYIR — Sayin Bagkan, Komisyonumuzun degerli
Uyeleri; sizleri sahsim, Bakanligim ve toplantiya katilan diger Bakanlik temsilcileri adina saygiyla selamliyorum.

Giindemdeki maddemiz, Tirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine
iliskin Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi. Maumlariniz oldudu (izere, geri kabul anlasmalarini,
taraflarin birbirlerinin topraklarinda yasa digi olarak ikamet eden vatandaglarinin veya kendi topreklar lzerinden digerine yasa digi
olarak gegen Uglincll diinya Ulkeleri vatandaglarini geri kabul etme yikimlGliga altina sokan anlasmalar olarak biliyoruz; bu da sizlerin
malumlari.

Avrupa Birligi ile Tirkiye arasindaki geri kabul anlasma siireci uzun bir siireg olarak yasandi. ilk olarak, 2001 yilinda
Avrupa Birligiyle Katilim Ortakidi Belgesi ve 2001 Yili Ulusa Programda, vize, go¢ ve iltica konularinda mevzuatin ve en iyi
uygulamalarin uyumlastiriimasi, kisa ve orta vadeli oncelikler arasinda sayilarak bu calismalara baglanilmis oldu. 2003 yilina
geldigimizde, geri kabul anlasmasi artik s6zIU olarak zikredilmeye baglandi. AB Komisyonu ve Tirkiye Cumhuriyeti arasinda 2003
yilindan bu yana giris ve ikamet kosullari bakimindan Avrupa llkelerinde yasa konumda bulunmayan Tirk vatandaglari ile Glkemiz
Uzerinden yasa disl yollarla Avrupa Ulkelerine giden Uglincl dinya vatandaglarimizin Ulkemiz tarafindan geri kabuliini kapsayan bir geri
kabul anlasmasi miizakere edilmeye baglandi. S6z konusu miizakerelerde yine uzun bir slireg izlendi, toplam 7 tur gérisme yapildi.
2005'te ilk gorusme Briksel’ de yapildi. 2'ncisi yine Briksel’ de 2006 yilinda yapildi; 2005’ in Mayisinda ilk goriisme, 2006’ in Martinda
ikinci gorisme yapildi. 3'lincli tur goérismeler, 2006 Haziraninda Ankara da yapildi. 4’ (incli tur gorismeler Brilksel’de 2006’ Iin
Araliginda yapildi. Bundan sonra, 2009’ a kadar bir ara verme s6z konusu oldu. 2009’ da goriigmel ere tekrar baglanildi, bir teknik toplanti
yapildi ve daha sonra 2009’ da Avrupa Birligi, Adalet ve icisleri Komisyonu yetkilileri arasinda yapilan gériismede Tiirkiye-Avrupa
Birligi arasinda resmi miizakerelerin tekrar goriisilmeye baslaniimasina karar verildi. 5'inci tur gériismeler 2010 yilina denk geldi, 2010
yili Subat ayinda Ankara da gergeklegtirildi. 6'nci tur gorusmeler de yine Ankara da 2010°un Mart ayinda gergeklestirildi ve son
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goérisme 2010 Mayis ayinda Briksel’ de yapilarak bu gérisme turlari 7 tur olarak tamamlandi. 2011 yilina geldigimizde, artik, taslak
metin mutabakat hdline gelmeye bagladi. Dengeli, uygulanabilir bir metin (zerinde varilan mutabakatla taslak metin tamamlanmig oldu.

Avrupa Birligi Komisyonun, Avrupa Komisyonuna vize muafiyetini hedefleyen siirecin baglatilmasi icin yetki vermesinin
Avrupa Birligi Konseyi tarafindan onaylanmasi Uzerine geri kabul anlagmasi metni 21 Haziran 2012’ de paraflandi. Yine, sizlerin de ¢ok
iyi bildigi gibi 16 Aralik 2013’ te de Ankara da bu anlagsmaimza atina a inmis oldu.

Onaylanmasinin uygun bulunduguna dair kanun tasarisi ile Komisyonumuz giindemine ainmis olan Turkiye Cumhuriyeti ile
Avrupa Birli§i Arasinda Izinsiz Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine iliskin Anlasma hem (lkemiz hem de Avrupa Birligi tlkeleri
acisindan kendi vatandaglari, Gglincl Ulke vatandaglari ve vatansizlarlailgili olarak geri kabul yukimlGlUklerini, usulleri, transit gegis ve
masraflar gibi hususlar diizenleyen 25 maddeden ibaret bir anlagsmadir.

Yine, malumlariniz oldugu Uzere geri kabul anlasmamiz vize muefiyetiyle ilgili yapilacak dizenlemelerle paralel bir
esgldim halinde ylratilen bir anlasmadir. Anlasma metninden de gorulecedi gibi, imzaandidinda hemen yururlige girecek kisimlar
oldugu gibi, tg yil sonra yUrirlide giren,-asil bizi ilgilendiren kisim olarak- ¢ yil sonra bizi miikellefiyete sokan maddeleri bulunmakta.
Dolayisiyla, bizler bu Gg¢ yillik strenin iyi kullanilmasi, bu u¢ yillik siire igerisinde hem sinir guvenligimiz, gimrik kapilari
glivenligimiz, geri kabul merkezlerimiz, diger Ulkelerle olan ikili geri kabul anlasmalarinin yapilmasiyla bu slireci sorunsuz olarak
gecirecegimize ve llkemiz icin 6nemli bir getirisi olacak olan vize muafiyetiyle paralel bir sekilde bunun tamamlanacadina inaniyoruz.
Yine, bu sireg igerisinde hem sinir guvenligi hem sinir kapilari glivenligi hem de diger geri kabul merkezleri konusunda da bizim
yUkimiiz( alacak olan Avrupa Birligi kaynaklarindan daistifade edecedimizi dlsliniyorum.

Ben bu hususlari bilginize arz ediyorum.

BASKAN — Evet.

Simdi, anlagildigi kadariyla sorularla size biraz yiiklenecediz. Oraya gegmeden 6nce Disigleri Bakanligimizin acaba s6z alma
talebi var mi? Bir sey sdylemek isterler mi?

DISISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI ESEN ALTUG — Tesekkiirler efendim.

Su anigin bir sey yok, tesekkir ederim.

BASKAN — Peki.

Avrupa Birligi Bakanligimiz...

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI SIYASI ISLER BASKANI EGE ERKOCAK — Bizim de su an igin yok efendim.

BASKAN — Peki efendim.

Arkadaglar, sivil toplum kuruluglarindan buraya katilanlar var. Acaba bu konuda konusmek isteyen sivil toplum kurulusumuz
var mi? Olmadigina gore sdzli ben milletvekili arkadaglarima, Komisyon Uyesi arkadaglarima birakiyorum. Konusmak isteyen
arkadaglarimiz digmeye basarlarsa sirayla ben hepsine sdz verecegim.

Yalniz bir seyi tekrar hatirlatayim. Biliyorsunuz bu uluslararasi anlasma ve biz uluslararasi anlasmanin sartlarini degistirme
durumunda degiliz, sadece uygun bulup bulmadigimizi sdyleyecediz ama fikirlerimizi sOyleyerek bundan sonraki gelismelerde
bakanliklarimizin, bu iglerle udrasanlarin hangi noktalara dikkat etmeleri gerektigini vurgulamis oluruz. Bu hususu tekrar belirtmem
gerekiyordu.

S6z Pelin Hanim' da, buyurun efendim.

PELIN GUNDES BAKIR (Kayseri) — Tesekkiir ederim.

Simdi, dnce agiklayici bilgi notundan ben baslamak istiyorum. Bize bir agiklayici bilgi notu geldi. Buradaki pek ¢ok husus
aslinda anlagma metninde yer almiyor. Ornek olarak, sayfa 10'da Tirkiye nin bagka ilkeerle imzaadigi ikili vizesiz seyahat
anlasmalarini Avrupa Birligine tam Uye olana dek muhafaza edebilecedi yaziyor. Bu husus, anlasma metninde yoktu.

ikincisi, gene sayfa 11’ de -bize génderilen bilgi notunda- Tiirk vatandaglarinin Avrupa Birligine vizesiz girebilmelerinin geri
kabul anlasmasinin yururlide girmesinden en geg Ug-u¢ buguk yil sonra baglayabilecegi belirtilmektedir. Bu husus da anlasma metninde
aclk ve sarih bicimde yer amamaktadir.

Gene sayfa 12'de bizim sadece bize vizeyi kadiran Avrupa Birligi Ulkelerinden gelen dizensiz gdcmenleri geri kabul
edecegimiz yazmaktadir. Bu husus da anlasma metninde agik ve sarih olarak bulunmamaktadir.

Gene sayfa 13'te yargi slireci tamamlanmadan Avrupa Birliginin bizim vatandaglarimizi sinir digi edemeyecegdi yazmaktadir.
Bu husus da agik ve sarih bicimde metinde yer d mamistir. Halbuki bunlarin yer amasi gerekirdi.
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Gene sayfa 14’ de Turkiye Uzerinden Avrupa Birligine gegen diizensiz gégmenlerin Turkiye' ye iade edilmelerinin ancak bu
kisilerin Ulkemizden gegerek Avrupa Birligine girdiklerinin tarafimizdan kabul edilmesi durumunda olabilecedi belirtiimektedir. Bu
husus da net ve acik bicimde, agik olarak metinde yoktur.

Gene sayfa 16'da Turkiye' nin cografi kisittamayi ancak Avrupa Birligi Uyeligiyle birlikte deJerlendirebilecedi yazmaktadir.
Bu husus gok 6nemli ancak anlasma metninde agik ve sarih bicimde yer amamistir.

Anlasma metniyleilgili seyleri sdyleyecedim simdi. Tercimelerde bazi hatalar bulunmaktadir, bunlar gok kritiktir. O yiizden
bunlari da sirdayayim. Simdi, anlagma metninin sayfa 2'sinde, son paragrafta “Bu anlasmanin, Tiirkiye, Birlik ve Uye Devletlerinin
uluslararasi hukuktan, ézellikle de 4 Kasim 1950 tarihli Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve 28 Temmuz 1951 tarihli Miiltecilerin
Statiisiine Dair Sozlesmeden dodan hak, yUkimlllik ve sorumluluklarina halel getirmeyecegini vurgulayarak” denmektedir. Burada
bizim 6nemle vurgulamamiz gereken -bu paragrafta gene-“sdzlesmeden” kelimesinden sonra agadidaki ibareyi eklememizdir ve hususi
olarak 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 1-b maddesinden... Simdi bu 1-b maddesi cografi kisitlama. Bizim bunu muhafaza ettigimizi
acikca anlasma metninde belirtmemiz gerekirdi fakat bu agik bigimde yer almamistir. Bu konuda Avrupa insan Haklari Mahkemesinin
de bizim lehimize bir karari vardir, A.G. ve Tirkiye karari. Basvuru numarasi 40.229/98, 15 Haziran 1999 tarihinde kabul edilmis,
Tirkiye'yi cografi kisitlamada hakli bulmus Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararidir. Yani bunu bizim bu anlasmada koymamiz
gerekirdi.

Gene madde 4/1-a da yanlis terciime yapilmistir, yanlis bir terciime vardir Turkge kanun metninde. Bu yanlis tercimeleri en
azindan dizeltebiliriz. Anlasmayi diizeltemesek dahi, yanlis Tirkge tercimeleri diizeltmemiz gerekir. Orada da, 4/1-a maddesinde "giris
icin” demektedir. O “girerken” olmaliydi ¢linkii Turkiye bagka bir Ulke icin vize diizenleyemez. “Giris igin” dedigimiz zaman sanki
Turkiye bir Avrupa Birligi Uye Ulkesi icin vize dizenleyecek gibi bir anlami olmaktadir. Habuki o “girerken” olacakti, yanlis
terclimedir.

Gene Bolim 2, madde 6/3'te... Cok mu hizli gidiyorum acaba, not alabiliyor musunuz? Y azili da yollarim sonra bunlari.

Madde 6/3'te “ Avrupa Birliginin Geri Kabule iligkin Y tkiiml Gl iikleri, Gigiinci tlke vatandaglarinin ve vatansiz kisilerin geri
kabul edilmesi” bagligi atinda “Uglincii llke vatandaglarinin geri kabul hikimlGlGgi bir vize veya ikamet izni diizenlemis Gye devlet
icin gegerlidir.” denmektedir. EGer Uglincl Ulke vatandaglar! kagak olarak bir tye Ulkeye girdiler ve oradan Turkiye ye giris yaptilarsa,
tiye Ulkeler bu kisileri geri kabul etmeyecektir. Oysa ayni hak, Bélim 1 madde 4’te “ Tiirkiye nin Geri Kabul Hikimliliikleri, Uglincii
Ulke Vatandaglarinin ve Vatansiz Kisilerin Geri Kabul(i’ bagligi atinda Tirkiye ye taninmamaktadir. Yani biz onlara bu hakki
taniyoruz, onlar bize bu hakki tanimamiglardir. Anlasma bu hélde kalirsa, Turkiye, yasa digl yollardan Turkiye ye giren ve Turkiye den
baska bir (iye devlete gegen tim Ugiincl Ulke vatandaslarini ve vatansiz kisileri geri kabul etmek zorunda kalacaktir. Ya ayni hak bize
taninmall ya da Bélim 2 madde 6-3 kanun metninden gikarilmalidir. Yani bizim burada tasdik edecedimiz Parlamentodaki kanun
metninden bunu ¢ikarabiliriz hdl4, boyle bir sansimiz var. Tasdik etmezsek gegerli olmaz.

BASKAN — O zaman anlagmay! biitiintiyle reddetmis gibi oluyorsun.

PELIN GUNDES BAKIR (Kayseri) — Peki, devam edeyim. Yani bunlar tartigilir, bunlar sadece oneriler. Hani iyice bdyle
detayli konusalim diyorum ki en azindan bir dahaki sefer bdyle bir sey olmaz veya diizeltebil eceklerimiz varsa bu sefer diizeltiriz.

Béliim 2 madde 5/3'te “Avrupa Birliginin Geri Kabule Iligkin Y (ikiimliiliikleri, kendi vatandaglarinin geri kabul(i’ bagigi
altinda bir ufak terciime hatasi daha var. “Mahrum birakilmig” ibaresinden dnce “vatandagliktan” ibaresi eklenmeliydi. O ¢ok kiiglk bir
degisiklik oldugu icin -terciime hatasi- onu hizl1 gegiyorum, size yazili veririm.

Gene, sayfa 19, Bolum 3 “Geri Kabul Usuli” madde 7 atinda tam metni verilen besinci paragraf eklenmelidir eJer
ekleyebiliyorsak. Geri kabulli talep edilen kisi eder talepte bulunan devletin mahkemelerinde itiraz ederek hukuki bir slireg baglatmissa
dava sonuglanincaya kadar belirtilen kisi sinir disi edilemez. Boyle bir seyi eklememiz gerekiyor. En azindan bizim kendi
Parlamentomuzda tasdik ettigimiz kisma bunu ekleyebiliriz. Belki anlasmay degistiremeyiz ama kendi kanunumuza bunu ekleyebiliriz.
Boylece mahkeme siireci devam eden Avrupa daki Tirkleri de korumus oluruz. Aksi takdirde, bunlarin hepsini mahkeme slregleri
sonuglanmadan bize gdnderecekler. Anlagmay! degistirmiyoruz, kendi kanunumuza ekliyoruz.

ALI SAHIN (Gaziantep) — Degismis olur ama, degismis olur iste.

BASKAN — Hayir arkadaglar, biz sadece bu anlasmanin uygun bulunup bulunmadigini konusacadiz. Ama burada
kritiklerimizi yapalim ¢link(i bunlar daha sonraki gortismelerde belki glindeme taginabilir yani.

PELIN GUNDES BAKIR (Kayseri) — Cok giizel, tamam. Ben sdyleyeyim hani olur olur, olmaz olmaz.
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6'nci madde olarak sunu sdylemek istiyorum, sayfa 23'te madde 13'tGn son climlesi igin de bu gegerli: Eger bu ciimle bu
hdliyle kanunlagirsa bir Uye devlette kanunsuz olarak ikamet eden, vize veya diger ikamet izinleri bulunmayan Uglncu Ulke
vatandaglarini da Turkiye'den geldiklerini beyan ederlerse dava dahi agsalar davanin sonucunu beklemeden geri kabul etmek zorunda
kaacadiz.

Gene sayfa 27'de madde 14/2'de “Transit Gegis iglemleri” bagligi atinda yanlis geviri yapilmigtir. O yanlis gevirileri
diizeltebiliriz, dyle diigiiniiyorum. Uye devletler icin orijina metnin 2'nci ciimlesinde belirtilen sartlar belirtiimemigtir. Tlrkiye icin
beirtilmigtir o sartlar, liye devletler icin belirtilmemistir. Terclime hatasi vardir ingilizceden Tiirkgeye terciime edilirken. Maddenin
2'nci satirinda galiba “veya’ yerine “ve’ ibaresi... Simdi, dogru terclime su sekilde olabilecekti, ben dogru terciimeyi okuyayim: “Diger
transit gegis devletlerindeki miiteskip seyahatler ve hedef devlet tarafindan geri kabul edilmeleri temin edilirse bir tye devlet talep ettidi
tekdirde Turkiye Uglincl Ulke vatandaglarinin veya vatansiz kisilerin transit gegisine izin verecek ve bir Uye Ulke de Turkiye talep ettigi
takdirde Uglincl Ulke vatandaglarinin veya vatansiz kisilerin transit gegisine izin verecektir.” Dogru tercime bu olmaliydi. Terclime
hatas vardir o maddede.

Gene sayfa 28' de madde 14/3-a da “dini” kelimesi var, “ayrimciliga maruz kalan” falan diyor. Orada bir Oneri, “mezhebi”
kelimesi de eklenebilir. Onu hizl1 gegiyorum ¢link(i onu degistirme sansimiz yoktur artik.

Sayfa 35'te madde 18/1’ e asadidaki paragraf eklenméelidir yazdim: “Tirkiye 1951 Cenevre Stzlesmesi’ nin 1/b maddesinde
kendisine saglanan haklardan feragat etmez.” Cografi kisittamadir bu. Bunu agik bigcimde yazmamiz gerekir ¢linkii Cenevre
S6zlesmesi’ ne karsl degdil Avrupa Birligi, 1/b maddesindeki hakkimiza karsi. Bunu bize siirekli dayatiyorlar. Yani bunu agik bicimde
yazsak ¢ok iyi olur.

Gene sayfa 41°de 2'nci paragrafin atina asadideki paragraf eklenmelidir. “2 taraf da Turkiye ile birlik arasindaki go¢
akimlarinin yénetiminde geri kabul(i talep edilen kisilerin her tirli insan hakkini ve onlara Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
hiikiimlerince insanca muamele edilmesini giivence altina amay tashhiit eder. Aksi durumda sikayetleri incelemek iizere Avrupa insan
Haklar Mahkemesi tam yetkili olacaktir.” Gogmenlere, ozellikle diizensiz gégmenlere Avrupa Birligi lye Ulkelerinde ¢ok kot
davranildigi, gok kéti muamele edildidi -bilhassa Y unanistan’da- biliniyor. Bu bakimdan onlarin insan haklarinin garanti altina alinmasi
bu seyde yer asa cok glizel olurdu.

Gene kanun metninde sadece vize politikasl danindais birligi hakkinda ortak beyan bulunmaktadir. Bu, kanimca yetersizdir.
Metinde sadece “Vize politikasi aaninda is birliklerini glglendirirler.” denmektedir. Oysa acik bicimde neler istiyorsak biz vize
konusunda net bigimde yazilmal iydi oraya imzalamadan énce. Bu 6nemli.

Bir baska husus: Sayfa 30'da transit usuliinde bes gin igerisinde bir kisinin geri kabulini nedenlerini belirterek
reddedebilecegimize iliskin bir hikkim var. Bu siire ¢cok yetersizdir. Ozellikle “Diizensiz gdgmenler, vatansiz kigiler, kimligini
bilmedidimiz kisiler terére mi bulasti? Kimdir? Nedir?’ diye arastirirken bes giin ¢ok yetersiz bir sliredir. Eger bes giin iginde biz
nedenlerimizi belirterek itiraz etmezsek kabul etmis sayacadiz geri kabull. Madde aynen bu sekildedir. Bu bes gunin artirilmasi ¢ok
dahaiyi olacaktl.

Bir de bir sey sormak istiyorum: Agiklayici bilgi notunda -bu sorudur- megruhatli yol haritasindan bahsediyor. Devamli
mesruhatli yol haritasinda bu benim belirttigim pek ¢ok hususun bdlirtildigi sdyleniyor. Bunun baglayiciligi nedir? Mesruhatli yol
haritasinin baglayiciligi nedir? Onu 6grenmek istiyorum.

Cok tesekkir ederim.

BASKAN — Biz tesekkiir ederiz.

OGUZ OYAN (izmir) — Sayin Bagkan, bir yanit alsak da sonra devam etsek. ..

BASKAN —Yani ben toplayaim dyle...

OGUZ OYAN (izmir) — Ama bu yeterince toplu oldu.

AYSE ESER DANISOGLU (istanbul) — Ama Baskanim, birgok soru ortak da olabilir, gok kapsamli bir sey sundu Pelin
Hanim. Bence onun cevaplarini alaim uzmanlarimizdan, daha sonra sorularimiza devam edelim.

BASKAN — Olabilir, peki.

Buyurun efendim.



ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI AHMET HAMDI NAYIR — Sayin Bagkanim, sizlerin de dediginiz
gibi, zannediyorum ki metin Uzerinde degistirme imkanimiz yok ama o hazirlanmis olan bu ¢aligmay1 biz yazili olarak alirsak bundan
sonraki ¢alismalarda bize 1k tutacagini tahmin ediyorum.

Bir de en bastan sdylenen o bilgi notu icigleri ve Digigleri tarafindan hazirlanan bilgi notu degil, neyin seyidir...

PELIN GUNDES BAKIR (Kayseri) — Su geldi bize.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI AHMET HAMDI NAYIR — Hah, tamam, zannediyorum Avrupa
Birligi Bakanhiginin hazirlamig oldugu. ..

BASKAN — Avrupa Birligi Bakanliginin gdnderdigi aciklama. ..

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI AHMET HAMDI NAYIR — O yanizca geri kabul anlasmasini degil,
bu sUreg icerisinde var olan dider hususlari, vize muafiyetini ve iste “megruhatli yol haritas”” dedigimiz siyasi badlayiciligi olan hususlar
da birlikte dederlendiren bir husus. Yani orada var olan her hususun geri kabul anlagmasinda bir yer bulmasi zannediyorum ki mumkdn
olmayacak ama digerleriyle birlikte dederlendirildiginde, Avrupa Birligi Bakanligimizin bu bilgi veren metninde vize muafiyeti,
mesruhatli yol haritasi gibi bunlarin hepsiyle birlikte degerlendirildiginde bir mana ifade edecek hususlar. Y oksa bunlarin tamamini geri
kabul anlasmasi kaynakli bir bilgi notu olarak disliniirsek zannediyorum ki bizim bir sonuca varmamiz zor olacak. Ama bu ¢alismayi
not aabildigimiz kadar aldik ama zannediyorum ki yeterli olmayacak. Sizden o metni aip hem... Ben de ayni fikirdeyim, degistirme
imkénimiz yok, ya uygun gorecek veya gormeyecek Komisyon ama bundan sonrakilere -bu bizim son ¢alismamiz degil, geri kabul
anlasmalari devam edecek- bir 1s1k tutmasl bakimindan onlari biz dmak isteriz.

BASKAN — Tamam efendim, ben Pelin Hanim’ a rica edecedim, hem size hem Disigleri Bakanligimiza hem Avrupa Birligi
Bakanligimiza bu ¢alismay! iletecek.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI AHMET HAMDI NAYIR — Tamam efendim.

BASKAN — Ayrica biz Pelin Hanim' in bu notunu hazirlayacadimiz rapora da dercederiz ve raporun genis halini de sizlere
takdim ederiz.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI AHMET HAMDI NAYIR — Mesgruhatli yolla ilgili “Baglayicihgi
nedir?’ dediniz.

Bakanimizin, bakanlarimizin imzaladig siyasi baglayiciligi olan bir husus olarak biliyorum. Arkadaglarla da paylastigim
husus o.

EBU BEKIR GIiZLiIGIDER (Nevsehir) — Yani hukuken ne demek bu sdylediginiz, éziir dilerim ama ben anlamadim. Siyasi
baglayicilik hukuk sisteminde nerede?

BASKAN — Disigleri Bakanligimizdan bu konuda bir agiklama yaparlarsa arkadaglarimiz. ..

DISISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI TUGBA SARAYONLU ETENSEL — Yani siyasi badlayiciligi haiz belge, anlasma
gibi hukuken bir badlayicilidi yok. Y ani anlasma statlisiinde degil, sadece siyasi taahhUtlerimizi igeriyor.

BASKAN — Yani bu konu lzerinde ¢alisiimasi gerektigine dair, bu konunun calisilacadina dair bir mutabakat anladigim
kadariyla. Yani hukuki baglayiciligi olmayan, karsilikl siyasiler arasinda verilmis taahhitler.

DISISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI TUGBA SARAYONLU ETENSEL — Evet efendim.

PELIN GUNDES BAKIR (Kayseri) — Efendim, bir iki ciimle ekleyebilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

PELIN GUNDES BAKIR (Kayseri) — Ben sadece bir iki climle ilave edecedim. Cok tesekkiir ederim Baskanimizin anlayisi
icin.

Simdi, birincisi: Siyasi badlayiciligl yok ama Avrupalilarin bize verdikleri taahhtit. ..

EBU BEKIR GiZLIGIDER (Nevsehir) — Siyasi baglayiciligi var da hukuki baglayiciligi yok.

PELIN GUNDES BAKIR (Kayseri) — Hukuki baglayicihd yok ama hukuki baglayicilik cok énemli. Su agidan: Simdiye
kadar hukuki olarak kazandigimiz Adalet Divanindaki kararlari bile Avrupa Birligi Uye Ulkeleri uygulamadilar. Bizim oradaki Turk
vatandaglarimiz ¢ok zorluklarda kaldi. Y ani hukuki baglayici olanlar bile uygulamayan Avrupa Ulkelerine bdyle taahhiitlere glivenerek
hareket etmemiz dogru bir sey degdil, birinci olarak. Her sey acik ve net anlagsmalarda yer amali.

ikincisi: Yanlhis terciimeleri diizeltebiliriz hda



Uglincusti de: Bence var ya bu anlagmaya biz “Uygun.” veya “Uygun degildir.” diyecediz ama bu, kanun olarsk geliyor
bizim Parlamentomuza. Biz ilave olarak bir iki madde daha ekleyelim, biitiin bu tashhiitnamedeki seyleri de oraya ekleyelim; sonra deriz
ki Avrupaya: “Evet, biz bunu kabul ettik ama ‘ilave su su sartlar sadlanirsa diye biz serh koyduk Parlamentomuzda.” O zaman biz
tamamen kendimizi koruma atina amis oluruz. Benim bu sdyledigim bitin hususlari veya taahh(t ettikleri hususlar var ya onlarin,
onlarin hepsini o kanuna koyalim. Sonra da deriz ki: “Siz bunlar taahhiit etmemis miydiniz mesruhatli yol haritasinda? iste onlar
bunlar.” Yani her seyi garantiye almak lazim uluslararasi anlasmalarda. ilave madde ilave edelim bu kanuna. Benim énerim budur.

BASKAN - Efendim, uluslararasi anlagsmalarin karakteri icabi bir seyi ya kabul ediyorsunuz ya kabul etmiyorsunuz yani ya
uygun buluyorsunuz ya bulmuyorsunuz. Dolayisiyla buna herhangi bir sey ilave etmek, vesaire Turkiye Blytk Millet Meclisinin usulleri
acisindan mimkuin degil ama sdylediginiz hususlari bakanliklarimiza, ilgili yerlere not olarak iletelim, “Bu tiir gériiglerimiz var, bunlarin
dikkate alinmasini istiyoruz bundan sonraki safhada.” diyebiliriz. Glnkl evet, simdi biz ortaya bir geri kabul anlasmasi koymusuz ama
bu daha ¢ok prensipleri gdsteren bir metin. Dolayislyla bundan sonraki ¢alismaarda bu tir hem terciime yanligliklar varsa dizeltilir hem
de g6z 6nline al inmasi gereken noktalar varsa bunlar ilave edilir.

Yani éncelikle sunu belirtmemiz gerekiyor: Bu anlasma, bir defa, (ic yil sonra yiiriirliige girecek. Ozellikle basin mensubu
arkadaglar icin de bunlar sdylemem gerekiyor. Turkiye'nin yukumldlUkleri Gg yil sonra baglayacak. Yani su anda yururlUkten énceki
gogmenler icin Turkiyenin herhangi bir taahhidi, herhangi bir yukimlGlGgu sdz konusu degil. Gimriik otomasyonu ve sinir kontrol i
icin IPA kanaliyla Turkiye'ye 6nemli bir maddi yardim yapilacak. Bu sekilde hem glimrik otomasyonu hem sinir kontroli hem de geri
kabul merkezleri yani gbé¢cmenlerin barinma merkezleri, bunlar Avrupa Birligi yardimiyla yapilacak. Eder biz simdi bunu yapmamis
olsak, gelisen Turkiye etrafindan ok daha fazla gégmen alacak, dolayisiyla bu glimriik otomasyonu ve sinir kontrolGinde sikintilarimiz
yasanacaktl. Bunu Avrupa Birligi kanaliyla gidermis oluyoruz.

Ben, simdi tekrar arkadaglarimdan sirayla soz isteyenlere soz verecegim.

Afif Bey, buyurun.

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Tegekkiir ederim Bagkanim.

Ben de biitin arkadaslara hayirli ginler diliyorum, yeni tyemize de “Hos geldiniz.” diyorum, Ramazan Bey’ e de tekrar
“Hayirli olsun.” diyorum.

Simdi, glizel bir calisma, 2003 yilindan beri devam eden bir ¢aligma. 7 tane tur yapilmis, bir ara bogluk var, ondan sonra
tekrar gorusmeler bagladi, parafe edildi, yol haritasi talep edildi. Yol haritasini 6zellikle Digigleri Bakanligimiz uygun gérmedidi igin
yine miizakereler devam etti, daha sonra “teferruatli yol haritasi” diyecedimiz yeni bir konsept gelistirildi ve onun izerine de 16 Aralikta
imza asamasina geldi. Tabii, 6zellikle buradaki énemsedigimiz husus vize serbestiyetinin teminidir. Bitin bunlari onun icin yapiyoruz,
yoksa bir geri kabul anlasmasi yapmanin ¢ok fazla bir ehemmiyeti yoktu bizim agimizdan. Ha, her ne kadar bizim tzerimizden gercekten
eJer Avrupa'ya bir yasa digi go¢ sdz konusu ise bizim buna engel olmamiz gerekiyor, ulkelerin komguluk haklari bunu gerektiriyor,
bunun icin de gesitli diizenlemeler yapiimasi lazim.

Simdi, bizim burada sizden 6grenmek istedigimiz husus su: Uc yil sonra yiriirlige girecek olan bir anlagmadan
bahsediyoruz, Sayin Bagbakan déhil olmak Uzere bakanlarimizca 6zellikle anlasma imzalandigi giin Ankara Palas'ta yapilan ifadeler,
disaridan gelen komiserlerin de ifadesi, Madam Mamstrém’un da ifadesi, U¢ buguk sene gibi bir zaman iginde Turkiye' ye vize
serbestiyeti olacak. Simdi, bu sartlar nasil gelisecek? Bugiinden o gline kadar ki bir yol haritasinin ana adimlarini bize ifade eder
misiniz? Clnku, vatandaglar da soruyor: “Y a bu U¢ buguk sene gercekten ¢ buguk sene midir, bes seneye mi ¢ikacak, iki seneye inebilir
mi?’ Bu, bizim icin siyaseten de ¢cok énemlidir. Bunu 6grenmek istiyoruz.

ikincisi, bu geri kabul anlagmasinin maliyeti ne olacak? Bu maliyet igin de gergi biraz 6nce Baskan “IPA fonlarindan bu
maliyetin bir kismini biz talep edecegiz.” dedi ama -Avrupa Birligi Bakanligimiz burada- ne kadarini temin edebilme imkénimiz var
veyahut da bu geri kabul anlagsmasinin uygulanmasi igin yapacagimiz yatirimlarin ne kadarini gergeklegtirmis bulunmektayiz, hangi
adimlart atmig bulunmaktayiz? Ve bu arada, son birkag yilin istatistikleri var mi elinizde bizim Uzerimizden Avrupa' ya yasa disi gegmis
olan, geri iade etmek ile karsl karsiya kadigimiz veyahut da Tirkiye' de yakaayip da kendi (lkelerine iade ettigimiz, etmek
mecburiyetinde, eimemeyle karsl karsiya kaldigimiz? Cuink(, bazi gégmenler vardir ki kendi Ulkesine gittigi zaman orada zulim altinda
kalacak, orada belki oldurilecek, orada gayriinsani bir muameleye tabi tutulacak; o insanlari da herhdlde biz gdndermiyoruz.
Dolayisiyla, lilkemizde belki de barindiriyoruz. Béyle bir rakam, boyle bir istatistik var mi, nedir sayisi yillik bazda veya toplam olarak?



Dolayisiyla, bizim sizden istedigimiz su: Bu geri kabul anlasmasini vize serbestiyetiyle beraber mitalaa ederek siyasi bir
konsept iginde... O glinden sonra basinda geri kabul anlasmasinin aeyhinde ¢ikan yazilan da mutlaka hepiniz takip etmissinizdir
bizlerle beraber, teredditleri biliyorsunuz. Bu teredditleri izale edebilecek, bizim ve arkadagarimizin kafasinda olusmus olan bazi
istifhamlari da ortadan kaldirabilecek, sadece buradaki bdyle ¢ bes tane teknik kelimenin étesine gegip bize biraz daha bdyle genis bir
vizyon verirseniz en azindan geri kabul anlagsmasini da vize serbestiyeti diyalog meselesini de dahaiyi anlatabilme imkanimiz olur. Tabii
ki Degerli Hocam Pelin Hanim’ in sdyledikleri énemlidir ama hangi anlasma olursa olsun sonugta Gglincli bir géz o anlasmaya baktigi
zaman mutlaka bir seyler bulur icinde. Yani, higbir uluslararasi anlasma yoktur ki tamamen istediginiz gibi olsun. Cinku bu, kazan
kazan usulli veya karsilikli bir anlasmayla olusur. Dolayislyla, muhtemeldir ki o konularin bir kismi, teredditlerin bir kismi
gorustilmistir ama anlasmanin sonuglanabilmesi igin belli bir orta yol bulunmustur. Ama buna ragmen Pelin Hocam'' in burada vermis
oldugu teknik bilgileri, dogrusu éniimizdeki yol haritasinda veyahut da uygulama prosedurleri mi dersiniz, uygulama yonetmeligi mi
dersiniz mutlaka bu anlasmanin bir uygulama esaslari vardir, o uygulama esaslarini dikkate aldiginizda karsl tarafla da mutabakat
saglayarak onlarin da zaman iginde dogdrusu ne ise onun uygulanmasini belki gergeklestirmek acisindan ben sahsen ¢ok énemli buldum
Pelin Hocam'’ in, degerli vekilimin bu glizel ¢alismasini.

Evet, ben tekrar hayirli olsun diyorum ve emedi gegen butin arkadaglarimi da kutluyorum.

BASKAN — Tesekkr ediyoruz efendim.

Ebu Bekir Bey...

EBU BEKIR GiZLIGIDER (Nevsehir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Adlinda herh@lde hepimiz ayni soruyu soruyoruz, muhtemelen de bu bdyle de devam edecek tam tatmin cevaplar alamaz
isek. Elbette elimizde metinler var, okumak, eyvalah ama mesele isin siyasi ve pratikteki uluslararasi dengeler noktasinda neyi ifade
ettigi veyaneyi ifade edecedi. Bu noktada ¢ok kisa bir izahla giris yaptigimiz igin kafamizdaki soru isaretleri devam ediyor. SOyle sorsak
belki daha somut cevaplar aabilirizz Simdi, geri kabul anlasmasina yillardir yoneltilen bir elegtiri dizisi var yani bizim de gegmiste
Komisyonumuzda yer yer dedindigimiz, iste, bunlarin ne kadari son anlasma metniyle izale edildi yani bu sorulara ne kadar cevap
verildi? Bu yonde kisa bir izahatta bulunurlarsa.. “Yani, sunlar elegtirilerdi.” Biz de biliyoruz o elegtirileri ama sizin ajzinizdan teknik
olarak cevaplariyla birlikte duymak bizim icin agiklayici olacaktir. “Bu anlasma metninde de sunlar karsilandi.” diyebilirsek...

Yine, bagli olarak sunu sormak istiyorum: Avrupa Birliginin ayni nitelikte anlasma akdettigi baska Ulkeler var mi, varsa
halihazirdaki bu anlasma metniyle mukayese ettigimizde nasil bir tablo ortaya gikiyor? Biz tek bir numune miyiz yoksa ayni durumda
baska Ulkelerle mukayese edersek bu kazan kazanin neresindeyiz, kazanin dibinde miyiz, Ustiinde miyiz anlayalim bir ingallah.

Tesekkur ederim.

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun.

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Basinaintikal etti, Avrupa Parlamentosu veya Birlidi, hangi kurum bilmiyorum onaylayacak,
bunu onaylama muhatabi kimdir... Bunu karsidan onaylama muhatabi kimdir? Avrupa Parlamentosu, onay merci... Avrupa
Parlamentosunda onaylandidina dair bir bilgi aldim, bu dogru mudur, onu da 6grenmek istiyorum.

BASKAN - Bildigim kadariyla Afif Bey, komisyonda onaylanmis, Genel Kurul degildi.

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Hangi komisyonda, Digigleri Komisyonunda mi?

BASKAN — Yok, yok, Avrupa Birligi Komisyonunda.

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — AvrupaBirligi Komisyonunda mi? Ama onlar imzaatmiglardi.

BASKAN — Oyle geldi bilgi.

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Yani, dyle bir sey geldi, asli nedir diye sordum.

BASKAN — Tamam. Y ani, devam ediyor.

Ayse Hanim...

AY SE ESER DANISOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, geri kabul anlasmalari bu i¢inde bulundugumuz dénemde ¢ok bulyiik énem tasiyor. Hepimiz biliyoruz ki Ulkemizi
gevreleyen biitlin denizler garesiz insanlarin toplu mezari gibi bir seye dondi. Simdi, bu, Birlesmis Milletler sozlesmeleri gergevesinde
baktigimiz zaman uluslararasi korumaya muhtag olan miilteciler ve siginmacilar agisindan birtakim tehditler ve sorunlar igerdigini
gorebiliyoruz. Burada Birlesmis Milletler Mlteciler S6zlesmesi’ nin geri gdndermeme ilkesinin dolayli ya da dogrudan ihlal edilmesi
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mUmktn. Tarkiye nin koydugu cgekinceler var. Biliyorsunuz dogudan gelenlere miilteci statiisii verilmiyor ve bu durumda Avrupa'ya
iade edilecek olan vatandaglar tanima uysa bile milteci statlleri olmayacad icin bu kisiler miultecilere taninan haklardan
yararlanamayacaklar. Bir bu konu var.

Bir diger konu, yine Birlesmis Milletler temel insan haklari sdzlesmelerinden Tim Gogmen iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesme'ye baktigimiz zaman burada da gd¢men isGilere ve aile fertlerine sinir digi
edilmeden Once bulunduklar Ulkede birtakim giivenceler saglayan bir madde var, 22'nci madde. Geri kabul anlasmasinin diizensiz
goécmenlerin gecikmeksizin sinir digl edilmesine dair birtakim diizenlemeler igerdigini gorilyoruz, burada da bir ¢eliski var. Bu durumda,
Hukamet bu uyumsuziugu giderme bakimindan nasil bir adim atacak, onu gérmek istiyoruz.

Vize konusu -gene, ben de deginmek istiyorum- muglak olarak birakilmis. Ug yillik gegis siirecinden sonra vize muafiyeti
icin Avrupa Komisyonunun karar amasi ati aylik bir siire daha gerektirecek. Burada da vize muafiyeti karari nitelikli oy ¢okluguyla
ainacak. Bu durumda, Avrupa niifusunun yiizde 65'i, ingiltere, irlanda harig tlkelerin yiizde 55'inin onayinin ainmasi gerekiyor. Yani
bu “Biz anlasmay! yaptik. Vize kolayl1§1 saglanacak ya da vize serbestisi sadlanacak.” diye bir madde zaten anlasmada yer almiyor. Yer
adigi sekliyle de olup olmayacagi muglak bir gériintl arz ediyor.

Bir diger deginmek istedidim konu, Tirkiye ye bu anlasmanin maliyetiyleilgili. Simdi, burada, “Duzensiz gé¢cmenlerin geri
gonderme merkezlerinde idari gbzetim altinda tutulduklari slire boyunca barinma ve lilkelerine geri doniglerineiliskin masraflar Tirkiye
tarafindan kargilanacaktir.” Anlasmada bu, bu gekilde ifade edilmis. Fakat burada llkemizin Ustlenecedi maliyetin Avrupa Birligi
tarafindan ne kadari karsilanacak, nasil kargllanacak, buna dair bir garanti igermiyor. Burada Avrupa icigleri Komiseri Cecilia
Malmstrém’ Gin sdzl taahhidi disinda herhangi bir garanti bulunmuyor. Hikimet de “ Goriismeler devam ediyor.” bigiminde ifade
ediyor bu maliyetleri, AvrupaBirliginin Ustlenecegi kisimlari. Burada da bir netlik olmasinin énemli oldugunu distintyorum, ¢linki gok
blytk maliyetlerden bahsediyoruz.

Tesekkur ederim.
BASKAN — Ben tegekkir ediyorum.
Oguz Bey...

OGUZ OY AN (izmir) — Tesekkiir ederim.

Efendim, simdi, bizim buradaki soru ve yorumlarimizin muhatabi sadece birokrasi degil. Biz tabii, kendi aramizda da
tartisiyoruz ve dolayisiyla, burada bakan olsaydi belki daha hedefine ulasirdi. Ama biz ayni zamanda tabii, burada iktidar partisinin
milletvekilleri olarak sizlere de seslenmis oluyoruz bir anlamda. Clinki biz muhalefet olarak, bu anlagsmanin éniimiize geldigdi bicimiyle
Turkiye nin ulusal gikarlarina 6nemli aykiriliklar tasidigini dugliniyoruz. Dolayisiyla, burada, bunun uygun bulunmamasi halinde ancak
diizeltme imkaninin olabilecegdini diislinlyoruz. Yani (¢ maddelik bir seydir bu, uygun bulma ama kanun tasarisidir. Esas maddelerde
yani anlasmanin maddelerinde dedisiklik gerekir. Bunun aceleye geldigi anlagiliyor bir kere. Turkiye' nin belki de kendi secim
konjonkturine denk getirilmis olabilir.

Ama ben miisaadenizle bir siyasi degerlendirme de yapacagim. Simdi, AB Ulkeleri arasinda geri kabul anlagmalari vardir,
kendi aralarinda. Ama onlar lyedir. Uye olmadan Tiirkiye, bir geri kabul anlasmasina zorlanmaktadir, ¢iinkii bunu... Biraz énce Afif
Bey dedi: “Geri kabul anlasmasi bizim igin énemli degil, bizim igin, vizesiz dolasim...” Ama Avrupa Birligi icin de geri kabul
anlasmasi. Niye 6nemli olduguna birazdan deginecegim, onlarin tek derdi bu. Dolayisiyla, biz Avrupa Birligine Uye olup da Uyeler
arasinda anlasma imzalayanlardan ¢ok farkli bir durumdayiz. Bu tipki Gumrik Birligi meselesi gibi. Avrupa Birligine Uye olmadan
Gumruk Birligine giriyorsunuz, ondan sonrabekle artik. Yani Uyelik icin olabilecek en énemli 4diilt vermis oluyorsunuz. Bu da...

BASKAN — Hocam, yaniz, bir sey yok mu? Yani Avrupa Birligi Ulkeleri arasinda sinir yok. Dolayisiyla, aralarinda geri
kabul anlasmasi diye bir sey...

OGUZ OYAN (izmir) — Yok, var, geri, o sey var. Ama yeni kabul ettikleri (ilkeler var vesaire yani orada.

Bir de, sdyle var yani...

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Biitiin aday (ilkelere yapiyorlar...

OGUZ OYAN (izmir) — Makedonya falan yapiyor.

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Hepsi yapiyor.

OGUZ OYAN (izmir) — Ama vizesiz dolasimi da hemen veriyor. Yani bir fark var, ikinci fark, ona gelecegim.
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Yani Avrupa Birligi Ulkeleri arasinda yapiliyor, ¢linki stirekli olarak genigleyen bir seyden bahsediyoruz ve her yeni llkeye
bitln her seyi, imkani bastan vermiyorlar. Nitekim, simdi, bakin, Avrupa da ¢ok 6nemli seylerden bir tanesi, Avrupa Birliginin en
gelismis sosya guvenlik sistemine sahip olan Ulkelerine, Avrupa Birligi Uyelerinin ceperlerinden gelen taepleri sinirlamakla
ugrasiyorlar. Yani Bulgaristan, Romanya vesaireden, Polonya dan, suradan gelip Almanya ya da Fransa nin sosya giivenlik sisteminden
yararlanmayi kisitlamaya caligiyorlar, en énemli yaptiklari iglerden biri budur. Avrupa Birligi bir bGtin degil mi? Simdi, cok vitedli
Avrupatasarliyorlar ve Uzerindeki mdiyetleri atmaya galigiyorlar. Dolayisiyla, o gok dogdru bir adim olmaz.

$imdi, dolayisiyla, burada bizim bdyle bir seye girmemiz, Uye olmadan, Ustelik vizeyi de yani vizesiz dolagim hakkini dahi
amadan bdyle bir seye girmemiz hdlinde, bu, bizim Avrupa Birligine Uydlik slrecimizi hizlandiran degil, tam tersine yavaglatan,
frenleyen, hatta olanaksizlastiran bir sey haline gelir. Clinki Avrupa Birlidine istedigi her seyi veriyorsunuz.

PELIN GUNDES BAKIR (Kayseri) — Pazar giiciind...

OGUZ OYAN (izmir) — Pazar giicli kalmiyor.

Niye seninle yapsin ki tam (yelik anlagmasini? Zaten bir de seye razi olmussun, yani “imtiyazli statiiye de gidebilir.”
demissin. Simdi, bu gok kaygr verici bir durum diye distintiyorum. Tirkiye ye liyelik konusunda bir glivence verseydi, en azindan bir
tarih verseydi daha az sorun olurdu.

Simdi, bir baska konu, bu anlasmanin imzalanis gerekcelerine baktigimizda seyi sdyliyor: “Yani Tirkiye ile AB arasinda
vize serbestligi diyalogu 16 Aralik 2015’ te baglatilmaktadir. Vize serbestligi de gene, bu ayni tarihten itibaren goriismelere baglanacak.”
Simdi, burada, acaba bir adatmaca yok mu? Yani Avrupa Birligi Tirkiye'ye yeni bir tuzak kurmuyor mu bu Gumrik Birligi
meselesinde yani bunun Uzerinde ciddi olarak dislinmeliyiz biz. Simdi, kaldi ki bu baglayacak olan vizesiz dolasim meselesinde
Turkiye ye taninacak olan sey nedir? Yani belirli kategorilere dolasim kolayligi mi getirilecek? Gazeteci, is adami, akademisyen, sporcu,
bunlarla sinirl bir sey olacaksa yani bu, devede kulaktir. Sonugta, biitlin alacagimiz sey buysa bu geri kabul anlasmasinda verdigimiz
sey cok fazladir. Yani bu terazide ¢ok farkli seyler bunlar, cok dengesiz bir durum sdz konusu. Bu bakimdan bunu degderlendirmek
gerekiyor. Yani bir de belki de sadece vize kolaylidindan ibaret bir seyle sonuglanacak, yani bir vizesiz dolasimdan ziyade, bu daimkan
dahilinde. Ustelik, o ti¢ buguk yil sonra iig arti adti ay sonra olacagi da sey degil. “Nitelikli oylama’ dedi Ayse Hanim biraz énce. Cok
dogru, orada her turlu 6nlinuizde engel var, hani, bagliklarin acilmasinda nasil engeller varsa bdlim bagliklarinin, orada da var. Y ani
kendinizi teslim ediyorsunuz.

BASKAN —Yaniz, o nitelikli seyler... Afif Bey, orada bir sey yok mu? Yani nitelikli cogunluk gerekmiyordu eger benim
aklimda yanlis kalmadiysa ama. Ona bir daha benim de bakmam lazim yani. Clnki bu daha 6nce tartisiimisti. Burada nitelikli gogunluk
gerekmiyor. Dolayisiyla, yani katilanlarin cogunlugunun seyi... Konugmadik mi bunu boyle?

PELIN GUNDES BAKIR (Kayseri) — Anlasmada yok efendim. Belki megruhatli yol haritasina koydular onu.

BASKAN - Yani siyas mutabakatta var diye biliyorum.

OGUZ OYAN (izmir) — Heniiz onda bir kesinlik olmadi§i igin onu sey yapalim, ama en azindan erteleme imkanlari var. O
Ug buguk yilda kesin bir sey yok.

Bir baska mesele, daha teknik bir tarafi, yani burada biz mesela kendi vatandaglarimizin geri kabuli meselesinde olsun,
Uglincl Ulke vatandaglari meselesinde olsun, simdi, sunun asimetrik bir iliski oldugunu kabul etmek lazim. Burada sorun, Avrupa
Birliginin bize geri pUskirtmesidir kendi blinyesine, cografyasina girmis kagak -tirnak iginde- olanlari. Bizim, Avrupa Birligine “Bak,
senin vatandasin buraya geldi. Fransiz, Alman burada ikamet izni olmadan oturuyor. Al, yedi yil.” Yani bu isin bu tarafi yok zaten, fiilen
yok, 6bir tarafi var. Dolayislyla, tek tarafli ¢alisacak bir sey.

Simdi, Turkiye nin kendi vatandasinin geri kabulii... Biz diyoruz ki burada, anlagmada: ikamet etmeye iliskin yirirl ikte
olan kosullari salamayan veya artik sajlamayan... Yani oraya gitmis, kosullar sadlamis, oturuyor, izin almis, oturma izni var, fakat
oturma izni bitmis. Diyor ki: “Artik saglamiyor, a geriye.” Boyle bir seye imza attiginiz andan itibaren bu inanilmaz sorumluluk,
yikimlGlik getiriyor Tirkiye nin lizerine. Ayni sey Uglincii (ilke vatandaglari icin de var. Yani “ikamet etmeye iliskin kosullari
saflamayan Uglincll Ulke vatandasl veya artik saglayamayan...” Cok genis bu. Yani, Avrupa Birligi diyor: “Ben artik buna vize
vermiyorum. Geldigi yere gitsin.” Yani, bu o kadar biiyik bir sey ki bunun altindan kalkamazsiniz. Ustelik bu gok ciddi riskler tasiyor,
yani, oradaki Tlrkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin geri génderilmesi, demin sdyledigim o sosyal glvenlik sisteminden yararlanma,
onlar1 azaltmaya ¢alisiyor, biitiin bunlar da igine katarak diislin; geri gdnderilmesi igin bahaneler olusturacagiz. Ha, tabii, sdyle bir
koruyucu madde var -Ahmet iyi bir 6zet hazirlamis- bir ati aylik zaman sinirlamasi var. Yani, ati aylik siire icinde geri kabul
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basvurusunu yetkili makama... Y ani, ati aydan daha dncekiler icin, oraya yerlesmis olanlar icin sanki bir sorun yok gibi gézikiyor ama
orada da “ Bagvurunun zamaninda sunulmasinin éntinde fiilf, hukuki engeller varsa, siire engeller ortadan kalkana kadar uzatilir.” diyor.
Y ani, bunu biraz daha agcayim: “Talep eden devlet —yani, diyelim Fransa- ilgili kisinin topraklarina girdigini, bulundugunu, oturdugunu
Ogrendikten sonra azami ati aylik bir siire igerisinde geri kabul basvurusunu geri kabul talep edilen devletin yetkili makamina
sunmalidir.” diyor. Ogrendikten sonra azami ati ay, ati ay. “Ama bu uzayabilir.” diyor. Nasil uzar? Oniinde fiili engel var. Bulamadim
adami bir yerde ya da ulasamadim, vesaire. Sire... Bu ¢ok esnek bir sey. Yani, buradabizim...

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRLIGI UZMANI FATIH
NiSANCI - Madde numarasini sdyleyebilir misiniz?

OGUZ OYAN (izmir) — Madde numarasl, zaman sinirlamasi. ..

PELIN GUNDES BAKIR (Kayseri) — Anlagma metninde yok.

OGUZ OYAN (izmir) — Efendim?

PELIN GUNDES BAKIR (Kayseri) — Megruhatli yol haritasinda olabilir, anlasma metninde. ..

OGUZ OYAN (izmir) — Ben Ahmet’in bize hazirladiyi dzetten, bilgi notundan okuyorum, onun igin madde numarasini
veremiyorum. O kadar ayrintili bakamadim.

Neyse, yani, ciddi bir sikinti olarak bu da gézuklyor. Tabii, isin maliyetleri, vesairesi, onlara deginildi, onlara girmeyeyim.

Simdi, dolayisiyla, son olarak sunu sdyleyeyim: Burada bir “Vizesiz AB” havucuyla Turkiyenin, Avrupa Birliginin kendi
kolonyal gegisinin ve hdlen neokolonyal macerasinin butlin o beger atiklarini kargilayan, onlari agirlayan, onlari barindiran, onlarin yol
parasini, masrafini, bilmem nesini veren, miithis bir yUk altina sokulan bir gevre Ulkesi, ceper Ulkesi haline getiriliyoruz. Ben bunun,
Turkiye'yi Uglncl dinyalastiran bir anlasma oldugunu disiinilyorum yani Avrupa Birligine sokan bir anlasma degildir bu. Bu,
Turkiye'yi Avrupa Birliginin diginda tutmak... Yani, tipki o adir, kirletici sanayileri dis tlkelere atmak gibi, Avrupa Birliginin atiklarini
tutan, digarida tutan... Béyle bakilirsa bunun ¢ok da hayirhah bir is olmadigi anlagilir diye diglyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

Yildinm Bey, siz sdz istediniz galiba.

Evet, Yildirim Bey'in konumunu ilan etmedik ama herh&lde herkes anlamigtir. Katilan 14 Gyenin oy birlidiyle Yildirnm Bey
Baskan Vekili segildi; tebrik ediyoruz.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmarag) — Bagkanim, ben de size ve gok degerli Komisyon (iyelerimize bana
gosterdiginiz takdir ve tevecciih igin tesekkiir ediyorum. ingallah giiveninize layik olmaya calisacagim.

Bu arada aramiza yeni katilan Komisyon uyel erimize de hos geldiniz diyorum.

Ote yandan, Bagkanimiza 6zellikle tesekkiir etmek istiyorum glink{i bu konunun, bu geri kabul anlasma metninin Digigleri
Komisyonunda gérusiilmeden 6nce Avrupa Birligi Uyum Komisyonunda gorlstilmesi hususundaki énerisinin ne kadar énemli oldugu
ortaya gikiyor. O bakimdan, bdyle bir éncelikle gériismenin gergeklesmis olmasi, Disigleri Komisyonuna da 6zellikle Pelin Hanim'in
Onerilerinin ve burada ortaya ¢ikan 6nerilerin degerli Komisyon Uyelerimizin katkilarinin iletilmesi hususunda bir imkan sadl amis olmasi
Onemli bir arti.

Bu arada, yeni bir bebedi olmasina ragmen Pelin Hanim’ in bdyle kapsamli bir ¢alisma yapmasi, buna genis vakit ayirmasi ve
hepimizi bilgilendirmesi bizimigin hakikaten énemli bir katki. Kendisine tesekkir ediyorum tekrar.

Ben, 6zellikle bu anlasma metninin lisaniylailgili bazi notlar amistim daha énceden fakat Pelin Hanim hepsini o kadar glizel
Ozetledi ki bunlari burada ifade etmeye gerek kalmadi.

Benim burada, Sayin Baskanim, bir énerim olacak, o da su: Komisyonumuz uygun goriirse, Pelin Hanim —zaten katilma
hakki var ama- bir de bu yapmis oldudu calismalarla birlikte Disigleri Komisyonunun ilgili toplantisina katilmak suretiyle, orada da bu
fikirleri beyan etmesi son derece uygun olur diye diglintyorum, bir.

BASKAN — Efendim, biz raporumuzu onlara il etecegiz tabii.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Il etecegiz.

iki...

BASKAN — Dolaysiyla, bu goriigler orada bulunacak.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Cok giizel.
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ikincisi: Bu, gerek Pelin Hanim'in bu konudaki diisiincel erinin gerekse bugiinkii gériismelerin tutanaklarinin tiim Komisyon
uyelerimize dagitilmasi da uygun olur kanaatindeyim.

Dolayisiyla, ingallah bu anlasmanin ben tlkemize hayirli ugurlu olmasini diliyorum, hepinize tesekkir ediyorum.

BASKAN — Ben tegekkir ediyorum.

Efendim, simdi Hikdmet Temsilcisi arkadasimizdan bu sorulara, bu miitalaaara, isin siyasi kisimlarini bize birakarak, teknik
detaylanylailgili bilgi vermesini rica ediyorum.

Buyurun efendim.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI AHMET HAMDI NAYIR — Sayin Baskan, Komisyonun degerli
Uyeleri; not aabildidim kadariyla, gene arkadaglarin da destegiyle, ben cevap vermeye calisacagim.

Oncdlikle, (ic yilda yapilacak igler gok énemli. Malumunuz oldudu (izere, biz Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’ nu
Meclisimizin de blyuk destediyle gecirmigtik. Bu kanunumuz ve kurmakta oldugumuz yeni teskilat bu yapilacak islerde bize Umit
veriyor, cesaret veriyor. Yani, yapilacak olan igleri eder biz U¢ yil icerisinde iyi bir planlamayla, bu yeni teskilatimizla, bitin kamu
kurum ve kuruluglarinin is birliginde yaptigimiz takdirde yukimizl azaltacagimizi... Sizlerin hissetmis oldudu seyleri bizler de
hissediyoruz bakanliklar olarak; buradaki kiilfeti paylasma ve kulfeti azaltma noktasinda bunlar var, bizim hedeflerimizde var.

Ornek olarak sdyleyeyim: Su anda bizim geri kabul merkezl erimizin toplam kapasitesi asagi yukari 2 bin civarinda. Bu 2 bin
rakami klglk gozikmesin, orada slrekli kalinmayacak. Alinip aktarma yerleri olarak disiniuldiginde, hemen, ilk etapta bu yeni
teskilatimizla birlikte valiliklerimize, 7 valiligimize yapmis oldugumuz aktarmayla bunu 2 katina, 2 bin ilaveyle 4 bine ¢ikarmayi
planladik ve kisa mesafedeki hedefimiz de bunu 10 bin rakamina gikarabilmek; bu ilk diislindigiimiiz husus.

Avrupa'ya yasa digl gegigler konusunda, Frontex Tesgkilati var bildidiniz, sinirla ilgili olan. Onlarin rakamlarini biz esas
darak sdyleyebilelim: Turkiye den gestigi sOylenen yasa disi goglerle ilgili olarak, 2010 yilinda 55 bin kisur, 2011’ de 57 bin, 2012'de
37 bin bir diglis olmus, bu var. Bizim bu Ug yil igerisinde yapmayi disuindigimuiz ¢alismalarla eger sinir guvenliginde de bir ilerleme
saflar, bize girigleri de engelleme noktasinda bir ilerleme saglarsak bu yikimiiziin daha az olacagini diglintiyoruz.

Biraz Once sorulan sorulardan -ben belki atlayarak cevap verecedim ama “Avrupa Birliginin bizim gibi bagka Ulkeyle
yapmis oldugu geri kabul anlasmasi var mi?” dediniz. Makedonya'yla 2007’ de yapmis, 2009’ da vize muafiyeti sadlanmis; Karadag' da
2007’ de yapmis, yine 2009 da vize muafiyeti saglanmis; Sirbistan’ da 2007, 2009 ayni tarihler; Bosna-Hersek’ te 2007’ de yapmis, 2010
yilinda vize muafiyeti sadlanmig; Arnavutluk’ta 2005 yilinda geri kabul anlasmasi yapmiglar, 2010 yilinda, bes yil sonra vize muafiyeti
saglanmis oldu. “Diger Ulkelerde var mi?” konusuna cevabimiz da bu.

Masraflar konusu, sdzlesmede de gorildigi gibi, bizim Glkemizin sirtinda gorillyor ama yapilan siyasi gorismelerde
bununla ilgili verilen sdzler var. Bir kere sunu bilelim, Komisyonumuz mutlaka biliyordur ama ben tekrar edeyim: Bu anlasma
imzalandiktan sonra geri donilmez bir anlasma degil, Tirkiye'nin tek tarafli fesih yetkisinin oldugu bir anlasma. Dolayisiyla, bize
yapilan tashhitler yerine getirilmedigi takdirde geri doniisii olan bir anlagsma. Bu da kargl taraflarca bilindigine gore, yani, burada da gok
bliyik bir sikintiya girmeyecegimizi diistiniyorum. Yani “Bir adatma yok mu?’ dediler Oduz Bey; eger bdyle bir sey hissedilirse tek
tarafli fesih yetkimizi de cok rahat kullanabilecegimiz bir durum.

“Vize kolayhi@1” degil, “vize musafiyeti” hedeflendi. “Vize kolayli§i”nda, bildiginiz gibi, is adamlari, sporcular gibi belli
kesimlere kolay vize verme yolu deneniyor; habuki “vize muafiyeti” dedigimiz sey butin herkesin kullanabilecegi, herkesin istifade
edebilecegdi, buttin Tirk vatandaglarinin istifade edebilecedi bir ¢dziim olacak.

Baska, arkadaglarimdan da ben yardim isteyeyim eger...

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Ahmet Hamdi Bey, ben bir sey sorabilir miyim?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI AHMET HAMDI NAYIR — Buyurun.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Saj olun Bagkanim.

Simdi, biraz 6nce 2007 yilinda Karadag ve Makedonya'yla geri kabul anlasmaarinin imzalanip 2009 yilinda da vize
muafiyetine gegildigini beyan etmistiniz. O anlagmalar 6rnek alinarak mi acaba Avrupa Birlidi bizimle bu anlasma metnini gorUstd,
yoksa icerikte ciddi farkliliklar var mi?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI AHMET HAMDI NAYIR — Geri kabul anlagma metinleri birbirine
pardel metinler. Biraz 6nce de, baglangicta sizlere arz ettigim gibi 7 tur goériismede bunlar sekillenebildi. Ortak mutabakat saglanan
metinlere zor ulasildi. Bizim kendi durumumuzun 6zellidi de var, cografyamizin 6zelligi de var. Koymus oldugumuz cografi ¢ekincemiz
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de orada duruyor. Bu anlasma, bir kere o 1951’ deki koymus oldugumuz cografi gekinceyi ortadan kaldiracak bir anlasma degil, onun
icin ayrica bir kanun ¢ikmasi gerekir, o orada gene muhafaza edilen bir husus. Geri kabul anlasmalarinda asil hedef geleni geriye
gondermek degil, sonug olarak geleni (ilkesine génderebilmek. insani bir amaci var, insani bir boyutu var. Biitiin tlkelerin eder bu
hassasi yetle bunu uyguladidi takdirde bu insani boyuta ulasmamiz lazim yani yalnizca bize “deport” ediliyor diye disiinmeyecegiz. Bu
Uc yillik slre igerisinde bizim yapabilecedimiz, ikili geri kabul anlasmalariyla gelen kisiyi insani sartlarini muhafaza ederek kendi
Ulkesine kadar gondermek -hedefimiz- olmali. Bu cografya igerisinde bundan ¢ok uzak durmamiz mimkin degil. Komisyon
toplantisinin basinda Sayin Baskanin da dedikleri gibi, bu bizim ¢ok geri duracagimiz bir husus degil. Artik, biz transit llke olmaktan
ciktik, biraz hedef tlke olma durumuna da geldik. Yani, dolasiyla bizim bununla yizlesmemiz lazimdi ve kurmus oldugumuz yeni
teskilat ve yapmis oldugumuz anlasmalarla paralel olarak zannediyorum ki bunu basaracak glgteyiz. Hicbir maliyeti olmayacak demek,
kendimizi aldatmak olabilir. Maliyeti elbette olacak ama biz bununlailgili olarak da alabilecedimiz destedi ve kuracagimiz yeni sistemi
de gdligtirmeye caligacagdiz.

BASKAN — Bizim arkadaglara tekrar sdz verecedim.

Bakanl iklarimizdan s6z almak isteyen var mi?

DISISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI ESEN ALTUG — Efendim, bir atifta bulunuldu, Tim Gdécmen Isciler ve Aile
Fertlerinin insan Haklarinin Korunmasina Dair Birlesmis Milletler Sézlesmesi. Anilan sbzlesme, gdcmen isgilere ayrimeilik
yapilmamasi, toplu sinir digi olmamasi ve Ozellikle is sdzlesmesini ihladen dolay! sinir digi edilmemesiyle ilgili bir s6zlesmedir.
Gogmen iscilerin yasal haklarini glivence altina amaktadir bulunduklar Ulkelerde. Geri kabul anlasmas ise sadece diizensiz yasa disl
gécmenlerleilgili bir anlasmadir. Bunu kayda gegirmek istedim.

Bir de belki icigleri Bakanligimiz da teyit edecektir, biz zaten su anda da eder Avrupa Birligi iilkesinde yasa digi duruma
dismis vatandaglarimizi kabul ediyoruz, bu bizim bir anayasal yUkimilGligimizdir. Konsolosluklarimiza basvurduklarinda biz
ivedilikle onlara seyahat belgesi diizenliyoruz ve yasa digl durumuna diigen her Turk vatandasl Turkiye ye geri génderilmektedir.

Tesekkur ederim efendim.

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyoruz.

Buyurun.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU YABANCILAR HUDUT ILTICA DAIRESI BASKANI HAYATI SAHIN — Son on
Ug yildan bu zamana kadar Yunanistan tarafindan bize bildirilen 111.264 kisinin biz 13.684’ (inii kabul edecedimizi bildirdik. Onlar
tarafindan ise bu zamana kadar 3.890 kisi bize verildi, bunlari aldik. Diger taraftan, 2013 yilinda, Glkemizde siginmaci olarak 29.118 kisi
siginma talebinde bulundu, su andaki mevcutta 69.904 kisi. Sinir digl ettigimiz Ulke vatandaglar 23.697 kisi. Yakdadigimiz yasa digi
gocmenler 39.878 kisi. Uciincii iilkelere génderdigimiz siginmacilar ise 6.205 kisi. ikametlilere geldigimiz zaman, muhtelif ikamet
342.764 kigi, galisma 53.023 kigi, 6grenim 51.224 kigi.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederiz.

Buyurun.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI AHMET HAMDI NAYIR — Bir diger husus, bir geri kabul komitesi
var. Komisyon Uyesi arkadaglarimiz metni okumuglardir, bu bizim elimizi rahatlatan yani bu sizden gegti dendiginde bizim onu
kabulimuz var. Bir de esit sartlarda kurulmus geri kabul komitesini bu sistemin nasil igleyecedi, usul ve esaslari belirleyecedi bir durum.
Yani, biz bdyle ¢ok darbogaza getirilmis bir pozisyonda degiliz anlasmada. Bu sistem butiin égeleriyle, geri kabul komitesiyle igledidi
takdirde de diistindiigiimUiz, sakinca diye gordigimiiz birgok husus gergeklesmeyecektir diye inaniyorum.

BASKAN — Peki, tesekkr ederim.

Ben bir kiglk ilave yapayim; sonra, sz isteyen arkadaglarim var, onlara verecegim.

Simdi, Avrupa Birligine Turk vatandaglari gider, eder bunlar vizesiz giderse bir de bunlarin geri kabuli s6z konusu. Bir de
Turkiye'yi transit lke olarak kullanan, diyelim ki bir Pakistanli Turkiye Uzerinden geger, Trkiye de bunu tespit edemez, giderse bunu
geri kabul edecediz biz. Simdi, bizim bu igleri 6nleyebilmemiz icin de sinir kontrolimiizli ve glimriik otomasyonunu iyi yapmamiz
gerekiyor. Avrupdya gitsin ya da gitmesin, Tlrkiyenin bdyle bir riski s6z konusu, dolayisiyla bunu kontrol edebilmek igin bizim sinir
kontrol i ve gimriik otomasyonuna ihtiyacimiz var. Bunu da simdi Avrupa Birliginin destegiyle yapmis olacadiz diye diistinllyorum ben.
Ciinkil, IPA kanaliyla -aklimda yanlis kalmadiysa- 12 milyon dolar kadar bir yardim sdz konusu. Oyle degil mi?
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AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI SIYASI ISLER BASKANI EGE ERKOCAK — Efendim, dediginizde haklisiniz. IPA
cesitli kanallari 2002’ den beri sagliyor. Zaten, Sayin Mustesar Y ardimcimiz en basinda sdyledi, 2001’ den beri belgelerde olan bir siireg.
2002 yle 2011 yillan arasinda toplam sinir yénetimi ve gog iltica danlarindaki biten projeler. Bitmis projelerimiz 214 milyon avro
tutarinda, sinirla ve go¢ yonetimiyle ilgili. Sadece sinirla degil, iste, geri gdbnderme merkezlerinin ingasi, benzer sistemlere verilen
destekler seklinde.

Yine, 2007-2013 ddnemine programladigimiz...

BASKAN — Birinci IPA dénemi yani...

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI SIYASI ISLER BASKANI EGE ERKOCAK — Evet. IPA 1 déneminde toplam bu
danlarda 334 milyon avro tahsis edilmis. Tabii ki bunlarin sézlesme dénemleri agisindan bakildiginda biten her sdzlesme yani 334
milyon avro tahsis edilse bile sizlesmeye badlanan daha az olabiliyor. Cesitli, iste, kur farki ve benzer sebeplerden dolayi. Oniimiizdeki
doénemde, IPA 2 dedigimiz dénemde. ..

BASKAN - Yani, 2014-2020...

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI SIYASI ISLER BASKANI EGE ERKOGAK — 2014-2020 déneminde toplam 4,5 milyar
avro Turkiye'ye tahsis edilen katilim 6ncesi mali arag.

EBU BEKIR GiZLiIGIDER (Nevsehir) — Ama, biitiin sektérlere. .

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI SIYASI iSLER BASKANI EGE ERKOCAK — Biitiin sektérlere yonelik. Bu 4,5 milyar
avronun yaklasik 685 milyar avrosu yeni olugturdugumuz, yeni bir sektdr olarak yapilandirdigimiz yargi temel haklar ve igigeri Ust
sektériine... Bunun 250 milyon avrosu yargi ve temel haklara, bunun 435 milyon avrosu da igigleri sektériine tahsis ediliyor. icigleri
dedigimizde de 6nceliklerimiz yine ilticai go¢ konulari, sinir yénetimi konulari ve organize suglarla miicadele konulari basta geliyor.

iigleri sektdriiniin yonetimi igin zaten igigleri Bakanligimiz, Avrupa Birligi ve Dis iligkiler Daire Bagkanli§i biinyesinde
yeni bir yapilanma da olusturuyor. Onlarla beraber galismaktayiz. Bu 435 milyon avronun... 2014 yilinda -AB'yle olan temaslarimiz
biraz geciktigi icin- eski tip programlama dedigdi miz usulden gidecek sektdrel ¢alisma ve 2015’ ten itibaren baglayacak. Ortalama bes yila
yayllan rakamin da her yil icin 75 milyon avro civarinda olacadi tahmin ediliyor. Ama, tabii, yine megruhatli yol haritasinda da
belirtildigi Uzere, IPA disl kaynaklara vurgu da yapiyoruz. IPA disl kaynaklar... Avrupa Birliginin “topluluk programlari”, “birlik
programlar” adini verdigimiz cesitli programlari var. Bunlarin bazilari aday Ulkelere agik, bazilar ise agik degil. Ama, agik olmayan
programlarin atinda da aday Ulkelerinin gesitli yardimlardan, operasyonel yardimlardan faydalanmasi mimkun. Dolayisiyla, bu fonlara
basvuru temelinde de yine gcalismalarimiz yiriimekte. Onun disinda da yine IPA disindaki kaynaklara yani IPA disinda yaratilabilecek
kaynakler icin de Avrupa Birligi temsilcileriyle, mali bolimle Genigleme Genel MidurlGginin temaslarimiz sirmekte.

BASKAN — Evet, ben bir sey daha ilave edeyim: E@er yanlis bilmiyorsam, mesela, Avrupaya giden bu kagak gb¢menler
yillar itibariyla gittikge azaliyor ¢linku sinir kontrollerimiz iyi k6tu gelistikge bu gegigler vesaire kagak gegiglerin azaldigini biliyorum
ama... Bunu konustuk, ben Y unanistan’ daydim birkag gtin énce, oradaki buyukel cimizle de bunlari tartistik, rakamlar aklimda degil ama
yillar itibariyla ¢ok iyi bir diizelme oldugu ¢ok agik bir sekilde ortada. Yani, eJer bizim Avrupa Birligiyle iliskimiz olmasa bile bu sinir
kontrol(ine mecburuz. Bugiin italya nin en biiyiik problemlerinden birisi bu kagak gécmen ve Avrupa Birligiyle arasinin agilmasina yol
acan bir unsur haline gelmis, dolayisiyla bu igere biz mecburuz.

Simdi, sbz isteyen bagka arkadaglarimiz var.

Pelin Hanim, tekrar buyurun.

Yalniz, eder, toplantimizi artik bitirebilirsek iyi olur, o bakimdan tamamen sizin takdirinize birakarak soyltyorum bunu.

PELIN GUNDES BAKIR (Kayseri) — Bagkanim, anlayisiniz igin gok tesekkiir ederim ama birkag husus belki de burada
konusgulsa ¢ok iyi olur, bundan sonrakiler i¢in en azindan.

Bir tanesi Frontex istatistikleri. “2011 yilinda 57.025 olan Ulkemiz Uzerinden AB’ye gegen diizensiz gé¢gmen sayisi 2012
yilinda yaklasik yiizde 35 diisligle 37.224 oldu.” dedi Bakanlik gorevlimiz. Tabii, bunun esas sebebi sudur: Biz, artik, sadece transit Ulke
degiliz, artik hedef Ulkeyiz, ekonomimiz diizeldikge gdgcmenler artik buraya tamamiyla yerlesiyorlar bir daha gitmemek Uzere.
Dolayisiyla, hedef ke oldugumuzu da géz 6niinde bulundurmamiz lazim.

Entegre sinir yonetimi ve gimrilk otomasyonu yapilmali diye tekrar atini vurgulamak istiyorum. Bu anlasmanin bir iyi
tarafinin IPA destekleri olabilecedi bu konuda bize sdyleniyor. Fakat bu IPA destekleri, bize maddi olarak her sene ne kadar yardimda
bulunacaklar acik bicimde belirtilmemis anlasmada. Bu énemli bir eksikliktir, muglak ifadeler vardir bu konuda. Hani bunun agikca

14



belirtiimesi gerekirdi “Su kadar maddi yardim yapilacaktir.” diye, ¢linkli Avrupalilar maalesef simdiye kadar pek ¢ok taahhditlerini
yerine getirmediler o ylzden ilave edilmeliydi.

Gene “Vize kolayldi sadlanacak.” diyor, daha evvel sdylemis oldugum gibi Bakanlik yetkililerimiz bu sekilde sdylUyorlar.
“Vize politikasi daninda is birligi.” seklinde gegiyor tam olarak ibare anlasma metninde yani muglaktir ibareler, tam net bir ibare
bulunmamaktadir anlasma metninde.

Gene, geri kabul anlasmasinda daha evvel “Karadag, Bosna, Arnavutluk, Makedonya imzaladi.” diye konustuk, “Onlara en
fazla bes sene igerisinde vize muafiyeti saglandi.” dendi. Fakat, Turkiye ile Karadad, Bosna, Arnavutluk, Makedonya ayni degildir, hem
cografi agidan ayni degildir hem de bizim nifusumuz agisindan ayni degildir hem de bizim Avrupa da yasayan vatandas sayimiz
acisindan ayni degildir. Dolayisiyla, ayni sekilde, ayni slire zarfinda bize vize muafiyeti saglanmayabilir, bunu da dikkate a mamiz 6nem
arz etmektedir.

Gene bir bagka. ..

BASKAN —Bu iyi bir sey ama yani, biz tabii onlarla bir degiliz.

PELIN GUNDES BAKIR (Kayseri) — Yok, iyi bir sey ama iste bizim agimizdan bu anlasma yiirirliie girerse bize
uygulamazlar manasina da gelebilir Bagkanim.

Simdi, su da var: Uglincii lilkelerle geri kabul anlagmasi imzalamadan, yani Afganistan’la, iran’la geri kabul anlagmasi
imzalamadan bizim bodyle bir anlasma imzalamamiz ne kadar dogrudur? Acaba geri aacaklar mi bu, kendi adamlarini? Kaldi ki geri
asin...

BASKAN —Biz siniri kontrol edecegiz, biz sokmayacagiz iceriye yani, problem o yani.

PELIN GUNDES BAKIR (Kayseri) — Simdi, bir de insani sebeplerle mesela diyelim ki iran’ da éldiiriilme tehlikesi var veya
Afganistan’a donerse canini kaybetme tehlikesi var, biz gene merhamet edecegiz, tabii bunlari génderemeyecegiz. Turkiye, adeta bir
gbécmen deposu hdline hizli bir bigimde gelebilir.

Tamam, hepsini sdyledim herhélde.

Cok tesekkir ederim anlayisiniz igin Bagkanim, ¢ok sag olun.

BASKAN — Ben tesekkr ederim.

Ebu Bekir Bey...

EBU BEKIR GIZLIGIDER (Nevgehir) — Evet, sanirim birkag sorumuz belki de not ainamadigi igin tam cevaplanamadi.
Bunlarin iginde cevaplanan suydu: Baska Ulkelerle akdedilen... Onlar Pelin Hanim'in da bahsettidi Uzere kiglik Avrupa Ulkeleri ve
Onemli bir kismi da liye olmus Ulkeler. Belki Bosna Hersek burada, yanlis takip etmediysem, Uye olmayan bir o var galiba. Mesela,
Rusya’ yla bdyle bir anlasma var mi?Y ani, mukayese etmekte zorlaniyorum o yiizden tekrar soracagim.

Bir de bu igigleri Bakanli§i muhtemelen konuya véakiftir. Bu sinir otomasyonuyla ilgili olarak bizim maliyetimizi ne
Ongoriiyoruz? Yani, bu anlasmada maksadin hasil olabilmesi icin sistemimizde yapmamiz gereken degisikliklerin bizdeki maliyeti ne
olur? Bunu bir muhasebeci edaslyla sormak istemiyorum, amacim su: Yani, burada, Avrupa nin katkisi mukayese edecek olursak ne
diizeyde? Bu igin getirisi, gotirtsti gibi sorulara bir cevap olabilmesi agisindan buiyi olur.

Bir de bazi eegtirilere yonelik cevaplari sormustum, yani iste burada da, su anda da yoneltilen bazi elegtiriler. Bunlar
anlasmada ne kadar yer adi, sanki 6nemli bir kismi muglak gibi geliyor bana, eger bunlari birkag baglikla hizlica gegerseniz sevinirim.

Sag olun.

BASKAN — Evet, tesekkir ederiz.

Buyurun efendim.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI AHMET HAMDI NAYIR — Diger (lkelerle Avrupa Birliginin yapmisg
oldugu geri kabul anlasmalari, Disigleri yetkililerimizden adigim bilgi: Hong Konk’la 2002 yilinda imzalanmig, Sri Lanka yla 2004,
Rusya’ yla 2006 yilinda, Ukrayna' yla 2007 yilinda, Pakistan’la 2009 yilinda imzalanmis.

Bir diger husus: Avrupa Birligi eJer bir liclincli Ulkeyle geri kabul anlasmasi imzalanmigsa bizden gelmis olsa bile direkt
oraya gonderme durumunda oluyor. Yani, dolayisiyla, Avrupa Birliginin yapmis oldugu bu anlasmalar bizim elimizi de rahatlatan
hususlar oluyor.

Anlasma metninde hepsinin bulunmasi, tek tek; boyle bir usul yok gordigim kadariyla. Biraz 6nce Avrupa Birligi
Bakanligimizdan gelen arkadasimizin vermis oldugu bilgilerde IPA’dan gelen kaynaklardan bahsetti. Bunlarin higbirisi bir anlasmada
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metin olarak, bir anlasmada madde olarak var olan hususlar degildi. Yani “illa biz buraya, bir anlasmaya bu maddeyi koyacadiz ki bize
bu yardim gelsin.” dislincesi ¢ok yok. Avrupa Birliginden gelen kaynaklarin bir cogu ikili gérismelerle, teknik yardim konulariyla...
Yine, bildiginizi gibi, bu sdzlesmede de 23’ incli madde teknik yardim konusunu diizenliyor. Konu muglak gibi gelebilir, niye yillar
itibariyla rakamlar olarak dederlendirmemis ama bugtine kadar yagadigimiz drneklerden baktigimizda bunun olacadi kanaatindeyiz. Ama
hi¢ olmadigi durumda da, biraz 6nce dedigimiz gibi hikimranlik yetkimiz yine bizim elimizde, yani fesih yetkimiz tek tarafli olarak,
buradan da dénme durumumuz var.

Bu anlasmanin arkasinda teknik destede iliskin ortak bildiride de bu hususlar, belki dedigdiniz aciklikta degil ama, bu hususlar
yer almakta. Eger, bu (i¢ yil igerisinde yapilacaklarla ilgili, éniimiizdeki déneme ait, daha detay bilgi isteniyorsa Gog idaresi Gene
Mudirdmiz daha detay bilgi verebilecek durumda, belki bu el estirilere de cevap olabilecek olan hususlardir.

Takdirinize arz ediyorum, eder bilgi verilisin diyorsaniz...

BASKAN — Tabii, tabii, bitiin arkadaglarimiz...

Buyurun.

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Efendim, ben, geri kabul anlasmasiyla alaka Gog idaresi Gelen
Mudurlugu olarak neler yapacadimizi sizlere arz etmek istiyorum.

Gog idares Genel Mdiirliigi, bildiginiz lizere, 4 Nisan 2013 tarihli 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’ yla beraber kurulmus oldu. Aslinda Kanun, sadece Gég idaresi Genel Miidiirl (igiiniin kurulusunailiskin degildi, Tirkiye nin g
kanununu gikartan bir kanundu. icerisinde 3 béliim ihtiva ediyor. Bir: Yabancilar bélimii Tkincisi: Uluslararasi koruma yani iltica,
si§inma bél imii. Uglincli bdliim olarak da Gég idaresi Genel M idiirl (i§ii teskilat ve gdrevleri hakkindaki bolim.

Kanunun asil itibariyla 1950 tarihinde 5682 sayili Pasaport Kanun ile 5683 Sayili Yabancilarin Tirkiye deki ikamet ve
Seyahatleri Hakkindaki Kanun itibariyla atmis (i¢ yil énce kurulmus olan sistemin yeniden dizayn edilmesi ve Avrupa insan Haklara
Mahkemesi kararlar1 Uzerinde Avrupa Birligi M uktesebatina uyumu da gbzeten, uluslararasi sozlesmelere uyumumuzu da gozeten ve her
seyden daha Onemlisi Tirkiye nin kendi ihtiyaglarini ve gogli yonetme kapasitesini artirmaya ¢alismay1 hedefleyen bir kanundu ki
kanunumuz tali komisyon olarsk Avrupa Birligi Uyum Komisyonumuzla da gérisiilmiigtli, arkasindan ana komisyon igigleri
Komisyonunda da gérlgilurken de oy birligiyle kabul edilmis bir kanundu.

Kanun, dedigim gibi gdc yonetimiyle alakali hususlar! diizenliyor. Gog idares Genel Midiirligii olarak imzalanmig bulunan
geri kabul anlasmasinin uygulamayi Uglincu Ulke vatandaglari ve vatansiz kisiler agisindan uygulamasina iligkin olarak da gorev olarak
bu Gend Mudirlige verdigi yukimldlikler var. Bu gergevede, 16 Araik tarihinde imzalanmis bulunan, Avrupa Birlidi ile Tirkiye
arasinda imzalanmig bulunan geri kabul anlasmasinin hemen akabinde, zaten anlagsma imzalanmadan 6nce de geri kabul anlagmasiyla
ilgili yapilacaklarin tamami planlama noktasinda bir ¢alisma yapilmisti.

Geri gonderme merkezlerimizin kapasitesinin Emniyet Genel MUdirliglu vasitasiyla su an itibariyla yUrGtaldigana
biliyoruz. Genel Mudirlik operasyonel hdle 11 Nisan 2014 tarihinden sonra gegecek. Diizensiz goge iliskin is ve islemlerin tamamini
yani geri kabul, geri kabul anlasmaarinin Ggiincli Ulke vatandaglari ve vatansiz kisilerin yani sira kendi lkemizde dizensiz gécle
miicadele anlaminda diizensiz gégmen, yasadisi gégmen pozisyonuna dusen kisilerin tespit edilmeleri, bunlardan hangilerinin sinir disi
edilecegdine karar verilmesi, sinir digi karari verilenler arasindan hangilerinin idari gbzetim altina alinacagina bu Genel Mudurlik karar
verecek ve sinir disi islemlerini de bu Genel Mduirl Uk yUriitecek.

Simdi, geri gdnderme merkezlerimizin kapasitesi Sayin Mustesarimizin sizlere bildirdigi tzere 2 bin kapasite pozisyonunda,
durumunda. 16 Araliktan hemen sonra igigleri Bakanligi Gog idaresi Genel Midiirliigii olarak Madiye Bakanhigi ve Kakinma
Bakanligimizdan temin etmis oldugumuz ddenekle kapasitenin hizli bir sekilde artinlabilmesi agisindan 7 ilde yaklasik 2 bin kapasite
artinmi konusunda ilk ve acil hareketi ve eylemi Igigleri Bakanli§i Gog idaresi Genel Mudiirliigii olarak yaprmis bulunduk. 7
vilayetimizde arsa teminine iligkin ¢alismalar sona erdirilmek Uzere yilin sonu itibariyla paraar aktarildi, 2 bin kisilik kapasiteye iliskin
ihaleler valiliklerimiz, 6zel idarelerimiz tarafindan yapilacak, arkasindan da ¢alismalar devam ettirilecek.

Geri gdnderme merkezlerinin kapasitesinin artirilmasinda eksik kalan taraflarla ilgili olarak Avrupa Birligi Bakanligimizla
gorusliyoruz. Sadece IPA fonlari degil, IPA fonlarinin disinda hdlihazirda Avrupa Birliginin verebilecedi bitin fonlar itibariyla destek
arayisimiz birlikte devam ediyor. Bu konuda -mutlaka- kiilfet paylasimi konusunda Avrupa Birligiyle bir mekanizma kurulmasi zaten
anlasmanin teknik yardim maddesi geregi Avrupa Birligi yukimlGlUkleri igerisinde yer aiyor. Ciinku, sadece |PA’y1 beklersek birkag
yillik, zaten Ug yillik gegis siirecini dogru ydnetememis olacagimizi dislindiyoruz. Yani, acil ve fonlanabilecek kaynaklarin bulunmasi
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gerekiyor. Bu anlamda, kilfet paylasiminin en basinda birbirini anlamanin, geri kabul anlasmasini uygularken de birbirini anlamanin
Onemli oldugunu ifade etmek istiyoruz. Yani, biz G¢ yil sonra, Uglinci Ulke vatandaglar ve vatansiz kisiler agisindan uygulamaya
bagladigimizda bu anlasmayi, Avrupa Birligi geriye doniik olarak anlasma metninde oldudu sekliyle, bes yil geriye donerek kendisindeki
“Uglincii (ilke vatandaglar senin {izerinden gegti, bunlarin tamamini a.” derse -atiyorum- 300 bin kisiyi, 500 bin kisiyi bir anda kapiya
yigarsa bunun uygulanamaz oldugu -bu teknik komite vesaire agisindan- agikga ortadadir. Bu zaman ne devreye girer? Cinkd, Ulkenin
geri gbnderme kapasitesi, aldidi yasa digi gégmenleri ama, onlarla aaka1 islemleri yapma, ilk basta sizlerin de bahsetmis oldudu Uzere
evraklarin tesliminden bunlarin incelenmesine ve hizlandiriimis prosediir dahil olmak Uzere bunlarla alakal1 kapasitesine de bagli. Size
“hizlandirimis prosedir” diye 100 bin kisiyle alakali evraklar verdiginde bunun bes glin igerisinde incelenmeyecedine ve cevap
verilemeyecegine iliskin, acik bir sekilde deklare edilir aynen Y unanistan’da oldugu gibi. Yunanistan -111 bin geri kabul protokol imiiz
var kendileriyle- “111.264 kisi 2002 yilindan bugtine kadar sizin Uzerinizden bize gecti.” demis, Emniyet Genel Midlrimuze demis.
Emniyet Genel Midiirimiiz de, icigleri Bakanligi olarak da “Biz evraklarini inceliyoruz.” demisiz ve kargi tarafa 13.684 kisiyi kabul
edecegimizi deklare etmisiz. 13.684 kisiyi karsl tarafa deklare ettigimizde onlar bize ancak 3.730 kisiyi teslim edebilmigler kendi
mevzuatlari geredi. Bu anlamda, bizim tabii ki uygulama kapasitesi olarak da geri kabulle aaka hizlandirilmis prosedir, normal
prosedurle alakal bu sureleri de dikkate alarak idari kapasitenin artirilmasl anlaminda da geri kabul anlasmasinin uygulanacag: Ulkeler
acisindan, Avrupa Birligine Uye ulkeler agisindan mutlaka temsilci bulundurmamiz gerekiyor dis temsilciliklerimizde;, evrak
sahteciliginden anlayan, hangi evrakin Tirkiye Uzerinden gegip gegmemeye delil oldugunu anlayacak personel bulundurmaya
ihtiyacimiz var. Bunlarin yani sira hazmetme kapasitesi ve tesim alma kapasitesi anlaminda kabul etmeme, anlasmayla alakali
yUukimlultkler anlaminda kargl tarafin da adil ve diizgiin davranmasina iliskin hususlari kendilerinden beklemeye iliskin bir durumla
karsl karsiya kalacagiz.

Tabii ki Gog idaresi Gend Miidirliigii kurulurken yasa disi gdgmenlerin tespiti anlaminda dil analizi gibi birtakim
tekniklerin tespiti, mitercim havuzunun Ankara da olugturulmasi gibi, geri gdnderme merkezlerinin yenilerinin yapilmasi gibi idari
kapasitenin Ulke iginde ve Ulke diginda artiriimasi ve personel sayilarinin artiriimasi, gerekiyorsa Genel Mudirliide yeni birtakim
mekanizmalar kurulmasi gibi -ki bunun sadl ik boyutu var, diger boyutlari var- bunlarla aakali ¢alismalar yapilacak.

Yalniz, bir konuya dikkatinizi ¢gekmek istiyorum: Turkiye sizlerin de bahsetmis oldugu ve gérdugu Uzere artik transit gecis
Ulkesi olmanin 6tesinde bir hedef Ulke pozisyonuna son yillarda gelmis durumdadir. Biz geri kabul anlasmaarinin, bizim kaynak
Ulkelerle imzaladigimiz geri kabul anlasmalarinin ve Avrupa Birligiyle, dider Ulkelerle imzaladigimiz geri kabul anlasmalarinin yasa digi
gogle yani dlzensiz gogle miicadelenin 6nemli araglarindan biri oldugunu distiniyoruz. Ciinku, bu rotanin caydiriciligini azaltmak
zorundayiz. Bu rotanin caydiriciliini azaltmanin yéntemlerinden biri de adigimiz yasa disi gdgmeni bizim izerimizden bir sekilde kargi
tarafa gegtiyse veya sadece bizde kalmak lizere geldiyse bunlarin tespiti ve geri gdnderilebilecegine iliskin bir mekanizmanin
olusturuldugunu géren diizensiz gégmenler ve bunlari idare eden gdgmen kagakgilarinin -ki gok dinamik bir siregtir bu- artik bagka,
Ukrayna lizerine, Fas (izerine ve bahsedildigi (izere italya (izerine -ki Yunanistan’da benzer bir sekilde, Misir (izerinden dogrudan
Y unanistan’a, Gliney Kibris a ve Rodos' a giden yasa digi gogmenler oldugunu da biliyoruz- rotanin siktiginizda kaydigini yani tedbirleri
artirdiginizda, sikilastirdiginizda baska kanallara akacadini gérmek de mimkdiinddr. Geri kabul anlasmasini bir tarafa birakiyorum, geri
kabul anlagmasi bizim diizensiz g6¢le miicadele eimemizi aslinda bir firsata donlstirme aracidir. Kendimizin diizensiz gé¢le micadele
etme kapasitesini artirmamiz gerekiyor. Tabii ki bunun entegre sinir yonetimiyle alakali, sinir kapilarinailiskin otomasyonla dakali, tlke
icerisinde diizensiz gécle muicadeleye iliskin gok 6nemli boyutlari vardir ama kamu diizeni ve guvenligi agisindan biz diizensiz go¢le
muicadele etmeliyiz. Biz diizensiz gé¢le bu rotada hayatlarini kaybedenler icin bile miicadele etmeliyiz. CunkU bu rotanin caydiriciligini
azatmamiz gerekiyor. Bu rotanin caydiriciligini da azatirsak ve bu idare de Avrupa Birligi kaynaklariyla, ulusal kaynaklarla bunu
saflarsa bu anlamda da Uzerine dugeni yaparsa geri kabul anlasmasinin yani sira kendi ulusal miicadele kapasitesini de artirirsa her
seyden 6nce Avrupa Birligine dedil, bence kendimize faydamiz olacaktir.

Arz ederim.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyoruz. Sad olun.

Afif Bey...

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Sayin Miistesar, simdi, bu anlasmanin ekinde bazi ilkelerin rezervleri var. Hani, Avrupa
Birligi tiyesi olmayanlari anliyorum da Danimarka nin bdyle tekrar bir anlasma yapmak talebindeki sebep ne? irlanda, ingiltere’ yleilgili
de bir herhadlde bir rezerv var, gekince var ama 6zellikle Danimarka, diger isvigre ve Norveg, Izlanda gibi bir bakis agisiyla burada yer
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amis. Daha 6nce yapilan, Avrupa Birliginin topyekdn yapmis oldugu geri kabul anlasmalarinda da Avrupa Birligi tyesi olup da bdyle
rezervler koyanlar var miydi? Sebebi nedir kisaca onu sey...

BASKAN — Ogduz Bey...

OGUZ OYAN ( izmir) — Ben izninizle birkag sey sdyleyip ayrilacagim. Galiba bitiyor da degil mi toplanti?

BASKAN - Bitiyor, evet.

OGUZ OYAN (izmir) — Bir kargl oy yazimiz olacak, iki giin icinde iletirim ayrintili olarak.

Simdi, yani ¢ok Ozetle bizim Ankara Anlagsmasi ve Avrupa Birligiyle olan bitiin muktesebatin getirdidi bir vizesiz dolagim
hakkimizin zaten var oldugu Uzerinden gitmemiz gerekirken bunu simdi bir geri kabul anlasmasina baglamamiz, ustelik de bu geri kabul
anlasmaslyla parae gitmeyen ve es deder olmayan bir sekilde gotirmemiz Turkiyenin uluslararasi agirlidi agisindan bir kere sakincali
bir durumdur. Bu, vizesiz dolasim haklarinin kapsami bilinmemektedir, muglaktir. Dolayisiyla, istismara agiktir. Avrupa Birligi burada
elde etmek istedigi seyleri elde etmektedir. Bu Avrupa Birliginin yararina esas itibariyla calisan bir anlasma turlidir. Ve sundan da
kaygiliyiz daha 6nce de kisaca sdyledim: Bakin, 2004’ te biz giindiiz vakti hava fiseklerle Avrupa Birlidine girdigimizi kutlamistik.
Simdi de bu segimlerde “Ey vatandaglar, vizesiz dolagsma hakkini elde ettik.” diye dolasilirsa sasirmayalim. Eger boyle bir dar amaca,
boyle bir dar, si§ ve istismar edilecek bir amaca dénik olarak olacaksa bunun aslinda i¢ politika icin nasil digarida tavizler
verilebilecedine bir drnek, yeni bir drnegini olusturur ve yazik olur diye digliniiyoruz.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Buyurun Sayin MUstesarim.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI AHMET HAMDI NAYIR — Danimarka nin gekincesi Sayin
Baskanim, Avrupa Birligiyle olan anlasmasi, Turkiye'yle ilgili bir durum degil yani o yalnizca bize ait bir durum degil. Onun siyasi
olarak gerekgeleri nelerdir, onu belki Digigleri Bakanligi bizden dahaiyi bilir.

Oguz Bey'in bahsettidi konular da biraz siyasi konular, onlarin bizim tarafimizdan cevaplanmasi, takdir edersiniz ki biraz zor
olacaktir.

OGUZ OYAN (izmir) — Yok, size demedim.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI AHMET HAMDI NAYIR — Ama Disigleri Bakanli§i temsilcimiz,
eger Danimarka nin bu pozisyonunun bildigi 6zel bir gerekgesi varsa, o konuda Komisyonumuzu bilgilendirecekse ben miisaadenizle...

BASKAN — Peki, efendim, gok tesekkdiir ediyoruz.

Degerli Gyelerimiz, tasarinin tima Gzerindeki gérusmeleri bdylece tamamlamis bulunuyoruz.

Bir sey mi sdyleyeceksiniz efendim?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI AHMET HAMDI NAYIR — Danimarka konusunda varsa bir bilgi
diye...

BASKAN — Tabhii, buyurun.

DISISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI ESEN ALTUG — Tesekkiir ederim.

Esen Altug, Disigleri Bakanligi Genel Midur Yardimcisiyim.

Efendim, Danimarka nin bu, AB’yle olan kendi anlasmasidir, yani AB’nin kendi, Danimarka Kralligi olarak her yaptigi
anlasmaya otomatik olarak (iye olmuyor, taraf olmuyor. Bu, Danimarka ile AB arasindaki kendi diizenlemesi. ingiltere ve irlanda ise
ancak sdyle yaziyor: Bu iki tlkeyi dogrudan, kendiliginden badlayici degil bu anlasma. O da yine, ingiltere ve irlanda nin AB ile kendi
i¢ diizenlemesinden kaynaklaniyor. Durum budur. Yoksa, 6biir AB (ilkelerinin hepsine zaten gegerli. Bir de ingiltere ve irlanda
bildiginiz gibi, Schengen Uyesi degildir.

Tesekkdrler.

BASKAN — Peki, cok tesekkdr ediyoruz.

Degerli Giyelerimiz, tasarinin timi Uzerindeki gorismeler tamamlanmigtir.

Zaten tasarinin maddelerine gegmiyoruz ve tasarinin timi Gzerindeki uygunluk goriisimiziin esas komisyona bildirilmesi
hususunu oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Bir tek Oguz Bey var. Kabul edilmistir.

Hayirl1 ve ugurlu olsun.

Katilan bitln Gyelerimize tesekkir ediyoruz. Yeni Baskan Vekilimizi tekrar tebrik ediyoruz.
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Bundan sonra yeni bir toplanti ne zaman olur onu bilmiyoruz ama hepinize ayri ayri tesekkir etmek istiyorum. Katilan sivil
toplum kuruluglarina ve Sayin MUstesarimiza, bakanl iklarimizdan gelen biitiin arkadaglarimiza ayri ayri tesekkir ediyorum, sag olun, var

olun.

Kapanma Saeti: 12.13
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