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ICISLERI ALT KOMiSYONU
21 May1s 2012, Pazartesi
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 14.08
BASKAN: Muammer GULER (Mardin)
______ 0-----

BASKAN — icigleri Komisyonunun degerli Uyeleri, Sayin Ankara Biiyiksehir Belediye
Bagkani basta olmak Uzere, Mustesar Y ardimcimiz, kamu kurum ve kuruluglarinin degerli temsilcileri,
meslek tesekklllerimizin, Turkiye Sofdrler Federasyonunun Bagkani basta olmak Uzere meslek
tesekkdllerinin degerli temsilcileri, dederli calisma arkadaglarim; komisyonumuzun toplantisini
aciyorum, yeter sayimiz vardir.

(2/560) esas numarali teklif igin kurulan alt komisyon toplantisina gegiyoruz. Glindemimizde
ilk olarak alt komisyon baskaninin segimi yer almaktadir.

Alt Komisyon Bagkanligina Sinop Milletvekilimiz, Icigleri Komisyonu Uyemiz Sayin
Mehmet Ersoy’un secilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Alt Komisyon Bagkanligini Sayin Mehmet Ersoy’a devrediyor, calismaarinizin basarili
gegcmesini diliyor ve bugun de bu calismalarin bitine kadar devam etmesini ve énumuizdeki hemen
takip eden gunlerde de esas komisyon olarak konuyu gundeme aacagimiz igin de bir an once
bitirilmesini diliyorum ve Sayin Valime toplantiyi terk ediyorum, basarilar diliyorum.

(Baskanliga Mehmet Ersoy gecti)

BASKAN — Tesekkr ediyorum degerli arkadaglar.

Simdi, isterseniz 6nce, gecen hafta yaptigimiz tartisma Uzerine arkadaslarimizia birtakim
hazirliklar yapmasini arzu etmistik. Once, Hikdmeti temsilen gelen arkadaglarimizin yaptigi bir
calisma varsa, onu dinleyip onun Uzerinden Uyeler olarak mi goruglerimizi agiklayalim yoksa hemen
Once sizler duglincelerinizi aktarip ondan sonra HUkOmet temsilcisi arkadaslarimizin gortglerini mi
aadim? Neistersiniz Sinan Beyler, ilhan Beyler?

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Once onlarin gériiglerini aalim.

BASKAN — Tamam. Once Hikdmet temsilcimizin duslincelerin alalim, ondan sonrada. ..

KATILIMCI — Sayin Bagkan, sivil toplum kuruluglarinin da gorUslerine yer verecek misiniz?

BASKAN — Hay hay, madde madde sirasi geldikge, ¢linki her konuda arkadaglarimiz var,

temsilcilerimiz var burada. Kendi konulariylailgili onlarin duslincelerini de airiz.
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Necmeddin Bey, buyurun.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — Sayin
Bagkanim, Igigleri Komisyonumuzun kiymetli Uyeleri, Blyiksehir Belediye Bagkanimiz, kiymetli
hazirun; sizleri saygiyla selamliyorum.

Baskanim, teklifin 1’inci maddesi havacilik sektorlyle alakali. Bu konu, aslinda,
bakanligimizi ¢ok ilgilendirmemekle beraber biz arkadaglarimizla konuyu calistik. Dilerseniz diger,
trafikle ilgili maddeye dogrudan gegebiliriz, oradan sunuma baglayabiliriz, anlatmaya baslayabiliriz,
dilerseniz bu maddeyi de eger tartismaya munasip goruyorsaniz, biz de arkadaglarimizla ¢ok yetkin
olmadigimiz bir konu olmamakla beraber ¢alistigimiz hazirligi arz edebiliriz.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Dilerseniz trafikle ilgili kisma direkt gegelim.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — Trafikle
alakall olarak, Karayollar Trafik Yasasi'nin 79 uncu maddesinde ongorulen degisikligi maksadina
uygun olarak lafzini su sekilde dedistirmeyi arkadaslarimizla uygun gordik, bu kanaatimizi
komisyonunuzun ve hazirunun takdirlerine arz ediyoruz Sayin Baskanim, soyle ki: Karayollari Trafik
Y asasl'nda “kara yolu” kavrami ¢ok teferruatli olarak tanimlanmigtir. Karayollari Trafik Y asasi’ ndaki
kara yolunu anlatan tanim sokaklari, caddeleri ve ¢ok genis bir alani kapsamaktadir, dolayisiyla kara
yolu tanimindan sadece devlet karayollarini anlamamak gerekir, kanun kapsaminda diye dustnuyoruz
efendim. Dolayisiyla, biz, kara yolu tabirini bu anlamda korumayi, hifz etmenin uygun olacagini
dustinduk arkadaglarimizla beraber ve sdyle bir metin hazirladik. Tabii Gzerinde...

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Bizim énimiizde metin var mi?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC - Biz
gondermistik. Mevcut yasa efendim, bakin mevcut yasada soyle var: “Trafik igin...” Sayin Bagkanim,
mail’le gdndermistik efendim bizim taslagimizi. Flash’la aktarabiliriz.

BASKAN — Elektronik ortama aktarirsaniz herkes gorur.

ILHAN iSBILEN (izmir) —“2918 sayili kanunda gegen bazi tanimlar” diyor, o mu?

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — “Turkiye Blyuk Millet Meclisi Bagkanligina” diye
baglayan bir oneri var, bilginiz var mi Sayin Bagkan?

BASKAN — Her hdlde bagka sivil toplum kurulusu temsilcilerimizin onerisi olabilir. Ben de
bilmiyorum Baskanim, simdi siz sOylediniz gordum, muhtemelen belki sivil toplum temsilcisi,
STK’lardan gelmis bir 6neri olabilir, benim haberim yok.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — Evet
Baskanim, su an ekrana dustl. Siyahla yazili olup Uzeri cizilenler teklifte olan ibareler, kirmiziyla
yazili olanlar da bizim, igigleri Bakanliginda Emniyet Genel M{idiirliiglinden ve Bakanligimiz Mahalli
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idareler Gend Muidiirligiinden kurulan bir heyetle birlikte yapilan ¢alisma sonucunda ortaya c¢ikan
metindir efendim kirmiziyla yazili olanlar. Burada, bizim Uzerinde durdugumuz konular sunlardi
efendim: “Kara yolu” tabiri, tanimi park ve sokak ve caddelerin tamamini kapsayacak bir tanimdir.
Ayrica, burada, su da var: Blyuksehir belediyelerimiz, blytksehirlerin oldugu illerde park Ucretini
tahsile yetkilidir. Ancak blyuksehir olmayan illerimizde belediyelerimiz yetkilidir Belediye Y asasi’ na
gore, yine 6zel idarderimiz ve Karayollari Gend MuUdirlGgumizin de bu noktada yetkileri
bulunmaktadir. Tamamini kapsasin “efradini cami olsun” diye biz “yetki ve sorumluluk alanina gére
park yerini tespite yetkili idare” cumlecigini tamamini kapsasin diye dustinduk, tamamini kapsadigini
distintyoruz. Efradini cami oldugunu dustinyoruz bu ciimlecigin. Burada yani su anlasilir hukuken:
“Yetki ve sorumluluk alanina gore park yerini tespite yetkili idare” dedigimizde buytksehirlerde
blyUksehir belediye baskanliklari, buyiksehir olmayan belediyelerde belediye bagkanliklarimiz, 6zel
idarelerimiz ve Karayollari Genel MudurlGgumazin tamamini karsilayan bir tanim diye dugtinduk,
cimlecik diye disiindiik. Bu noktada zannediyorum belediyemizden bir sey var, istanbul Bilylksehir
Belediyemizden bir itiraz var herhdde...

BASKAN — Siz bitirin, ondan sonra arkadagl arimiza sz verelim.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — Peki.

Devam ettigimiz zaman “veya” dedigimizde, belediyelerimiz veya 6zel idarelerimiz kendileri
bizatihi kendi organlari eliyle bu park Ucretini toplayabilecekleri gibi veya bu idare tarafindan isletme
izni verilen gergek veyatuzelkisilerce ainabilir kavramini da 6zellikle segtik, yani belediyemiz dilerse
bir sirkete, gergek bir kisiye veya belediye sirketine bu noktada bir yetki verebilir diye disindik ve
onun onunu agmaya calistik. “Bunlar diginda higbir gercek veya tuzel kisi tarafindan herhangi bir
sekilde park Ucreti alinamaz’i da, su “adinamaz’ ibaresini de degnekgilere engel olmak amaciyla
koyduk. Yani yetkisi oilmadigi hdlde ara¢ park yerlerinde vatandasimizi mutazarrir eden insanlarin
Onlne bir mani olsun, bdyle bir icraatin, boyle bir gayretin, bdyle bir fadiyetin yasa disi olmasina
gerekge olsun diye de son cimleyi koyduk efendim. Yani “Bunlar disinda higbir gergek ve tlzel kisi
herhangi bir sekilde park Ucreti alamaz.” cUmlesini de ondan dolay1 koyduk. Eger devam edersek
maddeye “Birinci fikra hikmUne aykiri olarak park Ucreti alan veya dmaya tesebbis edenler, fiilleri
daha agir bir cezay! gerektiren bir su¢ olusmadigi takdirde alti aydan iki yila kadar hapis ve 5 bin gline
kadar adli para cezasiyla cezdandirilir.” ibaresinin daha uygun olacagdi, onerilen metinden daha
anlamli olacadi seklinde bir kanaatimiz oldu. Sdyle ki: Bir yildan ¢ yila kadar hapis, su¢ ve ceza
arasinda bir oranti kurmak gerekir, bu hukukun temel ilkelerinden bir tanesidir. Komisyonda da
bahsedildi, bu bir yildan U¢ yila kadar hapis pek su¢ ve ceza arasinda dogru bir orantiyl kuran bir
manasi yoktu, bu nedenle biz alti aydan iki yila kadar hapis dedik efendim. Soyle ki: iki yila kadar

hapisler, malumlariniz oldugu Uzere hikmun agiklanmasinin geri birakilmasina neden olabiliyor yani
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ilk defa yargilanan ilk defa bu sugu iglemis ve bunu bir ¢ete hdlinde iglememis kisiye bir sans
taniyabilir bu madde. Tekerrur ederse ondan sonrasi igin kendi aleyhine ciddi sekilde gelisecektir
hukuki durum diye dustinduk. Soru olursa bu madde Uzerinde cevaplandirmaya haziriz, arz ediyoruz
Kiymetli Bagkanim.

BASKAN — Estagfurullah.

Sinan Bey, buyurun IUtfen.

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Sayin Mistesarim, genelde konusmak gerekiyorsa bu
maddeyle ilgili, bdyle bir kanuna Turkiye de ihtiyag var. Niye ihtiyag var? Artik bu degnekcilerden,
ben on dort sene Ticaret Odasi Bagkanli§i yaptim, hele is yerlerimizde bunlar ¢ete hdlinde oluyorlar. 3
Kisi, 5 kigi, siz “1 kigi” dediniz ama bunlar tam organize, 1 kisi olamaz, bunlarin basinda 1 adam
vardir, dtinda 8-10 tane hapgisi, tinercisi, esrarcisi vardir; bunlar bu isi yapiyorlar Ankara da. Bu
dogru, yani bu kanunun bu 6zt dogru; bunlardan kurtulmak ama bundan kurtulduktan sonradabu isin
nasil yapilacagi... Cunku Sayin Buyuksehir Belediye Bagkanimiz Ankara da bir ara bu uygulamayi
baglatti, cok blyuk tepkiler ¢ekti is deminden. Adam “Ya ben dikkanimi sabah dokuzda agiyorum,
aksam sekizde kapatiyorum. Ortalama on bir saat, 2 liradan 20 lira. Ayda eder 600-700 lira. 1 milyar
kira veriyorum, 600 lira da park Ucreti verecegim.” diyor. Bu kanunu tamam yapalim, dogru ama
¢6zUmU nasil yapaim? Simdi, biraz evvel igeride gorusirken Sayin Baskan dedi ki: “Siz sdyleyin, ben
0 ¢OzUmU yapayim.” Biz de buna ¢ozUm bulamadik, yani ¢ozUmu bunun 6nemli.

ikinci bir sorum size: Burada Bilyiksehir Belediye Baskanlarinin kapsam aaninda olan,
bildiginiz gibi caddeler blyUksehir tasarrufunda, caddel erdeki otoparki kiralama isini gergek ve tlizel
kisilere biyliksehir verecek, ara sokaklarda érnegin inkilap Sokak’takinin misaadesini de Cankaya
Belediyesi mi verecek?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — Degil
efendim, buyuk sehirlerde blyuksehir belediyesi efendim. Bu sundan dolayi...

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Surada “yetki sorumluluk aanina gére’ diyorsunuz.
Y etki ve sorumlulukta sokaklarin sorumlulugu ilge belediye bagkanlarinda.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — Miisaade
ederseniz ben agiklayayim, guzel soru efendim, tesekkUr ediyorum bu soruigin.

Efendim, simdi, hukuk bir bitin. Tam bir mantikla baktiginiz zaman biz bu maddeyi
yazarken, “yetki ve sorumluluk alanina’ derken sunu dugtinduk: Buyuksehir Bel ediye Kanun’ unda gok
net ve agik bir hukim var, buyuksehir belediyesi kendi sinirlari igerisindeki park Ucretini toplamaya
yetkili olan blyUksehir belediyesidir. Yani bir diger kanun bunu bdylece acikliyor. Dolayisiyla iki
maddeyi yan yana getirdiginiz zaman buradan gikacak olan sonug, ¢ok tabii olarak ¢ikacak olan sonug
buyUksehir belediyesinin oldugu illerimizde park Ucretini buyUksehir belediyesi toplar.
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SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Sokaklar da dahil ?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — Sokaklar da
dahil efendim.

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Ama bakin burada geligki var, diyorsunuz ki: “Yetki ve
sorumluluk alaninagére.” inkilap Sokak’ In, ben Bilyliksehir Belediye Baskanina soruyorum. ..

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — Efendim,
mUsaade eder misiniz.

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Sayin Bagkan, inkilap Sokak’ in sorumlulugu kime ait?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — Simdi
muUsaade ederseniz ben cevaplayayim...

BASKAN — Simdi Sayin Mustesarim sunu demek istiyorsunuz: Aslinda bizim hazirlamaya
caistigimiz taslakta bizim burada genel anlamda ifade etmeye calistigimiz duslncede buyuksehir
belediyeleri olan illerimizde buylksehir hudutlar iginde tek yetkili otorite buyuksehir belediyeleridir.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — Evet, 6yle
dusunuyoruz.

BASKAN — Buyuksehir Belediyesi Kanunu zaten bu dizenlemeyi bu sekliyle yapmig
durumda.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — Bu yetkiyi
buyuksehre vermistir, evet.

BASKAN — Blyuksehre vermis durumda, kaldi ki topladigi Ucretin de nasil paylastirilacagini
da o kanun dizenlemis.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — Evet efendim.

BASKAN — Simdi sizin anlatmak istediginiz bu ama Sayin Aygun Vekilimiz de diyor ki:
“Buradan o ¢ok iyi anlagilamayabilir, cinkl sonug itibariyla ‘yetki ve sorumluluk alani’ derseniz ilge
belediyeler de kendilerinin de yetki ve sorumluluk aani oldugu gibi bir yorumla Bulyuksehir
Belediyesi Kanunu' nu degistiriyormuguz gibi bir sonuca da varabilir.” EGer uygun gorurseniz bunu
acikliga kavugturabilmek adina, bunu bir clmleyle “buylksehir belediyelerinde buyUksehir
belediyeleri” diye vuzuha kavusturarak tartismamizi devam ettirebiliriz.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — Simdi, Sayin
Aygln’ e arz etmek istiyoruz efendim, sdyle: Oniimiize gelen taslakta “kara yolunun yapim, bakim ve
onarimindan sorumlu kuruluga® ibaresi var idi, biz bu ibarenin buyUksehirlerde, ara sokaklarda ilge
belediyelerini yetkili kilabilecedi gibi bir anlami doguracadini disindigumuiz igin o ibareyi bu
sekliyle degistirdik, yani yetkiyi koyduk. Yetki nedir? Yani kanundaki yetki, yani “BlyuUksehir
Belediyesi Kanunu yetkiyi blyuksehre veriyor.” dedik ama Komisyonumuz takdir ederse eger tadadi
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olarak da sayilabilir ama “buyUksehir” dediginiz zaman o zaman “blylUksehir olmayan yerlerde
belediyeler, kirsal dlanda 6z€l idareler, kara yollarinda Karayollari Genel MUdurlGgu” diye de pes pese
saymamiz gerekir efendim. Yani tek bir cimle olarak koyamayiz diye dustnuyorum, bu bir hukuk
konusu.

BASKAN — Peki, tesekkir ediyorum Sayin Mustesarim.

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Bagkanim, bu seyler biiyiiksehir, daha sonra belediye -
normal belediye- geliyor degil mi, ondan sonrailge belediyesi geliyor? Siralama dyle mi oluyor?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — Efendim, il
belediyesi de geliyor efendim, blyuksehir olmayan il belediyeleri var.

BASKAN — E@er sey yaparsak... Ankara Buylksehir Belediye Baskanimiz Melih Bey
burada, istanbul Bilylksehir Belediyesinden temsilci arkadaglarimiz var. Yine bu maddeyle ilgili
benim yaptigim agiklama Uzerine bir katkida bulunmak isterlerse, sizin katkinizi da aip ondan sonra
Komisyon olarak tartismaya devam edelim.

Buyurun Melih Bey.

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI i. MELIH GOKCEK — Saygilar
sunuyorum sayin milletvekilleri.

Simdi, burada Sayin Mustesarimizin yapmis oldugu degisiklik ve sdylemis oldugu ifade
baktiginiz zaman dogru. “Y etki ve sorumluluk alanina gore park yerinin tespite yetkili idarece veya bu
idare tarafindan igletme izni verilen gercek tizel kisilerle alinabilir.” diyor. Buyuksehir Belediyesi
Kanunu’ nun 7’ nci maddesinin bagligi “Buyuksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar” diye
bagliyor. Dolayisiyla, “ yetki ve sorumluluklar” dedidi i¢cin mana olarak baktiginizda dogru, ama
ikinci bir anlam daha cikiyor buradan. ilce belediyelerinin sokaklarda da yetki ve sorumluluklari var.
Bu ikisi yarin mahkemelerde kavram kargasasi hdline gelir “Hangi yetki ve sorumluluk, bu mu, degil
mi?”" diye ve mahkemeler maalesef her zaman ayni kanaatte bulugmayabiliyor. Onun igin, sizin ifade
ettiginiz gibi somut olarak blyUksehir belediyelerine ait oldugunu sdylemekte fayda var. Cunkl
kanunda, 7'nci maddede sOyle diyor, aynen somut olarak okuyorum: “Taksi sayilari, bilet Ucret
tarifeleri, zaman glzergahlarini belirlemek, durak yerleri ile kara yolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler Uzerindeki arag park yerlerini tespit etmek ve igletmek, iglettirmek veya kiraya vermek,
kanunlarin belediyelere verdidi trafik dizenlemesinin gerektigi butln igleri dlizeltmek...” diye somut
olarak Buyuksehir Belediyesi Kanunu’' nda vermis.

Simdi bunu demin kullanilan ifadeyi... Ki, Belediyeler Birligi bir 6neri hazirlayarak getirmis,
zatialinize de takdim ettiler, orada da sdyle diyor: “Bu fikraya istinaden blyUksehirlerde sadece
blylUksehir belediyeleri veya igletme izni verdigi gercek ve tuzel kisiler tarafindan park Ucreti
alinabilir.” denirse sorun kendiliginden hédlediliyor. “Diger belediyeler” ifadesi de, Sinan Bey’'in
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sOyledigi gibi buna ilave edilebilir. “BlylUksehir belediyelerinde blylUksehir belediyeleri”, diger
belediyeler dedigimiz zaman il ve ilge belediyelerinin hepsi giriyor, “diger belediyelerde de diger
belediyeler igetme izni verdigi gercek veya tuzel kisiler tarafindan park Ucreti ainabilir.” denirse
sorun halolur.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkurler Sayin Bagkanim.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — Simdi
Baskanima tesekkir ediyorum. SOyle diyebilir miyiz kiymetli Baskanim, yani teker teker saymamak
icin dustnuyorum, park Ucreti...

BASKAN — Sayin Mstesarim, arkadaglarin, sayin milletvekillerimizin bu konuda bir katkisi
olacaksa onu aalim, cimleyi ondan sonra toparlamaya galigsalim.

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Peki, ben Bliyiksehir Belediye Baskanina bir sey
sormak istiyorum: Bu kiralanacak olan yerlerin tespitinde buyuksehir kendisi mi yetkili, yoksail trafik
komisyonundan boyle bir sey gegecek mi? Mesela Turan Glines Bulvari’na siz “Burayi yapalim.”
dediginiz zaman sirf belediyenin karari gegerli mi, yoksail trafik komisyonundan...

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI i. MELIH GOKCEK — il trafik
komisyonu yururlUkten kalktl, artik il trafik komisyonunun goérevini UKOME, yani Ulagim
Koordinasyon Merkezi yapiyor. Orasl hangi yerlerin ne tarzda park yeri olabilecegine karar veriyor,
yani UKOME'ye ait su anda yetki. O da buytksehir belediye bagskaninin baskanliginda, blyuksehir
belediyesine badli bazi kuruluglar ve pek ¢cok kamu kuruluslari ve ilge belediyel erinden olugan. ..

SINAN AYDIN AY GUN (Ankara) — Bizden kimse var mi, meselasivil toplumdan...

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI i. MELIH GOKCEK — Var, var ama
butun kuruluglarin olmasi mumkun degil tabii.

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Eskiden il trafik komisyonunda ticaret odasi filan vardi.

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI i. MELIH GOKCEK — O kurula
katilacak olan kigiler... igigleri Bakanliginin yoénetmeigiyle tespit ediliyor kimlerin katilip
katilamayacag.

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Baskanim, madde madde...

BASKAN — Tamam 2’ nci maddeyi...

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Madde madde sanirim gérismeye baglayacadiz degil mi?
Su anda seyden mi baglayacadiz, mesela 1’ inci maddeye iliskin itirazlarimiz, sdyleyeceklerimiz var.

BASKAN — Estagfurullah.

Simdi, HukOmet temsilcimiz 2" nci ve 3’ Gincl madde konusunda daha bilgili oldugu ic¢in dnce

HUkOmet temsilcimizin teklifini aalim, ondan sonra Komisyon olarak baglayalim dedik.
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NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Simdi, 2'nci maddeyle ilgili, tabii, bizim merak ettigimiz
bir sey var. Simdi, caddeler ve sokaklar kamunun mali, tim toplumun mali. Bunlarin hepsini beraber,
Ozel sektorun ticari rantina biraktigimizda, oradaki, caddelerin kenarindaki ikametgah sahipleri,
oradaki halkin konumu ne olacak? Yani biz bir yeri dizeltelim derken toplumun tamaminin,
belediyelerin sokaklarini, halkin sokaklarini ticari isletmeye mi terk edecediz? Boyle bir anlayis mi
var? Yani bunun bir siniri olmamali midir? Evet, hakliyiz, istanbul’ da otopark mafyasini, Ankara da
otopark mafyasini higbirimiz arzu etmiyoruz, bunlarin da 6nlenmesi gerekir. Yani su anda Ankara nin
bir sokaginda fiili isgal var diye o sokadi biz satisa mi g¢ikaracagiz? Yani bunlari megru hdle mi
getirecegiz? Peki, bu halkin sokaklarindan, caddelerinden yararlanma hakki ne olacak? Yani bunun
siniri yok mudur? O zaman cumhuriyet meydanlarini da kiraya verebiliriz. Yani birileri isgal eder, biri
yol acar. “Ha, madem biz bunu ortadan kadiramiyoruz, istanbul’ un caddelerinde otopark mafyasini
yok edemiyoruz, e, 0 zaman buradaki kar mafyanin cebine gidecegine devletin cebine gitsin.” mantigi
ortaya ¢ikiyor. Bunun bir siniri yok mudur yani? Olmamali midir? Y ani batin Ankara nin caddel erini,
biitiin Istanbul’ un caddelerini, biitiin belediyelerin caddderini hakin kullandidi, coluk cocuk gezdigi
caddeleri bu sekilde bir seye mi agacadiz, ticari ranta mi agacadiz? Bu anlayis mi var su anda? Ben
bunu merak ediyorum.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIGC — Tesekkir
ediyorum efendim sorunuzigin.

BASKAN — isterseniz, Namik Agabey, Hikimet temsilcimiz bu soruya cevap vermek
durumunda kalmasin. Cunkd sonug itibariyla Komisyon olarak bize bir teklif geldi, biz de arkadaslara
dedik ki: Bunun siz nasil...

NAMIK HAVUTCA (Baikesir) — Bir denklem var midir? Bir mantik var midir? Onu merak
ettim.

BASKAN — Onu biz tartisalim kendi aramizda.

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Tabii, onu aramizda tartisiriz da bir denge disunuldid ma
bu konuylailgili? Ben onu merak ediyorum.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — Teknik bir
bilgi vereyim musaade ederseniz efendim. Yani park yerinin tespiti konusu sadece bu yasada degil,
baska yasalarda da var. SOyle, yasa dizenleme su Sayin Milletvekilim: Park yeri, butin caddeler ve
sokaklar park yeri degildir yasaya gore yani bir cep yapilmak durumundadir. Degil mi Kiymetli
Baskanim? Yasa bu. Yani yoldan itibaren bir cep yapilir, park igin ayrilir o cep veya cadde veya sokak
genisse, duz, kesintisiz bir ¢izgi cizerek cadde Uzerinde park yeri ayirirsiniz. Yani tum caddelerin ve

sokaklarin park yeri olmasini mevzuatimiz dngérmuyor. Daha diger degisik kanunlarda, Belediye



Kanunu' nda ve diger kanunlarda park yerlerinin nasil dizenlenecedi, nerelerin park yeri olacad
actklanmis durumda.

Arz ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Sayin Bagkanim, izin verirseniz, Blyuksehir Belediye
Baskanindan da... Dinyadaki uygulamalar nedir? Sayin Bagkanim, tabii, burada hepimiz arzu
ediyoruz ki -toplumun, halkin- dengeli bir ¢cdzim getirelim? Sizin gu andaki uyguladiginiz, dunyadaki,
Avrupd daki uygulamalari nedir bu anlamda duzenlemelerde ve sizin kafanizdaki sey nedir? Onu da
ben merak ediyorum.

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI i. MELIH GOKCEK — Miisaade eder
misiniz Sayin Bagkanim?

BASKAN — Litfen Sayin Bagkanim...

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI I. MELIH GOKCEK — Simdi, efendim,
bizim yurt disiyla yurt icerisindeki en blyuk farkimiz, TUrkiye deki imar konusundaki yapilan yanlis
uygulamadir. O da sudur: Apartmanlar olsun, herhangi bir is yeri olsun, ilk basta apartmanin
yapiminda bu is yerlerine ruhsat alinirken otopark parasi vererek otoparki yapmiyor binaya, onlne,
diyor ki: “Ben burasl icin para verdim.” Bu aslinda yapilan bir imar cinayeti. Bunu nigin yapiyor
mUteahhit? Cok clzi bir para vererek orada iki daire, U daire daha kazanmak icin yapiyor ve bu &det
héline gelmis ve belediyeler buna prim vermis ve bunu engelleyemiyorsunuz. Ankara nin su anda
yuizde 90’ 1| bu durumda, istanbul’ un da.

ENVER ERDEM (El&z1§) — Haa devam ediyor mu?

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI i. MELIH GOKCEK — Madesef, bazi
belediyeler karar almamiza ragmen devam ettirmiyor. Bunu aslinda...

ENVER ERDEM (El&zi1§) — Bunu ortadan kaldirmak igin...

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI i. MELIH GOKCEK — Var tabii. Onun
icin yapilmasl gereken ig, sizin buradan bir kanun ¢ikarip higbir sekilde, otoparki olmayan yere ruhsat
verilmemesini kanun héline getirmeniz lazim. Birincisi bu.

Y urt disinda bu boyle degil. Y urt disinda ise tam tersine, tamamen herkesin imari var, imarin
altinda da otopark yerleri var; sorun kendiliginden halloluyor. Caddeler de kimin oluyor? Belediyenin,
devletin oluyor.

Simdi, sizin sdylediginiz acidan, oradaki vatandasin evi var, 0 nereye park edecek?
Haklisiniz. Ama onun haricinde dyle de bir tatbikat var ki birgogunun 6ntnde de is yerleri var. O
arabalar girecek, ¢ikacak, duracak. Onlarin durmasi icin de onlara firsat vermeniz lazim. Onuniigin, bir
denge kurduk biz. Bu dengeyi sOyle kurduk: Sabahleyin saat sekizden aksam saat yediye kadar burasi
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otoparkgilara ait oluyor tabiri caizse. O saatler haricinde de vatandas kendi arabasini Ucretsiz olarak
koyabiliyor, bir.

iki: Kisa siireli durmaar var, on bes dakika. Yani adam ekmek al1p cikacak, ufek bir aisveris
yapacak. On bes dakikal ik duruglarda da para vermiyorlar. Bu iki duzenlemeyle ortayl bulduk ve bu
suretle verdik.

Peki, biz kakip da bunu yapmadik, serbest biraktik. O zaman siz isteseniz de istemeseniz de
yuzde 1 milyon, hi¢ bunun kagar1 yok, buradar otopark mafyalarinin eline kalir. Siz isteseniz de kalir,
istemeseniz de kalir. “Para ver.” der, vermezsiniz, girersiniz, digari ¢ikarsiniz, arabanizin iki tarafi
tamamen cizik olarak gorursinuz. Bunun yuzlerce, binlerce ornegi var. Belediye bunu iste bir noktada
disipline etmis oluyor. Ben iceride konugurken Sayin Milletvekilimize de ayni seyi sdyledim, dedim
ki: “Bize bir teklifte bulunun. ‘S6yle yapin arkadas.” deyin, biz de onu yapa im. Kanuna da koyun, onu
tatbik edelim.” Bizim buldugumuz yol bu, bunun 6tesini de bulamiyoruz.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkir ederiz Sayin Bagkanim.

Sayin Turan...

ALI TURAN (Sivas) — Tegekkiir ederim.

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Peki... Pardon...

ALI TURAN (Sivas) — Ozir dilerim. Hangimizin?

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Baskana bir sey sorayim.

ALI TURAN (Sivas) — Sorun siz, tamam.

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Baskanim, su, apartmanda oturanlar igin dediniz ki siz:
“Aksam yediden sabah sekize kadar Ucret dmayalim.” Simdi, aksam, dogru, sekizde evine geldi, ertesi
guin de saat on buguk, on birde isine gidecek. Simdi, “Sabah sekize kadar almayayim.” diyorsunuz, iki
buguk saat Ucretini vermek zorunda o zaman adam park ettidi igin.

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI i. MELIH GOKCEK — Simdi, siz eder
bir sinirlama getirmezseniz, kiraya verdiginiz adam oray! nereden kiraya verecek ve onun parasini
nasil kurtaracak?

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Ben ise tiiccar olarak bakiyorum. Dediginiz dogru yani
adam gormesi lazim ki 6nlind, ona gore sana teklif versin, ona gore kira versin. Demin dediginiz yere
geliyor, simdi Sayin Vekilimle de goérugtiyorum Cumhuriyet Halk Partili...

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI i. MELIH GOKCEK - iste, ortay
bulmay! biz bdyle bulduk. Varsa baska ¢areniz bulun.

SINAN AYDIN AY GUN (Ankara) — “Size bir sey sunaim.” diyoruz ama sunamiyoruz da bir

sey. Yani bu olmasin, tamam, kotu de iyisini ver; iyisini de veremiyoruz. Yani bunu siz bize sOyleyin,
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biz burada kabul edelim deisi bitirelim. Yani bizim dislincemiz su: Dogru, mafya kahrolsun, belediye
bu isi yapsin ama o yaparken de hakimiz da, tlccarimiz da bundan dolayr magdur olmasin. Yine,
bunu siz sunun bize, biz bulamadik.

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI i. MELIH GOKCEK — Efendim, bakin,
butun dunyada belediyeler bu iglerden ciddi paralar kazaniyor ve bizim bunu gotirmek istedigimiz
nokta sonunda otomatik seyler, jetonlu seyler. Oraya gegecek bu is ama oraya gegene kadar bir ara
doénem oluyor. Su anda, getirin -butin samimiyetimle sOyllyorum- otomatlari koyun; o mevcut olan
otoparkgilar gelir o otomatlari aninda bozarlar. Y Uzde 1 milyon bozarlar, hi¢ tereddidiniz olmasin,
atarlar.

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Apartman sakinleri koysa desek hadi, apartman 20
daire, onunde de 5 tanelik park var, 2 tane deis yeri var.

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI i. MELIH GOKCEK - Aslinda
bakarsaniz, hakkaniyet agisindan o apartmanda oturanlar da bir bedel 6demeli. Belki bir otopark bedeli
degil ama genel bir bedel 6demeli, belediyeye 6demeli. Bana kalsa, benim kisisel kanaatim o. Yani 4
liraya norma taksi duruyor, onlar da 4 lira degil de ginde 1 lira ddemeli. Bu suretle bir denge
kurulmali.

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — O zaman ig kaldinm vergisine donecek. O zaman
diyecekler ki: “Kadirimdan da vergi aiyor.”

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI i. MELIH GOKCEK — Kaldirim degil,
otoparki yok ki ama.

BASKAN — Neyse, kanuna onu koymayiveririz Sinan Agabey, o kismini koymayiveririz.

ILHAN iSBILEN (izmir) — Sayin Baskanim, o otomatik parklara, biliyorsunuz, Avrupa da
bir glvenlik gorevlisi var, bunlar bakiyorlar. Mesela oradan oraya kadar ne kadar gegmis? Ne kadar
yer tutmus? Bu bir yol olmaz mi?

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI i. MELIH GOKCEK — Efendim, bizde
guvenlik gorevlilerini bile ilk anlarda doverler, onu sdyleyeyim yani hi¢ kagari yok. Yani redlist
olaim, durdurmazlar orada. Bagka bir yol var: Bizim belediyenin kendisinin igletmesi yolu var. Biz
bunu tatbik ettik, ilk zamanlar bdyleydi. Bizim kendi belediyemizin igleten personeli paranin Ugte
2'sini rahatlikla cebine atiyor. Bunu bilin yani, bunun hi¢ kagar1 yok. Bu redliteyi Turkiye bilsin, ona
gore davransin.

BASKAN — Tesekkir ederiz Sayin Bagkanim.

ALI TURAN (Sivas) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.
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Simdi, bu park sorunu Turkiye'nin her yerinde var, ézellikle blydk sehirlerimizde daha da
cok var. istanbul Belediyesinden gelen arkadasimiz, zannediyorum, o dafikir beyan edecek ama sessiz
kaldi, ingallah bundan sonra ondan da goruglerini airiz.

Simdi, Istanbul’u biraz bilen birisi olarsk sdyliyorum, Istanbul’da, Ankara da, ézellikle
buyuk sehirlerde bu otopark isletmeciligi belediye veya belediyenin bagl kuruluglarinca yapiimali,
uglncu sahislara kiraya verilmemeli, belediyenin kendi bunyesindeki sirketler bunu yapmali,
Istanbul’ deki ISPARK’ in yaptig gibi ok bagarili da oldu. Ankara da nasil oldugunu bilmiyorum ama
Istanbul’ daki ISPARK gok bliyiik basar elde etti; aynen burada Ankara da, izmir de, diger sehirlerde
de olursa daha iyi olur. Uglincli sahislara verilmesi her zaman sikinti getiriyor yani kiray! ¢ikarmak
icin gelen vatandasl incitiyorlar, onlari zorluyorlar, onlara ¢ok sikinti yasatiyorlar, dolayisiyla bu
belediye eliyle olursa biraz daha mantikli, daha prensipli, daha dizgun oluyor Sayin Bagkan.

Diger taraftan, Sayin Aygun’Un sdyledigi, “Bizim oradaki esnafin ve apartmanlarda oturan
vatandasin ne yapmasi gerekiyor?’ dediginde de bana gore is yeri sahiplerine 6zellikle su yapilabilir
diye digintyorum. “Oneri getirin.” demisti. Oneri de su olabilir: Dilkkan sahibi tapusunu veya kira
kontratini goturdigu zaman belediyeye, bu igletmeye, belediyenin igletmesini yapan kurulusa,
ISPARK’a veya Akpark’a -Ankara da herhdde baska bir isim bulunur- oraya kira kontratini veya
tapusunu goéturdigl zaman oradaki gunlUk bir arag icin kag lira otopark Ucreti aliyorsa onun yuzde
30'u, yuzde 20’si olabilir, yuzde 50’si olabilir, bir rayi¢ bedel belirlenir, o vatandasimiza o dukkanin
onu kiraya verilir ve oraya da kimse otopark olarak araba park edemez. Boyle de bir oneri getirilebilir
Sayin Bagkan. Boylece, Sayin Sinan Aygun’ in soyledigi gibi, 1.000 lira kira verip 600 lira da otopark
parasl vermemis olur, 600 lirayr 200 liraya, 100 liraya duslrur, boyle bir ¢alisma yapilirsa o da daha
sey olur.

Diger bir taraftan, degerli milletvekillerimiz, “Bitin sokaklar, caddeler, ara sokaklar, her
taraf belediye tarafindan igletilecek mi?” dendi. istanbul’ da gene bunun érnedi var, ana arterler sadece
otopark olarak kullaniliyor, ara sokaklar kullaniimiyor. Bu sebeple ara sokaklarda da geip
otopark¢ilik yapilacak diye bir sey yoktur, zaten o da dogru da degil. Sayin Vekilimin soyledigi
endiseyi hepimiz tagiyoruz yani ara sokaklarda Oyle bir sey yoktur, Ankara'da da diger buyuk
sehirlerde de bdyle bir ¢calisma olursa o da daha mantikli olur diye distiniiyorum. istanbul’ dan gelen
arkadasimiz da bu konuda bir fikir sdylerseiyi olur diye dugintyorum.

BASKAN — Peki Tesekklr ediyoruz Sayin Milletvekilim.

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Bagskanim, bir sey sormak istiyorum.

BASKAN - Ben bir tespitte bulunabilir miyim, ondan sonra uygun gortrseniz Sayin Erdem’e

sz vereyim.
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Simdi, sonug itibariyla surada hemfikirizz Bu isin bir otorite atina ainmasi lazim, bir
duzenleme yapilmasi lazim ve bunun igin de bir otoriteye ihtiya¢ var. Doga olarak bugunki ¢agdas
yonetim anlayisinda bu otoritenin o yer belediyesinden baskasini diglinmemiz de mumkun degil.
Oyleyse kanun hazirlanirken “Belediyeler sunu mu yapar, bunu mu yanlig yaparlar.” gibi kaygilarla
tartismak yerine, bir yetkili belediyemiz var ki bu yetkili belediyenin bu igicin kanunla kurulmus bir
koordinasyon birimi var, bu koordinasyon biriminde de butin kurumlarin temsilcileri var yine, nereye
otopark yeri yapacagini, nereye yapmayacagini meclisiyle, yetkili kurumlariyla ve bagkanligiyla bu
konunun da ayni zamanda topluma karsl hesabini vermek ve o dogrultuda gorevi dogruyu bulmak olan
il yetkili yerel yonetim birimince dizenlenmesinden daha makul bir ¢ozUmu su anda zaten
bulamiyoruz. Onun icin kanunun lafzinda belediyelerin nereleri otopark yapabilecedi, nereleri
yapamayacadl gibi ayrintilara girmenin de gok da dogru olmayacagini, bunun bu sehri yonetme
sorumlulugunu almis kurum tarafindan zaten en uygun sekilde takdir edilmesi gerekeceginin de atini
Gizmek istiyorum.

Buyurun Sayin Erdem.

ENVER ERDEM (El&z1g) — Tesekkir ediyorum Sayin Bagskanim.

2918 sayili Kanun’un 79’ uncu maddesinde bu degisikligin yapilmasi onerisi, oncelikli olarak
HUkOmetimizin bir defa bu otopark mafyaciligiyla ilgili micadelede bir defa gorevini su ana kadar
hakkiyla yapamadidini ve bu duruma bir yasal kilif hazirlamak Uzere bu dizenlemenin geldigini
goruyoruz. Simdi, bu uygulama su ana kadar yasal bir temele dayanmasa da Turkiye de ¢esitli illerde
uygulamalar vardi, bunu mahkemeler bazi yerlerde iptal etti ¢linkd Sayin Mustesar Yardimcimiz kara
yollarini tarif ederken, bilmiyorum tarif degisti mi ama ben yirmi-otuz sene Once ehliyet ama
asamasinda kara yollariyla ilgili bir tanim Uzerinde “Y olcularin, yayaarin, hayvanlarin hareket ettigi
dan.” olarak dyle bir tarif hatirnma geldi yani burada “park etme” degil de “hareket etme” kavrami
vardi, dolayisiyla Uzerinde hareket edilen bir yer burasi, park edilmesi gereken bir yer olmadigini ifade
etmek istiyorum.

Ayrica, bu uygulamaarin, su ana kadarki uygulamaarin gesitli sorunlari da beraberinde
getirdigine de sahit olduk yani bunu belediyeler igettiginde de sorunlar ortaya cikti, belediyeler
bunlari sirketlere verdigi zaman da birtakim problemler ortaya ¢ikti, bu sorunu sadece buyutk sehirlerin
sorunu olarak gérmek de yanlis Sayin Bagskanim. Y ani istanbul, Ankara yla alakal1 belki cok daha acil
bir duzenleme gerekebilir ama biraz daha Anadolu’nun igindeki sehirlerde bu ciddi sorunlar
olusturuyor, 6zellikle sehrin bir-iki tane blylk caddesinin oldudu yerlerde esnafin tamami bu cadde
Uzerinde bulundugu i¢in buralarda 1’inci siralar otopark olarak igletildigi zaman vatandas kisa sureli

durmalarda 2’ nci, 3’ tncl sira parklari olugturuyor. Bunu 6zellikle, bence bu hususta herkes konusuyor
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ama mesela Trafik Daire Baskanimizin trafikle ilgili boyutunda bu ne tlr sorunlar ortaya ¢ikariyor,
bunlari bize anlatmalarinda bliylk fayda olacadina inaniyorum.

Yine, biraz once Sayin Milletvekilimiz bahsetti, vatandasin evinin 6nudnde aracini park
edememesi, esnafin mulsterisini dikkanina alamamasi, yine Baskanimiz da sdyledi, esasinda bu
hususta bir dizenleme yapilacaksa temelde, Baskanim, bunu sizin bir sekilde teklif edip buraya
getirmeniz lazim, bu teklif nasil geldiyse. Binalarin altinda otoparklarin olusturulmasiyla aakali su
ana kadar gerceklesmeyen ama bunun neresinden bakarsaniz bir on-on bes senelik mesuliyeti de sizde
Sayin Baskanim yani bunu da gormek lazim. Cunku otorite sizsiniz, bu ruhsatlari veya belediyede
imardaki bu yanligliklar sizin doneminizde bunlara goz yumulmasl sonucunda bu sorunlari buginlerde
daha fazla yogun bir sekilde yasiyoruz. Beki bununla ilgili dizenlemenin bir an 6nce sizin
tarafinizdan getirilmesinin bu isin ¢dzimunde daha 6nemli olacadina inaniyorum ve bunun gok
modern bir gorantd olmadigini, 6zellikle uygulamada gerek belediye gerek sirketlerin yani bu otopark
mafyasl igini yapan insanlara devredildigini ve bunlarin da hem kilik kiyafetlerinin ¢ok dizgin
olmadigini, bunlara sizler de sahit olmussunuzdur ama tabiri caizse bu defa yasal yetkilendirilmis yani
biraz daha boyle eskiyadikla ugrasan bu insanlarin ellerinin daha saglam olacagina inaniyorum.
Bunlarin disinda bir ¢6zim bulunmasi maksadiyla konunun daha detayli belki degerlendirilmesi,
ondan sonra bu hususta bir dizenleme yapilmasinin daha dogru olacadinainaniyorum.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederiz Sayin Erdem.

Baska soz isteyen kamadigina gore. ..

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Benim bir seye cevap vermem lazim yani tartigma
acmayacak, ¢cozume ulagacak sekilde.

Sayin Vekilimin sdyledigi gibi, simdiye kadar yapilan Ankarada uygulama -ben ingaat
mUteahhitligi yaptigim igin biliyorum- “Parani yatir, otopark yapma.” denirdi ama bu kanunla yapildi
yani Sayin Melik Gokgek’i savunmak bana digmez ama zaten bdyle bir sey yapilinca sug islenmis
demektir. Kanun boyle, biz, bu kanunun dedismesi igin Ustelik biz “Parasiz olsun.” dedik.

ENVER ERDEM (El&ziI§) — Sayin Vekilim, su andaki sorun su: Sayin Bagkanim bundan nasil
rahatsizsa diger rahatsiz olanlarin da buraya getirmesi lazim.

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI i. MELIH GOKCEK - Bagkanim,
buraya, mesela, herhangi bir kanun maddesi ilave edin, bir hayir olur, buna kimse de karsl ¢cikmaz,
kesinlikle bundan sonra otopark para yatirilarak olmasin. illa ki yapin, koyun buraya, iste bu bir
devrimdir yani, Tarkiyeigin devrimdir, koyun.

BASKAN - Degerli Baskanim, teklifiniz cok glizel, sayin milletvekilinin teklifi de cok glizel
ama biliyorsunuz bdyle bir konuda dizenleme yapmaya esas yetkili olan komisyon Bayindirlik ve
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imar Komisyonudur. igigleri Komisyonu olarak ruhsatlandirmayla ve ingayla ilgili bir teklifi bugiin
gundeme amamiz dogru olmaz.

Dogrudur, teklif geldi ama alt komisyon olarak bunu yapmamiz usulen mumkin degil.
Komisyona Oneride bulunabilirsiniz ama bugln alt komisyon olarak, Sayin Erdem, gorevimiz,
biliyorsunuz sadece onimuze gelen bu 4 maddelik, 5 maddelik duzenlemeyle ilgili karari almak.
Eger...

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI i. MELIH GOKCEK - Sayin Bagkanim,
Belediyeler Birligi burada, misaade ederseniz ana komisyona bir teklif hazirlasin getirsin Belediyeler
Birligi, buttin belediyeleri temsil ediyor.

BASKAN — Tabii ki memnuniyetle.

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Bagkanim, iki tane sdz sdyleyecegdim, isin ¢dzimii
acisindan. Dogru, bu degnekgiler gitsin bunun kontroli belediyede olsun, belediye karar versin
nerelere verecek ama bu Ucretlendirme konusunda, drnegdin belediye agag dikiyor bizden para amiyor,
ev yaniyor sondurtiyor bizden para almiyor. Bunlari Ucretsiz yapmasi belediyeye gok mu buyuk kulfet
getirir belediyenin denetlemesi Bagkanim? Yani hi¢ Ucret almasan, yapsan, bu bir kamu hizmeti,
amme hizmeti.

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI i. MELIH GOKCEK - Sayin Bagkanim,
1 eger belediye elemani calistirirsaniz 1 elaman 4,5 milyar lira. Tabii yani brat maliyeti 4,5 milyar lira
aylik. Bir isgi calistiracaksiniz orada, calistirdiginiz iscinin maliyeti bu. Bu iki vardiya olacak olursa
cUnkU sekiz saat calisacak on dti saat galistigini disiinin 9 milyar lira. Siz oradan bu 9 milyari
toplayamazsiniz ki. Y ani onun i¢in mutlaka ve mutlaka birisine galistirtmaniz lazim. Bedava olursa da
bunun atindan kalkilmaz, zaten bedava olan bir seyle disiplin olarak kimse ilgilenmez, kiyisindan
gegcmez, adam para kazanacak ki yapsin bunu.

BASKAN - Tesekklr ediyoruz Sayin Bagkanim.

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) - Simdi vekilim diyor ki: “Apartmandakiler, is yerindeki
adamlar tapusunu versin.” diyorsun. Simdi ben somut 6rnek, Sayin Gokgek benim is yerimi biliyor,
Ulus'ta Riizgarli Sokak Capar is haninda. Oniinde 4 tane dikkan var. Oraya biz arabamizi koyuyoruz
dukkan sahipleri olarak ama arkamizda da is merkezinde 196 tane dikkén var, otopark yok. Kale gibi
ormugler, otopark yok.

BASKAN — Sayin Aygin, isterseniz istanbul temsilcisi arkadasimizi da dinleyip bu
maddenin mlzakeresini artik sekillendirelim.

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI 1. HUKUK MUSAVIRI ALi KARAASLAN -

Sayin Bagskanim, degerli vekillerim; hepinize saygilarimi sunuyorum.
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Bu Oneri konusunda Ankara BlyUksehir Belediyesinin Sayin Bagkaniyla birlikte ayni
dislincedeyiz, mutabikiz, teklifte. Burada aslinda kanuna baktigimizda, BlyUksehir Belediyesinin
Kanunu’ na baktigimizda bu belirtilen yerlerde park Ucretlerini, park yerlerini belirlemek ve buralar
isletmek, iglettirmek gibi bir gorev var. Bu manada yasal mesnedi yoktur diye mahkemeler iptal ediyor
diye bir sey yok. O baska bir nedenle olmus olabilir. Yani bilylksehir belediyeleri bu yerleri
belirlemek veigletmek, islettirmek konusunda yetkililer.

Burada, bu kanunda “yapim, bakim ve onarimindan sorumlu olan idareler” denildiginde
mevcuttaki BuyUksehir Belediyesi Kanunu'ndaki durumu bozacak, degistirecek bir dizenleme
seklinde ortaya ¢ikiyor. Bu da Ankara icin de diger biiyiiksehirler icin de dyledir ama istanbul icin
Ozellikle 39 tane ayri yerlerde degisik degisik uygulamalar s6z konusu ol abilecektir ve mevcuttaiyi bir
ornek ortadayken, kamu yarari gergeklesmisken kamu zararina bir sonug ortaya ¢ikabilecektir. Bu
nedenle getirilen bir diuzenlemeyle bu durumu bozmayacak bir hikim getirmek uygun olur. Bu
manada mevcut HikOmet Temsilcisinin getirdigi oneri yeterli degil diye distnuyoruz. Soyle ki: Y etki
ve sorumluluk kimdeyse yapim, bakim ve onarim da ona ait oldugu i¢in, yani ya yetki ve sorumluluk
demek, Oyle bir ibare koymak ya da yapim, bakim, onarim demek yani ikisi de ¢ok fark etmiyor. En
azindan yargida dava konusu olabilmesi ve tartismaya konu olabilmesi gibi bir durum ortaya
cikabilecektir. Bu nedenle, burada net bir sekilde, Sayin Ankara BlyUksehir Belediye Baskanimizin da
ifade ettigi gibi, bu fikraya istinaden “BulyUksehirlerde sadece blyuksehir belediyeleri veya igletme
izni verdigi gercek ve tlzel kisiler tarafindan park Ucreti ainabilir.” clmlesinin mevcut fikraya
eklenmesinin uygun olacadini arz ediyorum.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Simdi sayin milletvekilleri, bu 2'nci maddeyle ilgili ayrica yapmak istediginiz bir katki var
mi, yoksa 2’ nci maddenin tartismasini kapatal im, sonra bastan yukari sey yapalim?

Burada, belediye temsilcisi arkadaglarimiz da buradayken Oneri olarak sunu sey yapiyorum:
“Yetkili idarece” kavrami kullaniliyor ya orada, bdyle yeni bir uzun cumle yazmak yerine,
“buyUksehirlerde yetkili idare buyUksehir belediyeleridir.”

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYES| 1. HUKUK MUSAVIRI ALi KARAASLAN -
Orada sadece “blyUksehir belediyesi” ibaresi olursadahaiyi olur.

BASKAN — Zaten yetkili idare il belediyelerinde il belediyesi, ilgelerde, normd il¢elerdeilce
belediyesi.

Blyuksehiri kastetmiyoruz, blylksehirin disindaki. Yani Polatli ilgesinde de...

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) - Polatli kime bagli?
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BASKAN — Polatl Belediyesi su anigin. Polatli suanda Polatli’ ya badli, sinirlari iginde degil .
Polatli’ dailge trafik komisyonu var.

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Bagkanim, yeni duzenlemede bUtun sehir belediyesi...

BASKAN — Daha o kanun ¢cikmadigina gore.

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) - Gelirse...

BASKAN — O zaman il sinirlari iginde blyuksehir belediyesi yetkili olacak sayet Meclisimiz
0 kanunu kabul ederse. O zaman da buyUksehirin yetki alani zaten il siniri oldugu igin yetkili otorite
blyUksehir olacak. “Yetkili idare buyuksehirlerde buyiksehir belediyesidir.” ibaresi sonucu karsilar
diye dugtintyorum.

ICISLERI BAKANLIGI ILLER IDARESI TEMSILCISI Simdi aslinda kanunlarimiz son
derece acik. Hem Belediye Kanunu' nun 15/P hem de az 6nce Sayin Baskanin okudugu BuyUksehir
Belediyesi Kanunu’ nun 7/F maddeleri son derece acik bir sekilde blyUksehir belediyesini bu konuda
yetkili kilmis durumda. Karayollari Trafik Kanunu'nda bu sekliyle bir dizenleme yaptigimizda
Karayollari Trafik Kanunu’' nun belediyeye verdigi, blylksehir belediyesine verdigi diger yetkilerle
ilgili olarak da kanun sistematigi igerisine, her bir yere yeniden “blyUksehir belediyesi” ilave etmek
zorunda kaliriz.

Son bir sey efendim, ayrica, Blyuksehir Belediyesi Kanunu zaten bu Kanun’'un, Karayollari
Trafik Kanunu'nun blylksehir belediyesine aykiri olacak hiukiUmlerinin BlyuUksehir Belediyesi
Kanunu karsisinda gegerli olmayacadini ayrica ifade etmis, yeni bir takviye de var. Dolayisiyla
yapacagimiz bu dizenlemeyle biz genel kanun sistematidini bozmanin disinda higbir sey elde
edemeyiz. Yani bu yapilan dizenlemeyle gok ¢ok acik bir gsekilde hicbir yargi merciinde farkli bir sey
iddia edilemez, buyuksehir belediyesi sinirlari igcinde blyuksehir belediyesi yetkilidir, bunu ayrica
ifade edersek her bir maddede ayricaifade etmek zorunda kaliriz ve sikinti olur.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Mustafa Bey, igigleri Bakanligindan iller idaresi Temsilcisi
arkadagimiz.

BUYUKSEHIR BELEDIYESI TEMSILCISi —Bagkanim bir ilave yapabilir miyim, gok kisa.

BASKAN — Bu konuylailgili yapacaksaniz, gerek yok.

Buyurun Sayin Genel Sekreter, bitirelim.

BUYUKSEHIR BELEDIYESI TEMSILCISI — Simdi bu tartismalar hakikaten dogru, ben
Mustafa Bey’in dedigine katiliyorum ama somut 6rnekten hareket ederek bir-iki kelime ilave etmek
istiyorum.

Blyuksehir Belediye Kanunu'nda ilgelerin temizlikle ilgili gorevi var, blylUksehir
belediyesinin temizlikle ilgili bir gorevi yok. Yaniz Adana ya da Antep, tam hatirlamiyorum,
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mahkeme karari var, bu ifadeden hareketle ana arterlerin bakim ve onarimini blyUksehire
vermesinden dolayi o aanlardaki temizlik hizmetini de buyUksehire verdi.

BASKAN — Bakima sokar.

BUYUKSEHIR BELEDIYESI TEMSILCISI — Evet, cok yanlig olarak. Aslinda gerek yok
ama maalesef boyle bir sey var, hatta su son bir ifade koymustuk: “Bunun digindakiler yapamaz.”
ifadesinin daha énemli oldugunu distnuyoruz.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN —Simdi...

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — “Bliyiksehiri” koysak ne mahsuru var?

BASKAN — Tamam onu sey yaptik.

Efendim, herkes katkisini sunacak tabii, burasi alt komisyon, dogruyu bulmaya calisacagiz
tabii.

Efendim, buyurun.

KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU TEMSILCISI SELAMETTIN CEBITURK —
Efendim, madde bu hdliyle gecerli olursa bu durumda Bulyuksehir Belediyesi sinirlari igerisinde
Blyuksehir Belediyesi ve diger kisimlarda da diger belediyeler yetkili olacak ki Karayollari Genel
MUdUrlGgunin yapim ve bakimindan sorumlu oldugu belediye sinirlari iginden gegen tim yollari da
kapsam icine dmaktadir ve bu nedenle madde bu sekilde eder gegerli olursa sakincal 1 goruyoruz.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Buyurun.

TURKIYE VE ESNAF VE SANATKARLARI KONFEDERASYON GENEL SEKRETERI
— Sayin Bagkan, degerli Uyeler; Tlrkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu Genel Sekreteriyim.
79 uncu maddenin birinci fikrasina “ticari araglar hari¢” ibaresinin eklenmesini biz teklif ediyoruz
¢unkl onlar gegimlerini bu alanda sagliyorlar, ekmeklerini buradan ¢ikariyorlar. Ayrica bir park Ucreti
odemelerinin dogru olmadigini distinliyoruz. Bir de maliye hukuku agisindan “amaz” fiilinin yerine
“tahsil edemez, tahsil edebilir” gibi bir ifade koyarsak maliye hukuku agisindan dogru sdzclgu segmis
oluruz diye duslintyorum.

Cok tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz Sayin Bagkanim.

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI i. MELiIH GOKCEK — Bagkanim, bir sey
soyleyebilir miyim Beyefendi’nin sdyledidine kargilik. Ticaret yapanlar, para kazananlar. Esas para
kazanan bunu verecek. Tam tersine biz vatandastan, memurdan alacagiz, seyden almayacagiz, o

zaman mantikli olmaz.
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Arz ederim.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Bagkanim, sag olun.

TURKIYE VE ESNAF VE SANATKARLARI KONFEDERASYON GENEL SEKRETERI
— Sayin Bagkanim, bunun dunya ornekleri var, Belgika da boyle mesela yani ekmegini bu alandan
cikariyor yani taksi sahibi, minibus sahibi, servis araci sahibi, park yeri Ucreti 6dememeli.

BASKAN — Simdi, bunu s$dyle goériyorum ben: Bugln belediyelerimizin otopark sirketleri bir
gecis donemini yasiyorlar. Bu alanda duzenlemeler daha saglikli oturdukga jeton sistemine gegecegiz
yarin. Jeton sisteminin oldugu yerde ticari araglar ayri bir jeton, normal vatandasin araglari, eger oras
park yeri olarak, vatandasin park yeri olarak kullanacagl bir alan olarak tahsis edilmisse ayri mi
kullanacak? Ha normali nedir? Ticari araglarin bu otopark aani olarak tespit edilmis aanlar
kullanmamalaridir. Kullanacaklarsa, kullanmak zorunda hissediyorlarsa norma vatandas nasil
ihtiyacini gideriyorsa, efendim, sonug itibariyla bu is igin bir otorite lazim bize. Bu otoritenin
belediyeler olmasi en dogru adrestir. Belediyeler de kendi yetkili kurullarinda, sizlerin segtidi
temsilcilerin hakim oldugu kurullarinda nereleri otopark yeri olarak duzenleyeceklerini, nereleri
duzenlemeyeceklerini belirleyeceklerdir. Bunun bagka kanunda istisnai ayrintilarini duzenlememiz
mUmkuan degildir.

Peki, 2'nci maddeyleilgili katkilar igin cok tesekkur ediyorum.

HUkOmet temsilcimizden yine kendi konulariyla ilgili olarak 3'Uncl maddeyle ilgili
calismasini da dinleyelim. Ondan sonra kanunu bastan sona sey yapariz.

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI i. MELIH GOKCEK — Sayin Bagkanim,
biz miUsaade aabilir miyiz.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz Sayin Baskanim, saJ olun.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIGC — Kiymetli
Baskanim, biraz 6nceki tartigilan konu, madde 79 daki dedisiklikle ilgili o gegti, simdi diger 3 Gncl
madde var. 3'Uncl maddedeki degisikligimiz efendim, mueyyideler, yaptirnmlarla ilgili madde. Bu
madde, korsan taksicilikle ilgili mustakil bir madde efendim. Simdi biz dnerilen maddeyi dedistirdik,
yeni bir metinle komisyonumuza geldik. Buradaki agiklamalar, izin verirseniz efendim sdyle: Daha
Once sunulan metinde “araclarini motorlu arag tescil ve trafik belgesinde gosterilen maksadin diginda
kullananlar ile slrilmesine izin veren arag sahipleri” diyor idi. Biz bunu “ilgili belediyeden izin veya
ruhsat amaksizin belediye sinirlari dahilinde ticari amagla yolcu tagiyan kisiye” cimlesinde Ug degisik
onemli konu var. Birinci konu su efendim: Bir baska yasamiz var, beldelerden, kdylerden, kdyler
arasindaki tagimaciligi dizenleyen bir baska yasamiz var. Bu yasada da gosterilen mueyyideler var
yani arag trafik belgesinde gosterilen amacin disinda yolcu tagidii zaman yapilacak mueyyideler var.

O yasanin ismi “Karayolu Tagima Yasas..” Biz o Yasadan mevcut yasayl 2918in bu hukmuni
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ayirabilmek icin “belediyeden izin veya ruhsat amaksizin belediye sinirlari dahilinde ticari amagla
yolcu tasiyan” dedik efendim. “Ticariyi” de bilerek ve isteyerek sectik orada. Birinci fikra bu. ikincisi
fikrasl zaten, birinci fikra su an meri, yururlukte. O fikrada gosterilen bir mueyyide var, belediye
hudutlari disinda bu suglar islendidi takdirde gosterilen mueyyide var. O mueyyideyle bir paraelik
kurarak o mueyyidenin kati seklinde tahsil etmenin kanun yapma teknigine daha uygun olacagi
kanaatine vardik ve boyldikle teklifimizi “birinci fikrada gosterilen idari para cezalarinin 3 kati
olarak, fiilin iglendigi tarihten itibaren geriye dogru bir yil icinde tekerrtrt halinde ise 5 kati olarak
uygulanir” dedik. “Fiilin iglendigi tarihten itibaren geriye donuk bir yil icinde” kanunlarimizda zaten
gecen bir tabirdir, su murat edilmektedir: “Yili igerisinde” demis olsaydik kasim ayinda bu sugu
isleyen aralikta bir daha igledigi zaman yani bir ay sonra isledigi zaman da ayni cezay! 6deyecekti,
yuksek bir ceza 6deyecekti veya bunu engellemek igin bir yil iginde islenme esasina ulasabilmek igin
zaten kanunlarimizda diger maddelerde gegen “fiilin iglendigi tarihten itibaren geriye dogru bir yil
icinde tekerrrt halinde” cimlesini koyduk. Biraz anlagiimaz gibi duruyor ama su demek: Bir yil
arayla iglendigi takdirde anlamina geliyor. Oyle degil mi arkadaglar, bir yil araylaiglendi§i takdirde,
bir yil icinde tekrar edilirse anlamina geliyor.

BASKAN — “Geriye dogru” yaihtiyag var miydi burada yani “bir yil i¢inde tekerrtrt halinde”
demekle “geriye dogru bir yil icinde tekerrtrt hdlinde” anlam seyini...

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — Simdi, bir il
icinde oldugunda, biraz dnce arz etmeye ugrastigimiz gibi efendim yani sdyle dustinelim, 2012 yilini
dustinelim, eylllde bu sug iglendi, aralikta bir dahaiglendi, dolayisiylaarada. ..

BASKAN — Takvim yiliyla bir yillik zaman dilimini ayirmak i¢in vurgu yapmaya calistiniz,
tamam.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — Evet yani
takvim yili ¢ok adil olmayacakti. Boyle bir ¢alismada bulundu arkadaglarimiz, bizim de katildigimiz
bir caligmada.

Ayrica “arag her defasinda kirk bes glin slreyle trafikten men edilir’ dedik. Teklifte, ikinci
seferde daha uzun siire trafikten men edilmesi var idi. Bu su yonden pek uygun degil: Yani bir atyapi
kuramayacaktik bununla alakal1 olarak ve bir de sliresiz men de ¢ok uygun degil, kirk bes gun kafi bir
sire diye dusunuyoruz. Tabii nihai takdir komisyonumuzdadir. Diger fikrada, “ayirici isareti
bulunmayan Uglncl fikra kapsamindaki araglardan tasimacilik hizmeti aanlara da birinci fikrada
gosterilen idari para cezasi uygulanir” dedik. Bu hizmeti satin alan gergek veya tuzel kisilerle aakali
bir hiukim. Maumlariniz, teklifte bu daha agir bir madde olarak gelmisti. 600 ve 900, biz burada
“ayirici igareti bulunmayan” ibaresini koyduk. “Avyirici isareti bulunma’ ibaresi, Karayollari Trafik
Y onetmeligi’ nde olan ve taksileri agikga tanimlayan, minibUsleri agikga tanimlayan bir ibare. Y ani
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burada biz iyi niyetli Gglncl Kisileri korumaya calistik, yani eger taksi logosu varsa, taksi rengi varsa
ama bu sahte taksiyse bunu Uglncu kigi bilemez. Dolayisiyla bir haksiz mueyyideye konu olmasin
diye “ayirici isareti bulunmayan” diyerek yani bilerek ve isteyerek bu hizmeti satin aan kisilerin bir
muUeyyideye konu olmasini dugiinduk.

Komisyonumuzun takdirlerine arz ediyoruz, sorular varsa cevaplandiririz efendim.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin MUstesarim.

Simdi, buradan anladigim kadariyla gelen teklife gore bir kere birinci dizenlemeyi “maksadi
disinda kullanilan araglar” ibaresini ¢ok genis gordigunlz igin bizim de esas amacimiz korsan
taksiciligi 6nlemeye yonelik bir dizenleme oldudu icin “tesciline aykir olarak yolcu tasimacilig
yapan araglar” diye spesifize ettik, dogru bir sey bana gore de yapilan ¢alisma. Birinci katkinizi boyle
yaptiniz.

ikincisi de, cezdarl mevcut kanunumuzda var olan, belirlenmis cezalarin katlari seklinde
dizenleyerek belli bir sistematige baglamaya galistiniz. Simdi, peki, elimizdeki teklifle karsilastirmak
adina soruyorum: Mevcut kanunumuzun birinci fikrasinda katini esas aldigimiz cezanin bugunk
rayici nedir?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC —650 lira

BASKAN — Yani, simdi siz diyorsunuz ki 650 liranin 3 katini alacadiz korsan bir taksiyi bir
kez yakaladiQimizda, ikinci kez yakaadigimizda bu 650 liranin 5 katini alacagiz.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — Yani teklife
yakin bir rakam Sayin Baskanim. 3-5 bin demiglerdi.

BASKAN — Ha, 3 bin liraydi, o da teklife yakin bir rakam oluyor, bdylece katkida bulanacak
arkadaglarimiza, sayin milletvekillerimize de agiklamig oluyoruz.

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Bir defa yakalandiginda bu arag. ..

BASKAN - Birinci defa yakalandiginda 3 kati...

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) 650'nin 3 kati...

BASKAN — 650'nin 3 kati, ikinci kez yakalandiginda korsan taksi 5 kati, bir yil iginde
yakalandi§l takdirde 5 kati olarak uygulanacak, yine arag her defasinda kirk bes giin trafikten men
edilmis olacak. Binen sahislar da ayirici higbir isareti, taksi isareti olmayan, korsan taksi olarak
tanimladigimiz taksilere binen vatandaslarimiza da yine 650 lira ceza uygul anacak.

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Birinci fikrada gosterilen...

BASKAN — Cezadedigi o, 650 liraceza...

Buyurun Sayin Milletvekili.

GULAY SAMANCI (Konya) — Simdi, “fiilin islendigi tarihten itibaren geriye dogru bir yil
icerisinde tekerrUru hélinde ifadesi” gegiyor da, sizin de dediginiz gibi burada gergekten ciddi anlamda
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da yanlis anlagabilecek bir kavram oldugunu dusiniyorum. Simdi bana hukukgu olarak sorsalar, bir
yil dendigi zaman da mayis ayi igerisinde mesela sug islenmis olsa Mayis 2012 bir yil geriye dogru
dondigumuzde Mayis 2011’ e gitmemiz gerekiyor bizim. O yuzden, ben, “geriye dogru” ifadesinin
kadinlarak “fiilin igendidi tarihten itibaren bir yil igerisinde tekerrir edilmis olmas’” ifadesinin
kullanilmasini istiyorum. Bir de bir yil icerisinde tekerrlr etmis fakat ikinci yil, Gglincl yil icerisinde
de tekerrUr hali olursa bu defa mieyyidemiz nasil olacak?

BASKAN — Tegekkir ediyoruz.

Efendim, seye katiliyoruz...

GULAY SAMANCI (Konya) — Her bir yil icin ayni mieyyideler tekrar mi uygulanacak, yani
3 kat tekrar bir yil igerisinde, ama o zaman da karisik olmayacak mi?

BASKAN — Simdi sdyle Sayin Milletvekilim: Bir yil iginde tekerrir ederse 5 kat ama —
tekliften anladigim- on bes ay sonra tekerrlr ederse yine birinci yakalama muamelesi yapilacak ve on
sekizinci ayda yakaanirsa birinci defa yakalanmis muamelesi yapilacak ki dogru bir sey.

GULAY SAMANCI (Konya) — Her yil kendi igerisinde degerlendirilecek dyle mi?

BASKAN — CunkU yani bunun getelesini boyle tutarak, insanlari da bu kadar uygulanamaz
cezalar adtinda da ezmenin bir geredi de yok.

GULAY SAMANCI (Konya) —“Geriye dogru” ifadesinin bence ka dirilmasi gerekiyor orada
ya

BASKAN — Bence de, tamam.

Sayin milletvekillerim, sizlerden...

NAMIK HAVUTCA (Balkesir) — Bu duzenleme dogru ama ikinci fikrada ayirici igareti
bulunmayan Uglincl fikra kapsamindaki araglardan hizmet alanlara da ayni cezanin verilmesini son
derece yanlig buluyorum.

BASKAN — Affedersiniz neyi yanlig buluyorsunuz Sayin Vekilim?

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Yani, gunumuzde fuhus yapan insanlar bile
yakalandiginda, fuhusta bulunan insana bile bugiin ceza verilmiyor. Simdi, kalkip da korsan taksiler,
bir sekilde bilerek ya da bilmeyerek havaalaninda inmis gelmis, taksiye binmis, bir sekilde bundan
yararlanan dgrenci olabilir, su olabilir, bu olabilir. Simdi, bu yurttasimizi boyle agir cezayla karsl
karslya getirmek dunyanin higbir hukuk sisteminde kabul edilen bir durum dedildir. Yani siz korsan
taksiyle mucadele ederken vatandaglarimiz dyle ya da bdyle bir sekilde bunlari kullanmig durumdaki
olan insani boyle potansiyel bir sey olarak gormek gunimuzdeki anlayigla bagdasan bir anlayis degil,
hukuk anlayisiyla bagdasan bir anlayis degil. Bu Uglnci fikranin tamamen kaldiriilmasini ben teklif
ediyorum. CUnkU evet siz devlet olarak gorevinizi yapmiyorsunuz, mekanizmalariniz ¢alismiyor ama

vatandasa ceza yaziyorsunuz, bu, dogru bir yaklagim degil. Yani siz bir sekilde denetleyin, vatandas
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orada bir sekilde kullandiysa da bu 6drencimiz ya da vatandasimiz, yani onu cezayla kargl karsiya
birakmak hakkaniyete uygun degil. Yani bizim... Simdi, istanbul’ da 5 bine yakin égrenci var. Korsan
taksileri kim kullaniyor? Simdi, baba evladini Universitede okutuyor. Cocuklar bir sekilde Yedi Tepe
Universitesinden ya da Avcilar Kampuisiinden Taksim’e geliyorlar. 5 kisi arkadaglar arasinda para
toplayip geliyorlar. Neden tercih ediliyor bu taksiler? Y oksulluktan tercih ediliyor, 6grencinin cebinde
para yok ki. Yedi Tepe Universitesinde Kamil Kog yazihanesine gidecek cocugun zaten memleketine
gidecek kadar para var cebinde. Tabii ki, gayet tabii ki uygun olan sekilde bunu tercih ediyor gocuk.
Yani korsan taksi, taksici esnafl arkadaglarimizin biz korsan taksileri engelleyelim derken baska
tedbirleri de dislinmek lazim. Sadece vatandasa ceza yazarak bu isin iginden gikamayiz. Yani
Ogrencilerimiz yoksul, para yok, ne yapsin cocuklar? Yani normal taksiye bindiginde oraya 50 lira
veriyor, 6bur turlt bindiginde ikiser lira veriyor gocuklar ceplerinden, dyle bir durum var. Yani bunu
Onlemenin yolu vatandaga ceza yazmak dedil bence.

GULAY SAMANCI (Konya) — Devletin belli denetim yetkisi vardir... Ama vatandaglarin da
devletin o yUkUmlUlUklerini yerine getirmesine firsat verip arti... Devletin  yukidmldlerinden
bahsediyoruz, yerine getirmek zorunda. Vatandaglarin da o yukumlulUklere mutlaka uymak zorunda
yukUimlalUkleri vardir, fakat maalesef olmayabiliyor ¢lnku sosyolojik bir tabanimiz vardir ve
dinyanin her tarafinda da bu bu sekildedir yani kuralar bazen gignenebiliyor. Ben Avusturya da
teknik geziye gitmistim blyuksehirde belediye meclis Uyesiyken, inanin o kadar sagirtan bir durumla
karsilastim ki tramvaya binerken mesela bizde mutlaka bilet o anda atilir, kullanilir dedil mi? Bunu
yapmadan tramvaylara binemeyiz veya igte farkli otobuslerde de ayni sekilde. Mesela biz gittigimizde,
orada bir baktik hig kimse bilet kullanmiyor ve sorduk niye kullanmiyorlar diye, syle bir yontem
gelistirmigler orada: Mesela 0 an igin belki kontrol mekanizmasi yapilmamis ama orada devlet ve
vatandagin arasindaki guven iligkisine dikkat cekmek istiyorum burada. Arada bir kontroller
yapiliyormus, arada bir yapilan kontrollerde eger yaninda bilet bulundurmuyorsa inanin o kadar agir
bir cezaya carptiriliyormus ki yani kirk kati bir de kamu gorevleri de verilmiyormus bu insanlara. Bu
konunun da 6zellikle altini gizmek istiyorum yani vermek istedigim mesajin. Yani vatandaslarimiz da
bu konuda hassas olmasi gerekiyor aslinda.

BASKAN — Simdi Sayin Milletvekilim bu biraz seye benziyor tabii hepimiz hassas olacadiz
daiste fissiz aligveris yapma pazarl1gi yapmaya benziyor. Nasil KDV ddememek igin pazarlik yapana
“Kardesim sen de biraz €elini atina koy, bu igi ¢aistirmamiz lazim...” Taksilerin bugun geldigi
modern teknolojiyi de iyi kullanarak geldikleri noktada hem bu taksileri kullananlara hem de bu
taksilerden faydalananlara caydirici olmasi bakimindan onlardan ¢ok daha az da olsa, rakami yUksek
gorebilirsiniz, 650 lira degil de 500 lira olsun, 300 lira olsun diyebilirsiniz ama bilincli bir sekilde ve
duzenli olarak bunlari kullanan insanlara da bir mieyyidenin uygulanmasinda, cezai bir mueyyidenin
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olmasinda fayda var diye dustinlyorum ben de. Yoksa aksi takdirde iste anlasmanin oldugu yerde siz
sucluyu tespit edemiyorsunuz maal esef.

GULAY SAMANCI (Konya) — Cezanin amaci da o zaten.

ILHAN ISBILEN (izmir) — Simdi tabii burada benim kafama takilan bir sey var, gegen
toplantida 17 bin saniyorum taksici var, 40 bin veya 50 bin de korsan var diye sdylendi. Simdi, madem
piyasada bir arz talep dengesinde bu kadar blyuk bir farklilik varsa nigin bu Federasyondaki
arkadaglarimiz bu taksilerini efendim 40-50 bine gikarmiyorlar da 17 binde donduruyorlar? Mesela,
ben bir igetmeci olarak, bir is adami olarak soruyorum. Benim bodyle bir isim olsa evvela bunu
distinirim ben sahsen yani nigin bu seyde tutuyorlar? Acaba bunun arkasinda bagka bir rant var da
bunu dar bir seyde tutup... O zaman kendiliginden ister istemez bdyle bir sey ortaya ¢cikmis olacak.
Eger bdyle bir sey varsa bunun ¢ézimuine bakmak lazim. 50 bin tane taksi oldugu sdyleniyor, tamam
burada duyuyoruz, nigin efendim 40 bine cikmiyor bu taksiler 17 binde kal1yor?

BASKAN — Peki, tesekkUr ediyorum.

Eger milletvekillerimizin baska bir katkisi olmayacaksa Federasyon temsilcisi arkadaglarimizi
dinleyelim hem teklifleilgili hem sorulan sorularlailgili.

Buyurun.

TURKIYE ESNAF VE SANATKARLAR KONFEDERASYONU GENEL BASKAN
VEKILI FAIK YILMAZ — Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu Genel Baskan Vekiliyim,
ayni zamanda istanbul Esnaf ve Sanatkéarlar Odalari Birligi Baskanligini da yiiriitmekteyim.

Degerli milletvekilim, saygideger Komisyon udyeleri, Sayin Bagkanim; gegen seferki
toplantida da arz etmigtim, miniblslerimizde istanbul’da 6grencilerimiz indirimli tarifeden
yararlanabiliyorlar ancak korsanda sdyledikleriniz gibi, baktiginiz zaman, bunlar korsan taksilerimizin
tarifeleri efendim, tarifeler yapiyorlar, evlere dagitiyorlar. Bunlar norma taksicilerimizin tasidigi
ucretin ¢ok atinda. Yani vatandaglarimiz bunu bilerek, bilingli bir gsekilde biniyorlar, bunlarin
Uzerlerinde hep tarifeler var, nereden nereye gidiyorsa bunlarin hepsi var. Bu bakimdan binen
vatandaslarimiz bunu bilerek kullaniyorlar. Onda seyimiz yok.

Ayricataksinin gogamasi icin blyuksehir belediyemizin teklifi olmasi lazim, bizim yetkimiz
yok. O bakimdan eder istanbul’da yeni bir taksi sayisi planlamasi yapilaceksa, plaka daditilacaksa
bunun yetkisi buyuksehir belediyesinde, bizim yetkimizde degil .

Arz ederim.

BASKAN — Peki, teklifleilgili HikOmet Temsilcimizin dizenledigi teklifleilgili bir dneriniz
var mi?

TURKIYE ESNAF VE SANATKARLAR KONFEDERASYONU GENEL BASKAN
VEKILI FAIK YILMAZ — Aynen katil1iyorum, ginkii caydirici olmasi lazim efendim.
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BASKAN — Peki, tesekkUr ederiz.

TURKIYE ESNAF VE SANATKARLAR KONFEDERASYONU GENEL BASKAN
VEKILI FAIK YILMAZ — Ben tesekkdir ediyorum.

BASKAN — Cem Bey, buyurun.

TURKIYE SOFORLER VE OTOMOBILCILER FEDERASYONU BASKAN VEKILI
CEM SERT — Soférler Federasyonu Baskan Vekiliyim, ayni zamanda istanbul Soférler Esnaf Odasi
Baskaniyim.

Sayin Bagkan, saygideger Uyelerimiz; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bu teklifi degistirme konusunda “ilgili belediyenin izin veya ruhsat amaksizin” kelimesini
koymasi aslinda bu yapilacak olan kanunun bana gore etkinligini azaltiyor. Zaten ilgili belediyelerin
ruhsatini veren bir araglara veya tagimacilik yapan bir sektore zaten ceza sdz konusu degil Sayin
Baskanim. Bununla ilgili “ilgili belediyenin izin veya ruhsat amaksizin® kelimesinin ¢ikartilip
“korsan tagimacilikla ilgili yapilan araglara’ diye kondugu zaman caydiriciligi daha etkili olacag
dusiincesi igerisindeyim.

BASKAN — “Korsan’in tabii hukuki bir tanimi olmadigi icin, arkadaglarimiz “izinsiz
tasimacilik” yapan demek istiyorlar.

TURKIYE SOFORLER VE OTOMOBILCILER FEDERASYONU BASKAN VEKILI
CEM SERT —*“izinsiz’ dendigi zaman daha dogru olacagini diisiiniiyorum.

Sayin Vekilimizin sdylemis oldugu bu ise tesvik eden kisilere para cezasinin yapilmamasi da
onun tesviki... Burada istanbul’ da arz ve talepten kaynaklanan bir sebepten dolay! korsan tagimacilik
sOz konusu oluyor. Bunlar kayit digi oldugu igin bizim esnafimiz gunlik kazanip gunluk yiyen bir
kesim oldugundan dolayi, vergisini veren, KDV'sini ddeyen bir kesim oldugundan dolayi Ucrette tabii
ki bir farklilik sz konusu ama zaten istanbul da metropol sehir olmasi sebebiyle rayli sistem, toplu
tasimacilik bayagi gelisiyor. Mevcut olan taksilerin is potansiyeli de azamis sekilde, hi¢ kimse zaten
taksiyi kolay kolay kullanmiyor ancak bu hatlarda ara ulagimlarla ilgili yerlerde taksiler kullaniliyor.
Onun i¢in bunun muhakkak bu seye tesvik eden vatandasin da cezalandirilmasi gerektigini
soyluyorum.

Sayin Vekilimiz 50 bin tane korsan var deniyor. Bu 50 bir rakami ¢ok yUksek, abartilmig bir
rakam. Zaten bugiin mevcudiyette kag tane korsanin oldugunun bir tespiti sdz konusu degil ama...

ILHAN iSBILEN (izmir) — Buradaki konugmalardan ben sdyledim.

BASKAN — Bir arkadasimiz burada 40 bin civarinda bir rakam telaffuz etti.

TURKIYE SOFORLER VE OTOMOBILCILER FEDERASYONU BASKAN VEKILI
CEM SERT — Teaffuz ediyor ama o rakam bilingli ve tespitli bir rakam degil, afaki bir rakam. Zaten

bugiin istanbul’da bir yil igerisinde korsan tasimacilikla ilgili 10 bin civarinda eski kanuna gore
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uygulama ve ceza verilmis, islem yapilmis bir rakam var ama bunun 2 katini distinseniz belki 20 bin
olur ama 50 bine ulasmasi mumkuin degil. Bu ilk Sayin Vekilimizin Meclise sundudu sekle tekrar
dondlrdlmesinin daha uygun olacagini dustindyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Buyurun.

ISTANBUL TAKSICILER ESNAF ODASI BASKANI YAHYA UGUR — Sayin Bagkanim,
kiymetli Komisyon tGyel erimiz; hepinize saygilar sunuyorum.

Sayin Bagkanim, dinlerken amis oldugum bazi notlar var, onlari kisaca arz etmek istiyorum.
“Korsan” adi hani taksiyle beraber anilsa da “korsan’ aslinda ama¢ digl tasimaciliktan dolayi
Turkiye'nin ulasim sorunu. Yani istanbul’ da servislerde de ok fazla sayida korsan var, minibiislerde
de korsanlar var, kamyon ve kamyonetlerde de. Yani aslinda Turkiye' de ulasim sektorinde tim
Turkiye'nin bdyle bir sikintisi var. Oncelikle bunu arz etmek istedim.

ikincisi, bir de kamuoyunda sdyle bir yanlis agi var: Korsan taksi bizim bindigimiz, norma
izinli, ticari taksilere benzeyen sari renkli falan taksi gibi kesinlikle degil. Bunlar 6zel arag sahipleri,
yani 0zel arabaariyla taksi tasimaciligi yapan kimseler. Dolayisiyla, simdi gegen televizyonda da
izlerken sunu sdylUyorlardi: “Biz nereden anlayacagiz?” Simdi, bu, vatandasimizin gercekten bu
konuda ¢ok bilingsiz oldugunu gosteriyor. Ayrica, korsan taksiler kesinlikle ucuz degil ve “ekmek
parasi” falan gibi buyullu kelimelerin arkasina siginarak aslinda kolay para pesindeler. Bunlari
dzellikle arz etmek istiyorum. Sadece istanbul’da 2011 senesinde 17.052 tane araca korsan
tasimaciliktan islem yapildi.

OZCAN ULUPINAR (Zonguldak) — Ayirici isareti olan taksi renginde korsan var mi?

ISTANBUL TAKSICILER ESNAF ODASI BASKANI YAHYA UGUR — Onlari biz meslek
icerisinde ikiz plaka diye adlandiriyoruz, onlarin da sayilari belki iki ylze yakin ama onlarda cezai
mUeyyide var, yani bunu yapan kisi yakalandiginda, ki su andaki teknolojiyle ¢cok daha rahat tespit
edilebiliyor benzinciden ve kdpru giriglerinden alinan figler dolayisiyla, onlara hapis cezasi da oldugu
icin ona ¢ok fazla tevessiil edilmiyor. Ama belki “Bu cezalar adirlastirilmis mi?” diye tabii saygideger
vekillerimiz sdyledi. Oyle bir boyuta ulasmis ki su anda bu canavarl belki yirmi sene dncesinde
vatandasa ceza verilmeden de bitirilebilirdi ama gergekten su andaki boyutlariyla bu talebi de bir
sekilde mutlaka bitirmek lazim. Taebi de engellersek ancak bu sorunun Ustesinden gelinebilir. Kaldi
ki, istanbul’ da Biiyiiksehir Belediyesinin takip merkezi ve tim Tirkiye deki belediyelerin yapacag
birtakim ¢aligmalar var. Bundan sonra hem taksilerin kontrol U kalite ve gliven agisindan daha farkli bir
boyuta tasinacak hem de bu sefer onlar denetim disinda kalacak. O ylzden de, yani guvenlik

anlaminda da korsan taksilere boyle caydirici cezalarin getirilmesi bizim igin gok onemli.

26



Saygilar sunuyorum, tesekkir ediyorum.

BASKAN — Ben tegekkdr ediyorum.

ALI TURAN (Sivas) — Bu konuda bir dneriniz var mi, neler olabilir?

BASKAN — Teklife katiliyorlar.

ISTANBUL TAKSICILER ESNAF ODASI BASKANI YAHYA UGUR — Ayni sekilde,
yani su anda burada bahsedilen cezalar caydirici gibi gozukuyor.

ALI TURAN (Sivas) — Bizim agimizdan madde uygundur.

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Yaniz, orada sdyle bir madde var -Bagkanim, soz
adim ama 6zUr dilerim- tamamen o6ldurtyorsunuz, tamamen men ediyorsunuz 2'nci, 3'Uncu sefer
yakaandigi zaman, orada bir madde var yaniimiyorsam. ..

BASKAN — Yok, dedigtirdik onu, kirk bes gun. Her durumda kirk bes gun.

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Kirk bes giin degil mi? Din Anayasa Mahkemesi
ehliyeti bozdu ¢unkl 6bur boyu men edemezsin diye.

BASKAN — Yok, kirk bes guin, yeni 6neride kirk bes gun.

Simdi, bu korsan tagimacilikla ilgili, Uzerinde tartistigimiz metinde cezalar ve yapilan
teklifler disinda bir teklifiniz yok. Peki, sizlere tesekkur ediyoruz o zaman arkadaglar.

ALl TURAN (Sivas) — Baskanim, gegen bir arkadagimiz -zannediyorum Beyefendi’ ydi-
Onerileri siralarken burada minibusgllerin ve taksicilerin duraklarinin sikintisindan bahsetmisti.
Zannediyorum, “KadikOy yakasinda, Anadolu yakasinda minibuslerden ayda 600 lira para aliniyor.”
demisgti.

BASKAN — Pendik’leilgili sdylendiydi herhadde.

ALi TURAN (Sivas) — ISPARK tarafindan.

TURKIYE ESNAF VE SANATKARLAR KONFEDERASY ONU BASKAN VEKILI FAIK
YILMAZ — Persembe glinu ¢dzdik Sayin Vekilim.

ALI TURAN (Sivas) — Yani o gin burada sdylediniz. Simdi, sdyle bir durum var: Dolmus
yapan taksiler var yani 8 kigilik...

TURKIYE ESNAF VE SANATKARLAR KONFEDERASY ONU BASKAN VEKILI FAIK
YILMAZ -7.

ALI TURAN (Sivas) — 7 kisilik, 8 kisilik dolmus yapan taksiler var. 7 kisilikler var, diger
miniblisler var. Simdi, bunlar istanbul’ da duraklarda mutlaka para édiyorlar. Siz gecen sdylediniz,
ben buradan size ona cevap vermedim ama bunun cevabini vermek zorundayiz. O 7 Kkisilik
dolmuglarda her dolmus ginde 20 lira para 6diyor ama kime 6dedigi belli degil. 600’ Un Uzerinde
dolmus var. 600 Uzerindeki dolmus her gtin 20 lira parayr 6dlyor, ayda 600 liray1 éduyor; nereye
gittigi belli degil, onu kimse giindeme getirmiyor. Ama burada iISPARK’ In onlara tertemiz duraklarini
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-cok affedersiniz- lavabolarini, her seyini, cay ocadini temin ediyor; diyor ki: “Efendim, ISPARK
boyle bir parayl alamaz.” Ama orada mafyanin, degnekginin her ay o dolmusglardan... Ben biliyorum,
dolmus isi yapan herkes gunde 20 liray1 oduyor. Bir tanesi bana geldi: “Sayin Vekilim, benim

ekmegimle oynaniyor.” “Niye ekmeginle oynaniyor?” “Bizi buradan kaldiriyorlar. Kéhyayim ben
burada, kaldiriyorlar.” Bir tane de oradan dolmusgcu aradim. “Burada kéhya parasi glinde kag para
veriyorsun?’ dedim, “20 lira veriyorum.” dedi. “Ya 600 tane dolmusun parasi ginde 20 lira sana
gelirse senin ekmeginle nasil oynanir? Sen bugtne kadar ne yaptin?’ dedim...

ENVER ERDEM (El&zi§) — Aga adamlar.

ALI TURAN (Sivas) — Aga hem de. Sonra itiraf etti, dedi ki: “Sayin Vekilim, benim eime
gecen 4-5 bin lira, geri kaan nereye gidiyor ben de bilmiyorum.” Yani bunu da bilmenizi isterim.
Burada gelip sikintilar sdylliyorsunuz, “iSPARK bizden bdyle para aiyor.” diyorsunuz ama
ISPARK’ In disindaki degnekgilerin aldigi paray hig kimse glindeme getirmiyor.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

TURKIYE SOFORLER VE OTOMOBILCILER FEDERASYONU BASKAN VEKILI
CEM SERT — Bir cevap verebilir miyim?

BASKAN — Cem Bey, gerek yok bunlara

TURKIYE SOFORLER VE OTOMOBILCILER FEDERASYONU BASKAN VEKILI
CEM SERT — Yok, hayir, bilgi maksatli soyledim.

Sayin Vekilim, biz kurum olarak da bdyle degnekgilerin bizim esnafimizdan para amasina
karslyiz. Bize sikdyet sz konusu oldudu zaman, istanbul’ da bazi duraklarda yapildiginda, bize sikayet
ettiklerinde biz asayise gerekli muracaatlari yaparak o kisilerle gerekli micadeleyi yapiyoruz. Yani biz
“ISPARK’ a para verilmesin.” disiincesinde degiliz de o rakamin biraz daha diisiik olmasi diisiincesini
size arz etmek istemisti Baskanim. Herh@de bir yanlis anlagiima oldu ama bize kesinlikle esnafin para
ainmamasl...

ALl TURAN (Sivas) — Ama kirk yildir ben istanbul’ dayim, kirk yildir o insanlar para
oduyorlar, nereye gittigi belli degil.

TURKIYE SOFORLER VE OTOMOBILCILER FEDERASYONU BASKAN VEKILI
CEM SERT - Besiktag' ta vapur iskelesinin dnlinde belki 20 kere asayigleilgili dilekgemiz oldu, oraya
uygulama yapilmistir. Tesekkur ederim.

BASKAN — Sayin Vekilim, isterseniz, biz simdi sivil toplum kurulusu temsilcisi
arkadaglarimizin katkilarini adik, bu aradan onun igin baglamistik. Hem belediyelerimizin hem
onlarin seyini... Simdi, arkadaglarimiza tesekkir edelim, biz 1'inci maddeden baglayip énimuzdeki
teklifleilgili Komisyonumuzun ¢alismasini o sekilde strdirelim, tamamlayal im.

Tesekkur ederiz arkadaglar, sag olun.
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BASKAN — Amag buyUk oranda. ..

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Vatandasl cezalandirarak taksicileri kurtarma pesindeyiz.

BASKAN — 1’inci maddeden baglayalim Sayin Vekilim.

Bildiginiz gibi, Metin Kiilink ve arkadaglarinin verdigi teklif izerine icigleri Komisyonumuz
galigmasini yaparken Alt Komisyonumuzu olusturduk. Bugin de bu Alt Komisyon caligmasini
ingallah... Blylk oranda zaten amag hasil oldu, az ¢ok fikir birligi olustu. Simdi 1’inci maddeden
itibaren baslayarak butun Uyelerin, katkida bulunmak isteyen Uyelerimizin katkilarini aalim. Metin
konusunda, bir ortak metin ¢ikaralim, oylayalim, 2’ nci maddeye gegelim.

Buyurun Sayin Erdem.

ENVER ERDEM (El&zi1§) — Tesekkir ederim Sayin Bagkanim.

1'inci madde ile Toplu is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu' nun 29’ uncu maddesinde
yapilan degisiklik ile havacilik hizmetlerinde grev yasaginin ortadan kaldirilmasi dizenlenmek
isteniyor. Tabii, bu dizenlemeye bizler itiraz ediyoruz. 87 sayili ILO So6zlesmesi, 6rgitlenme ve
sendikalasma 6zgurligunu dizenliyor. 1993 yilindan beri taraf olmusuz.

Simdi, Ulkemizde, tabii, bu taseron iscilerinin sendika haklarinin, grev haklarinin olmadid,
yine, gecenlerde bu toplu is sdzlesmesiyle dakal yapmis oldugumuz kanuni dizenlemede de
gindeme gelmigti. Emniyet Teskilati mensuplari, Turk Silahli Kuvvetleri mensuplari, MIT
mensuplari, emniyet ve Turk Silahli Kuvvetlerinde galisan sivil memurlarin, yargida calisan kamu
gorevlileri gibi birgok kamu gorevlisinin zaten bu haklardan istifade etmedidi ve bunlarin birtakim
haklar pesinde kostugu bir satihta, bir ortamda, bir Ulkede, tabii, daha once kendilerine bu hakkin
verilmig oldugu bir sektorin calisanlarindan da bu hakkin geri ainmasinin ¢ok dogru olmayacagini
degerlendiriyoruz. Simdi, bu verilmis olan hakkin geriye ainmasi, demokrasi agisindan bir ¢eliski.
insan haklar ve hukukun genel prensipleriyle alakal1 da uygun olmayacagini diisiiniiyoruz.

Yine, dzellikle partinizin, AK PARTI’nin siirekli giindeme getirdigi bu “ileri demokrasi”
kavramiyla, verilmis olan haklarin geri ainmasi konusundaki bu yaklasimin da ben uyumlu
olmadigini dugtinGyorum.

Yine, ILO Sbézlesmesi’'nin 11'inci maddesi caisanlar ve isverenlerin drgutlenme, sendika
hakkinin serbest¢e kullanilmasini saglamak amaciyla her tlrli onlemin taraf Ulkeler tarafindan
alinmasinin amir oldugunu da g6z 6nunde bulundurursak, uluslararasi anlagmalara da bunun disindaki
orgutlenme veyahut da bu tar ¢alisma hayatiyla ilgili hak ve 6zgurlUkler konusunda yapilmis olan
butin sdzlesmelere de aykirilik teskil ettigini de goruyoruz.

Yine, Ucretlilerin, yani bu sektorle alakali Gcretlerin gorlstldugu bir satihta yani burada taraf
olan insanlarin €lini zayiflatma adina bdyle bir ortamda... Gegenlerde de yine milletvekillerimizden

birisi sOyledi yani bu sektorde Turkiyenin gelmis oldugu nokta gbz 6nunde bulunduruldugu zaman,
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iste, burada birtakim gecikmelerin, sikintilarin sektore zarar verebilecegini. Y ani ama ona baktigimiz
zaman sikinti olabilecek her seyi ortadan kaldirirsak bu Ulkenin yonetimi ¢ok kolay olur tabii. Yani
OzgurlUkleri ortadan kaldirirsak, birtakim duzenlemeleri falan veyahut da “ Segimler vesaire de sikinti
olugturabiliyor. Bu segimleri de kaldirirsak Turkiye boyle buradan bu dizenle dahaiyi bir noktaya da
goturdlebilir.” diye deiddia edilebilir.

Yani genel olarak benim sdylemek istedigim seyler tabii bu gergevede. Bu maddenin, 1’inci
maddenin 6zellikle bizim aanimiza da girmedigini gdz éniinde bulundurdugumuz zaman yani igigleri
Komisyonu olarak dogrudan dogruya c¢alisma hayatini ilgilendiren bu konuda bir komisyonun oldugu
da bilindigi hade, tali komisyon olarak oncelikli olarak bizim gindemimize getirilmis olmasinin da

usul olarak, prosedur olarak ¢ok dogru olmayacagini degerlendiriyorum.

Tesekkur ediyorum.
BASKAN — Ben tegekkur ediyorum Sayin Erdem.
Buyurun.

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Tesekklr ederim Sayin Bagkan.

Simdi, biz de bu 1’inci maddeyleilgili dizenlenen ve su anda 6nimuze getirilen metni kabul
etmemiz, ¢calisma hayati ve ¢alisanlarin sosyal haklari bakimindan kabul etmek mimkun gérinmuiyor.
Ozellikle 5/5/1983 tarihli ve 2822 sayili Toplu is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu nun 29 uncu
maddesinin 4’Unclu bendine “Havacilik hizmetleri” eklenerek havacilik sektorinde yasal bir
dizenlemeyle grev ve lokavt yapilmasinin 6nine gegilmek isteniyor. Yasa teklifinin bu maddesi
sendika tanimini altlst eden, grev hakki olmayan bir sendikayla toplu s6zlesme yapmanin yolu
acllarak isveren adeta agikga kullaniyor. Simdi, kamu emekgilerine toplu sozlesme hakki verirken grev
hakki vermeyen HUkOmetin 12 EylUlUn darbeci ve yasakgl zihniyetini sirdirmesine yonelik bir adim
olarak bunu degerlendiriyoruz.

Demin ifade edildi, getirilmek istenen duzenleme Turkiye'nin kabul ettigi Uluslararasi
Calisma Orgitiniin yani ILO’ nun 87 ve 98 sayili sbzlesmeleri basta olmak (izere, Avrupa Sosyal
Sart’'na, Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal, Kiltirel Haklar Sozlesmesi’ne agik aykirilik
gosteriyor, dolayisiyla ayni zamanda da Anayasa nin 90’ inci maddesine aykirilik teskil ediyor. Toplu
Is iliskileri Kanunu Tasaris’ nin 64’ (incli maddesinde, 6zellikle 6 nai fikrasinda Bakanlidin taslaginda
olmayan ancak Bakanlar Kurulunca Meclis glndemine gonderilen tasariya son anda eklenen
duzenlemeyle bir dedisiklik yapiimisti, o su sekildeydi: “6) Hava ulagimi adaninda fadiyet gosteren is
yerleri veya igletmelerde grev esnasinda isverenin faaliyetinin yizde 40" ini strdlrebilir. Bu durumda
calisacak iscilerin sayisi, nitelidi ve calisma yerleri is yerinde veyaisletmede ¢alisan isci sayisina gore
isveren tarafindan belirlenir. Bu hikmin uygulanmasinda listenin tespiti, ilani, is¢i sendikasina tebligi

ve listeye itiraz usult hakkinda 65'inci maddenin ikinci fikrasi hukimleri uygulanir.” Simdi, diger
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taraftan, yasalari Turkiye Blyuk Millet Meclisinden gegirip hukukun arkasindan dolanmak da
isteniyor ¢iinkii Tirk Hava Yollari ve hava yolu sektériinde calisanlarin temsilcisi Hava-is Sendikasi
su anda sUrdurdlen bir toplu is sozlesmesi surecinde mahkemeye intikal etmis anlasmazliklar
bulunmaktadir. Son olarak Istanbul 11. Is Mahkemesi, isveren Tirk Hava Yollarinin Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanliginin resmi arabulucu atamaiglemini tedbiren durdurarak durusma guinini de
5 Eylldl 2012 tarihine verdi yani dort ay sonraya gun verdi. Bu teklifin bu torba kanunu igerisine,
hemen buraya sokusturulmasini su andaki yarg strecini ve hak slrecini arkadan dolanmak olarak biz
degerlendiriyoruz.

Bilindigi gibi, Turk Hava Yollari 2006 yilinda binde 8'lik bir hisse payiyla kamu pay! ylzde
50’ nin atina duslrllerek hille yoluyla kamu statlisiinden ¢ikariimig, bdylelikle Turkiye Buyudk Millet
Meclisinin denetimi, Bagbakanlik denetimi, Kamu ihale Kanunu kapsamindan gikarilmis oluyor ancak
hala Tirk Hava Yollari yonetimi Ozellegtirme idaresi Bagkanliginin hissesi nedeniyle Hikimetge
belirleniyor. Bu teklifin gerekgesinde “Grevlerin milli ekonomi, sirketler ve vatandaglar Uzerindeki
olumsuz etkileri.” ifadesiyle dile getirilen duslince ve bu distince temeliyle 50 bin kisinin anayasal ve
demokratik hakki olan toplu sozlesme ve grev haklarini tamamen hige saymaktir.

Ayrica kabul etmek gerekir ki maddede havacilik hizmetlerini cok stratgjik bir sekilde
degerlendiren, oysa deniz yolu tasimaciligi da kara yolu tasimaciligi da ayni dlglde stratgjik dneme
sahiptir. Eger biz bunu bu sekilde degerlendirirsek ve istisna tanirsak o zaman ¢alisanlarin haklarini
tamamen buyuk bir olgide grev yasadi kapsamina diriz ki bu Turkiye'de ne insan hak ve
OzgurlUklerine ne demokrasinin gereklerine ne de hukuk devleti ve yargl devleti anlayigina uygun
olmaz diye duginliyorum ve dolayisiyla bu “havacilik hizmetleri” ibaresinin gikarilmasinin dogru
oldugunu dustinuyoruz.

TesekkUr ederim.

BASKAN — Sayin Milletvekilim, biz tesekkur ediyoruz.

Sayin vekillerimizden bagka soz isteyen var mi konuylailgili?

Buyurun sizi taniyabilir miyiz?

TURKIYE iISVEREN SENDIKALARI KONFEDERASYONU HUKUK MUSAVIRI AV
HAKKI KIZILOGLU — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Efendim, bizim bu kanun teklifinin bu maddesiyle ilgili olarak olumlu gorusimuz
bulunmaktadir. Ozellikle Anayasanin 54'Uncli maddesinde grevlerin bazi sektorler agisindan
yasaklanabilecedi agikga ifade edilmistir. 2822 sayili Yasa uyarinca kamu dizeni agisindan bazi
Onemli sektorlerde grev yasadi bulunmaktadir. Bunlarin arasinda okullar, hastaneler, bankalar gibi is
yerleriyle birlikte sehir ici toplu yolcu ulastirma hizmetlerinde de grev yasagi bulunmaktadir. Ayrica,
ulkemiz tarafindan bazi maddelerine gekince konularak imzalanan Avrupa Sosya Sarti’nin 31'inci
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maddesinde, baskalarinin hak ve 6zgurlUklerinin korunmasi, kamu yarari, ulusal guvenlik, kamu
sadligr ve gend ahlakin korunmasi icin grev hakkina sinirlamalar getirilebilecedi ifade edilmisgtir,
dizenlenmisgtir.

Havacilik sektorl, Ulkemiz ekonomik yapisi agisindan son derece 6nem arz eden bir
sektordur, tasidigr yolcu sayisi agisindan, ayrica ihracat ve ithaat bakimindan ekonominin temel
sektorlerinden birisidir. Bu sektorde yapilacak bir grev Ulkemizde Uretilen Urdnlerin dis satimini
sekteye ugratacak ve ozellikle Ureticiler ve sanayi agisindan onemli bir magduriyete neden olacaktir.
Bu anlamda havacilik sektorinde yapilacak grev sadece hava yolu igveren sirketlerinin zararini
dogurmayacak, ihracat ve ithalat yapan Uretici ve sanayiciyi de cezalandirmig olacaktir. Diger taraftan,
turizm gelirleri Ulkemiz ekonomisinin can damarini olusturmaktadir, havacilik sektortinde yapilacak
bir grev Ulkemize turist gelmesini engelleyecektir. Turistlerin en yodun olarak kullandidi ulasim araci
olan hava yolu araglarinda gergeklesecek grev nedeniyle Ulkemizin turizm gelirlerinde azalma olacak,
bu durum Ulkemizin cari agigini da olumsuz etkileyecektir. Bati Avrupa Ulkelerinde de bu yonde grev
yasaklar1 belirlenmigtir, ayrica grev esnasinda bagka bir sekilde isgi ¢alistirilamamasi nedeniyle kiguk
bir grubun menfaatleri agisindan tiim toplumun zararina sonuglar dogacaktir.

Goruglerimizi arz ediyorum efendim.

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Pardon, Avrupa Birliginin hangi Ulkesinde var bu?

TURKIYE ISVEREN SENDIKALARI KONFEDERASYONU HUKUK MUSAVIRI
AVUKAT HAKKI KIZILOGLU — Fransa ve Y unanistan’ da diye biz arastirdik efendim.

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Ama o uguslarda degil, sadece belli bir kisimda var o.

BASKAN — Peki, tesekkir ederiz kardesim.

TesekkUr ederiz Sayin Milletvekilim.

Simdi, degerli arkadaglar, gelen teklifte “havacilik hizmetleri” ilgili Kanun’un 29 uncu
maddesinin 4'Uncl bendinin “banka ve noterlik hizmetleri” yanina “havacilik hizmetleri’nin de
eklenmesi seklinde sunulmustu bize, bunun dogru olmadigini, zaten orada var olan bir seyin tekrarinin
gereksiz oldugunu dugtinerek 6'nci bir bent olarak, yeni bir bent olarak “havacilik hizmetleri”nin ilave
edilmesi seklinde HUkOmet temsilciligimizin bir teknik duzeltmesi var. Ben de daha o6nce
Komisyonumuzda konusulan birgok gerekgeyle yeni Toplu is iligkileri Kanunu Tasarisi Meclisimize
sevk edilmis ve onunla ilgili galigmalar devam ediyorken, bu arada dogabilecek bir boslugu da
degerlendirmek ve esas karari vermek Uzere ana Komisyonumuza, bunun 6'nci bent olarak kabul
edilerek daha detayli tartismalarin gerekirse ana Komisyonda yapilmasini oneriyorum sizlere. Bu
haliyle, Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu nun 29’ uncu maddesinde bdlirtilen “Asadidaki
islerde grev ve lokavt yapilamaz.” maddesine 6’ nci bent olarak “havacilik hizmetleri” nin ilave edilmis

olmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
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ENVER ERDEM (Elaz1g) — Kusura bakmayin, tam anlayamadim. Bunun ana Komisyona
gonderilmesi hususunu mu?

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Gonderilmesi degil de orada dederlendirilmesini.

BASKAN — Burada eklenilip daha detayli degerlendirmelerin orada yapiimasini oylariniza
sunuyorum. Yani gelen teklifteki havacilik hizmetlerinde grev ve lokavt yapilmasinin istisna olarak
kanuna eklenmesini uygun gordugumuzu oyl ariniza sunuyorum.

ENVER ERDEM (El&ziI§) — Biz burada degerlendirmeyelim, orada degerlendirilsin.

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Oradailave edilsin.

BASKAN - Hayir, hayir, yani “Bizden eklenmis olarak Komisyona gitmesini oylariniza
sunuyorum.” dedim. “Kabul edenler... Etmeyenler...” dedim. 5'e 3...

Peki, 6'nci bent olarak eklenmesi alt komisyonumuzca kabul edilmisgtir.

Simdi, teklifin 2'nci maddesi olarak Karayollari Trafik Kanunu'nun 79 uncu maddesinin
duzenlenmesiyleilgili teklife geciyorum.

Bu az oOnce konustugumuz otopark uygulamasinin otoritesinin belediyeler olmasi ve
belediyelerin yapacaklari duzenlemeler ile ve bundan Ucret almasini dizenleyen az once tartistigimiz
maddelerdi. Bununla ilgili sekillendirdigimiz konu, blyUksehirlerde otoritenin blyiksehir olmasi ve
yetkili idare taniminin yerinde tutularak bel ediyel erde belediye, buyuksehirlerde blyuksehir belediyesi
tek yetkili. Karayollari adanlarinda da Karayollari ve belediye sinirlari disindaki diger alanlardaihtiyag
oldugu durumlarda il 6zel idarelerinin yetkili organlar olmasini tartismistik. Demin yaptigimiz
tartismalara yapacagimiz herhangi bir ilave var mi?

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) - Kisacik bir sey sdyleyeyim.

Biz genelde bu kanunun 6zUne tamam diyoruz, sadece ucretlendirme konusunda ya Ucret
ainmamasl veyahut da ¢ok dusuk Ucret alinmasi, yani clzi bir sey ainmasi, o rakami da veremiyoruz.

BASKAN — Bunda tabii kanuna da koyabilecegimiz bir sey yok ama uygun gorurseniz bu
konuda bir izahat mi dlseriz sizin adiniza?

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) - Vallahi onu nasil yapaim? Ucret ainmasin, tamam,
dogru, degnekcilik bitsin, blyUksehire yetki verilsin, belediyeye yetki verilsin ama Ucret konusu
insanlarin canini acitiyor. Bir tek Ucret konusu...

GULAY SAMANCI (Konya) — Belediyelerde yetkili idareler onlari kendi iginde...

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Ucret aacak iste, yani...

BASKAN — Simdi, 2'nci maddede...

OZCAN ULUPINAR (Zonguldak) - Ucretin miktarini belirleyen bel ediye mi, UKOME mi?

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) - UKOME.

BASKAN - Yok belediye. UKOME park yerlerini belirler.
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SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Sadece licretle ilgili sikintimiz var, geri kalan herhangi
bir sikintimiz yok.

BASKAN — UKOME park yerlerini belirler, Gcretleri ise belediye meclisleri takdir eder.

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) - Sadece (icretsiz olmasi veyahut da cok diisik bir iz
bedeli seklinde Ucret ainmasini 6neriyoruz, bu kadar.

BASKAN — Bununlailgili bu maddeye su cimleilave edilseydi bir dneriniz varsa...

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Y ok, hayr.

BASKAN - ...yoksa HukOmet Temsilcimizin az 6nce okudugu maddenin “Kara yolu Uzeri
park yerindeki araglar icin park Ucreti yetki ve sorumluluk aanina gore park yerinin tespite yetkili
idarece veya bu idare tarafindan igletme izni verilen gergek veya tuze kisilerce ainabilir. Bunlar
disinda higbir gergek veya tlzel kisi herhangi bir sekilde park Ucreti damaz.” Bu cimlenin sonuna
gerek olmamasina, teknik anlamda burokrat arkadaglarimizin soylediklerine katiliyor olmama ragmen,
Ozellikle buyuksehirlerimizde ilge belediyeleriyle blylUksehirlerin yeni bir tartisma ve kavga dani
olusturmamalari, buradaki yetki ve sorumluluk aanindan kendilerine de farkli bir pay ¢ikarmamalari
adina “Buyuksehirlerde yetkili idare buyutksehir belediyeleridir.” ibaresinin de eklenmesinin faydali
olacagina inaniyorum eger katilyorsaniz.

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Dogru.

BASKAN — Tamam, onu da o sekil duzeltelim arkadaglar.

ILHAN iSBILEN (izmir) - Benim bir tavsiye gibi acaba sey yapabilir miyim?

BASKAN — Affedersiniz, o zaman bitireyim Sayin Vekilim.

ILHAN ISBILEN (izmir) — Tamam, buyurun Bagkanim.

BASKAN — “Birinci fikra hikmine aykiri olarak park Ucreti alan veya amaya tesebbis
edenler fiilleri daha adir bir cezay1 gerektiren bir sug olusturmadidi takdirde -yani buradan darp etmek,
cebir etmek gibi seyleri kastediyorsunuz- tehdidi falan, alti aydan iki yila kadar -teklifteki Ug yila
kadari iki yila kadar disurmis oluyoruz- hapis ve bes bin glne kadar adli para cezasiyla
cezalandirilir.” Buradaki teklifte de arkadaslarimizin gerekgesini siz de gorlyorsunuz, daha 6nce
Komisyonumuzun kabul ettidi bir taslakta da ayni ifade yer aliyormus.

Yine, son paragraf olarak “ Trafik zabitasi veya genel zabita tarafindan trafikten men edilen...
Simdi, burada “trafik zabitasl veya genedl zabita tarafindan” ibaresine hig ihtiyag duymadan, trafikten
men edilen veya c¢esitli nedenlerle muhafaza atina alinan araglarin® desek daha dogru olmaz mi
HUkOmetimiz?

HUKUMET TEMSILCISI — Evet, daha dogru olur.

BASKAN — Cunku yani zaten trafikten ancak yetkili merciler men edebilir.



HUKUMET TEMSILCISI — Trafikten men etmeye yetkili olan zaten trafik zabitasidir veya
yerel zabitadir.

BASKAN — Yani yetkili kimse o0 men edebilir sadece zaten.

ILHAN ISBILEN (Izmir) — Zaten bu 1’inci degistirdigimiz maddeye gore dizayn edilmis bu
ifadeler, onu dedistirdigimiz icin buna da gerek yok...”

BASKAN — Orada Trafikten men edilen veya cesitli nedenlerle muhafaza atina ainan
araclarin gektirilmesi ya da kaldirilip goturilmesiyle bu araglarin koyulacadi yerler ve bu islemlerin
Ucretlerineiligkin usul ve esaslar yonetmelikte belirtilir.

Bu madde (izerinde i1han Agabey bir katki mi vereceksiniz?

ILHAN iSBILEN (izmir) - Sdyle Sayin Baskanim, belediyeler bu haklarini bir bagkalarina
devrettikleri zaman, bagka bir igletmelere ve diger seye... ISPARK mesela bunu yapmiyor. ISPARK
direkt kendisi yapiyor saniyorum.

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — ISPARK farkli bir sirket zaten, belediyeyle aakasi yok.

ILHAN iSBILEN (izmir) — Ama belediyenin kurdugu...

Sayin Bagkanim, ISPARK Y apiyor. Biz bunu iISPARK’ in disinda bir bagka arina devredildigi
zaman yeniden bir olugsum, yani burada tabii sdyleme sey yapiyorum ama bu... Yani bence acaba bu,
mesela hi¢ bunu tartismadik biz, degnekgiler kendi arasinda bir sey olugturursa korktugunuz Sayin
Bagkanim. Bence bu degnekgiler kendi aralarinda bir sey olugtururlarsailde.

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Veyahut da degnekcilerde aranacak sartlar ne olacak,
sabikasina bakilacak mi, uyusturucu kullanmig mi?

CUMA ICTEN (Diyarbakir) — Onu istiyorsaniz koyaim, belediye kendi biinyesinde veya
bagli sirketinden bagkasina veremez, 3’ Uncu sahislara veremez.

ILHAN ISBILEN (izmir) — Bagkanim, basina bu sefer organize bir sey cikacak senin ona
gore.

ENVER ERDEM (El&z1§) - Bu hizmeti belediye kendisi ya da kendi blnyesinde kurdugu
sirketler Uzerinden gordurular.

ILHAN iSBILEN (izmir) — Yani ben arz ediyorum Komisyona.

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — iISPARK da belediyenin sirketi, ISPARK, iISPARK’ta
calisanlar daiSPARK’ in memurlar!.

CUMA ICTEN (Diyarbakir) — Hayir, isgileri ama iISPARK sunu yapabiliyor, hizmet aimi
yapabiliyor, diyor ki, ihale agiyor: Bu isi ben yaptiracagim bana 100 tane eleman kim verir? O aliyor
ama ISPARK kendisi, denetim iSPARK’ta. Yani onu koysak iyi olur diye diisiiniiyorum ciinkii aksi
takdirde ayri bir mafya ol ustururuz.

ILHAN iSBILEN (izmir) — Ben giinkii Kabatag tayim, Kabatag'ta ben bunu yasadim yani.
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BASKAN — Az dnce Méelih Bey’le Sinan Bey geldiginde ben de o konuyu tartisiyordum.
Yani hangi danlarda, nasil yapacadiz bu uygulamay1? Gergek Kisilerde otopark igletmeciligi
yapabilirse 0 zaman her sokak igin birileri dilekge verip “Burayi ihale edin bana” derse bunun
atindan nasil kalkacaksiniz?

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) - Ankara da nasil oldugunu biliyor musunuz siz?

BASKAN — Yok bilmiyorum.

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Ankardda bu uygulama yapildi, bu isin bitiin
sokaklarinisini ANFA adi.

BASKAN — ANFA Belediyenin sirketi.

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — ANFA da yanilmiyorsam 60 ayri sirkete dedi ki: Bana
ayda —atiyorum- 15 milyar para vereceksin, ne yapiyorsan yap. Oyle para topladi. Siz bunu
engelliyorsunuz su anda, yapmiyorsunuz.

CUMA ICTEN (Diyarbakir) — Biz de diyoruz ki engelleyelim, yapmayaim, ANFA yapsin,
kendi bunyesinde yapsin, sorumlu da ANFA olsun.

ILHAN iSBILEN (izmir) — Tabii 1 kisiyi muhatap alaim.

HUKUMET TEMSILCISI — Bagkanim, burada bir teknik izah mecburiyetim var izin
verirseniz.

BASKAN — Buyurun.

HUKUMET TEMSILCISI — Efendim, Bliyiksehir Belediye Kanunu'nda sdyle bir amir
hikdm var: “Karayollari Trafik Kanunu’ nun bu kanuna aykiri hukumleri yararltkte degildir.” diyor,
gecerli degildir diyor efendim.

Bir baska maddesinde de 7/F maddesinde de blyuksehir belediyesinin park yerlerini 6zel
Kisilere kiralayabilecedine dair acik bir hikim var efendim. Dolayisiyla bizim bu yasada yapacadimiz
bir dizenleme hicbir anlam ifade etmeyecektir.

Arz ediyorum.

BASKAN — Simdi, Sayin Mustesarim ben de seyi oraya getirecektim, sizin yaptiginiz
katkiya. Ayrica, butin aanlar, park aanlari sadece cadde ve sokaklardan ibaret de degil. Belediyel erin
mulkiyetinde olan kapall otopark aanlari, ¢ok katli otopark aanlari falan da var. Buradar da
iglettirmeyip bizatihi kendisinin ya da kendi kuracadi sirket tarafindan isletme zorunlulugu getirmek
gibi bir hukim de eklemis oluyoruz ki bu da dogru degil.

ENVER ERDEM (El&ziIg) — “Kara yolu Uzerindeki park yerleri” diyor zaten. Kara yolunun
Uzerindeki park yerleriyleilgili dizenleme oldugu igin bence burada bu dizenleme yapilabilir.

ALi TURAN (Sivas) — Sayin Baskanim, bir konuda bir fikir beyan edebilir miyim. Simdi,
bunu biz buradan diizenlemeyebiliriz ama biz bdyle bir madde koyarsak istanbul Bilyiksehir
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Belediyesi belediyeden medlis karari ¢ikardi. ISPARK’ In disinda kimse burada igletme yapamayacak,
ISPARK igiincli sahislara da kiraya veremeyecek. Bunun muhatabl sadece iSPARK. istanbul
Blyuksehir Belediyesi meclis karari aldi bununla ilgili. Simdi aynisini burada 60 tane ayri sirketin
elemaniyla Ankara ugrasamaz, ANFA ugrassin ANFA kiminse, belediyenin herhdde simdi.

BASKAN — Belediyenin tabii.

ALi TURAN (Sivas) — Belediyenin sirketiyse ANFA burada kendi biinyesinde desin ki
“Arkadas, bu hizmet alimi igin ben bin kigilik bir istihdam aani var, buraya en iyi teklifi kim verirse
onunla bunu ¢aliginm.” Bunun basinda da ANFA olsun, ANFA bunu gotursin. Bunun ¢aigmasini da
Ankara Bilyliksehir Belediyesi istanbul gibi meclis karari asin gikarsin bunu.

BASKAN — Onu zaten yapmak zorunda, meclis karariyla bu galismayl gerceklestirmek
zorunda belediye.

ALl TURAN (Sivas) — Medlis karariyla bunu yapabilir. Aksi takdirde 60 tane ayri firma
organize olur, 10 tanesini bir grup alr, 5 tanesini baska bir grup air, gene aynen degnekciler gibi olur.

ILHAN ISBILEN (izmir) — Sayin Vekilim, damazlar ben size sdyleyeyim. Onlar onlari
arkdtarler. Nihayetinde TUrkiye de yasiyoruz.

ALI TURAN (Sivas) — Ayni seyi sdyllyoruz. Yani onunicin biz bu...

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Kamu €eliyle yaratil sin.

ALi TURAN (Sivas) — En iyisi biylksehir belediyesi kendine badli bir kurulugla, sirketle
bunu yapsin. izmir dyle yapsin, Ankara dyle yapsin, istanbul’un yaptigini o da uygulasin. Aksi
takdirde biz burada degnekcileri buradan kaldiracadiz diye baska bir degnekgi grubu da...

BASKAN — Simdi, Degerli Vekilim, bu noktada zaten elimizdeki teklif de bir belediye
tarafindan igletilmesine hicgbir itiraz yok ama eJer “onun izin verdigi gergek ya da tlzel kisiler”
ibaresini tumuyle kadirirsak o girketlerin ikinci, Uguncu sirketleri ve gaismasinin 6nund tamamen
kapatiriz, kapatmayal im onu da.

ALI TURAN (Sivas) — Hayir, degil, sdyle bakin, ben burada ilk énce Sayin Bagkan da
buradayken “Oneriniz ne?” dedi, ben ona gére yapayim. Ben burada sdyledim, belediyel erin kendisine
bagl sirketlerin calistirmasi. Uclincli sahislara kiraya veremez, Uglincli sehislara caistirtamaz diye
sdyledim. O burada vermis ama olabilir dedim. Ciinkii bunu istanbul uyguluyor. Aksi takdirde biz
burada biraz daha bdyle devletimsi bir organize orgit. ..

BASKAN —Yani sey olmasin mi agik, net bir sekilde...

ALI TURAN (Sivas) — Tabii canim olsun, blyiiksehir belediyesi, kendisi kendi biinyesinde
kurulmus sirketler tarafindan bu isi igletir diye, denetimi de kolay olur.

BASKAN — Sunu mu demek istiyorsunuz: Bu madde “yetkili idareler ya da bu idareler
bunyesinde kurulan sirketler tarafindan igletilir.”
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ALi TURAN (Sivas) — Sirketler tarafindan igletilir, Gglincl sahislara kiraya verilemez,
Uglincl sahislar tarafindan igletilemez.

ILHAN ISBILEN (izmir) — Sayin Baskanim, zaten su anda denize de girdi biliyorsunuz
ISPARK, su anda Istinye ve biliyorsunuz sehirde iki tane marina yapiyor ve igletiyor, igletecek.

BASKAN — Sayin HUkOmetimiz, simdi bu noktada size de sorayim, Obir kanunla
uyusturmak da zorundayiz tabii ¢lnkl biz su anda Karayollari Trafik Kanunu'nda degisiklik
yapiyoruz. Bu kanundaki “blylksehir belediye yasalarina aykiri hukimler uygulanmaz’ ibaresine
catacak aksi takdirde.

Simdi, buradaki “yetkili idareci veya bu idareler tarafindan igletme izni verilen gergek ve
tlzel kisiler” ibaresi yerine “yetkili idarelerce ya da bu idareler blnyesinde kurulan sirketlerce” ye
donustlrsek yasaya uygun oluyor mu?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — Efendim,
zatialiniz ve komisyona arzimiz sudur: Higbir anlami olmaz ¢linkt Buyuksehir Belediye Kanunu’ nun
7’nci maddesi yurUrltkte kaldigi slirece burada yapacadimiz degisiklik arzu ettiginiz maksada
ulastirmaz, goétirmez. Dolayisiyla, oncelikle Buyuksehir Belediye Yasas’'nin 7'nci maddesini
degistirmek lazim. Eger murat edilen belediyenin park yerlerini 6zel ve tizel kisilere vermesine mani
olmaksa bizim adresimiz Blyuksehir Belediye Yasasl’nin 7’ nci maddesidir, orayi degistirmemiz lazim
Sayin Bagkanim.

BASKAN — Peki, tesekkUr ediyorum.

ALl TURAN (Sivas) — Sayin Miistesara bir sey sorabilir miyim. Sayin Mustesarim, simdi,
Istanbul Belediyesi meclisten karar gikardi, bunu ISPARK biinyesinde yani belediyeye bagl sirket
tarafindan bu otoparklar igletilecek, Uglincl sahislara verilmeyecek diye meclis karari aldi. Bunu nasil
aciklayabiliriz?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — Gayet rahat,
buna yetkisi var istanbul Belediyesinin, kimseye de vermez, Ankara Belediyesinin de yetkisi var.

ALiI TURAN (Sivas) — Biz de ona yaptirim yani...

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — Belediyenin
bu yetkisi var, kanun istersen iglet demis, ister igletme. O da ben igletecegim demis.

BASKAN — Yani bu belediyenin takdirindedir.

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — 7’nci madde orada durdudu miiddetce bir sey
yapamazsiniz.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — Yani siz eger,

siz arzu maksada ulasmak... Biz blrokratiz, milli irade sizsiniz efendim yani biz sadece teknigini arz
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ederiz, isin tekniginde arzu ettiginiz maksada ulasmak istiyorsaniz Blylksehir Belediye Kanunu’ nun
7’ nci maddesini dedistirmek durumundasiniz, burasini degil.

BASKAN — Peki, tesekkir ederiz.

Degerli arkadaglar, o zaman Uglncl fikradaki “trafik zabitasl veya genel zabita tarafindan”
ibaresini ¢ikararak 2’ nci maddedeki “yetkili blyUksehir belediyeleridir” ibaresini eklemistik. Bunu da
clkararak HuUkOmet temsilcisi arkadasimizin verdigi ve Uzerinde tartistigimiz teklifteki sekliyle,
okudugumuz sekliyle Ust komisyona sunulmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
edilmistir, tegsekkur ediyorum.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIGC — Kiymetli
Baskanim, bir kiglk arzim daha olacak efer izin verirseniz efendim bu madde gegcmeden.
“Blyuksehirlerde yetkili idareler buyUksehir belediyeleridir’ deniyor, Karayollari temsilcisi burada.
Simdi bizim Bakanligimizin su an Uzerinde galistigi bir taslak var, ¢cok yakinda Parlamentoya
sunulacak. BlyUksehir belediye hudutlari muhtemelen il mulki hudutlaryla 6zdeglesecek, ¢alisiyoruz
su anda. Bu durumda, buyuksehir olan 26 ilde otoyollarin Uzerinde bulunan servis adani tabir ettigimiz
yerlerin seyi belediyeye gegecektir. Belediyeye gectigi takdirde siz yap-iglet-devret’le aranizda 6zel
uzun vadeli sdzlesmeleriniz var, bunu Karayollari Genel M udurlUgu distinsin Sayin Bagkanim.

OZCAN ULUPINAR (Zonguldak) — 26 degil 29 il olacek.

BASKAN — 16 idi 13 dahailave olacak 29 olacak.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — 29 ili olacak
yani bunu ciddi sekilde dugtinin Karayollari Genel MuduarlGgu ol arak.

BASKAN — Yaniz su var, bu yollar belediyelere devredildiyse, devredilecekse yetkili
buyuksehir belediyesi olacak. Belediyelere devredilmediyse otobanlar Uzerinde yetkili buyuksehir
olacak degil ki.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — Su maddeye
gore Oyle olacak.

BASKAN — Ama buradaki “bakim ve onarim sorumlulugunu tasiyan idare” s6zcUgunu
acikliyoruz biz.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — O degil
efendim, buyuksehirlerde yetkili idareler blyUksehir belediyelerini ilave ettik.

BASKAN — Efendim, biyUksehirlerdeki yetkili idareyi neye istinaden koyuyoruz? “Y etki ve
sorumluluk alanina gére park yerini tespite yetkili idare. (BlyUksehirlerde bu yetkili idare blyUksehir
belediyesidir.)” Neyi? Park yerini tespite. Otobanlarin park yerini blyuksehir belediyeleri mi tespit
ediyor ki orada yetkili olsun degil mi?
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ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIGC — Kiymetli
Bagkanim, takdir komisyonumuzun.

BASKAN — Peki, tesekkUr ediyorum.

Karayollari temsilcimiz, buyurun.

KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU TEMSILCISI — Efendim, kanun metnine
baktigimiz zaman, burada “yolun yapim ve bakimindan sorumlu kurulug’ diye bir ifade artik yer
amiyor. Bu durumda tim kara yollarini kapsiyor yani yol Karayollari Genel M udurlGgunin yapim ve
bakimindan sorumlu oldugu devlet yollari, il yollari, otoyollar hepsi olabilir bu durumda. Eger bunu
ayiracaksak metin icerisinde buna ayrica yer verilmesi gerekli oldugunu dustnayorum.

Tekrar edecek olursam “Karayollari Genel MuduarlGginin yapimi bakimindan sorumlu
oldugu devlet yollari, il yollari ve otoyollari hari¢ olmak Uzere” denilebilir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Degerli arkadaglar, bu konuylailgili yeni bir teklifte bulunmak ihtiyaci hissedersek tartismayi
da uzatmamak adina sdylUyorum, biliyorsunuz alt komisyon olarak ¢alisiyoruz, ana komisyonda
gorustrken yeni bir oneride bulunabiliriz, tekrar muzakere ederiz.

Simdi, 3’ tincl maddeye gegiyorum.

3’ Uncl maddede korsan tagimaciligi engellemeye iligkin konulari tartistik. Bu noktada son
fikraylailgili saniyorum Namik Bey’in bir itirazi olacak.

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Simdi, tabii, kabul etmek gerekir ki, gelen tasarida
Turkiye'de korsan taksi sorununu ¢ozmek adina bir dizenleme yapilmasi kaginilmaz. Hatta su
gunlerde taksicilerin en buyuk sorunu hdline gelen ve Turkiye de korsan taksiler neredeyse devleti 100
milyon TL zarara ugratiyor vergi anlaminda. Ulke genelinde yaklasik 75 bin, yalnizca istanbul’ da 18
bin ruhsatli taksi bulundugu ifade ediliyor. Korsan taksilerin sayisinin ise yaklasik 50 bin civarinda
oldugu tahmin ediliyor. Yani yillik her taksicinin 2 bin lira vergi 6dedigini distunursek, devletin 100
milyon Tirk Lirasi bir vergi kaybi ortaya cikiyor. Simdi, korsan taksilerin de ézellikle istanbul’ da
yogunlasmasi ve normal taksi fiyatlarindan normal ticari taksilere gore ylzde 20-30 civarinda ucuz
oldugu korsan taksilerin ve taksicilerin kazancinin da yizde 50 oraninda distligu de ifade ediliyor.

Simdi, Turkiye Esnaf ve Sanatkér Konfederasyonunun verdidi bilgilere gore Ulke genelinde
bes yil icerisinde 50 binin Uzerinde taksici mesledini kaybetmis. Taksiciler, su anda korsan taksiciler
yakaandiklari takdirde mevcut yasaya gore 537 lira cezaya garptiriliyor, bir hafta baglanip serbest
birakiliyor mevcut uygulamaar. Hatta aralarinda bir havuz olugturmuglar cezalari ve otopark
Ucretlerini kendi aralarinda karsilayan gruplar olusmus. Birgok rent a car firmasi 6zel ViP tasimacilik

hizmetleri verdigi ifade ediliyor.
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Simdi, taksici esnafinin sorunlari gergekten dnemli, ¢dzllmesini de arzu ediyoruz. Biz
bununla ilgili istanbul Milletvekilimiz Umut Oran ézellikle bir yasa teklifi hazirladi, bunun da
degerlendirilmesini ve bu konuyu kokten ¢ozmek gerektigini disUnuyoruz. Hatta, demin kuguk bir
ayrinti Uzerinde biraz tartistik.

Simdi, taksicilerin 6nemli sorunlari var; hirsizlik, gasp suglarina karsl maruz kaldiklari ve 12
yilda 102 taksici esnafimiz gorevi basinda oldurtldlu Turkiye' de. Simdi ama bunun ¢dzima, hani
sitma hastaligini 6nlemek igin sivrisinekleri dldurmekle ¢ozemiyoruz. Yani ben su yaklasimi kabul
edemem: Yani vatandagimizin... Hani hukukta “nimet ve kulfet dengesi” dedigimiz bir sey vardir.
Avcilar’ dan binmis Taksim’ e kadar gelmek isteyen 5 tane 6grenci grubunun buradaki yarari sadece 5
liraysa bu kullanici yurttasimiza biz 500 liral ik bir kilfet yikleyemeyiz. Bu dinyanin higbir tGlkesinde
addetli bir davranis olarak, bir duslince olarak kabul edilemez. Yani, evet, bunu ¢ozelim, ama
vatandasin devletin kendi denetim gorevini yapamadigi giinUmuzde, birgok teknik takip olanaklariyla
artik ginimuzde; iste bunun detaylarini mutlaka seyler bilir. Hani insanlarin, taksilerin bugtn devlet
ciddi bir sekilde Uzerine gittiginde korsan taksilerin, istanbul’da tek tek hepsinin bilindigi
kanaatindeyim ben, bilmiyorum, istanbul’da yasayanlar cok daha iyi bilirler. Ben de kizim Atakoy
Y editepe Universitesinde okuyor. Ogrenci gruplarinin bunu yasayan bir insan olarak orada, goren bir
insan olarak, 6grenci gruplarinin ¢ok buyuk bir bolimanin korsan oldugu icin degil ucuz oldugu icin
tercih ettigini biliyorum.

O hélde, taksicilik hizmetlerinin bunlara olan talebi dislirmek adina, demin ilhan Bey
istanbul’ da yasayan bir liye arkadasimiz olarak ifade etti, taksicilik tasima hizmetlerinin OTV'yi,
KDV'yi, birtakim dizenlemeler de yaparak ulasimin ucuz héle getirilmesinin yollarini aramak lazim
ve kullanici insanlara da yapan, yani bu isi icra eden, meslek olarak buradan buyuk kazan¢ saglayan
korsan taksicilerle ayni dlglde cezalandirilmasi hakkaniyete, adaete aykiri olarak ben gortyorum.
Dunyanin higbir yerinde vatandas bu sekilde cezalandiriimaz, bizde de olmamali diye dugtiniyorum
ama elbette ki taksici esnafimizin sorunlarinin bu sekilde duzenlenmesi dogru bir yaklasimdir. Evet,
cezalar haklidir onlari fiilen bu isi meslek hdline getirmis, slrekli yapan kisilere bu cezalarin
getirilmesi dogrudur, ama vatandasin 1 lira, 2 lira, 3 lira, 5 lira yarar saglayacak bir vatandagimiza,
yurttasimiza da hemen ilk yakalandiginda boyle bir cezay! vermek de hakkaniyete ve ada ete aykiridir
diye distnuyorum.

BASKAN — Peki, tesekkir ediyorum Sayin Vekilim.

Simdi, baska sz yoksa benim aklima takilan da soyle bir sey oldu: Buradailgili belediyeden
izin veya ruhsat dmaksizin “yetkili mercilerden izin ya da ruhsat amaksizin” dedik. “Belediye
sinirlart dahilinde ticari amagli yolcu tasiyan kisiye ve arag sahibine” diyoruz. Simdi, baskasinin
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aracini kullanarak yapiyorsa bunu hem arag¢ sahibine 3 kati cezayl hem de o anda o araci kullanan
kKisiye 3 kati cezayi, bunu mu sey yapiyoruz?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — Dogrudur
Sayin Baskan, dogrudur efendim.

BASKAN — Maksadimiz bu.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — Yani arag
sahibi kendisi kullaniyorsa aracini bir ceza olacak ama ara¢ sahibi bir bagkasina kullandirtmigsa ikisi
muteselsilen sorumlu olacak diye kanun teklifinde vardi, biz buraya gegirdik, Metin Beyin teklifinde
vardi.

BASKAN —Yani “arag sahibi” desek bu isi ¢cdzemez miyiz?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — Mevcut
metinde de var Sayin Bagkanim, su anki meri olan, yururltkte olan.

BASKAN — iste onu diyorum, o teklifte de var.

ALI TURAN (Sivas) — Soyle diyelim: Arac sahibi, Sayin Mistesarim, aracini kiraya bir rent
a car firmasina kiraya verdigini zannediyor, diyor ki: “Ben bu araci kiraya verdim.” bilmiyorum, o
araci kirdayan kigi gidip bununla korsan taksicilik yapiyor. Korsan taksiciligi yaparken de yakaandigi
zaman, simdi arag sahibinin haberi yoktur, arag sahibi aracini rent a car’a kiraya verdigini duslnerek
bunu yapiyorsa o da arag sahibine bir haksizl ik diye dugtintyorum.

BASKAN — Yani, orada sey yapan, hakikaten ¢ok iyi niyetli olarak da aracimizi birilerine
emanet kullanmaya da vermis olabiliriz. O arada ara¢ sahibi olarak da bdyle bir cezayla kargl karslya
kamak agir olmaz mi? Y ani sadece yakalanan slrlclye verilse bu ceza o anda kim kullaniyorsa, zaten
3 kat ceza veriyorsunuz.

ALI TURAN (Sivas) — “Korsan taksi yap” dediyse onada vermek lazim.

BASKAN — Cezay! ortak Odesinler o zaman, onlarin arasindaki bir sorun kasin. Korsan
olarak kullanilan bir taksiye...

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — Bagkanim, su
andaki yururlUkteki ek 2 maddeyi aynen okuyorum izin verirseniz, meri olan, yururlUkte olan
“Araclarini motorlu arag tescil ve trafik belgesinde gosterilen maksadin disinda kullananlar ile
sUrtlmesine izin veren arag sahipleri 650 lira para cezasiyla cezalandirilir.” diye su anki yUrGrl Ukteki
meri madde bu efendim.

BASKAN — Tamam.

AL TURAN (Sivas) — Cezayi ne koyduk?

BASKAN — 3 kat, yani 650x3= 1.950 hirinci yakalamada.
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AL TURAN (Sivas) — Simdi Sayin Bagkanim, biraz énce Sayin Vekilimin sdyledidi bir sey
vardi, o konuda dedi ki 5 tane 6grenci biniyor Atakdy’ den Taksim’'e veya herhangi bir yerde bir yere
giderken 5 tane 6grenci biniyor, bunlarin oradaki avantajlar 5 lira, 5x5=25. Bunlara ¢cok agir ceza
getirmek dogru degil. Simdi bu 5 arkadasimiz burada ucuz oldugu igin degil, toplu ulasim araclar gok
daha ucuz ama bu rahat ve ucuz oldugu igin degil rahat oldugu icin bunu tercih ediyorlar, ayni 5 kisi
ticari bir taksiyi tutup, ticari taksiye binip egjer derlerse ki: “Bizi goturin Taksim'e” veya “Herhangi
bir yere goturin.” derlerse inanin arada o 5 liraysa belki 6 lira olur, belki de 4 liraya dusuyor.
Arkadaslarimiz bunu 6z€llikle orada, taksiciler, o korsan taksicilik yapan kisiler orada kendilerine 6zel
okullarin énlerini, Universitelerin onlerini, fabrikalarin veya is yerlerinin onlerini kendilerine mekan
tutmuslar. Bu mekan tuttuklarindan dolayr da oradan geliyor 5 kisi bir arabaya biniyor, gidecekleri
yere gidiyorlar, kendi araarinda da bunu pay ediyorlar, hdlbuki taksiye de binseler ayni para
ardarinda pay ederlerse.

Diger taraftan, bu sizin sdylediginiz gibi ucuz oldugu i¢in degil, rahat oldugu icin... Ama o
korsan taksiciler orayl mekan tutmuslar.

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Taksici esnafina gore ucuz oldugu icin.

ALI TURAN (Sivas) — Degil, degil...

BASKAN — Kismen ucuz tabii, kismen ucuz oluyor tabii ki.

AL TURAN (Sivas) — Bazen de pahali oluyor. Yani bunu ben sdylemek istedim istanbul’ u
biraz da bilen birisi olarak.

BASKAN — Peki, tesekkir ediyorum Sayin Vekilim.

Simdi 3 kati, 5 kati ve kirk bes giin badlamada mutabik miy1z?

GULAY SAMANCI (Konya) — Bagkanim “arag sahibing” ifadesi kaldirilacak mi?

BASKAN —Y ok, mevcut kanunda da varmis zaten o, oldugu gibi.

Ayiricl isareti bulunmayan Uguncl fikra kapsamindaki araglardan tasimacilik hizmeti
alanlara, Namik Bey’in ¢ekincesine geliyorum, birinci fikrada gosterilen idari para cezasl, yani 650
lira uygulanir. Namik Bey diyor ki: “Bu 650 lira da hakikaten boyle kullananlara, aracini bunun igin
tahsis etmeden kullananlara agir bir ceza. Bunu biraz dusurelim.” Bana gore de makul.

ALl TURAN (Sivas) — Hangisi gok fazla?

BASKAN — Binenlere 650 lira.

ALI TURAN (Sivas) — Y ok o gok fazla, onu diisiirmek lazim.

BASKAN — Mesdla onun “birinci fikranin yarisi kadar” diyelim, “UGgte 1'i kadar” diyelim;
Oyle bir oran belirleyelim.

ALI TURAN (Sivas) — “Ucte 1'i kadar” diyelim.



ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC —“Begte 1'i” de
diyebilirsiniz efendim.

BASKAN — Tamam, “birinci fikranin Ugte 1’i” dedik.

ALI TURAN (Sivas) —“Ugte 1'i” deriz, 1.950 liranin tigte 1'i...

BASKAN — Yok, yok; 650’ nin Ggte 1i.

Simdi madde 4’ e gegiyoruz.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — Bagkanim,
Kiymetli Baskanim, burada Trafik Dairemizin tecribelerinden kaynaklanan bir arzlari olacak efendim.
M Usaade ederseniz biz onu izah edelim.

Simdi arkadaglarimiz diyor ki: “Bizim yasaarimizda fiilin iglendidi tarihten itibaren geriye
dogru bir yil iginde denmesinin ¢ok ¢esitli pratik tecribeleri var. SOyle ki, bir yil icinde birden fazla
tekerrdr mimkUndar.” diyorlar. “Yani, Ug, dort, bes defa tekerrtr edebilir. Eger biz bdyle bir hikim
koymazsak ikincisinde tekerrar olur, zamli airiz; Gglncustinde bir yil i¢inde yeniden basa doneriz.”
diyorlar.

BASKAN — Allah Allah, nasil ¢ikardiniz o yorumu? Bir yil i¢cinde ne kadar iglendiyse... Ama
simdi burada $dyle, 0 zaman tekerrtirden de...

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — “Tekerriir’
kelimesini cikaracadiz efendim. Yani maddeyi sOyle diyebilirsek: “Fiilin iglendidi tarihten itibaren
geriye dogru bir yil icinde iglendiginin tespiti hdlinde.”

BASKAN —“Yeniden iglendiginin tespiti hdlinde” diyorsunuz, ayni sey.

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI — Sayin Bagkanim, sdyle bir problem olusuyor:
Mesela bugun bir sug islediniz, bir yil igerisinde 5 kere daha iglediniz. Bu onun tekerrarl oluyor. Bir
yil dolduktan sonraislenen sug yargi merciinde bir yil dnce iglenen sugun tekerrtrt oldugu icin o suga
tekerrdr uygulayamiyorsunuz, yine birden bagl1yorsunuz.

BASKAN — Ha, sifirdan baglatiyorsunuz bu sefer.

ALI TURAN (Sivas) — O ¢ok fazla bir sey degil, bir yilda 10 defa yapacak hali yok.

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI — Ama su oluyor: Mesela bir yil gegiyor, bir tekerriir.
Ikinci tekerrGrli ikinci yila sarktigi igin geriye dogru igletemiyorsunuz.

GULAY SAMANCI (Konya) — Hukukta onun yansimasi gok farkli olur, yani “geriye dogru”
ifadesi... Mesela simdi 2012 Mayisinda iglendi, “geriye dogru” ifadesini kullandiginiz zaman bu defa
2011’ e geri ddnmek zorundasiniz; yani dyle bir sakincasl var bu ifadenin, “geriye dogru” ifadesinin.

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI — “Geriye dogru” ifadesi kalsin istiyoruz, “tekerriir” ii
cikartalim. “Geriye dogru bir yil igerisinde igledidi tespit edilenler...” Clnkl kanunumuzda dort bes
yerde gegiyor, hep bu sekilde kurgulanmis. “ Geriye dogru bir yil iginde...”
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ALiI TURAN (Sivas) — Yl o zaman kadirmamiz gerekir.
ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI — Mesela akolle ilgili de ayni sey sdz konusu
efendim.

ALI TURAN (Sivas) — Yili kadirmamiz gerekir o zaman, “geriye doniik” demek gerekir o

zaman.

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI — Geriye dénik ne kadar siire vereceksiniz? Bir yil
diye...

BASKAN — Ama iki yilda, Ug yilda bir iglediyse de ona da tekerrir cezasl uygulamayalim
artik.

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI — Alkolde de bes yil geriye dogru siire igerisinde
tekrar igledigi tespit edilenlerin cezaar artiyor. Uglincli tekerriirde daha da artiyor. Yani o bir yil
kurgusu dort bes maddemizde gegiyor.

GULAY SAMANCI (Konya) — Ayni yil igerisinde, mesdla 2013'te, 2012'de igledi,
tekerrirden dolayi ceza aliyor, 2013’ te tekrar bir dahaigledi ve 3 kati, 2013’ te tekrar bir dahaigledi 5
katl.

BASKAN — Takvim yili uygulamayacadiz, hep sire olarak baz alacagiz. O zaman burada. ..

GULAY SAMANCI (Konya) — O zaman hep 5 kati olarak degerlendirilecek.

BASKAN — Tabii...

GULAY SAMANCI (Konya) — Clink{ bir defa iglendikten sonra artik digerleri hep tekerr(r
olarak degerlendirilecek.

BASKAN — ikisinin arasinda on (i¢ ay yoksa hep tekerriir olacak.

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI — Mesela bugiin igledi, bu ay igerisinde ii¢ kere daha
igledi diyelim hepsi tekerrtr olacak ama Uguncu sugtan itibaren bir yil gectikten sonraiglerse tekrar...

BASKAN — Tekerrur olmayacak, yani arada on iki ay bir ginlUk bir boglugun olmasi lazim
en son islenmis sucla son iglenen sug arasinda.

ALiI TURAN (Sivas) — Sayin Baskanim, orada bir sey sdyleyebilir miyim. Eger biz bu sug
unsurunu igleyen kisiyi bir defa yakalayip bir defa ceza yazmis olsak bir daha yapamaz bunu. Y ani,
biz yakalayalim da bir defa ceza yazalim, bir daha yapamaz onu.

BASKAN — Tamam mi?

ICISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI — Sizin takdiriniz efendim.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — O da olabilir
Baskanim, Ali Bey’in dedigi gibi de olabilir. Buirad ediliyorsa, bu murat ediliyorsa...

BASKAN — Tamam, “geriye dogru” yu gikartiyoruz arkadaglar boyle devam ediyor.

Bunda da anlastik.



ULASTIRMA BAKANLIGI TEMSILCISI CELAL TUMER — Efendim, uygulayicilar olarak
biz de icigleri Bakanliginin personeliyle birlikte biz de gdérev yapan, belli bir dalda hizmet veren
arkadaglariz. Cezalar1 uygularken kanun yapicilarin agiklayici mueyyideler koymasinin bizleri gok
daha rahatlattigi inancindayim. Simdi, diyoruz ki burada hem arag sahibi igin ceza uyguluyoruz hem
de onu kullanan surucu igin...

ALI TURAN (Sivas) — Hem de binici igin.

ULASTIRMA BAKANLIGI TEMSILCIiSI CELAL TUMER - Binici igin de var ama
uygulamada hem arag kendisinin hem de surucuyse ne yapacagiz? Bunu net. ..

ALI TURAN (Sivas) — Tek ceza

ULASTIRMA BAKANLIGI TEMSILCIiSI CELAL TUMER — Ama onu yazmamiz lazim,
iste uygulayicilar uygulamiyorlar onu dyle.

BASKAN — Yok canim orada strtcl ile arag sahibi ortugliyorsa oraya baska bir sey yazmaya
gerek yok.

ULASTIRMA BAKANLIGI TEMSILCISI CELAL TUMER — Efendim bir sey arz edebilir
miyim...

BASKAN — Burada 2 kati mi uygulayabilirler endigeniz var?

ULASTIRMA BAKANLIGI TEMSILCISI CELAL TUMER — Evet. Tabii burada agikl ik
getirilmezse uygulayicilar zaman zaman bunun sikintilarini yasiyorlar. Biz 4925 sayili Karayolu
Tasima Kanunu'yla ilgili olarak yaptigimiz igemlerde biz bununla kargilasiyoruz. Y Ukleyen ve
yukletene biliyorsunuz ayri ayri cezalar koyduk, eger her ikisi bir kisiyse iki ayri cezayl da ayni sahsa
uyguluyorduk, arag sahibine.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — Efendim,
Trafik Daire Baskanimiz burada, Emniyet Gend Mdudurligu Trafik Daire Baskanliginin tim
backgroundu su, batln bilgi birikimi bu: Bu kanunda su an ek 2 maddede var bu hikim, aracini
kullandirana ve kullanana var, yillardir da uygulanageliyor ama aracini kendi kullanan ara¢ sahibine
iki sefer ceza uygulandi§ vaki degil, tek yaziyorlar.

BASKAN — Oyle bir durum olursa gerekgeye bakariz artik.

ULASTIRMA BAKANLIGI TEMSILCISI CELAL TUMER - ikinci bir konu da, tabii
aciklik geldi burada ama, ilk maddenin diuzenlemesiyle ilgili olarak: Tabii burada il igerisindekiyle
ilgili olarak geldi. Maksadi diginda araglardan tagimacilik hizmeti aanlar, Sayin MUstesarim ilk
baglarken de ilk konugsmanizda arz ettiniz, burada bizde de bu hizmeti alan “il igerisinde” dedigimiz
sekliyle D4 yetki belgesi veriyoruz biz tasimacilara hem 100 kilometreye kadar olan tasimaar ve hem
il icerisindeki tasimalarlailgili olarak. il igerisindeki yalniz bizim biitiin il sinirlari igerisindekiyleilgili
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olarak, mesela Ankara, Polatl filan diye ama basindaki metin dedisince buraya pek bizimle ilgili
uygulayici bir sey kalmadi.

BASKAN —Biz o “ilgili belediyeden” ibaresini 6zellikle koyduk, sizi devre digl koymak igin,
Ozellikle koyduk onu.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC Biliyorum.

BASKAN — Bir sorun yok sizin aginizdan degil mi?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC - Yok.

BASKAN — Peki, tesekkUr ediyorum.

O zaman, bu 3’ iincli maddede konusacadimiz bir sey kaldi mi arkadaglar? Tamam.

Kabul ettik.

4’ Unci maddeye gegtik.

4’Uncl maddeyi de zaten orada en az iki yil slreyle kirdanmasi islemi vardi. Buna bir
itiraziniz, yapacak bir katki var mi?

4’ incl maddeyi aynen kabul ediyoruz o zaman? 4’ Gincli maddeyi aynen kabul ettik.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI iLHAN
KOC — Sayin Bagkanim, Finansal Kirdama Kanunu' nu tamamen yururlUkten kaldiran ve ayni
zamanda 4’ Unci maddeyle dizenlenen konuyu dizenleyen Finansal Kiralama Kanunu, finansman
sirketleri kanunu, faktoring sirketleri kanunu Plan ve Bltge Komisyonunda kabul edildi kanun tasarisi
olarak. Y ani mukerrer bir duzenleme ve yururltkten kaldiriimasi planlanan bir dizenlemeye iligkin bir
diizenleme oldugunu ben tespit ettim. Bu konuyu arz etmek isterim.

BASKAN — Tesekklr ederim. Bu gok 6nemli bir katki oldu.

ILHAN iSBILEN (izmir) — MHP den bir arkadasimiz bunu sdylemisti.

BASKAN — O zaman, bu konuylailgili bagka bilgisi olan milletvekilimiz varsa alalim, yoksa
bunu st komisyonun takdirine haval e edelim de bu maddeyle ilgili bir karar almayalim.

Bu maddeyi Ust komisyonda yeniden degerlendirelim.

5inci madde, buytksehirlerde belediye trafik birimi kurulmasini diizenleyen bir maddeydi.
Bu maddenin BuyuUksehir Belediyeleri Kanunu’ylailgili yeni ¢calismalar, dizenlemeler yapilirken tek
bir madde olarak gundeme gelmesini biraz erken buluyoruz sayin milletvekilleri. Eger siz de
katiliyorsaniz, 5’inci maddenin tUmuyle tekliften ¢ikariimasini ve Emniyet Genel MUdurlGgundn dlke
genelinde yaptig bu uygulamalarla ilgili bir dizenleme yapmadan sadece buyuksehir belediyelerine
boyle bir birim kurdurarak sorunun c¢ozulemeyecegdini, daha ¢ok karmasaara neden olacagini
distindigimuz igin bu 5inci maddenin timayle tekliften simdilik ¢ikariilmasinin, daha sonra daha
genis ve kapsamli dizenlemelerle konunun ayrintili bir sekilde ele alinmasinin dogru olacagini

dustintyoruz.

a7



5’inci maddenin tumayle tekliften gikarilmasini kabul ettik arkadaglar.

6’ nci maddeye geldik.

6'ncl madde sinav kazanan ve kazandigi hédlde goreve baglatilamayan gorevlilerle, itfaiye
mensuplariylailgili bir maddeydi. Bu maddenin de genel anlamda bir hakkin teslimi anlaminda dogru
bir teklif oldugunu duslintyoruz.

ILHAN iSBILEN (izmir) — izmir den telefon geldi banasimdi, “Aman” diyorlar.

BASKAN — Katkida bulunacak arkadaglarimiz dinleyelim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI ILHAN
KOC — Sayin Baskanim, gecici madde 7’ nin ikinci fikrasindaki “Yénetmélikle ilgili diizenlemenin
yurutmesinin durduruldugu iddiasiyla yargilama yapilamaz. Baglamis olan yargilamalar iglemleri
kadirir.” hikmUnin biraz sakincall oldugunu degerlendiriyoruz. Soyle ki: “Yargilama yapilamaz”
ifadesi bir anlamda yargilama yetkisinin kullanilmasinailigkin bir kisitlamay! iceriyor. Bilindigi Uzere,
yargl yetkisi Anayasa dan kaynaklanan bir yetki ve mahkemelerin yargilama fadiyetleri usul
kanunlariyla belirlenmis. Pratik olarak su gorlsl ifade edebilirim ki bir kanuni dizenlemede
“yargilama yapillamaz’ veya’ yargilama yapilmasi islemden kadirir’ diye bir metnin gegmis
olmasinin hukuken ve pratik olarak bir faydasi olmayacaktir ginku herhangi bir mahkeme ve bir yargi
organi 6nune gelen bir isi eJer anayasa bir engel yoksa mutlaka bir sonuca baglayacaktir ki daha da
ilerisi, 6rnegin Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi bir islem dahi bir yargi konusu olabilir ve
mahkeme ancak verecedi bir kararla bu konuda herhangi bir karar ortaya koyamayacagini, yargl engeli
oldugunu ve Anayasa dan kaynaklandigini belirterek o konuda bir yargi hikmu veremeyecektir ancak
onun disindaki hukuki dizenlemeler, yani Anayasa nin atinda olan duzenlemelerde yargilama
yapilamayacagina iligkin bir sinirlama getirilmesi hukmunun yargl yetkisine iligkin bir aykirilik ve
istisna getirecegdi. ..

BASKAN - Burada amag, teklifi getiren arkadaslarimizin amaci, bdyle bir dizenlemeyi
kanunla gergeklestirdikten sonra, zaten bu kanuna dayali olarak ¢alismak durumunda olan yonetmelik
ileri sUrUlerek birtakim yargilamaar bagladiysa bunlarin da sonlandirilmasini, herhangi bir
magduriyete ya da yargilamanin uzamasina firsat verilmeden, bir takdire konu olmadan o
yargilamalarin bitirilmesini arzu ediyor teklif sahibi arkadaglar herhalde?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMi iILHAN
KOC — Baskanim, sOyle bir sey ifade edeyim: Zaten yonetmeligin yargilama konusu olmayan
islemleri bakimindan hukuki sonuglar dogmustur. Onlar ydntnden bir sakinca olmayacaktir ¢lnki
yonetmelik Danigtay tarafindan yUrGrlGgu  durduruldugu tarihe kadarki, Onceki atamaarda
uygulanmistir ve o uygulama bitmigtir. Y UrGtmeyi durdurma karari ancak verildigi tarihten itibaren

verildigi konuylailgili olarak hikum ifade edecektir. Bu anlamda, kanun hikmu de birinci fikrayla bu
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kapsamda magdur olanlarin haklarini sagladidi icin kanun Ust dlizenlemesiyle idari yargida bu konuda
bir kanun sebebi de bir iptal veya hak mahrumiyeti...

BASKAN - Y argilama zaten olamayacagina gore...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI ILHAN
KOC — Bu anlamda, ikinci fikraya da gerek olmadigini degerlendiriyoruz ama bu konuda ¢alisma
gerekebilir.

BASKAN — Dogru diyorsunuz.

“Y 6netmelige dayanilarak dava agilamaz.” deniliyor. O yonetmeligin bununlailgili hUkmUni
ortadan kaldirmis oluyoruz, “ Atanirlar, goreve baglamis sayilirlar...” demekle sey kamiyor.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI iLHAN
KOC — Yani ikinci fikraya gerek olmadigini duslinilyoruz ama. ..

BASKAN —Yargilama yapilir, yapilmaz demeye gerek yok, zaten yargilama yapacak bir sey
birakmiyorsunuz. Kanunla herkesi igbasl yaptiriyorsunuz. Neyi vyargilayacaklar ki? “Neyin
yargilamas! yapilacak?’ demek istiyor.

GULAY SAMANCI (Konya) — Yapilan yargilama varsa zaten, mesela yUrirlige girdigi
tarihten itibaren gegerli olacaklari icin mahkemeler o duzenlemeye uygun bir sekilde kararini
veriyorlar.

BASKAN —Evet.

Sayin HukOmet, teklifin ikinci paragrafinin ¢ikariimasini. ..

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — Efendim, biz
de bu konuyu Bakanligimizda epey bir tartistik. Bu metni Maliye burokrasisinin yazdidi bize
soylenince Maliye Bakanligiyla irtibata gectik, onlar bize “Su anda Kamu Gorevlileri Sendikaari ve
Toplusozlesme Kanunu’' nun 14’ inct maddesinde benzer bir hUkUm var, meridir, yururlUktedir. Bunu
koymakta fayda var.” dediler. Dolayisiyla kararsiz kaldik, yani bizce de Anayasa da agik bir hikim
olmasina rajmen “idarenin higbir islem ve eylemi yargl denetimi disinda tutulamaz” gibi bir hikim
olmasina ragmen, ayrica bir ikinci fikrayr dizenlemenin ¢ok gerekli olup olmadigi noktasinda bizde
dogrusu epey bir dusinduk Bagkanim.

BASKAN — Sonugta neye karar verdiniz, duslindtkten sonra Necmeddin Bey?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — Sonugta,
benzer bir madde var yasalarimizda. Toplu Sézlesme Y asasi’ nda bdyle bir madde var, kaabilir de
kalmayabilir de efendim. Bizim gérusimiz bu.

BASKAN — Peki, simdi bu arada. ..

KOMIiSYON UZMANI — Bagkanim, Kanunlarin gériisi de ikinci fikranin Anayasa ya aykiri

oldugu yonunde.

49



BASKAN — Onlar da“Kaldirilsaiyi olur.” diyor.

Sizler ne diyorsunuz efendim?

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Ben su anda gorus bildiremeyecegim.

GULAY SAMANCI (Konya) — Bagkanim, ben fikrimi beyan edeyim bu konuda.

“Yargilama yapilamaz.” denilmis olmasi, gergekten hukuk mantigina da aykiri. Zaten
Anayasa’ da agik hikim var. Yani yargilama hakkini higbir sekilde kaldiramazsiniz. Anayasa'ya
aykirihgr da burada ortadan kaldirmig olalim bence.

BASKAN — Peki, ikinci fikray1 cikariyoruz, Anayasa'ya aykiriligi ortadan kaldirmig
oluyoruz.

KOMISYON UZMANI — Mdiye Bakanliginin farkli bir énerisi vardi ama... Onerge
hazirlamiglardi Maliye Bakanldr...

BASKAN — Buyurun, sizi de dinleyelim.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI DOGU GULALIOGULLARI — Sayin Bagkanim, bir
Onerimiz var. Gegici madde 7' nin birinci fikrasinin su sekilde degistirilmesini talep ediyoruz Sayin
Bagkanim:

Bu Kanunun 2'nci maddesine gore cikarilan yonetmelik gercevesinde itfaiye eri kadro
unvanina atanmak Uzere aglimis olan sinav sonucunda basarili olduklari ilan edildigi hélde herhangi
bir sebeple atamalari yapilmamis olanlar, bu islemler sebebiyle dava agmis olmalari hdlinde, davadan
vazgecmeleri, agmis olduklari dava lehlerine sonuglananlar ise mahkeme tarafindan karara baglanmis
tazminat veya geriye donuk maas haklarindan yazili olarak feragat etmeleri kaydiyla bu maddenin
yururlage girdidi tarihten itibaren otuz glin iginde atama iglemleri tamamlanarak goreve baglatilir.

Sayin Bagskanim, biraz da bu madde sahsa badli bir diizenleme oldugdu igin zaten bu konuda
acllmig olan davalar da var su anda gorulmekte olan.

ILHAN ISBILEN (izmir) — Ama gok az, birkag kisiden bahsettiler.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCiSI DOGU GULALIOGULLARI — Sayin Vekilim, simdi
bir de agmamis...

BASKAN — Sonug itibariyla ilhan Agabey, birkag kisiyse de davanin devam etmesine gerek
yok. Davayi geksinler, iglerine baglasinlar diyoruz.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI DOGU GULALIOGULLARI — Sayin Bagkanim, bir
de sdyle: Agmamis olan isciler der. Bunlar de emsa gdsterip dava acabilirler. idareyi, muhatap
olmamak igin.

ALI TURAN (Sivas) — Bence yapilan teklifte bir seylik yok. Béyle de olabilir.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCIiSI DOGU GULALIOGULLARI —Evet, Sayin Vekilim.
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BASKAN — Peki, simdi, siz ylrUrlUge girdikten itibaren otuz gin iginde ve ilgililer goreve
baglatilir diyor.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCiSI DOGU GULALIOGULLARI - Evet Sayin
Bagkanim..

BASKAN — Simdi, Cumhuriyet Halk Partisi Grubuna mensup arkadaglarimizin bir énerisi
var. Namik Bey, 6nerge sahipleri adina burada. Onlar “Bu kisiler 01/01/2012 tarihinden itibaren
goreve baglamis sayilirlar ve bu tarih itibariyla mali ve sosyal haklari toplu olarak bu kanunun yayimi
tarihinden itibaren bir ay igerisinde 6denir.” teklifinde bulunuyorlar, bu cimlenin ilave edilmesini
Oneriyorlar paragrafin sonuna. Y ilbasindan itibaren haklarinin timunut almig olsunlar diyorlar.

Bunun neden olacad bir adaletsizlik ya da karmasa olabilir mi? Hem Hikdmet hem Maliye
Bakanl1di temsilcisi arkadaglara.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI DOGU GULALIOGULLARI — Sayin Bagkanim, biz
atandiktan itibaren mali ve sosya haklarin baslamasinin taraftariyiz ¢lnku bu kisiler zaten ise
baglatilacak bir sekilde. Sonugta bu kisilere yapilan bir dlizenleme. Bu konuda biz Maliye olarak genel
kanaatimiz her zaman ise bagladiktan itibaren mali ve sosya haklarin igletilmesi yonundedir. Bu
cunkU geriye donuk olarak dayine farkli davalar, farkli karmagalara yol agabiliyor Sayin Bagkanim.

BASKAN — HUkdmetin bu konuda bir seyi var mi?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMEDDIN KILIC — Efendim,
teknik olarak, hukuk teknigi noktasinda calisma hayatini dizenleyen ana ilkeler etrafinda
dusindugumuzde calisiilmamis, emek verilmemis bir ortam icin Ucret ainmasinin ¢ok dogru
olmayacagini saniyoruz.

BASKAN — Peki, tesekkir ederiz.

Sayin vekillerimizin degerlendirmelerini ya da katkilarini alalim.

Namik Agabey, buyurun.

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Tabii bizim grup olarak arkadaglarimiz da bu dnergenin
gerekgesi: Bu ilgililer, hak sahipleri ilan itibariyla bu iste calismaya hak sahibi olmuglardir.
Dolayisiyla hizmete baglamamalarinda kendilerinin bir kusuru bulunmamaktadir ve magdur olduklari
da aciktir. Bu haksizligin kargisinda, yani Anayasa ve yasaar Karsisinda hak ettikleri bir ise
baglamamanin kendi kusurlariyla, kendilerinden kaynaklanan bir sebeple olmadigi mahkeme
kararlariyla sabit olmus, yani Danistay karariyla. Clnki biz bu dizenlemeyi o sebeple getiriyoruz
yasama organi olarak. Yani mahkemelerin belirledigi, tespit ettigi bir haksizligr duzeltmek adina bu
dizenlemeyi getiriyoruz. Dolayisiyla o hak sahiplerinin o gun itibariyla meslege baglamalari, kendi
kusurlarindan degil, kamunun yetkililerinin kusurlarindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla bu kusuru
bir telafi etmek anlaminda biz getirdik. Tesekkur ediyorum.
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BASKAN — Peki, tesekkir ediyorum.

Ali Bey, buyurun.

ALI TURAN (Sivas) — Sayin Bagkanim, tabii ki calisan insanlarin hakkini vermek en dogal
hakkimiz, bizim de gorevimiz. Ama bu arkadaslarimiz daha ise baslamamiglar. BOyle bir olgu var.
Simdi degerli arkadasimizin da sdyledigdi gibi, geriye donuk eger bdyle bir sey yapilmaya kalkilirsa ha
1/1/2012' den baglamis veya iste 2011'in kaginca ayinda bu hakki bunlar kazanmigsa ondan. Fakat
simdi aynisini sdylediginiz sekilde biz bunu uygulamaya kalkarsak, boyle bir teklifle ¢cikarsak o zaman
baska kurumlardaki vatandaslarin da hepsine kavram kargasasi olacak. Yoksa bu vatandaglarimiz
zaten biz itfaiye eri olarak belediyeye basliyoruz deyip de gidip zaten itfaiyede beklemiyorlar, orada
galismiyorlar, her biri zaten bir yerlerde ¢aliglyor, bir yerlerde bir igleri var, onlarin hepsi su anda
mahkeme sonucunu bekliyorlar veya baglayacaklari guni bekliyorlar. Simdi kalkip buradaki
arkadaglarimizi eger biz, 1/1/2012'den itibaren dersek bu arkadaslarimizin hepsini yanlis yonlere de
yonlendirmis olacagiz. Niye? Cunku bu arkadagimizin birisi diyecek ki ben caligiyordum, oburl
diyecek ki ben calismiyordum, bu sefer kendi aralarinda bir sey cikacak. Simdi, bu arkadasimizin
birkag tanesi sigortall gikacak bagka bir yerden. Birini alacak, biri alamayacak. Bir surl mahkemeler,
iste o ddi da ben niye alamadim, iste burada sikintilar yasanacak. Kanun yurarlGge girdigi ginden
itibaren arkadaglarimiz orada en azindan ise girmis oluyorlar.

BASKAN — Bu kadar iyilik yapmis olmak da onlara yeter diyorsunuz Ali Bey.

ALI TURAN (Sivas) — Bence diger taraftan orada esitsizlik de olacak. Vatandasin birisi
diyecek ki arkadas ben aiyorum hakkimi, digeri de diyecek ki ben aliyorum. Peki, calisiyordun,
sigortalisin bagka yerde veya sigortall degilsin de BAG-KUR’lusun veya kagak calisiyorsun. Simdi
oradaki arada bilyik bir sikinti yasanacak, arkadaglarimizi da yanlis yonlere yonlendirecegiz. iste ben
calismiyordum, biri calisiyordun, calismiyordun sikinti olacak. Kanun yudrurluge girdigi gunden
itibaren bu is baglamis olursa daha iyi olur. Sizin sdylediklerinize katiliyorum ama bu arkadaglarimiz
ise baslamamiglar daha henuz.

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Bagskanim, bizim tabii grup arkadaglarimizin onerisidir.
Tabii takdiri mutlaka size aittir ancak ben sunu ifade etmek isterim. Benzer uygulamalar 12 Eylll
déneminde Turkiye de olmustur. Ornedin dgretmen arkadaglarimizin iglerine bir sekilde idari kusurla
son verilmigtir, calismadigi hade arkadaglarimiz, ¢lnkl c¢alismama fiili onlarin iradelerinden
kaynaklanmiyordu, idarenin haksiz bir uygulamasindan kaynaklaniyordu. Bizim tabii bir nebze olsun
bu gekilen sikintinin bir telafisi olabilir diye arkadaglarimiza dnerdik. Tabii takdiri komisyonumuza
sUphesiz aittir. Bizim gortisimuiz bu noktadadir.

BASKAN — Peki, cok tesekkir ediyorum Sayin Milletvekilim.
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Degerli arkadaglar, 6'nci maddenin de ikinci paragrafi c¢ikariimis sekliyle, Maliyenin
Onerisiyle birlikte bir paragraf olarak diizenlenmesini oylariniza sunuyorum 6nce: Kabul edenler...
Kabul edilmigtir.

Simdi, bu cimleye Cumhuriyet Halk Partisinin onerisinin eklenmesini oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Boylece Metin Klllnk ve arkadaglarinin teklif ettigi (2/560) esas numarali teklifin alt
komisyonumuzca gorustilmesini tamamlamis oluyoruz. Katki veren butun arkadaslarimiza, katilan
bUtun arkadaglarimiza gok tegekkur ediyoruz, hayirli aksamlar diliyoruz. Hayirli olsun.

Kapanma Saati: 16.45
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