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BASKAN — Komisyonumuzun gok degerli tyelerini, Sevgili Bakanimizi toplantiyi agmadan énce selamliyorum.

Y eter sayi var, toplantiyi agiyorum. Calismalarimizin hayirli olmasini diliyorum.

Davet babinda Komisyonumuza katilimlari gerceklesen kurum ve kisileri ismen sizlerle paylasiyorum.

Buyurun.

(Toplantiya katilan birokratlar tanitildi)

BASKAN — Degerli arkadaglar, uzunca bir sliredir bir araya gelemedik. Tabii, bu, glindemle ilgili bir konu ve bu arada
Komisyonumuzdan ayrilanlar var, gelenler var. Onlari degerli Komisyonla ismen paylasmak istiyorum: Canakkale Milletvekili Ismail
Kasdemir, Bolu Milletvekili Fehmi Kipgl, Aydin Milletvekili Bulent Tezcan, Adana Milletvekili Murat Bozlak Komisyonumuzdan
bagka gorevlere intikal etmek Uizere ayrildilar. Yeni gbrevlerinde bagarilar diliyorum.

Komisyonumuza yeni gelen, segilen Uye arkadaglarimizi paylasmak istiyorum: Suay Alpay El&zig Milletvekili, Yusuf Baser
Yozgat Milletvekili, Bengi Yildiz Batman Milletvekili, isa Gék Mersin Milletvekili. isa Bey bes dakika evvel beni telefonla aradi,
Mersin’ den havaaaninaintika etti. Cumhuriyet Halk Partisi Uyesi olarak gorevine fiilen baglayacak birkag dakika sonra.

Ben yeni arkadaglara bagarilar diliyorum, Komisyon uyeliklerinin hayirli olmasini temenni ediyorum.

Degerli arkadaglar, bugiinkii giindemimiz tek maddeden ibarettir. Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisikligi Ongéren
Kanun Tasaris’dir. Asagi yukari on giin 6nce biitin Komisyon Uyelerime mukayeseli metinle birlikte gdnderdim. Persembe glni
muizakere edecektik ama cuma ginu Adaet Bakanliginin bitgesinin olmasi ve Adalet Bakanimizin Ankarada olmamasl sebebiyle
bugtine erteledim.

Ben calismalarin tekrar hayirli olmasini diliyorum.

Saniyorum, Bakanimiz bir 6n bilgi, tasari hakkinda bir arka plan bilgisi veyahut da tasarinin ruhu konusunda
Komisyonumuzu aydinlatacaklar.

Buyurun Sayin Bakanim.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Baskan, Adalet Komisyonumuzun gok kiymetli tyeleri;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Adaet Bakanliginca hazirlanan ve kanunlasmasi amaciyla 29 Kasim 2013 tarihinde Bagbakanliga sevk edilen Danistay
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi, Turkiye Blytk Millet Meclisi Bagkanligimizin tensibiyle
huzurunuza gelmis bulunmaktadir. Esasen bugiin Adalet Bakanimiz Sayin Sadullah Ergin Beyefendi huzurunuzda bulunacakti ancak
mazereti nedeniyle bulunamadi. Onu temsilen burada kanunun gorismel erinde sizlerle birlikte olacagim.

Anayasa nin 141'inci maddesinde, davalarin en az giderle ve mimkin olan slratle sonuglandiriimasinin yarginin
gorevlerinden birisi oldugu, ayrica Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’ nin 6’ nci maddesinin (1)’ inci fikrasinda da, herkesin bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul siire igerisinde gériilmesini isteme hakkina sship oldugu belirtilmektedir. Ulkemizde
idari yarginin is yikinln asiri derecede artmis olmasi nedeniyle yargilama siireci yavas islemekte ve uzun sirmektedir. Bu durum,
Anayasa nin ve Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi’ nin devletlere yilkledigi makul siirede yargilama yiikiiml Gl Ggiiniin yerine getirilmesine
dnemli derecede engel teskil etmektedir. ik derece idari mahkemelerce karara badlanan davalarin gok az bir kismi bdlge idare
mahkemelerinde kesinlesmekte olup, davaarin gok onemli bir kismi temyizen Danistaya gelmektedir. Adil yargilanma hakkinin
saflanabilmesi ve yargilamalarin bu kapsamda makul slre igerisinde sonuglandirilabilmesi i¢in Danistaya gelen dosya sayisinin
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azatilmasi, mevcut dosyalarin sliresi igerisinde karara baglanabilmesi icin ise hem yeterli sayida tye ve h&kime hem de idari personele
ihtiyag duyulmaktadir. Bilindigi Uzere Anayasa nin 155’'inci maddesinde Danistayin idari mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir
idari yargi mercisine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme mercisi oldugu hilkkmiine yer verilmigtir. Idari yargi mahkemelerince
verilen kararlarin temyiz mercisi olan bu yuksek mahkemenin agiri is yiklyle ugrasmak zorunda kaldigi herkes tarafindan bilinen bir
gercektir. Bu nedenle hdlen temyizen Danistay tarafindan bakilmakta olan bazi davalarin kanun yolu incelemesinin bdlge idare
mahkemel erine birakilmasinin uygun olacadi degerlendirilerek bu yénde bazi diizenlemeler getirmektedir.

Danigtayin yillar icerisinde olusan is yiki dederlendirildiginde, 2009 yilinda 273.608, 2010 yilinda 295.502, 2011 yilinda
342.746, 2012 yilinda ise 347.890. Belirtilen yillarda karara badlanan dava sayisi 2009 yilinda 105.146, 2010 yilinda 101.753, 2011
yilinda 135.751, 2012 yilinda ise 138.627’ ye ulasmistir. Yine, ayni yillarda sonraki yillara devreden dosya sayisi ise sirasiyla 2009
yilinda 168.462, 2010 yilinda 193.749, 2011 yilinda 206.995, 2012 yilinda ise 209.263 olmustur. Anilan istatistiki verilere gbre bir
hesaplama yapildidinda da su durum ortaya ¢cikmaktadir: Danigtayin yillik is yikinun o yil iginde karara badlanan dosya sayisindan 2 kat
fazla oldugu anlasiimaktadir. Y1l iginde karara baglanan dosya sayisi yillar itibariyla artmakta ise de, agilan dava sayisinin yil icerisinde
karara badlanan dava sayisindan daha fazla arttigi da gorilmektedir. Bu nedenledir ki Danistaydaki dosya sayisinin yillar itibariyla
giderek arttigi, buna bagli olarak davalarin karara baglanma siirelerinin de her gegen yil biraz daha uzamakta oldugu da tespittir. Ote
yandan 2002 yilinda idari yargida acilmis bir davanin hélihazirda karara badlanamamis olmasi nedeniyle adil yargilama hakkinin ihlal
edildigini ileri stirerek Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda bulanan basvurucunun talebi Uzerine, Anayasa Mahkemesinin vermis
oldugu 2012/1198 esas ve 7/11/2013 tarihli kararinda, henliz sonuglanmayan ve on bir yil sekiz ay yargilamasi stiren bu davada 6zellikle
kanun yolunda gecen yargilama surrecinin uzunluguna dikkat cekerek yapisa bir sorunun ve yargl sisteminin yapisindan kaynaklanan
makul olmayan bir gecikmenin varhgini kabul etmigtir. Mahkeme kararinda, Anayasa nin 36'nci maddesince guvence atina ainan
makul slrede yargilanma hakkinin ihla edildigine de hikmetmigtir. Hazirlanan tasariyla Danistayda sonuglandiriimayi bekleyen
dosyalarin bir an énce karara baglanmasi, Anayasa Mahkemesiyle Avrupa insan Haklari Mahkemesi nezdinde makul siire asildigi
gerekgesiyle idare aleyhine tazminat karari verilmesinin dnuine gecilmesi ve bununla birlikte yargiya olan glivenin kuvvetlendirilerek
adalet duygusunun temini ve toplumsal huzurun sadlanmasi amaglanmaktadir.

Tasari, yuritme ve yurarluk maddel eriyle birlikte 17 maddeden olusmaktadir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; tasariyla getirilen dizenlemelere goz attiginizi biliyorum ve bu géz atilan kisimlara
baktigimizda, tasarida getirilen yeniliklerin bazilarini baglik hélinde sizlerle paylasmak istiyorum. Danigtaya bir daire ilave yapiimakta,
liye sayisi da artiriimaktadir. Danistayin bu sebeple 15 olan daire sayisi 16'ya gikmaktadir. Ote yandan Idari Dava Daireleri Kurulu ve
Vergi Dava Daireleri Kurullarinin yapisi degistirilmekte ve bu kurullar sirekli hdle getirilmektedir. 2/7/2012 tarihli ve 6352 sayili
Kanun'la ii¢ yil igin idari Dava Dairder Kurulunun sadece bu kurulda calismak (izere gorevlendirilen iiyelerle olusturulmus yapisi,
goriilen olumlu gelismeler nedeniyle bu tasariyla siirekli hale getirilmektedir. idari dava dairelerinde gérev yaparken kurullarinda
gorevlendirilecek Uyeler sebebiyle dairelerde olusacak Uye aciginin kapatiimasi igin de yeni Uyelikler verilmektedir.

idari Dava Daireleri Kurulunun siirekli hale getirilmesinde de biiyilk bir ihtiyag vardir. Esasinda Danistay idari Dava
Daireleri Kurulunun gérdidu davalarin sayisina baktigimizda bu net bir sekilde gérilmektedir. 2008 yilinda 4.828 olan &nceki
dénemden devir, dénemde agilan 4.988, dénem icinde sonuglanan 4.164, sonraki déneme devir 5.652. 2012’ ye geldigimizde ise 6nceki
doénemden devir 7.556, ddnemde agilan 3.272, dénemde sonuglanan 4.281, sonraki doneme devreden dosya sayisi ise 6.547°dir. 1 Aralik
2013 tarihi itibariyla 6nceki dénemden devir dosya sayisi 6.547, dénemde acilan 4.329, dénemde sonuglanan ise 5.387°dir. Danistay
idari Dava Daireleri Kurulu siirekli ve sabit hale getirilerek hem davaarin siiratli bir sekilde sonuglanmasi ve buradaki iglerin karara
baglanmasi, usul ekonomisi, adil yargilanma hakki bakimindan pek ¢ok faydayi beraberinde getirecektir. Ayni sekilde Vergi Dava
Daireleri Kurulu da ayni gerekgel erle stirekli héle getirilmektedir.

Ote yandan bir bagka énemli yenilik de, burada grup dava diye yeni bir davanin seklinin éngériilmesi olmaktadir. Zira, grup
davada maddi ve hukuki sebebi ayni olan davaarlailgili énceden bir pilot dava agilmasi ve bu davanin karara badlanmasindan sonra
diger davalarin karara baglanmasi hedeflenmektedir ki, bu da hukuki ve maddi sebebi ayni olan davaar nedeniyle hem yargi yikinin
azdtilmasi hem davacilarin hakkina hizli bir sekilde kavusmasi hem usul ekonomisi hem de adil yargilanma hakki bakimindan son
derece 6nemli bir yenilik olarak goriilmektedir. Detaylar1 zaten madde sirasinda ayrica bu miizakere edilecektir.

Bir de ivedi yargilama usul(i adi altinda bir usul ihdas edilmektedir. ivedi yargilama usulii, kanunda tahdidi olarak sayilan
bazi uyusmazliklar hakkinda uygulanacaktir. Bunlar ihaleden yasaklama kararlari harig, ihale islemleri, acele kamulastirma iglemleri,
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Ozellegtirme Yiiksek Kurulu Kararlari, Turizmi Tegvik Kanunu uyarinca yapilan satig, tahsis ve kiraama igemleri, Cevre Kanunu
uyarinca tesis edilen cevresel etki degerlendirme iglemleri, Afet Riski Altindaki Alanlarin DonUstirilmesi Hakkinda Kanun uyarinca
alinan Bakanlar Kurulu kararlari. Baktiginiz zaman davaya konu uyusmazliklarin hem vatandagimiz bakimindan hem de kamu
hizmetleri bakimindan éncelikle karara baglanmasinin ne kadar énemli oldugu bir gergektir, gorilmektedir. Bunlarin slratle karara
badlanmasl, hem yatirimlarin stirtincemede kalmamasl hem vatandasin hakkinin srincemede kalmamasi bakimindan son derece 6nemli.
Bu, usule dair getirilen yeniliklere bakildiginda arkadaslarimin bana verdidi rakamlar dikkate alindidinda, bu konularla ilgili agilan
davaarda, davanin agilmasiyla karara baglanmasi yaklasik yiz elli yiiz altmis glin gibi bir rakamla sabitlenmektedir ki, bu da hizli bir
sekilde hakkin yerini bulmasi bakimindan son derece 6nemli, yararli bir dizenlemedir. Hem devletimiz bakimindan kamu hizmetlerinin
saglikli, zamaninda yerine getirilmesi, yatirrmlarin dogru bir bigimde yapilmasi ve kamunun zarara ugramamasi bakimindan hem de
vatandaglarimizin hakkinin, hukukunun korunmasi ve hakkini dogru zamanda elde etmesi bakimindan son derece énemli bir yenilik
olarak gorulmektedir.

Ayrica, bolge idare mahkemelerinde kesinlesen dava sayilari da artirllmaktadir. Zira, Danistayda gorilmesiyle bdlge idare
mahkemeleri arasinda goriilmesi arasinda pek fazla fark da bulunmayan bazi davalarin bolge idare mahkemesi kararlariyla kesinlesmesi
saflanarak Danistayin is yuki hem azaltilmakta hem de daha erken kesinlesme sadlanmak suretiyle vatandasin hakkina daha erken
kavugmasinin yolu acilmaktadir.

Tabii, tasariyla, is yukinin kargilama kapasiteleri bakimindan da 6nemli degisiklikler bitin veriler gergevesinde ortaya
cikiyor ve Danigtay (iye sayisini artiran... Clinkii, Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu siirekli hale getirildigi icin, bir de daire ilave
edildigi icin yeni Uye ihtiyaci bulunmakta. Ayrica, tetkik hakimi ve diger personel ihtiyaci bulunmaktadir. Bu tasariyla bunlar da
karsilanmaktadir.

Diger detaylari gorismeler sirasinda, maddelerin miizakeresinde ayrica mizakere edecediz mutlaka. Gorigler, elegtiriler
oldugu zaman da bunlarin dederlendirmesini yice Komisyon yapacaktir. Ben umuyorum ki Komisyonun degerlendirmeleriyle bu tasari
daha da olgunlasacak ve Adalet Komisyonun her zaman yaptidi gibi dahaiyi bir sekilde buradan bu tasarinin ¢ikacagina ben inaniyorum,
¢lnkii bu Komisyon her zaman her isin en glizelini yapti. Ben de gegmiste bir Gyesi olarak bu Komisyonda galigsmaktan bliytk bir seref
duydugumu ifade etmek isterim. Bazi maddelerle ilgili degdisiklik Onergeleri de var. Mizakereler sirasinda hazirlanan degisiklik
Onergelerini de sizlerle paylasacagimizi arz ederim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkir ediyorum Bakanim.

Ayrica, Komisyona yonelik referanslariniza da, mispet atiflara da tesekkir ediyorum.

Turgut Bey, herhddeilk soz sizin.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakanim, degerli arkadaglar...

Sayin Bagkanim, siz sunum yaparken agilista saniyorum “On giin 6nce génderdim.” dediniz kargilagtirmada.

BASKAN — Y ani, on giine yakindi.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Yo dogrudur, geldi ama ben éncelikle sunu belirtmek istiyorum: Meclisin su biitge siireci
icerisinde yodun bir ¢alisma goturiiyoruz. Ben, kendi adima ve diger arkadaglarimiz adin sunu sdyleyebilirim: Degisiklikleri yeterince
arkadaglarimizin su komisyon toplantisina kadar inceledidini ben ¢ok fazla diistinmiyorum, éncelikle onu sdyleyeyim.

Simdi, Sayin Bakan sunum yapti, istatistiklerden de bahsetti, rakamlar da verdi ama ben, bugtin, dncelikle sunu belirteyim:
Bugtink{i bu toplantida bu tasariyi biz eder burada ele aip gegirirsek yanlis yapariz diye diisliniyorum. Simdi, burada, tasarida mutlaka
enine boyuna incelenmesi gereken, biraz daha olgunlastiriimasi gereken -ki Sayin Bakan da “maddelerde olgunlastirabiliriz.” dedi-
bence ciddi konular var. O ylzden, éncelikle belirteyim, uzatmayayim, bir at komisyon ihtiyacini ben zorunlu gériiyorum. Bu tasarinin
bir at komisyonda arkadaglarimizla enine boyuna gorusilmesi lazim, uzmanlarin gelmesi lazim.

Simdi bakin, iki tane benim burada gordiigim degisiklik var: Bir: Ivedi yargilama usulii geliyor -Sayin Bakan biraz kisa
gecti- ama dyle konular var ki ivedi yargilamada belli, sayilmisg, tahsis edilmis, tahdidi olarak “Sunlar, sunlar, sunlar, iste bu yargilama
usuliine tabi.” Ne yapilmis? Normalde dava agma siirelerini zaten otuz gline indiriyor tasari ama orada bir on bes ginlik dava agma
siiresi... “Tebligden itibaren savunma sliresi kesinlikle on bes giin uzatilamaz.” diyor. Arti, sanki iki ayda davanin sonuglandirilacagi
gibi bir durum var. Nigin o davalar, 6nce bunu anlamamiz lazim. Simdi, Sayin Bakan da sayd: Iste, ihaleden yasaklama kararlari harig,
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Turizmi Tesvik Kanunu, acele e koyma, kamulastirmada... Ama baktigimiz zaman kamuoyunun, toplumun ilgisinde olan olaylar, yani
CED degerlendirmeyleilgili davalar... Akgeli isler diyebilirim, daha ¢ok paranin oldugu igler. Nigin onlarda acele yargilama usul i, ivedi
yargilama usulll var, bizim bir anlamamiz lazim. Burada bugiin bu bdyle ¢ok seri bir sekilde gegmemesi gerekir. Sayin Bakan
Anayasa nin 41'inci maddesinden bahsetti ama 36’ nci maddemiz de var, yani Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 6’ nci maddesinin
karsiligi gibi adil yargilamayi dizenleyen maddemiz de var. Simdi, bdyle hizli bir yargilamada diger davalarin giinahi nedir? Yani,
hizlandiracaksak niye hepsini hizlandirmiyoruz, o usule tabi tutmuyoruz? Hayir, sadece bunlari tutuyorsak, niye bunlari tutuyoruz?
Benim bir defa kafam karisik. Toplumun, kamuoyunun bunu anlamasi lazim. Sadece istatistiklerden bakarak... Benim anladigim su basit
olarak: “Biz Danigtay olarak yil icerisinde davalar sonuglandiriyoruz ama ne yaparsak yapalim 200 bin dosyanin atina devirleri
indiremiyoruz. Yani, dosyalari bitiriyoruz 140 bin, 138 bin civari dosyay! yilda Danigtay sonuglandiriyor ama gelen dosya sayisi 350
bin. Biz 150 binini bitiyoruz, 200 bin yine devrediyor.” E simdi daire sayisi artti. Kag degisikli yaptik Sayin Baskanim? 6110, ardindan
agustos ayinda 2011’ de bir kanun hikmiinde kararname yani Danistayla ilgili -gerci orada daha farkli diizenleme vardi, baskanlarin,
savcilarin gérev siirdleriyle ilgili ama- ardindan (igiincii yarg paketi... Simdi, bu idari Dava Daireler Kurulu, 6110'da 31 kisi yaptik,
Uglincll yargl paketinde 21 yaptik, Ug yillik gegici bir siire koyduk. Ne kadar gegti? Daha bir yil gegmeden kalici héle getiriyoruz, tekrar
31 yapiyoruz. Bunlari anlamamiz lazim.

Grup davalari icin de ayni sey gegerli, dncelikle onu da sdyleyeyim. Yani, burayi sayisal... istatistikleri azaltalim, azaltmak
icin de bunlar, bunlar, bunlar... Danistaydaki yetkili arkadaglarimiz yani uygulamadan gelenler “Bu degisiklikleri yaparsak, yilda 350
bin dosya geliyor, biz 140 bini gikariyoruz, 210 bin devrediyor, bu bdyle gitmez. Grup dava yapalim, ‘ivedi dava yargilama usuli’ diye
bir yontem getirelim.” demis olabilirler, énce bize bunu anlatmalari lazim. Bir at komisyonda gelsinler, hocalarimiz da, uzmanlar da
gelsin, bu konuyu bir olgunlastiraim. Bugin burada bu olgunlasmaz. Bugiin burada bu ayni ivedi yargilama gibi ne oldugunu ne
bittigini anlamadan gegirmis oluruz diye disiiniiyorum. Oncelikle bu konuyu belirtmek igin sbz aldim. Arti, ejer gireceksek esasina
bence 6nce bunu bir tartisalim arkadaglarimizla, tekrar sdz alirnm. Alt komisyon ihtiyacini zorunlu gérilyorum Bagkanim.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Cok tesekkir ediyorum.

Buyurun Ali Rizacigim.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Evet Sayin Bagkanim, simdi bir konuyu tartisabilmek igin éncelikle o konu hakkinda bir
bilgi sahibi olmak lazim. Yani “Bilgi sahibi olmadan fikir sahibi olunmaz.” denilmis. Simdi, oniimiize gelen bu tasari, aslinda her ne
kadar 17 madde gibi gbzlkuyor ise de ¢cok 6énemli konulari iceriyor. En azindan bizim su ana kadar sahip oldugumuz, genel hukuk
bilgisiyle Ustlin kori bu konulari tartisamayacadimiz ve verimli bir ¢dziim Uretemeyecedimiz agik. Y ani, tasarida yeni yeni miesseseler
var. Dogrudur, Sayin Bakanin sdylediklerine su an ben “Dogru degildir, yanlistir.” diyebilmem igin o konulari incelemis olmam lazim.
Gergekten de o getirilen yeni kurumlar belki de yararli kurumlardir. Simdi, aslinda bizim Adalet Komisyonumuz... Hep konusuyoruz,
Adalet Bakanliginin gerek sistem igerisinde, toplumda gerekse Hik(mette dider bakanliklardan farkli bir agirligi ve énemi olan bir
bakanlik olmasi gerekir, hukuk devletinde bu bdyledir. Turkiye Blyik Millet Meclisinde de Adalet Komisyonu diger komisyonlardan
cok farkli, agirligr ve dnemi olan bir komisyon. Buglin Turkiye de biz donuip dénip ayni konulari tartismak zorunda kalyor isek biraz da
yasa yapma konusundaki 6zensiz davranigimizdan kaynaklandidini ben disliniyorum. Hepimiz biliyoruz ki, Komisyondaki
arkadaglarimiz da biliyor ki gegmisten bu yana ayni konularda tamamen birbirine zit diizenlemeler yapiyoruz. Bunun nedeni, bu
konularin yeterince, enine boyuna bu Komisyonda tartisiimamasi ve olumlu ya da olumsuz gértiglerden yararlanilmamasi, “Canim bir an
Once sunu gegiriverelim.” deyip olayi sonuglandirma isteginin akil ve mantigin énline gegmesidir diye distinlyorum.

Simdi, samimi olmamiz gerekiyor. Ben bu tasariy1 sdyle okudum, yani Ustiinkérii okudum ama gok ciddi itirazlarimin -genel
anlamda ilk etapta ¢ok- olacagi, oldugu ¢ok acik. Ama yani su vardir, hepimiz biliyoruz insaniz, insan ilk bakisinda yanligliklari gorir
ama o yanligliklarin ayrintisini, o konun detaylarini gézmeden, o konuylailgili belki... Yani kaba gercevede yanlis gozikebilir amaisin
0zline indigimizde belki de dogrudur getirilen seyler. O nedenle bu konuda tekrar hata yapmamak lazim.

Tabii Sayin Bakan sdyledi, ben 2004’ ten bu yana hangi kanunlarda ne kadar degisiklik yapilmig, neden degisiklik yapilmis,
onlari bir gikarttim. Yani Danistay Yasasi’ ndabile, Idari Y argilama Usulii Y asas’ nda bile 2004’ ten bu yana pek gok degisiklik yapilmis,
hatta ayni konuda farkli seyler, kisaslireli araliklarla tekrar gelmis. Bir hata yapmamak adina...

Simdi, Tirkiye Blylk Millet Meclisinde, asadida gorUslilliyor. Adalet Bakanliginin biitgesinin diin goriisilmis olmasi
sadece Adalet Komisyonu Uyelerinin diin orada gérevli oldugu anlamina gelmiyor. Parlamentodaki ¢alismalar da gosteriyor ki hem
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Adalet ve Kakinma Partisinde hem de Cumhuriyet Halk Partisinde ya da MHP de belirli arkadaglar zaten o, Meclis Genel Kurul
calismalarini fiilen izliyorlar. Simdi, ben bltge goriismeleri nedeniyle her giin saat Ucte gidiyoruz, ikide, cte, ben sahsen dyle gittim,
diger arkadaglarimiz da dyle gitti. Yani, simdi, “Bunu hemen bugtin gegirelim, bugln tartigalim, yarin tartigalim, bitiriverelim.” Y ani,
sanki hemen Genel Kurulda gériisme olanagi varmis gibi anlayigla bakmak biraz sartlari zorlamak, arkadaslarimi Gizmek olur. O nedenle
zaten hemen Genel Kurulda goristilmeyecek. Bence at komisyon kurulur, sali giiniine kadar -mesela bugiin cumartesi, pazartesi, sai
var, arada iki gin var- arkadaglarimizin iki giin belki bunu inceleme olanadi olur. Bdyle bir sey de olabilir. Ya da alt komisyon
kurulmaz, burada sal1 giinlinden itibaren arkadaglarimiz enine boyuna tartisma olanadi bulabilir.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Biitge goriismeleri bittikten sonraolmali bu.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Yani, en dogrusu aslinda. Tabii, Sayin Bakanin bilmiyorum, yani bunun... Yani, simdi, su:
Danistayimiz bdyle bir diizenlemeye ihtiyag duymus olabilir ama Danistayimiz bugline kadar nasil idare etmisse on bes giin daha idare
etsin. Zaten hemen burada ¢ikip da haydi kardesim asadiya gidecek dedil. Bu Komisyondaki arkadaglarimizin hepsi biliyor ki biz
alelacele bu Komisyondan kanun tasarisini gikarttik ve aylarca Genel Kurula inmeyen kanun tasarilari gordik. Ben bunun da bdyle
olacagina inaniyorum. Yani bugin c¢ikti... Daha bitce var, biitceden sonra belki bekleyen 1-2 tasari daha var. Yani, simdi, bu tasarinin
en iyimser kosullarla 6niimizdeki yildan 6nce Genel Kurula inmeyecegini ben de biliyorum, arkadaglarimiz da biliyor, Danistay da
biliyor, Sayin Bakanimiz da biliyor. O nedenle bunu daha iyi herkesin... Tamam, bir arkadasimiz incelemeyebilir ama icimizden bir
arkadasimizin incelemesi 6nemli olacaksa, buna katkisi ciddi anlamda 6nemli olacaksa bence onu dederlendirmeye deder diye
dustiniyorum. O nedenle bugline kadar yaptigimiz aligkanliklari biraz daha bu sekilde yumusatarak, daha olumlu yasaara destek
vererek, bence verebilmemiz icin zamanaihtiyac oldugunu digiiniyorum.

Yani, tabii ki, bence biitge goriismeleri bitse de ondan sonra Komisyon toplansa daha iyi olur ama “Yok kardesim, onu
yapmayalim, hemen yapaim.” diyorsaniz, o zaman dniimiizdeki hafta igerisinde bu tekrar alinir, yani éniimiizdeki hafta igerisinde. ister
“Alt komisyona vermeyelim, devam edelim burada ¢linkl alt komisyonda naslil olsa bir daha tartisiyoruz.” denilir ama bugin, yarin bu
tasarinin gortstilmemesi lazim. Bunu incelemek igin kesinlikle zamana ihtiyacimiz oldugunu distintyorum. Y ani biz de kuru kuruya
itiraz etmeyelim. Yani gergekten olumlu yanlar olabilir. Niye geldi ki buraya? Her seyi dogru degildir, her seyi yanhs degildir. Yani
Ustinkorii gitmesin diye diisiinilyorum Sayin Bakan. Siz de takdir ederseniz, bunu bizim de incel eyebilecedimiz. ..

Ben sahsen diirtistge konusmak istiyorum. Genel hukuk bilgisiyle bir iki sdyle bakmakla bu konuda olumlu ya da olumsuz
goris belirtmem benim vicdanimi sizlatir. Ben bunu incelemem gerektigini dustniyorum, ilgilileriyle tartismam gerektigini
dustiniyorum, hocalarla géris aligverisinde bulunmam gerektigini distniyorum, Danistay Uyesi arkadaglarimizla tartismam gerektigini
dustintiyorum. O nedenle, arastirma inceleme yapabilmem igin de zamana ihtiyacimizin oldugunu distinilyorum ve bu nedenle, dedigim
gibi ya alt komisyona gonderelim ya da gortismeleri dnimiizdeki haftaya birakalim, arka arkaya devam edelim diye diisliniiyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Ali Rizacigim tesekkur ediyorum.

Tabii, esasa gegemedik daha 6n talepler, yontem sorunu. Sayin Bakanim, bizim teamllimiz yani Adaet Komisyonun
teamill énemli kanunlarda geneli Uzerindeki miizakereyi de alt komisyondan sonra fakat ben bu teamilin aksi uygulama olabilir
anlayisl icerisinde, muhterem Komisyon Uyelerine, geldiginin ertesi glinii mukayeseli metin de hazirlayarak -kolaylikla ona bak, buna
bak- o firsati verdim.

O zaman ben bir de bu konuda, Murat Bey, sizi dinleyelim Sevgili Bakanim, ondan sonra adil veya rasyonel veya verimli bir
sonuca ulasmaya ¢al1salim. Ben mevcut slrenin bir defa bilgilenme, enformasyon icin yeterli oldugunu distinlyorum ama Komisyonun
talebi, arz edecedim tabii.

Buyurun.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Sayin Bakanim, degerli Komisyon Uyelerimiz, degerli katilimcilar; sayet alt komisyon noktasinda bir edilim belirdiyse ben
vaktinizi amayayim. Yani konugmamdan sarfinazar edebilirim ama istiyorsaniz kisaca ben de at komisyon kurulmasi taraftariyim, o
konudaki gerekcelerimi arz edeyim.

BASKAN — Peki, baska bu konuda stz almak isteyen.

Ramazan buyurun.



RAMAZAN CAN (Kirikkae) — Sayin Bagskanim, Sayin Bakanim, dederli arkadaglar; hepinizi saygiyla selamliyorum. Gerek
kanun tasarisinin genel gerekgesini de ve madde gerekgelerinde gerekse Sayin Bakanimizin gerekgelerinde agiklandigi lizere maddeler
gayet sarih. Gerek Avrupa Insan Haklari Mahkemesine gerekse Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda makul siirdlerinin ihlal
edildigi Anayasa' nin 36 ve 41'inci maddesindeki adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi, burada tespit edilmigtir. Diger taraftan
Danigtayin is yukinl hafifleterek bolge idare mahkemelerine yonlendirme ve dava daire sayisinin artirilmasi ve siirekli héle getirilen
kurullarin olusturulmasi nedeniyle, burada madde gerekcelerinde de anlatildii Uzere, herhangi bir sikinti yok. Sizin géndermis
oldugunuz giindemde de zaten buglin bitirmeyi zaruret hdline koymuyor, devam eden glinlerde de bu tartismalara devam edebiliriz.
Bugin bu tartigmalara baglayalim, eder yetistiremezsek yarin bir gin de devam ederek, galisarak bunu sonuglandiralim diye
dustinuyorum. Alt komisyona génderilmesine kargl oldugumu bdlirtiyor, tekrar tesekkur ediyorum.

BULENT TURAN (istanbul) — Persembeydi bugiine alindi zaten.

BASKAN — Bu konuyu artik sey yapalim mi?

Tung buyurun.

YILMAZ TUNGC (Bartin) — Tegekkdir ediyorum Sayin Baskanim.

Sayin Bakanim, degerli Komisyonumuzun Uyeleri; tabii, tasarinin bize gelis tarihi 6/12/2013, sekiz giin 6nce gelmisti. O
nedenle Komisyon Uyelerimiz icin yeterli bir inceleme siiresi vardi, buna katilmadidimi belirtmek istiyorum. Tasariya baktigimizda
gergekten oénemli dizenlemeler igeriyor. Ozellikle Danigtayin is yikini azatacak, yargilamayi hizlandiracak énemli ve faydal
degisiklikler. Bu nedenle Komisyonumuzda alt komisyon olusturmadan... Clnki madde sayisi itibari ile de 17 maddelik bir tasari,
madde sayisi az. Bu nedenle alt komisyona gerek olmadigi kanaatindeyim, komisyon c¢alismaarini sirdirmemizi daha uygun
buluyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkdrler.

Buyurun ihsan Bey.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Simdi, Sayin Bagkanim, biitce gorigmeleri biliyorsunuz Genel Kurulda devam
ediyor. Bitce Turkiye Biyik Millet Meclisinin en 6nemli faaliyetlerinden birisi. Ve bu biitge gériismeleri sadece su an asagida konusan
arkadaglari ilgilendirmiyor, Parlamentodaki tum milletvekillerini ilgilendiriyor. Milletvekillerinin gorevlerinden bir tanesi yasama, digeri
denetleme. Su an 2014 yil1 bitcesinde milletvekillerinin tamaminin kamu kuruluglarinin yapmis oldugu harcamalar hakkinda bilgilenme
ve bunlari denetlemeyi izleme hem bir hak hem de bir gorev olarak karsisinda duruyor. Simdi, siz, Adalet Komisyonu Uyelerini, biitce
gorismeleri devam ederken milletvekillerinin asli sorumlulugundan mahrum birakarak burada komisyon toplantisina gagiriyorsunuz.
Simdi, ben bunu dogru bir yaklagim olarak bulmuyorum. Meclis Bagskanliginin gdndermis oldugu yazida biitge gorismelerinin 6nemi
nedeniyle Meclise ziyaretgi bile yasaklaniyor, tim milletvekillerinin Genel Kurulda hazir bulunmasi igin ziyaretci yasadi getiriliyor ama
siz Meclis Baskanliginin bu anlayisindan farkli bir uygulamayla bizi Genel Kurul toplantilarina katilmaktan men edecek bir bagka
toplantiy1 glindeme aliyorsunuz. Simdi, bu prensip olarak kesinlikle dogru bir yaklasim degil. Yani biz, dolayisiyla bu gértismelerin. ..
Ben bu tasariy1 gendl olarak inceledim. Arkadaglarimizin sdyledigi gibi cok yararli, ¢ok, iste adil yargilanmaya uygun bir degisiklik
oldugunu diisiinmiiyorum. Belki Avrupa insan Haklari Mahkemesinden dénecek pek gok diizenleme oldugunu da diigiiniiyorum. Ama
ilkesel olarak buglinki toplantiyi kesinlikle dogru bulmuyorum. Bu, Meclisteki milletvekillerinin iki farkli gérev ve sorumlul ukla karsl
karsiya getirerek asli sorumluluklarindan bir tanesinden feragat etmeye zorlayan, mecbur eden bir diizenleme olarak, bir uygulama
olarak karsimiza ¢ikiyor. Bunu kesinlikle dogru bulmuyorum, bir.

ikincisi: Ramazan arkadagimizin manti§iyla yapmis oldugunuz diizenlemeler maalesef bir yil sonra, alti ay sonra yeniden
karsimiza geliyor. Danistayla ilgili, biliyorsunuz, Danigtay ve Yargitay degisiklikleri giindeme geldiginde Cumhuriyet Halk Partisi
Uyeleri olarak gegen dénem 2007 yilindaki Parlamentoda, 23’ (incti Donem Parlamentosunda biz 5 milletvekili istifa etmistik. Cok hizli
bir sekilde, delacele, Yargitay ve Danistay degisiklikleri Turkiye Bliyiuk Millet Meclisi ve Adalet Komisyonu glindemine getirilmisti ve
biz bu degisikliklerin yararli olmayacagini, Danistayda ve Yargitayda sikintilar yaratacagini ifade etmistik. Ancak, o toplantida stz
hakkimiz ve 6nerge hakkimiz kisitlanmigti, bes dakikayla kisittanmisti ve aelacele bu Danistay Yasasi ve Yargitay Yasasi
degistirilmisti. Arkasindan Y argitay reformu paketlerinde degistirdigimiz diizenlemeler tekrar onlimiize geldi. Dediniz ki: “Biz 0 zaman
yanlis yaptik, simdi dogrusunu yapiyoruz.” Arkasindan kanun hikmiinde kararnamelerle degisiklikler glindeme geldi. Simdi, onlardan
dti ay sonra, bir sene sonra yeniden ayni dedisiklikleri, “Efendim, biz dogru yapmadik, yanlis yaptik.” diye yeniden degistirmeye
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kalkiyoruz. Yapboz tahtasina dondu yiksek yargl. Burada hangi hesaplar var? Hangi hesaplarla bu tasari glindeme geliyor, biz bu
hesaplarin hepsini biliyoruz. Yani bunlar yarginin igleyisiyle, adil yargilama ilkesiyle bagdasmayan hesaplar. Bu tasarinin
hazirlanmasinda da bu hesaplarin 6ne ¢iktigini gériyoruz.

Yargida blyuk bir hakimiyet savagl var, biyuk bir bilek glresi var. Sehir hastanelerinin ve TAV’la ilgili kararlarin Sayin
Basbakanda yaptidi rahatsizliklar var bu tasarinin arkasinda, bir siirli sey var. Biz bunlarin hepsini biliyoruz, biz bunlari sabaha kadar da
burada tartismaya haziriz ama ilkesel olarak sizin Adalet Komisyonu Baskani olarak bugiin Turkiye Blyik Millet Meclisinde biitce
gorismeleri devam ederken bizim oradaki biitgeye aktif olarak katilma, kurumlarin bitcelerini Millet Meclisi tarafindan tahsis edilen,
bizim tarafimizdan halk adina tahsis edilen bitgelerini nasil kullandiklarini 6§renme ve denetleme hakkimizi elimizden aacaginiz bir
toplanti uygulamasina siddetle kargi ¢ikiyorum, dogru bulmuyorum. Bu toplantinin butge gériismel erinden sonra yapilmasl lazim. Y oksa
biz bunu oturur, sabaha kadar tartisiriz. Oradaki bilek guresinden tutun, iste, dairelerde ne amaglandigi, hangi Yargitay, Danigtay
kararlarindan rahatsizlik duyuldugu, biz bunlarin hepsini oturur burada konuguruz sabaha kadar, saatlerce de konusuruz arkadaglarim
konusmeak istiyorsa ama mesele bu degil. Burada dogru bir yasal diizenleme yapmamiz gerekiyor. Adalet Komisyonunun hukukun temel
ilkelerine uygun calismasi gerekiyor. Yoksa Ramazan Bey'in ifade ettigi gibi, “Uc ayda bir, ati ayda bir biz dogru yapiyoruz.”
mantidiyla yani bilim adamlarinin, muhalefetin, efendim, iste, barolarin gorislerine itibar etmeden kendi mantiginizla hareket ederseniz,
ondan sonra da biz ati ay sonra yeniden ayni konuda toplanmak zorunda kaliyoruz. Dogru bulmuyorum efendim, yani bu toplantiyi
erteleyin yaat komisyon olusturun ya da biitce gértismel erinden sonraya birakin, dogru bir yaklasim degil bu.

BASKAN — Degerli arkadaglar, Adalet Komisyonu blitge gériismeleri sirasinda reform tarihine mal olan igleri sonuglandirdi,
Borglar Kanunu dyledir ve ¢ok verimli sekilde sonuglandirdi. Bitce gorismeleri sirasinda mizakereye dinleme yoluyla da katiima
elbette ki degerli Uyelerimin en tabii hakkidir. Ama kirside konusma yoluyla katilma zorunluludunun olmadigi héllerde degerli
uyelerimin her birisinin Komisyonda yasama gorevlerini rasyonel sekilde getirebilecegi dustincesineyim, bir.

Ayrica, Komisyon Bagkani olarak toplantidan evvel bitiin partili arkadaglarimin kok baskanlarina -bu ibare bana aittir, bu
terim bana aittir- hepsine bilgi verdim ve bu, gergekten aykiri olsaydi yani dederli arkadaslarimin asagidaki denetim hakkini énleme gibi
bir sonu¢ dogursaydi buna izin vermezdim. Zaten bu gibi durumlarda asagiya konusmak Uzere inen -Borglar Kanunu'nda bunu
uyguladik- arkadaglara... Konussun, ara verdik, ondan sonra. Burada biitiin mesele en dogruyu yapabilmek, muhalefetin elestirilerini. ..

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Soru sormak hakkimiz var sayin Bakanlara. Siz bizim denetim hakkimizi, soru
sorma hakkimizi elimizden aliyorsunuz.

BASKAN — O arada sey edebiliriz. ihsan Bey, onlari yerine getiririz diyorum yani onlar yerine getirilebilir.

Buradaki mesele su:

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Nasil yerine getirecediz?

BASKAN — Arkadaglar, bir dakika.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Bizim denetim hakkimizi elimizden aliyorsunuz biitgeyle ilgili.

BASKAN — Peki, efendim, ben ¢ok diiz ve beyaninizi insafli sekilde karsilayan bir anlatimda bulundugumu zannediyorum.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Katilmayacaksin tabii ya.

Simdi, burada iki yol var: Bir 6neri “Biz daha inceleyemedik, sali gliniine.”, bir éneri “Alt komisyona.”, bir 6neri “Devam
edelim galismalara.” diye. Bu, tamamen benim takdirimde olan bir keyfiyet degil, muhterem Komisyonun takdirinde. Sayin Bakanim, bu
konuda... Cinkii siz de ifade buyurdunuz ki énergelerle bunu déniistiirecegiz. Onergeleri de miizakere imkanini temin bakimindan,
gendli Uzerindeki miizakerenin buglin yapilmasi veya sali giiniine yetisecek kesin siireli at komisyon raporundan sonra yapilmasinin
pratik seyi yok, o giin de ayni sonug dogar. Bakanimiz ne duistinur? Bilhassa, miizakere sirasinda 6nerge zaruriyetinin de varligi hdlinde
gendli lizerinde miizakere yapariz ama arkadaglar diyor ki. “Okuyamadik.” Incelemeyi saglamak icin ben o firsati tanidim. Buna ragmen
nasil olsa ocekta giindeme dinir en erken sekilde. Buna ne buyurulur? Muhalefetin ortaya koydugdu, at komisyonun kisa streli, sali
guinline kadar ¢alisma yapmasi iradesine ylritme organi ne buyurur?

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Sal1 giinii alt komisyon zaten toplanir Bagkanim.

BASKAN — Bakin, tstadim, ben bugiin bu miizakereyi strdlrlrim, biter.

ALl THSAN KOKTURK (Zonguldak) — Bizim itiraz gerekgemizin anlasiimadigini diistiniiyorum.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Sayin Bagkanim, ben bir soz...
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BASKAN —Buyurun.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Alt komisyon konusunda sanki bir gériis birligi oldudu igin disiincelerimi arz
etmekten sarfinazar ettim.

BASKAN — Yok, tabii, tabii, esasa gegmedik.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Simdi, Sayin Baskanim, degerli arkadaglar, su anda Medliste biitge goriismeleri
olmasaidi siz buglin, cumartesi glinii Meclis komisyonunu teamtillere gore toplamazdiniz.

BASKAN — izinli, toplayabiliyoruz ama toplamiyoruz.

MURAT BASESGIOGLU (Istanbul) — Yani Parlamento teamiillerle yasayan bir kurum Sevgili Bagkanim yani siz en gok
buna dikkat eden birisiniz. Yani cumartesi giini hicbir gerekce yokken Adaet Komisyonunun toplanmasi mimkin degil. Bir de yani
Borglar Kanunu'nun 6rnegini verdiniz. Borglar Kanunu'nda bir uzlasma vardi bildigimi kadariyla, ondan dolay! bltge sirasinda
gorustldi. Ama benim bildigim, bitce gorismeleri sirasinda Adalet Komisyonu ve sair komisyonlar toplanti yapmazlar, gegmiste bu
boyle olmustur, ¢ok istisnalar harig. Simdi, burada bir acele var yani bu acelenin gerekgesi ne? Simdi, 3 Aralikta Bagbakanliktan
Meclisimize geliyor bu tasari. Efendim, 5’ inde Bagkanlik, Plan ve Biitge, insan Haklari ve Adalet komisyonlarina havale ediyor. Daha
Plan ve Biitgede ve Insan Haklari Komisyonunda on giinliik bekleme siiresi dahi dolmamis.

BASKAN — Geldi yazilar bize.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Haberimiz yok onlardan. Ne dediler, onlari bilmiyoruz?

Yani, bu, bizim daha 6nceki kanunlara sarf ettigimiz zaman maliyetinden ok farkli bir durum var. 5’inde gelmis, hemen
diyorsunuz ki: “Cumartesi giinii bunu goriiselim.” Bltce devam ederken, ki diine koydunuz, diin Adalet Bakanligi butgesi vardi, hig
olmayacak bir seydi yani. Herkes oradayken...

BASKAN — Diine degil, Persembe guniine.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Bir giin evveline yani.

Simdi, Sayin Bakanimiz Sadullah Bey yok yani bu énergeler, vesair glindeme gelecek. Sonra, Sevgili Bagkanim yani ben
hatirliyorum bu Danigtay Kanunu hakkinda bir yilda 3-4 tane degigiklik geldi bizim éniimiize ya. Bu idari Dava Daireleri Kurulunda ne
var ben anlamiyorum, kag kere degisti bu yani? Sabit oldu, seyyar oldu, 30 kisi oldu, tim Uyeler oldu. Yani Allah igin bir sey yapalim,
bu kadar 6ngorisiizitik -affedersiniz- olmaz, alti ay igerisinde bu kurulu bu kadar degistirmek, oynamak olmaz. “Hukuk guvenligi”
diyoruz, “istikrar” diyoruz. Bu igin taraflari var, davacilar var, mustekiler var, sonra -yani soyle bir baktim ben, tam inceleyemedim
bunu- idari usul hukukuna gok kokli degisikler getiriyoruz. Grup dava, ivedi yargilama yani sadece grup dava bir tasari konusu olabilir
yani Turkiye deki usul konusundaki Ustatlarin, hocaarin toplanacagi, glnlerce tartisacagimiz bir konu olmasi lazim. Doktrine yeni bir
miessese kazandiracadiz, onun igin yani buradalGtfen. ..

Ha, zaman maliyeti... Buradan siz bunu bugtin bitiremezsiniz yani bugiin bitse bile bunun Genel Kurulu var, agagisi var yani
derdimiz su ki: Bir sey olsun, biz de bundan mutmain olalim. Bu acelenin arkasindaki sebep nedir? Danistaya 132 yeni Uye segilecek
yani bunlarin geri planini biz bilelim Adalet Komisyonu uyeleri olarak ki bunu sindire sindire gotirelim. Onun igin de bir at komisyon
kurulmasi zaruri. Takdir yiice Komisyonun tabii ki.

BASKAN — Evet, Ali RizaBey, buyurun.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Simdi, Sayin Bagkanim yani hakikaten bir acelecilik var, onu anlayamiyorum. Yani, ben
burada cok iyi niyetli bir sekilde bu konunun bir gerginlik nedeni yapilmasini gerektirecek bir konu oldugunu distinmiyorum yani su
anda tartistigimiz konunun.

Simdi, eder bu konu bu kadar ¢ok énemliyse Danistay, yilice mahkeme agisindan, bugline kadar neden yatmiglar? Parlamento
hi¢ kimsenin istedigi sekilde, istedidi tarzda yapacadi bir organ degil yani bdyle bir sey olmaz. “Bizim acelemiz var.” Yatiyorlar,
yatiyorlar... Bizim bu Komisyon ne zamandir toplanmadi seyden énce? Bir slrl zaman vardi, o zaman bu niye gelmemis ¢ok
Onemliymis de. Yani, ben sinirlenmek istemiyorum, kimseyi kirmak istemiyorum. Eger siz iktidar partisi olarak bizim katkilarimizi
istiyorsaniz, bizim makul talebimizi kabul etmeniz lazim, “Y ok, devam edecegiz.” diyorsaniz, buyurun devam edin. Biz size higbir katki
sunmayiz. Y ani, her konuda “Benim dedigim dedik, yaptigim didik.” Yani, Anayasa Mahkemesi bir kanun tasari hazirliyor, dayatiyor
Komisyona. Ondan sonra, Danistay getiriyor, dayatiyor Komisyona. Allah askina nerede goriilmis ya, bir hafta icinde Genel Kurula
gelip de o kanun tasarisi goriislil ecek.



Ben duristgce konusuyorum, ben bu Komisyondaki arkadaglarin, iktidar partisi mensubu arkadaslarin bunu inceledigine
inanmiyorum, birbirimizi kandirmayalim. Onlari da ben orada goriiyorum, benim gibi kosturuyorlar. Ramazan aksama kadar oralarda,
kosturuyor adam yani nasil inceleyebilecek?

Simdi, ben size...

MEVLUT AKGUN (Karaman) — Ama inceledik, gergekten inceledik.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) —Ya, birakin yal

Y a, tamam, bakin, birbirimize politika yapmaya im. Ben size ¢ok duristge bir sey sdyledim. Yani orada o da kosturuyor, ben
de kosturuyorum.

Simdi, gecenin geg sagtine kadar zaten olaganisti kosullar, Uige kadar, insan orada kosturuyor, ben bugiin gene oradayim.
Nobetciyiz biz bir de, bizim ndbet sistemimiz de var.

BULENT TURAN (istanbul) — Siz haftada bir nébet tutuyorsunuz, biz her giin nébetciyiz.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Yani anladim, kardesim ben sizinle kendim arasinda ayrim yapmiyorum konusurken ama
biraz da insanlar parlamenterlere, milletvekillerine saygi duymali. Béyle bir sey olmaz. Yani, yatacaklar yatacaklar son gin “Bizim
ihtiyacimiz var, buyurun bunu gikartin Meclisten.” Boyle bir sey olmaz. Cikartalim ama tartisalim, onlarin ihtiyaci neyse onu giderecek
sekilde yapa im. Sayin Bakanim yani bu bence gerginlik yapiimasini gerektiren bir konu degil.

Borglar Kanunu' nu sdyledin, goristiik de ne oldu Borglar Kanunu? En sonunda, biliyorsun uzlasma yoktu, 60 maddede bir
kesildi, 70 maddede bir kesildi, ta uzZlasma olana kadar; uzlasma oldu, bir glinde hepsi gegti. Y ani, bunun uzlasmayla gegmeyeceginin
garantisi var mi? Belki getirilen mlesseseler dogru miessese olabilir, onu sdyliyorum. Yani, itiraz etmeyecegimiz... Burada bizim ikna
olmamiz lazim, tartigabilmemiz lazim, tartigabilmemiz icin bilgi sahibi olmamiz lazim. Bu miiesseseler benim genel hukuk bilgisiyle
¢ozebilecedim konular degil. Ben bugline kadar Danigtaydaki herhangi bir lyeyle bu konuda tartismis degilim, tartismak istiyorum.
Danigtay Uyesi arkadaglarimizdan bilgi almak istiyorum, idare hukuku hocaarimizdan bilgi amak istiyorum, bunlarla bu konuyu
konusmak istiyorum. Bunu size daha 6nce de syledim. Yani, simdi, tamam, persembe glinkii konusmamizda sanki bir alt komisyona
gbénderme konusunda aramizda bir konusma gegti ve bugline ertelenmesi talebi bizden gelmedi, sizden geldi. Biz de makul kargiladik
yani ben illa“ Cumartesi glin olmasin.” demedim, biliyorsun ama ben bunu sdylerken yani yok cumartesi olmasin demememin nedeni -
“Tamam” dedim- cumartesi herhdde toplanacadiz, bir alt komisyonu gonderecek Sayin Baskan, belki Bakanin igi olabilir. Yani, biz
Bakanin isi oldugu zaman anlayisla karsiliyoruz da sizin isiniz oldugu zaman anlayigla karsiliyoruz da simdi burada bizim talebimiz
kisisel talebimize de degil...

Ben sahsen Ali Riza Oztiirk olarak bu kanun tasarisinin bu haliyle hicbir sey belirtemem ciinkii belirtsem belki yanlis olacak,
belki haksizlik yapacagim. O nedenle, benim taleplerim budur. Bizim katkimiza ihtiyaciniz varsa |utfen bunu anlayigla karsilayin. Sayin
Bakan bu Komisyonun Uydigini yapti ve kendisi hukukcu, tamam, Bakan da ama bir de milletvekili, parlamenter yani. Biraz da
parlamenterlerin diglinilmesi 1azim arkadas, boyle olmaz bu.

BASKAN — Peki, tesekkirler.

Bakanim, bu asamada. ..

RECEP OZEL (lsparta) — Sayin Bagkanim. ..

BASKAN — Bakana bir sdz vereyim...

RECEP OZEL (lsparta) — Sayin Bagkan, bir sey sdyleyeyim de size ondan sonra devam edelim.

BASKAN — Buyurun.

RECEP OZEL (lsparta) — Sayin Baskanim, sira bendeydi, benden sonra 4 arkadasa siz verdiniz.

BASKAN — Oziir dilerim Recepgigim.

RECEP OZEL (lsparta) — Hatta bazilarina ikinci defa sdz verdiniz, bunu, sizi protesto... Ama, sizi seviyorum, sayg
duyuyorum yani.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Zaten protesto ediyorum demedi, “protesto” dedi yarim birakti.

RECEP OZEL (lIsparta) — Sayin Bagkanim, tabii, arkadaglar yasayi, gelen tasarlyi incelememis olabilirler. Ali ihsan Bey
biraz 6nce daha 6nceki Danistay Kanunu’ nda yapilan degisiklikle sistem degistiriliyor gibi... Bizim o yasada degistirdigimiz konuyu
burada kalici hale getirmek icin bu tasarinin getirildidini zannediyorum.
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Simdi, alt komisyona gitmesi bir éneri olabilir ama bitce goriismelerinde ben bitiin muhalefet milletvekillerinin orada tam
kadro bulunduguna da hicbir zaman sahit olmadim. Buradaki bulunan, bu tarihte bulunan arkadagar herhélde bitge gorismelerinin
sonuna kadar tam kadro orada bulunmayi istiyorlar, bu konuda kendilerini tebrik ediyorum.

ALI THSAN KOKTURK (Zonguldak) — Sen yasay okumamissin ki, okumadigin yasayi goriiselim diyorsun.

RECEP OZEL (Isparta) — Sayin Bagkanim, at komisyon bir katki sadlayabilir ama bizim zaman agisindan bir sikintimiz
yoksa Ust komisyon olarak bunu bugiin gérisebiliriz, yarin goriisebiliriz, pazartesi, sal1 giinii goriisebiliriz, buna devam edebiliriz. Alt
komisyona gerek olmadan, biitlin bu yasayi, 17 madde zaten... 17 madde oldugdu igin st komisyonda bugilin de yarin da...

BASKAN —Evet, arkadaglar...

Bir dakika, Bakana da sdz verecegim ondan sonra sonuglandiracadim, devam veya...

Buyurun Sayin Gok.

iSA GOK (Mersin) — Arkadaglar, herkese saygilar sunuyorum, toplantiya ilk kez katiliyorum, iyi galismalar diliyorum
herkese Sayin Bakan dahil.

Sayin Bagkan, konusu gegen kanun Danigtay ile idare Yargilama Usulii Kanunu. Biliriz ki hukuk devletinin idari iglem ve
eylemlerinin denetlenmesinin en énemli kismi budur. Hukuk devleti olmailkesi de budur, devleti denetleme imkani var, bagka tirl G yok.
Konusacadimiz her 2 kanun, su anda Avrupa Birlidinin en gok énem verdidi kanun, ceza kanunundan daha fazla, ¢linku denetlenebilirlik
kanunudur bunlar, idarenin denetlenme kanunlaridir. Usulli ve Danigtayi degistireceksiniz. Kanun tasarisinda bir tek CMK’yla alakali
bir adliye ceza mahkemel erinde savcilarin... Malumunuz, gegici bir maddeyle 2014 Ocada kadar mahkemelere gikma olayini kaldirmisti
Sayin Meclis. Onun da bir acelesi oldugunu ben gok dislinmiyorum. Nedeni de, Mersin Adliyesinden sdyleyeyim Hakki Bagsavcim, 76
ha&kimimiz var, 52 savcimiz var. Felaket bir savcl atamasi oldu. Ha memnunuz, gok memnumum, yargi camiasi adina gok memnunum
amaonuniginde...

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — O zaman devam ettirelim...

iSA GOK (Mersin) — inanin, yok, dosya kalmadi Bagsavcim, dosya kalmad, valaha. Hazirliklari inceleniyorum, clinki
siirekli adliyenin hazirliklarina bakarim ama dosya kalmadi. Dolaslyla o CMK’da yapilmasi dustinllen, 1/1/2014’ e kadar gegerli olan
kanunu 2019'a uzatmanin da bir aciliyeti yok. Clnku, adliyelerde tim savci arkadaglarimizin hazirlik dosyasi azaldi, kalmadi.
Durusmalardaki klasik sisteme gegmesi gerektigini distiniyorum ben. Dolayisiyla, su tasarida highbir maddenin bliyik bir aceleyle ele
alinmasini gerektirir hicbir husus yok. Benim hukukgu olarak nagizane talebim arkadaglar.

Mukayeseli hukuku mutlaka konugmak zorundayiz, AB normlarini bir at komisyonda uzun uzun incelemek zorundayiz
¢lnki devletin denetlenebildigi tek kanunun ati ayda bir degistirilmesi ve ozellikle yargilama usulUnin, siirelerin geri ¢ekilmesi,
tebligatlarin degistirilmesi, cevap slirelerinin daratiimasi, tashihi karar, karar dizeltme yoluna gidisin kaldiriimasi bunlar -tabii,
devrimin ne oldugu tartisilir ama- ¢ok niteliksel degisiklikler. Ben bunlari hukukgu gézlyle, bir mukayeseli hukukta 6zellikle Fransiz
sistemini -madem ki bizim mehazimiz Fransiz sistemi- bunun enine boyuna tartigilmasi gerektigini distinyorum. Evet, Avrupa da idari
yargida birtakim g¢aligmaar var ama arkadaglar bu galigsmaar su anda bizlerin yaptigi minvalde degil. Yani, dava sliresini veya
basvuruyu azaltici, dava agmay! zorlastirici, sireleri daraltici seyler degil, burada ylritmenin durdurulmasi, karar yetkisini
kaldiriyorsunuz. Bunlar ¢ok ciddi olaylar. Tamam, Danigtay Baskani “HikOmetin elini baglamak gdrevimiz degil.” dedi. Kabul ama bu
dadegil, bu kadari da degil.

Benim igin mukayeseli hukuk Onemlidir, Avrupa ve AB normlari 6nemlidir, Fransiz uygulamasli -bizim mehazimiz-
Onemlidir. Eger arkadaglarimiz bir akliselim distinirse yani bir an énce degil, dogruyu yapma mantigindan hareket edecek olursak gok
kisa bir siirligine bir alt komisyona bu génderilirse ve at komisyonun da mukayeseli hukuk konusundaiyi bir ¢alisma yapmasi -yogun
bir calisma yapmasini tavsiye ederim- olursa Komisyonun tim Uyeleri de bu konuda aydinlanacaktir ve yapilacak olan diizenlemenin
mantigi olacaktir.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Gok.

Buyurun Hakki Bey.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Sayin Baskanim, Sayin Bakanim; ben siz dmayacaktim bu asamada ama simdi muhalefet
milletvekili arkadaglarimiz israrla bir at komisyon kurulmasini ve daha detayl1 incelenmesini talep ediyorlar, Sayin Bakanimiz da bazi
Onergelerden bahsetti. Elbette ki kanun hassas bir kanun, bence de iyi deJerlendirilmesi gerekir. Konusmalarin ¢oguna katiliyorum
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yalniz Ali Ihsan Bey “Arkasinda ne var?’ falan gibi seyler sdyledi. Onu pek tasvip etmiyorum, dyle bir diisiincemiz higbir zaman olmaz.
Onun disindakiler elbetteki...

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Gergekler aci ama sdylenmesi lazim. Bunun arkasinda ne oldugunu hepimiz
biliyoruz.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Y ani, emin olmadan sdylememiz pek dogru olmuyor gibi geliyor.

Onun disinda, yani burada Sayin Bakanimizin goriisli bence oda ¢ok énemli. Tartismalari dinledi, gérdi su anda. Eger Sayin
Bakanimiza s6z verirsek daha detayli... Yani, konu ortaya cikti, artik ne yapacagimizi belirlememiz lazim. Yani, hep ayni seyleri
sOylliyoruz, bosuna konusup devam edip duruyoruz. Y ani, ne yapilmasi gerekiyorsa o ortaya ¢ikti. Sayin Bakanin da goriisiinu aldiktan
sonrabir karar verelim. Bence de bir sorun yok.

BASKAN — Omer Bey 1srarla sizden dnce de sdz istedi, vermedim.

Omer Bey ézden ayriimayan ve kisa ve fayda konusmalariyla inlii. Diger Komisyon Uyelerimizin (stiinde anlaminda
demiyorum, Ali ihsan Bey'le mukayeseli Ustiinlik de yapmiyorum. Ali ihsan Bey de bizim kardesimiz. Fakat, arka plan tahlillerine
zaten katll...

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Sayin Bagkan, arka planda yok mu bir sey?

BASKAN — Konusuruz onu, esasta tartisirsiniz onu. Esaslailgili...

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) —Allah’ in bildigini kuldan mi sakliyoruz? Biz de bildiklerimizi sdyleyecegiz.

BASKAN — Ali ihsanci§im, o esaslailgili. Usul tartisiyoruz. Sen hukukgusun ya, usul tartisiyoruz.

Buyurun Omer Bey.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Sayin Bagkanim, degerli arkadaglar; simdi, ben yine tabii uzun konusmayacagim.

Simdi, g6z ardi edilen bir sey var. idari yargiya bagvuru siiresi altmig giindiir. Bu her halde saniyorum atmisg yildir yapilan
bir uygulamadir, simdi bu otuz giine iniyor. Simdi, bunu géz ard ediyoruz bir kere. insanlar bir dosyay 6grenecek, idari bir islem, son
derece karmasik, hele vergi islemleri on bes giin ve biz bunu hemen géz agip kapayincaya kadar gegecegdiz. Simdi, bu insan gidecek
Anadolu’ nun bir késesinde bir avukat bulacak, o dava dilekgesini nasil yazdiracak? Yani, atmis ginlUk slreyi otuz gine indirmenin
davalarin hizlanmasi agisindan ne gibi yarari olabilir ki, agikga taraf, kisiyi magddur eden bir iglem.

ikincisi, bu kadar dava cokluguna daire kurarak ¢dziim bulamazsiniz. Aslinda nedir, idarenin eylem ve iglemleri dolayisiyla
acilmiyor mu bu davalar? Demek ki idare Tirkiye de hukuka uygun kararlar vermiyor. Oncelikle, dava dairdleri sayilarini artirmak
yerine idarenin hukuka uygun islem yapmasinin yollarini aramasi daha makul olmasi gereken bir islemdir.

Gergekten son derece, 6zellikle acele, ivedi yargilama usulli diye bir usul getirilmis. Turgut Bey’in dedigi gibi akgeli iglerin
boyle glindemde olmasi gergekten dikkat gekici. Ha, atinda su vardir, bu vardir bunun tartismasini elbette ki yapmiyorum ama gok
Onemli 6zellestirmeler var, Tlrkiye icin 6nemli, hayati dnemi olan seyler var. Bunlari bdyle palas pandiras gecirmenin de ¢cok dogru
oldugu distincesinde degilim.

BASKAN — Alt komisyona ne diyorsunuz?

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Baglayacagim.

isa Bey'in dedigi gibi burada en dnemli, acil olan tek bir konu, ceza usulli yargilamasina iligkin yiiriirl(ik yasasindaki bir
degisikliktir. Ben de savcilarin durusmada, asli ceza durusmalarinda olmalarini 6zellikle istiyorum. Asliye ceza mahkemelerinde gok
Onemli davalar gorultyor, tek bir hdkime birakilmamali.

Son s6ziim su: Eger bugilin alt komisyona génderilmeden bu yasa tasarisi gegirilmek istenirse ben bu Komisyonda bireysel
olarak olmam.

Tesekkdr ediyorum.

BASKAN — Tegekkur ediyorum.

Simdi, Bakanim, ben bir noktay1 nazar Komisyona arz ettikten sonra... Hikdmetimizin gorislerini Komisyon merak ediyor
tabii.

Degerli arkadaglar, Komisyon Bagkaniniz olarak idari yargl ve Danigtayin 1868 yilindan bu yana ki evrimini yakindan
biliyorum, Fransiz sistemindeki déniistimleri yakindan biliyorum. Su anda érnek alinabilecek sistem belki -isa Bey o firsati bulamadi-
ispanyol sistemidir. Fakat, bu kiimiilatif veya 6ze yéndik biiyiik bir reform degil, goriildiigii lizere kismi bir degisiklik.
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iki goriis ortaya gikti. Arkadaglar diyor ki: “Su son giinlerdeki biitge miizakereleri sebebiyle biz tasarinin getirdiklerini,
goturdiklerini inceleme, mukayese etme ve hiukim clmlesine ulasma firsatini bulamadik. Burada iki yol olabilir: Birincisi, at
komisyon, kisa slreli -hepsi muttefik- ikincisi, erteleyelim, izleyen ginlerde...” Tabii, bugliin geneli Uzerindeki mizakereyi
tamamlayarak da at komisyona vermek mimkin ama bilmediklerini beyan eden arkadaglarin genel Uzerindeki miizakere kaliteleri
Uzerinde distinmek lazim.

Burada, tabii, bu gibi durumlarda, tartismali olan konularda benim resen hareket etme imk&nim yok, burada
Komisyonumuzun goristi dnemli. Sayin Bakanim, at komisyonu sal1 giiniine kadar at komisyonda... Clnkd, bir de su, Bakanimizin
beyani sdyle oldu: “ Tasarida degistiriimesi dngoérilen gelismeler var, 6nergeler var.” Belki alt komisyon yoluyla o daha saglikli olabilir
ama takdir Komisyonumun ama Bakanimizin disiincesini alaim, ondan sonra ortaya gikan egilime gore ben pozisyonumu karara
dondureyim.

Buyurun Bakanim.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Baskanim, degerli arkadaglar; ifade edilen goriislerden
gercekten istifade ettim. Onun igin herkese ayri ayri tegekkir ediyorum.

Birkag hususu eger izin verirseniz alt komisyon gorisiini ifade etmeden 6nce dile getirmek istiyorum.

Bu tasariy1 Hikamet olarak Komisyona getirirken amacimiz, dogru olani, faydali olani yapmaktir. Yoksa, bir yerden mal
kacirmak veyahut da bazi seyleri gizlemek, 6rtmek degildir, zaten bu fiilen de mimkin degildir. Clink{, kanun tasarisi gayet agik,
buradaki herkes ¢ok tecriibe sahibi, bilgi sahibi insanlar, Turkiye kamuoyu bunu takip ediyor, bunun uzmanlari takip ediyor. Bunun
altinda, Ustlinde ne olup olmayacadini en az bizim kadar onlarin da ben bildigini disiiniiyorum. O nedenle bu, iyi niyetle yargilamayi
hizlandirmak, vatandasimizin hakkina erken kavusmasini saglamak, kamunun ve vatandasimizin zararini mimkun olabildigi kadar aza
indirmek duslincesiyle getirilmis bir tasaridir, pek ¢ok gerekgesi de beraber tabii. Tabii, bunun igerisinde yapboz tahtasi seklinde bir sey
yok, onu 6zellikle ifade etmek isterim. Clnkl, gegmiste gegici bir madde ile gegici olarak ihdas edilmis olan kurullarin uygulamada
Danigtay tarafindan bizzat faydasi gortldugu icin ve yine savcilarlailgili kissmda hem HSYK tarafindan hem Y argitay tarafindan hem
de Adaet Bakanligi tarafindan uygulamada bunlarin faydasi milahaza edildidi icin, savcilarla ilgili kissm gegici bir siire yeniden
uzatilmaya, diger kurullar ise kalici héle getirilmeye... Clnki, sistem igin ve sistemin saglikli islemesi icin, adaletin dogru tevzi igin
bunun faydasi goriilmistir; bu yapboz degil, dogru bir adimin devamli hdle getirilmesi konusunda bir adimdir.

Savcilarlailgili ben de ayni seyi sordum bu seyi incelerken “Ne gerek var?’ diye, hatta itiraz da ettim “Cikaralim bunu.”
dedim. Ama sdyle bir husus cikti ortaya: Bu yeni Ceza Muhakemesi Kanunu’nun yirirlige girmesinden sonra, iddianamenin iadesi
miessesesi de yeni bir miessese ihdas edildi. Tabii, bunun ilk uygulamasi Uizerine, savcilarimiz eski aligkanliklariyla calakalem birtakim
iddianamelerle mahkemelerin huzuruna gelince, mahkemeler bu iddianameyi iade konusunda kararlarini gogaltinca ortaya ciddi bir
sorun ¢ikti. Onun Uzerine dendi ki: “Bu sorusturma evresi, yeni Ceza Muhakeme Kanunu’ nun 6ngdrdiigi kalitede, standartta daha iyi
olmasi igin savcilarin bunun Uzerine biraz daha yogunlasmasl, bu iddianamenin iadesi sayisinin azalmasi icin bdyle bir ihtiya¢ var, onun
Uzerine getirilmis bir diizenleme.” Su anda da bu tam oturmus degil, pek ¢ok yerde iddianame iade edildi, iade edilmedi. HSYK,
Yargitay, Adaet Bakanligi bu miessesenin bu anlamda oturmasi ve savcilarimiz bakimindan, mahkemelerimiz bakimindan da daha
saglikli igler hdle getirilmesi bakimindan, bunun siiresinin uzatiimasi konusunda bir ihtiyaci dile getirdiler. Ben, sahsen itiraz ettim, itiraz
etmeme ragmen bunu makul gérdim; boyle bir ihtiyag varsa bu da hakikaten dogruysa, bu sistemin oturmasi, adaletin erken tecellisi igin
sartsa -ki hepimiz dyle inaniyoruz- onun igin bunun uzatilmasi hususu burada tekrar huzurlariniza getirildi.

Tabii, dava sayilarinin artmasi, hakikaten baktiginiz zaman bayadi bir artis var. Buna tabii bir cepheden baktiginizda “Y a,
haksizliklar gok da iste ondan davalar ¢cogaldi.” diye elestirilebilir, bu elegtiriyi sdyleyen kendince hakli da olabilir. Ama 6te yandan
baktiginiz zaman adalete erisim de kolaylasti. Tlrkiye de idare mahkemesi sayisi eskiden -bana diin sdyledi arkadaglar -25 ken simdi
43’ e gikmis durumda. Dolayisiyla, mahkeme yani basina gelince daha kolay dava agma yani hakkini, hukukunu yargi yoluyla da arama
yolunun kolaylagmasi, bu bir.

ikincisi de: Tabii, Hikimet agisindan ben baktiim zaman da is yapmamizin godamasi. iste, bdliinmiis yollar yapiyoruz,
kamulastirmalar var, hastaneler yapiyoruz, blyuk yatinnmlar yapiyoruz yani devasa igler yapiliyor. Devletin yatirimlari, hizmetleri
cogadikca da bu hizmetlerden kaynakli olarak vatandaglarin tabii bundan magduriyeti oldugu zaman bunu yargi yoluyla aramasi en
doga hakkidir, buna biraz da bdyle bakmak... Ote yandan da tabii bagka birtakim kolayliklar nedeniyle... Biitiin artma nedenlerini
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sayacak degilim ama bunun bazi bagka gerekcelerinin oldugunu da, haksizlikla degil de belki ¢ok is yapmayla da bir aakasi oldugu
hususunu dikkatinize sunmak istiyorum.

Tabii, diyelim ki memurlarin lehine, memurlar veya herhangi birileriyleilgili bir diizenleme yapildiginda veyahut da iste bir
karar giktiginda -lehlerine bir karar gikiyor- birdenbire o karar lizerine yiizlerce dava agiliyor. Ornegin, bu grup davalarla ilgili, ben
neden ihtiyag duyuldugunu...

BASKAN — Bakanim, onlar esasta miizakere ederiz ama usul i sonuglandirirsak. ..

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Ama Sayin Bagkan, iki tane sey sdyleyecedim izin verirseniz.
Bir grup davayi syleyecegim bir deivedi yargilamausulu ileilgili sdylememeizin verin, ondan sonra digeri...

Simdi, bu, grup dava esasinda biyik bir ihtiyactan dogdu. Turkiye de, drnegin, Anayasa Mahkemesi bir kanun hikminu
iptal ediyor, onun Uzerine yeni bir hukuki durum ortaya cikiyor, Turkiye' nin dort bir yanindan davalar aciliyor. Yine, bazi bankalar,
gecmiste Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devrediliyor, bununla ilgili ylzlerce, binlerce davalar geliyor. Yine, ¢aisanlarin tasarrufa
tesvik edilmesi ve bu tasarruflarin dederlendirilmesiyle ilgili bir adim atildi, bununla aakali yine bir siiri dava... Hizmetlerin
birlegtirilmesi suretiyle emekli sandigi disindaki sosya glvenlik kurumlarindan yaglilik aylidi badlanan kisilere 6denecek emekli
ikramiyesinden, yolluk 6demelerinden, uzman 6dretmenli atamadan, kapsam digi personel Ucretlerinden, vesaire. ..

BASKAN — Bekircigim daireye girmedik, kapidayiz daha. ..

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Bagkanim, miisaade buyurun ama miisaade verin.

BASKAN — Esadlailgili konusulacak.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Biitiin bunlara baktiginiz. ..

BASKAN - Evet, buyurun.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Maddede goriisecegiz ama elestiri oldudu icin sdyliiyorum.

Bunlara siz ayri ayri dava actiniz, ayri ayri Danigtaya gitti, ayri ayri sunlar oldu, uzuyor. Ama bir tane pilot dava agilsin,
buna bakilsin, neticel enince de mahkemeler bununlailgili kararini versin, ayrica dabu ikinci bir defa da temyize gitmesin. Simdi, burada
ook ilging bir sey var o detayda da: idari Dava Daireler Kurulu buna karar veriyor, karar verirken her daireden 2 kisi oluyor ama bu
davaylailgili karar verirken o ilgili dairenin baskani ve 2 tane lye de ayrica katiliyor. Dolayisiyla, ayni daireden 5 kisi oluyor ve faydali
bir sonucu ortaya ¢ikariyorlar; vatandagimizin hakkina daha kolay ve kisa slirede ulagsmasini sadlayan bir ig, adaletin tecellisine yardim
eden bir diizenleme.

ivedi yargilamaylailgili...

BASKAN — Esasa muallak beyanlarini acaba esas asamasinda izin verir misiniz?

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Vereceiz.

Ama benim konugmamu litfen...

BASKAN — Kesmem, kesmem...

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Ama Sayin Baskanim, izin vermiyorsunuz!

BASKAN — Ama éblrleri de cevap verecek.

Peki, buyurun Bakanim.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Son olarak onu...

ivedi yargilamayla ilgili konular, hem vatandasimizia hem de devletimizle gok yakindan ilgili, hepimizle. Clinki, bir yerde
ihale yapiliyor; ihalede hastane yapacadiz, kOpru yapacadiz, ne yapacaksak yapacagiz, itirazlar oluyor, konu yargiya intikal ediyor,
aylarca srtiyor, o0 zaman o yatirnm igin ayrilan para, verilen emekler sunlar bunlar bir sirt sikintiya giriliyor. Biz, diyoruz ki: Bu gene
yargl sireglerinde devam etsin ama bu iger biraz acele is gibi gorulsin ve hizla neticelendirilsin; hem yatirim yapilsin hem de diger
igler.

Ozellegtirmelerle ilgili garpici rakimlar var, éniimiizdeki oturumlarda ingallah onu ben size takdim edecegim. Simdi, o
rakamlara baktiginizda devlet milyarlarca lira zarara ugratiliyor. Bu igleri zamaninda yapmak hem vatandasa hem de deviete
kazandiracak, o nedenle de buradaki yargilamay! hizlandiran bir adim atiyoruz.

Alt komisyon hususuna gelince Sayin Baskanim, bizim derdimiz de buradan faydali, yararli ve dogru olan bir diizenlemenin
¢ikmasini saglamaktir. Biz, davanin atmis giiniini otuz gine indiren kismiyla ilgili de 6nerge... Baska konularda da var. Ben, onlari
burada paylasmak istemiyorum ama bu Bilim Kurulu’ nun, uzun zamandir idari Y argilama Usul (i Kanunu {izerinde galisma yapan Bilim
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Kurulu’'nun ortaya koydugu bir 6éneridir ve bu, hem devleti, idareyi siire bakimindan vatandasa daha erken cevap verme hem de
vatandagi, hakkini arama konusunda, daha erken hareket etme konusunda zorlayan bir adim. Ama biz bu noktada israrci dediliz “Y ani
ille de bu olsun, olmasin.” diye degil, bunu miizakere edelim ve bunlar lizerinde Komisyonumuzun katkilariyla bunlar sekillensin. Biz de
Hikamet olarak, alt komisyonda bunun dederlendirilerek... Ama sirenin de kisa olmasi ¢linkii Meclisimizin teamdillerinde bildigim
kadariyla bir ara verme seyi de var yani onu da dikkate alarak 6nimlizdeki hafta igerisinde bitmek Uzere bir at komisyon olursa
arkadaglarimizin katkisiyla biz de dahaiyi bir hdle getirilebilecegini dislintyoruz.

Tesekkur ediyorum.

iSA GOK (Mersin) — Konusmanizin son ciimlesi gok énemliydi Sayin Bakan, gok tesekkiir ediyorum, sa§ olun.

BASKAN — Degerli Bakanim, Komisyondaki arkadaglarimiz, ortaya koydugunuz sonucu vicut dilleriyle slkranla
karsiliyorlar. Fakat, benim istirhamim su: Alt komisyona katilacak bir hocamiz vardi, simdi ismi okundu, profesor dendi. Siz mi Hocam?

PROF. DR. MURAT SEZGINER — Evet.

BASKAN - Bu konuda ézellikle istirham ediyorum, Fransiz sistemi, spanyol modeli... Cilinkii bu konuda faydali olabilir.
Egder vakit bulursam belki ben de katilabilirim ama zamanim yok, yodunlugum var. Bekir Bey’in atifta bulundugu gibi grup davdar,
ivedi yargilama modern idare hukukunun —dolayli olarak kismen Ali Riza Bey de atif yapti- 6nemli araglarindan birisi. BUtlin mesele,
mevcut yapiyla uyumlu ama adil yargilamayi daha stratli sadlayacak bir model.

Arkadaglar, at komisyon isine nedersiniz, israr ediyor musunuz alt komisyona gitmesin gortisiinde 1srarl1 misiniz?

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Israr etmiyoruz Sayin Baskan, olabilir.

BASKAN — O zaman ben alt komisyona...

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Sayin Bagkanim, bir talebim var Sayin Bakandan: Onerge dedi ya, o énergeleri de versin alt
komisyona, tartisilsin.

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Tahii, tabii veririz.

BASKAN - Orada yapacaklar, dyle olur zaten, aksi takdirde surpriz olur, at komisyonunun amaci o. Bekir Bey’in o beyani
bizimigin cok 6nemli ¢linkl dedisim ihtiyaci olduguna gore onlar o anda tartisilacek.

Alt komisyona gonderilmesi hususunu yiksek oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle alt
komisyona tevdi edilmistir.

Alt komisyon Uyelerini ismen partilerden istiyorum.

Degerli arkadaglar, isimleri ve partilerini okutuyorum: Ali ihsan Koktirk, Turgut Dibek, Ali ihsan Yavuz, Mustafa Kema
Serbetgioglu, ilknur incedz, Murat Goktiirk, Murat Bagesgioglu.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Sarih ve zimni muvafakat bileskesinde oy birligiyle...

Alt komisyon raporunu pazartesi gliniine Komisyonumuza, ana komisyona teslimi ve giindn...

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Sayin Bagkan, bugiin cumartesi, yarin pazar, uzman gelecek, sali giiniinden énce
toplanamayiz, sali glinl toplanmamiz lazim.

BASKAN — Pazartesi giiniine tevdii. ..

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Pazartesi giinii toplanamayiz Sayin Bagkan.

BASKAN — Alt komisyon toplantisi degil kardesim; toplantiyi bugiin yaparsiniz.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Bugiin yapamayiz efendim, sali giiniine kadar hazirl ik yapacagiz.

BASKAN — Komisyonu ¢arsamba giini saat 10.30’ a erteliyorum. Sali glini aksam...

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Yozgat ) - Sayin Baskan, carsamba giinii MKYK var; Adalet Bakani orada,
bltlin bakanlar orada. ..

ALI THSAN KOKTURK (Zonguldak) — O zaman Komisyonu persembe giinii toplayin, sali giinii de alt komisyon toplansin,
persembe guinii de Adalet Komisyonu toplansin.

BASKAN — Kardesim, bunlar bana ait yetkiler. Miibarek, tamamen bdyle paylasimli yetki. Yapmayin yani Komisyon
Baskaninizin, 26’ nci maddeye gore dekleratif, resen yetkileri var.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Siz ne zaman topluyorsaniz ana komisyonu toplayaim, alt komisyon sai giinii
toplanir...

BASKAN — Alt komisyon bugiin toplanir, sali giinli 14.30’ a toplantiyi...
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ALI THSAN KOKTURK (Zonguldak) — Biz gelmiyoruz; o zaman toplansinlar arkadaglar. (Gliriiltiler)

BASKAN — Bekircigim, carsamba giinii gelme imkaniniz yok mu?

BASBAKAN YARDIMCISI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Geliriz.

BASKAN — Garsamba glinu saat 10.30’ da Komisyonu topluyorum. Zabitla tebligati yaptim, tutanakla tebligati yaptim. Alt
komisyon raporunu kural olarak pazartesi aksami ama en geg ve mazuren sali aksami teslim ediyorum.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Pazartesi giinii toplanamayiz. (Guriiltiler)

BASKAN — Turgut, konusun kendiniz, bunlari bana birakmayin ya.

Bakin yine tekrarliyorum: Kura olarak pazartesi aksami, mazuren veya mazereten sali aksami at komisyon raporunun ana

komisyona teslimi 6ngorillyor. Carsamba guni yine 11.30'a -10.30 demiyorum ¢linklii gece muzakereler var, geg kaliyoruz-
erteliyorum.

Turgut, gdndermeyecedim davetiye.
TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Telefonla persembeye kal 1yor.
BASKAN — Amasali aksami getireceksiniz raporu Turgut.

Kapanma Saeti: 12.58
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