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MiLLT DAYANISMA, KARDESLIK VE DEMOKRASI KOMiISYONU
17 Eyldl 2025 Carsamba
BIRINCIi OTURUM
Ac¢ilma Saati: 14.06

BASKAN: Numan KURTULMUS

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Sayin milletvekilleri, MillT
Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonumuzun 10'uncu Toplantisini

bugin gerceklestiriyoruz.
Toplantiyr agiyorum.
Yeter sayimiz vardir, ¢calismalarimiza basliyoruz.

Oncelikle, buginki sunumlari gerceklestirecek olan degerli dgretim lyesi

arkadaslarimiza ve uzmanlara sizler adina ¢ok tesekkir ediyorum.

Bugin 10'uncu Toplantiyl idrak ediyoruz. Cok sukir, basindan itibaren
gayet ince detaylariyla planlanmis bir sdreci ydrutdyoruz. Bugine kadar da
6nemli bir mutabakatla bu noktaya kadar c¢alismalarimizi getirdik. En kisa sire

icerisinde de ¢alismalarimizi tamamlamayi! Umit ediyoruz.

Basindan itibaren iki 6nemli hususa 6zellikle dikkat ettik. Bunlardan biri,
Komisyonu olustururken burada yuksek bir siyasal temsil glcunin olmasini
saglamak. Ben bir kere daha bitin siyasi partilere tesekkir ediyorum. Tidrkiye
Buyuk Millet Meclisinde temsil edilen siyasi partilerin hemen hemen tamami, oy
oranlari itibariyla, Turkiye'de oy vermis vatandaslarimizin ylizde 95'ine yakin
blyuk bir kitlesinin verdidi bir oy temsiliyle bu Komisyonu kurduk. Komisyonda
islerimizi karsilikli olarak mizakere ederek ve fevkalade seffaf, acik bir sekilde
slrecgleri yoneterek aldigimiz kararlari da beste 3 nitelikli ¢cogunlukla almayi
prensip edinerek yola c¢iktik. Simdiye kadar aldigimiz buitin kararlarimizi da

ittifakla aldik. Dolayisiyla demokratik temsiliyet bakimindan, siyasal temsil glcd
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bakimindan yliksek bir temsil gicline sahip Komisyonu olusturduk, calismalarini

da bugune kadar getirdik.

Bir baska 6nemli mesele de bu siyasal temsil gicu yluksekligine uygun bir
sekilde, buradaki dinlemelerimizde de toplumun farkli kesimlerini olabildigince
genis bir yelpazede temsil edebilecek ve bodylece ortaya ¢ikacak toplumsal
mutabakat:i hizli ve gugld bir sekilde genigsletecek bir toplumsal mutabakatta
genis tabani dinleme hassasiyetiydi. Burada, sehit aileleri ve gazilerimizle
basladigimiz ilk toplantidan bu yana, ¢ok farkli sayida sivil toplum kurulusunu,
toplumun farkli siyasal kanatlarina hitap eden ¢ok farkli sayida grubu dinledik.
Herkes burada kendi goérislerini aciklikla dile getirdi ve olgun bir sekilde
mutabakat zemininin genisletilmesi icin calismalari sirdirdik. inaniyorum ki
burada konusmalarini gergeklestiren sivil toplum kuruluslarimizin, Kitle
orgutlerimizin temsilcilerinin, kanaat dnderlerinin, temsilcilerinin burada yaptigi
her bir konusma Turkiye'de barisin saglanmasi, kardesligin ilanihaye temin
edilmesi i¢cin atilacak adimlara buyuk bir gi¢ vermektedir. Béylece, burada dile
getirilen her konu, her konusmasini yapan arkadasimizin, STK temsilcilerinin
dile getirdigi konular sadece kendi kisisel gorusleri ve kendi temsil ettikleri
grubun goruasu olarak degil yani bu kapali kap! ardinda konusulan gorusler
olarak degil buradan, Gazi Meclisimizden bodyle Tilrkiye'nin doért bir tarafina
yayllan ve Komisyonun odak noktasini gergcekten saglamlastiran bir toplumsal
mutabakat zemini olmustur ve bunun da her toplantida daha fazla genisledigini

hepimiz mizakere ediyoruz.

Degerli arkadaslarim, bu toplantilar, bu Komisyonun c¢alismasi hig
sliphesiz imrali'dan gelen, 6rgutiin tamamiyla kendisini feshedecegi ve silahlari
tamamiyla birakacagi, birakilmasi gerektigi cagrisi Uzerine gerceklestirilmistir.
Dolayisiyla bu Komisyonun oncelikli vazifesi, bu sirecin millet adina denetiminin
ve kontrolinun yapilmasi ve surecin gerektirdigi yasal dizenlemelerin, toplumsal
mutabakatl da saglayarak gerceklestirilecek adimlarin atilmasidir. Bu ¢cergcevede
sunu aglklikla soéyleyebiliriz: Bugin burada dinleyecedimiz arkadaslar Latin
Amerika'dan Asya'ya, Afrika'dan Avrupa'ya kadar farkli bdlgelerdeki c¢atisma
¢ézumleriyle ilgili konularda fevkalade derin arastirmalari olan arkadaslarimiz.
Sunu rahatlikla sdyleyebilirim ki bizim su anda gergeklestirmeye calistigimiz

husus bir Tdrkiye modelini ortaya koymaktir. Biz bu sltrecte butun c¢aligsmalarin,



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi
Incelenmemis Tutanaktir

Komisyon: Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu Tarih: 17/09/2025 Sayfa: 4

yapilan barigs muizakerelerinin, c¢atisma ¢dézumleriyle ilgili atilan adimlarin
detayli bir sekilde analizini gergeklestirecediz ama sunun da farkindayiz ki
yaptigimiz sey Tiirkiye'ye has bir modelin ortaya konulmasidir. insallah en kisa
slre icerisinde bu c¢alismalari tamamladiktan sonra dinya literatlirine ve
dunyadaki demokrasi tarihine armagan edecegdimiz basarili bir Turkiye o6rnegi
olacaktir. Bunun ig¢cin sunu biliyoruz: Hig¢bir drnek bir digerinin aynisi olmaz,
hicbir 6rnek bir digerine tamamiyla benzerlik gostermez ama dunyanin farkli
yerindeki bu c¢catisma miuizakerelerinden, ¢dézimlerinden ¢ikaracagimiz derslerin
oldugunu biliyoruz. Buradan alacagimiz derslerle tamamiyla bize ait bir modeli
ortaya koyabilecek hem siyasal gliice hem toplumsal mutabakata hem bilgiye hem
de Tlrkiye demokrasisi olarak tecriibeye sahibiz. Umit ediyorum, buginki
calismalarimiz bu cercevede bize yeni bir perspektif acacak, calismalarimiza

yeni bir boyut kazandiracaktir.

Simdiye kadar yine burada dile getirilen konularda -ge¢cen hafta da ifade
ettim, bir kez daha ifade etmek isterim- slrece iliskin farkli kanaatleri olmakla
birlikte herkesin ortak cumlesi: "Artik analar aglamasin, artik silahlar
konusmasin; artik bu memlekette huzurun, barisin, selametin temin edilmesi igin
herkes, ilgili herkes Uzerine dusen sorumluluklari yerine getirsin." Hi¢ suphesiz
bu sirecte en 6nemli hususlardan biri, baslangi¢gta ifade ettigim gibi, 6érgidtdn bir
an evvel silahlarini tamamiyla terk ederek bitin unsurlariyla birlikte imrali'dan
yapilan c¢agriya uydugunu acgiklamasi ve bunun gerektirdigi, gerektirecegi
adimlarin atilabilmesi i¢cin de Tulrkiye siyasetinin 6énind ag¢masi ve Turkiye
siyasetini rahatlatmasidir. Bunun saglanmasiyla birlikte yaptigimiz iglerin ¢ok
daha gucgld bir sekilde ilerleyecegini biliyorum. Sunun farkindayiz: Bu
calismalarin arkasinda milletimizin bliylk destegi olmasa bu Komisyon bir dakika

toplanamaz. Bu bliyuk destegin kiymetini bilmek zorundayiz.

Yine, bu toplantilar boyunca ifade edilen bir baska hususu da soOyleyerek
s6zlerimi tamamlamak isterim. Dikkatle, iyi planlayarak, attigimiz adimlari nigin
ve hangi amagla attiklarimizi gayet iyi hesap ederek calismalarimizi
surduriyoruz ama bir taraftan da elimizi ¢cabuk tutmak ve &6zellikle bdlgesel ve
kiresel sartlarin Turkiye Gzerine her gegen gin agir yukler getirdigi bu ortamda
bir an evvel kalici, nihai barisi temin etmek; huzuru, kardesgligi tesis etmek

zorundayiz.
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Ben bir kez daha sizler adina, bugin buraya gelen degerli akademisyen
arkadaslarimiza ¢ok tesekkir ediyorum. Bu oturumlarin sonunda sizlerin de
sorulariyla arkadaslarimiza konuya olan katkilarini artirma firsatini verirsiniz

diye Umit ediyorum.

Simdi ilk s6zu Profesdr Doktor Havva Kok Arslan'a veriyorum. Prensip
olarak herkese -daha evvel de konustuk- yirmiser dakikalik s6z veriyoruz ve

boylece iki oturum héalinde bu toplantilarimizi tamamlamay! Umit ediyoruz.
Buyurun Sayin Arslan.
PROF. DR. HAVVA KOK ARSLAN - Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Degerli Meclis Baskanim, saygideger milletvekilleri ve kiymetli
katilimcilar; dncelikle hani yillardir ders veriyorum, uluslararasi konferanslarda
teblig verdim ama buglin bende ayri bir heyecan var; sanirim hem konunun
Oneminden, tarihi olmasindan hem de sizin gibi ¢ok degerli, kiymetli

katilimcilara sunum yapmaktan dolayi olacak.

Bir defa, Tlarkiye Blyuk Millet Meclisi nezdinde kurulan bu Komisyonun
yalnizca tero6rl, catismayi bitirme degil ama ayni zamanda kalici barisi insa
etme ydénunde de anlaminda da tarihsel bir sorumluluk oldugunu dusunuyor ve
bunu ¢ok kiymetli buluyorum. Bizlere de bu dénemde, bu tarihi donemde katki

sunma imkani verdiginiz i¢cin ¢cok tesekklr ediyorum.

Efendim, biz bu sunumu 4'lG bir akademisyen grubu olarak hazirladik, 4
arkadas olarak hazirladik. Oncelikle girisi ve ¢ok genel konulari ben
anlatacagim, sonra arkadaslarim ¢cok daha detay konulara girecek; Sayin Meclis

Baskanimizin sdyledigi, ulkelerdeki spesifik konulara dedinecek.

Ben kendi sunumumu 3 ana c¢ercevede hazirladim, ilk basta &6nemli
buldugum 2 tarihi dénim noktasina deginmek istiyorum. Ikinci olarak,
uluslararasi iligkiler analizinde kullanilan bir analiz duzeyi metodu var. Bunun

catisma ¢dédzimuinde de kullanildigr kismi var ama ihmal edilen noktaya daha ¢ok
-burada sariyla isaretledigim- deginecedim ¢lUnkU sonraki ikinci ve ug¢lincli yani
ulusal baglam ve mikro dlzeydeki ¢6zim o&nerilerini arkadaslarim ¢ok daha
detayli anlatacak. Uglinci olarak da Sayin Meclis Baskanimin agilis

konusmasinda sdyledigi gibi, eder bir Tirkiye modeli gelistireceksek -yani bu
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"dinya go6rusi" yaklasimini anlatacagim ama- bana gdére ¢ok zihinsel déonlsim
saglayan bir model olmasina ragmen dinyada uygulamasi ¢ok az ¢linkl ¢ok zor.
Ancak eger biz Tlarkiye modelini gelistireceksek bu manada bize ¢ok uygun

oldugunu disindugum igin 6zellikle ona vurgu yapmak istiyorum.

Simdi, "2 kritik tarihi olgu" derken neyi demek istiyorum? Birincisi,
milletlesme asamasinda bir kritik tarihT noktada oldugumuzu ddstUnuyorum.
ikincisi de diinya tarihinde bes yiz yillik bir jeopolitik kirilma oldugu igin ve bu
ikisi denk geldigi icin bundan 6zellikle bahsetmek istiyorum. Cinkl hani "demir
tavinda doévalur" diye bir sey var ya, yani su anda biz bunu yaptik yaptik, yoksa

kagirmis olabiliriz diye, o ylizden dikkat gekmek istiyorum oraya.

Simdi, milletlesmenin son asamasi sdyle ki, GUlkemizin 1876 ve 1908'de
baslayan devleti guglendirme sureci 1920'de Mustafa Kemal Atatirk'in liderligi
ve vizyonuyla gug¢li bir devletin kurulusuna doénustd. Bugun de Orta Dogu
dedigimiz boélgede en guglli devletin Tlrkiye olmasi, Atatlrk'dn vizyonunun ne
kadar dogru oldugunu gdsteriyor. Ancak, 1920'de guclid bir devlet kurduk ama -
tabii daha éncesi var bunun- guc¢ld bir ulus insasi kuramadik ¢inkld sanayilesmis
bir Ulke degildik. Dolayisiyla 21'inci yluzyilda Turkiye Buyuk Millet Meclisinin ve
hepimizin, ulus olarak bitin herkesin -sadece Meclisin degil, ulus olarak
hepimizin- goérevi bu yarim kalan yani 1920'den ginumuze kadar kalan o ulus
insa etme silrecini basariyla tamamlamaktir. Neden? CunkUl, simdi temelini
atacagimiz "saglam millet ve guc¢li devlet" hamlesi Tlrkiye'nin ve bdélgemizin -
sadece Turkiye'nin degil, butin bir bélgenin- Kirt halki da olmak lGzere bitin bir
bélgenin ve diger bitin halklarin -Mdsliman olsun olmasin, bitin halklardan
bahsediyorum burada- sadece gelecek yuzyilini degil, yuz yillarini da baris,
istikrar ve refah icinde gecirmesinin anahtaridir. Dolayisiyla, bunun tekrar tekrar

altini gizmek istiyorum ki sorumlulugumuzun ¢ok bilincinde olalim diye.

Ote yandan, bu glcli millet insa etme slrecimizin diinya siyasetinde bes
yuz yilin en bliyik reel politik kirilma dénemine denk gelmesi bu sirecin énemini
kat kat arttirmaktadir. Gazze olaylarini goériyoruz, bunu kirilma noktasinin

herhalde en Ust seviyesi diye adlandirabiliriz.

Simdi, U¢ analiz duzeyinde makro duzeye baktigimiz zaman, biz

uluslararasi iliskilerle 6zellikle -gatisma ¢déziminde bu ihmal ediliyor ama- bir
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uluslararasi yapisal siddet analizinden bahsederiz, ¢ok az bahsedilir ¢catisma
¢éziminde. Burada ne demek istiyorum? Buna go6re, bu bir ekonomik, politik
bakis acisidir. Buna gdre, dinya Uuretim, gi¢ ve refah dagilimina gére; merkez,
yari ¢evre ve c¢evre Ulkelerinden olusan hiyerarsik bir sistemdir. Uluslararasi
terdrizmi anlamak icin klasik devlet merkezli glivenlik yaklagsimlarindan ¢ok daha
derin ve yapisal bir ¢cergeve sunar. Bu analize gére terdrizm, koétld insanlarin
yaptigi kota eylemler degil; kiresel, kapitalist sistemin yapisal
esitsizliklerinden, sdmdiridsinden ve bu sisteme karsi verilen bir tepkiden dogan
karmasik bir olgudur. Simdi, bu dairede gérdigintz gibi, merkezde bati Ulkeleri,
gelismis sanayi Ulkeleri, gelismis Ulkeler var. Cevresinde Tlrkiye gibi, Brezilya
gibi, iran gibi, Meksika gibi yari ¢evre Ulkeleri var. Onun en disinda da Afrika
gibi ¢cok ¢cok daha az gelismis uUlkeler var. Buna goére merkez Ulkeler etnik ve dini
haklari, azinliklari ve terdr orgutlerini, yari c¢evre ve c¢evre Uulkelerde
istikrarsizlik yaratmak, devletleri pazarlik masasinda zayiflatmak, ekonomik
bagimliligr surdirmek ve kendi askeri jeopolitik varliklarini mesrulastirmak
amaciyla kullanir. Simdi, bu ¢gergeveyi verdim, uluslararasi ortami verdim. Bu, su
demek degildir: Butin bu sidrecin sorumlusu uluslararas: toplum, uluslararasi
sistem, bizim hi¢cbir sorumlugumuz yok demek degildir, hi¢ O0yle bir sey degil.
Ama mesela hastaligr disinin, hastalikta eder iyi olmak istiyorsaniz, ortam
olarak sagliksiz bir ortamdaysaniz, mesela akciger hastaliginiz var, o zaman
cevresel olarak hava Kkirliligi olan bir yerde yasamamaniz gerekiyor. O yuzden

uluslararasi ortamin 6neminden bahsetmek istedim.

Simdi, merkez ve vyari c¢evre (lkelerinin biraz &6nce bahsettigim
basliklarina tek tek gecmek istemiyorum yani detaylarina girmek istemiyorum,
son noktaya daha g¢abuk gelmek istiyorum. Iisterseniz sorularla bunlari
acabilirim. Mesela "BOl ve yodnet stratejisinde merkez ulkelerin yontemi nedir?
Yari cevredeki etkisi nedir? Turkiye'ye etkisi nedir?" diye tek tek bunlari agtim
ama dedigim gibi vakit kazanmak i¢in bunlari ¢ok c¢abuk ge¢mek istiyorum.
istikrarsizlagsma da ayni sekilde, merkez Ulkelerin stratejisi ve bunun Tirkiye'ye
etkisi. Bunlari tek tek ge¢mek istiyorum misaadenizle ¢linkl ulusal baglama

girecegim.

Evet, simdi, ulusal baglamda Johan Galtung'un c¢atisma modeli ya da

catismayl analiz modeli ¢ok kullanilir ¢catisma ¢dédzimunde. Johan Galtung hem
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bir sorunu teshis etmek ve sorunun mevcut durumunu analiz etmek ve bir sonraki
ddénem ic¢in terapi ¢ézum Onerilerini sunmak igin ulusal dlizeyde bir analiz yapar
ve buna "ABC" diye uc¢ll bir ¢6zim ydéntemi 6nerir. Der ki: "Bir ¢atismay! ulusal
dizeyde anlamak ic¢in, gatismanin G¢ ayagi! vardir, bir, tutumlar, iki, davraniglar
ve ¢lkar catigsmalari, bunlarin Gg¢inidn ayni anda alinmasi gerekir. Tutumlar &én
yargilar ve nefrettir, davranislar siddet ve ayrimciliktir, c¢atisma g¢ikarlarin
catismasi, celiskiler. Bunlarin esit dizeyde ve -surada gdrecediniz- hem sorunun
teshisi dizeyinde hem mevcut durumun tahlilinde hem de bir sonraki asamanin

¢ézim Onerilerinde mutlaka dikkate alinmasi gerekir."

Simdi, mikro dluzeye baktigimiz zaman yani batdn bu ¢atisma oldu, silahli
catisma oldu, insanlar ¢ok buylk acilar ¢ekti, psikolojik olarak da hem Kkisiler
hem gruplar acilar ¢ekti. "Peki, bu nasil iyilestirilecek?" dedigimiz zaman bu
mikro dlizeydeki iligkisel psikolojik yontemler kullanilir. Batun psikiyatriler bunu
cok iyi bilir. Her bir kiginin, her bir toplumun basina gelen bir saldirganlikta ki
bunu mesru olarak adlandirir herkes yani bizim 6érnegimizde mesela devlet kendi
saldirisini mesru gorur, terér 6rguti ya da PKK kendi saldirisint mesrulastirir.
Bu mesru saldiri karsisinda bir aci, bir sok, bir yaralanma olur. Bunu dnce inkéar
ederiz. iste bdyle bir sey déngi takip eder yani mazlum olan zamanla kaybi
inkar eder, karsi tarafi dismanlastirir ve ondan intikam almaya baslar. Sonra
intikam aldigr zaman kendisi saldirgan duruma diser, bu sefer kars! taraf
mazlum olur; bu béyle silrer gider. "Peki, bundan nasil ¢ikariz?" diye yine baris
calismalari, ¢gatisma ¢dézimdunun bir 6nerisi var burada. Diyor ki: "Saldiri oldu,
bir aci yasandi, 6lim yasandi, bir kayip yasandi. iste, kaybi fark ettigimiz zaman
orada bir sigrama, bir degisiklik yapmamiz gerekiyor, yas tutmak gerekiyor." Bu
normal gunluk o6liumlerde de kaybettigimiz, kendi Kkisisel hayatimizda
kaybettigimiz dlimlerde de olabilir. iste o yas tutma siirecinden sonra "Neden
bizim basimiza bu geliyor? Neden hep bizim basimiza geliyor?" yerine "Neden
onlar bunu vyapti?" diye karsi tarafi dismanlastirmaktansa onlarin neden
yaptigini sorgulama strecine girmek demektir. Bunun yine birtakim slrec¢leri var

ve onlari sorular olursa detaylandirabilirim.

Simdi, butin bu anlatilarimdan sonra bir sonraki asamaya gelmeden 6nce
mevcut catisma ¢6zim0i tanimlarinda "Baris nedir?"e ya da farkli baris

tanimlarina gelmek istiyorum ki bundan bir sonrakini ya da bir baska dneriyi
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getirebilirim. Farkli baris tanimlarinda genel olarak catisma ¢6ziminde ya da
baris calismalarinda 4 tdr baris tanimi var. Bir tanesi "negatif baris" yani
siddetin sona ermesi, savassizlik durumu. Su anda bizim yasadigimiz bu ama
o6nuntzde ne kadar uzun yol oldugunu gdstermek icin bu tabloyu vermek istedim.
Pozitif barisa geg¢memiz gerekiyor. Nasil yapacagiz bunu? Yapisal siddetin
onlenmesi, c¢atismay! yaratan kdék nedenlerin doénltstlirilmesi yani tutumlar,
kurumlar, vyapisal faktdrlerin ddénusmesi, biraz o6nce bahsettigim o ulusal
bajglamda mezzo dizeydeki islerin yapilmasi gerekiyor ve bundan sonra da
sdrdurdlebilir, kalici bir barisin basariyla wuygulanmasi i¢in c¢alismalarin
sirdirilmesi, barisi koruyan kurumlarin yerlesmesi, dismanca tutumlarin
doénlismesi gerekiyor. Simdi, bu, buglinden yarina olabilecek bir sey degil, bu en
az on yil suruyor, on yil stren bir sey. En az on yil bu koydugumuz tutumlarin,
kurumlarin, yapisal faktorlerin doénltsmesi i¢cin yaptigimiz degisikliklerin
yerlesmesi, oturmasi icin, toplum tarafindan kabull i¢in bir plan yapmamiz
gerekiyor. Ondan sonraki kapsayici baris kisminda basarili olabilmek icin yani
farkli kesimlerin ihtiyaglarinin karsilandidi, genis toplumsal kesimlerin
katilimiyla saglanan bir barig on yildan da fazla suruyor yani bir nesli alabilir.
Nesil derken sunu ifade edeyim: ibni Haldun'a gére nesil kirk yil ama ginimizde

artik o neslin, bir neslin kabuli on bes yirmi yila kadar dustu.

Simdi, dinya gorisu yaklasiminda bir paradigma degisikligi gerekiyor diye
sOylemistim. Tekrarlamak istiyorum, Meclis Baskanimizin soéyledigi "Eger Turkiye
modeli yaratmak istiyorsak zihniyet déontisimid olmadan sosyal dénidsim olmaz."
noktasinda. S$o6yle: Bu dunya goriusud modeli yani birlik temelli dinya goérisu
modeli simdiye kadar anlattigim bdatan yontemleri eksik buluyor, neden eksik
buluyor? Cunkd diyor ki: "Merkeze g¢atismayr koyuyorsunuz." Tipkr gunluk
hayatimizda oldugu gibi, hayatimizi hastaliga gére planlamiyoruz yani ben hasta
olmayayim, hasta oldugum zaman soyle olayim gibi degil, hep saglikli
olacakmigiz gibi hayatimizi planliyoruz, ailemizin hayatini da o6yle planliyoruz.
Halbuki sosyal hayatta egder c¢atismayr normal gdrirsek -normaldir ama-
catismaya goOre dizayn edersek, tasarlarsak bdtin bir hayati bu kaginilmaz
olarak gcatigsmalar getirir, anlasmazliklar getirir. Simdi burada Farabi'nin bir sé6zu
¢ok anlamli geldi bana, Farabi diyor ki: "Evvela dogruyu bilmek gerektir. Dogru
bilinirse yanlis da bilinir ama evvela yanlis bilinirse dogru bilinmez." Yani bir

hakikat arayisi gibi bir vizyon sunuyor bize Farabi. Bizim tarihimizde bunun gibi
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saylisiz O6rnekler var. Benim tecribem sunu goésteriyor ki -dinyada c¢ok farkli
yerlerde vylUksek lisans yaptim, akademik c¢alismalar yaptim- gercekten
Turkiye'deki, Anadolu'daki bu tecribe biricik bir tecribe ve bizim mutlaka ve

mutlaka bunun kiymetini bilip uygulamaya koymamiz gerekiyor.

Bu duinya goérisu yaklasiminda 3 tdr dinya gdérisi vardir: Beka temelli,
kimlik temelli ve birlik temelli. $imdi, beka temelli dinya gdérisunde
glvensizlikler, guvensizlik duygusu temeldedir, ¢ok 6nemlidir. Ag¢lik, hastalik,
dogal tehditler ve gercek ya da hayali k6tlu niyetli gigler vardir beka temelinde.
Dogal olarak bdéyle bir ortamda glc¢ arayisi ve savunma refleksi gelisir, givenlik
Onlemleri alinir yine dogal olarak. Bunu elestirerek sodylemiyorum dogal
oldugunu vurgulamak istiyorum. Codu zaman guvensizlik dizeyini daha da artirir
ve bu da c¢atisma ve siddetin tirmanmasina yol acar. Bu beka temelli dinya
goériusl c¢ocukluktaki dinya goriustine denk gelir, tarim ve sanayi Oncesi
toplumsal gelisim dénemlerinde goéririz daha c¢ok; yoksulluk, adaletsizlik,
anarsi, fiziksel tehdit ve savas kosullari altinda gelisir, gi¢ kullanma ve itaat
vardir, siddet sarmalini besleyen kutuplastirict bir dil vardir. Bunu bir tablo
olarak gosterirsek: Algi, dinya tehlikeli bir yerdir beka temelinde, hayatta kalma
temelinde. Temel ilke, guc¢li olan haklidir, dinyada gériyoruz bunu. iliski
bicimleri siyah beyaz, iyi kotu gibi ¢cok kutuplastiricidir. Burada nihai amag

hayatta kalmak ve kontrol etmektir, karar verme bi¢cimi de otoriterdir.

Bir sonraki kimlik temelli dinya goériusine geldigimiz zaman: Ergenlik
c¢agina denk gelir, bireysel ve toplumsal kimlik "biz-6teki" algisiyla sekillenir.
Catismalar, giu¢ miuicadelesi ve rekabet icindedir, rekabet algisiyla yodnetilir,
benmerkezci egoist ve rekabetgi grup kimliklerini besler, baskalarinin oénune
gecme ve siurekli kazanmaktir amag. Yine bunu bir tabloda gostereyim. Buradaki
algi: Dinya vahsi bir ortamdir, temel ilke en formda olanin hayatta kalmasidir
yani her alanda en iyi olan demek bu. iliski bicimleri bireycidir "individualistic"
biz bunu son noktaymigsiz gibi géruyoruz ama dedil. Nihai ama¢ kazanmaktir,
karar verme bi¢cimi rekabet¢i ve goérecelidir. Burada sorun, birlik temelli dinya
gérusinun elestirisi su ki: Catisma, saldirganlik, siddet, vyoksulluk ve
adaletsizligin asil kaynagidir bu dunya goérusine go6re, bir sonraki anlatacagim
dinya goéridsine gére. Gunimulizde en yaygin olan 2 dinya gérusddir, neredeyse

tamamen, yizde 99, en yaygin da demek dogru degdil, belki tamamen hakim olan
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fakat insanlarin ihtiyaglarini karsilayamamaktadir. Din, bilim, yénetim, teknoloji,
aile yapisi ve is hayati gibi kurumlari koétiye kullanabilmektedir. Kalict ¢6zim
nedir peki? Bu gdérisin kalici ¢dézium O&nerisi: Hayatta kalma i¢gldulerinin
benmerkezci ve kaygi dolu gulvensizlikleri ve kimlik olusturma surecglerinin
kavgaci, rekabetci, bireysel gerilimlerinden insan yasaminin tium alanlarinda
birlik, bdatinlik, baris temelli yeni bir dinya gdérisli. Peki, nasil olacak bu?
Séylemesi ¢ok kolay ama yapmasi ¢ok zor ¢inkl zihniyet dénlisimui gerektiriyor.
Simdi, burada insan hayatinin temel yasasi olarak catismayi degil birligi yani
varligin birligini ve barisi ve beraberligi bir yasa olarak kabul etmek. Catismayi
birligin yoklugunun bir goéstergesi olarak gérmek, goérebilmek. Burada algi: Varlik
birdir. Temel ilke cesitlilik icinde birlik yani vahdette kesrettir. iliski bicimleri
adil ve ddrasttdr. Nihai amacg¢ birligi ve ahengi saglamaktir. Karar verme big¢imi,
istisareye dayanan, butinlestiricidir. Amag, kdmil insan, fazil toplum ve bariscil
medeniyet olusturmaktir. Bu ¢ok uUtopik olmus gibi geliyor bize ama biz bunu
gecmiste yasadik, tarihimizde bunu yasadigimiz dénemler var. Dolayisiyla butdn

yapmamiz gereken hatirlamak, tabii ki bunu uzun vadeli bir plana koymak.
Bu arada bu tabloda Ug¢unU karsilastirmali olarak koydum.

Sunumumu sdyle bitirmek, istiyorum: Yunus Emre -tarihimizde ¢ok
Ornekleri var dedigimiz, bunlari hatirlayacadiz sadece- diyor Kki: "Varligi
birlemektir esas / Benlik davasini birak, muhabbetten olma irak / Sevgiyle
dolsun yilrek, hosgoériuli olmaya bak." Ve Yunus'a godre ikilik ve c¢okluk

yanilticidir, asil olan birlige varmaktir.

Evet, bodyle bitirmek istiyorum sunumumu: Bélindrsek yok oluruz,

béllislrsek tok oluruz.
Tesekkur ediyorum.

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Cok tesekkir ediyorum Sayin
Arslan.

ikinci soéziu Sayin Profesdér Doktor Sevtap Yokus Veznedaroglu'na

birakiyorum.

Buyurun.
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PROF. DR. SEVTAP YOKUS VEZNEDAROGLU - Sayin Baskan, Degerli
Komisyon uyeleri; ben 6ncelikle bu davet dolayisiyla ve bizleri dinleme lutfunda

bulundugunuz igin ¢ok tesekkirler ediyorum .

Gergekten 6nemli bir is yaptigimizin farkindayiz. O nedenle bizler de ¢ok
heyecanliyiz, yillarca dersler anlattik, konferanslar verdik ama buradaki heyecan

biraz farkli.

Sayin Baskan, Komisyon Uyeleri; bu arada sizleri kutluyorum, cok tariht
bir gbérev Uustlenmis vaziyettesiniz ve yukdnlGz c¢ok agir, bunun bilincindeyiz.
Belki bunu sdéyle belirtebilirim: Kéti haber size, isiniz ¢cok zor. iyi haber: Aslinda
Turkiye'nin bu konuda birikimi ¢ok, bir 6nceki ¢6ézim sureci o6nemli bir
deneyimdi, o anlamda iyi bir birikim sagladi. Bir diger birikim: Turkiye bir donem
demokratik yeni bir anayasa etrafinda ¢ok buylk yol katetti. O da bu slreci ve
sizin c¢aligsmalarinizi 6énemli oranda destekleyecektir. Glzel haber: Basariya

giderse tarihe gegeceksiniz Sayin Komisyon dyeleri.

Benim uzmanlik alanim esas olarak anayasa hukuku, insan haklari ama
ayni zamanda c¢atisma ¢6zuimu deneyimlerini de inceleme firsati buldum.
Uluslararasi bir kurulus olan Demokratik Geligsim Enstitisinin yaptig: bir dizi
calismalar, karsilastirmali c¢alismalar vesilesiyle basariya ulasmis catisma
deneyimlerini yerinde ve uzun sdreli inceleme imkani buldum. O c¢aligsmalar bir
O0nceki ¢6zim slrecinde biraz da o slrece destek amacgli yapilan ¢alismalardi,

salonda bazi milletvekilleri de o ¢galismalara katilmistir, yakinen biliyordur.

Simdi, ben bugin evet, biraz daha bu 6rnekleri aktarmaya c¢alisacagim.
Elbette ana hatlariyla, kdése taslariyla ve esas ayaklariyla, asli dinamikleriyle
paylasmaya calisacagim ama onun i¢in bile sire son derece dar. Bir defa, Sayin
Baskan, hemen belirteyim yirmi dakika bu konulari anlatmak i¢in ¢ok sinirli bir
zaman ve biz burada muhtemelen kostur kostur bir seyleri anlatacagiz, ne
kadarini anlatabilecegiz o ayri bir sikinti ama bu deneyimlerin -sizin de
toplantiya baslarken belirttiginiz Gzere- bu galismanizda ¢ok ¢cok buylik kiymeti

var, ¢ok iyi irdelenmesi gereken deneyimlerdir.

Bu deneyimler bize sunu gdsteriyor: Hi¢cbir érnek bir digerine benzemiyor,
gercekten benzemiyor; Turkiye kendi 6rnegini yaratacak -sizin de, Sayin

Baskanin da belirttigi gibi- ama bu kendi &rneklerini yaratirken dinya
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deneyimleri sunu da yapmistir: Birtakim prensiplerde ortaklagsmiglardir yani
birbirine uyan prensipler var, prensipler ortak, hatta yapilan hatalar da ortak; o
halde, bu deneyimlerin gercekten ¢ok ¢ok iyi irdelenmesi lazim. Bu deneyimler
etrafinda akademide olusan literatir bir siyasi perspektifin 6tesinde teknik bir

boyut da kazanmistir; bunlari hatirlatmak isterim.

Simdi, hangi érnekleri inceleyebiliriz; Kuzey irlanda, ¢ok defa bulundum.
Ama Kuzey irlanda'nin ¢ok kendine 6zgu bir 6zelligi var, bence o ¢ok biricik
dzelligidir Kuzey irlanda'nin. insa siirecinde, deyim yerindeyse, hani annelerimiz
eskiden oya iglerlerdi ya, bdyle ilmek ilmek islenmis bir slre¢ var, insa sireci
¢ok iyi beslenmis. Burada Hayirli Cuma Anlasmasi ¢ok kritik bir esik. Hayirli
Cuma Anlasmas! aslinda Kuzey irlanda'nin -yillarca ¢catismalarin yodunlastig:, o
nifusa oranla cok yiksek dlimlerin yasandigi Kuzey irlanda'nin- statiisiine, idari
yapisina ve insan haklarina iliskin, silahli gruplarin JUGyelerinin serbest
birakilmasina iligskin, silahlarin teslimine iliskin birtakim iceriklerle beslenmis ve
Hayirli Cuma Anlasmasi'ndan itibaren sire¢ ¢ok hizlanmis. Bu Hayirli Cuma
Anlasmasi esas olarak yetki devirlerini belirlemis. Hemen belirteyim, aslinda
basarili orneklerin tamaminda yetki devrinden yerel demokrasilerin

gelistirilmesine dogru bir olmazsa olmaz kosul var.

insan haklari yasalari yine bu bakis agisiyla énemli. Kuzey irlanda insan
Haklari Komisyonu ¢ok ciddi ¢alismis, Kuzey irlanda insan Haklari Komisyonuna
bagisikliklar, dokunulmazliklar kazandirilmigs ve bireysel basvurulari kabul

etmeye kadar genis yetkilerle donatilmis.

Bu arada bir kapsayicilik konusu var genel ilkelerde uyulmasi gereken -
temel prensiplerde dénecedim bu noktaya- ama ben kapsayiciligi esas olarak,
diger arkadaslarima birakiyorum, onlar teknik olarak ¢ok daha genis

anlatacaklar.

Cok kisa Guney Afrika deneyiminden bahsetmek istiyorum; yine, burada

da ana hatlariyla, basliklar halinde vermeye c¢alisacagim.

Guney Afrika aslinda bildigimiz bir &6rnek; yillarca ayrimcilikla, irkgi
yasalarla ydénetilmis bir Glke ve yillarca yasanan c¢atigsmalardan sonra, 2 farkli
Irkin ¢atismasindan sonra bir baris silrecine girilmis. Yine, burada da ana

dinamik anayasa yoluyla demokrasi. Bence Kuzey irlanda'nin dtesinde, Giiney
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Afrika'yl inceledigimde -ben kendim de bulundum orada- bize aslinda ¢cok benzer
6zellikler gérdim ¢UnkU biz bir 6nceki ¢ézim sidrecinde -hatirlarsaniz- yeni bir
anayasayla, demokratik bir anayasayla ¢ézum sdlrecini i¢ ice yurutmastik, iste
Glney Afrika bunu basarmis. Biz basarabilseydik, keske basarabilseydik bugin

bu calismalara belki gerek bile kalmayacakti.

Yine, Guney Afrika'da bir baska ayak ge¢misle yuzlesme. Burada Hakikat
ve Uzlagsma Komisyonuna yuzlesme gibi ¢ok o6nemli bir islev ylklenmis ve
slrecin ilerletilmesinde, kalici barisa dogru gidilmesinde ¢ok daha c¢cok ¢ok iyi

bir basamak olmus.

Anayasa’nin kapsayiciligr ¢ok 6énemli olmus, Guiney Afrika anayasaciligi
deyim yerindeyse bir tir demokrasi sdlenine dénusmus insan haklarini igeren
hiakumleriyle. Bunlari detaylandirmayacagim. Mesela kolektif haklara yer
verilmemis, birey hak ve o6zgurluklerine yer verilmis. Bunlar detaylar, buralara

girmek istemiyorum, gerekirse acabilirim.

Yerellesme c¢ok O6nemli. Burada da 3 dizey yo6netim 6ngérilmis ulusal
dizey, eyalet duzeyi ve yerel yonetimler olmak Uuzere; Gliney Afrika da

yerellesmeye yer vermis.

Yine, esit temsil, kultirel ve dilsel haklar ve resmi dilin ¢ogulculasmasi

Gliney Afrika'nin temel ayaklarindan; 10 resmi dil olarak belirlenmis resmfi dil.

Bir diger o6rnek Filipinler ki o da basarili bir érnek, bizim yakindan
incelemek istedigimiz bir 6rnek ama bluyluk oranda farkli tabii, Turkiye
kosullariyla ¢ok farkli. Moro Ulusal Kurtulus Cephesi Mindanao'dan ayrilmak,
badgimsiz bir devlet kurmak hedefiyle yola ¢ikmis ve en son otonom bir bdlge
kurulmasi saglanmis ama yine de catismalar siirekli devam etmis. iste, burada
onemli bir ayak, bence Filipinler 6rnegini farkli kilan Gg¢incu taraf, Gg¢lincl gdz,
kolaylastiricilar ¢ok belirleyici olmus. Ben orada bulundugumda Baskan Haci
Murat'a o soruyu sormustum yani "Defalarca krize girdiniz ama tekrar tekrar
basladiniz, tekrar tekrar akamete ugradi. Ne zaman is rayina girdi?" dedigimde
"Ne zaman ki dg¢lncl gdzu, kolaylastiricilari devreye soktuk, iste o zaman isgler
rayina girdi." diye aciklamisti. Cok fazla kolaylastirici var, ¢ok fazla Gginci g6z
var Filipinler'de, hatta bunlarin bir kismiyla gérisme imkanimiz olmustu, temas

guruplari olusmus; Malezya, Suudi Arabistan, hatta Tlrkiye orada bulunmus,
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insani diyalog merkezi olusturulmus, kolaylastiricilar ¢gok iyi ¢alismis. Bunlardan
Turkiye temsilcisi silahlarin sembolik tesliminde aktif rol almis, hatta onun

gbzetiminde ilk sembolik silah birakma gerceklesmis.

Filipinler'in diger bir 6nemli ayadr Bangsamoro Gegis Komisyonu ve
hazirladigr temel yasa. Hani bunu, komisyonlari 6zellikle séyliyorum ki bizdeki
bu komisyonun ne kadar kritik 6énemde oldugunu bir taraftan anlatmaya
calisiyorum ¢linkl bu komisyon, bu gecgis komisyonu aslinda slUreci bir yerden bir
yere tasiyabilmis temel yasayla. Temel yasa birtakim 6ézellikler igeriyor. Mesela,
Bangsamoro temel anlasmasina aykiri olmama, anayasaya aykirit olmama gibi
birtakim ilkelerle bu yasa hazirlanmis. Yasa hazirlandiktan sonra anayasaya
aykirilik nedeniyle anayasa mahkemesi tarafindan kimi hukimleri iptal edilmis
ama sonra yine farkli bir anlagsmayla ve yasanin yeni héaliyle kabullyle stlreg

Onemli bir asamaya gelmis.

Sdrecin toplumsallagsmasi onemli. Yine Filipinler'de slUrecin
toplumsallagsmasina iligskin, 6zellikle Mindanao bdlgesinde ¢ok aktif galismalar
yapilmig. Filipinler'de tabii, MuUslimanlarin yasadigr boélge buylik cogunluktan
¢ok kopuk oldugu icin buylk c¢ogunlugun g¢ok fazla butin bunlara katilimi
olmamis ama o bdélge kendi basina bu toplumsallasma konusunda &6énemli bir

slre¢c de yasamis.

Nasil olsa olayin tanidgi da aramizda ama ben bir seyi hatirlatacagim,
yanligssa beni dizeltebilir. Bangsamoro temel yasasinin kongrede kabulinden
itibaren ve referandumda olumlu oylama sonucundan sonra o6rnegin, silahlarin
yluzde 30'unun birakilacagi, polise iliskin belirlemelerden sonra ytizde 35'in daha
birakilacadr ve en son butin asamalar tamamlandiktan sonra geri kalan yuzde

35'in birakilacagi seklinde birtakim belirlemeler yapiimis.

Ozerk bolgeyi ziyaret ettigimizde sunu go6rdik: Orada hem glvenlik
gicleri hem idari gorevliler, 6zerk bdlge valisi ¢ok iyi ¢galismalar yapmaktalardi

diye gérmustik.
Sirem ne kadar bilmiyorum?

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Hocam, litfen silreye takilmayin.

Siz bildiginiz gibi devam edin, slreyi uzatiriz, 6nemli degil.
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Buyurun.

PROF. DR. SEVTAP YOKUS VEZNEDAROGLU - Peki, tesekkiir ediyorum
Sayin Baskan.

Kolombiya'da tabii, 50'lerden sonra bir c¢atisma; ana hatlariyla
sOyleyeyim: O catisma irka dayali, dine dayali bir catisma degil, tamamen
sinifsal karakterli yani Kominist Parti ve devaminda olusan birtakim o6rgittlerle
devlet catismasi, orada da yine kolaylastiricilar var. Hatta orada belki dikkat

ceken oOzellik su: Gizlilik kismi ¢ok daha agirlikli yuritilmits, hatta goérismeler,

muzakereler Kolombiya'da degil, Kuba'da vyuruatdlmuis; bu da c¢ok &nemli.
Venezuela ve Norveg o6nemli roller Uustlenmis. Belki FARC'la yapilan
gérusmelerde bu kisim 6nemli. Baslica mizakere konulari kirsal kalkinma,

siyasal katilim, uyusturucu meseleleri ve hukuk devrimi. Siyasi katilim, biraz da

esitlik ilkesiyle birlikte ancak bdyle yapilabilecegi éngoérialdugu igin.

Yine, tabii, sorunlar orada ¢cok karmasik -ben oradayken de fark etmistim-
komplike bir hal almis; kendi aralarinda c¢atismalar, sug¢ oOrgutleri, insan
kacirmalar vesaire korkung¢ bir atmosfer vardi ama insanlar o kosullarda bile
¢cozebildiler. Santos'la goérismemizde sunu fark etmistim: Yillarca savunmada
gérev almis bir uUst dizey yetkili, yakasina kus rozetini, glvercin rozetini
takmisti ve ¢ok kararliydi. Biliyorsunuz, bir referanduma gidildi, halk yeterince
katilmadig:r ve hazir olmadig! i¢in "hayir"la karsilik buldu ama buna ragmen
Santos'un dirayetiyle ve kararliligiyla sire¢ tamamlandi, buylk oranda

tamamlandi.

Simdi, barisa doénik slrecglerde ortak prensiplerden ana hatlariyla
bahsedeyim yine. Bir defa, iyi bir insaya ihtiyacimiz var, tasarim ¢ok énemli,
6zglin yontemler gelistirmek ¢ok 6nemli ve UGlkesel kosullara uygun yoéntemleri
gelistirmek ¢cok 6énemli, gug¢ll, kararli bir siyasi irade, bu ¢ok ¢ok 6énemli, zihni
dénldsum ¢cok 6nemli, zihniyeti dénlistirmek ve en dnemlisi -bu Komisyonumuzda
da mesaj olsun- siyasi hesaplarin ve aktlel siyasetin 6tesinde bir bakis agisini
gelistirmek. Yani slreci, o insayl, bidtin o alinmasi gereken tedbirleri liGtfen

siyasi hesaplarin timinden arindirarak kendi basina gérmeye ¢alisalim.

Bir diger konu, kirmizi c¢izgilerin 6ne g¢ikarilmamasi geregi, cergeve

olusturulmamasi ciunkid c¢gergeveleri sonra asmak ¢ok zor olabilir; bu da yine bir
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prensiptir. "Kazan-kazan" ¢6zim olanaklarini iyi belirlemek gerekir ve bunu
dogru anlatmak gerekir; herkesin kazandig: bir sey olacagini dogru anlatmak.
C6zimU o6nleyecek kérdigumler olusabilir ama bunlar ¢esitli kanallarla asilabilir.
Ornegin, ¢ok blylk kérdigumlerde gizli gorismeler iyi bir yol olabilir. Gizlilik ve

seffaflik dénemlerini ¢cok iyi belirlemek lazim.

Bu arada, slrecin aslinda bir takvime baglanmasi lazim. Oyle zamana
yayarak, oluruna birakarak olmuyor, iyi bir koreografiye ihtiya¢ var. Sireci

anlasilir hadle getirmek, sadelestirmek dnemli.

Guvenin bir 6n sart olarak belirlenmemesi gerekir, given daha sonra

olusacaktir, zamanla olusacaktir ama gldven artirici dnlemlere de ihtiya¢ vardir.

Diyalog ve muzakere slUrecinde en 6nemlisi ama en donemlisi sureci ileri
tasima, stlreci her seferinde ileri tasima, dogru bir momentumu yakalayip sirekli

ileriye dogru gotirme.

Bir digeri, siyasi kararlarin hukuka uyarlanmasi. iste, tam da burada bu
Komisyon ¢ok ama ¢ok o6nemli, Komisyonumuz ¢ok ©&6nemli. Guavenlik
meselelerinin  hukuksal adimlarla kosut bir sekilde ilerlemesi. Filipinler
deneyiminde mesela slire¢ ¢ok karmasik hale geldiginde yapilan is temel yasayla

hukuk cergcevesinde ilerlenmesi seklinde olmus.

Baris insasinda basarili bir yénetime ihtiyva¢ var ve dogru dilin
kullaniimasi... Dil ¢ok édnemli. Karsi tarafi seytanlastirmamak, dilin en hassas
bir sekilde kullaniimasi, hi¢ kimseyi kirmadan, onura dokunmadan secilmesi.

Kullanilan kavramlar her zaman karsi tarafin hassasiyetleriyle belirlenmeli.

Kolaylastiricilar énemli. Biz bugline kadar "Biz kendimiz ¢dzecegiz bu
isi." dedik. Dogru ama teknik destege ihtiyacimiz var, her donem teknik destege
ihtiyva¢ vardir. Bu, baskalarinin bizim isimize burnunu sokacag!r anlamina

gelmez. Bilen insanlardan, bilen kurumlardan destek almak dnemlidir.

Nihai anlasmaya varilirken yaratict olmak, farkli aracglar geligtirmek yani
bize 6zgl aracglar gelistirmek; bu, ¢ok édnemli. Belli ayaklar olusturmak, sadece
komisyonla yetinmemek, mesela, komisyonunun alt komisyonlarini olusturmak,
daha derin c¢alismalar yapabilmek. Iste, bir kismi hukuk kisminda c¢alisirken

digeri toplumsallasma kisminda c¢alisabilir, bir digeri uluslararasi deneyimleri
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calisabilir. Bu tidr komitelerle, uzmanlasmis ekiplerle slre¢ daha kolay

ilerleyecektir.

Peki, biz bunlari yapabilir miyiz? Ben yapabilecegimize inaniyorum ama
Oncelikle kisa, orta ve uzun vadeli yapilmasi gerekenler hatirlanmalidir. Konuyla
ilgili calismalarin guvenceye kavusturulmasi lazim. Biz burada konusuyoruz,
bizim glivencemiz var mi bilmiyorum ama bunun saglanmasi lazim. Komisyon
bununla ilgili de g¢alismalidir, kendi guvenligiyle ilgili de c¢aligsmalidir. Bunun
sigortalarinin olusturulmasi lazim. Givenlik ve istihbarat konulariyla, o alanlarin
gereksinimi olan hukuksal duzenlemeler yapilmalidir. Given arttirict adimlar,
siyasi tutuklu ve mahkdmlarin saliverilmesi olanagini yaratacak yasal tedbirler;
infaz Kanunu'yla baslanabilir. Orta ve uzun vadede Yerel Yénetimler Ozerklik
Sarti'nin gergcek anlaminda uygulanmasinin saglanmasi. Sart'a aykiriliklarin,
cekincelerin giderilmesi yénunde yasal degdisiklikler yapilabilir. Bunlar Genel

Kurula 6nerilebilir, buradan ¢ok guzel teklifler gidebilir Meclise, Genel Kurula.

Yerel demokrasinin gelistirilmesinde bir marj olmakla birlikte yerelde
demokrasinin veya yerelde temsil olanaklarinin saglanmasinin ¢é6zimin, ¢ézlime
ulagsmanin olmazsa olmaz kosullarindan oldugu hatirda tutulmalidir. Bir
sdzlesme ek protokolli hatirlatayim: Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ne Ek
12'nci Protokol, her tarld ayrimciligin édnlenmesine dair protokoldir. Biz bunu
imzaladik ama onaylamadik, onaylayabiliriz. Bunun onaylanmasi teklif edilebilir,
buradan bu teklif gidebilir. Eger bu teklif giderse, Anayasa’nin 90'inci maddesi
geregince, biliyorsunuz, usuline gore yurdrlige girmis uluslararasi
sO0zlesmelerle Tirkiye'de kanunlarin uygulanmasindan dogan c¢atismada
sOzlesmelerin hukumlerine 6ncelik taniyoruz, iste, tam da bu noktada Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi'nin 12'nci Protokoll bizim yasalarimizdaki ayrimciliga
yol acabilecek, otekilestirebilecek yasalarin ayiklanmasinin bir yolu olarak

dusdndulebilir.

Evet, yasal dizeydeki dénisim bir tir yol temizligi olarak disunidlmelidir.
Tersinden bir 6rnek verecegim: 1982 Anayasas! ortaya c¢ikarken, hatirlayiniz
1980 ve 1982 arasinda yani Mecliste ilk Baskanlik Divani olusuncaya dek gecen
slUrede ¢ok sayida yasa c¢lkti ve bu yasalarin tamami aslinda 82 Anayasasi'nin
bir tir hazirligiydi ve onu 82 Anayasasi'yla taclandirdilar yani o antidemokratik

yasalar sonucunda bir antidemokratik anayasayla karsilastik. Simdi tam tersi bir
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sey yaplilabilir gergekten yani daha bizi ilerletecek, tam da bu sorunun ¢ézimuine
dénlk basit, basit basit yasa degisiklikleriyle bir sonraki adimda iyi anayasa
degdisiklikleri beklenebilir. Anayasa degisiklikleri yapilirken, evet, zorlanacagiz
biliyorum, anayasa degisikligi Tdrkiye i¢cin bugun artik kutuplagsmigs toplumda bir
anayasa yapimi Ornegine denk geliyor, belki bunu asamali yapmak zorunda
kalacagiz Guiney Afrika'da oldugu gibi ama bazi hikimler var ki dogrudan
dogruya ¢6zimi tacglandirabilecek ya da bu ¢ézime iliskin adimlarimizi
taclandirabilecek. Nedir bu? 42'nci maddede -ana dilinde egitim meselesi- iyi bir
formuilasyona gidilebilir ya da 66'ncit madde yeniden formile edilebilir, buna
engel yok. Yani sadece 3-4 maddelik bu sireci taglandiracak bir degisiklik paketi
neden olmasin? Baslangi¢ sil bastan yapilabilir; baslangi¢c yapildi, baslangi¢
degdistirilemezler arasinda degil. Her ne kadar degistirilemez hukimlerde
baslangica atifta bulunulmus olsa bile baslangi¢ artik degistirilemez kisimda
dedil ¢cinkl baslangicta biz 1995'te de, 2001'de de birtakim degisiklikler yaptik.
1982 Anayasasi'nin baslangici edebi bir dille, barisa dénuk bir dille yeniden
kaleme alinmalidir. Bu, butinutyle, hi¢ dedismeden de yapilabilecek bir istir;
42'nci madde, 66'nci madde. 127'nci maddede, idari vesayete iliskin hukimde
dizenlemeler yeniden formile edilebilir ve yerel demokrasinin 6énd acgilabilir.
Bakin, bunlarin aslinda hepsi tam da bu Komisyondan hareketle yapilabilecek

isler; bunlari bu Komisyon yapabilir, buna muktedirdir.

Peki, ben burada birakayim, zamanimi asmis olabilirim. Tekrar tesekklr
ediyorum. Tekrar tekrar tarihi rolintzu hatirlatmak istiyorum. Size glveniyoruz,

biz de destede haziriz.
Tesekkdurler.

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Tesekkur ederim Sayin

Veznedaroglu.
Simdi, Sayin Profesdr Doktor Ayse Betul Celik'i dinleyecegiz.
Buyurun Hocam.

PROF. DR. AYSE BETUL CELIK - Sayin Meclis Baskani, sayin
milletvekilleri; davetiniz i¢cin ¢ok tesekkir ederim. Otuz yillik akademik

hayatimda hi¢ bu kadar heyecanlanmamistim, yanlis kelimeler segcersem veya
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hizlt hizli anlatirsam dnceden affiniza siginiyorum.

Bir catisma ¢6zUmid uzmani olarak bu konusmamda "Butdncul baris
surec¢leri nasil tasarlanmali ve bu tasarim igerisinde 'DDR' dedigimiz yani
silahsizlanma, terhis ve yeniden entegrasyon siulreglerini nasil gérmeliyiz?"
sorusunu yanitlamaya calisacagim. Gene sirem az oldugdu i¢in ve tekrar etmesi
zor oldugu igin -affiniza siginarak- surecte, konugsmamda "DDR" diye devam
edecedim. Ve bu konularin hepsi, aslinda anlatacagim konularin hepsi ¢ok buyuk
konular. O yuzden genel hatlariyla deginecegim ve ne yazik ki zaman kisitlamasi
nedeniyle ¢ok detaya giremeyecegim ama elimden geldigince dlinya
orneklerinden referansla konuyu anlatmaya c¢alisacagim ve bunun igin de ilk

olarak "Baris sureci nedir?" o soruyla baslamak istiyorum.

Baris sdregleri, uzun sdreli bir catismadaki baslica taraflarin katildigi
surekli barig girisimleri anlamina gelir, burada "sUrekli"nin altini g¢izmek
istiyorum, diger 2 hocam da zaten bunlarin ne kadar uzun suregler oldugunu
sOylediler. Baris sonrasi da ¢ok uzun bir sitreg, bes, on yil olarak sdyleniyor ve
kdk nedenlere ¢6zim bulunmadik¢ga da siddet devam ediyor yani baris sonrasi
toplumlar tekrar gatismali dénemlere geri dénlyorlar yani baris siregleri uzun
ve inisli c¢ikisli sldregler. Guatemala'da taraflarin konusmaya baslamasi ve
anlasmaya varmasi arasindaki slire on yil, Sudan'da on bir yil ve her iki érnekte
de taraflarin "Dénidlmeyecek noktadayiz." demesi bu sirecin sadece son birkag
yili. Filipinler'de baris slreci on yedi yil ve 4 Baskan gérmis, Kolombiya'da
biutin basarisiz denemeleri de g6z o6nidnde bulundurursak otuz iki yil ve 7
Baskan gérmis. Ne demeye calisiyorum? Biraz 6énce arkadaslarimin da dedigi
Uzere, umudu yitirmemek gerekiyor yani bu isin dogasi bdyle ve siyasi iradeyi

saglam tutmak gerekiyor.

Biraz 6nce Santos 6rnegini anlatti Sevtap Hocam, "hayir"a ragmen devam
edilmis. Ben burada Kuzey irlanda'daki miizakereci Jonathan Powell'a referans
vermek istiyorum. Kendisi baris slrecglerini bisiklette pedal ¢gevirmeye benzetiyor
yani bisikletin Ustinde oldugumuz sirece pedal cevirmeye devam etmemiz

gerekiyor ve de -benim anlatacagim konu olan- iyi tasarlamamiz gerekiyor.

Tasarim neden 6nemli? Genellikle baris askeri zafer olarak algilaniyor.

Oysa c¢atisma ¢ok karmasik sorunlar yaratiyor -biraz sonra godsterecedim- ve
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siddetin durdurulmasi sadece bunun bir asamasi. Barisin iyi tasarimi dncelikle
bu tirnak icerisinde kazanma mantalitesinden ¢ikarak olur. Tek tarafin kazanarak
son verdigi catisma c¢cok az, O6rnek olarak Cecenistan, Sri Lanka ve Peru'yu
verebiliriz ama 06zellikle, mesela Sri Lanka burada gayet koétlu bir érnek; tekrar

siddetin niksettigi yerlerden biri.

Kolombiya'daki barig sitrecinde ordunun FARC karsisinda basari elde
etmisligi 6nemli bir etken olsa da blyuk askeri basarisina ragmen devlet FARC'I
askeri bakimdan tam anlamiyla yenemedigini fark ettiginde stre¢ basarili olmus.
Filipinler'deki son silregte taraflarin masaya oturmasi da savasin toplumlar
Uzerindeki biyldk maliyetinin anlasilmasiyla olmus. Taraflar askeri ¢dzimun
imkansizligint kabul edip siyasi ¢d6zimU tek c¢ikis yolu olarak gérdiklerinde
basariya ulasmislar ve Filipin HikGmeti Moro islami Kurtulus Cephesi'ni yenmis

ama sonrasinda bunun askeri degil, siyasi bir sorun oldugunu anlamis.

Barig surecglerinde miukemmel 6rnek ya da tek bir model yok ama her baris
sUrecinde yenilikler ve o c¢atismanin dogasina uygun tasarimlar var. Bunu
tasarim olarak, sureg¢ olarak kabul edersek iki noktaya dikkat gekmek istiyorum.
Biri, kimlerin nasil dahil edildigi ve hangi konulari kapsadigi... Kolombiya baris
sUreci, catigsmanin altinda yatan sorunlara verdigi yanit acisindan en iyi
tasarimlardan biri, kurumsal ¢dézimler acisindan yani kaliciligr, kapsayiciligr...

Yenilik¢i yaklasim acgisindan da Kuzey irlanda iyi 6rneklerden biri.

Simdi, bu tabloda ben bu baris surecglerinin ikiye ayrildigini gdéstermek
istedim. Bir tanesi, iste, bu negatif baris -biraz énce Havva Hocamizin anlattigi-
siddetin durdurulma asamasi, ikincisi de pozitif baris yani daha kalici barigin
insasi. Bu birinci asamadan ikinci asamaya gegemezsek baris kalici kilinmaz.
Kolombiya'da mesela slreci basarili kilan yalnizca silah birakilmasi degil, kirsal
reformun, uyusturucu sorununun halledilmesi ve siyasi katilimin

kuvvetlendirilmesi oldu.

Bu kapsayicilikla ilgili bir sey, Esra Hoca daha detayll anlatacak ama ben
bir giris yapmak istiyorum. Taraflarin askeri ¢6ézimin imkéansizligini kabul
etmesi 6nemli bir basari faktéri ise, bir digeri de olabildigince ¢ok aktéri farkli
modellerle slrece dahil edebilmesidir; buna "kapsayicilik" diyoruz ve baris

aktorlerini GU¢ seviyede inceliyoruz. Bu, Kolombiya baris sirecinin de mimari olan
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John Paul Lederach'in bir grafigi ve biz baris dedigimizde genellikle bu Ust
seviye liderlerin yani ¢atismanin dogasina gdére karar alici mercilerde bulunan
aktorlerin anlasmasini anliyoruz. Baris, ¢ogu toplumda bdyle anlasiliyor.
Bunlarin konusulmaya baslanmasi elbette ki d6nemli ama onlarin konusmasinin
durdugu zamanda diger kesimlerin barisi talep etmeye devam etmesi tekrar
onlari konusma masasina geri génderebiliyor. Orta seviye aktoérler, bunlar hem
karar alicilar hem de toplumu etkileyebilen kendi alanlarinda saygin aktoérler;
sivil toplum Uyeleri, akademisyenler, gazeteciler ve benzeri. Bunlarin farkli
tasarimlarla ki bunlar sorun ¢ézme c¢alistaylari olabilir, baris komisyonlari gibi
farkli modeller olabilir, barisi destekleyici slireclere girmesi gerekir yani sadece
ust seviyeyle ilgili modellere takili kalmamamiz, birbirini destekleyen farkli
modeller Uretmemiz gerekiyor. Son asama halk liderligi. Catismada direkt
etkilenmis kesimlerin kanaat onderleri, c¢atismanin toplumsal etkilerinin

iyilestirilmesi i¢gin yerelde calismalar yurutilmesi gerekiyor.

Etnik catismalar c¢ok farkli boyutlarda sorunlar Uretiyor. Barisi sadece
guvenlik eksenli olarak okumak yanlis olur. Burada farkli basliklar altinda cesitli
-bizim de yasadigimiz- sorunlari 6zetlemeye c¢alistim: Ekonomik boyutu, siyasi
boyutu, guvenlik boyutu, sosyokultlirel boyutu, iliskisel boyutu. Bu Komisyon su
ikinci kolonun en altindaki seyi yapmaya calisiyor. Nedir? Silahli gruplarin
varligiyla ilgili ¢alisiyor ama sunu sdylemek gerekiyor, uzun sltren ¢atismalarda
bu konular birbiriyle i¢ i¢ce geciyor yani hem olabildigince kapsayici olmak
gerekiyor bunlari halletmek i¢cin hem de bu konularin birbiriyle bagini iyi
anlamak gerekiyor. Ornegin silahli gruplarin varliginin temel sosyokiltiirel ve

siyasi haklarla gelismeler saglanmadikga surecegini gormek gerekiyor.

Bu tablo, baris insasinda onceliklendirmemiz gereken konulari soéyluyor.
Olimlerin durdurulmasi baris siireclerinin ilk adimidir demistim, o yizden
glivenlik konusu baris sireclerinde o6nceliklendirilir fakat bu konuyla sinirli
kalmamalidir. Catisma durduktan sonra eline silah almis kesimlerin
silahsizlanmasi ve barigg¢il bir toplumun insasi &6nemlidir. Burada genel
basliklarla gérduaguniz konular gldvenlik saglandiktan hemen sonra yapilmasi
gerekenler. Bunlar, 6zetlersem, daha kapsayicl yénetisim modelleri gelistirmek,
catismanin yerinden ettigi kesimlerin yerlerine geri dénmesi ve bu yerlerin

kalkindirilmasi, c¢atismalarin bozdugu sosyal dokunun yilestirilmesi ve
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onarilmasi, bu yapilirken de farkli gruplar arasindaki iliskilerin duzeltilmesi
gerekmektedir. Bu diyagramda toplumsal baris en son adim gibi gdsterilmekte
fakat son yapilan galigsmalar bunun sona kaldigI durumlarda surecin zayifladigini
gdstermekte. Birkag O6rnek vermek istiyorum buna dair neler yapilabilir diye.
Mesela Filipinler'de 1992 ve 93'te hukdmet milli diyalog slreci baslatmis ve
insanlara "Barig senin icin ne anlama geliyor?" ve "Barigi nasil saglayabiliriz?"
sorulari sorulmus. Bunun sonucunda ulke baris mizakereleri ihtiyaci konusunda
bir milll mutabakata varmis ve bu o6rnek gdsteriyor ki toplumsal baris
ihtiyaclarinin belirlenmesi ¢ok 6nemli. Topluma ve 06zellikle direngli kesimlere
barisin olasi kazanimlarini anlatmak c¢ok o&énemli. Bizim bodyle bir geg¢gmis
tecribemiz var, akil insanlar heyetinin ¢cok degerli ¢calismalari ve raporlari var;
burada farkli kesimlerin ihtiyacglari, korkulari, beklentileri raporlanmisti. BelKki
tekrar boyle bir c¢alisma yaparak oOzellikle DDR sureglerinde yasanabilecek
kazalara 6énlem alinabilir. Ben bunun ¢ok 6nemli oldugunu disuntyorum. Bir de
bu anlatilirken topluma bizde c¢atisma ¢6ziminde "yeniden g¢ergeveleme"
dedigimiz bir metot kullanilabilir. Filipinler'de son sldrecin ydneticisi Aquino,
Moro islami Kurtulus Cephesi'yle yaptigi baris antlasmasinda Moro bélgesinin
6zerkligini kabul ederken bunu topluma soéyle soéylemis: "GuU¢ paylastikca

c¢ogalir." Dolayisiyla bu, biraz édnce anlatilan "kazan-kaybet" anlayisi "kazan-
kazan"a donusgturalebilir. Yine ¢ok ilging buldugum Mozambik &6rnegi var.
Mozambik'te RENAMO Savascilari'na verilecek sosyal guvenlik parasini ulkeyi
yok etmek icin degil Ulkeyi insa etmek ic¢in verilen bir para olarak gergeveleyip

topluma sunduklarinda basarili olmuslar.

Simdi, bu "DDR" dedigimiz nedir, kisaca ondan bahsedip bundaki
sonucglari géstermek istiyorum. Ne olursa basarisiz oluyor? Catisma sirasinda
eline silah almis gucgler c¢atisma sonrasi toplumlarda hem baris insasinin
destekleyicisi hem de istikrarsizligin kaynagi olarak cifte rol oynayabiliyorlar.
Benim bir 6grencim Kosova KLA, Liberation Army dyelerinin daha sonra
toplumda neler vyaptigini c¢alismisti. Ozellikle gruplar arasi iliskilerin
gelistirilmesinde c¢alistiklarinda toplumsal barisa blUyuk katkilar sunuyorlar.
Silahsizlanma, silahsizlandirma, terhis ve entegrasyon sureclerinin temel hedefi,
bu silahli glcglerin saghkli bir sivil yasama kazandirilmasi ve butinlesmis,
sUrdirdlebilir bir demokrasinin tesis edilmesidir. Burada édnemli olan sey sadece

eline silah almig o6rgut dyelerinin degil, bu silreg¢te silahlandiriimis -koy
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koruculari gibi- silahli gucglerin de silahsizlandirilmasi ve onlarla ilgili de
mevzuatlar gelistirilmesidir. Bu baglamda sunu da anlatmak isterim: 1990'lardan
itibaren DDR programlari ¢atisma sonrasi rehabilitasyonun vazgegilmez adimlari
oldu ve Birlesmis Milletler burada temel bir gdérev Ustlendi. Uluslararasi
kuruluslar ve yerel sivil toplum d&rgltleri kritik unsur olarak devreye girdi.
Uclincl taraf aktorler, 6zellikle Birlesmis Milletler d6nemli gézlemci roll Ustlendi
ve bircok DDR sireci hem teknik destek hem g6ézlemcilik hem de maddi yardim
aldi bu kurumlardan. Ornedin, Kosova baglaminda 1244 sayili Birlegsmis Milletler
Gulivenlik Konseyi karariyla Birlesmis Milletler Kosova Gegici Yonetim Misyonu
kuruldu. Bu misyonun amaci, Kosova'nin yeniden insasi ve c¢ogunlugu UCK
mensubu olan Arnavut siyasetcilerin devlet yonetimi konusunda egitilmesi
olmustur. Ayni karar cercevesinde UCK Uuyelerinin BM tarafindan askeri bir gug
olarak degil, yalnizca yangin gibi dogal afetlerde yardim saglamak lzere kurulan
Kosova koruma birliklerine gecis yapmalarina izin verilmistir. Dolayisiyla bu U¢
kavram yani silahsizlanma, terhis ve topluma eklenme sire¢gleri -zamanim kisitli
oldugu icin kosturuyorum- adim adim disunidlmesi gereken seyler ve bunlari
dusunurken de eline silah almig batun o6rgutlerin bundan sonra hayatlarini nasil
strdurecegi detayli olarak disunidlmeli. Bu asamanin belki de en zor olan kismi
aslinda topluma eklenme sireci ¢inkl ¢ok hassas. Eline silah almis kesimlerin
ve onlarin bakmakla yukumld olduklari Kkigilerin glvenlik ve emniyetini
gerektiriyor bu sire¢. Bu asamada eline silah almis kigsilerin ¢atismaya geri
donmeme taahhutleri kargisinda nakit destek, uzun vadeli igler ve egitim imkani
saglaniyor. Yeniden entegrasyon asamasinda kritik unsurlardan biri, bu kisilerin

catisma sonrasi toplum igcerisinde bir yer bulmasi.

Kalan sudremde bu programlarin basarisizlik nedenlerinden bahsetmek
istiyorum ki bunlari yapmayalim, yol kazalarina ugramayalim. Birinci sebep,
glivenlik ve siyasal istikrarsizlik. Baris anlagsmalarinin kirilgan olmasi, taraflarin
birbirine givenmemesi, silahli gruplarin tekrar silahlanma ihtimali, devletin
Ulkenin tim bdélgelerinde glvenligi saglayamamasi ana unsurlar. Basarili érnek
sayabilecegimiz Kuzey irlanda'da giivensizlik nedeniyle IRA silahlarini hemen
degdil, ancak 2005'te tamamen teslim etti. Basta silahsizlanmayl reddeden iki
karsi grup -Ulster Gonulld Giacd ve Kizil EI Komandosu- Haziran 2009'da
silahsizlanma silrecini tamamladiklarini duyurdu yani bunun hemen olacagini

beklemek gercekcgi degil bu dinya O6rneklerine baktigimizda.
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Bircok silahli kuvvet onurlu ¢ikistan bahseder. Silahlari birakmak aslinda
esit bir toplumun yaratilmasi ve karsilikli gliven insasiyla miumkuin. Burada ben
Kuzey irlanda'dan getirip misafir ettigimiz Bronagh Hinds'in vurguladigi énemli
bir noktadan bahsetmek istiyorum; guven ancak kargiliklilik ilkesiyle yuruyebilir.
Taraflardan biri gdven artirici bir adim attiginda karsi tarafin da bu adima
karsilik vermesi zaman i¢cinde yavas yavas guveni olusturur, given yolda insa
edilir. Gaven artiricit mekanizmalar, yillarca dismanlastirdiginiz taraflarin tekrar
ete kemige blridnerek karsinizda konusabilecediniz bir insan olarak ¢ikmasinin
saglanmasi, catismanin tekrar niks etmesinin o6nlenmesi ve goérismelerin
derinlestirilmesi icin gerekli. Mesela Kuzeydodu Kenya'da 1990'larda niks eden
kuraklik sonrasi artan asiret catismalarinda o6zellikle kadin STK'ler vyerel
orgutlerle birlikte halka hizmet saglamis, ayni zamanda da c¢atismanin nuks
etmesini 6nleyecek mekanizmalar gelistirmektedir. Gene 2008'de Kenya'da se¢im
sonrasi ylUkselen siddetin oOnlenmesi icin halka nefret ve asiriliktan
kaginilmasini tavsiye eden SMS'ler yollanmistir. En 0Onemli given artirici
mekanizmalar insani glvenlik mekanizmalaridir. Bu mesela uluslararasi

savaslarda iki Ulkenin antipersonel mayinlari kullanmamasidir.

Gene bizim mayista misafir ettigimiz Endonezya'nin GAM Ulyesi Shadia
Marhaban bizim konferansta gliven artirici mekanizmadan bahsetmisti, bunun bir
tanesi zaten bizim de yasadigimiz bir sey oldu; sembolik silahsizlanma. Kuzey
irlranda'da da silahlar teslim edilmek vyerine betona gémilmis. 2001-2005
arasinda Bagimsiz Uluslararasi Silahsizlandirma Komisyonu IRA'nin silahlarini
imha etmesini denetlemis ve bu slrecgte yontemlerin detaylari tam olarak kamuya
anlatilmamis ama Komisyonun raporlarinda su dogrulanmis: Silahlar betonla
doldurulmus, derin ¢gukurlara gémulmus, kalici olarak kullaniimaz héale getirilmis;
patlayicilar ve mihimmat imha edilmis, silahlarin parcalanarak da yok edildigi

bildirilmis.

Marhaban'in sdéyledigi ikinci sey ise hasta tutuklularin salinmasiydi,

Sevtap Hocam sdyledi zaten, bundan bahsetmeyeyim.

ikinci faktér, ekonomik faktorler. Eski o6rglt Uyelerine alternatif gecim
kaynaklarinin sunulamamasi. Bunun i¢in de -biraz 6nce atlamistim- bu DDR
slrecglerine bir "R" daha eklendi "reinsertion" deniliyor; bu, aslinda kendi

gelirlerini saglayana kadar bu o6rgut Uyelerine maddi kaynaklarin sunulmasi,



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi
Incelenmemis Tutanaktir

Komisyon: Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu Tarih: 17/09/2025 Sayfa: 26

"gecis dénemi destegi" diyebiliriz. Basarisiz ekonomik faktdérler igin de issizlik,
yoksulluk ve ekonomik firsatlarin sinirli olmasi, DDR kapsaminda verilen mali
tesviklerin kisa vadeli ve yetersiz kalmasi. Esra Hocayla birlikte biz birka¢ yil
Once GuUney Afrika'nin gegmisle yuzlesme komisyonlarinin 10'uncu yil dénimdine
gitmistik. Orada ¢ok garpici bir 6rnekle karsilagsmistim. Afrika Ulusal Birliginden
kadin savasg¢l go6zleri dolarak sey demisti: "Savas sirasinda ben bir
kahramandim, elimde silah vardi, toplumum beni kahraman olarak gdériuyordu;
simdi sadece issiz bir kadinim." O ylizden ekonomik faktérlerin iyi disinilmesi

gerekiyor.

Uglncisi; toplumsal kabul ve damgalanma. Silah birakmis 6rgit
uyelerinin yerel topluluklarca diglanmasi ve hain gdrulmesi, travma, guvensizlik
ve toplumsal uyum sorunlari, kadin ve g¢ocuk o&rgut uyelerinin daha fazla
ayirimciliga ugramasi belli faktérler igerisinde. Kuzey irlanda siirecinde siddet
durdu, silahlar teslim edildi ama toplumsal barig tam olarak saglanmadigindan
gundelik siddet olasiligi devam ediyor. Sirecin topluma iyi anlatilmasi saglikli
toplumsal hayata gecis icin ¢ok 6nemli. Biraz énce Sevtap Hoca dilden bahsetti.
Ben de altini gizerek tekrar etmek istiyorum ve buradaki Komisyonun ¢ikaracagi
yasanin adinin bile ¢ok o6nemli oldugunu soylemek istiyorum. Birka¢g 0&rnek
vermek istiyorum, bazen farkli kelimeler kullaniliyor ama benim begendiklerim:
Kuzey irlanda Silahsizlanma Yasasi 1997, Kuzey irlanda Sorunlari Miras ve
Uzlasma Yasasi 2023, Kolombiya Baris i¢cin Ozel Sirec¢c Yasasi 2016. Cogu DDR
yasasinin adinda "silahsizlanma", "terhis" ve "yeniden entegrasyon" kelimeleri
geciyor; bazilarinda "af" kelimesi geciyor ama bunun silahli ©&rgutlerce

istenmedigini de biliyoruz.

Kolombiya, Kuzey irlanda, Nepal, Giney Afrika gibi bircok llkede silahli
orgut Uyeleri catisma sonrasi toplumlarda siyasal hayata da gectiler. Bunun hem
olumlu hem olumsuz sonuclari olabiliyor. Olumlu olarak siddet azaliyor, ¢catisma
¢6zimiunde siyasal temsil bir ¢ikis yolu oluyor. Olumsuz olarak o6zellikle
toplumsal olarak iyi anlatilmadiginda bu, bu kesimlere &6dil verildigi olarak
algilaniyor ve yeniden silahlanma riski devam ediyor. Ekonomik ve toplumsal

entegrasyon basarisiz olursa siyasal katilimda istikrar getirmiyor.

Benim ka¢ dakikam var, devam edeyim mi?
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TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Hocam, sure bitti ama devam

edebilirsiniz.
Buyurun.
PROF. DR. AYSE BETUL CELIK - Tamam.

Kurumsal kapasite eksikligi baska bir sorun; programlarin kotu
planlanmasi, fonlarin yanlis kullanilmasi, merkezi otoritelerin yerel gercgekleri
dikkate almamasi, sivil toplum, yerel liderler ve topluluklarin sirece yeterince
dahil edilmemeleri baska bir sorun. Silahlarin tamamen toplanamamasi, guvenlik
icin... Egder bu gliven sorunu asilmazsa bu tamamen toplanamiyor; silah
kacakciligr ve bdlgesel catismalar nedeniyle silahsizlanma kalici olamiyor. Son
olarak da siyasal irade ve yolsuzluk... Devlet ya da uluslararasi aktorlerin DDR
slrecglerini samimi bicimde sahiplenmemesi ve kaynaklarin yénetiminde seffaflik

sorunlari yolsuzluga yol agiyor.

Bunu detayll anlatmaya vaktim yok ama iki d6nemli seyi sdyleyecedim; bu
bitincil baris tasariminda sol tarafta gérdikleriniz konu basligi. iki tane énemli
seyi soOyleyecegim: Kimlik ve kiltir ile guven eksikligi. Etnik catismalari
kimliklerin kabul edilmemesinden kaynakli slregler olarak tanimlarsak kalicl
kilinmasi i¢gin de bu kimliklere bir tur esit temsil, esit kabullik ve aidiyet hissi
verilmesi gerekiyor; bu, bazen cografi 6zellikle oluyor, bazen kiultirel 6zerklikle
oluyor. Sevtap Hocam o&rneklerini verdi. Digeri ise iliskisel anlamda da kiulturel
donisme, nefret sdylemlerinin engellenmesi, toplumsal iliskilerin gelistirilmesi
acgisindan ¢ok 6nemli. Son mesele guven eksikligi ise ¢gatigsmalarda ilk giden ve
en son gelen gsey guven fakat sureci belirleyen en dnemli faktér de given. Glven
olusup konusmalara baslanmiyor, given sireg¢ igerisinde olusuyor. Gene
agirladigimiz Mozambik ara bulucusu -Kenyall ara bulucu- bize Mozambik milli
marsini refere ederek sdyle demisti: "Tas Ustline tas koyarak yeni bir gin insa
ediyoruz, adim adim ilerliyoruz." Dinyada tamamen yerel unsurlarla tasarlanmis
baris slreci yok. En yakin drnekler 2006 Nepal, orada Birlesmis Milletler teknik
destek veriyor, Guiney Afrika'da da yine uluslararas:i toplum teknik destek
veriyor. Bu acidan da sdyle bir oneri gelistirmisti bizim konusmacilarimiz:
iceriden ara bulucu arti modeli yani siirecin iceriden gitmesi ama bu sireci

destekleyecek teknik destedin de Birlesmis Milletler gibi uluslararasi
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kuruluslardan alinmasi.

Ben sidremi c¢cok astim, o yuzden sonuglari sdylemeyeyim ama Esra

gecerken seyi verebilirim, sdyle okunsun.
Cok tesekklir ederim.
TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Cok tesekkir ediyorum.

Simdi bu oturumun son s6zi Sayin Docent Doktor Cerag Esra Cuhadar'a

ait.
Buyurun Hocam.

DOC. DR. CERAG ESRA CUHADAR - Tesekkiir ediyorum Sayin Meclis

Baskanim.

MillT Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu dyesi saygideger
milletvekilleri, degerli meslektaslarim ve dinleyiciler; Ulkemizin gectigi 6nemli
tarihl esiklerden birine taniklik ettigim i¢gin ve bu konularda arastirma yapan bir
uzman olarak surece katki verme imkéanini bana sundugunuz ic¢cin oncelikle

tesekkir ederim.

Yaklasik yirmi bes yildir baris slrecglerini inceliyor ve bunlarin farkli
boyutlari lGzerine arastirma yapiyorum. Bu alanda yaptigim c¢alismalar beni
dinyada birgok farkli ¢gatismanin oldudu cografyaya goéturdi. Ozellikle kirk ayri
baris slrecinin nasil yurataldtguinid inceledigimiz arastirma projemiz uluslararasi
literatirde yaygin kabul gérdid. Ayrica, son dort bes yilda Birlesmis Milletler ve
AGIT'in ara buluculuk birimlerinde benzer baris siireglerinin nasil tasarlanacagi
konusunda Ust duzey danismanlik yapma firsati buldum. Bu vyillarda
Venezuela'dan Kamerun'a, Afganistan'dan Filistin'e, Giliney Sudan'a ve
Kolombiya'ya bircok silreci inceleme firsatim oldu ve bu sireclere katkida
bulunmaya c¢alistim. Bugun sizinle bu karsilastirmali arastirmalarimdan ve
uluslararasi deneyimimden c¢ikardigim, bizim ag¢imizdan faydali olabilecegini

disdndldgum bazi noktalari paylasmak istiyorum.

Uzun vyillar sidren ve karmasik nedenleri olan silahli c¢atismalari

sonlandirmak zaman icine yayilan c¢esitli adimlari icerir benden o&nceki
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konusmacilarin sdyledigi gibi. Bu adimlar kisa, orta ve uzun vade olarak ele
alinabilir. Her sdrecin -sizin de soylediginiz gibi- kendine 6zgl durumlari
olmasina ragmen, hemen hepsinde daha &6nceki konusmacilarin bahsettigi bazi
boyutlarin oldugunu da gdézlemlemekteyiz. Oncelikle bir baris slreci ¢esitli
adimlarin dikkatle planlanmasi ve uygulanmasini gerektiriyor. Bunlari ben Ulge
béliyorum; konular, aktérlerle iliskilerin ydnetilmesi ve slrecin mimarisi ve
tasarimi olarak U¢ ana baslik altinda toplayabiliriz. Ben sunumumda daha c¢ok
uzmanlik alanim olan sire¢ mimarisi tasarimi lUzerinde duracagim ve bu, Havva

Hocanin soyledigi mikro dizeyde daha ¢ok olacak.

Saygideger milletvekilleri, ¢cok kisa bir zamanda ve tek bir adimla kalici
barisa ulasilan bir 6rnek bulunmamaktadir. Farkli adimlarin farkli zamanlarda
hayata gecirilmesi ve bunlarin bir takvime baglanmasi dogaldir ve gereklidir. Bu
arada guven ingasi| -Betul Hocanin da so6yledigi gibi- en kritik konulardan biridir
ve guven artirict adimlar surecin kaginilmaz bir parcgasidir. Kolombiya Hikdmeti
ve silahli grup FARC arasinda basariyla sonuglanan sirecin sadece anlasmaya
varma kismi -bu son sureg, 2011'de baslayan- bes yil sirmiastir. Anlasmanin
son hali 2016'da referanduma sunulmus ve ¢ogunluk destedini saglayamamistir.
Bundan sonra anlasma revize edilip bu kez parlamentoda onaya sunularak kabul
edilmistir. Kamuoyu destegi ancak konular netlestikten sonra ve FARC
silahsizlanmayi kabul ettikten sonra yukselmeye baslamistir. Anlasma iceriginin
uygulanmasi ise héalen devam etmektedir. Kisacasi, bu tlr slrecgler sabirli
olunmasi gereken sureglerdir. Ben bu surecleri genellikle bir akordiyona
benzetiyorum; =zaman zaman toplumsal gruplarin destegini ve katilimini
gerektirip genislemesi gereken, zaman zaman elitler arasinda devam edip
daralmasi gereken bir akordiyon. Bu noktada, en kritik unsur, 1srarli ve istikrarli

bir iradenin tum aktorler tarafindan ortaya konulmasidir.

Dinya o&rneklerine baktigimizda, bir sire¢ kapsaminda bazi konularin
ortak oldugunu gérdyoruz, bazilarinin ise o catismanin kék nedenlerine goére
degisiklik goésterdigini gériyoruz. Ornedin, bu DDR konulari silahli bir grubun
oldugu hemen her sirecgte goridlirken kdk nedenlerin tespitinden sonra onlarin
¢cozimiune yonelik konular farklilagsabilmekte. Mesela Kolombiya 6rneginde diger
badlamlarda pek karsimiza c¢ikmayan kokain dretimine son verilmesi, bunun

karsiliginda topraksizliga, koyllilerin topraksizligina ¢ézdm bulunmasi, alternatif
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katilimci kalkinma modellerinin gelistirilmesi oraya 6zel bir konu. Ote yandan,
mesela Kuzey irlanda'da Protestanlarin domine ettigi -ylizde 90 gibi- polis
teskilatinda Katoliklerin ve diger toplum kesimlerinin de temsilini saglayacak
polis gucinin reform edilerek daha kapsayici bir kuruma doénutstirilmesi gibi bir
konu vardir. Dolayisiyla bir siregte kritik konulardan biri o catismanin kdk
nedenlerinin tespit edilmesi ve bunlara ydnelik c¢alisma yapilmasidir; kalici
barisa ulasan drneklerde bu husus ortak bir 6zellik olarak dnimize ¢ikmakta.
Size bir 6rnegi benim yine yakindan inceledigim Liberya'dan vereyim: Basarili
bir kalici baris 6rnegi olan Liberya'da ilk basta kurulan bir ana komisyon var bu
Komisyon gibi. Bu komisyon, ¢atismay! tetikleyen temel nedenlerin tespiti igin
Ulke c¢apinda bir c¢alisma ydratiyor ve bu calismadan sonra belli konular
belirleniyor, iste, ikili hukuk sistemi filan gibi ve her bir konunun incelenmesi ve
bunlara c¢o6zum JUretilmesi i¢gin daha sonra teknik uzmanlarin da siyasilerle
birlikte yer aldigr bagimsiz, kapsayici komisyonlar devaminda geliyor. C6zim
slreclerinde ele alinan konulara Betlil Hocam, daha 6nce Sevtap Hocam degindi,
ben bazi 6rneklere daha ¢ok Kolombiya lGzerinde durarak devam edeyim. DDR
konusunda sure¢ sdyle ilerliyor Kolombiya'da: Kolombiya Hukdmeti ve FARC
arasinda bu ydrutilen DDR sidrecinde yaklasik bin kadari Venezuela'da bulunan
13 bin FARC JUdyesinin dénUsld icin guvenli bdélgeler hazirlaniyor. Bu 0&zel
alanlarin nasil segilecegi, lojistigi, nasil izlenecegi ve korunacag!
kararlastiriliyor. ilk etapta buralarda silahlarini teslim ettikten sonra barinma
zorunlulugu getiriliyor ve ardindan kademeli olarak uyelerin topluma kazandirma
programlari planlaniyor. ilk dnce demografik ve saglik bilgileri alindiktan sonra
bu kontrolli toplanma ve yasam bdlgelerine transfer ediliyorlar. Bu bdlgelere
giris cikis kontrolli olup sadece yakin aile Uyelerinin disinda kisilerin girmesi
yasaklaniyor. Buralarda silahlari teslim alinip kilit altina konuluyor, s6z konusu
silah kasalarinin anahtari sadece Birlesmis Milletler gézlemcisine birakiliyor.
Onemli bir diger husus, bu siirecin iki tarafinda giivendigi ve teknik kapasiteye
sahip tarafsiz bir g6z tarafindan izlenip dogrulanmasinin yapilmasidir.
Kolombiya'da hiukdmet ¢ok uzun bir slire bu slrece kimseyi karistirmak istemiyor
ama uzun zaman arastiriyorlar, bir yil kadar surtiyor ve baska kimsede boyle bir
teknik kapasite olmadigina karar verip BM'den yardim istiyorlar. Fakat sdyle
ilging bir ¢6zim buluyorlar bu konuya: Bir U¢li mekanizma devreye sokuyorlar,

olusturuyorlar; her toplanma bdlgesinde bir UuUc¢lGt mekanizma var, karar
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mekanizmasi. Burada Kolombiya HuUkOmetinden bir temsilci, FARC'tan bir
temsilci ve BM'den bu teknik gdrevli G¢li heyet icinde bu silreci beraber
gerceklestiriyor. Daha sonra, silah birakanlarin hayatlarinin geri kalanini nasil
sekillendirecekleri konusu ele aliniyor. Bunun ig¢in Universiteden uzmanlarin,
arastirmacilarin d6rgit Uyeleriyle ydriuttigd kapsamli bir anket ve miulakat
calismasi yapiliyor ve bu Kkisilere ne yapmak istedikleri soruluyor. Buna goére
gelecek planlari sekillendiriliyor, silah birakan uUyelerden bir taahhidt mektubu
imzalamalari! isteniyor. Bu mektup bir daha devlete karsi silah almayacaklarina
falan dair bir mektup ve bu mektubu imzaladiktan sonra kendilerine vatandaslik
belgeleri kimliklerini alabilmeleri i¢cin veriliyor. Tim bu DDR slrecinde 13 bin
eski 6rgut Uyesinin yuzde 90'l taahhutlerini yerine getiriyor ancak son yillarda
yuzde 10'u FARC'tan ayrilan radikal gruplara katilarak veya kriminal o6rgiutlere
giderek anlasmaya sadik kalmamistir. Bunlara karsi silahli ve yasal mucadele

devam etmektedir.

Yine Kolombiya'da -Betlil Hocam da bahsetti- DDR disinda silrecin bir
diger O6nemli ayagir siyasi katilim. Buradaki baris sidrecinin en o&énemli
konularindan biri yani FARC'In silah birakmasi karsiliginda mesru bir siyasi
partiye nasil déonlusecegi, ilk etapta Mecliste taninan temsil garantisi ve zaman

icinde secimlere katilmasini dizenleyen konular ve yasalar.

Yine Kuzey Irlanda'da iki toplumsal kesim arasinda nasil bir siyasi gig

paylasimi olacagina Sevtap Hocam biraz degindi, gegiyorum.

Uglnci boyut, 6nemli konu, Betiil Hocamin da sdéyledigi gibi, hukuk ve
adalet konusu, Sevtap Hocamin da soéyledigi gibi, o yuzden bunu hizl
geciyorum. Kolombiya'da bu sireg¢ biraz farklilik gdsteriyor diger strecglerden ve
bu énemli bir farklilik bence. Kolombiya merkezine magdurlari yerlestiren tek
slire¢ yani insan guvenligi ekseninde yuriyen ya da insani glivenlik ekseninde
yuridyen bir slre¢. Genelde bu tir surecgleri silahli gruplar domine ederken
siviller ve magdurlarin ihtiyaglari ve talepleri ikinci plana atilabilmekte. Kuzey
irlanda bu agidan cok elestirilen bir siire¢ olmustur mesela. Oysa sivillerin ve
magdurlarin hem devlet hem de FARC tarafindan ¢6zimin merkezine konulmasi
toplumu ikna etmekte 6nemli oluyor ve barisin siradan vatandas icin bir kazanim

olacag!I mesajini kuvvetle veriyor.
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Doérdincli boyut, sosyoekonomik boyut, buna degindik, Kolombiya'da
dzellikle édnemli. iste, bu katilimci, kalkinma yéntemleri geligtiriyorlar. "PDET"

denilen yerelde toprak reformuna iliskin maddeler var vesaire.

Simdi, ben acgilista size biraz 6nce bahsettigim slire¢ mimarisi, tasarimi
konusuna geri donmek istiyorum. Buradaki konular soyle siralanabilir: Sdrecin
ve getirdigi c¢dézumlerin genis toplum kesimleri tarafindan sahiplenilmesinin
saglanilmasi, bu ¢cok 6énemli. Slireci bozmaya c¢alisan aktdrlerin etkili bir sekilde
yOnetilebilmesi. Surecin hangi noktasina kadar gizlilik benimsenecegi, hangi
noktalarinda toplumsal seffaflik glddlilecegine karar verilmesi ve ¢&zUm
Onerilerinin ve duzenlemelerin toplumsal onaya ne sekilde sunulabilecegine
karar verilmesi. Bu kazanimlari saglamak amaciyla toplumsal kesimlerin ilgili
taraflarini sidrecin degisik noktalarinda dahil etmeyi hedefleyen baris slreglerine
biz "kapsayici baris sirecgleri" diyoruz. iyi ve saglam bir zemine oturan
kapsayici silregler toplumsal destegi saglayarak kalici barisa giden yolu
aciyorlar. Kalici barisi saglamak gunumuizdeki baris sulreglerinin en buyuk
zorluklarindan biri. Uppsala Catisma Veri Programi verisine gdre baris
anlasmalarinin yaklasik yuzde 40't imzalandiktan 0-5 yil igcinde uygulanamayip
basarisiz olmakta. Bircok baris slreci birden fazla basarisizlik yasamistir, iste
bunun bircok o6rnegi var: Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Orta Afrika
Cumhuriyeti, Somali gibi Ulkelerde defalarca baris anlasmalari imzalansa da
bunlar hayata gecirilmeden catismalar yineleniyor. Ote yandan, iste, bahsedilen
bu Endonezya, Age, Liberya, Kuzey irlanda gibi slreglerde ise kalici barisa

ulasiliyor.

Baris sdreclerinin basariyla uygulanmasini saglayan en 06nemli
faktorlerden biri de -demin dedigim gibi- toplumsal riza uretebilmeleri ve
toplumsal deste§i saglayabilmeleri. Peki, bu ag¢idan dusunince mesela Kuzey
irlanda baris siireci tim zorluklara ragmen referandumda anlasmaya destek
yuzde 70'leri bulmustur. Bu nedenle toplumsal aktdrlerin sirece katilimi, slrecin
mesruiyetini artirmak, sirece halk destegini saglamak ve slreci sabote
edebilecek aktorlerin etkisini azaltmak agisindan -dedigim gibi- kritik dnemde.
Peki, baris siurecglerine sivil toplum aktdrleri ve siyasi partiler dahil edildiginde
calismalar barigsin uzun vadede daha kalici oldugunu gdsteriyor. 83 barig

anlasmasi Uzerinden vyapilan bir istatistiksel analizde bu aktérler baris
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sUreclerine dahil edildiginde barisin bozulma riski yuzde 64 oraninda azaliyor.
Bu bulgularin olasi agiklamasi toplumsal katilimin baris slrecglerine daha fazla

mesruiyet kazandirmasi olarak belirtilmistir.

Simdi, bu toplumsal katilim nasil saglaniyor, biraz ona deginecegdim.
Barig surecinin ana yoringesi olarak genellikle muzakere slrecine, masasina
asirt bir odaklanma sdéz konusudur. Halbuki kapsayici bir baris slreci bir
mizakereden ¢ok daha fazlasidir. Toplumsal aktérlerin katilimi sldrecin farkli
asamalarinda gerceklesebilir. isvigreli meslektasim Thania Paffenholz'la
inceledigimiz -basta bahsettigim- 40 baris sirecinde farkli toplumsal kesimlerin
baris sireglerine nasil katildigini gésteren 6 katilim modeli tespit ettik. Bunlar
sirasiyla soéyle: 1'incisi, 1'inci model dogdrudan katilim, toplumsal aktdrlerin
mizakerelere dogrudan katilimi. Bu iki sekilde oluyor: Bu aktdrlerin ana
muiuzakere heyetlerinin katilimiyla olabiliyor veya ulusal diyalog konferanslari
dedigimiz yontemle oluyor. Bu mesela 2013-14'te BM tarafindan Yemen'de
uygulanan bir ydntem. ikinci model bazi toplumsal aktdrlere gézlemci statisi
verilerek oluyor. Bu bazen seg¢ilmis gruplara veriliyor, mesela Liberya'da kadin
gruplarina, sivil toplum gruplarina taniniyor; bazen oturumlarin bazi bélumleri
medyaya aciliyor. 3'Unclsi istisareler: istisareler resmi olarak yapilabiliyor ve
muzakerelerin resmi bir pargasi olabiliyor Guatemala gibi, birazdan biraz
acacagim bunu ya da gayriresmi olarak klUclUk gruplarla gercgeklestirilebiliyor
Kenya'da oldugu gibi ya da bizim bu akil insanlar, akil heyetimiz gibi daha
kamuya acik sekilde olabiliyor, bu bir istisare modeli. 4'iUncd model komisyonlar:
Bunu da birazdan biraz daha agacagim, hizli geciyorum. 5'inci model bu sorun
¢6zme calistaylari dedigimiz, Betll'in de daha dnce kisaca degindigi calistaylar.
Bu c¢alistaylar interaktif, genelde kamuya ac¢ik olmuyor, gizlilik iginde
yarutulayor. Catisan taraflarin karar alicilarina yakin temsilcilerin bir araya
geldigi gayriresmi bir ortamda onlara bir anlagsmaya varma baskisindan uzak bir
sekilde ¢esitli kritik konulari tartisabilecekleri givenli ve rahat bir alan, ortam
sunulmasi geklinde. 6'nci modeli de halk oylamalari ve referandumlar olarak
sOyleyebiliriz ama literatirde bu g¢ok tartismali, referandum konusu. Simdi buna

girecek vaktim yok ama isterseniz sonra acabilirim.

Simdi, basarili strecglere baktigimizda... En ¢ok kullanilan yéntem -bizim

arastirmamizda tespit ettigimiz- istisareler, ikinci en ¢ok kullanilan yéntemse
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komisyonlar. Simdi, basarili stiregler genellikle bu modellerin bir kombinasyonu
seklinde oluyor, birbirini dislayan yéntemler degdil bunlar. Mesela Guatemala'daki
slUrecgten O6rnek vereyim size: Guatemala HUkOmeti ile URNG adli silahli érgat
arasinda yuritilen ve basarili olan baris slrecinde 89-96 yillari arasinda
sUrecin farkli agsamalarinda farkli toplumsal katilim modelleri kullaniliyor. Gizli
goérismeler ile 89'da baslayan sirecte elitler arasindaki dar kapsamli ve kapali
olan mizakerelere ek olarak 6nce 1994 yilinda resmi olarak yetkilendirilen Sivil
Toplum istisare Forumu kuruluyor. Bu sivil toplum aktérlerinin sirece katki
vermesi amaciyla hepsini bir araya getiren bir paralel yani mizakereyle paralel
yurdyen bir forum. Buradaki Oneriler dar katilimli olan mizakerelere ve karar
alicilara aktariliyor ve anlasmanin sekillenmesinde 6nemli rol oynuyor. Daha ¢ok
kdk nedenlerle ilgili ¢ozum O&nerileri sunuyorlar. Daha sonra sidrecin uygulama
asamasinda 97-99 arasinda insan Haklari Komisyonu kuruluyor. En son olarak

da 99 yilinda anlasmanin farkli bilesenleri halk oylamasina sunuluyor.

Simdi bu sidre¢ mimarisinde en sik kullanilan yapi istisareler -dedigim
gibi- ondan sonra ikinci en ¢ok go6zlenen model komisyonlar. Ben biraz bu
komisyonlarla ilgili olan arastirmalarima dedinip sunumumu sonlandiracagim.
Konustugumuz bdtidn bu konularin, konulardaki adimlarin hayata gecirilmesi
bircok vakada bagimsiz ve kapsayici komisyonlar araciligiyla oluyor. Biz 1990
ile 2016 arasinda dinya genelinde farkli baris slireclerinde toplam 580 bagimsiz
komisyon tespit ettik arastirmamizda. Ornegin Kuzey irlanda'da 9 komisyondan
5'i bagimsiz komisyon olarak gérev yapiyor siirecte. Bunlar Kuzey irlanda Polis
Teskilati Bagimsiz Komisyonu, Uluslararasi Silahsizlanma Komisyonu, Bagimsiz
izleme Komisyonu, Gegmis Danisma Grubu, insan Haklari Komisyonu. Yine
Liberya'da 4'G kapsayici olan 9-10 bagimsiz komisyon anlagsmanin uygulamasini
hayata gegiriyor. Peki, o halde -arastirmamizdan bazi bulgulari da paylasayim
sizinle- komisyonlar nasil tasarlanmalidir ki neler yapiyor da kalici barisa
katkida bulunuyor? Baris slrecglerinde komisyonlar farkli sekillerde
olusturulabilir. Yurdtmenin kontrolinde olmadan, bagimsiz hareket etme
yetkisine sahip olan ya da birokrat ve siyasi atamalar disinda bagimsiz Uyeleri
de barindiran komisyonlara biz "bagimsiz komisyon" diyoruz Iliteratirde.
Bagimsiz komisyonlar genellikle kendilerini gérevlendiren ylritme otoritesinin
tam kontroli altinda olmuyor hatta ¢ogu zaman disaridan katilan Kkisiler de

bulunabiliyor burasi gibi ve genellikle bir bakan veya huk(Omet dairesine degil,
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dogrudan yuksek bir otoriteye; parlamentoya veya cumhurbaskanina rapor
veriyor. Komisyonlar genellikle 06zel yasalarla go6revlendiriliyor. Bu da
kurulduktan sonra onlarin diren¢li olmasini sagliyor. Son arastirmalarda
badimsiz komisyonlarda kapsayiciligin da 6énemini bulduk ve bunu vurguladik.
Bu tidr yapilarda gi¢ paylasiminin ve kapsayici yaklasimin olmasinin siddetin
tekrar etmemesiyle dogrudan iliskili oldugunu tespit ettik. Yine benim yaptigim
baska bir arastirmada, baris silrecinde kapsayici komisyonlarin daha &énce
bahsettigim diger 6 kapsayicilik modeline gére kalici barisa en fazla katki yapan
model oldudunu bulduk. Bir komisyon toplumsal ve siyasal temsil derecesine
gore kapsayici bir sekilde olusturulabilir yani bu komisyon gibi. iste, kadinlar,
sivil toplum kesimleri, genis yelpazede siyasi parti temsili; bunlarin hepsi bir
komisyona "kapsayici komisyon" dememizi sadgliyor. Her asamada bunlarin
kurulabildigini ve go6rev yaptigini gordyoruz. Silrecin planlanmasi amaciyla
hazirlik ve baslangi¢c asamasinda olabiliyor, muizakere surecinde bazi krizleri
¢cb6zmek i¢in olabiliyor, bir anlagsmadan sonra alinan kararlarin takibi ve
uygulanmasi konusunda olabiliyor. Yine, her turld tematik konuda komisyon
kuruldugunu goéruyoruz. En sik gorduklerimiz DDR, silahsizlanma komisyonlari
sadece bu ise egiliyor. insan haklari komisyonlari, sosyoekonomik reform
komisyonlari, anayasa komisyonlari vesaire. Bunlarin hepsi baris sureglerinde

kurulan komisyonlara 6rnek.

Peki, komisyonlarin sirece katkilarindan neler bulduk? Yani bir baris
slirecine komisyonlar nasil katki yapiyorlar? Komisyonlar bir kere toplumun
farkli katmanlari arasinda ve baris sirecinin farkli asamalari arasinda bir képru
kurarak katkida bulunuyor. iste -o piramidi gérdiiniz demin- bu piramitteki farkli

dizeyleri birbirine baglayarak bir katkida bulunuyor.

ikincisi, is birligi icin yeni kurumsal alanlar yaratiyorlar. Bu giiven insasi
icin cok dnemli. Sec¢cim dongulisine bagli olmayan bu kurumlar araciligiyla siyasi
olarak zor ve popller olmayan kararlar daha kolay verilebiliyor ve bu da barisg
surec¢lerindeki taahhdt sorunlarinin asilmasina katkida bulunuyor. Bdylelikle bu
komisyonlar bir tutarlilik, givenilirlik ve sdreklilik sagliyor sirece. Komisyon
Uyesi bagimsiz aktdérleri de kapsadiginda ve karar alma surecgleri uzlasiyla
yuratdldiginde kutuplasmis ortamlarin asilmasina katkida bulunuyorlar.

Komisyonda uzlasmaya dayali karar alinmasi ile g¢atismanin yenilenmemesi
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arasinda pozitif bir korelasyon tespit edildi.

Ayrica, tarafsiz bir komisyon baskanligini ¢atismanin yine tekrar etme
olasiligint azaltan bir baska faktdor olarak tespit ettik. Gulvenlik ve hukuk
dizenlemeleri gibi karmasik, hassasiyet gerektiren, teknik uzmanlik gerektiren
konularda yine komisyonlar politika yapicilar ile teknik uzmanlari bir araya

getirebildigi icin avantaj sagliyor.

Son olarak bir baska arastirma bulgusu; 6zellikle izleme ve dogrulama
stirecinde DDR'yle, guvenlikle ilgili 6zel bir komisyonun kuruldugu slrecglerde
yine siddetin tekrar etmemesi arasinda glclid bir pozitif korelasyon iliskisi
bulduk.

Simdi, bu bahsettigim 580 komisyonun siniflandirilmasina bakacak
olursak bizim Komisyon nereye dislyor; biraz bundan bahsedeyim. ilk énce,
birinci grup komisyonlar: En c¢ok gérdugumuz tdr, izleme ve uygulama yani
"monitoring" ve "implementation" asamasinda bu amacgla kurulan komisyonlar; en
sik karsilasilan komisyon kiimesi bu. iste, Liberya'dan bahsettim, baska bir siri
ornek var. Zamanim azaldid: igin... Devam ediyorum ama... Mesela bunlarin
icinde en 6nemlilerinden biri; Gliney Afrika'da Ulusal Baris Komisyonu kuruluyor,
91 ile 94 vyillari arasinda yurdrliokte olan bu Ulusal Barigs Anlasmasi'nin
uygulamasini izlemek ve denetlemekle bu komisyon gorevlendiriliyor, ana
komisyon bu Guney Afrika sitrecinde. Bunun disinda yine baska birgcok 6rnekte

iste bu DDR komisyonlari -dedigim gibi- kuruluyor.

ikinci kime, gecis dénemi adaleti veya insan haklari konularinda kurulan
komisyonlar. Bunu g¢odgunuz duymussunuzdur; iste, meshur hakikat, uzlasi

komisyonlari falan filan.

Uclincii tespit ettigimiz kime, siyasal reformla ilgili komisyonlar. Simdi,
bu "kék nedenler" dedik ya, genel olarak ¢gatismanin temelinde yatan bu siyasi
sorunlara yo6nelik reformlari tespit edip hayata gecirmek (zere kurulan
komisyonlar bunlar. Ornegin, yine Liberya'da 2003'teki Akra Antlasmasi'ndan
sonra Yonetisim Reformu Komisyonu kuruluyor. Cok édnemli bir komisyon sorunun
¢Oézulmesi agisindan. Bu komisyon kamu hizmetleri sunumunda Liberya halkinin
cikarlarina duyarli, hesap verebilir, seffaf ve kapsayici bir hikdmet sistemi

yapisl olusturulmasini saglamak amaciyla... Bu, oradan aldigim tamamen tanimi
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yani resmi tanimi.

Dérdincli ve daha az rastlanan komisyon tuardani "teknik hazirlik ve
uyusmazlik ¢6zim komisyonlari" diye adlandiriyoruz. Bu komisyonlar, baris
surec¢lerinin adimlarini ve yol haritasini belirlemek amaciyla cesitli toplumsal
aktorlerle istisareler ydrutmek ve baris surecini c¢esitli sekillerde, &zellikle
krizleri ¢o0zerek desteklemek amaciyla olugturuluyor. Biraz bu komisyon gibi yani
bu gdérev kapsaminda zaman zaman baris silrecinde aktdrler arasindaki
uyusmazliklari ¢ézmek gibi bazilari bir gérevde de devreye giriyor. Buna o6rnek
olarak mesela Somali baris gérismeleri sirasinda Ulusal Uzlagsma Konferansi'na
hazirlik sirecinde kurulan bir Ulusal Koordinasyon Komisyonu var. Bu komisyon,
Somali sivil toplumundan c¢esitli aktdérlerle gérismeler yapiyor -bu Komisyon
gibi- bu baglamda, toplum ile karar alicilar, mizakereciler arasinda aktif bir
kdpri islevi gorayor ve bu kategorideki komisyonlar genellikle iste bu istisareleri
yurGtlp istisarelerin sonuclarini karar alicilara, mizakerecilere aktaran, slirecin

geri kalanini planlayan komisyonlar olarak gdrev yapiyor.

Son olarak; komisyonlarin basarisini etkileyen birka¢ ana unsur var, bu

da arastirmada ¢ikan.

Birincisi bunlardan, komisyonun ve kararlarin uygulanmasi. Simdi, Glney
Afrika, Liberya, bunlar basarili drnekler ama bunlarda gergekten her sey c¢ok
dizgun bir sekilde uygulaniyor, yani ufak aksakliklarla diyelim. Ote yandan,
mesela Burundi'de de bir kapsayici komisyon kuruluyor, ¢ok zayif bir sekilde ve
higcbir sekilde siyasi irade bunun wuygulanmasina ya da kararlarin hayata

gecirilmesine izin vermiyor ve sure¢ basarisiz.

ikinci énemli nokta, komisyonlarin karar alici diizey ile toplum diizeyinde,
iste o piramidin farkli dizeylerine basarili bir sekilde badglayabilmesini
saglayacak mekanizmalarin, ydntemlerin, stratejilerin gelistirilmesi. Simdi
ayrintisina girecek vaktim yok ama Giney Afrika 6érnedinde yine bu Ulusal Baris

Komisyonu bunu ¢ok basarili yapan dérneklerden bir tanesi.

Ugiincli énemli basari faktéri, komisyon lyelerinin nasil secildigiyle ilgili
yani zaten su anda bunu ge¢mis oldugumuz i¢in atliyorum ama aslinda bu ¢ok
dnemli seylerden biri. iste bu kriterler lzerinde, mesela objektif kriterler

Uzerinde 6nceden uzlasiimis olmasi énemli bir basari faktora.
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Doérdincuslt, komisyona girecek olan kisilerin se¢cim sdrecinin adil olmasi
ve her tarafin onayini tasimasi. Kotalar bazen kullanilabiliyor, orantisal dagilimi
yansitiyor, komisyon uyeleri bir ¢esitlilik gbzetilerek ataniyor. Bazen degisik
atama yontemleri kullaniliyor; iste bunlar arasinda mesela aday gdsterme bir
yontem, halk tarafindan dogrudan sec¢im ya da daha genis bir meclis, konsey
tarafindan seg¢im baska bir yéntem, liyakate dayali atama baska bir yéntem, acik
basvuru slreci baska bir yontem; en ¢ok goérdigimiz ama atama ydéntemi. Bu,
mesela, Kuzey irlanda'daki baris anlagsmasiyla kurulan bir esitlik komisyonu var,

orada kullanilan yontem.

Son kalan bir dakikamda birkag bazi déneri yaparak ben de sunumumu
bitireyim. Komisyonun gdérev tanimi ve sonug¢ beklentisi net olmali, ¢ok katmanli
bir baris surecinin farkli dénemlerinde atilmasi gereken adimlarin tamaminin bir
tek komisyon tarafindan gercgeklestirilmesi beklenmemelidir. Komisyon, sireci
tasarlayip, planlayip bir sonraki adimlarin ne olacagina karar verip bunlar ig¢in
bir yol haritas| kararlastirmak konusunda uzlasmaya varmalidir, varabilir. Bu yol
haritas1 kapsaminda sonradan atilacak adimlar, bu sirecgler icin gereken yapilar
nedir, belki diger komisyonlar neler olabilir, bunlar hakkinda O&nerilerde
bulunabilir. Sonraki asamalarda atilacak adimlar ve yol haritasi belirlenirken
burada verilen oOrneklerde oldugu gibi c¢alisma konularinin belirlenmesinde
catismayil olusturan kdk nedenlere odaklanmak ve bunlari ¢bézmek, kurulacak
diger komisyonlar ve diger yapilar acisindan bir hedef olmalidir. Ornegin, DDR
konusunda teknik uzmanlarin da d&hil oldugu bir komisyon bdyle bir goérevi
Ustlenebilir. Ozellikle bunun izlenmesi ve hayata gegirilmesi uygulamasini takip
edebilir. Komisyonda benimsenen karar alma slreci olarak uzlasiya dayali karar
olusturma, glven ingasi acisindan -dedigim gibi- gok dnemlidir. Bagska komisyon,
baska guven artirici édnlemleri de tartisip bunlara da karar verebilir. Baska
Ornekler veren arkadaglarim oldu ama bir 6rnek de ben vereyim bu DDR
konusunda, mesela Kolombiya'da yine kuglUk bir bdélge secilip bu bdlgenin
mayindan arindirilmasini devletin silahli gucleri ile silahli érgit Gyeleri birlikte
yapiyor ve bu bdlge sivillere acgiliyor daha sonra, bu c¢ok &6nemli. Mesela,

toplumsal destegi artiran énemli, gliven artirici adimlardan bir 6érnek.

Son olarak komisyon yapilarinin diger modellerle iste istisare, gézlemci

statislU vesaire gibi diger yaratici modellerle nasil harmanlanabilecegi ve
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birlikte nasil uyumlu olarak kullanilabilecedi de disunidlmeli ve planlanmali ve
en son suregten beklentilerin, 6zellikle toplum nezdinde beklenti yonetilmesi -
"expactation management" dedigimiz sey literatirde- ¢ok kritik 6nemde yani bu
nedenle Komisyon tarafindan yine uzlasiyla etkili bir kamu iletisimi ydntemi

benimsenmelidir.
Cok tesekklr ediyorum, sag olun.
TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Ben ¢cok tesekkir ediyorum.

Bu oturumda aslinda bir akademik disiplin igcerisinde 6énceden sizlerin de
calistiginizi, uzlasarak konulari paylastiginizi biliyorum. Oldukg¢a verimli bir

oturum gerceklestirdik.

Simdi, degerli arkadaslar, yarim saat soru-cevap seklinde sadece sorusu
olan arkadaslarimiz mikrofonlarina basarlarsa onlara sdz veririz. Kime
soracaginizi, kimden, hangi konuyla ilgili katki beklediginizi de ifade ederseniz

memnun olurum.
Sayin Ekmen, buyurun.
MEHMET EMIN EKMEN (Mersin) - Sayin Baskanim, tesekkir ederim.
Hocalarimiza da tesekkur ediyoruz.

Galiba sunumlari ayrica incelememiz gerekecek ¢lUnkli zaman baskisi
nedeniyle birgcok konu atlanmis oldu ama c¢ok kiymetli ve ilham verici

konusmalarin, basliklarin ifade edildigini sdylemek lazim.

Benim sorum Ayse Betll Hoca ile Esra Hocaya olacak. Simdi, Ayse Betlul
Hoca 6zellikle bu islerin strecine dair 6rnekler verirken Kolombiya'yr otuz iki yil
olarak verdi. Birgcok 6rnek bes yil, on yil, on bes yil, bu da bizde bdéyle bir
tedirginlik ya da korku veya kaygi! yaratiyor yani bu isler bu kadar uzun mu
stUriyor diye. Ben bizimle ilgili birka¢ basligi hatirlatip akademik bir gdézle
Turkiye'nin disina c¢ikacak olsaniz Kolombiya'yl otuz iki yil degerlendirdiginiz
gibi bizi de bdyle degerlendirebilir misiniz diyecegim. Mesela, bu kdk sebeplerin

incelenmesi anlaminda ben yazili olarak da basvuruda bulundum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
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MEHMET EMIN EKMEN (Mersin) - Mecliste toplam 15 komisyon kurulmus,
bunun ilki 1993 yilinda kurulan Faili Meg¢hul Siyasal Cinayetleri Arastirma,

Diyarbakir 5 No'lu ve daha bir¢cok komisyon, 15'ini tek tek burada saymayayim.

Yine kalici barisa giden yolda ANASOL-M HukOmetinin Avrupa Birligi
uyum siireciyle baslattigi demokratiklesmeler var. AK PARTI déneminde de
yapilan ¢ok dnemli isler var ama 2004 Terd6r ve Terdrle Micadeleden Dogan
Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Yasa ile 6551 sayili 2013 C6zim Yasasi'ni
O0zel olarak anmak gerekir. Bu da kalici barisa giden yolda atilan adimlarin

evveliyatl.

Son olarak da o6rgutin silahsizlandirilmasi meselesi. Birgok agik kaynak
ve devlet kaynagi, 93'ten bu yana bunun 12-13 kere denendigini gosteriyor; AK
PARTI déneminde de -benim sayabildigim- en az 5 deneme var. Dolayisiyla, biz
bu otuz iki yilin neresindeyiz? Yani basindayiz gibi bir hisse kapildim bir an. Bu,
Onceki Meclisin 15 komisyonunu, 13 ayri girigsimi ve demokratiklesmede
aldigimiz yolu dikkate aldigimizda bizi biraz rahatlatacak bir seyler sdyler

misiniz?

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Evet, buyurun hocam, kim &nce

s6z alacaksa buyursun.
ABDULHAMIT GUL (Gaziantep) - Once sorulari alirsak daha iyi olur.

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Veya soOyle yapalim: Herkes

sorusunu sorsun, en sonunda cevap verelim.

Sayin Aksakal, buyurun.

MEHMET ONDER AKSAKAL (istanbul) - Tesekkir ediyorum Sayin
Baskanim.
Oncelikle, bize ¢cok genis kapsamli, icerikli bilgileri sunduklari i¢cin degerli

hocalarimiza ben tesekkir etmek istiyorum.

Burada, dinyadaki gelisen biutin sirecgleri incelemis olmaniz ve onlarin
sonuclarina iliskin bilgileri bizlerle paylasmis olmaniz ¢ok degerli fakat -bu

kismini minhasiran séyliyorum- benim anlayamadigim bir var nokta var, bunu
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sormak isterim, hangi hocamiz cevap verirse...

Bu anlatmis oldugunuz catismasizlik surecgleri ve baris sureci olarak
orneklediginiz konular igerisinde ayri bir devlet kurma ve toprak talebi amaciyla
silaha sarilmis ve teror eylemlerine girigsmis olan var midir, varsa hangileridir?
S6z konusu Uulkelerden hangisi bolinme kaygisiyla terorle mucadeleye
girismistir? Ornegdin Kolombiya, Giney Afrika, Sudan, Guatemala vesaire birgok
Ulkeden &6rnekler verildi; ben bu konunun da netlesmesinin sizlerin sunumunu

destekleyecegdi duslincesindeyim.
Tesekkir ediyorum.
TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Sayin Bestas, buyurun.
MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) - Tesekkurler Sayin Baskan.

Ben de c¢cok tesekkir ediyorum, hocalarimiz olduk¢ca kapsamli sunumlar
yaptilar. Ben sorulari soracagim, hocalarimiz zaten kendi aralarinda is bdélimu

yapmis, cevaplarda da is b6liumd yapsinlar, biz karismayalim diye dastntuyorum.

Simdi, barisin dili konusunda sunumlarda yer verildi; barisin insasinda
dilin 6nemi ve tabii ki koék sebeplerin kabulli. Tdrkiye'de -su anda biz
Komisyonda da degerlendiriyoruz- hakikaten dil konusunda ciddi sikintilar
yasiyoruz, isin politik kismini séyliyorum. Bu insa konusunda sizlerin oldukc¢a
deneyimli, arastiran, giden, yerinde bulunan akademisyenler, hocalar olarak
Onerileriniz var midir, nasil degerlendirirsiniz? Sonugta Turkiye'deki slUreci de
mutlaka takip ediyorsunuzdur iginden -kendi yorumumu yapmayayim bu konuda-

yani barisin dilinin ingsasi konusunda neler énerirsiniz?

Digeri, guven artirict adimlar bircok degerlendirmede gecti ve su anda bu
konuda yaptigimiz saha c¢alismalarinda, ziyaretlerde &6rnegdin Tulrkiye'de sunu
gb6zlemleyebiliyoruz: istek cok yiksek ama gliven ¢ok dislik seviyelerde, biz
temaslarimizda bunu goéruyoruz. Sizler bu deneyimler 1g1ginda, gliven artirici

Onlemler olarak Komisyonumuza neler 6nerebilirsiniz, nasil yéntemlerle olabilir?

Son sorum yani sorunun adini koyma noktasinda: isimler -iste,
Komisyonun ismi de dahil- ¢cok 6nemli tabii ki hani ¢agristirdigi meseleler ve

Meclis Bagskanimiz, Komisyon Baskanimiz da sik sik séyluyor, biz de katiliyoruz
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yani burada Kdrt halkinin onurunu, Tdrk halkinin gururunu incitmeyecek bir dil
ve slrece ihtiya¢g var; ayni kapsamda aslinda. Bu konuda vyine sizin
deneyimleriniz ve gézlemleriniz Isiginda ne Onerebilirsiniz, nasil

degerlendirirsiniz?
TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Sayin Firat, buyurun.
CELAL FIRAT (istanbul) - Tesekkir ediyorum Sayin Baskanim.

Benim sorum Havva Koék Arslan Hocama olacak. Siz, c¢atismanin koék
nedenlerinin ortadan kaldirilmasinin kalici baris i¢gin sart oldugunu vurguladiniz;
Turkiye baglaminda bu kék nedenleri nasil tanimliyorsunuz? Sizce bu nedenlerin
ortadan kaldirilmasina ydnelik hangi uzun vadeli, kurumsal ve toplumsal adimlar

oncelikli olmali? Cevap verirseniz sevinirim.
TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Sayin Olug...
HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) - Tesekklr ederim Sayin Baskan.

Cok tesekkir ederiz; son derece zihin acici, yol gdsterici, risklere ve
yanligslara da deginen sunumlar dinledik. $imdi, bazi ifadeler kullanildi bu
sunumlarda; ben onlara dair bir iki soru sormak istiyorum. Bir tanesinde zihinsel
degisim ve donlisimin dénemine isaret etti Sayin Arslan, hakikaten ¢gok dnemli.
Hem toplumsal acg¢idan baktigimizda hem de siyasal kadrolar acgisindan
baktigimizda bu zihinsel degisim ve dénidsimun gergceklesmemesi bircok riski de
beraberinde tasiyor. Peki, "Bu zihinsel degisim ve dénidsimun gerceklesmesinde
liderlerin katkisi, roli ne olabilir?" sorusunun cevabini aslinda merak ediyorum
ve bunu her taraf igin séyliyorum, bitin taraflar igin séyliyorum. Sik sik tek
kanatli kus 6rnegdi veriliyor "Ucamaz." diye, Sayin Bahgeli de bunu sdylemigti.

Cok 6nemli bir metafor oldugunu distintyorum gergekten.

Simdi, bir tarafta -hani agik¢ga soracagim, Ustli kapali bir sey sdylemek
istemiyorum- bir tarafin ana aktérii, basaktéri olan, imrali'da bulunan Abdullah
Ocalan olmaksizin, onun gérisleri, 6nerileri ve yol acgiciligi olmaksizin bu
zihinsel dedisim ve dénlisumiun her taraf i¢cin gergeklesebilecegini disunuyor
musunuz? Bunun cevabini hep birlikte aramamizin &énemli oldugunu

distniyorum.
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ikincisi, Sayin Yokus ¢ok énemli maddelerden bahsetti gergekten, Avrupa
Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Ek Protokoli
vesaire; bunlar ¢cok dnemliydi. Benim sormak istedigim su: Anayasa’'nin 127'nci
maddesine su anda dedinmeksizin -¢cunku "Bu Komisyon Anayasa
tartismayacak." diye belirledigimiz i¢cin bunu sdéyluyorum- buna degdinmeksizin
yerel yonetimlerin demokratiklestirilmesi, yerel yénetimlerin guclendirilmesi ve
yerinden yOnetim mekanizmalarinin gelistirilmesi dogrultusunda yasal
calismalar, yasal duzenlemeler yapmak mimkun mudir? Bu konuda ne tdr

adimlarin atilmasini 6énerirsiniz? Buna dair bir sorum olacak.
Evet, bu kadar benim sorularim.
Tesekkur ediyorum.
TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Sayin Uzun...
MEHMET SALIH UZUN (izmir) - Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Butin hocalarimiza ayri ayri tesekkir ediyorum, gercekten fevkalade
icerikli sunum yaptilar. Ben sahsen ¢ok istifade ettim. Saniyorum butin diger
arkadaslarimizin durumu da benim gibidir, ayri ayri tesekklr ediyorum

gercekten.

Ben Sevtap Hocamdan, Sayin Veznedaroglu'dan -yani en ¢ok o degindigi
icin, diger bldtin hocalar da degindi ama en ¢ok onun sunumunda ben not aldim
bu konuyla ilgili, benim soracagim soruyla ilgili- biraz daha konuyu ag¢masini

istirham edecegdim.

Elbette, sizin de dediginiz gibi, hi¢gbir 6rnek bir digerine benzemiyor, bire
bir benzemiyor, aynisi degil ama hani sizin de dediginiz gibi, birtakim prensipler
ortak, hatalar da ortak. $imdi, sadece buradaki bu oturumda degdil, bu
Komisyondaki konusmalarda degil, disarida yapilan tartismalarda da daha c¢ok
Guney Afrika 6rnedi 6ne c¢ikiyor. Burada diger hocalarimizin yaptigr sunumlarda
da genellikle Guney Afrika basarili érnekler arasinda sayildl fakat neticede
burada yaptigimiz isten bir zihinsel ¢cerceve ¢ikacak. Yani biz kendi yontemimizi
elbette bulacagiz ama hani bir slire¢ mimarisi bu isin 6zlU, o sUre¢ mimarisinin
zihinsel c¢ergcevesi de ortaya c¢ikacak. Bu tartismalar, bu sunumlar, burada

yapilan ve disarida yapilanlar, bu Komisyonda yapilip disariya yansiyan
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tartismalar bu zihinsel g¢ergceveyi de olusturuyor. Simdi, o zihinsel g¢ergcevenin
olugsmasinin da sagliklt olmasina 6zen gdstermeliyiz diye dusinuyorum. Bu
badlamda benzerlikler konusuluyor genellikle, hani isin ¢6ziminde daha g¢ok
olumlu yénden gidip benzerlikler UGzerinden gidiliyor ama asla benzemeyen

yonlerinin de mutlaka dile getirilmesi lazim gelir diye disuniyorum.

Simdi, Guney Afrika o6rnegi hem en ¢ok basarili 6rneklerden oldugu
sOylendigi icin hem de toplumda konusulurken "Evet, Gliney Afrika 6rnegi var;
bakin, biz de ona benzer igler, yéntemler bulabiliriz." denildigi icin... Siz de
sunumunuzda mesela -onlardan bir tanesi- yeni bir anayasa Uzerinden ¢6zim
modelini, Guney Afrika modelini soéylerken kullandiniz. Dolayisiyla, boyle
paralellikler kuruluyor halbuki Glney Afrika ile bizim taban tabana zit, hig
benzemeyen temel yénlerimiz var. Gliney Afrika; yluzde 80'i siyahi, yizde 10'u
beyaz, kalan kabaca yluzde 10'u da melez olan bir toplum. O yuzde 10 azinliktaki
-s6zim ona- medenilesmis beyazlar, o yluzde 80 -yine sbézim ona-
medenilesmemis ve medenilestirilmesi gerektigi duisinilen siyah irki baskici
yontemlerle apacik keskin irk ayrimina dayali yasalarla yonetiyordu, boéyle bir

durum vardi.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Devam edin, buyurun.

MEHMET SALIH UZUN (izmir) - Ayrica, o yizde 80'lik siyah ¢cogunluk da
homojen bir yapi, bir grup degildi. Onlar icerisinde 8-10 kabile, klan, grup, i1rk ya
da iste baska gruplar var. Dolayisiyla 8-10 ayri ayri yasayan, ayri dilleri
konusan kabileler, klanlar var yine o yiuzde 80 siyahi cogunlukta da. Simdi, bdyle
bir toplum ile bizimki hi¢ bagdasmiyor, hi¢ benzemiyor. Hi¢ benzemeyen bir
yerden bir drnek cikarirsak sagliksiz bir yere varir miyiz diye diasuntuyorum. Yani
bizdeki homojenlik, bizdeki i¢ ice ge¢gmislik, bdyle pamuklara sarmamiz gereken
¢ok degerli buldugumuz o i¢ ice ge¢gmislik Giney Afrika Cumhuriyeti'nde yok, hig
yok hem de.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Tamamlayalim.

Buyurun.
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MEHMET SALiIH UZUN (izmir) - Dolayisiyla bambaska bir yerden yani
yanlis bir yerden, yanlis bir toplumsal, sosyolojik zemin Uzerinde basariya
ulasmis bir modeli bize uyarlarsak veyahut bunu olumlu ve basarili model diye
anlatirsak toplumda da bdéyle bir zihinsel g¢ergceve olusuyor. Hani biraz dnce
dediniz ya "Evet, prensipler ortak ama hatalar da ortak." diye; bizim hatali bir
yere varmamamiz igin, bu zihinsel ¢ergevenin saglikli olusabilmesi i¢in bu hig
benzemeyen, bize hi¢ benzemeyen yonlerini de anlatmamiz gerekmez mi? Cunku
Oyle seyler oluyor ki dedigim gibi paralellikler kuruluyor. Siz de soéylediniz,
deniyor ki: "Orada 10 tane resmi dil var, burada niye olmasin?" sorusu akla
geliyor. Orada Mandela var, burada onu muadilini aramaya basliyoruz. Bodyle
yerlerden ilerliyoruz ve bu sagliklt bir tartisma zemininin olusmasini

engelleyebilir diye dustunuyorum.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildri)
TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Tamamlayin lutfen.

MEHMET SALIH UZUN (izmir) - Sizden istirhamim su: Gilney Afrika
ornegini verirken hi¢ bize benzemeyen ve mutlaka kaginmamiz gereken

taraflarini da acar misiniz? istirhamim budur.
Tesekkur ediyorum.
TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Sayin Gdkgen...
GOKCE GOKCEN (izmir) - Tesekkir ederim Sayin Baskan.
Dederli hocalarimiza tesekkir ediyorum sunumlari igin.

Sorularimdan birincisi genel, hangi hocamiz cevaplamak isterse; ikincisi

de Sevtap Hocamiza olacak.

Birincisi, Tulrkiye'ye 0&6zgu bir ¢6zum sldrecinden veya bir sidrecten
bahsediliyor ve guven artiricit édnlemlerden, dilin degismesinden bahsediliyor.
Simdi, bunlari konusurken acaba sadece c¢atismayi! sonlandirmaya yodnelik veya
silahsizlanmaya yo6nelik bir gliven artirici dnlemler setinden mi bahsediyoruz
yoksa surecin toplumsallagsmasi ve toplumsal kabulin artmasina ydénelik de

guiven artirict 6nlemlerden bahsedilebilir mi? Bunu Tlrkiye acisindan hangi
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Onerileriniz olabilir diye sormak istiyorum.

ikincisi de Anayasa degisikligi, tabii, bu Komisyonun kapsami disinda
olarak belirlenmisti. O yuizden, kanunlarda birtakim basit degisiklikler
yapilabilecegini de sdylemistiniz. Bu degisiklikler neler olabilir bu sliregte, bu
Komisyonun caligsma alani kapsaminda? Kamuoyunda tartismaya acilan ve hem
sosyal medyada hem de birtakim kigilerin de ortaya attig! tartismalar var. Henuz
o0 calismalar baslamadigi i¢cin bu Komisyonun simdiye kadar gindemi olmadi ama
gecici, 0zel ve durumun degismesiyle hemen yirurlikten kaldirilabilecek
birtakim kanunlardan bahsediliyor, bdyle bir c¢alisma yapilabileceginden
bahsediliyor. Bunun Anayasa'ya uygunlugu ya da aykiriligi konusunda herhangi
bir yorumunuz olur mu béyle bir kanun fikrinin? Ve bunu daha dnceki ¢dézim
slrecinde 6551 sayili Kanun &érnegi ile bu fikir arasinda bir karsilastirma

yaparak acaba degerlendirmeniz mimkin miu diye soracaktim.
Tesekklr ederim.
TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Sayin Sik, buyurun.

AHMET SIK (istanbul) - Tesekkiir ediyorum sunumu yapan hocalarimiza,
gercekten cok faydall oldu. Koca bir literatirl yirmiser dakikaya sigdirmak tabii

ki zordu ama bence ¢ok butinleyici bir cerceve ¢cikti ortaya. Cok tesekkdrler.

Simdi, sdyle bir tespitle baslamak yanlis olabilir mi bilmiyorum ama
sonugta sunumlarin hepsinde bir dinya literatliri 6rneginden yola ¢ikildi ama
olmus bitmis ya da c¢ok ilerlemis safhalarina tanik oldugumuz siulrecglerin
deneyiminin aktarimini yaptiniz ama simdi su tespitte bir hata yok galiba: Biz
var olan surece dair higbir sey bilmiyoruz. Yani bu slrecin ana figtrleri giuvenlik
birokrasisi adina -tahmini bir sey sdyleyecedim- Milll istihbarat Teskilati, Kirt
hareketinin temsilcisi ve dédnemli bir figiri olarak Abdullah Ocalan bir seyler
biliyor. Bir kere, asli islevi bu sirece katki saglamak olan bu Komisyonda yer
alanlarin 6zellikle iktidar partisi mensubu disinda olanlarin higbirisi hi¢gbir sey
bilmiyor ve dolayisiyla siz de bilmiyorsunuz. Simdi, tam da buradan yola gikarak
ve bize anlattiginiz érneklere bakarak bir gergceve cikarmanizi talep edecedim
aslinda. Yani her seyden 6nce bu eksiklik bir kamusal iletisim zafiyetine isaret
ediyor mu? Bir gazeteci olarak meslek deformasyonuyla sdylersem evet, ediyor.

Bu, ayni zamanda, toplumsal riza Uretiminin ve kamusal mesruiyetin saglanmasi
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icin de buyuk bir handikap.

Ote vyandan, silrecte neler planlandigina dair yine iktidara yakin
gazetelere sizdirilan haberlere bakarak -koérun fil tarif etmesi gibi- bir tasarinin
Onimiuze ¢ikacaginit biliyoruz. Sadece bir 6zel dizenleme ki bunun da bir
gereklilik oldugunun altini ¢cizmem gerekiyor ama sadece Turkiye'nin yani
gecmisi ta Osmanli'ya, birkag yuzyil éncesine dayanan ve son elli yili sadece
siddetle andigimiz bir sorunun ¢6ziminde bu siddetin taraflarindan sadece
birini kapsayan bir paketle yola ¢ikmak, Tlrkiye'nin var olan mevcut sorunlarinin
¢ézumul igin bir kap1 aralayacak elbet ama bu sorunlardan kaynakli olarak -biraz
o6nce hocalarimizdan biri séyledi- toplumsal baris ihtiyag¢larinin dogru
belirlenmesi gerekir; bu ihtiyacglari karsilayip karsilamayacagl noktasinda bir

eksiklik yaratip yaratmayacagini merak ediyorum.

Bir de bagimsiz sivil komisyonlar ve alt komisyonlar kurmanin gerekliligini
ifade eden konusmalar oldu, buna sonuna kadar katiliyorum. Bu komisyonlarin

adli adinca anilmasi gerektigini disunidyorum.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Tamamlayin lutfen.
Buyurun.

AHMET SIK (istanbul) - Mesela, bu mevcut Komisyonun hangi alt
komisyonlarla birlikte es gudumli c¢alismasi gerekliligi; bir zorunluluk bunu
bilmek ve hayata gec¢irmek. Sivil toplumun katkisi ¢ok 6énemli ki iktidarin hem
iceride hem disaridaki politika degisikligi sivil toplumun Uzerine kocaman bir
gbdlge indirmisken ve bu gereklilik ortadayken hangi kurumlarla nasil ¢alisilacagi
ve nasil yol alinacagini bilmek bu Komisyonun da Onerileri arasinda olmali diye

distiniyorum.

Bir de simdi -hangi hocamizdi, hatirlamiyorum, o6zir diliyorum ama-
"Aktliel siyasetin menfaat ¢catismalarina kurban etmeyelim." denildi, ¢ok hakli bir
talep ama simdi aktuel siyasetin konusu olan seylere baktigimizda, Turkiye'nin
ana muhalefet partisinin, kismen dogru da olabilecek yolsuzluk iddialari
Uzerinden blUyuk bir siyasi operasyona maruz kalarak bu masadan kalkmaya

zorlandigini diusiniyorum mesela kisisel olarak.
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(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Tamamlayin, buyurun.

AHMET SIK (istanbul) - Simdi, bu aktlel siyasetin gindemine girer mi
girmez mi ya da toplumun sadece oy bazinda, se¢g¢gmen bazinda ylizde 25-30'luk
bir kitlesini temsil eden bir partinin bu masadan kalkmaya zorlanmasi slreci
akamete ugratir mi ugratmaz mi1? Bitin hepsinin toplaminda, sadece ¢atismanin
illegal kanadina dénUk olarak surekli taviz bekleyen bir iktidar dili var ama

devlet tarafindan atilmis given verici tek bir adim yok.

Bakin, sizler de soéylediniz, hasta tutuklular ciddi bir mesele. AYM, AIHM
kararlarinin uygulanmamasi ciddi bir mesele. Alt komisyonlarin kurulmasinin
gerekliliginden bahsettik ama hi¢bir ¢alisma yok; bagimsiz komisyonlar keza.
Burada sizden birka¢ hafta énce sunum yapan mesela Cumartesi Anneleri strekli

bir zulimle karsi karsiya kaldilar.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Tamamlayin, buyurun.

AHMET SIK (istanbul) - Kismen gevsetildi o zulim ve simdi onar kigilik bir
grup olarak her hafta agiklama yapiyorlar. Bakin, yillarca bir anma mekani
olarak kullandiklari alana oturmalarina dahi izin verilmiyor. iste, buna dair bir
adim atmak; AYM, AIHM kararlarinin uygulanmasini saglamak, muhalefet
partisine dénidk siyasi operasyonlara son vermek, hasta tutuklularin tahliye
edilmesini saglayacak dizenlemeler given verici adim olur mu, olmaz mi?

Tesekkur ediyorum.
TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Sayin Bayhan...
iISKENDER BAYHAN (istanbul) - Tesekkiir ediyorum.

Ben de hocalarimiza katkilarindan dolayl ayrica tesekkir etmek istiyorum;

ilgilerine, emeklerine, yureklerine saglik.
Simdi, 3 hocamiza, lU¢ ayri kisa soru sormaya calisacagim.

Sayin Arslan genel gergeve Uzerinde durdugu i¢cin daha ¢ok igce doénuk
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sorular olacak benim sormak istedigim sorular.

Sayin Veznedaroglu'na sevgili Ahmet arkadasimin da soyledigi
cerceveden bir soru sormak istiyorum. "Bu aktiel siyasetin, siyasi hesaplarin
Otesinde bir sirec¢ ylurutmek Komisyona en édnemli dnerim." dediniz. "Komisyonun
en c¢ok dikkat etmesi gereken hususlarindan birisi." dediniz. Bu acgidan
Komisyonun bir bucuk aylik tartismasina ve genel yurutmenin yani iktidarin,
saray iktidarinin bu konudaki performansina, Cumhur ittifaki'nin performansina
dair bir fikriniz var mi, bir degerlendirmeniz var mi gunlik siyaset agisindan,
ginlik siyasetin Komisyonun c¢alismalari ve gunlik siyasetteki tartigsmalari

acisindan?

ikinci soruyu Sayin Betiil Celik Hocama sormak istiyorum. Deneyimlerde
yasal dizenlemeler agisindan Kuzey irlanda silahsizlanma yasasi, baris siireci
6zel yasasi gibi isimlerin iyi oldugunu, guzel oldudunu, etkileyici oldugunu,
6nemli buldugunuzu sdéylediniz. Bizim ag¢imizdan bdyle bir, herhangi bir sey
dislnseniz c¢ergceve ve yasa tartismalari agisindan... Cunkld su anda bizim
bildigimiz en somut tartisma geri dénis, eve donls yasalari Gzerinden sdruyor.

Bu konuda fikriniz nedir?

Ve son olarak Cuhadar Hocama sormak istiyorum. 4 gruplama,
komisyonlar gruplamasi yaptiniz. Bizim Komisyona dair de bir sey soéylediniz
ama kagirmis da olabilirim. Bu 4 gruplamada herhalde 1'inci komisyon mu diye
dusundindz bizi? Bizi 1'inci gruplamaya mi koyuyorsunuz? O konuda bir gey
sdylemediniz ya da ben kagirmis olabilirim, kagirdiysam 6zur dilerim ama bu 4
komisyonu disundugunizde hangisindeyiz biz? Bu Komisyonun yénetmeligini de

incelemigsinizdir. Dolayisiyla, 6nimuizdeki déonem agisindan Oneriniz nedir?

Bir de sizden, ayrica O0zel diger hocalarimizdan da sadece burada dinleme
sUrecinde degil de bundan sonra da en azindan Komisyon uyelerine biraz belki
emek, agdir, yogun isler ama bu ac¢idan sureci takip ederseniz, bir daha buraya
sizi davet etme sansimiz olur bilemiyorum ama sunumlarinizi da iletirseniz

seviniriz.
TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Sayin Sahin, buyurun.

MEHMET SAHIN (Kahramanmaras) - Sayin Baskanim, hocalarima tesekkir
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ediyorum. Yaklasik iki buguk yil sonra akademik bildiri dinlemek gergekten ¢ok

guzel oldu, 6zlemisim, onu sdylemek isterim.

Dinyadaki komisyonlardan 6rnekler verdi degerli hocalarim. Sorum Esra
Hocama olacak. 10'uncu toplantimizi yapiyoruz Milli Dayanigsma, Kardeslik ve
Demokrasi Komisyonu olarak. Bu Komisyonun c¢alismalarini izlediginizi
varsayarak soruyorum: Dunyadaki 6rnekleri ve bizim 10 toplantiyi g6z 6nunde
bulundurdugunuzda bizim Komisyonumuza, su anda var oldugumuz Komisyona
hangi alanlarda "Evet, iyi gidiyor." ya da "Su alanlarda eksik var." dediginiz

neler var, bunu duymak istiyorum.
TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Buyurun Sayin Bekin.
DOGAN BEKIN (istanbul) - Tesekkiirler saygideger Baskanimiz.

Cok kiymetli hocalarimiz, gergekten ufuk acgici érneklerle sunumlarinizi
yaptiniz. Burada, tabii, 10'uncu toplantisiyla bizim Komisyon devam etmektedir
ve bircok kesimden burada konulari dinledik. Gergcekten akademik olarak

doyurucu bir sunum oldu. Oncelikle hepinize tesekkir etmeyi bir borg biliyoruz.

Burada, sunumlarinizda genellikle Mozambik'ten Irlanda'ya kadar,
Filipinler'e kadar c¢esitli Ulkelerden farkli o6rnekler ortaya koydunuz ve bu
sorunun ¢ézumiunin de gérdigimuz kadariyla uzun bir sirece yayildigini gérmek
miUmkundir. En az on, on bes, yirmi, otuz yil bir stire¢ olusmus. Burada kiymetli
Vekilimiz Sayin Ekmen Bey'in de ifade buyurduklar: gibi kirk bir yildir Turkiye'de
siren bu silrecgle ilgili hemen palyatif ¢ézimlerle sonuca ulasmak muimkin
olabilir mi? CuUnkU burada, Tirkiye'de gérdigimiz kadariyla herkes elimizde bir
sihirli degnegdin oldudunu zannediyor, bu Komisyona daha agirlikli bir yuk
yuklenmis durumda ve herkes bizden bir iki aylik slUreg¢ icerisinde bir ¢ézim
ortaya koymamiz beklentisi igerisinde. Oysaki ben Glneydogulu olmam
hasebiyle, bu konulara da vakif olmam dolayisiyla ifade etmek istiyorum.
Burada, bu ortaya ¢ikan ayrismanin tekrar buatinlestirilmesi i¢cin blyldk bir slrece

gereksinim oldugunu ifade etmek istiyoruz. Bu konuda hemfikir misiniz?

Bir de sdyle bir durum var: Bu, genel c¢ergevede kurulmus olan bir
Komisyondur. Bu surecin basariya ulasabilmesi i¢cin alt komisyonlari ifade

ettiniz. Bu konularla ilgili ihtisas komisyonlari konusunda sizin Onerileriniz var
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midir? Cinkd ihtisas komisyonlari bunu tamamlayacak niteliktedir.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Tamamlayiniz.
Buyurun Dogan Bey.
DOGAN BEKIN (istanbul) - Tesekkiirler efendim.

Burada, bizim Glineydogu Anadolu'da 6zellikle bizi ayiran farkli ¢6ézim
seyleri oluyor. Biliyorsunuz, asiretsel yapilar var Guineydogu'da, en ufak bir
sorunda c¢atismalar basliyor asiretler arasinda, kan davasina dénusuyor ve bu
uzun yillar aliyor. Bunun da ortadan kalkmasi i¢in, tabii, belli bir stre¢ araya
hatiri sayilir kisilerin, kanaat édnderlerinin girmesi gerekiyor. Bu konuyla ilgili de
-sunum yapan akademisyenlerden birisi dedinmigti- acaba buna ihtiya¢ duyuluyor

mu, boyle yetkin kigilerin devreye girmesine?
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildri)
TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Tamamlayiniz.
Buyurun.
DOGAN BEKIN (istanbul) - Tesekkiirler efendim.

Clinku burada sizin belirttiginiz 6rneklerden yola c¢ikarak o6zellikle su
vurguyu yaptilar: Milli ve yerli ¢6zim dnerisiyle yola ¢ikiyoruz. Bu ¢dzum sureci
ne kadar milli ve yerlidir? Cinki yurt disindan verdiginiz 6rnekler her ne kadar
hepsi bizi kapsamiyorsa da bluylk cogunlukla bizim buradaki kangrenlesmeye
yliz tutmus olan sorunlarla 6rtismektedir. Bu konudaki fikrinizi 6zellikle istirham

edecegiz.
Cok tesekklrler efendim.
TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Sayin Tanrikulu, buyurun.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) - Ben de sahsim adina cok

tesekkidr ederim, yararlandim ben de.

Soracagim soru biraz 6énce benzer bicimde soruldu ama ben de kayitlara
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gecmesi agisindan sdylemis olayim.

Sayin hocalarimiz sonradan yazacaginiza simdiden soéylerseniz memnun
oluruz. Bu slre¢ tasarimi konusunda mevcut surecin eksikleri var mi ya da sizin
Oneriniz var mi veya olasi o6nerileriniz nelerdir? Bu konuda da goruslerinizi

acikca ifade edebilirseniz sevinirim.
Tesekklr ederim.
TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Sayin Salici, buyurun.

OGUZ KAAN SALICI (istanbul) - Tesekkiir ederim ben de bitin

hocalarimiza sunumlari igin.

Benim sorum Sayin Arslan'a. Bu c¢atigsma ¢oézimlerinde komsu Uulkelerin
rold oluyor, buatan diger Uulkelerde de buna benzer geyler var. Dolayisiyla,
Turkiye 6rneginde, Kirt meselesi 6rneginde komsu dlkelerin yaritmis oldugumuz
slrece etkisi arti ya da eksi yoénde rold ne olur sizce? Ona dair bir agiklamada

bulunursaniz sevinirim.
TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Sayin Yiksel, buyurun.
CUNEYT YUKSEL (istanbul) - Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Ben de kiymetli hocalarimiza ¢ok tesekklir ediyorum. Kendilerinin
aramizda bulunmasi, tabii, slrecin daha kapsayici, daha akademik ve daha
gucgli bir zemine oturdugunu da aslinda gdsteriyor ki akademi dinyasinin
birikiminin tabii ki sadece hukuki dizenlemelerin sekillendirilmesine degdil ayni
zamanda toplumsal psikolojiye, sosyolojik dinamiklere ve kultirel baglara da 1si1k

tutacagina inaniyorum.

Tabii, terérsliz Tuarkiye slrecinde uluslararasi 6rneklerden yararlaniimasi
faydali olacaktir. Nitekim birgok &rnek verildi; Kuzey Iirlanda'dan IRA'dan
ETA'ya, Guney Afrika'ya kadar benzer yoénler var, benzemeyen ydnler var.
Yalniz, bir gseyin altini ¢izmek istiyorum 0&6zellikle; Turkiye'nin, tabii, kirk yili
asan terdrle micadele tecriubesinden elde ettigi birikimlerle gelistirilecek 6zgin
bir modelle basarili sonuca ulasilacagina inaniyorum. Bu noktada, bize ait kendi

modelimizi kendi hukuk sistemimiz igerisinde, toplumsal yapimiz igerisinde,
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devlet gelenedimiz icerisinde insa etmemiz ic¢cin bu Tilrkiye modeliyle ilgili

degerli hocalarimiz ne sdyleyebilirler? Ozellikle bunu 6grenmek istiyorum.

Bir de "DDR" yaklasimindan bahsettiler. Yine, bu terdrsiz Turkiye vizyonu
icerisinde Tuarkiye'nin 6zgun kosullari da gézetildiginde tabii "DDR"in tim
unsurlarinin oldugu gibi alinmasi belki mumkun degil veya uygun degil ama en
kritik uygulanabilir nokta "reintegration" dedigimiz yani yeniden entegrasyon
asamas! ki buglinkl saha gercgekliginde o6rgiutin kendini feshettigi ve silahlarin
yakildigr bir durumda bu "R" asamasinin planlanmasi, icrasi gibi noktalarda, iste
kok nedenlerin ortadan kaldirilmasi gibi noktalarda ne diyeceklerdir? Bunlari

merak ettim.
Tekrar tesekkur ediyorum.
TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Sayin Karsli...

SENGUL KARSLI (istanbul) - Sayin Baskanim, Komisyonumuzun degerli
ayeleri, kiymetli hocalarim; bugin burada dinledigimiz goérusler,
Komisyonumuzun c¢alismalarina yoén verecek derinlikteydi. Ben de katkilariniz

icin her birinize ¢cok tesekkir ediyorum.

Kimin cevap verecegini hocalarimin inisiyatifine birakarak ben de bir soru

sormak istiyorum.

2013 ¢b6zum slreci deneyiminden buguine uyarlanacak hangi erken uyari
gdstergelerini sdyleyebilirsiniz, hangi dersler ¢ikarilabilir? Ben de bunu sormak

istiyorum.
Tekrar tesekkldr ediyorum.
TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Sayin Yapicioglu...
ZEKERIYA YAPICIOGLU (istanbul) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
Ben de degerli sunumlari igin butin hocalarimiza tesekklr ediyorum.

Esra Hocam koék nedenlere gdre ¢6zim modellerini degisebileceginden
bahsetti. Yine, Ayse Betlil Hocam "KOk nedenlere ¢ézimler bulunmadik¢a siddet

nikseder." tespitinde bulundu. Her iki tespite gére de 6ncelikle kdk nedenlerin
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iyi tespit edilmesi gerektigi anlasiliyor.

Peki, kok neden nedir? Catisma ¢ozimleriyle ilgili calismalari olan degerli
hocalarimizi burada dinledik. Bu gatismayi, kirk yili agskin stiren ¢catigsmayi nasil
isimlendirmemiz gerekiyor? Bu c¢atisma bir Tdark-Kdart catismasi midir, buna
evirildi mi? Onlarca yil sirmesine ragmen iki farkli etnik grubun catismasina
dénismesi i¢cin ¢ok yogun bir caba ve yogun propagandalara ragmen buna

dénismemesinin altinda yatan sebep nedir? Bunu neyle aciklayabiliriz?
Tesekkir ediyorum.
TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Sayin Konuralp, buyurun.
OKAN KONURALP (Ankara) - Tesekklr ederim Sayin Baskan.
Her seyden dnce hocalarima ¢ok tesekkir ederim.

Sayin Cuhadar'a bu baglamda bir sorum var. 40 ayri baris sulrecini
incelediginizi ve bu konuyla ilgili uluslararasi duzeyde bir akademik makale
yazdiginizi ifade ettiniz ve bu baglamda konusmaniz sirasinda "kalici barisa
ulasan Uulkeler" vurgusu yaptiniz. Kalict barisa ulasmis Uulkelerin bu barisa
ulastiklari an itibariyla demokratiklesme seviyesi nasil dénasta?
Demokratiklesmeksizin kalici barisi saglayan ve bunu surduren ulkeler var mi?

Bu konuda bazi bilgiler paylasirsaniz sevinirim.
Tesekklr ederim.

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Son soru i¢in s6zi Sayin Bakan'a

veriyoruz.
Buyurun Sayin Bakan.
MURAT BAKAN (izmir) - Sayin Baskan, tesekkir ederim.
Degderli hocalarim, tesekkur ederiz katkilarinizdan dolay1.

Simdi, bu c¢atisma ¢dézimund anlattiniz hepiniz farkli noktalardan,
uluslararasi oO6rnekler de verdiniz. Benim sorum: Catisma c¢dziuminde
demokrasinin roll nedir? Demokrasi, catisma yasayan taraflara kendilerini ifade

edebilecekleri, temsil edilebilecekleri ve haklarini gliivence altina alabilecekleri
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kurumsal bir ¢ergeve sunmaz mi; bu, anlasmalarin kaliciligini artirmaz mi?
Katilimcilik ve kapsayicilik noktasinda demokratik slrecgler, serbest secimler,
¢ogulcu siyaset, 6zglr medya; catismaya taraf olan gruplarin sisteme entegre
edilmesini daha kolay saglamaz mi? Bdylece, silahli yollar yerine siyasal yollar

one cikar.

Hukukun udstanldgd bu isin neresinde? Demokrasi; adalet ve gecis
mekanizmalarinin, hakikat komisyonlarinin, mahkemelerin, Anayasa

Mahkemesinin islemesine olanak vermez mi?

Yine, seffaflik ve hesap verilebilirlik... Demokratik rejimlerde gatismanin
barisgil ¢ézim silrecleri toplum o6ninde tartisilmali; bu da seffaflikla mimkin,

hesap verilebilirlikle mimkin. Gliven bu sekilde insa edilmez mi?

Bir de demokrasi olmadan ¢6zim mumkin mid? Yani demokrasi olmadan
da c¢atisma askeri glcle, otoriter yonetimle ve dis baski yoluyla sona erdirilebilir

ama kalici baris icin gercek anlamda bir demokrasi insa edilmesi gerekmez mi?

Bir de arastirmalar, demokratiklesmeyen baris siurecglerinin kirilgan
oldugunu soéyliyor ¢linkl ¢catismanin kaynagi olan esitsizlik, kimlik inkari, siyasi
dislanma gibi sebepler ortadan kalkmiyor. Bu yuzden ¢6zum ile demokratik baris
arasinda, demokrasi ve adalet arasinda, yarginin bagimsizligr ile hukukun
Ustinliglu arasinda gugli bir iliski yok mu? Yani bunlar olmadan bitin bu

soyledikleriniz mimkin olabilir mi?
Tesekklr ederim.

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Arkadaslar, 17 arkadasimiz soru
sordu, ¢ok fazla soru soruldu. Eger misaade ederseniz hocalarimiza on dakika
cay, kahve ikram edelim, onlar da sorulari tasnif etsinler. ikinci Oturumun

basinda cevaplarini alalim.
Cok tesekkur ediyorum.

Kapanma Saati:16.33
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IKINCI OTURUM
Acilma Saati: 16.56

BASKAN: Numan KURTULMUS

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Sayin milletvekilleri,

Komisyonumuzun 10'uncu Toplantisinin ikinci Oturumunu agiyorum.

Bu bdélimde degerli hocalarimiz milletvekili arkadaslarimizin sordudu

sorulara cevap verecekler.
Yine sirayla Havva K&k Arslan Hocamizdan baslayarak séz veriyorum.
Buyurun Hocam.
PROF. DR. HAVVA KOK ARSLAN - Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Efendim, ¢cok soru var, 17 soru var. 17 soruya cevap vermem mumkun

degdil ama beni ilgilendiren galiba 5-6 soru var, gabucak cevap vermek istiyorum.

Sayin milletvekillerim, 6éncelikle tekrar ve tekrar size sunu hatirlatmak
istiyorum, hepiniz biliyorsunuz ama unutuyoruz gunlik hayatin ig¢inde;
sunumumun basinda soyledigim sey ve butin hocalarimiz da tekrarladi aslinda:
Cok tarihi bir gérevimiz var yani bugin burada ya da bu glinlerde, bu haftalarda
bizim verecegimiz karar ve o netlesme surecinin tamamlanmasi dedigimiz sey
onuimuzdeki yuz yili, en az yluz yili hatta yliz yillari... Sadece Turkiye
Cumhuriyeti'nin degil boélgemizin de kaderini etkileyecek bir sey. O sebeple bu
anlamda biricigiz yani baska 6rneklerden... Hocalarimiz anlatti, ¢ok ¢cok degerli
tecriibeler ama sunu bilin ki biz Osmanli imparatorlugu'nun ¢ézilmesindeki Dogu
sorununun devamini yasiyoruz ve Rusya-Avusturya-Macaristan
imparatorlugu'nun dagilmasinin sonucundaki érneklerle karsilastirabilirdik ama
onlar boéyle bir sorunla karsilasmadilar, tarih baska ilerledi ama biz onun
devamini yasiyoruz. Simdi, bu 6rneklerin higbiri Liberya, Kolombiya, ne bileyim,
Sri Lanka falan filan boéyle bir 6érnek yasamadilar. Dolayisiyla sorunumuzun
kdokeni biricik, ¢6zimi de biricik olmak zorunda ve biz buna sadece, dedigim

gibi, Turkiye Cumhuriyeti'ni degil boélgeyi duslUnerek bir ¢dézim bulmak
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zorundayiz. Bu kadar bluyuk bir mesuliyet icindeyiz. Dolayisiyla bu kolay degil.
Yani tarih yapan liderler gibi disinmek zorundayiz. Fatih'i anabilirim, ¢ok da
6nemli bir dénemde O6nemli bir atilim yapti; 6éyle disinmek zorundayiz, dyle
liderler ¢ikarmak zorundayiz. Atatirk muhtesem bir... Su anda egder bdlgedeki
Gazze gibi degilsek, Ukrayna gibi degilsek yani icerideki butin seye ragmen
yani dis dinamiklerin aleyhimize olmasina ragmen egder bir Kirt-Tdrk catismasi
yoksa... Evet, ¢cok yanlis yaptik, ¢ok hata yaptik yani rizgar ektik, firtina bigtik,
iki taraf olarak da farkinda degildik ama buatdn bunlari agmak zorundayiz. Neden
asmak zorundayiz? Torunlarimiz, torunlarimizin torunlari, gelecek kusaklar igin
bunu yapmak zorundayiz. Onimizde o&rnekler var, Fatih var, Atatirk var,
Selahaddin Eyyubi var. Hatta -su anda belki Mecliste bunu séylemek dogru degil
ama ben MHP koékenli birisi olarak sdyleyeyim- Abdullah Ocalan'in yapti§i sey
gercekten bir liderlik 6rnegi. Simdi, bu atilimi her birimiz disinmek zorundayiz.

O sebeple, hocalarin verdigi 6rnekler mikro dizeyde...

MEHMET ONDER AKSAKAL (istanbul) - Abdullah Ocalan ile Atatlrk'd

nasil kiyaslarsiniz?

PROF. DR. HAVVA KOK ARSLAN - Hayir, kiyaslamadim, kiyaslamak igin

sOylemedim, kiyaslamak icin degil; bir paradigma degisikligi yapmak istiyor.
MEHMET ONDER AKSAKAL (istanbul) - Olur mu 6yle sey yal
PROF. DR. HAVVA KOK ARSLAN - Hayir, hi¢c kiyaslamadim, alakasi yok.

Atatirk ulus devletimizi kurdu ama o seyi... Simdi, butin gazetelerde bu
¢clkacak dedim ya, yani dogru degil diye ama bir paradigma degisikligi agisindan
orgutin feshedilmesi yani 6rgit dizeyinde bir liderlik 6zelligi. Simdi bunu kabul

edelim.
MURAT BAKAN (izmir) - Burada MHP milletvekilleri var.

PROF. DR. HAVVA KOK ARSLAN - Dedigim gibi, ben MHP'li olarak, MHP
kdokenli birisi olarak bunu kabul ediyorum. Devlet Bahgeli'nin yaptigr ¢cok buyuk
bir liderlik. Bizim bunun ¢ok daha Otesinde bir seyler yapmamiz gerekiyor. O
sebeple, lutfen paradigma degdisikligini de duslinelim yani Kolombiya'da ne
olmus, bunlar mikro dizeyde bize faydali olabilir; olumlu taraflari var, olumsuz

taraflari var ama sunu bilin ki ¢gatisma ¢déziminde bize yol gbosterecek sayisiz
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O0rnek var. Yani bir insan ihtiyaclari teorisi var mesela, vazgecilmez insan
ihtiyaclari teorisi; iste, temelde fiziksel ihtiyacglar, guvenlik ihtiyacglari falan filan
yani 7 tane ihtiya¢ hiyerarsisi koymus, bunlar her birimiz i¢cin, batin vatandasglar
icin vazgecgilmez gseyler. Peki, nasil karsilayacagiz bu ihtiyaclari dersek degisik
stratejiler var; ne bileyim, Sedona metodu var, Galtung'un metodu var, onlarca
metot var. Yani suna karar vermek zorundayiz: Biz bu evden tagsinacagiz aile
olarak, saraya mi gegecegiz, gecekonduya mi gecgecediz? Saraya gecgeceksek
elimizdeki enstrimanlar, araglar ¢ok farkli; gecekonduya gececeksek ¢ok daha
dar olur. Simdi, o ylizden boélgeyi diusinmek zorundayiz yani Gazze'ye karsi| da
sorumlulugumuz var bizim, iste, Suriye, Irak, butin halklara karsi

sorumlulugumuz var.

Simdi, Turkiye kdk nedenleri diye sordu sayin milletvekillerinden biri. Kék
nedenleri, bana gdre cumhuriyetin kurulmasindan sonraki sanayilesmemis bir
toplum olarak devleti kurduk, evet ama milletlesmemiz ge¢ oldugu i¢in onun
dogal slrecglerini, dogal sancilarini yasadik ama artik bunu asmak zorundayiz,
birlikte asmak zorundayiz. Yani Atatirk, Sakarya Savasi'nda Koggiri
isyani'ndakileri affetti ve savasa devam etti. Neden? Onu kliglik bir sorun olarak
gordi cunki devlet kurmak zorundaydi. Simdi Atatirk gibi disinmek zorundayiz.
O sebeple, bunu asip biz yiz yil sonra nasil bir millet, elli yil sonra nasil bir
bélge, nasil bir ulus hayal ediyorsak, hayal kurma... Yani hayal glucimuzi
kullanmamiz lazim. O sdyledigim, birlik temelli dedigim seyde olgun buaytkler
gibi davranalim yani ¢ocuklar gibi guvenlik ihtiyaglari icinde yani devlet korkuyla
davraniyor silrekli, pargcalanacak, bdélinecek korkusu; Obur tarafta, aidiyet ve
kimlik seyiyle rekabetci ve ergen ¢cocuk gibi davraniyor yani iki olgunlagsmamis
kisilik catisiyor ve buradan bir sey ¢ikmaz. Bunu asalim, buylyelim artik,
gercekten buylyelim artik. Benim ¢cocuklugum, benim genc¢ligim bitti, olgunlugum
bitti; benim c¢ocugumunki, torunumunki bitmesin. Dolayisiyla bunlarin kok
nedenlerini de ¢6zimlerini de bu paradigmanin disinda disinmeye c¢alisarak

¢6zmeye calisalim. Dedigim gibi, saraya tasinalim artik.

Siyasi irade ¢ok o&6nemli, ben siyasi iradenin su anda var oldugunu
distnuyorum, her iki taraf i¢gcin de var oldudunu disuyorum ama bunu heba
etmemek lazim, bunun kiymetini bilmek lazim ¢inkl slre¢ uzadikga bu sireci

bozmak isteyen taraflar ¢ok olur.
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Bir de sunu soéyleyeyim yani dinyadaki sdreglerin ylzde 95'i basarili
slire¢ degil, basarisiz slre¢ ¢ogunlugu ve dedigim gibi, mikro dlizeyde bizim
0rnek alacagimiz noktalar var ama makro diuzeyde ve ulusal ortamda biz kendi

orijinal seyimizi yaratmak zorundayiz.
Baska bana yoneltilen bir soru yoktu.
Tesekklr ederim.

Ama tekrar bir savimi duzeltmek istiyorum, hi¢ alakasi yok. O benzetmeyi
mimkuin degdil yapmam, 0&yle bir sey aklima bile gelmez. Sadece ben bir

paradigma disinda distinme 6rnegi olarak gunimuzde gosterdim.
Tesekklr ederim.
TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Tesekkir ederim.
Sayin Veznedaroglu, buyurun.
PROF. DR. SEVTAP YOKUS VEZNEDAROGLU - Ben tesekkiir ediyorum.

Simdi, tabii, ¢cok soru birikti, elden geldigince kisa kisa yanitlamaya

calisacagim.

Birincisi -not aldiklarimi hatirlatarak- "Ayri bir devlet kurma amagli
eylemlere basvuran o6rnekler nelerdir?" diye sorulmustu. Tabii ki var boyle
o6rnekler. Ben konusmamda da c¢ok acik bir sekilde, mesela Moro'dan, Moro
Kurtulugs Cephesi'nden ayri bir devlet kurmak Uzere yola c¢ikti filan diye
bahsetmistim ya da IRA, bagimsiz irlanda'yla birlesme talebiyle ortaya ¢ikmisti.
Tabii, bdyle drnekler var. Genellikle 6rgutler béyle cikiyor ortaya, bu c¢atisan

orgutler; baska érnekler ¢ok.

Barigin dili... Evet, barisin dili gergcekten énemli. Ben bazen televizyonlari
izlerken dehsete dlusiyorum. Bdyle bir surecg ilerliyor bir taraftan, diger taraftan
¢ok kotu bir dil kullaniliyor, bundan kaginmak gerekir yani kitleleri irite edecek
ya da iste, ne bileyim, taraftarlari -her ne derseniz deyin- rahatsiz edecek dilden
kaginmak gerekiyor. Bunlarin tek tek kelime olarak neler oldugunu sdéylememe
gerek yok aslinda, biliniyor. Elden geldigince bu dil hassasiyetini gelistirmek

gerekiyor.
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Guven artirict 6nlemlerden bahsettim aslinda ben konusmamda. Ben
Turkiye'deki modelin hukuk yoluyla gelisecedine inananlardanim; bir hukukgu
oldugum ig¢in degil, izledigim bdtin o&érneklerde onu gérdim. Egder hukuksal
altyapiyr olusturamiyorsaniz sidreci tamamlayamiyorsunuz, ilerletemiyorsunuz,
barisa ulasamiyorsunuz c¢unki hukuksal dizenlemeler bu konuda bir tar
sigortalari olusturuyor, kalici hale getiriyor, mesruiyetini ¢ok daha guc¢li kiliyor.
O yuzden hukuksal dizenlemeler... Bakin, bu tir slreglerde hukuksal
dizenlemeler belirleyicidir. Net sekilde sdéyliyorum, bir hukukgcu olarak bunlari
gézlemledigim icin sdyliyorum, hukukla asilmadiginda sorunlar sorun olarak

kalmaya devam ediyor.

Simdi, Turkiye bakimindan kdék nedenler vesaire ama ondan Once bu
zihinsel dénidsim, evet, zihinsel dénldsim énemli. Ben ¢ok agik sdyleyeyim, su
atmosferde bile o zihinsel donusimin yasanamadig: goézleniyor yani bizim artik
klasik ezberlerimizi biraz Uzerimizden atmamiz gerekiyor ve bunu yaparken
tekrar altini ¢iziyorum, siyasi saiklerden uzak bir sekilde yapmak zorundayiz. Bu
slire¢ kendine 6zgl bir slrectir ve bagimsiz degerlendirilip bagimsiz bir sekilde
Uzerine gidilmesi gereken bir suregtir. Evet, arka planda herkesin bir siyasi
iradesi var, kabul ediyorum ama liGtfen sireci bir miktar arindirmak ve steril hale
getirmek zorundaylz yani blatin o siyasi baskilardan, siyasi bagajlarimizdan
kurtularak... Ben hep sunu savundum: 2011'de o zamanki Meclis Baskani
anayasa hukukcularini Meclise davet etmisti ve biz o dénem 2011 Anayasa
Uzlasma Komisyonu olustugunda Mecliste sunu sdylemistik: Bakin, bu Komisyon
hem de oy birligiyle karar alacak. Bakin, bu gercekten gerceklesmeyebilir,
basarilamayabilir ¢inkl herkes siyasi arka planiyla orada oturacak ama bu tar
ortamlarda, bu tir bir arada hareket edilmesi gereken ve bir konuya odaklanilan
ortamlarda bir miktar kendi siyasi arka planinizdan kurtularak neyi gerektiriyor,
bu slre¢ neyi gerektiriyor, buna yogunlasmak vyani insa ederken -deyim
yerindeyse- bir koreografi gelistirirken onlardan muaf bir sekilde slrecin
kendisine yogunlasmak durumundayiz. Eger bunu yapamazsak, silrece

yodunlasamazsak silrecin basariya ulasma sansi ¢ok zordur.

Bir Guney Afrika karsilastirmasi vardi. Elbette, Giney Afrika'daki
toplumsal vyap! ile bizdeki toplumsal yapi asla karsilastirilamaz, tamamen

katiliyorum. Ona bakarsaniz higbir 6érnekle karsilastirilamaz; Filipinler'e de
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benzemiyor ya da ne bileyim, Kuzey Iirlanda'ya hi¢ benzemiyoruz. Kuzey
irlanda'ya gittigimizde biz sunu gérdik: Komsular birbirlerini bogazlamislar,
araya duvarlar érmusgler. Bizde ne zaman oldu bdyle bir sey? Tabii ki entegre bir
toplumuz, elbette bu anlamda avantajlarimiz ¢cok buylk ama Guney Afrika'nin
yontemiyle ilgili bir karsilastirma yaptim. Daha 6énceki ¢ézim sirecinde, evet,
Anayasa yoluyla demokrasi ve hatta Anayasa yoluyla ¢ézim gibi bir yola
girmistik; Guney Afrika bunu yapmis demistim. Bunu tekrar animsatmis olayim
yoksa toplumlarin karsilastirilmasi degildi. Bu arada Anayasa sorumludur yani
Anayasa masum degil. Uzginim, ben bir anayasa hukukgusu olarak sdyliyorum,
Anayasa c¢ok problemlidir c¢inki ortaya c¢ikis kosullari bellidir. 12 Eylilden
sonra, 12 Eylul zihniyetiyle hazirlanmis bir anayasa hala yurdarliktedir. "O,
saylsiz -nerdeyse sayisini ben bile unuttum- degisiklige ugradi, artik o Anayasa
bu Anayasa degil." diyebilirsiniz ama 6z0 aynidir. Ag¢in, baslangici bir okuyun
litfen. Baslangiglar; anayasalarin 6zinu, felsefesini, ruhunu yansitir ve hala bu
Anayasa otoriter bir anayasadir, yasakc¢l bir anayasadir, tek tiplestiren bir
anayasadir, inkarci bir anayasadir. Uzginim ama Anayasa budur. Ben bir
anayasa hukukcusu olarak bu tespitlerde bulunuyorum. Daha dune kadar dil
yasaklari vardi, Allah'tan 2001 Anayasa degisiklikleri kapsaminda bircok sey
olumlu olarak degistirildi. Sonraki dénemlerde de uyum yasalariyla vesaire
aslinda c¢ok guzel bir seyre girmisti, glizergdh demokrasi yénindeydi, ¢6zim
yoénindeydi ve biz o firsatlari kagirdik demistim, konusmamda tekrar etmis

olayim.

Bu arada Anayasa’'nin neden sorunlu olduguna dair bir Anayasa
hukukg¢usu olarak bir tek &6rnek vereyim: Olaganustd hal rejimi. Buglinkd
catismalarin, silahli ¢atismanin kék nedenleri mi diyorsunuz? Emin olabilirsiniz,
oralara kadar da gidebilirsiniz yani o olaganitstl rejim uygulamalari, olaganitstu
rejim uygulamasi disinda yasam bicimini tanimamis bireylerin bu c¢atismanin
tarafi olmasi ¢ok gercekgi bir degerlendirme olur. Bdyle oldu c¢unkid, Gzglinim,
béyle oldu. Yani o dénem Olaganistit Hal Yasasi, Olaganidsti Hal Kanun
Hikmuinde Kararnameleri denetlenemedigi i¢in, dlgusltz bir sekilde uygulandigi
icin, yogun insan haklari ihlallerine neden oldugu i¢cin ve Anayasa Mahkemesi
denetiminden bile Anayasa geregince c¢ikarildigr i¢in silahli g¢atismalarin
zeminini olusturan bir hale dénlisti. Anayasa’nin, evet, bu ydnleriyle sorunlu

oldugu ¢ok agik. Anayasa metnini okumak yeterli aslinda bunlari belirlemek igin.
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Peki, baska neler soruldu? Zihni déntsim... Evet, zihni déndsim dnemli,
liderlik Onemli, liderlik o6nemli; liderler donusuyor. Yani Santos'un nasil
dénistigini ben kendim gdérdim. iste, De Klerk ¢cok mu demokrat biriydi? Ama
birdenbire ¢ézimun tarafi oldu ve hani olumlu yénde tarafi oldu. Aslinda bu fena
bir sey degil. Otoriter |liderler, aslinda o otoriter yoénetim bigimleriyle,
otoriterlikle bu iglerin ¢6zume ulasamadigini en iyi gdrenlerdir ve onlarin
dénlistirmesi, onlarin ¢ézime katkisi daha buyldk olabilir. Liderliklerin, liderlerin

¢6zime katkisindan kagmamak gerekir. Bunu da sdylemis olayim.
Aktlel siyaset... Evet, aktluel siyaset, bunu cevapladim zannediyorum.

Demokrasi ve ¢6zUm slreci, ¢o6zim karsilastirilmasi... Hani literatirde bu
konuda c¢ok sey var, biz bunu kendi aramizda da ¢ok tartisiriz: iste, demokrasi
olmadan ¢6zim olur mu, ¢ézim olmadan demokrasi olur mu? Demokrasi olmadan
¢ézum olabiliyor, akut bir meselenizi demokrasiden muaf bir sekilde
¢coOzebilirsiniz ama Tuarkiye i¢cin ¢ok net sdéyluyorum: Cézum olmadan, bu mesele
¢6ziulmeden demokrasi olmayacak yani demokrasiye ulasmak istiyorsak énce bu

meseleyi ¢gdzmek zorundayiz.

Peki, bu mesele ¢ozulirken demokratik yonde adimlar olacak mi1? Olacak,
mecburen olacak, isin dogasi geregi olacak yani yerellesme, yerel demokrasi
dediginizde bu demokrasi degil mi ya da esit vatandaslik, anayasal vatandaslik
ya da insan haklarina iligkin tedbirler dediginizde bu demokrasiye iligkin
olmayacak mi? Hepsi sonugta demokrasiye doniuk adimlar olacak. Bu anlamda
O6nerim sudur: Tldrkiye'de demokrasiye iliskin adimlar atilmasini bekleyenler de
doért elle bu slrece sarilsinlar ¢linkli bu sire¢ aslinda demokrasiye de
ulastiracak bir sdrectir, emin olabilirsiniz; bunu ben vyine izledigim

deneyimlerden hareketle sdyliyorum. Heyecana gerek yok, sakiniz.
Tesekklr ederim.
TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Tesekklr ederim.
Sayin Celik, buyurun.
PROF. DR. AYSE BETUL CELIK - Tesekkirler.

Butin sorulara cevap vermek istiyorum c¢unkd cok terminolojiyle dolu ve
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teknik bir sey anlattik ve siz burada bizi dinlediniz. Ben hem burada hem orada
yillarca olmus birisi olarak oradaki gérevin buradan daha zor oldugunu

distinuyorum, elimden geldidince cevaplamaya calisacagim.

ilk 6nce Mehmet Emin Bey'in sorusuyla basglayayim. Elbette ki -0 zaman
da dedim- otuz iki yillik Kolombiya'daki mesele bltin basarisiz siureclerle
birlikte otuz iki yila yayilmis, son sure¢ daha kisa tabii ki. Ama 6yle bakarsak
bizim slrecimizi de 80 sonlarindan baslatmak gerekiyor, 90'dan alirsak en
basitinden ben olumlu bakiyorum; o zaman biz otuz bes yili doldurmus oluyoruz.
En azindan ben 6lmeden gérmek istiyorum. Ve burada, Sirri Sireyya Onder'e de
bir borcumuz oldugunu didstntyorum, onu anmadan da ge¢mek istemiyorum;
butin c¢abalarimiz, bu sekilde barigsa g¢aba vermis insanlarin hayallerini
gerceklestirmek. Otuz bes yili astigimiza goére, herhalde bizde artik sonuna

gelmigizdir diyorum.

Birka¢ soruyu beraber cevaplandiracagim. Sevtap Hocam sdyledi, elbette
ki var bélinme seysiyle ¢ikan Filipinler’i séyledik, Endonezya'da A¢e Hareketi
(GAM) de ayni sekilde dyleydi.

Meral Hanim gidven arttirici mekanizmalari, dili sordu. Tam da aslinda
buradan, hani bélinme kaygisi ve korkusundan gecgersek farkli kesimlerin, her
tarld kesimin zaten farkli korkulari var. Bir kesiminki bélinme korkusuysa, bir
kesiminki kandirilma korkusu. Dolayisiyla ben 6neri olarak séylemistim, bir daha
altini cizeyim: Bence bu Komisyon, herhangi bir mevzuat dnerisinde bulunmadan
Once farkli toplumsal kesimlerin korkularini anlamak zorunda ki Urettigi dil ve
icerik olarak bu korkulara bir ¢6zim bulsun. O ylzden akil insanlar heyeti
érneklerini verdim ve Ulke Hocam ve Vahap Hocam burada, onlar da
anlatacaklardir bir 6nceki surecle ilgili seyleri. Bu korkularin, beklentilerin iyi
analiz edilmesi ve ondan sonra yola devam edilmesi gerekiyor ve yaraticilik ¢gok
o6nemli yani siz aslinda bir sinav verdiniz, hatirlarsaniz, Komisyonun adini
kararlastirirken herkesin bir sekilde en azindan memnunsuz kalmadig: bir sey

buldunuz, o ylizden size inancim tam, bence bulursunuz.

Ha, mesela sey soruldu, "Bu DDR'la ilgili ne olabilir?" diye; hani benim
Oonerim eve donis ve kalicit barisin saglanmasi olabilir ama bence 6énemli olan

6znenin fikrini almak, ya her tirli meselede 6znenin fikrinin alinmasinin ¢ok
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6nemli oldugunu distdnidyorum ve ortaklastirict bir dil bulmak. Yaraticilik burada.
Yani catisma ¢bézumlerinde en ¢ok dnimuize ¢ikan sey aslinda yaraticilik nasil
saglanabilir? "Ortaklastirici olmasa bile en azindan minimum nerede
birlesebiliriz?"i dusinmek gerek. Bence Komisyonun bdyle bir potansiyeli var,

kullanabilir.

Gene butdn sorulara sdyle bir cevap vermek istiyorum: Bizim bir 6zel bir
de genel meselemiz var. Ozel meselemiz iste silahli gatismaysa bunu tarihsel
olarak "Kidrt sorunu" diye tanimliyoruz, genel sorunumuz da toplumsal
kutuplasma. Biz bir¢gok alanda toplumsal kutuplagsma yasiyoruz. Elbette ki baris
sUrecini anlatirken bu toplumsal kutuplasma faylarini disinmek zorundayiz.
Topluma bu baris sirecini anlatirken hangi dille konusacagimiz, nereye parmak
bastigimiz 6nemli. Gene fikir olarak sdéyluyorum, bu "gug¢ld Turkiye" ve "esit
vatandaslik" vurgusu bence bircok kesimi mutlu edecek bir vurgu. Bu Sayin
Gokgen'in sorusunu da cevapliyor herhéalde; sadece cgatismaya ydnelik arttirici
mekanizmalar mi olmali? Hayir, tabii ki ¢iunkd bunun toplumsal anlatiimasi

acisindan 6nemli mekanizmalarin devreye sokulmasi gerekiyor.

Sayin Sik da seyi sormustu, seffaflik meselesi ve barisin
toplumsallastirilmasi; bu ikisi farkli suregler. Buradan biraz seye ddneyim,
2013'ten ne ders ¢ikardik meselesine. 2013 tabii ki daha farkli bir slrecti, orada
acikca bir diyalog oldu, 6rgtt ile devlet arasinda bir diyalog oldugu séyleniyordu
ama o kisma daha ¢ok muzakere diyebiliriz ve mizakerelerin ikinci asamasina
gegcmeden Once seffaflik olmamasi ¢ok normaldi, ikinci asamada anca mevzular

konusulmaya baslandiginda seffaflik gidiyordu ve olmasi gerekiyordu.

Burada baska bir sire¢ var ama gene su ag¢idan 6nemli sdéylediginiz: "Bu
slre¢ nedir, bu sudregten ne amacglaniyor, nasil bir yol haritasi var ve sonunda
neye ulasmaya calisiyoruz?" Topluma anlatilmadi, sizler de "Biz de bilmiyoruz."
diyorsunuz, belki 6énce bunun netlestirilmesi ve buatin o hani "Neyi eksik
goériyorsunuz su an?" diye sordu Sayin Tanrikulu. Yani benim eksik goérdigim
sey bitinciul bir baris tasariminin olmamasi, o yuzden bitin sunumumu buna
ayirdim yani sadece silahli varliklarin ortadan kaldirilmasina yonelik bir calisma

basarili olamaz, butun diger konularla baglantisi kurulmali.

Buradan da Sayin Yapicioglu'nun sorusuna cevap vereyim. "Catismayl
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nasil nitelendiriyorsunuz?" Ben kendi ¢alismalarimda bunu G4¢ boyutta
nitelendiriyorum: Bir tanesi devlet ve &6rglit arasinda yasanan silahli ¢atisma.
ikincisi, devlet ve bir grup arasinda yasanan haklar bakimindan sorunlar.
Uglincisi yani, evet, tabii ki biz bir israil-Filistin olmadik ya da Giiney Afrika
olmadik ama 0Ozellikle gé¢ alan sehirlerde yasanan zaman zaman goérdiguimuz
gerilimler var, gruplar arasi gerilimler var; iste, 6érgut Uyeleri geri dénduginde
korucularla yasanabilecek olasi sorunlar var. Dolayisiyla, bunun iligkisel
boyutunun da c¢alisilmasi gerekiyor. Bu ug¢ farkli boyut, Esra'nin da benim de
anlattigim farkli mekanizmalarla 6nlenmesi gereken seyler ki eger bunlar

yapilmazsa bitin bu slre¢ heba olur.
Tesekkdrler.
TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Tesekkir ediyorum.
Sayin Cuhadar, buyurun.
DOC. DR. CERAG ESRA CUHADAR - Tesekkiir ederim.

Dogrusu benim sdylemek istedigim seylerin ¢cogunu aslinda Betul Hocam
ve Sevtap Hocam soéyledi. Zaman kazanmak acgisindan da onlari tekrar
etmeyecegdim. Ozellikle Betiil Hocam birgoguna degindi. Deginilmeyen birkag
soru var ya da ekleyecedim birka¢ sey var, onlari séyleyeyim ama tamamen

sOylediklerine katiliyorum.

Simdi "Biz bu deneyimin neresindeyiz?" diye sordu Mehmet Emin Bey.
Simdi yil olarak hesaplamak ¢ok anlamli degil belki ama suna bakmak lazim:
Bircok slrecgte bu dene yanil, dene yanil dénglsi yasaniyor ama bir noktada bu
denemelerden bir ders ¢ikardik, 6grendik ve bundan sonra dogru igleri yapiyoruz
kismina geg¢iyoruz. Simdi, biz o kisma gecgtik mi? Yani bence o agidan bir
sormamiz lazim. Yani dene yanil, bu gegmisten neler 6grendik ve geldik mi yani
dogru 6grenme noktasina geldik mi? "Ogrenme egrisi" dedigimiz bir sey vardir
ya bizim pedagojide orada nerede duruyoruz? Burada bir sey dengesi var, kritik:
Yani su iki sey arasinda bir sire¢cte denge bulmak gerekiyor. Bir bdéyle hani
cabucak bir sonug¢ alalim istegi var. Evet, bu dnemli ¢linkli ¢ok somut, cabuk
kazanimlar toplumu ikna etme konusunda c¢cok 6énemli. Ote yandan ama isleri

planlamak ve dogru diuzguin yapmak da 6nemli yani yalapsap, bdoyle egri bugru
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yapmamak da gerekiyor. Bu ikisi arasinda dizgin bir denge bulmak gerekiyor
her silregte. Simdi, hem guzel planlayalim ve bilimsel verileri kullanarak,
ayagimiz yere basarak, igste 6zneleri dinleyerek vesaire buna gdre bir slreci
tasarlayarak planlayalim, planimiz olsun -gergekte her seyin plana gére
gitmeyecegini de biliyoruz- ama bu arada somut bazi bdyle kazanimlar neler
olabilir, onlari da disinelim. iste bu giiven artirici adimlar, ¢abuk... Hani
Amerikalilarin bir lafi vardir: "Bir agag¢ta en asagdida olan elmayi, meyveyi topla
Once." derler; degil mi? Yani hemen toplanabilecek ¢ok basit meyveler var
burada, somut kazanim olarak go6sterebilecegimiz bu slre¢ten. Bu c¢abuk
toplayabilecegimiz seyleri yapabiliriz hemen ama bir de daha uzun ddsuntp,
tasinip, planlayip iyi yapmamiz gereken isler de var. Bunlari da belki orta

vadeye falan yayarak yapabiliriz; bu denge 6nemli.
Sizin sorunuz zaten yanitlandi, drnekleri arkadaslarim verdi.

Simdi, bu kdék nedenler konusunu biraz ben de ag¢gmak istiyorum, c¢ok
degindim sunumumda da; bu gergekten 6nemli bir sey. Bu sizin sordugunuz daha
sonra sorulan demokrasi-baris iliskisiyle de ilgili bir sey. Simdi, bir sadece bir
catismasizlik durumu yaratmak vyani bu "negatif baris" dedigimiz durumu
yaratmak olabilir tabii yani &6rgut silah birakabilir, siddet tekrar yasanmaz;
olabilir. Bunu biz daha g¢ok iste "negatif baris" veya "ateskes" diyebiliriz. Simdi,

bizim anlattigimiz siiregler genelde séyle ilerliyor: Orgut silah birakiyor, bu silah

birakmanin yani sira... Iste, mesela Kolombiya'dan bahsettim yani FARC'In
zaten ortaya ¢cikisinda iki temel kdk neden var: Bir, koylulerin
topraksizlastirilmasi; ki, Ulkede tarihsel olarak sol tandansli her tarlu

muhalefetin yasaklanmis olmasi yani bir siyasi partiye bile izin verilmemis
olmasi. Dolayisiyla bu, illegal yapilara yoneliyor zaman icinde. Simdi, sire¢ bu
iki kbk nedene bir care bulmadan FARC silahsizlanmiyor yani bu ikisi birlikte
gidiyor. Dolayisiyla, FARC'a "Tamam, artik bir siyasi parti olabilirsin; gel, bu
siyasi micadeleni mesru zeminde yap, sana da ilk basta secimlere girene kadar,
siyasal partini 6rgltleyene kadar parlamentoda bir temsil garantisi verelim."
denilmesi karsiliginda zaten FARC silahsizlaniyor yani beraber gidiyor bunlarin
hepsi. O yuzden, simdi bu kék nedenleri ortadan kaldirmazsak, evet, kisa sureli
bir kazanim, ¢6zim elde edebiliriz ama demokrasi, demokratiklesme eksiklikleri,

dislama; ekonomik ve siyasi dislama, ayrimcilik vesaire gibi kék nedenlere
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egilmedigimiz muddetgce bu siddetin, bu durumun, ¢atismanin on bes yiIl sonra,
yirmi yil sonra tekrar etmemesi ig¢in higbir gsey yok yani bu 6nemli bir konu.
Simdi, bu kdék nedenleri nasil ele alabiliriz? Burada ben de sunu vurgulamak
istiyorum: Gergekten ezberlerimizi bozmak zorundayiz yani ¢ok fazla belli,
alistigimiz kaliplarla didsundyoruz, hepimiz bunu yapiyoruz ama bu tdr
slreclerde ezberlerimizi bozmak zorundayiz; bu da en basta bu kdk nedenleri

tekrar analiz etmemizle ya da bunlara yeni bir gézle bakmamizla da olabilir.

Yani burada ¢ok vakit yok, uzun uzadiya anlatamayacagim ama mesela
Kamerun'da benzer bir sorun var yani buradakine benzer bir sorun var; dil
meselesi var, silahli gruplar var, demokratiklesme eksiklikleri var. Kamerun
Uzerine calisirken -daha O6nce Liberya 6rnegini de verdim- bu kék nedenlerin
sistematik bir sekilde tekrar birlikte butin taraflar tarafindan tanimlanma g¢abasi
var, boéyle bir slire¢ yasaniyor. Yani biz, dnce bazi seyler Uzerinde ortak bir
teshis koyabilmeliyiz ki ondan sonra bunlara yénelik ne yapacadimizi da karar
verelim. Simdi, siz baska tiurli teshis ederseniz, ben baska tirli teshis edersem
orada bir kere zaten neye care bulacagimiz konusunda anlasmazlik yasiyoruz;
bir kere bunu yapmamiz gerekiyor, biz buna "conflict assessment" diyoruz. Bunu
yapmanin bir suri yontemi var, metodu var vesaire yani bahsettigim basarili

orneklerde bu slrec¢ yapiliyor.

Son olarak bu Komisyonla ilgili bana sordugunuz sorulara cevap vereyim
ve bitireyim. "Biz neresindeyiz?" "Bu Komisyon neye uyuyor?" gibi sorular geldi.
Sayin $ahin'in "Bizim Komisyon hangi alanlarda iyi gidiyor?" diye bir sorusu
oldu, Sayin Bayhan'in bir sorusu oldu. $Simdi, ben énerilerime biraz o ylzden net
olmali diye basladim, o yuzden ilk 6neri olarak bunu sdyledim. Yani gergekten
bu Komisyonun gorev tanimi ve sonug¢ beklentisi net olmali, her Komisyon igin
bu gecerli. Yani ne amacglaniyor burada, ne is i¢cin kurulmus, ne yapilacak

sonunda; bunlarin net olmasi gerekiyor.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Hocam, tamamlayin, buyurun.

DOC. DR. CERAG ESRA CUHADAR - Bana sorarsaniz bizim Komisyon o
ddért ana gruptan sonuncusuna daha g¢ok oturuyor. Aslinda bu kadar, 51 kisinin

katilimiyla bir komisyon 6rnegi de yok yani ben bunu gérmedim; bu, daha ¢ok
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boéyle ulusal diyalog filan gibi bir seye benziyor. Mesela Guney Afrika'da ¢6zUm
sUrecinin basinda 18 siyasi partinin bir araya gelerek bir mutabakat olugsturmasi
var, surecin yol haritasini belirliyorlar; biraz onu da andiriyor yani bu kadar
bluyik katilimli bir komisyon pek yok. Fakat ben daha ¢ok bu Komisyonu énemli
konular konusunda teknik hazirligi yapacak ve slreci planlayacak bir komisyon
sinifina yani dérdincli sinifa oturtuyorum, biraz o anlamda Giney Afrika'daki

komisyonu da andiriyor; bunu séyleyeyim bitireyim.
Tesekklr ederim.

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Cok tesekkldr ediyorum
hocalarimiza hem degerli sunumlari hem de sorulara verdikleri cevaplar

dolayisiyla.
Birlesime bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 17.29

UCUNCU OTURUM
Ac¢ilma Saati: 17.46

BASKAN: Numan KURTULMUS

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Sayin milletvekilleri, 10'uncu

Toplantimizin Uglincli Oturumunu agiyorum.

Bu oturumda 6ncelikle Uskip Biylkelgimiz Fatih Ulusoy'a s6z verecegiz.
Fatih Ulusoy Bey, Tlrkiye HUkOmeti adina, Tirk devleti adina Moro ile Filipin
HikOmeti arasindaki muizakerelerde orada go6zlemci olarak bulunmus, sdlreci

yakinen takip etmis olan degerli bir arkadasimizdir.
Buyurun Sayin Ulusoy.

FATIH ULUSOY - Tirkiye Biyik Millet Meclisimizin Saygideger Baskani,
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sayin uyeler; tarihsel bir misyon icra etmek Uzere kurulmus bulunan Milli
Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonunu saygiyla selamlayarak

sOzlerime baslamak istiyorum.

1996 yilindan bu yana gdérev yapmakta oldugum Digigsleri Bakanliginda
2019-2021 doneminde iki yildan fazla slreyle Guney Filipinler Barigs Sureci
cercevesinde kurulmus yapilardan biri olan Bagimsiz Silahsizlandirma Organi
(Independent Decommissioning Body) Baskanligini yaruttim. Bu gegmis gdrevim
cergevesinde huzurunuzda bulunmaktayim. Filipinler’in glineyinde bulunan
Mindanao Adasi ve Sulu Denizi'ndeki adalar tarihsel olarak Mdudslimanlarin
yasadiklari, Maguindanao ve Sulu Sultanlhiklarint kurduklari, héalen de
MUslimanlarin yodgun nifusa sahip oldugu bir bdélgedir. Tarih boyunca yasanan
bircok savasin yaninda farkli sdmirge dénemlerinde ve savaslar sirasinda
ugclncu ulke gucleri tarafindan din temelinde ayrimci uygulamalarla, baska bir
dini zorla yayma c¢abalariyla ve zaman zaman siddet eylemleriyle
karsilagsmislardir. Ylzyillarca yasanan sikintilarin tesiriyle JIkinci Dinya
Savasi'ndan sonra gunumuzdeki halini alan Filipinler devleti ile 1960'lardan
itibaren énce bagimsizlik, sonra 6zerklik micadelesi ylriten Moro Iislami

Kurtulus Cephesi arasinda sicak gatismalar uzun yillar boyunca sturmustar.

En basta su hususu belirtmekte fayda gdérmekteyim: Guney Filipinler'deki
slrecgle halihazirda bu Komisyonun glindemindeki konular arasinda tarihsel
boyut, meselenin ko&keni, silrecin gelisimi, sosyolojik yapi gibi boyutlar
bakimindan buayuk farkliliklar bulunmaktadir. Tarihte o bdélgede Mdislimanlarin
sultanliklari bulunmaktaydi. Esasen bu mesele yuzyillar 6ncesinden baslayan din
temelli bir ihtilaftir. Bélgedeki Miuslimanlar bakimindan mesele devlet glglerine
karsi girilen bir mucadeleden ¢ok, Mduslimanlarin oldugu ve gec¢gmiste
sultanliklari  bulunan bdlgeye tarih boyunca din temelinde uygulanan
olumsuzluklar nedeniyle kendi baslarina yeniden, mistakilen bagimsiz olma
arzusu, catismalar ve slrec¢ evrildikce de bunun zaman icerisinde &6zerklik

arzusuna dénldsmesidir.

Filipinler, tarihte uzun ddénemler sodmirge altinda kalmis, savaslar
sirasinda uzun isgal dénemleri tecrubesi olan bir Ulke. Farkli Ulkelerin slrecgte
roller Ustlenmesi konusunda esnek, hatta tesvik edici bir yaklasim

sergileyebiliyor. Ozellikle diger ilkelerin maddi katki saglamalari, bazi projeleri
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ustlenmeleri konusunda olumlu bir bakisi oldugundan s6z etmek mumkun. Cephe
mensuplari ile askeri temsilciler arasinda tanisiklik, sosyal iliski, iletisim vardir.
Moro islami Kurtulugs Cephesi mensuplari DEAS'In o bdélgedeki kolu ile devlet
giclerinin micadelesinde devletin yaninda, devlet glgleriyle koordinasyon iginde
omuz omuza mucadele etmistir. Bagimsiz silahsizlandirma organi ¢alismalarinda
da cephe mensubu eski komutanlar ile ordu mensubu generaller birlikte yer
almaktadir. Dolayisiyla, sidrecin blitini veya geneli bakimindan bizlere dogru bir
o0rnek veya emsal olusturdugunu sahsen disinmemekteyim. Silahsizlandirma
yonuyle baskanligini yarattigim ve sirece bagli organlardan sadece birini teskil
eden mekanizmayl ve bu alanda atilan adimlari Saygideder Komisyonun bilgisine

sunmak isterim.

Filipinler devleti ile Moro islami Kurtulus Cephesi arasinda Ekim 2012'de
Bangsamoro Cerceve Anlagsmasi, Mart 2014'te ise Bangsamoro Kapsamli
Anlasmasi imzalanmistir. 2014'teki anlasmanin metninde 1997'den 2014'e kadar
taraflar arasinda imzalanan 12 ayri belge kayda gecgirilmistir. Kapsamli
anlasmada ve bu 12 belgeden bazilarinda kolaylastirici roli verilen dlkenin
imzasi da mevcuttur. Kapsamli anlasmada kayda gecirilen belgelerden biri de
normallesmeyle ilgili anlagsmanin ekidir, Ocak 2014'te imzalanmistir. Bagimsiz
Silahsizlandirma Organi, "Normallesmeye Dair Ek" adli belgede kurulmasi
ongorilen mekanizmalardan biridir ve kapsamli anlasmayla ayni ay igerisinde,
Mart 2014'te kurulmustur, Baskanligr Tuarkiye'ye, yardimciligr Norveg'e
verilmistir, Brunei'den lUc¢lncl bir Gye de bu mekanizmanin yabanci Gyesidir. Bu
organin her iki taraftan gelen ikiser Uyesi daha vardir, yerli ve yabanci tGyelerle
birlikte toplam sayr 7'dir. Guindemi Baskan belirler, taraflar gindeme

getirilmesini istedikleri konulari toplantilarda gindeme getirebilirler. iki taraf

arasinda sureg¢ ilerledikgce ve yazili olarak mutabik kalinan belli adimlar
atildikca silahsizlandirma baglaminda da belli oranda silahin, kurulan bu
mekanizmaya sire¢ tamamlanana kadar teslim edilmesi; ayrica cephe

mensuplarinin sivil yasama dahil edilmesine yoénelik ¢calismalar amaclanmistir.
Bagimsiz Silahsizlandirma Organi, hem iki tarafin itimat ettigi ve cephe
tarafindan silahlarin, mdhimmatin ve cephe mensuplarinin verilerinin belirlenmis
bir takvime gdére paylasildiglr bir yediemin vazifesi hem de silahsizlandirma
slrecini tarafsiz ve o6nceden belirlenmis kurallara uygun sekilde ve kendi

belirleyecegi yontemlerle icra eden bir organ islevi gérmektedir. Bununla
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birlikte, silahsizlandirma boyutuyla sinirlit olmak kaydiyla, Organ, ¢alismalarinin
isleyisine dair ortaya c¢ikan ihtilaflarda karar alma yetkisine sahiptir. 100'e yakin

personeli, Cotabato sehrinde bir karargahi vardir.

Bu noktada, mekanizmanin adinda yer alan "decommissioning" kelimesinin
Onemine de deginmek isterim. Gunumuzde terminolojide "silahsizlanma"
"silahsizlandirma" ifadeleri Iingilizcede "disarmament" seklinde ifade ediliyor,
zira burada konu silahlarla sinirli oluyor. Ancak kullandigimiz
"decommissioning" kelimesi silahlarin birakilmasina, iade edilmesine ilaveten
insanlarin da silahli bir organizasyondan sivil hayata gecisini icermektedir yani
kiymetli hocalarimizin bahsettigi DDR sdlrecini tek "d"yle kapsamis oluyoruz.
Ulkemiz tarafindan Bagimsiz Silahsizlandirma Organinin faaliyetlerinde

kullanilmak Gzere bir miktar nakdi yardim da yapiimistir.
Silahsizlandirma calismalari dért asamada éngoérulmustar.

Birinci asamayi sunuyorum: Cephe 0Oncelikle kendi mensuplarinin ve
silahlarinin envanterini iceren bir liste olusturacak ve teyit edilmis bu silah ve
kisi listesini bagimsiz silahsizlandirma organina teslim edecek. Bdlgedeki bir
enstitd tarafindan cephe mensuplarinin mali ihtiyaglarina ve gerekli olabilecek
sosyoekonomik programlara dair bir ¢alisma yapilacak. 20 adet havan benzeri
birden fazla personelin kullandigi silah ve 55 adet tifek benzeri agir silah cephe
tarafindan Silahsizlandirma Organina torenle teslim edilecek; bu,
silahsizlandirmanin seremoniyel baslangicini teskil etti. Bilahare, Bagimsiz
Silahsizlandirma Organi aldigi liste g¢ercevesinde kendisi de gerekli teyitleri
yaptiktan sonra listedeki teyit edilmis kisi ve silahlarin yizde 30'unun siregten

gecirilmesinin planlamasini yapacak, bu islemler igcin mekanlari dizenleyecek.

ikinci asamaya gectigimizde, ylizde 30'luk ilk grup silah ve cephe liyesinin
bu amacla tahsis edilen alanlara gelig gidigleri iki tarafin dahil oldugu ilgili
guvenlik mekanizmalari tarafindan saglanacak, silahlar alanda kurulan yerlerde
muhafaza edilecek. Silahsizlandirma isleminden gegen, silahini teslim eden ve
verileri sisteme girilen cephe mensuplari igin sosyoekonomik programlarin
yuratalap yuratilmedigi farkli bir mekanizma tarafindan denetlenecek. Sireclerin
iyi isledigi teyit edildigi takdirde silahsizlandirma organi silah ve cephe

Uyelerinin sonraki yizde 35'lik kisminin G¢lincli asamada slregten gecirilmesine
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dair plan yapacak.

Uclincii asamaya gectigimizde, benzer sekilde yiizde 35'lik kesim icin ayni
islemler yapilacak ve silrecgten gecgirilecek, ayrica, kalan yuzde 35'lik kesime

dair de planlama yapilacak.

Dordincli ve son asamaya gectigimizde taraflarin tim taahhttlerini yerine
getirdikleri hem sirecin geneline dair semanin tepesinde bulunan iki tarafin
temsilcileri -bunlar "panel" olarak adlandirilir- hem de Ulg¢lincu go6zlemci taraf
ekibince -benden sonra sdz alacak olan HUseyin Bey de bu mekanizmanin uzun
yillardir tyesidir- teyit ve tespit edildikten sonra 14 bin kisilik son grubun yani
kalan en son yuzde 35'lik kismin ve 2.450 silahin silahsizlandirma igslemleri de
tamamlanacak, silahlarin tamami kullanim disi héale getirilecek ve bunun
yontemini Bagimsiz Silahsizlandirma Organi belirleyecek; ilgili normallesme
mekanizmasi silahsizlandirma slrecinden ge¢cen cephe mensuplari igin

sosyoekonomik programlar yaratalddguni teyit edecek. Asamalar bunlar.

Sayin Baskan ve Komisyon 1Uyeleri, seremoniyel sinirli sayidaki silah
teslimi benim gbéreve baslamamdan hemen &nce yapilmisti, benim gdéreve
basladigim ilk gun Mart 2019'da |listeyi cephe tarafindan aldik ve
silahsizlandirma faaliyetlerinin planlamasina basladik. Evvelce yapilan
dizenleme cercevesinde slrecgten toplam 40 bin personel ve 7 bin adet silahin
gecmesi Oongoérulmekteydi. Eylal ayinda yapilan buyuk bir térenle
silahsizlandirmanin ikinci asamasini icra etmeye basladik, bu dénem zarfinda
silahsizlandirma ydntemleriyle ilgili bazi temel uygulamalari ve referanslari
oturtmus olduk. Yuzde 30'luk kisma tekablil eden 12 bin cephe uUyesini ve 2.100
silaht Mart 2020'de tamamladik. Bu asamanin sonug¢lanmasina dair yapmayi
planladigimiz téreni Covid baglaminda bir gun Oncesinden aciklanan kati
tedbirler nedeniyle gerceklestiremedik. Agustos 2020'de teslim aldigimiz
miUhimmatin imhasi gergeklestirildi, Covid nedeniyle lGg¢lncli asamaya planlanan
sekilde gecgilemedi ancak Kasim 2021'de UuUg¢lncli asama baslayabildi ve bu
asama Agustos 2023'te tamamlandi. Ucglinci asamada 14 bin cephe lyesi ve
2.450 silah silahsizlandirma sdrecinden gecgti. DOorduncli asama igin tum
slreclerin tamamlandiginin teyidi gereklidir, hala bu noktada bulunulmaktadir. i¢
siyasi bazi gelismeler, sosyoekonomik destek beklentilerinin tatmin edici

bulunmamasi ve diger bazi hususlardan kaynakli olarak sture¢ doérdincu ve son
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asamada héalihazirda gunimuzde biraz agir yariamektedir.

Bazi hususlari da bu vesileyle dederli Komisyonumuzun bilgisine sunmak
isterim. Bagimsiz Silahsizlandirma Organi, satin alinan malzemenin gumruk
muafiyeti, personelin vizeleri gibi bazi teknik sikintilar ortaya ¢ikinca 2015'te
ikinci gorev tanim belgesi imzalandi. Araclarda "IDB" isareti bulundurulmasi,
hikimet ve dis dondrlerden aktarilan kaynadin nasil kullanilacagina bu organ
tarafindan karar verilmesi, faaliyetler, yerel personel maasi, ofis ve diger
islemlerin sUrdurilmesine dair sabit giderler, ofis ve personele konaklama yeri
gibi hususlar Filipinler HiUkOmetinin sorumlulugunda kaldi ve onlarca tahsis
edildi. Yabanci Uyelerin yolluk, maas giderleri génderen Ulkelerce tahsis edildi.
Sahada silahsizlandirma slrecinde cephe mensuplarinin tek tek parmak izi ve

resimleri alinarak tium bilgileri sisteme girilerek tek tek kayit altina alindi.

Silahlardan bahsettigimizde ise 3 c¢esit silah bulunmaktadir. Evvela
cepheye ait organizasyonun kendi silahlari ki basinda bulundugum mekanizma
bu silahlarin toplanmasini é6ngérmekteydi. Bunlar birden fazla kisinin kullandigi
havan turd silahlar, agir makineli, keskin nisanci tufegi ve otomatik tufek gibi
silahlardir; tabanca igermez. Bunlar organizasyona ait silahlar oldugundan
cephe mensubu sayisi ile slregte teslim alinacak silah sayisi arasindaki fark da
buradan ortaya ¢cikmaktadir. Cephe tarafi iyi niyet gdsterisi olarak slUrecgte teslim
edecekleri silah sayisini zaman igcinde 7.000'den 7.500'e ¢ikardi. ikinci kategori
ise cephe mensuplarina ait sahsi silahlardir, bu silahlar bizim goérev alanimizda
bulunmamaktaydi. Ucglnci bir grup silah ise cephe mensubu listesinde yer
almayan ancak cephenin sempatizani olan ve silah egitiminden ge¢mis bazi
kisilere ait 6zel silahlar; bu da yani ikinci ve uUgluncid grup silahlara dair bizim

disimizda farkli ¢caligsmalar yurGtaldu.

Cephe tarafindan verilen liste disinda gelip slre¢ten gegmek isteyen
oldugunda buna izin verilmemektedir ve ilgili panellere bilgi sunulmaktadir.
Benzer sekilde silahsizlandirma slrecine gelenlerde sayil eksik oldugunda da
durum kayda gecirilerek konu mekanizmamiz i¢cinde nedenleriyle ele
alinmaktadir. Ornegdin listeye dahil edildikten sonra ileri yasi nedeniyle veya
dogal yollardan o6lenler oldugu icin listedeki bazi isimler slrecten gecemedi,
isimlerin eksik olmasi purtzlere yol ac¢ti, bilahare eksikleri tamamlama amaciyla

13 kisilik ek bir kuguk liste daha yapildi ve listedeki eksik isimlerin yerine bu
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kisiler de sirecten gec¢ti. Gelen kisilere detayli sorular soruluyor, gelen kisinin
listede kayitl kigi olup olmadig! yabanci personelin de hazir bulundugu ortamda
teyit edilmeye caligsiliyor. Suregten gecen kisilere de bir kimlik karti veriliyor,

bunu resmi makamlara gerektiginde ibraz edebiliyorlar.

Silahsizlandirma islemlerinin yapildig:r alani soyle tarif edebiliriz: 2
basketbol alani buydkliginde kapali bir alan, hemen yaninda 2 futbol sahasi
buydkligiunde olan ac¢ik bir alan. SlUreg¢ten gegenler sosyoekonomik ihtiyaclarin
kargilanmasi amaciyla kurulan ayri bir mekanizma olan TFDCC c¢ercevesinde
hemen hani bizim slUrecin, mekanizmanin kontuarlarinin yaninda bekleyip onlarin
da kayitlart alinmaktaydi. Bu kigilere devlet tarafindan belli bir miktar bltce
tahsis edilmesi, sosyoekonomik programlar, egitim, saglik, altyap!r gibi
hizmetlerin bulunduklari kamplarda saglanmasi, istihdama dair c¢aligsmalar

Ongoérulmekteydi.

Cephe mensuplarinin  bulunduklari kamplar gérinim olarak silahli
insanlarin bulundugu ve mucadele egitimi aldiklari yerlerden ziyade guvenlikli
giris noktasindan girdiginiz andan itibaren sivil yasamin suardugu; ailelerin, her
yastan insanin kadin, erkek, cocuk birlikte yasadidi; mesleklerin icra edildigi,
camisi, mescidi olan koy, kasaba, mahalleler gérinimindedir. Bu kamplarda
ortalikta silah ¢ok fazla gérinmez, belli depolarda gézden uzak sekilde tutulur,
kamplarin iginde askeri egitim yapilan ayri alanlar da bulunur, buralarda
silahlari daha yaygin sekilde gérmek mimkindir. Kamplardaki insanlar bu
profilde oldugu i¢cin timuyle gecimleri de o ekosistem icinde kurulu
bulunmaktadir. Devletin egitim, saglik gibi temel hizmetler sunmadigdi, devlet
sisteminde kaydi bulunmayan ve slrec¢ten gegerek sivil hayata donecek olan bu
kisiler igin sosyoekonomik programlarin biyuk o6lgude devlet ve ayrica bazi
yabanci dondrler kanaliyla uygulanmasi ongériulmustir. Silahlari teslim edilen
kamplara okul, yol, altyap! yapilmasi; o kamplardaki kisilere tarim, balik¢ilik,
ustalik gibi egitimler verilmesi, ¢cocuklarina dUniversite bursu verilmesi vesaire
ongdrilmekteydi. Kamplar bu sekilde sivil hayatin devam ettigi yerler
oldugundan, bu kamplarda aileler birlikte bulundugundan slrecgteki belgelerde
sosyoekonomik programlarin kim i¢in yapilacagindan bahsederken "combatants
and communities" vyani "savascgilar ve onlarin topluluklari™ seklinde bir

terminoloji kullaniimistir.
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Covid doénemi baglayinca Uulkede resmi kurumlarin tamamina yakini
faaliyetlerini durdurdu ve resmi binalar kapatildi. O dénem seyahat kisitlamalari
son derece kati oldugu i¢cin faaliyet yapma imkéani olamadi. Evvelce
silahsizlandirma islemlerini secgilecek bazi kamplara bizim ekiplerimizin giderek
orada gercgeklestirmesi o6ngdrialiyordu, sonrasinda ise aldigimiz kararla
karargadhin bulundugu sehir merkezinden ¢ok uzak olmayan bir mesafede musait
bir alana cephe mensuplarinin ve silahlarin programa ve takvime uygun gekilde
guvenligi saglanmis konvoylarla getirilmesi ve slrecten gecirilmeleri seklinde
tek mekadnda yapmaya karar kildik. Cephe bir asamada jest olarak yukld bir
miktarda mihimmat vermeyi kararlastirdi ve bunlarin givenli sekilde muhafazasi
sorun olacagi icin, ortak karar cercevesinde, saklamak yerine imha edildi. Cephe
tarafindan teslim edilen silahlarin kayitlari ekiplerimizce islemlerin yapildigi
alanda alindi ancak muhafazasi i¢cin bu alan yerine emniyet acisindan daha
baska guvenli bir yerde tespit edilen uygun depolama alanina tasinmasi
kararlastirildi. O bdlgeye giris-¢cikis kamera gozetimi altinda tutuldu ve Bagimsiz
Silahsizlandirma Organi mensuplarindan birkag¢ kisiyle birlikte isteyen taraflarin

temsilcilerinin nébet tutabilecegi bir dizen alindi.

Goéreve basladigimda bana yapilan sunumda slre¢ tamamlandiginda
silahlarin denize derin bir noktadan atilmasi gibi bir gérius de dahil olmak lGzere
birtakim segenekler sunuldu. Bir diger secenek demir celik tesisinde silahlarin
eritilmesinden sonra eriyen malzemenin kullanilacag! bir baris aniti yapilmasi
gibi fikirler de vardi ancak maliyet nedeniyle anit fikrinden o dénem vazgegildi.
Demir gelik tesisinde eritme goristu agir basmakla birlikte yéntem nihai asamaya

birakilmigt.

Bagimsiz Silahsizlandirma Organi ayni zamanda bazi egitimler ve sosyal
faaliyetler de dizenledi. ilk yardim egitimleri, kadinlara ydénelik bazi etkinlikler,

baris vurgusu iceren bazi faaliyetler de Organ tarafindan dizenlendi.

Saygideger Baskan ve Komisyon Uyeleri, 6nemli buldugum bir detay! da
sunmak isterim: Varilan anlasmalar sonrasinda 6zerk bdélge héalini almis olan,
kisaca "BARMM" diye adlandirdigimiz Muiasliman Mindanao'da Bangsamoro
Bolgesi, Mindanao Adasi'nin batisindaki bir bdlgeyi ve Mindanao Adasi'nin
glney bati ucundaki Basilan adli kluglk bir baska adayl daha kapsamaktadir

sinirlari itibariyla. Ancak Bagimsiz Silahsizlandirma Organinca yuritilen
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stireg¢te bu sinirlarin disinda kalan bdlgelerden -Sulu Adalari gibi, Tawi-Tawi
Adasi gibi- cephe mensuplarinin ve silahlarin katilmasi, slregten geg¢mesi

saglanmistir.

Sézlerimin sonunda Kiymetli Komisyona su hususu arz etmek isterim:
Ulkemizin Filipinler'le son derece iyi seyreden iliskileri giderek yilkselen ve
farkli alanlara yayilan bir ig birligi bulunmaktadir. Bizler de bundan memnuniyet
duymaktayiz. Guney Filipinler baris sureci baglaminda birgok mekanizma
bulunmakta ancak belki de en kritik mekanizmalardan biri olan Bagimsiz
Silahsizlandirma Organinda bir Uuyelik veya temsilci bulundurma degil de
Ozellikle 6nemli yetkilere sahip Baskanligin Turkiye'ye verilmesi hem Filipinler
devletinin hem de Ulkede Miusliman toplumu temsil eden cephenin Ulkemize

duydugu giveni, itimadi géstermektedir.
Sabriniz ve beni dinlediginiz i¢cin sikranlarimi sunuyorum.
Hepinizi saygiyla selamliyorum.

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Cok tesekklir ediyorum Sayin
Ulusoy.

Simdi Moro'yla ilgili ikinci sézi, insan Hak ve Hirriyetleri ve insani
Yardim Vakfi Miutevelli Heyeti Baskan Vekili ve slreci Birlesmis Milletler

nezdinde Turkiye adina temsil eden Sayin Hiseyin Orug¢'a birakiyorum.
Buyurun.
HUSEYIN ORUC - Cok tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Sayin Komisyon (Gyeleri, hepinizi Allah'in selamiyla selamliyorum:

Selaminaleykim.

Ben Ayse Hocami burada goérince... Ayse Betll Hoca 2016'da barisla ilgili
bir konferans dlizenledi. O konferansa Filipinler tarafinda ve Moro tarafinda
barisin mimari olan 2 kisi de geldiler, Profesdr Miriam Ferrer ve Muhacir ikbal.
Onlarla birlikte konferansta oturuyoruz, sunumlarimizi vyaptik. Sunumun
sonrasinda sorular kisminda ilk soru, saniyorum bdlgeden bir gazeteci

arkadastan bir hedef almayla "Bizim boéyle buyuk bir problemimiz var, ciddi bir
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sikinti yasiyoruz. IHH kalkmis, 10 bin kilometre uzakta baska bir memleketin
probleminin ¢6zim ortag: olmus. Niye bdyle bir sey var?" sorusu geldi. Muhacir
Bey IHH'nin katkilarindan bahsetti. Sonra benim konusmama miisaade etmeden
Profesd6r Miriam Ferrer Hanim -ki barista ¢ok buylk katkisi olan birisiydi- s6zi
aldi, dedi ki: "IHH'yi biz tanidik, davet ettik, onlar da kabul ettiler, geldiler, bize
yardim ediyorlar. Eminim, sizin bir streciniz olur; yine davet edilirlerse gelirler,
sizin slrecinizin igerisinde de katki vermeye calisirlar." O davet dokuz sene

sonra gelmis oldu. Bu davetinizden dolayi1 gercekten ¢ok tesekkir ediyorum.

Bizim wuzun vyillardir biriktirdigimiz, iHH'nin otuz bes yildir dinyanin
tamaminda biriktirdigi tecribenin memleketimizin bir probleminin ¢ézilmesinde
degerlendirilmesini ¢ok degerli buluyoruz. insallah, bugiin on ii¢ yildir igerisinde

oldugum Moro sureciyle ilgili de bdéyle bir katkimiz olur.

Genel olarak ¢ok genis bir komisyon, IHH taniniyor ama agirlikli olarak
yardimla taniniyor. DuUnyanin neresinde bir felaket varsa oraya giden, oranin
ihtiyaglarini kargilayan yapisiyla taniniyor. iHH'nin aslinda (¢ tane daha ylzi
var, U¢ ana calisma alani daha var: Bir, hak savunuculugu yapiyor. iste, bugin
Filistin'le ilgili ¢cok yogun c¢alismalari, arazideki toplantilari, mitingleri koordine
eden ana yapilardan bir tanesi. Dinya c¢apinda bunu gindem etmek i¢in daha
blyuk caligsmalar, filo ¢galismalarinin organizasyonunu yurutuyor. Daha daha da
az bilinen insani diplomasi c¢alismalarimiz var. insani diplomasi c¢alismalari
icerisinde de 06zellikle c¢atisma alanlarinda ¢dézim ortagl oldugumuz, sadece
Moro degil -biraz sonra sayacagim- bir¢gcok o6rnedin icerisinde oluyoruz. Son
yillarda korkuyla bekledigimiz, aslinda subatta yasadigimiz ama Istanbul
boélgesinde olursa ¢ok daha bulyuk bir felaket olacagini disundigimuz afet
yonetimiyle ilgili de yogun c¢alismalar yapiyoruz. Bu manada, TduUrkiye'nin

tamaminin hazirlanmasina ydnelik olduk¢ga 6nemli isler yapiliyor.

Bugin, insani diplomasi ¢alismalarimizin bir parcasi olarak
Bangsamoro'yu anlatacagim ama Bangsamoro'ya gelinceye kadar biriktirdigimiz
ciddi bir tecribemiz oldu. Hepinizin ¢ok yakin takip ettigi, iste bugiunkl slrecin
de aslinda kirilma noktalarindan bir tanesi olan Suriye'yle ilgili cok yodun insani
diplomasi c¢alismalari yuruttuk; en basinda bu savasin c¢ikmamasi i¢in ¢ok
ugrastik biz, hem Tirkiye'de hem Suriye'de hem de Suriye'yi bir yapi! olarak,

uzaktan bir yapi olarak kullanan iran'da, Libnan'da gdériismeler yapip bdyle bir



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi
Incelenmemis Tutanaktir

Komisyon: Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu Tarih: 17/09/2025 Sayfa: 78

savas baslarsa bu savasin ¢ok uzun devam edecegini ve biyuk bir felakete
sebep olacagint anlatmaya calistik. Bunu anlatirken de daha 6nceki yillarda
Filistinliler GOzerinden ydruttigimuz Suriye'yi tanimiglikla soéyledik, maalesef
basarili olamadik; onlarca ziyaret yaptik ama olmadi. Savas baslayinca da
arazide ilk olan kurumlardan bir tanesi olduk. Savas 6ncesi iletisim, bizi rejim ve
iran ile muhalifler arasinda bircok miizakerenin arabulucusu yapti, cok sayida
esir takasinin arabulucusu olduk. Bunlarin bir kisminin gdérismeleri Turkiye'de
yapildi, bir kisminin gérismeleri Libnan'da yapildi; burada Tirkiye'de de gerekli
yerlerin bilgisi dahilinde yiritilen bir ¢calisma oldu. ilk dénem iki taraf arasinda
ciddi manada glven insa eden, 3 bine vyakin muhalifin hapishaneden
cikartilmasi, 49 iranlinin da memleketlerine ddénmesiyle ilgili ara buluculuk
yapildi. Heyet, Bilent Yildirrm Baskanligindaki iHH heyeti Sam'a gitti ve
hapishaneden c¢ikanlari teslim aldilar. Bu, ¢ok uzun yillar sonra yapilmis en

buyuk esir takasiydi.

Gene, Moro'daki tecribe bizi Afganistan slrecine dahil etti. Amerika ile
Taliban Doha'da gérisirken IHH da gézlemci Uyelerden bir tanesi olarak o
gorismelere sahitlik etti. Onun sonrasinda, giden y6netim ve Taliban arasinda
iletisimi temin etmek ic¢in kurulan bir komisyonun kurucusu olduk Katarli
ortaklarimizla birlikte. Bugune kadar 10 toplanti gercgeklestirildi, 2 tanesi de
Turkiye'nin ev sahipliginde yapildi. Buglin Afganistan'da c¢atismazlik ortaminda

da bu toplantilarin ¢ok ciddi manada katkisi oldu.

Son 6rnek, aslinda Moro 6rnedini Tlrkiye'ye alip getirmeniz c¢ok kolay
degil, bircok farkliliklar var. Hocalarimizin da soéyledigi, her slrecin ¢ok ciddi
farkhiliklari var ama ulkeler birbirine yaklastikga o6rnekli olmalari da daha
yaklasiyor. Filipinler'in guney bdlgesinde problem oldudu gibi Tayland'in
glneyinde de bir Pattani problemi var. Pattani problemi, aslinda neredeyse Moro
problemine c¢ok benziyor; o mekanizmanin, Filipinler baris mekanizmasinin
Pattani'ye neredeyse yluzde 70, yuzde 80 uyma ihtimali var. Su anda da bunun
mutfagl devam ediyor. iIHH olarak biz de iki sorumluluk ustlendik; bir tanesi
Pattani'deki Mdsliuman gruplarin kendi aralarinda goérismelerini temin etmek;
onlari istanbul'a getirdik, bir istanbul deklarasyonu yayinladilar. Yetmis yildir
micadele eden, ayni arazide micadele eden iki ekip, iki ana ekip ilk defa

toplantilarini istanbul'da yaptilar. Bu, ¢ok énemli bir asamaydi. Simdi, gene
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Malezya'nin arabuluculugunda bir mutfak calismasi devam ediyor. Aslinda eger
Kambocgya ile Tayland arasindaki su son catismalar olmasaydi énimuzdeki ay bu
slrecin deklarasyonu olacakti ve Malezya'da, Kuala Lumpur'da goérisme

slrecleri baslamis olacakti.

Bu girigsten sonra ben biraz daha derinlemesine Bangsamoro sdrecini
anlatmak istiyorum. Yani butin konusmacilarimizin hepsinin sdyledigi: "Her
sire¢c ayri  dinamiklerle igliyor." Dogru. "Bangsamoro" dedigimiz bdlge
Filipinler'in guneyinde adalar toplulugu, 7 bin adanin oldugu, bunlarin dnemli bir
kisminda insan yasamayan ama ¢ok bldyuk bir adalar toplulugu, glvenligin
saglanmasinin ¢ok kolay olmadig:r bir bdélge ve biz "Moro" dedigimizde
"Musliman" anliyoruz. Alt tarafina gittiginizde -en azindan ben gidince onu fark
ettim- 13 ayri millet var. islamiyet'i kabul etmis 13 millet "Bangsamoro" kimligi
altinda bir araya gelmigler. Konustugumuz slrecin muhatabi 13 ayri millet ve
bunlarin orada ilk sdyledikleri sey, gittiginiz zaman diyorlar ki: "Biz varken
Filipinler diye bir Glke zaten yoktu. Filipinler, Macellan'in Uulkeyi isgaliyle
baslayan sirecte ispanyol sémiirgecilerinin Muslimanlarin topraklarina
verdikleri bir isim." Onun i¢in problemin koékine baktiginizda bizdeki
problemlerle Bangsamoro probleminin kékleri birbirinden ¢ok ¢cok farkli noktalara
gidiyorlar. Bu Macellan bdlgede oldlardluayor, geldiginde, ilk isgali baslatiyor.
1551'de ispanyollar otuz yil devam eden savaslar sonrasinda llkeyi kontrol
edebiliyorlar. Bugin Manila'ya gittiginizde, Baskanin misafiri oldugunuz
Malacanang Sarayi'na girdiginizde o sarayda Ulkenin yoneticilerinin fotograflari
var. Birinci fotograf son Misliman Manila Sultaninin fotografi yani o topraklarda
da hakimiyet hep onlarda olmus ve sonradan isgal edilen topraklar olmusglar.
Moro halklarinin islam'la tanismalari 1200'li yillar. Yemenli ticcarlar vasitasiyla
tanigsmislar ve Sayin Buyukelgcimizin soyledigi gibi 3 tane buyuk devlet
kurmuslar; Mindanao, Sulu ve Brunei; bunlar 3 kuzenler. Gunumize Brunei
gelmeyi basarmig, &6bir ikisi Filipinler devletinin igerisinde kalmislar. Once
ispanyollar, sonra Amerikalilar; Amerika'nin ilk sémurge topraklaridir burasi.
Cok yogun bir isgal yasanmis ve katliamlar yasanmis, sayl hi¢ bilinmiyor ama
yuz binlerin ¢ok ¢cok Gzerinde. O donem Amerika katliamlarindan bahsediliyor. O
gin de ara buluculugu bu topraklar yapmis, Osmanli Sultani devreye girmis.
Abdilhamit déneminde génderilen elgiler -Amerika ile Osmanli'nin arasi o dénem

oldukga iyi- bir slire¢ yasatmislar ve baris, daha dogrusu bir sessizlik olmus;
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baris olmamis.

Simdi, bu tarihe gittigimde c¢cok uzuyor, belki daha O0zelde paylasabiliriz.
Bes yuz yil devam eden bir miucadelenin 1970'lerde yeniden baslamasi var.
icerisinde oldugumuz bugiinkii baris gériismeleri de aslinda bu 70'lerde baslayan
slirecin bir yansimasi. Once bagimsizlik olarak yola c¢ikilmigs ama zaman
icerisinde islam isbirligi Teskilatinin... Saniyorum islam isbirligi Teskilati
tarihinde ilk defa bir islam dinyasi probleminin ¢éziminde bu kadar islevsel
olmasi s6z konusu. Kaddafi'nin de petrol ambargosu tehdidiyle simdiki Baskan
Marcos'un babasi barisa razi edilmis ama bdlgedeki Musliman gruplara da
denilmis ki: "Siz bagimsizlik degil, otonoma razi olmalisiniz." Onlar da buna razi
olmusglar. Cok inisli ¢ikisli bir stire¢ yasanmis, devlet her seferinde bir slrece

razi olmugs ama sdzlerini maalesef yerine getirmemis.

Bugin barisint konustugumuz goérusmeler -yine insallah bir olumsuzluk
olusturmaz- 1997'de baslamis yani 97'den bugline baktigimizda, yirmi sekiz
yildir devam eden bir baris slreci var, ¢ok inis ¢ikiglar yasiyor. Ben bugin o
inis c¢ikislari agirlikli olarak anlatmak istiyorum. Baris mekanizmasi gergekten
¢ok 6nemli. Bu mekanizmada orada cephenin lideri Haci Murad Ibrahim'in
2010'da segilen Baskan Aquino ile Japonya'da 2011'de gdérlismesiyle baslamis.
Bu goérismede cephe silah birakmaya ve baris sirecine geri dénmeye razi
oldugunu deklare etmis, 40 bin savascisinin, 7 bin silahinin oldugunu, bunlari
da birakacagini, bunlarin karsiliginda da bir mekanizmayla yuritilmesi
gerektigini séylemis; Malezya ara bulucu olarak kabul edilmis, toplantilarin da
Malezya'da vyapilmasi kararlastirilmis; Malezya'nin yaninda "international
Contact Group" denilen bir "contact" Ulkeler, 4 Ulke, Tlrkiye, ingiltere, Suudi
Arabistan ve Japonya'nin igerisinde oldugu 4 Ulke, 4 de sivil toplum kurulusu
belirlenmis; Malezyali ara bulucu baskanliginda iki tarafin baris panelleri
Malezya'da 70 oturum gerceklestirmisler ve bu 70 oturum sonrasinda -Sayin
Buylkelgimizin soyledigi- 2012'de c¢ergeve anlasmasi, 2014'te de kapsamli
anlasmayil imzalayip bunlari ekleriyle beraber imzalayarak sirece destek
vermeye devam etmisler. 2014'te ¢cerceve anlasma cok degerli bir anlasma. iste,
bes ylz yildir devam eden bir anlagsmazligin adinin konuldugu, ¢ézimunun neler
olacagi, bdlgenin ne olacagina karar verildigi bir calisma olmus. Bangsamoro

halkinin en ¢ok bekledikleri seylerden bir tanesi; kimligi kabul edilmis. Sevtap
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Hocamin sdyledigi, anayasalarin giris kisimlari ¢ok dederli. Orada, Bangsamoro
temel yasasinin -2019'da organize edildi aslinda bdlgenin anayasasi hukmunde-
girisinde aslinda Filipinler devleti bes ylz yildir devam eden bu sireci kabul
ediyor, diyor ki: "Burasi sizin topraklarinizdi, biz buraya geldik, yerlestik ama
simdi buradayiz, durum budur, birlikte yasamamiz lazim." Her seferinde kimligi
kabul ediyor, diyor ki: "Evet, sizin diliniz var, 13 tane diliniz var, bunlarin
hepsini de kabul ediyorum, bunlar sizin ana dilleriniz ama hepimizi bir araya
getiren bir dil var, bir memleket olarak devam edecegdiz." Her kazanimin sonunda
bu giris béliminde bunu mutlaka soéyliyor. Ekonomik olarak ciddi imkanlar
verildi. Uzun yillar savasin yasandigl bir bdélge oldugu icin ¢ok geri kalmisti.
Bolgeyi ziyaret ettiginizde zaten bdlgenin Musliman bodlgesi oldugunu birine
sormaniza gerek yok, yollarindan, etrafindaki binalarindan bir Misliman kdéye ya
da yerlesim yerine girdiginizi rahatlikla anlarsiniz. Bu problemi gidermek i¢in
anlasmayla ve daha sonra kanunla Filipinler bltcesinin ylizde 5'i yerel hikimete
verildi, bu da mevcuttaki bitcenin 3 kati. Ciddi manada, su kisacik bir sire
icerisinde doért bes yillik, bunun da iki-iki buguk yili Covid olmasina ragmen -
sahitlikle soyleyebilecegim bir sey bu- ekonomik olarak ¢ok ciddi bir refah

artisina sahitlik ettik.

Bir baska 6nemli karsiligr da -Sayin Bilylukelgimizin soyledigi- taraflar
arasinda bir din farkliligi var ve Bangsamoro'da islam c¢ok énemli bir figir ve
onunla yasamak istiyorlar, mucadele de bunun Uzerine insa edilmis. Bir
MuUsliman icin Mislimanca yasamanin en 6nemli gdstergesi hukuk olarak da
islam hukukunun gecerli olmasi. Tamaminda olmadi ama medeni hukuk alaninda
seriat mahkemelerinin kurulmasina musaade edildi. $Su anda kurulus
asamasinda, bunun vyargiglarinin yetisip ilk seviye mahkemelerden anayasa
mahkemesine kadar bir sdrecin igletilmesi gerekiyor ama belli miktara kadar
borglar hukuku ve medeni hukukun da tamami istenirse bu seriat
mahkemelerinde goériulecek bir kazanim Bangsamoro ydénetimine verilmis oldu.
Bunlari verirken aslinda Filipinler devleti ve Moro altini defalarca cizerek "Biz
birlikte yasayacagiz." dedi. Birlikte yasamamiz lazim, baska bir alternatifimiz
yok yani catismayla bu ¢ézilmuyor. Bes yiuz yil da ¢atissaniz birlikte yasamanin
sarti bunlari kabul edip birlikte yol ydrimek. Bu kabulden sonra ancak yol
alabiliyorsunuz. Elbette ciddi sikintilar, problemler yasaniyor. Bu problemler ve

sikintilar yasandiginda, ge¢cmiste yasadiklariyla ilgili yasandiginda "Uglnci bir
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gbéz bu problemi tespit etsin, problemle ilgili de tavsiyelerde bulunsun." diye
cerceve anlasmasiyla kararlastirilan kapsamli anlasmayla da kayit altina alinan
iIHH'nin de adinin gectigi 5 kisilik bir komisyon kuruldu. Bu 5 kisilik komisyonun
baskanligina Avrupa Birliginin daha 6nce Filipinler'de buayukelg¢ilik yapmis,
emekli olmus bir buylkelgisi getirildi, 2 Giye islami cephenin, 2 (iye de Filipinler
devletinin tavsiyesi, 2 tarafin da kabuliliyle olusturuldu. iIHH de bu 5 liyeden biri

olarak gbérev yapmaya basladi 2013 yilindan itibaren.

2013'ten bu yana Sayin Baskanim, ben 54 kere Filipinler ziyareti yaptim.
Her gittigimizde iki haftalik ziyaretler yaptik. Bu ziyaretlerimizde Filipinler
Devlet Baskaniyla, Baris Bakaniyla, panelle, hatta benim hi¢ beklemedigim Milli
Guvenlik Kuruluna bizi aldilar, Milli Guvenlik Kuruluyla goérismeler yaptik.
Cephe tarafinda cephenin lideri Haci Murad ibrahim, Panel Baskani Mohagher
Igbal; onlarla gérismeler yurittik. Halk dinlemeleri yaptik, gencglerle konustuk,
kadinlarla konustuk. Sdrecin nerelerde tikandigiyla ilgili bu 54 ziyaretin
hepsinde bir rapor hazirlanip iki tarafa verildi. Bugline kadar da Sayin
Baskanim, 8 tane halka ac¢ik rapor yayinlayarak silirecin nerede oldugunu
paylastik. Bir hakem heyeti olarak aslinda tikanikliklarin ¢6ziumu noktasinda da
ciddi bir sorumlulugumuz oldu. Sirecin bidtin mekanizmalari dursa da burasi
TPMT (Third Party Monitoring Team) vyani Uclnci Géz Goézlem Heyeti
calismalarint devam ettirip o baris slrecglerini tarif ettiginizde pedalin sirekli
donmesi lazim, pedal eder durursa duslyorsunuz. Bu dlismeyi engelleyecek en
6nemli mekanizmalardan bir tanesi olarak TPMT bdlgede go6érev yapti. Aslinda
slire¢ 2 liderin ¢ok yogun inisiyatifi ve kabulliyle devam ediyordu. Aquino ve
Haci Murad ibrahim barigi istiyorlardi, halki da buna razi etmislerdi. Biz hem
Manila tarafinda hem Cotabato tarafinda Bang tarafinda halki dinledigimizde

herkes baristan yanaydi.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Devam edin, buyurun.

HUSEYIN ORUC - Bu, saniyorum, siire¢ icin ¢cok énemliydi ama -Sayin
Baskanim, 6zellikle bu kirilmalari ben altini ¢izerek anlatmak istiyorum- 2015
yilinda Amerika'nin mudahalesiyle bdélgede bir askeri operasyon vyapildi.

Bolgenin sdyle bir karakteri var: Mevcutta Bang bdlgesinin énemli bir kismi
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MILF'in kontrolinde. O bdlgelere asker ve polis girmiyor. Asker ve polis baska
gruplarla ilgili bir operasyon yapacaksa MILF'e 6ncesinde haber veriyor, MILF
bélgeden askerlerini ¢gekiyor ve operasyonlar o sekilde yapiliyor. ISiD'e yapilan
operasyonlarda da ortak hareket ediyorlar. Amerika'nin da&hil oldugu bu
operasyonda maalesef &énce bilgi verilmedi. Boélgeye ©6zel kuvvetlerle bir
operasyon yaptilar, yabanci bir savasciya yonelik oldugu séylendi. Haber
verilmedigi icin de cephe ¢ok sert bir sekilde karsilik verdi. 44 6zel kuvvetler
polisi, askeri burada hayatini kaybetti. O kadar olumlu giden sireg¢ bir glinde, bir
operasyonda tepetaklak oldu. Ulkede miuthis bir milliyetgilik riizgarlari esmeye
basladi. MILF yeniden bir ter6r yapisi héaline geldi cidden mithis bir sekilde.
Mohagher Igbal geldi, Mecliste olayl anlatmaya c¢alisti ama hi¢g kimse dinlemedi.
Baskan Aquino da slreci idare etmeyi basaramadi. 2015'te, bu kadar emekle
baslayan sire¢ maalesef akamete ugradi, durdu ama biz TPMT olarak durmadik,
gene ziyaretlerimizi devam ettirdik, sicak dursun, ¢cinkd demokrasi gergekten,

ciddi manada doénusim saglayabiliyor. 2016'da yeniden bir se¢im vardi.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Devam edin, buyurun.

HUSEYIN ORUC - 2016 segimlerinde, daha sonra kimligi daha ¢ok
diktatoérlikle anilan bir baskan geldi, Duterte Baskan oldu. Onun Baskanliginda
¢ok iyi yurudid sureg, ¢ok hizli yariadid. Kendisi Mindanao Adasi'ndan oldugu ig¢in
problemin kdkenlerini iyi biliyor idi, cepheyle de iletisimi vardi, hizlica yeniden
bir barig slreci olusturuldu. 2018 yilinda da Bangsamoro'yu kuran "Bangsamoro
Organic Law" Bangsamoro Organik Yasasi, anayasas! olan yasa meclisten gecti.
Burada ¢ok dnemli bir ayrinti oldu; maalesef, Duterte kapsamli anlagsmadaki bazi
maddeleri kabul etmedi. Cephe igin bir yol ayrimiydi; ya bunlari kabul ettirecek
ya sureci durduracakti. Onlar da bunu, organik anlasmayl Bangsamoro Kapsamli
Anlasmasi'nin pargall uygulamasi olarak kabul ettiklerini, orada kalan diger
problemlerin de haklarinin da zaman igerisinde alinmasi gerektigini sdyleyerek
sreci yurlttiler. 2019'da bir referandumla da Bangsamoro Ozerk Bélgesi
kurulmus oldu ama buraya gelmeden, aslinda bu sudrecler devam ederken yeni bir
kirilma, Sayin Baskanim, yasandi. Yine, ¢ok buylk bir olasilikla bu sefer net bir
deklarasyon yapmadi Amerika. Ulkenin Miuslimanlarinin yizde 98'inin yasadigi

tek sehir olan Marawi'de I1SiD bir kalkisma baslatti, sehri isgal etti. Biitiin llkede
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yeniden bir karsi durus vardi ama Duterte, Aquino gibi yapmadi, sireci MILF'le
beraber ¢ok iyi idare etti, operasyonlarla bunu durdurdu ve baris sldrecinin daha
gicli bir sekilde devam etme imkani oldu. Bu da 2019'daki referandumun ¢ok

daha basarili bir sekilde halk tarafindan kabul edilmesini temin etti.

Simdi, Filipinler'de baris sdrecini 2 yol haritasina bdélda taraflar: Biri
siyasi yol haritasi, biri de normallesme yol haritasi. Siyasette anlasmalarin
yapilmasi, siyasi yol haritasinda organik anlagsmanin vyapilmasi, meclisin
olusturulmasi... 2019 referandumu 80 kisilik yerel meclisin olusmasina vesile
oldu, hayatini miicadeleyle gegirmis Haci Murad ibrahim bdélgenin Basbakani
oldu, arkadasglari Bakanlar Kurulu tyeleri oldular, 2019'dan itibaren de bdlgede
hizmet etmeye devam ediyorlar, se¢cime go6tirecek hazirliklari yaptilar. Cesitli
sebeplerle secim birkac kere o6telenmek zorunda kaldi. Moro islami Kurtulus
Cephesi siyasi partisini kurdu ve bu siyasi parti vasitasiyla da énimizdeki ekim

ayinin 13'inde yapilacak olan secimlere katilacak.

Sayin Baskanim, bugin gelen ya da alinan bir karar; maalesef, anayasa
mahkemesi seg¢im kanununun, bdlge se¢im kanununun bazi maddelerinin
anayasaya aykiri olduguna karar verdi. Yliksek se¢im kurulu da bes gunlik bir
slre igin sdreci durdurdu, sec¢im silrecini, bes gin sonra karar verecegini

sOyledi. Dua ediyoruz, insallah segimleri zamaninda yaparlar.

ikinci yol haritasi, g¢ok hizli bir sekilde Sayin Baskanim, buray! da
anlatayim; normallesme, Sayin Buyukelgimizin anlattigi "decommissioning"
calismalarinin da igerisinde oldugu normallesme yol haritasi. Aslinda 2 tarafin
konustugu bir terazi var; bir tarafta "decommissioning" silahlarin ve savascgilarin
sivil hayata ddénmeleri, obur tarafta devletin yapmasi gereken sgseyler.
"Decommissioning” kismini Sayin Buyukelgim detayli bir sekilde anlatti. Devletin
yapmasi gerekenler de en énemlisi, sivil hayata dénduklerinde bu savascilarin
hayata adaptasyonuyla ilgili baslangi¢ta bir nakit para verilmesi. 100 bin
pesoluk bir bltce belirlendi Sayin Baskanim. Bu, Filipinler sartlarinda oldukcga
iyi bir para, normal isc¢ci olarak c¢alisan bir insanin bir yillik maasi karsiligina
gelir. 900 bin pesoluk da evini, arsasini, tarim yapacagl malzemeleri, kendisinin
meslek egditimini, c¢ocuklarinin egitimini kapsayan bir paket haline getirildi.
Maalesef su ana kadar bunun sadece nakit kismi gerceklesti, diger kisimlarla

ilgili ciddi bir ilerleme olmuyor. Cephenin bekledigi, anlasmanin matriksinin
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icerisinde oturttugu 6nemli konulardan bir tanesi de genel afti. 40 bin kisinin,
listesi verilen, "decommission"i olan 40 bin kisinin affedilmesi, siyasi silrecgle
ilgili suglarindan dolay! affedilmesi, eger baska suglari varsa o bunun disinda
ama cephe Uyesi olup ve cephe Uyesi olarak bu catismaya taraf olduysa biutin
suclarinin affedilecedi bir mekanizma konusulmustu. Bunun mekanizmasi
icerisinde de devlet biraz yavas hareket etti. Maalesef 40 bin sayisinda g¢ok
blurokratik bir sire¢ olusturuldu. 40 binin sadece bugline kadar 512'si af
basvurusu yapti; orada da ciddi tedirginlikler var. Bunun c¢ézimuyle ilgili de

bélgede yodJun bir sekilde ugrasiyoruz.

Baska maddeler var ama 2 tanesini sdyleyerek bitireyim Sayin Baskanim,
biri polis, bir polis glicu. Bangsamoro'da bdlgeler, bdlgelerde valiler emniyetin
ve egitimin, sagligin hepsinin de basi. Bir Amerikan modeli uygulanmis. Bdlgede
herhangi bir valilikte vali polis muduirint belirliyor, onunla da bunu yuritiyor
ama Bangsamoro'nun o6zerk yapisindan dolayi, c¢atisma bdlgesi oldugu igin
Duterte bunu vermedi "Bu olmayacak." dedi, Bangsamoro'nun Basbakani vali
kadar bile polis Gzerinde hak sahibi olmadi. Onun yerine ciddi bir sayida, toplam
8.500 polis memuru bdlgede goérev yapiyor, bunun 6 bininin bdlge insanlarinin
icerisinden, agirlikli olarak da Moro islami Kurtulus Cephesinden secilmesi
Uzerinde anlastilar, bir imtihan yaptilar, bu imtihandan 8 bin tanesi gec¢ti ama
orada da bugline kadar sadece 398 polisin gdreve baslama imkéani oldu;

tikanikliklardan ve Uzerinde cgalisilan konulardan bir tanesi de bu.

Sayin Buyukelgimin sdyledigi, kamplarla ilgili de bir madde var. Selamet
Hasim Moro islami Kurtulus Cephesinin kurucu lideri -bir dénlisim hareketi,
aslinda bir savas milcadelesi ya da silah Uzerine kurulmus bir sey degil;
toplumsal dénlusimun Uzerine oturtulmus bir sey- toplumu da yeniden
olusturabilmek icin sehirlerin disinda kamplar olusturdu. Zamanla bu kamplar da
bliuylik merkezler haline geldiler. 6 tane ana kamp, bunlara bagli 38 tane de uydu
kamplar var. Burada yasayan insanlarin ¢gok 6énemli bir kisminin nifus kayitlari
da yok. Cocuklar burada dogmuslar, burada yasiyorlar, ancak kendi iglerinde
egitim aliyorlar, nufus kayitlari yok, oy kullanmiyorlar, sehre gitmiyorlar, kendi
komin hayatlarini olusturduklari bir ortam var. $imdi, bu kamplarin sehirler
haline getirilmesiyle ilgili bir sure¢ yurutulmesi gerekiyor buralarin altyapisinin

yapilmasi, okullarin, hastanelerin yapilmasiyla ilgili. Burada biraz adimlar var.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi
Incelenmemis Tutanaktir

Komisyon: Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu Tarih: 17/09/2025 Sayfa: 86

Bazi bdlgelerde 6zellikle yollar yapildi. Artik bu sehirler Urettiklerini pazara hizli
bir sekilde wulastirabiliyorlar ve ekonomik olarak hizli bir iyilesmeyle karsi

kargiyalar. Burada da insallah bu noktaya gelindiginde...
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Tamamlayin, buyurun.

HUSEYIN ORUC - Bu biraz bizi de ilgilendiren... Ben 2013'te Moro
slrecine davet edildigimde 2016'da slreci tamamlamis olacaktik yani bizim Uug
yillik bir gérev zamanimiz olacakti. On U¢ yil oldu, hé&ald devam ediyor.
Onumuzdeki yol haritasi; Sayin Baskanim, 13 Ekimde eJer secimler yapilabilirse
en iyi olasilikla 2028'de normallesme tamamlanmis olacak. Biz de insallah, ¢ok
degerli buldugum bir ¢ikis anlasmasi var, o ¢ikis anlasmasinin imzacilarindan

biri olarak slreci bitirecegiz.

Sayin Baskanim, insallah orada vyasadigimiz olumluluklari kendi

memleketimizde de yasama duasiyla hepinize ¢ok ¢ok tesekkir ediyorum.

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Cok tesekkir ediyorum Sayin
Orug.

Simdi séz sirasi Sayin Profesdr Doktor Deniz Ulke Kaynak'ta.
Buyurun
PROF. DR. DENiZ ULKE KAYNAK - Tesekkiir ederim.

Bayagdr ge¢ oldu, herkes de c¢ok yoruldu biliyorum, hep beraber
Filipinler'de, Moro'da neler olmus iyice o6grendik. Ben biraz konuyu kendi

cercevemize getirmek istiyorum misaade ederseniz.

Teknik, taktik detaylar Gzerinde epeyce duruldu, ¢ok da kiymetli sunumlar
dinledik daha d&éncesinde, fakat biraz daha stratejik ve buyluk resim Uzerinde
durmak gerektigini de dustuntuyorum. CUnkd "terdr" dedigimiz seyde ve "siddet"
dedigimiz noktada, bunun bir semptom oldugundan ve bunun altyapisinin

mutlaka degerlendirilmesi gerektiginden bahsetmemiz gerekiyor.

Ben genellikle bir ekiple beraber c¢alisiyorum. Oxford Universitesinde
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"Center for the Resolution of Intractable Conflict" diye bir merkezimiz var ve bu
merkez bu tir "mizmin c¢atisma" dedidgimiz olaylari politik psikoloji
perspektifinden inceliyor. Yani sadece olayin silahli kisminda degdil, onun
altyapisini olusturan nedenler Uzerinde durmaya calisiyoruz. Cunkua
bahsettigimiz konu, aslinda mizminlesmis bir catisma yani Oyle birka¢ sene

icerisinde parlayan ve ondan sonra tamamina eren bir durumdan sz etmiyoruz.

Burada sunu sdéylemem gerekiyor: Bir elma agaci metaforu bizim g¢ok
kullandigimiz bir sey; elma agacina baktiginiz zaman yesil yapraklar, kirmizi
elmalar, dallar falan gérebiliyorsunuz fakat gérmediginiz noktada onun belli bir
zeminin Uzerine yerlesik oldudunu, onun kodkleri oldudunu, bir ekosistemin
parcasi oldugunu, sistemde bir islevi oldugunu, o agacin Uuzerinde birtakim
asalaklarin oldugunu, o agacin Urin verdigini, o driUndn icinde yani elmanin
icinde kurtcuklarin oldugunu, birtakim asalaklarin, parazitlerin barindigini
goéruyorsunuz. Onun igin biz terére bakarken sadece elinde, belinde bomba olan
insanlar UGzerinden bakmiyoruz. Bir kere, her seyden &nce, karsi karsiya
oldugumuz mesele, ¢ok uzun siuredir Uzerinde konustugumuz bir mesele ve bu
meseleyi ben de 2009 yilinda Polis Akademisi g¢alistayindan bu yana yakinen
takip ediyorum. O donemde Polis Akademisinde genellikle sol liberal kultire
sahip olan gazeteci arkadaslarla bir toplanti yapmistik, ¢cok da elestirilmisti o
toplanti. Toplantida ben de bir elestiri getirmistim c¢unkd genel olarak o
arkadaslarin dinyaya bakisi Tldrkiye'de Kirt meselesinin ¢ézUimidnin demokratik
birtakim haklar taninmasindan gec¢tigi ve bu haklar verilirse her seyin
co6zimlenecegi noktasindaydi. Ondan bir sire dénce Genelkurmayda boéyle bir
toplantiya katilmistim, onlar da batin terdristleri dldlirerek sorunun ¢ézlilecegdini
didsunuyorlardi. Bir is adamlari toplantisinda temel meselenin fakirlik
oldugundan, insanlara para verilirse, is verilirse sorunun ¢6zimleneceginden
bahsediliyordu. Herkes kendi perspektifinden, terdérid nasil c¢bzecekleri
noktasinda bir acgilim gelistiriyordu. Ustelik, o Polis Akademisi c¢aligtayini
yaptigimizda, Genelkurmayin aciklamasina goére, terér 6rgutinin, dagdakilerin
yaridan fazlasi Suriye'den, iran'dan ve Irak'tan geliyordu. Yani Suriye'de higbir
demokratik ortam yoktu, buna radgmen gidip Suriye'de savasmiyorlardi,
Turkiye'ye gelip Turkiye'nin daglarina c¢ikip bir silahli ¢catigsmaya girmeyi tercih
ediyorlardi. Sunu sdylemistim: Yani Tlrkiye'deki demokratiklesmeyi sagladiginizi

farz edin, istenilen her seyi verdiginizi séyleyin; Suriyeli arkadasi, iranl
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arkadasi, lrakli arkadas! nasil ikna edeceksiniz? Niye burada? Cunkld mesele,
aslinda disunuldigu kadar taktik dizeyde bir mesele de degil. Bizim daha dnce
burada lGzerinde durulan, konusulan konulardan ¢ok farkli ama ¢ok ontolojik bir
meselemiz var. Bizim meselemiz, bizim terérimiz d6yle yerel bir mesele degil.
Terdrden bahsettigimiz zaman en az 4 ayri Ulkeyi kapsayan, uluslararasilasmis
ve uUstelik kiresel gi¢ dengelerinin kesisme noktasinda bir yerde yerlesik; i¢ginde
Amerika'nin, Rusya'nin, simdilerde Cin'in bile dahil olabilecegi, bdlgesel iran'in
dahil oldugu, israil'in dahil oldugu, Avrupa'nin, Fransa'nin, Almanya'nin dahil
oldugu devasa bir meseleden sz ediyoruz. Yani meselenin tek bir tarafini ele
aldiginiz zaman bunun i¢cinden c¢ikmak mimkin degdil. Terdristi &ldurerek
bitiremezsiniz, bir elma agacindan bahsediyorsaniz, o agacin dallarini budamak
gibi olur. Devlet bdyle dusindiginde durumun nereye geldigini gérdi. Cok
basarili bir mucadele yapildigr sdéylenemez. Yani birka¢ yuz kisilik hareket,
binlerce insanin daglara c¢ikmasina, milyonlarca insanin sempatizan haéale
gelmesine yol acgtiysa burada bir basaridan s6z edemeyiz ve ¢ok uzun sureli
1980'lerin ortasindan bu yana surddrulen c¢esitli politikalar sdz konusuydu.
Simdi, neyle karsi karsiya oldugumuzu anlamak i¢in biraz ekosisteme bakmak
gerektigini disinuyorum. Bu, sadece siyasi ve jeopolitik bir ¢cergceve i¢cinde de
degerlendirilemez. Bir kere, her seyden &nce zamanin ruhu g¢ok degismis
durumda. Bugln burada bahsettigimiz seylerin en ileri noktasi| bile ¢cok temel bir
ayrimi kagirdigimizi gdsteriyor bize ¢lnkU bir uygarlik sigramasini yasiyoruz.
Bakin, bu PKK meselesi basladiginda o6zellikle Turkiye'nin guneydogusu bir
tarim uygarhigiydi -halad belli bdlgeler tarim uygarliginda yasiyor- arada sanayi
uygarliginit yasadik, sanayi sonrasi uygarligini yasadik, su anda endistri 4.0
denilen, dunyadaki her turliG dengeyi, kavrami ontolojik bir sorgulamaya tabi
tutan yepyeni bir dizenle kargi karsiyayliz. Bugun ana dilde egitimden
bahsediyoruz. "Ana dil" diye bir seyin kalmamasindan séz ediliyor. insanlar,
c¢ocuklarimiz bambaska lisanlari konusuyorlar, Tlrkgeyi falan da konusmuyorlar
artik. Bambaska bir diizen, artik dinyada yasamiyoruz, bize tasinan bir dinyay!
yasiyoruz ve bunu Amerika Birlesik Devletleri'nin merkezinde zaten dile
getiriyorlar. Biden veda konusmasinda Eisenhower'dan alintiyla bir yere parmak
basti. Eisenhower 1961 yilinda... Bakin, 1953'ten 61'e kadar bol yildizli bir
generalden sdz ediyoruz, bir savas kahramani. Dedi ki: "Amerika Birlesik

Devletleri'nin ve Amerikan demokrasisinin kargi karsiya oldugu en blyuk tehlike
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Sovyetler Birligi falan degildir, askeri endistriyel komplekstir ve bu askeri
endustriyel kompleks daimi olarak silah sanayisi, iste ona 'embedded' olan
enerji lobileri, bununla birlikte g¢alisan kongre uyeleri ve askeri yapilardir.”
Bugin Biden'a baktiginiz zaman bambagska bir kavrami gundeme getiriyor, tekno
oligarklardan s6z ediyor, diyor ki: "Butin Amerika'nin ve dinyanin karsisinda,
demokrasinin karsisinda yepyeni bir faktér duruyor. Tekno oligarsi artik

Amerika'nin da dinyanin da en blyuk dismanidir, en buyik tehlikedir."

Bugin Ocalan'in gagrisina baktiginiz zaman aslinda o ¢agrinin igerisinde
¢cok 6nemli detaylar vardi yani dunyayr okuma baglaminda. PKK'nin kuruldugu
yillarin, 1980'li yillarin ruhunu, o ekosistemde iglev gérecek bir terdr dérgutinin
ya da bir siyasal siddete basvuran bir érgitin -adini her ne koyarsaniz koyun-
nasil bir islevi vardi, o islevi nasil yillar icerisinde 1990'li yillarla birlikte
kaybetti ve bugin gelinen dinyada artik nasil organik d6mrini tamamladigindan
bahsediyor aslinda. Biz bir ileri agsamada dederlendirmezsek yani 6nimuizdeki
meselenin nereye dogru gittigini gérmezsek bugin alacagimiz dnlemler, bir
sonraki asamayil elimizden kagirmamiza neden olabilir. Clinki karsi karsiya
oldugumuz mesele siber ortamda, iste nukleer ortamda, ¢ok daha kitlesel imha
silahlarinin gindeme gelebilecedi bir ortamda ve devletler tarafindan lojistik
olarak desteklenebilir bir potansiyele de sahip olabilir. Bugun PKK biter, "real
PKK" diye bir sey baslayabilir, IRA'da bdyle bir sey oldu. Duran Kalkan baska bir

sey soyluyor baktiginiz zaman.

Burada en 6nemli mesele -6nceki arkadaslar da sdyledi- pozitif bir barisin
kurgulanmasi nasil mimkidn? Cunkld "negatif baris" dedigimiz sey aslinda iste
silahlarin birakilmasi ama "pozitif baris" dedigimiz sey bir daha silahi eline
almaya sebep kalmamasi insanlarin. Simdi demokrasiden s6z ediyoruz, bir kere,
her seyden o6nce demokrasi kimin icin? Yani o ilk calistayda da ayni seyi
sOylemistim, Polis Akademisi ¢alistayinda da akil heyette de ayni seyi soyledim.
2013 yili Arap Bahari'nin ¢gok coskulu oldugu bir dénemdi, herkesin, milyonlarca
insanin sokaklara doékuldigu bir donemdi ve sokaklara dékulen kitlelerle devlet
merkezleri nasil basa cikilacagini bilmiyordu. Bizde kitle sokaga dokulseydi,
Habur'daki gibi bir goérintid Diyarbakir'da, orada burada olsaydi ne olurdu hig
hayal edebiliyor muyuz? O dénemde baslatilan barig slreci herkese de onun ne

olabilecedini, Tilrkiye'nin nereye dogru varabilecegini goésterdi; bunun Tark'u
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Kirt'd olmaz, Tiarkiye acgisindan korkung bir felakete dogru gidebilirdi ve

uluslararasi| ¢capta desteklenen bir stirece de doénusebilirdi.

Buglin geldigimiz noktada zamanin o ruhundan daha farkli bir seyler s6z
konusu. Orta Dogu'da yeni bir sey cereyan ediyor. Bu cereyan, aslinda bir
yandan israil'in tetikledigi bir sekilde yeni bir jeopolitik dizenleme var, vahsi bir
bicimde saldiriyorlar. 7 tane uUlkeye su anda ayni anda saldirmis durumdalar,
Turkiye'ye karsi da vekil giglerin kullanilabileceginden falan bahsedenler var
aralarinda yani direkt bir karsi karsiya gelmeden sdéz etmiyorlar ama su anda
yeni bir jeopolitik kurgulaniyor burada. Turkiye'deki mesele sadece Tulrkiye'nin
icinde alacadimiz tedbirlerle ¢ézllebilecek bir mesele degil, Turkiye'deki mesele
bolgedeki butin Kurt soydaslarimizin gelecediyle de ilgili bir mesele, Havva
Hoca soéyledi, "Bahsettigimiz sey bes yuz yillik bir sire¢ten bahsediyor." diyor
ama yani bugin bahsettigimiz sey... Sadece Tirkiye'nin Kdirtleriyle ilgili bir
meseleden sbéz etmiyoruz zaten konustugumuz konu da silah birakma, terdru
yoénetme bunlari nasil yapacagimiz da geliyor Suriye'deki meseleye Kkilitleniyor.
Biz burada ne yapsak oradaki sorunu ¢o6zebiliriz? Konunun diplomatik boyutu
var, askeri boyutu var, ekonomik boyutu var, bircok agidan degerlendirilmesi
gereken bir meseleyle karsi karsiyayiz. Onun igin biraz ekosistemin igerisinde

orgutlerin nasil bir islev gérduguyle cok ilgilenmemiz lazim.

Bu PKK meselesi Tirkiye'ye karsi bir yumusak karina doéntstirilmis ve
bir taseron héaline getirilmis durumda. Envaigesit yabanci gli¢ ucundan tutuyor ve
onun disinda da bir siri insan var kendini ifade etmeye c¢alisan, o bdlgenin
insanlari 6zellikle. Bu sikisikligin icerisinde sdyledikleri her seyin "terdrizm"
olarak tanimlanmasi gibi bir durumla karsi karsiya kaliyorlar. Biz bunu akil heyet
toplantisinda ¢cok degerlendirdik. Ben istanbul Bélge Baskaniydim ve her sokaga
ciktigimizda c¢ok ciddi sikintilar oluyordu ilk baslangicinda, hep ayni seyi
soOyledim, bunu Kilrtlere ait bir mesele olarak tanimlamamaniz lazim, Tulrkiye'de
demokratiklesme ya da haklar Kirtlere 6zel olarak verilemez. Higbir Kurt'e sirf
Kirt oldugu i¢gin herhangi bir sey verilemez, higbir Alevi'ye sirf Alevi oldugdu igin
herhangi bir sey verilemez ama hepsine sirf Tiarkiye Cumhuriyeti vatandasi
olduklari igin butin haklarin verilmesi gerekir. Mesele Turkiye Cumhuriyeti
vatandasligiyla ilgili bir meseledir. Baska turl0 kendimizi de zaten "safe"e

cekmemiz, guvence altina almamiz mimkian degildir. Cunki politik psikoloji
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baglaminda her bir kimlik... Ki Kuart kimligi 6zellikle Tarkiye icerisinde de diger
boélgelerde de oturmus c¢ok kuvvetli bir kimlik, bunu reddedemezsiniz ve bu
Turkiye Cumhuriyeti vatandasligr potasinin altina girmeye hazir bir kimlik
aslinda. Israrla farkli kavramsallastirmalar Uzerinden baski yapilmasa, karsi
tarafa psikolojik olarak zorda birakacak seyler yapilmasa bir baris ortaminin ¢ok
daha kolay kurgulanmasi mimkin olabilir. Meselenin hukuki boyutundan falan
bahsetmiyorum, daha c¢ok psikolojik boyutundan bahsediyorum. Kirtlerle ilgili
"Kirt" diye yaptiginiz her sey olayin majérite tarafinda, Tirk tarafinda ve
kendini Tirk hissedenler tarafinda kendinden alinmis bir hak olarak
tanimlanmasina yol acgiyor. Bir kere &énce bunu ortadan kaldirmak lazim.
Tarkiye'nin butidnd i¢cin demokratiklestirme istememiz lazim, Turkiye'nin buatinu
icin insan haklari talep etmemiz lazim ve bir baris istiyorsak Turkiye'yi de asan

bir Ust idealle birlikte blutun bodlge i¢in bir baris istememiz lazim.

Bakin, terdrstz Tlrkiye'den bahsediyoruz. Terdrsiz Turkiye'yi sagladik,
sonra ne olacak? Terdrstiz Turkiye bir ama¢ midir, ara¢ midir? Tero6rslz
Tlrkiye'den sonra ne yapacagiz hep beraber, bir lUst amag¢ koyabiliyor muyuz
ortaya? Terdrsuz bir Tlrkiye'nin bu bdlgedeki bitin insanlik igcin, herkes i¢in bir
guvenlik, bir refah, bir umut kapisi olabilecegine ikna edebiliyor muyuz herkesi
yoksa olabildigince daraltip cerceveyi, olabildigince herkesi dtekilestirerek mi
hayata bakiyoruz? Onun ic¢cin Tilrkiye'de biz ¢ok seyi yapabildik acikcasi,
savunma sanayimizi gelistirdik. Hani diyorum, tarim toplumunda dodmus bir
insan olarak Ulkede yerli mali Tdark'in mali haftasinda Gzim, elma, incir
yiyorduk, neden oldugunu o zaman anlamiyordum dogrusu. Turkiye baska bir sey
uretmiyordu ki onu kutsallastirmak zorundaydik. Sonradan butun hayalimiz
sanayi toplumu olmakti. Cok iyi hatirliyorum, rahmetli babam Ankara'dan o
zaman gitmistik, Bogaz'a geldik bir gun, annem yanimda, romantik bir insan
annem, roman, siir 6yle seyleri seviyor, bana dedi ki: "Kizim bak, deniz ne kadar
guzel, mavi degil ama gérdin mi? Hep resimlerde mavi ¢iziyorsun denizi,
maviye boyuyorsun ama turuncular var, yesiller var, rengéarenk bir sey burasi,
mavi degil aslinda deniz. Deniz ¢gok glzel bir seydir, ask siirleri yazilir, sarkilar
sOylenmistir, harika bir seydir." Ben de ¢ok havaya girdim, annem ne guzel
romantik diye, babam da "Gel sdéyle kenara." dedi, bdyle kenara c¢ekti beni
"Kizim, bos ver simdi annenin soéylediklerini. Bu Bogaz var ya bu Bogaz, bu

denizin bu tarafinda Ruslar var, asag! tarafinda Yunanlilar var; savas gemileri
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Uretecediz kizim, savas ucgaklari lUretece@iz, buralari korumak zorundayiz." dedi.
Havaya girdim ben tabii. "Baktiginiz zaman, denize baktigin zaman baska sey
goérmelisin, kendin ureteceksin, kimseden almayacaksin." dedi. Butun hayalim,
¢ocuklugumda da bdyleydi, sonrasinda da birgcok arkadasim, benim
jenerasyonum bu Ulkeyi bir sanayi Ulkesi haline getirmek istedik, hep beraber
fabrikalarimiz olsun istedik; her yer fabrika dolu. Universite sinavinda "Seker
fabrikamiz nerede?" diye soruyorlardi, hatirlayin. $Simdi hangi fabrikanin nerede
oldugunu bilmiyoruz ama bir uygarlik daha gegtik, sanayi sonrasina gegtik artik
Uretimden degil, tiketicinin Uretiminden bahsettik, insanlara bilgi,
enformasyonun Uzerinden bir sekil vermekten, yeni bir dinya anlayisi
tasarlamaktan s6z ettik. Bu, soyut Uretim gerektiriyordu, soyut Gretimde sifiriz,
biz fikir UGretemiyoruz, ideal Uretemiyoruz. Bakin, Amerika Birlesik Devletleri
baska bir seydir, Amerika baska bir seydir; Amerika bir fikirdir. Turkiye
Cumhuriyeti'nin kurulusuna gittiginiz zaman Tirkiye Cumhuriyeti'nin bir fikir
oldugunu goreceksiniz; Turkiye, sinirlarint asan bir fikirdir Gstelik ve bu fikir
stratejik olarak kurgulanmis bir seydir. Osmanli imparatorlugu'nun vyikilis
travmasi Uzerine kurgulanmig bir yas ve travma toplumu degildir Tlarkiye halki.
Bu zafer anlatisinin Gzerine, istiklal Harbi zaferinin anlatisi (zerine kurgulanmis
bir muzaffer kimliktir, onun ig¢in rdvans arayisit yoktur. Simdi ayni travmalari
baska tarld bir araya getiriyoruz ve biz buradan ya travmalarimiz Uzerinden
regresyonuna girip kendimizi geriye c¢ekip birbirimizle iste sanki ¢6zume dogru
gidiyormus gibi yapip ama aslinda i¢gcimizde birtakim dismanliklar biriktirerek yol
alacagiz ya da "travma sonrasi bluyime" dedigimiz yeni bir perspektifle yola
¢clkacagiz, "progression" ileriye dogru gidis yaratacagiz. Her turld ¢dézimdin
hayata gecgebilmesi i¢in, insanlarin bunun bir pargasi olabilmesi i¢in, ileriye
dogru soyut bir ideal, bir fikir Gretmek zorundayiz. Turkiye nasil bir fikir haline
gelebilir? Bu fikrin temelleri nedir? Bu fikrin temelinde din mi olacak, etnisite mi
olacak, ekonomik refah mi olacak, demokrasi, 6zgurlikler, haklar mi olacak?
Turkiye dinyaya ne sunacak? Bu fikri Gretmenin yollarini bulmak zorundayiz.
Onun i¢in buglin bu Komisyonun -ac¢ik¢asi ¢ok da yoruldunuz, ben de yoruldum,
hatta, baslangi¢ta bir selamlama bile yapamadim size kafam dagildi c¢unki-
O6nemi o agidan ¢ok dederli. Bakin, bu arada, "terd6rstiz Tarkiye" diye bir mesele
Uzerinden geliyoruz, "Milli Birlik, Dayanisma Komisyonu" olarak geliyoruz.

Buradan bir fikrin ¢gikmasi lazim. Teknik, taktik detaylari teknisyenler yaratsin.
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Yani Milli istihbarat Teskilati bircok seyin igerisinde zaten, Taha Bey anlatir.
Teknik olarak son derece donanimli, her yerdeler zaten. Silah nerede birakilir, o
ne yapilir; o ayri mesele. Bence, Meclis Komisyonunun soyut bir bigimde
Turkiye'nin gelecegine dair bir fikir tretme yoluna girmesi lazim. Travmalarimizi,
yaralarimizi incinilmisliklerimizi nasil tamamlayacagdiz? Milan Kundera'nin bir
lafi var, diyor ki: "insan nereden yaralandiysa, neresi kaniyorsa orasi kimligi
olur." Kimleri nasil yaraladik, nasil yaptik bu isi? Profesdr Mehmet Celik'in ¢ok
hos bir lafi vardi, dedi ki: "Bu devlet Oyle adildir, 0Oyle adildir ki farkli
zamanlarda farkli topluluklara ayni miktarda eziyet eder. Bir gun uUlkdcluye eder,
bir giin islamciya eder, dbiir gin Kiirt'e, ébiir giin solcuya ama hepimiz hakkimiz

neyse onu aliriz." Bir kere bu devletin artik yani devlet anlayisini...
FETI YILDIZ (istanbul) - Cok adil.
PROF. DR. DENiZ ULKE KAYNAK - Efendim?
FETI YILDIZ (istanbul) - Cok adil.

PROF. DR. DENiZ ULKE KAYNAK - Cok adil ya, adalette Ustimiize yok,

sadece zamandan zamana degisiyor kimin kimi nasil vuracagi.

Onun ic¢cin temelde, Anayasa'yla ilgili, Anayasa’'nin basglangiciyla ilgili
temel meselenin de bir fikri yansitmasi gerekiyor, hepimizin altinda el birligiyle
durabilecegi bir fikri yansitmasi gerekiyor. O bakimdan hani, birtakim, silahlar
nasil teslim edilecek; tabii, burada bir sird seyler 6gdrendik; rakamlar, onlar
bunlar fakat bu tdr bir Komisyonda ¢ok fazla bu detaylardan 6neri ¢ikabilecegi
disincesinde degilim acgikcasi. O bakimdan birincisi, terdrin islevinin
kaldirilmasi, ortadan kaldirilmasi ¢cok temel bir mesele. islevi sirdigi muddetge
teror devam eder. Bu islev; bir elma agaci elma verir, altinda gdlgelenebilirsiniz,
dallarini budarsiniz yakarsiniz, ne bileyim, agacin tahtasindan masa yaparsiniz,
kdagit yaparsiniz bunlari, bu islevdir. Ter6r orgutleri de bodyle islev gorlrler,
islevi ortadan kaldirmadan terdr o6rgatind ortadan kaldiramazsiniz, biri biter,
oburd gelir. Bir kere, her seyden 06nce Turkiye iglevini ortadan kaldirmak
zorunda. Ne yapiyorsa, ne yapmak istiyorsa o islevi ortadan kaldirmak zorunda.
Su anda Ocalan'in ¢agrisiyla ortaya ¢ikan durum PKK'nin Tirkiye igerisindeki
islevinin bittigini goésteriyor ama disaridaki igslevinin henlz tamamlanmamis

olabilecedi gergedini gdérmemiz gerekiyor. Henuz dis dunyada ¢ok ciddi
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kirilmalar var; Suriye'de ne oldugunu bilmiyoruz, Irak'ta neye ddnisecegini
bilmiyoruz. Goérundugu kadariyla boélgesel konjonktiur acikcasi bdyle bir sdrecin
yuratdlmesi i¢gin ¢ok elverisli olmayabilir; bazen daha iyi oluyor, bazen daha kétu
oluyor ama temel olarak devlet olmayan aktdrlere karsi yogun bir baskinin
oldugu dénemdeyiz. iste Hamas'ti, Hizbullah'ti, Hasdi Sabi'ydi, El Kaide'ydi, El
Nusra'ydi, ISiD'di; bunlara karsi ¢ok yogun bir baski var bélgeden gitmeleri igin.
"Esad rejimi" diyorduk, artik rejimler degil bir devlet kurulusundan sdéz etme
ihtimalimiz ortaya ¢ikmaya basgliyor yani devletten devlete iligkiler kurulabilecek
yeni bir format geliyor olabilir sisteme. Eger "non-state" dedigimiz devlet
olmayan aktérlerin émrid tikendiyse, islevi tikendiyse bundan faydalanabilir
Turkiye; bu anlamda PKK'nin bertaraf edilmesi i¢in bu iyidir ama bu yeni bir
mucadeleye girdigimiz anlamina gelir. Devletler arasi sistem oldugu zaman da

bunun nasil yonetilecegi, yonlendirilecegdi ¢ok énemlidir.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Tamamlayin, buyurun.

PROF. DR. DENiZ ULKE KAYNAK - Onun disinda, bundan beslenen
asalaklarin temizlenmesi gerekir, "asalak" derken illa kotu anlamda
sOylemeyeyim, elma agacinin dallarinda kuslar var, Ustinde karincalar var,
medya faydalaniyor, korucu sisteme gegiyor oradan... O bdlgenin sosyopolitik,
sosyokultirel dengesini degistirdi PKK'nin varligi, sehirlere dogru yogun bir akis
var ve feodaliteye karsi da ciddi bir dagilma silreci s6z konusu. Orayl nasil
devlet kontrolinde, medeni ve modern bir gcergeve icerisinde
donustirebilecedine de devletin bakmasi gerekiyor. Yani "PKK" dediginiz seyin

bir strd islevi vardi, onlarin tamaminin ortadan kaldirilmasi ¢cok degerli.

Tabii, buglin burada bircok hukukgu da var, onu biliyorum yani hukuki
prosedurleri ortaya c¢cikarmak cok 6nemli. Yine sdyleyeyim, bu sadece belli bir
Orgute yo6nelik de yapilamaz, genel olarak Turkiye'deki yargl sisteminin, affetme
kaltdrdndn, bagislama kultidrinin nasil ortaya ¢ikacagl ¢cok 6énemli. Sadece tek
tarafa dogru vermenin ¢ok adaletli olmayacagini da sdylemek durumundayim
acikgcasi cunkd tepki olusturur; toplu halde insanlarin nereye kadar limitlerinin
gelecegini, nereye kadar ylrinemeyecedini go6stererek genel kabule acgik

olabilecek noktaya kadar genisletmek gerekiyordu. insanlarin demokratik bir
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toplumda, adil bir toplumda devlet tarafindan tarafsizca yodnetilecegine ikna
olmasi ¢ok 6nemli. Bir tanesi biter, 6burd baslar; onun i¢cin de kurgulanacak olan
yeni anayasanin ¢ok degerli ve 6énemli bir islevi olacak diye dusiniyorum.

insallah, o noktalara kadar gelebiliriz.

Lafi daha fazla uzatmayayim c¢unkd c¢cok uzadi diye yorgun oldugunuzu

distinuyorum.
Cok tesekklr ediyorum bana bu s6zlu verdiginiz igin.
Hepinize saygilar.
TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Tesekklr ediyorum Sayin Kaynak.
Simdi s6z sirasi Dogcent Doktor Vahap Coskun'da.
Buyurun Sayin Coskun.

DOC. DR. VAHAP COSKUN - Sayin Baskan, Milli Dayanigsma, Kardesglik ve

Demokrasi Komisyonunun saygideger Uyeleri; davet i¢cin mitesekkirim.

Oncelikle, uzlasmay!r ve diyalogu esas alan tavriyla hem Komisyonun
olugsmasinda hem de faaliyetlerini ilerletmesinde bluyuk pay sahibi olan Meclis
Baskani Numan Kurtulmus'a ve yogdun bir ézveriyle calismalarini sirdiren siz

degerli Komisyon uyelerine saygilarimi sunarim.

Bu sirece katkida bulunan ve ¢dzum igin elini tasin altina koyan biutdn

kisi ve kuruluglarin da basarili olmasini temenni ederim.

Kirt meselesi kadim bir mesele, asgari cumhuriyetle yasit ve ne yazik ki
bugline kadar da bir ¢6zime kavusturulmus degil. Bir asirlik tecribeyle sabittir
ki bu mesele hem i¢cte hem de dista ¢ok ciddi tahribatlara sebebiyet veriyor. Kirt
meselesi; sosyal hayatta birlikte ve bir arada yasamay! saglayan baglari
zayiflatiyor, ekonomide aslinda memleketin egitimine, sagligina, altyapisina
harcanmasi gereken ve trilyon dolarlari buldugu belirtilen kaynaklari kurutuyor,
siyasette kutuplasmay!r keskinlestiriyor ve makul ¢dézimlerin bulunmasini
guclestiriyor, hukukta temel hak ve hirriyetlerin ¢itasini hep asagdiya g¢ekiyor ve
yodun bir hukuksuzluk Uretiyor, dis politikada ise Turkiye'nin yumusak karnini

olusturuyor. Tilrkiye'yi istikrarsizlastirmaya veya gulclid bir aktér olmasini
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engellemeye niyet edenler bu mesele Uzerinden Turkiye'nin hareket sahasini
daraltmaya, hamle sayisini azaltmaya calisiyorlar. Artik tahammiulfersa bir hal
alan bu tahribatlar bir bitin olarak dugsunulduginde denilebilir ki: Kdrt meselesi
Turkiye'de rejimin karakterini belirleyen bir meseledir. Bu nedenle, bu konu
gindelik siyasi c¢ekismelere kurban edilmemelidir, toplumun buginidnld ve
gelecegini bicimlendirme potansiyelini tasidigindan daha genis bir perspektifle,
daha tarihsel bir bakisla ele alinmalidir. Bu meyanda 2 hususu akilda tutmak
gerekir. Birincisi, Kirt meselesi benzeri etnopolitik bir sorunla dinyada sadece
Turkiye'nin mesgul olmadigidir. Hem bir édnceki oturumda hem simdiki oturumda
hocalarim bircok 6rnek verdiler, dinyanin pek ¢ok yerinde siyasi topluluklarin bu
tirden sorunlarla ugrastiklarini gosterdiler. Etnopolitik meselelerle yuzlesmek ve
bu tirden meseleleri siyasi muzakerelerin mesru ya da gayrimesru bir pargasi

saymak bu ¢agda bir istisna degil bir norm, bir kaza degil bir kural.

Ezcimle, etnopolitik meselelerin mevcudiyeti evrensel bir nitelik tasir.
Zira, nerede olursa olsun eger bir toplumsal kesim dislandigini ve magdur
oldugunu hissederse bir diren¢g goésterir. Direng bazen siddet icermez ve
siddetsiz bir catisma olarak demokratik sahada cereyan eder ama bazen de
siddete bulanir ve kanli bir gatismaya zemin hazirlar. Bir ¢atisma basladiktan
sonra birtakim talepler gundeme gelir ve c¢atismanin bitmesi bunlarin
karsilanmasina baglanir. Catismalarin ¢ézimu i¢in O6ne slrilen talepler ise
cogunlukla birbirine benzer. Dinyanin hemen her yerinde bu suregler genellikle
ayni taleplerinin etrafinda déner durur. Bunlar da esas itibariyla 3 tanedir. Bir,
idari sistemin yeniden dizenlenmesi ve gicin dagitilmasi. ki, hak ve
dzgurliklerin taninmasi ve korunmasi. Ug, maddi ve manevi iktidar kaynaklarinin
paylasiimasi. Kurt meselesinde de silahsizlanmay! bir tarafa biraktigimizda
aslinda taleplerin bu minvalde oldugunu séylemek mimkindir. Burada da d6ne
¢citkan 3 talep vardir. Bir tanesi, dilin, ana dilin 6éncelikle egitimde olmak Uzere
dzgirce kullanimi. Ikincisi, kapsayici ve esitlik¢i bir anayasal vatandaslik
anlayisinin gelistirilmesi. Uglnclisl, daha gugli bir yerel ydnetim sisteminin
kurulmasidir. Cézim uzun vadede bu talepleri karsilayacak yasal ve anayasal

degisiklikler hakkinda asgari bir mutabakatin olusmasiyla bulunacaktir.

ikinci husus, diinya tecribelerinden gerekli dersleri ¢cikartmakla birlikte

kendi tecrubelerimizin de kiymetini bilmemizdir. Turkiye PKK'ye ilk defa silah
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biraktirmayi denemiyor. 1993'te rahmetli Turgut Ozal'in ilk girisiminden bu yana
devlet bircok kez goérusmeler yoluyla o6rgutu silahsizlandirmayi denedi. Stuleyman
Demirel'den Tansu Ciller'e, Necmettin Erbakan'dan Mesut Yilmaz'a, Bdilent
Ecevit'ten Recep Tayyip Erdogan'a kadar butdn iktidarlar orguta
silahsizlandirmak igin tdrlG girisimlerde bulundular. Her ne kadar bu
girisimlerden beklenen netice elde edilmemisse de ciddi bir birikim olustu ve biz

bu birikimimizden istifade etmeliyiz.

2013 ve 2015 arasindaki ¢6zim denemesinde hem zaten hasbelkader bu
alanda calisan akademisyen hem de akil insanlar heyetinde yer alan biri olarak
sUreci yakindan takip etme firsati buldum. O dénemde yaptigim ve Demokratik
Gelisim Enstitisi tarafindan yayimlanan bir ¢calismada bu sireci tehdit eden 6
risk alani tespit etmistim. Birincisi, slreci yurttenlerin slrece farkli anlamlar
yiklemeleriydi. ikincisi, llkede i¢ politikadan kaynaklanan gerginliklerin ¢ézim
slirecine menfi etkisiydi. UcglUncisi, taraflar arasinda kullanilan dilden ve
koordinasyon eksikliginden kaynaklanan problemlerin varligiydi. Doérdidncisd,
kamu dizeninin ihlal edilmesiydi. Besincisi, Suriye'de dedisen kosullara cevap
verecek politikalarin Uretilememesiydi. Altincisi ise zamanin kotu

kullaniimasiydi.

Elbette her slrecin hata i¢cermesi kaginilmazdir ama 6nemli olan,
hatalardan 6grenmek ve daha 6nce yapilmis olan hatalari yeniden yapmamaktir.
Dolayisiyla bu slrecte gegmisin bu hatalarini tekrarlamamali ve ayni gukurlara
bir kere daha dismemeliyiz. Baska bir ifadeyle, biz bu siregte sirecin nihai
hedefini dogru belirlemeli, i¢ politikadaki c¢ekismelerin slrece olumsuz etKi
etmemesi i¢gin ¢caba gdstermeli, dilin kullanimina ve koordinasyona azami dikkat
etmeli, kamu dizeninden asla taviz vermemeli, Suriye'de sartlara uygun disen

yeni bir politika belirlemeli ve zamani kullanma noktasinda hassas olmaliyiz.

Tirkiye'nin bugin izledigi yol, geg¢miste izledigi yollardan ve bu
sUrecglerde takip edilen patikalardan son derece farkli ¢linkl bu silrecglerde
genellikle son adim olarak disudnilen silahsizlanma burada ilk adim olarak
gindeme geldi. Eger bu basarilirsa artik ¢ézim slreci literaturiane "Turkiye

modeli" diye bir model armagan edilmis olur.

1 Ekim 2024'te MHP Genel Baskani Devlet Bahgeli'nin cesur hamlesiyle
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baslayan slrec¢te, bugine kadar gecen zaman zarfinda Turkiye 6nemli tarihsel
kavsaklardan gecti. Lideri Abdullah Ocalan'in ¢cagrisiyla PKK kendini feshetti ve
sembolik olarak silahlarini yakti. Kamuoyunda PKK'nin neden silah biraktigina
dair blyuk bir tartisma yapildi, yapilmaya devam ediliyor. Bu konu tartisilirken
bilhassa silah teknolojisindeki muazzam gelismeye, Tdurkiye'nin savunma
sanayisinde aldigir mesafeye, catismalarin dedisen dogasina atiflar yapiliyor ve
PKK'nin silah birakmasi ile bu gelismeler arasinda bir baglanti kuruluyor.
Elbette PKK'nin silah birakmasinda bu gelismelerin etkisine isaret edilebilir
ancak PKK'nin silahi terk etmesini yalnizca bu agidan degerlendirmek resmin
tamamini gérmeyi engeller. Zannimca bu kararin altinda daha derin nedenler
yatiyor. 3 nedenin altini g¢izebilirim; birincisi, kirk bir yildir devam eden
catismanin higbir sorunu ¢b6zmediginin genel bir kanaate ddnlismus olmasidir.
Co6zim silahta degil, demokratik siyasette aranmaktadir. Bunun en net
gOstergesi 2015-2016 yillarinda PKK'nin catismalari sehirlere tasima
stratejisinin Kirtler tarafindan higbir sipheye yer birakmayacak sekilde
reddedilmesidir. ikincisi, 1990'dan bu yana siyaset képrisinin altindan g¢ok
sularin akmis olmasidir. Bir yandan Kurt meselesi Turkiye siyasetinin merkezine
oturmustur, diger yandan da Kirtlerin taleplerinin tasiyiciligini dstlenen bir
siyasal hareket hem genel hem de yerel siyasette belirleyici bir aktdre
dénismuistldr. Glig¢ ve taraftar kazandik¢ca siyasetin halkin ¢dézium ig¢in dénilp
baktigl tek bir adrese dénismesi tabiidir. Uglinclisi ve bana gére en mihimi,
Kurt sosyolojisinin buyuk bir dedisimden ge¢cmis olmasidir. 1970'lerdeki veya
1990'lardaki bir sosyolojiden bahsetmiyoruz, artik daha kentli, daha okuryazar,
daha orta sinif, Kuart kimligine baglilig1 daha fazla ama ayni zamanda Turkiyeli
bir Kirt sosyolojisi var. Bu sosyolojide kadinlarin siyasal ve toplumsal hayattaki
agirhiklar: giderek artiyor, populer kaltar alanlari genigliyor ve kimlik mucadelesi
icin ¢ok farkli kanallar aciliyor. Butin bunlar silahi bir se¢genek olmaktan
cikarirken siyasetin de cazibesini artiriyor. Bu genis c¢apli degisim g6z 6nlne
alindiginda PKK i¢in silah birakmanin artik gecgici degil daimi, taktik degil

stratejik bir karar oldugunu soéyleyebiliriz.

Suriye sahasinin bu sidre¢ icin hususi bir ehemmiyeti haiz oldudu izahtan
vareste olsa gerektir. Halihazirda ¢dézim siulreci i¢cin en buUylk risk Suriye'deki
gelismelerdir. Yaklasik bir yildir Tiurkiye'de tarih farkli akiyor. Dolayisiyla biz de

Suriye'ye ve Suriye'deki aktdrlere eski nazarlarla bakamayiz. Tulrkiye kendi
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sinirlari i¢gindeki Kiuirtlerden emin olmali ve sinirlarit disindaki Kirtlerin
kazanimlarindan da kusku, kayglr ya da tedirginlik duymamalidir. Turkiye
gecmiste lIrak'ta Kirdistan Bdlgesel Ydénetimi'nin kurulusu esnasinda yaptigi
yanliglara Suriye'de dismemelidir. Irak Kiuirtleri gibi Suriye Kirtleri de Turkiye
icin bir tehdit degil, bir firsattir. Yillarca Irak'ta bir kdrdistan ydnetiminin
kurulmasi héalinde bunun Turkiye i¢in g¢ok buyuk bir tehlike oldugunun
propagandasi yapildi ama kurulan kirdistan yénetimi Tlrkiye'nin bdélgedeki en
bliyik miuttefikine dénisti. Turkiye, Kirdistan Demokrat Partisi ve Kirdistan
Yurtseverler Birligiyle oldugu gibi, Suriye demokratik glcleriyle de ortaklasabilir,
bugin Irak Kirtleriyle kurulan yogdun iliski aginin bir benzerini ve hatta daha
genisini Suriye Kirtleriyle de kurabilir ¢linkl Suriye Kiurtleri lrak Kdartlerine
nazaran sosyolojik olarak Tlrkiye'ye daha yakindirlar. Bilhassa Tirkiye SDG'yle
daha yapict bir iliski kurmalidir; bu, i¢cteki ¢o6zium slrecini kuvvetlendirdigi gibi,
Turkiye'nin bdlgedeki elini de guclendirir. Tabiatiyla Tirkiye, Sam ydénetimiyle
iliskilerini surdlirecektir ancak bunu yaparken Suriye'deki diger gruplarla
irtibatint artirmalidir. Yeni bir devlet insa slrecindeki Suriye'de taraflardan
birinin yaninda, digerinin karsisinda konumlanmak dogru bir siyaset degildir.
Turkiye Suriye'deki batiun taraflarla gdrisebilmeli, onlari bir masanin etrafinda
toparlayabilmelidir. Cok tarafli olan ve durist bir ara buluculugu iceren bir

siyaset Turkiye'yi Suriye'de garantdr bir Glke haline getirebilir.

Her c¢atismanin kendisine &6zgu oldugu bugin butin konusmacilar
tarafindan dile getirildi. Evet, 6yle ve her ¢6zim de kendine 6zgu o6zellikler
icerir. Eger bir ¢6zim insa edeceksek bu ¢dzim bizim ¢dédzimimiz olacaktir.
Cdzim yolunda psikolojiyi yénetmek hayatidir. insanlari psikolojik olarak ¢ézime
ve barisa hazirlamak igin ise incelikli olarak yapilmasi gereken bir¢cok is vardir.

Bunlardan bazilarini hatirlatmak faydali olabilir.
1) Given artirici 6nlemlerle taraflarda gliven duygusunu glglendirmek.

2) C6zimin bir tarafa kazandirdig:r ve bir tarafa kaybettirdigi hissiyatini
onlemek, ¢6zimin herkese vyararinin dokunacagr goérisinin vyerlesmesini

saglamak.

3) Dile ihtimam gdstermek; ¢6zimi o6ne ¢ikaran ve farkli toplumsal

kesimlerin hassasiyetini dikkate alan, yapici ve ¢dzucl bir dil kullanmak.
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4) Siyasi aktorlerin elestiriler ve saldirilar karsisinda saglam durmalari.
Basarili olan surecgler ile olmayan slreg¢ler arasindaki en 6énemli farklardan biri,

basarili olan sureclerin arkasinda guclld bir siyasi iradenin varligidir.

5) Siure¢ sadece iki tarafa dayanarak yuritilmez, elden geldigince g¢ok
saylda aktdéru slrecin igcine katmak gerekir. Semboller dnemlidir; kadinlar,
gencgler, isgiler, isverenler ve farkli toplumsal kesimler bir yol bulunarak slrecin

paydasi kilinmalidir. Sivil toplum burada ¢ok kritik bir rol oynayabilir.

6) Bu silre¢c basarili olsa bile bunun bizim bdtin sorunlarimizi
cdzmeyecegi bilinmelidir. Agir siyasal yuUkleri ve buatin toplumsal hedefleri bir
strecin sirtina yuklemekten imtina edilmelidir. Politik ya da ideolojik butdn
tasavvurlari sltrec¢c uUzerinden gergeklestirmeye yeltenmekten uzak durulmalidir.
Sirecg, sihirli bir degnek degildir, higbir yerde olmadi, Turkiye'de de olmayacak.
Bir ¢6zime varilsa da eger aramizdaki fikri tartigsmalar, ideolojik ayrigsmalar,
hayat tarzlari farkliliklari surecektir. Ancak bu farkliliklar ve ayrigsmalar
arasindaki micadele silahla degil, siyaset ve oy sandigiyla yaratulecektir ki bu

basli basina blyuk bir kazanimdir.

Gergekligi elden birakmamak lazim. Kanaatimce bir c¢atisma ¢6zim
strecinin iki temel amaci olmalidir; bir, catigsmalari durdurmak yani silahlari
devreden g¢ilkartmak ve iki, ¢atismayl yaratan nedenleri zaman iginde ortadan
kaldirmaya calismak. Bu baglamda, Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi
Komisyonunun rolunin ¢ok muhim oldugunu Dbelirtmek gerekir. Evvela
Komisyonun faaliyetleri kamuoyuna UuU¢ noktada bir mutabakatin oldugunu
gostermigtir. Birincisi, siyasi mutabakattir; Milli Dayanigsma, Kardesglik ve
Demokrasi Komisyonu adini alan Komisyonun siyasi zemini kuvvetlidir. Halkin
yuzde 90'indan fazlasini temsil eden siyasi partilerin bu Komisyona katilmayi
kabul etmesi hem partilerin bu meselenin ¢ézimine ne kadar blyuk bir deger
verdigini gosterir hem siyasi uzlasmaya katkida bulunur hem de bu silrecgte
yapilacak dizenlemelerin glcli bir mesruiyete sahip olmasini saglar. ikincisi,
birokratik mutabakattir; icisleri Bakani, Milli Savunma Bakani ve MIiT
Baskaninin Komisyonu bilgilendirmeleri blurokratik destegin tam oldugunu ve
surecin bir devlet politikasi olarak ele alindigini géstermesi agisindan 6nemlidir.
Zira 2013-2015 slrecinde boyle bir mutabakat yoktu. Sirece dair, devletin

icerisinde bir ¢cekisme ve direng¢ vardil; bu da sureci basarisizliga ugratan temel
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faktérlerden biriydi. Uglncisi ise toplumsal mutabakattir; givenilir kamuoyu
arastirmalari halkimizin Uc¢te 2'sinden fazlasinin memlekette kardesligi tesis
edecek bu surece arka ciktigini géstermektedir. Mamafih, destek orani yuksek
olmasina ragmen guven orani henuz istenilen seviyede degildir. Bu tablo 6zelde
Komisyona, genelde ise surece destek verenlere ki yénld bir vazife
yuklemektedir. Sirecin selametle yol almasini isteyenler, bir taraftan slrece
muspet yaklasan kesimleri tahkim edecek bir gayret iginde olmali, diger taraftan
da surece dair endiseleri, kaygilari, korkulari olan kesimlerin teredddutlerini

anlamak ve gidermek icin ¢caba sarf etmelidir.

Komisyon c¢alismalari muhalefet partilerini sdrecin bir parcasi héaline
getirirken iktidar partilerine de slrecin risklerini muhalefetle birlikte yuklenme
noktasinda bir firsat yaratmistir. Dolayisiyla muhalefetin bu Komisyondaki
olumlu tutumunun degeri biyiktir. iktidarla bircok mevzuda taban tabana zit bir
konumda olmalarina ragmen muhalefet partileri Komisyonda yer almaktan
kacinmamislardir, iktidara olan karsitliklarini slireg karsitligina
doénlistirmemislerdir. Bu itibarla Komisyona omuz veren biatin muhalefet

partilerinin ve onlarin Genel Baskanlarinin hakki teslim edilmelidir.

Komisyon bugline kadar hem bu sorunla ilgili bir hafiza islevi gérmids hem
de farkli kesimlerin demokratik taleplerini dillendirdikleri bir zemine
dontsmustir. Sdrecin toplumsallastirilmasinda ve destek havuzunun
genisletilmesinde bu c¢abalarin degeri de takdir edilmelidir. Bununla birlikte,
Komisyonun ustine diseni layikiyla yerine getirebilmesi Komisyonun gorev
alaninin dikkatlice belirlenmesine baglidir. Ulkemizin bitin yapisal sorunlarini
¢6zmek, halkimizin demokratik taleplerinin tamamini karsilamak ya da yeni bir
anayasa yapmak gibi devasa isleri Komisyona havale etmek ne hakkaniyetli ne
de islevsel olacaktir. Zira bdyle bir halde Komisyonun calismasi da karar almasi

da mumkin olmaz.

Komisyonun asli gérevi, ge¢cmise dair hafizayr ve demokratik talepleri
kayda gecirmekle beraber, sirecin ruhuna uygun ve silahlari bitinidyle tasfiye
edecek bir kanun 6nerisini hazirlamak ve bunu Meclisin 6nine koymaktir. Bunun
2 yolu vardir: Komisyon ya mevcut mevzuat iginde birtakim degisiklikler yaparak
bunu gerceklestirebilir ya da tamamiyla silahsizlanma surecine 6zgU bir kanun

onerisi hazirlayabilir. Kanimca bu slreg¢ i¢gin dzel bir kanun dnerisi gelistirmek
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daha dogru bir tercih olacaktir.

Komisyonun kiymetli Gyelerinden Feti Yildiz sosyal medya hesabinda
yaptigr bir aciklamada, bizlerin politik degerlendirmelerimizin yaninda 0&n
mevzuat tekliflerimizi de Komisyon 1Uyelerine iletmemizin faydali olacagini
belirtmigtir. Feti Bey'in bu hakli beklentisine cevap olmasi umuduyla Komisyonun

hazirlayacagdil kanuni ¢cergeve hakkindaki somut énerilerimi paylasmak isterim.

1) Kanun, 0Orgit mensuplarinin silah birakmalarini mimkin kilan,
toplumsal hayata dénmelerini tesvik eden, bariscil bir yasam sldrmelerini
saglayan, kamu dizenini guglendiren, toplumun adalet duygularina hassasiyetle
yaklasan ve magdurlarin haklarini gézeten bir anlayisla kaleme alinmali, seffaf

ve denetlenebilir mekanizmalar kurmalidir.

2) Kanun, silah birakan drgit mensuplarinin sadece hukuki pozisyonlarini
tayin etmekle yetinmemeli, ayni zamanda onlarin eve dénmelerini ve toplumsal
hayata katilmalarini saglayan hukimleri de icermelidir. Kanun parcgali degil;
silahtan arindirmayi, eve donisi ve toplumsal bitinlesmeyi hedefleyen bitincul

bir perspektife dayanmalidir.

3) Kanunun amaci sarih, sinirli ve d&lgulebilir olmalidir. Ucu agik ve
belirsiz tanimlarin hukuki sorunlara yol ac¢tigi g6z 6ninde tutularak mimkun

mertebe net tanimlar kullaniimalidir.
4) Kanunun hangi gruplari kapsadigi acik bir bicimde belirtilmelidir.
Bana go6re kapsanmasi gereken 4 gruptan s6z edilebilir.

a) Haklarinda herhangi bir kovusturma ve sorusturma bulunmayan PKK

mensuplari.
b) PKK'yle baglantili davalardan hikim giyenler.
c) PKK'yle baglantili davalardan halen yargilanmakta olanlar.

d) PKK'yle baglantilt davalardan 6turd yurt disinda olanlar, vatandasligini

kaybedenler ve Ulkeye girmesi yasak olanlar ve benzeri gibi.

5) Kanununun yarurlige girmesiyle birlikte PKK'yle irtibatli kovusturma ve
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sorusturmalar durdurulmali, verilmis ve kesinlesmis cezalarin infazina

baslanmamali, baslanmis olanlarin da infazi durdurulmalidir.

6) Bu tir surecglerde genel ve kosulsuz affa basvurulabilir. Nitekim Turkiye
Cumhuriyeti de tarihi boyunca c¢esitli vesilelerle bu hukuki enstrimana
basvurmustur. 1926, 1930, 1938, 1974, 1991 yillarinda bu tidr duzenlemeler
Meclisimiz tarafindan yapilmistir ancak eger bugin kosulsuz af icin toplumsal
riza dretmenin zor olacag!l dusidnllirse bu takdirde 6rgit mensuplari hakkinda

kademeli bir dizenleme yapilabilir.

a) Kademeler "o6rgut lideri" "O6rgit ydneticisi" ya da "o6rgut dyesi" gibi

kavramlara gdére belirlenmemelidir.

b) Kademeler, haklarinda hikim tesis edilenler i¢in aldiklari hapis
cezasinin slUresi, haklarinda bir sorusturma ya da kovusturma olanlar i¢cin de bu
kovusturma ve sorusturma i¢in ongdrilen cezanin UuUst sinirina gore tespit

edilebilir.

c) Adli tedbirler ve denetimli serbestlik sireleri de bu kademelere gére

belirlenir. Bu siireler uzun tutulmamalidir.

7) Kanun, 6551 sayili Terdrin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal
Butinlesmenin Guclendirilmesine Dair Kanun'un 2'nci maddesinde oldugdu gibi,
Cumhurbaskanina siyasi, hukuki, sosyoekonomik, psikolojik, kultir, insan
haklari, guvenlik ve silahsizlandirma alanlarinda ve bunlarla baglantil

konularda gerekli tedbirleri almak Gzere genel bir yetki vermelidir.

8) Kanun, silah birakanlarin yeniden siddete yénelmemesi i¢in izleme ve
destek mekanizmalari kurmalidir. Topluma uyum sitirecini hizlandirmak ig¢in bu

mekanizmalar;
a) Egitim, saglik, mesleki beceri kazandirma ve istihdam programlarini,
b) Psikososyal destek saglanmasini,
c) Barinma ve gecgici gelir destegdini ihtiva etmelidir.

9) Kanun kadin, ¢ocuk ve hasta o6rgut mensuplari icin 6zel &nlemler

getirmelidir.
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10) Kanun siresiz degil, belirli bir dénem i¢in uygulanmalidir.

11) Kanunun uygulanmasini izlemek ve denetlemek lzere bagimsiz bir
komisyon kurulabilir. Meclise dlizenli olarak rapor sunacak olan bu komisyonun
farkli kaynaklardan gelecek kisilerden, 6rnegin Meclisten, bakanliklardan, yerel
yonetimlerden, sivil toplumdan ve magdur ailelerin temsilcilerinden tesekkul
etmesi dogru olacaktir. Meclis eliyle gercgeklestirilecek olan kamusal denetim,

sUrecin demokratik mesruiyetini de tahkim eder.

Komisyon bir hukuki mutfak gibi calisarak slrece dair secgenekler
gelistirirken iktidarin da yerine getirmesi gereken 6nemli sorumluluklar vardir.
iktidar, Komisyonun zeminini guclendirmeli, sirecin toplumsal destegini
blyutecek sekilde hareket etmelidir. iktidarin hizla atabilecegi bazi adimlar s6z
konusudur. Ornegdin Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi
kararlarinin gereginin yerine getirilmesi, kayyum uygulamasina son verilmesi ve
kayyum atanan belediyelerin segilmis baskanlarinin goérevierine iade edilmesi,
hasta hikumld ve tutuklularin tahliye edilmesi, belediye baskanlariyla ilgili
olarak surdldrilmekte olan kovusturma ve sorusturmalarin en kisa slirede
bitirilmesi, cezaevi idarelerinin keyfi ve hukuksuz tutumlariyla kisilerin denetimli
serbestlikten yararlanma ve ag¢lk cezaevine ayrilma taleplerinin reddedilmesinin
onlenmesi, KHK'ler eliyle bir nevi sivil 6lume terk edilenlerin magduriyetlerinin
giderilmesi, umut hakkina dair bir hukuki dizenleme yapilmasi bu kapsamda
degerlendirilebilir. iktidarin bunlari yapmasi halinde hem bazi kesimlerin siirece
karsi itirazlari ortadan kalkmis olur hem de toplumun tamaminda sirecin herkes
icin faydali sonucglar (rettigine dair olan inang¢ gulcglenir, bu da Komisyonunun

zeminini de elini de ¢alismalarini da kuvvetlendirir.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, din, Suriye'de kalici barisin
Turkiye'nin en blyuk arzusu oldugunu ifade etti. Bana goére Turkiye'de de
Suriye'de de kalici barisin temini bu slreg¢le dogrudan irtibatlidir, eger bu
sliregte menzile varilirsa kalici baris icin dev bir adim atilmis olur. Bugin
Turkiye'nin éninde tarihi bir firsat var, daha énce hi¢ bu noktaya varilmamisti,
evet, bircok girisimde bulunulmus ancak barisa bu kadar yaklasilmamisti. Bu
tarihi firsat kacirilmamali ve birtakim ezberlere kurban edilmemelidir. Eski
parametrelerle yeni bir dizen kuramayiz. Turkiye yikici korkularini bir kenara

koymali, Kirt meselesinin i¢cte ve dista kendisini rehin almasina bir son vermeli
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ve kurucu bir cesaretle kalici bir barisi insa etme feraseti géstermelidir. Bunu
gerceklestirebilecek iradeye de bilgiye de birikime de sahip oldugumuz

kanaatindeyim.
Dinlediginiz icin ¢cok tesekkir ederim.
Haziruna en derin saygilarimi sunarim.

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Tesekkir ediyorum Sayin
Coskun.

Simdi gunin son sézinid Milli listihbarat Akademisi Baskani Sayin

Profesdr Doktor Talha Kbése'ye birakiyorum.
Buyurun.

PROF. DR. TALHA KOSE - Degerli Meclis Baskanim, Milli Dayanisma,
Kardeslik ve Demokrasi Komisyonunun ¢ok kiymetli Uyeleri; sizleri saygiyla ve

ictenlikle selamliyorum.

Oncelikle, Ulkemizin iginde bulundugu bu kritik siregte yapmakta
oldugunuz, yapmakta olunan bu c¢alismanin ¢ok 6nemli oldugunu ve c¢ok Kkritik

oldugunu ifade etmem gerekiyor.

Ben de yillardir gatisma ¢déziumi alaninda akademik c¢alismalar yapan
birisi olarak bu slrece, bu vesileyle Ulkemizin bu girisimine katki saglamaktan

dolayil ¢ok mutluyum.

Bugin konustugumuz ter6rsliz Turkiye slreci ve bu baglamda kurulan
Komisyonun Turkiye'nin kendine has bir ¢c6zim modeli, bir baris modeli oldugunu
dusundyorum ve aslinda sunumumda da biraz buna deginecegim. Tabii KkKi
buradaki gérisler benim sahsi, bireysel goérislerimi ifade etmekte. Bu konuda,
baris ¢alismalari alaninda doktora sahibi birisi olarak dinyadaki birgok &érnegi
de inceledik, Turkiye'nin kendi icerisinde yasadig: diger surecleri de tabii ki
detayli bir sekilde inceledik dolayisiyla Tidrkiye'nin bu konudaki 6zgunlidgu ve
ginimuizde ortaya c¢ikan bdélgesel ve kiresel ddénlisiumler baglaminda da ele
alinmalidir. Dolayisiyla ayni slrecgler, ayni ¢catismalar da yasansa bile bdlgesel

ve klresel baglam butin bu yaklasimlari farkli bir noktaya itebilir.
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Bildiginiz gibi, 90'll yillarda Sovyetler Birligi'nin ¢dkuslUyle birlikte c¢ift
kutuplu ideolojik rekabet sahadan c¢ekildi, ABD ve Sovyetlerin vekéalet savasi
mantigr da ortadan kalkti; bu da yerel bazda savaslarin, etnik g¢atismalarin,
gerilla hareketlerinin édnemli bir kisminin tasfiye olmasini, ya baris slrecgleriyle
ya da bu O&rgutlerin bir kisminin kendisini neticelendirmesiyle sonug¢landi.
Dinyadaki o 90'li yillar aslinda baris c¢alismalari agisindan da &énemli bir
dénemdi; butin hikadye, butin akademik literatlir de oradaki calismalara blyuk
Olcude dayanmakta, oradaki basari hikdyelerine dayanmakta. Tldrkiye maalesef
Birinci Korfez Savasi ve 90'li yillardaki bdlgesel baglam ve kendi igerisinde
yasadigi siyasi gerilimlerden dolayi 90'll yillarda bu sorunu neticelendiremedi ve

o, kacan bir firsattr.

Bugin icin gelinen noktada Orta Dogu'da yasanan jeopolitik déonisim
Turkiye i¢in yeni glvenlik riskleri ortaya koyuyor. Evet, bélgemiz gergekten ciddi
guvenlik riskleriyle, tehditlerle karsi karsiya. YUz yil énce olusturulan sinirlarin
tasfiye oldugunu, bu sinirlarin siliklestigini, bunun vyerine vyeni sinirlar
olusturulmaya calisildigini ve burada da farkli fikirlerin, farkli projelerin rekabet
halinde oldugunu gérmemiz gerekiyor. Dolayisiyla, bugin yasadigimiz slreci bu
baglamda ele almamiz gerekir. Bu degisimlerle birlikte Turkler ve Kiurtlerin
tarihten gelen kardeslik hukuku Uzerine bina edilmis birlikteliklerini terdrizm ve
siddet kiskacindan kurtararak kurumsallastirmalari ve saglamlastirmalari igin
yeni firsat penceresi aralanmistir. Evet, yluz yillik sinirlar ortadan kalkiyor, belki
yeni sinirlar -illaki bunlarin siyasi sinir olmasi gerekmiyor- yeni fikri sinirlar
ortaya c¢cikacak ve gercekten bu déneme uygun bir perspektifle yeni bir yaklasim
ortaya konulmasi gerekiyor. Terdrizm ve buradaki gatismalar da bunun aslinda
yalnizca bir parcasi olarak ele alinmali. Bir de dunyadaki genel perspektife
bakildiginda i¢ savas, ayaklanma gibi ¢atismalar genelde on bes yirmi sene
surdyor; Tuarkiye i¢in bakildiginda, kirk yili gegcen catismalarin ¢ok istisnai
oldugunu goridyoruz. Dolayisiyla, aslinda bu isin de beklenenden ¢ok daha uzun
bir noktaya geldigini de godruyoruz. Yani Osmanli deneyimine de bakildiginda
gercekten bu tip ayaklanmalar, c¢atismalar ¢ok daha kisa sirelerde
neticelenmistir. Dolayisiyla, hem Tdiarkiye'nin kendi igerisinde bulundugu
konjonktir hem bdlgesel konjonktir hem de dunyadaki degisim bu sorunun

suhuletle ¢dézilmesini aslinda bir 6l¢glide Turkiye'ye de dayatiyor.
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Daha Once tecrube edilen slrecgler g¢ogunlukla siyasi konjonktdrun
kirtlganligina bagli olarak vydratulmis, toplumsal destedi genis tabana
yayllamamis. Bodlgesel istikrarsizliklar, 6rnegin Suriye'deki istikrarsizliklar,
orgutidn sehir yapilanmalarinin olumsuz etkileri -burada bahsedilebilir- bu sireci
engellemistir. Buna karsilik, terérstiz Tldrkiye slreci, su anda yasadigimiz slreg
biraz daha farkli bir noktadadir. Ozellikle devletin kurumsal bitinliginin de bu
meseleyi sahiplenmesi, Meclis zemininde yurdatidlen yasal ve siyasi adimlarin
desteklenmesi, toplumsal destegin farkli kesimlere yayilmasi -Vahap Hocam da
bahsetti, gergcekten ciddi bir toplumsal destek oldugunu biz de sahada
goéruyoruz- vyalnizca guvenlik boyutunun degil, demokratik uzlasi ve yasal
cergevenin kalici olarak insasina odaklanmasi sayesinde daha 0Once
ulasilamayan kritik bir esige gelinmistir. Yani bu isin arka plani otuz seneye de
goturulebilir ama daha o6nce hi¢gbir asamada bu noktaya gelinememisti; biraz
bunun da altini ¢cizmemiz, aslinda buradaki basarinin da bir 6l¢glide keyfini

yasamamiz gerekiyor.

Bu sirecin en o6nemli ayirt edici 6zelligi silahlari birakmanin somut
bicimde hayata gecirilmesidir. Tabii ki kismi olarak olabilir ama en nihayetinde
bu slrecin, bu sorunun arka planinda su ana kadar erisilebilen bir &rnek
olmamistir bu baglamda. Dolayisiyla baris ¢alismalari alaninda, evet, guvenlikgi
perspektiften farkli olarak ¢gatismalarin sonlandirilmasi nihai hedef degildir. Yani
belki gluvenlik perspektifi, belki askeri perspektif catismalari sonlandirmayi bir
hedef olarak goérebilir ama bizim baktigimiz yerden baris ¢aligsmalarinda silahli
catismanin bitmesi negatif barisa tekabll eder, asil hedef ise pozitif barisa
ulagsmaktir. Dolayisiyla buglinkl noktadan bakildiginda negatif barig, en yalin
haliyle silahlarin birakilmasi, susmasidir. Ancak Galtung'un da tarifiyle pozitif
baris, yalnizca catismasizlik hali degil, ayni zamanda adaletin tesisi, toplumsal
glvenin insasi, esitligin kurumsallagsmasi, farkli kimliklerin bir arada baris i¢ginde
yasayabilme iradesini net bir sekilde ortaya koymasidir. Dolayisiyla su anda
icinde bulundugumuz durum negatif baristir. PKK'nin kendini feshetmesi ve
silahlari birakma karari almasi negatif barisin gerceklestigini bu asamada
gdstermektedir. Ancak pozitif barisin insasi i¢gin daha etkili adimlarin atilmasi ve
barisin kalici hale getirilmesi, hukuki olarak da bunun garanti altina alinmasi
gerekmektedir. Bu baglamda Meclis Komisyonumuza da ©6nemli roller

dismektedir.
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Degerli Komisyon udyeleri, Tilrkiye'nin terdérizmle micadele gec¢misi ve
bugin yaruttigu terdrsiz Tarkiye slreci kendi iginde 6zgin ve yerli bir baris
modeli olarak degerlendirilebilir. Ben de bunu sahsen 12 maddede farkli bir
Turkiye modeli olarak ifade etmenin, Tlrkiye modeli olarak kavramsallastirmanin
miUmkuin oldugunu disinidyorum. Evet, su ana kadar basina vyansiyan,
kamuoyuna yansiyan ve ilgili aktérlerin su ana kadar gordikleri bir arada
dusunulduginde bu modelin unsurlarini da ele almamiz gerekir. Kendine has bir
model olusmustur ve bundan sonraki dénemde ekleme c¢ikarmalarla bu model
daha da net bir sekilde sekillenecektir ama su asamada kendine has bir genetigi

oldugundan bahsedebiliriz.

Dolayisiyla "bluylUk Turkiye uzlasisi" olarak ifade edebilecedimiz bu pozitif
baris arayisi, uluslar ve uluslararasi deneyimlerden alinan dersler sonucu ortaya
konuluyor ve buradaki tecrubelerden istifade edilmektedir buradaki sdlreg
icerisinde ama buradaki asil istifade edilen tecribe, bir yandan 2009'daki
demokratik acilim, 2013-2015'teki ¢6zim sireci ve bu silrecgler baglaminda
yasanan toplumsal, siyasi etkiler ve bu baglamda yasanan tecribelerden alinan
derslerdir. Dolayisiyla, evet, bu otuz yillik sudre¢ igerisinde atilan, atilamayan
butin adimlar aslinda Turkiye'nin su anda yurdtmekte oldugu slrecin énemli bir
ayagidir. Dolayisiyla barisin bu asamada surdurulebilir hdle gelmesi i¢cin pozitif
baris noktasinda adim atilmasi ve hedefin ve c¢itanin daha ylksek noktada

tutulmasi gerekmektedir.

Sdrecin bir diger 6zgin yonl ise dis aktdérlerin ve Uglncl taraflarin devre
disi birakilmis olmasidir. Burada -HuUseyin Beyler, Fatih Beyler- bu lcginciu taraf
rolleri, ara buluculuk ve farkli rollerden bahsedildi. Tirkiye'de de daha &dnce
dglncl taraflarin rol aldigr sitregler yasanmistir ama Tiarkiye'nin blrokrasisi,
siyaseti, akademisiyle kendi sorunlarini asabilecek bir kapasitesi oldugu artik
ortaya ¢ikmistir ve bu ydénuyle bu buyuk Turkiye uzlasisi yerli, milli kapasiteye
dayali bir barigs mimarisi hedeflemektedir. Dedigim gibi, Meclis de bu konuda
O6nemli roller almaktadir. Cumhurbaskanimizin dogrudan destegi bulunmaktadir;
Meclis Baskanimiz, sizin bu konudaki kurumsal katkiniz ¢ok &dnemlidir, Milli
istihbarat Teskilatinin sirecin yiritilmesi ve gézetimindeki etkin rolii burada
Onemlidir; dolayisiyla, bu surecin devlet sahipligiyle ve siyasi iradeyle

yurataldaguniu gdéstermektedir. Ayrica, taraflar arasinda glven insasi ve etkili
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iletisim stratejileri slrecin ydnetiminde belirleyici faktdrlerdir. Dolayisiyla,
o6nuimuzdeki surecte yine guven insasina ydnelik adimlar artirilmak

durumundadir.

Surecin bir diger boyutu da toplumun farkli kesimlerine, dodru ve zamanli
sekilde aktarilmasina yonelik adimlardir. Dolayisiyla, kamuoyunun destegi
zamanla artacaktir. Henlz surecin uUzerinden... Belki Sayin Cumhurbaskanimizin
Ahlat'taki sdylemi ve Sayin Bahgeli'nin c¢agrilariyla baslayan slrec¢te, kademe
kademe toplumumuz bilgilendirilmekte ve slreg¢ icerisinde toplumsal destegin

ciddi sekilde arttigina dair bu konuda c¢aligsmalar var.

Diger bir konu, hizli bir kamusal a¢ilim yerine beklentilerin dogru bigimde
karsilandigi, aktdrlerin kademeli olarak stirece dahil edildigine dair bir yap! insa
edilmektedir. Dolayisiyla, bircok 6érnekten bugin bahsedildi, baris slregleri biraz
yavas ilerleyen siureclerdir ve kademe kademe aktdrlerin dahliyle bu sdregler
saglamlasmaktadir. Bu yaklasimda kisa vadede zorluklar olsa da uzun vadede
mesruiyetin ve toplumsal kabulin daha saglam bir temelde insa edilmesini
saglayacaktir. Dolayisiyla, sidrecin dédnemli ayaklarindan bir tanesi toplumsal

kabullin saglanmasina yénelik adimlar olacaktir.

Diger bir konu, bu, buyuk Tdrkiye uzlasisi asamali bir yapiya sahiptir ve
bu modelin asamalari vardir, kendi igerisinde bu asamalarin hedefleri ve basari
kistaslari tanimlanmistir. Dolayisiyla, bu Komisyonun kurulmasi, silah birakmaya
yonelik ¢cagri d6nemli asamalardir ama bundan sonraki sureglerdeki kademelerde
baska basari kistaslari da tanimlanmistir. Bu sayede slreg¢, stratejik planlama
asamasinda yapilan tasarimla oyun bozucu faktdrlere karsi daha direngli hale
getirilmeye calisiimistir. Evet, yani dinyanin birgok 6rnedinde slreclerde inis
cikislar yasanmaktadir. Bu slreci kademeli halde tanimlamak bunun daha

saglikli yariatdlmesine katki saglamaktadir.

Degerli Komisyon Uyeleri, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin slrec¢teki kritik
rol uzlasi kultdridnin kurumsal temsiline olanak tanimaktadir. Yice Meclisimiz
bu cercevede sadece bir yasa koyucu degil, ayni zamanda slreci sahiplenen ve
topluma anlatan bir aktdér olarak devrededir. Bu durum demokratik mesruiyet
acisindan o6nemli bir glivence teskil etmektedir. Muhalefetin slrece katki

saglamasi, sidrecin daha katilimci héale ddénismesi ve devami agisindan ¢ok
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Onemli bir stratejik adimdir.

Bir diger konu, meselenin komsu Ulkeler ve bdlgesel ydnetimlerle
yuratilen temaslar ve koordinasyon icerisinde godtiridlmeye caligsiimasidir.
Nitekim Sayin Teskilat Baskanimiz bugin Suriye'de bu konuyu konusmak Uzere
muhataplariyla bir araya gelmistir, daha dnceki sirecgte devlet yetkililerimiz hem
Irak'ta hem Suriye'de hem diger Bati baskentlerinde de bununla alakali
temaslarda bulunmus ve bu suUrecin dis boyutuna ydnelik de 6nemli adimlar
atmaktadirlar. Orta Dogu'da yasanan guvenlik sorunlari ve istikrarsizlik go6z
6nunde bulunduruldugunda terdér o&rgltleri ve devlet disi silahli aktdrlerin
bolgedeki varliklari oldukga c¢ok kritiktir. Dolayisiyla, Suriye ve lIrak merkezli
bélgesel dinamiklerin kontrold ve es gidim sadlanmasi slrecin sahadaki etkisini
artiracaktir. istikrar ve rizaya dayali bir is birligi anlayisi Tirkiye'nin yalnizca ig
degil, ayni zamanda bdélgesel baris mimarisine katki sunma niyetini de
gostermektedir. Dolayisiyla, Tirkiye aslinda bu slrecte bodlgesindeki,

Suriye'deki, Irak'taki strecglere de pozitif katki yapma niyetindedir.

Bir diger konu, bu mimarinin, bu slrecin arkasinda yatan felsefede bu
sUrecin ayristirici ve egemenligi paylastirict bir yaklagsimdan ziyade birlikte
daha bluylk hedeflere odaklanan bir gelecek misyonunun benimsenmesidir.
Dolayisiyla, hani belli bir pastayl paylasmak yerine birlikte daha blayuk bir
gelecek vizyonu ortaya koyan, belki bundan sonraki yliz vyili hedefleyen bir
yaklasim zeminini olusturmaktadir. Emperyalizm vyiz yil édnce bu topraklari
bélerek ydnetmeye calisti. Buradaki vizyon buradaki sorunu c¢6zerken hem
Turkiye'nin kendi icerisindeki hem de bdélgedeki diger aktdrleri devreye sokarak
daha barisgil, daha butdncll bir gelecek vizyonuna dayanmaktadir. Dolayisiyla
sUreclerin pazarlik ve karsilikli taviz mantigini asan bir toplumsal birliktelik
zeminini kurmayl amaglamaktadir. Dolayisiyla yalnizca baris icin degdil, ayni
zamanda millT kimligin daha kusatici ve butinlestirici bir anlayisla tanimlanmasi

acisindan bu yaklasim ¢cok dnemlidir.

Bir diger konu, Turkiye'nin insa ettigi ve yurittigd bu modelin diger
uluslararasi siurecglerden en buyuk farki toplumsal birliktelik ve guc¢lid ortak
gelecek tahayyiulidur. Dolayisiyla kimlik temelli ve kutuplasmis toplumlar
temelinde ayrisma, fay hatlari veya bunlari hukuki derecelerle ydnetmekten

ziyade bu fay hatlarinin Ustini 6rtebilecek, bunlarin Ustesinden gelebilecek
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hukuki dUzenlemelerin yapilmasidir. Dolayisiyla bu ideolojik ayrimlarin
kurumsallagsmasindan ziyade batinlesmenin kurumsallagsmasina yonelik hukuki

adimlar planlanmaktadir, surecin mantiginda da bu yatmaktadir.

Diger bir konu, 06rglit bilesenlerinin surece farkli kanallar Gzerinden ve
kontrolli bigimde dahil edilmesi siirecin dikkat gekici bir yénudir. Orgit lideri
Abdullah Ocalan'in yani sira Avrupa, Suriye ve lrak uzantilariyla ydrGtilen
paralel temaslar butincul bir ¢6zim arayisinin yansimasidir ve bu temaslarda
duraksama olmamaktadir. Bu durum slrec¢te sadece sahadaki siddetin
durdurulmasini degil, ayni zamanda oOrgutin c¢ok katmanli yapisinin goénulld

sekilde ¢6zulmesini hedefleyen derinlikli bir stratejinin yansimasidir.

Diger bir konu, birgok suregte go6rdugumiz oyunbozan ve muhtemel
oyunbozanlara gdre tedbirlerdir. Sidrece zarar verme potansiyeli tasiyan
aktorlerin oyun bozucu davraniglarina karsi onleyici mekanizmalar
gelistirilmistir, gelistirilmektedir. Hem i¢ceride hem de disarida sabote etme
niyetini tasiyan cevrelere karsi titiz ve dikkatli takip strecgleri yurtutilmektedir.
Nitekim, bu slrece karsi olanlarin dogrudan ve dolayli ac¢iklamalari dinyanin
bircok yerinden gelmektedir. Dolayisiyla kamuoyunun bilgilendirilmesi, medya
stratejileri ve kriz ydénetimi unsurlarinin es gudumld bir sekilde kullanilarak
slirecin guvenliginin saglanmasi o6nemlidir. Bir¢gcok slreci aslinda bu
oyunbozanlar bozmustur, Tidrkiye de karmasik bir kurgu ve sorunla karsilastigi

icin buna yénelik adimlari tasarlamakta ve planlamaktadir.

Bir diger konu, terdrstz Turkiye sureci yalnizca Tulrkiye'nin i¢ guvenligi ve
toplumsal barisi agisindan degil, ayni zamanda bdlgesel olarak Orta Dogu'da
kalict bir barisi ve uzlagi ikliminin tesisini saglama potansiyeline sahip bir
adimdir. Evet, buglnin sartlarinda bakildiginda "Orta Dogu'da barisa varilabilir
mi?" sorusu elbette zor bir sorudur. Ancak surecte vylriatilen diplomatik
temaslar, is birligi zemini sadece Tilrkiye icin degil, ¢cevresindeki ¢atismalarin
da azaltilmasina ve ortak glvenlik vizyonunun gelistirilmesine katki saglamaya
adaydir. Buglin, bdlgedeki Ulkeler, boélgedeki gruplar bu bélinmuisliagin
kendilerine gercekten ne buyluk bir maliyet Uurettigini, kendilerini ne acgidan
savunmasiz biraktigint gormektedirler. Dolayisiyla terdrstiz Turkiye sureci eger
basarilt olursa bu ayni zamanda terdrsliz bdlge ve daha istikrarli bir bdlge

hedefine de katki saglayacaktir. Dolayisiyla Tirkiye sadece kendi sorununu
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¢ézup bu sorunu kendi sinirlarit disinda birakmak degil, daha bdatdncdl bir

boélgesel entegrasyon vizyonu icerisinde ele almaktadir.

Elbette bir¢cok baris sirecinde oldudu gibi bu sliregte de bazi riskler
mevcuttur. Dolayisiyla bu slre¢ tasarimlari vyapilirken bu yol kazalarina,
muhtemel sorunlara karsi da tedbirler alinmak durumundadir. Barisin kaliciligl
aslinda bu risklerin dogru teshis edilmesi, bu risklere karsi etkili édnlemler
alinmasi, toplumsal ve siyasi direncin de artirilmasiyla mdmkun olabilir.
Dolayisiyla bu noktada sabotajlar olacaktir, i¢c ve dis oyunbozanlar bu sdrecin
aktorlerine farkli énerilerle gelip bu sireci sabote etmeye calisacaklardir. Siddet
ihtimali her zaman vardir, dinyada bir¢gcok baris sireci -¢ok sayida- siddetle

bélinmeye, kesintiye ugramistir, dolayisiyla bu konuda tedbir alinmasi gerekir.

Diger bir konu, bdlgesel gelismelerin ve c¢atismalarin alevlenmesi.
Malumunuz, bugin yine lrak'taki Hasdi Sabi terdér 6rgltld olarak ilan edilmistir.
Elbette ki Irak'taki, Suriye'deki, hatta Lubnan'daki, Filistin'deki butin gelismeler
ve burada ortaya c¢ikabilecek bdlgesel bir alevlenme Turkiye'ye de riskler ortaya
koyacaktir. Dolayisiyla Tilrkiye de bu bélgesel sorunlarin disinda degildir,
bunlardan izole degildir maalesef. Dolayisiyla buradaki risklere kargi da

tedbirlerimizi almak durumundayiz.

Diger bir konu, uluslararasi aktorlerin mudahalesi ve provokasyonudur.
Bunu da daha 6nceki ¢6zim denemelerimizde, hatta diger dunya o6rneklerindeki
¢6zim denemelerinde de gérduk. 90'll yillarda uluslararasi aktérler pozitif katki
yapmaya c¢aligsiyorlardi ama o6zellikle 2010'lu yillarda terdr orgutlerini veya
devlet disi aktdorleri birbiriyle dengeleme yaklasimi nedeniyle dinyadaki birgcok
devlet disi1 aktdér burada kullanilma denklemi icerisine girdi. Dolayisiyla burada
uluslararasi aktdérlerin mudahalelerine ve provokasyonlarina karsi tedbirli

olunmasi gerekiyor.

Diger bir konu da toplumsal travmalarin ydénetimi ve toplumsal destegin
dismemesine destek saglamak. Burada basta Meclisimiz, Tdrkiye'deki sivil
toplum ve akademisyenler, entelektlieller olmak Uzere herkese sorumluluk
dismektedir. Gergekten sireci destekleyenlerin enerjisi, destegi daha fazla

oldugdu surece bu sireci asagl cekmeye calisan enerji yonetilebilecektir.

Sonu¢ olarak yani Turkiye'nin ydaruttigu -"bUyldk Tdrkiye uzlasisi" olarak
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ifade  ettigim, barig literatiurunde de belki "Tdrkiye modeli" adiyla
kavramsallasgtirilabilecek- 6nemli bir katkidir. Diger o6rneklerden gergekten
farklidir. Turkiye'nin hem i¢ dinamikleri hem bdlgesel dinamikleri hem de iginde
bulundugumuz uluslararasi ortam bdylesi bir adimi zorunlu kilmistir. Bu modelin
6zglin hem de ¢ift yonlld yani negatif ve pozitif barisi butlnlestiren karakteri s6z

konusudur.

Diger bir konu da hedef yalnizca Tlrkiye'de barisa ulasiimasi degil,
terdérstiz bdlge vizyonuna da katki saglamasi ve gercgekten belki yiz yil, yuz
yirmi yil é6nce bu bdlgeye cizilmeye ¢aligsilan bu ¢cercevenin disina ¢ikarak daha

butlincul bir perspektif, vizyon hedeflenmektedir.

Bir diger konu da vyalnizca guvenlik hedefi degil, ayni zamanda bu
toplumsal sézlesmenin yeniden insasi, siyasal mutabakatin kurumsallagsmasi ve
uluslararasi modelin geligtirilmesinde bu yaklasim c¢cok o6nemlidir. Dolayisiyla
Turkiye'nin yasamis oldudu bu sireg, bdlge uUlkeleri tarafindan aslinda dinya
tarafindan da takip edilmekte, bu slre¢c merak edilmektedir ve basarili olursa
belki diger bdlgelere, bdlgemizdeki belki diger ¢catismalarin ¢é6zimine de ilham

olacagl kanaatindeyim.

Degerli Komisyon, c¢alismalarinizda basarilar diliyorum, bizleri de

dinlediginiz igin hepinize ¢ok tesekklir ediyorum.
TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Cok tesekkir ediyorum.

Béylece buglin -su anda tam alti saat oldu- alti saattir sirdlirddgimiz bu

faaliyetin, Komisyon faaliyetinin sonuna geldik.

Ben de misaadenizle bir iki husus hakkinda fikirlerimi ifade etmek
isterim. Oncelikle, burada hakikaten alti saattir blylik bir emek veren 6gretim
Uyesi arkadaslarimiza, diger arkadaslarimiza sizler adina tesekkir ediyorum,
tebrik ediyorum. Cok degerli fikirler ortaya sunuldu, tabii ki herkes kendi
perspektifi igerisinden olaylari degerlendirdi ama biatin bu degerlendirmeler
sonunda benim sahsen slrece iliskin olumlu bakis a¢imin daha da
kuvvetlendigini ifade etmek isterim. Ozellikle bir Tiurkiye modeli, bize 6zgl bir
modelin ortaya konulabilmesi konusunda elimizde 6nemli imkanlar oldugunu,

onemli firsatlar oldugunu bircok arkadasimiz, bircok hocamiz teyit etti ve hatta
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bu cergcevede Komisyonumuza o6devler verdiler, Komisyonumuza da "Eger bunu
yaparsaniz tarihe gecgersiniz." gseklinde ifadelerde bulundular. Sunu sdéyleyeyim:
Artik bizim bu Komisyonla ilgili ve slrecle ilgili "eger basarili olursa" sézinu
gindemden kaldirmamiz lazim. Bu c¢alismalar basarili olmak zorundadir ve
basarili olmak icin kendinden emin bir sekilde ilerlemektedir. insallah en kisa

slire icerisinde de tamamlanacaktir.

Tabii, bu sltrece iligkin yine ¢cok dnemli tespitlerden biri, kimse Turkiye'yi
tek basina birakmaz. Tarihsel olarak buyuk bir jeopolitik kirilmanin icinden
geciyoruz; bdlgenin de dinyanin da yeniden yapilandigi, yeniden sekillendigi bir
dénemden gegiyoruz. Bunun Tlrkiye'ye karsi nice dismanca tavirlari da iginde
barindirdiginin hepimiz gayet acg¢ik bir sekilde farkindayiz ama akil akildan
ustunddr; onlar ne yapmak istiyorsa biz onlarin yapmak istediginden daha buyuk
bir iradeyle bu topraklarda ve bu bdlgede birligi, beraberligi, kardesligi ve
huzuru tahkim etmek ig¢gin g¢alisiyoruz ve insallah sonug¢ alacagiz. Burada
herhangi bir tereddide dismememiz lazim. En bluyuk glicimiz milletimizin
gliictidir. Bu Komisyon calismalari kendi basina ortaya ¢ikmis degildir. Orgutin
silah birakma c¢agrisi sonrasinda bu bir devlet politikasina dénuasmus ve -daha
evvel de ifade etmistim- Tilrkiye'nin bitin siyasi kanaatlerini temsil eden siyasi
partiler -bir parti harig- burada bulunmay! kabul ederek, goénulli bir sekilde
slrecin parcgasli olarak aslinda bu slreci bir millet projesi haline dénidstirmustur.
Cok mesafe aldik, 5 AgJustostan bu yana onlarca saat emek verdik. Burada
sadece altli saat toplanti yapiyoruz ama bunun bir de dncesi var, hazirlig: var,
sonrasi var, etkileri var; bitin bunlari hesap ettiginiz zaman ylzlerce saatlik bir
sUireci hep birlikte insa ediyoruz. Dolayisiyla Komisyonun glucunli de hafife
almamamizi bir kere daha hep birlikte hatirlatmak istiyorum, hatirlamak

istiyorum.

Burada daha o6nceki ifade edilen 6rneklerde gorilen badimsiz bir gézlem
grubu olarak zaten bu Komisyon tek basina ortadadir ve siyasi ¢ekismelerden,
gincel siyasi gekismelerden mimkin oldugu kadar uzak bir sekilde. Allah igin,
her birimizin ayri bir siyasi backgroundumuz var, buna ragmen bu Komisyonun
konulari dikkate alinarak mimkun oldugu kadar gundelik siyasi tartigsmalarin
disinda kalmaya herkes dikkat ediyor, bundan dolayr da Komisyona tesekklr

ediyorum, gucimuzin farkinda olmamiz bakimindan. Komisyonun glicu bu
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konuda yeterlidir. Siyasi irade Turkiye'de mevcuttur. Cumhurbaskanimizdan
baslayarak devletin butin kurum ve kuruluglari ayni dogrultuda hareket etmek

noktasindadir. Bunu da bir kere daha séylemek isterim.

Burada bir dg¢linci g6z meselesi gindeme geldi. Ben basindan beri,
Tarkiye'nin bu tecribesinin diger ulke tecribelerine, bildigimiz tecribelere
benzemedigini, benzer taraflar olsa bile butinuyle benzemedigini ifade etmek
isterim. Bizim bir G¢lincl gbéze ihtiyacimiz yok, dg¢lnci géz burasidir. Millet
adina bu ise g6z kulak olan, millet adina bu sirece 6nculik eden bu Komisyon
esasinda bizatihi ayni zamanda udg¢lncu g6z fonksiyonunu icra etmektedir,

objektif bir sekilde bu sireci yerine getirmektedir.

Yine, 6nemli konulardan biri -siklikla bugun dile getirildi- negatif barisg,
pozitif baris. Bizim nihai hedefimiz bu Ulkede, bu bdlgede tamamiyla pozitif
barigin kurulmasi; artik bir daha insanlarin giddet diliyle, silahin araciligiyla
konusmaktan =ziyade, dostga, kardesce, kazan-kazan prensibi igerisinde
ellerindeki imkanlarini ¢ogaltarak yeni bir Tlrkiye insa etmesi ve yeni bir bdlge
insa etmesidir. Bu c¢ercevede de Tiarkiye'nin tecriubesinin yeterli oldugu

kanaatindeyim.

Simdi bu salonda da ¢ok sayida birinci, 2013'teki ¢6zim slUrecine katilmis
olan arkadaslarimiz var, hem &gretim Uyesi arkadaslarimizdan hem milletvekili
arkadaslarimizdan. Coézium slrecinde yasadigimiz tecribede elde ettigimiz
birikim ve ondan &6nceki slrecglerde elde edilen birikimlerin hepsi o zaman
basarisiz gdérinse bile onu sadece basarisiz diye bir kenara koymamak lazim.
Oradaki her bir ¢abanin buglin bu sidrecin olgunlasmasina &6nemli katkilar
sundugunu goérdyorum. Bunlardan iyi bir sekilde istifade etmek herhéalde

hepimizin vazifesidir.

Son olarak sunu soyleyecegim: Pozitif baris ayni zamanda bir gelecek
tasarimini da ihtiva etmektedir, igermektedir. Biz, GUlkemiz i¢in, bu topraklar igin,
vatanimiz icin gercekten gug¢lli, buyuk Tiurkiye hedefi dogrultusunda yeni bir
gelecek tasarimini ortaya koymak durumundayiz. Bu da hi¢ slphesiz
kardeslikten geciyor, milli dayanismamizi artirmaktan geciyor, demokratik
standartlarimizi yukseltmemizden geciyor. Komisyonumuzun adina koydugumuz

bu kelimeler de sadece tesadlifen secilmis kelimeler degildir, her birinin
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birbiriyle irtibatli olduguna inandigimiz ve birindeki yukseligin digerlerini de

yukseltecegini bildigimiz konulardir.

Tekrar ¢ok tesekkiur ediyorum. insallah, bu Tirkiye modelinin
gerceklesmesi konusunda herkesin ¢cok buyldk katkilari olacak. Ben hem Vahap
Bey'in hem Deniz Hocamin hem Talha Hocamin sdzlerine katiliyorum. Herkesin
bunu ¢ogaltmasi lazim. Bu s6zlerin sadece burada kalmamasi, Tarkiye'nin batdn
cevrelerinin, buna destek veren butin g¢evrelerin bu konuda hassasiyetle

calismasi lazim.

Her platformda su uyariyi da yapmak zorundayiz: Bu sirecin basariyla
sonucglanmasini isteyenler oldugu kadar, sayisal olarak ¢ok az olmakla birlikte
istemeyenlerin de varligini bilmemiz gerekiyor, onlarin da sureci zehirlemesine
mani olmamiz gerekiyor. Bunun icin de tekraren ifade etmek isterim, c¢ok
dnemsedigim bir sey; illa dil, illa dil. insan, biliyorsunuz, kullandig: dille,
konustugu Uslupla kaimdir. Dolayisiyla biz burada gercekten kalici bir kardeslik,
baris, dayanigsma istiyorsak burada bu dili de kurmak, kurgulamak ve ¢ogaltmak

mecburiyetindeyiz.

Cok tesekkur ediyoruz. Ellerinize saglik, yureginize saglik. Bugunku

calismalarin da galismalarimiza édnemli bir katki sundugunu ifade ediyorum.

Yarin, insallah, Komisyonumuzun 11'inci Toplantisini gerceklestirecegiz.

Yarin sabah saat 11.00'de bu salonda yeniden bir arada olacagiz.
iyi aksamlar diliyorum.

Kapanma Saati:20.07



