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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
MILLI DAYANISMA, KARDESLIK
VE

DEMOKRASI KOMISYONU

13’iincu Toplanti

2 Ekim 2025 Persembe

Giindem:

- Hukukgular Derneginin Dinlenilmesi

- Ozgiirliik I¢in Hukukgular Derneginin (OHD) Dinlenilmesi

- Sosyal Demokrat Avukatlar Derneginin (SODAD) Dinlenilmesi
- Hukuki Aragtirmalar Derneginin (HUDER) Dinlenilmesi

- Prof. Dr. Abdurrahman Eren’in Dinlenilmesi

- Prof. Dr. Fazil Hiisnii Erdem’in Dinlenilmesi

- Prof. Dr. Ilhan Uziilmez’in Dinlenilmesi

- Prof. Dr. Mahmut Koca’nin Dinlenilmesi

- Prof. Dr. Bahri Oztiirk’iin Dinlenilmesi
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MIiLLT DAYANISMA, KARDESLIK VE DEMOKRASI KOMiISYONU
2 Ekim 2025 Persembe
BIRINCIi OTURUM
Ac¢ilma Saati: 11.34
BASKAN: Numan KURTULMUS

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Degerli milletvekilleri, Milli
Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonumuzun 13'GUncli Toplantisini
acliyorum.

Toplanti yeter sayimiz vardir, ¢calismalarimiza basliyoruz.

Oncelikle, din agiligini yaptigimiz Tlirkiye Blylk Millet Meclisinin 28'inci
Dénem Do6rdincd Yasama Yilinin hayirlt ugurlu olmasini bir kez daha temenni
ediyorum. insallah, bu yil igerisinde Tirkiye Buyuk Millet Meclisinde milletimizin
menfaatine olan, insanligin hayrina olan fevkalade ©&nemli konularda basarili
calismalari hep beraber takip eder ve sonuglandiririz.

13'Uncl Toplantisina geldigimiz Komisyonumuzun bugiune kadar gostermis
oldugu demokratik, katilimci, ¢cogulcu ve meselelerini fevkalade acik bir sekilde
ele alan, farkli gorusleri rahatlikla tahammil igerisinde dinleyen tavrinin,
tarzinin Tlrkiye Buyuk Millet Meclisi ¢calismalarinda da drneklik teskil etmesini
temenni ediyorum. Artik dinleme faslinin sonuna dogru geldigimiz bu
calismalarimizda bugin burada oldugu gibi gelerek gérusglerinizi
Komisyonumuzla, Komisyon marifetiyle milletimizle paylasan butin degerli STK
temsilcilerine, 6gretim Uyelerine, uzmanlara ylrekten tesekkir ediyorum. Umit
ederim ki en kisa sire icerisinde konusmalarimizi, dinlemelerimizi,
muiuzakerelerimizi tamamlayarak burada bundan sonraki surecle ilgili gerekli olan
tedbirlerin, atilacak olan adimlarin g¢gergevesini ¢gizen ¢ok kapsamli bir ¢gergeve
raporu ortaya koyarak Tilrkiye Buyuk Millet Meclisinin bu konularda c¢alisma
yapmasini saglamak lGzere tavsiyelerimizi Genel Kurula iletiriz.

Degerli milletvekili arkadaglarim, bugun hepimizin ¢cok yakinen takip ettigi
gibi, din aksam saat 22.00 sularindan itibaren bitin dinyanin gézi o6nidnde
insanlik alemini gercekten infiale, buyuk bir infiale sevk eden, Sumud Kiresel
Kararlilik Platformu'na karsi israil terér devletinin yapmis oldugu saldirilar

dinya gundeminin ilk sirasinda yer almaktadir. Bildiginiz gibi, hazirlig: aylarca
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siren, dunyanin farkli Ulkelerinden vyulzlerce aktivistin katildigi, tamamiyla
bariscil, higbir sekilde siyasi amag¢ tasimayan, esas itibariyla Gazze'deki halkin
yasadiklari zulme, katliama, soykirima ve orada temel insani maddelere
erisimdeki eksikliklerine bir nebze de c¢are olmak i¢in yola ¢ikmis olan filo,
maalesef, din gece saatlerinden itibaren wuluslararasi sularda durduruldu,
gemilerin tek tek yollari ¢evrildi, gemilerdeki insanlarin bir kismi tutuklandi.
Oyle anlasiliyor ki israil'in ortaya koymus oldugu sinirlari, kendi sézde kara
sulari sinirlarint asan bazi gemiler de hadlen Gazze'ye dogru yol almaktadir.

Oncelikle sunu ifade etmek isterim: israil terér kuvvetlerinin miidahale
ettigi yer uluslararasi sulardir. Uluslararasi sularda Birlesmis Milletlerin butdn
kurallarina uygun bir sekilde her geminin orada seyrisefer guvenligi vardir, buna
asla méani olunamaz. Yapilan islemin hepsi tamamiyla uluslararasi hukuka aykiri,
insancil hukuka aykiri ve higbir sekilde tasvip edilemeyecek barbarca
saldirilardir. Bu saldirilari bir kere daha Tirkiye Bluyuk Millet Meclisi olarak
sonuna kadar kinadigimizi ifade etmek istiyorum.

Ayrica, lIsrail bu saldirisiyla birlikte uluslararasi alanda vyalnizlasmay!
kafaya koydugunu da ortaya koymaktadir. En son Birlesmis Milletler Genel
Kurulunda soykirimci Netanyahu kirsuye ¢iktiginda butin milletleri temsil eden,
neredeyse diunyanin tamamini temsil eden delegelerin salonu terk etmesi, acgik
bir protestoyu ortaya koymalari déyle gériniyor ki israil'in eli kanli Hikdmetini
akillandirmamistir. Bu saldiriyla birlikte Netanyahu ve c¢etesi yalnizlagmaya
devam edecektir. Bir gin gelecek bunlarla ayni karenin icinde olmamak, hatta
dahasi bunlarla ayni binanin i¢cinde olmamak igin butin insanlik yarisacaktir.
Dolayisiyla, Sumud'a vyapilan bu saldiri aslinda israil'in kendi aleyhine
ddénecektir ve dénmeye baslamistir. Din aksamdan itibaren dinyanin birgok
yerinde israil'e karsi, israil Hikimetine karsi bu nefret duygusu biiyiik dalgalar
haline gelmis ve énimizdeki donemde basta Avrupa uUlkeleri olmak Uzere, Bati
Ulkeleri olmak Uzere, dinyanin birgok yerinde insanlar tarafindan Sumud'a
yapilan saldiri toplumlar nezdinde gerekli cevabi bulacaktir.

Bir kere daha, Sumud filosuna basindan itibaren destek veren bitin
halklara, budtin devletlere, hikimetlere ve bu insani ¢gcabaya goénilden destek
olan ¢ok genis kitlelere insanlik cephesi adina tesekkir ediyorum.

Bu faaliyet, tamamiyla sivil olarak basladi ve esasinda sivil olarak da

hedefine ulasti. Gemilerin bir kisminin artik Gazze sinirlarini goérecek, Gazze
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kiyilarini gbérecek noktaya kadar ilerlemis olmasi insanlik cephesinin acik bir
basarisidir. Bundan sonra isler insanlik cephesinin lehine c¢alisacak, bundan
sonra duinya siyaseti mazlum ve masum Filistin halkinin lehine igsleyecek ve
bundan sonra c¢anlar katil Netanyahu ve c¢etesi i¢cin ¢calmaya devam edecektir.
Umit ediyorum ki en kisa slre igerisinde diger bitin insanlik suglarinin hesabi
soruldugu gibi Sumud'a karsi yapilan bu insanlhik disi, hukuk disi uygulamalarin
da hesabi uluslararasi mahkemelerce sorulacaktir.

Ben bir kere daha bu filoya katilan bitdn insanlara, butin aktivistlere
tesekkir ediyorum. Bu olay bir sekilde bitecek, her birisi kendi Ulkelerine
ddénecekler ve doénenlerin her birisi kendi halklari tarafindan birer kahraman
olarak karsilanacaktir.

Bu vesileyle, bir kez daha, Gazze'deki soykirimin bir an evvel sona
erdirilmesi, Gazze'deki insanlik disi tablonun bir an evvel sonlandiriimasi icin
dinya kamuoyunun baskisinin daha fazla artirilmasi gerektigini de bu Sumud
filosuna yapilan saldiri bizlere goéstermistir.

Degerli milletvekili arkadaslarim, bugin, gindemimizde, toplantimizda,
esasinda hukuk alanindaki c¢alismalariyla 06ne ¢ikmis olan sivil toplum
kuruluslari temsilcilerini, ikinci oturumda da akademisyen arkadaslarimizi
dinleyecediz. Konusma sirelerinin yirmiser dakika oldugunu ifade etmek
istiyorum.

ilk s6zU0 Hukukgular Dernedi Baskani Sayin Mehmet Melih Gillseren'e
veriyorum.

Buyurun.

HUKUKCULAR DERNEGI GENEL BASKANI MEHMET MELIH GULSEREN -
Tesekklrler.

Sayin Meclis Baskanim, sayin milletvekilleri, sivil toplum kuruluglarimizin
degerli temsilcileri, kiymetli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle, Sayin Meclis Baskanimizin sahsinda tim Komisyon Uyelerimize
bizleri davet ettikleri i¢gin tesekkir ediyoruz.

Bu vesileyle, yeni yasama yilinin da hayirlara vesile olmasini diliyorum.

Sbézlerime baslamadan énce, belki de Gazze i¢in bltin dinyanin umudu
olan kiresel Sumud filosuna duin gece teror devleti tarafindan yapilan hukuksuz
saldiriyr kinadigimizi ben de tekraren ifade etmek istiyorum.

Kiymetli hazirun, sizlerin de farkinda oldugu lGzere, bu Komisyon tarihi bir
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misyon ustlenmistir. Terdrstiz Turkiye silrecinin baslamasi ve asama kaydetmesi
adina irade ortaya koyan Sayin Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip Erdogan'a,
Sayin Meclis Baskanimiza, Milliyet¢ci Hareket Partisi Genel Baskani Sayin Devlet
Bahcgeli'ye, siyasi parti liderlerine ve Komisyon Uyelerine, ayrica bu slUrece katki
sunan tdm kurum ve kuruluslara mitesekkiriz.

Bizim dernegimiz 1970 yilinda kurulmus olup su an 81 il, 41 ilge, 9 yurt
disi temsilciligi ve yine 20 Universitede bulunan 6drenci kulUpleriyle faaliyet
gdstermektedir. Kamu yarari statisline sahip olan dernegimiz, yarim asri asan
elli bes yillik kékli gec¢cmisiyle yalnizca ydnetim kuruluyla degil, Uyelerinin ve
temsilcilerinin ortak akli ve katkisiyla hareket etmektedir. Uyelerimiz 28 Subat
davasi, Elele davasi, Sivas davasi gibi kamuya mal olmus birgok davada etkin
rol Ustlenmis, son olarak 15 Temmuz darbe davalarinda sehit yakinlari ve
gazileri temsil ederek milli iradenin yaninda oldugunu gdéstermistir.

Hazirlamis oldugumuz bu degerlendirme, basta temsilcilerimiz olmak
Uzere genis bir katilim ve istisare neticesinde sekillenmis ve sizlerin takdirine
sunulmustur. Evvela, terdérdn tamamen sona erdirilmesi ve Turkiye
Cumhuriyeti'nin kalici huzura kavusmasi hedefiyle ylratilen terdrsiz Tiurkiye
slrecini sonuna kadar destekledigimizi acik¢ca ifade etmek istiyorum. Sehit ve
gazilerimizin fedakarliklari, devletimizin kararli tutumuyla, terérden ve onun
beraberinde getirdigi tim olumsuz kosullardan tamamen kurtulmanin,
milletimizin arasina &rdlen duvarlari yikip ezeli ve ebedi kardesligimizi
percinlemesinin zamani gelmistir. Bu vesileyle tim sgehitlerimize ve ahirete
irtihal etmigs gazilerimize Allah'tan rahmet diliyor, hayatta olan gazilerimize
hayirli bir 6mur diliyorum.

Sdrecin hi¢gbir asamasinda sehitlerimizin ruhunu incitecek, gazilerimizi ve
sehit yakinlarini hayal kirikligina ugratacak hi¢cbir adim atilmamalidir. Dilegimiz
odur ki terd6rsuz Turkiye sureci sivil ve tum milletimizi kucaklayan yeni bir
anayasayla taglandirilsin.

Ulkemizin ¢ok kultdrld yapisi yillar boyunca kapsayicl bir siyaset
anlayisiyla tam olarak kucaklanamamis, bu da toplumsal bitinlesmeyi bir nevi
engellemistir. Buna statikocu ve baskici bir yénetim anlayisi da eklenince
demokrasinin saglikli bicimde yerlesmesi mimkin olmamistir. Demokratiklesme
slirecinde c¢ok kultiarlilik ve farkli kimlikler dikkate alinmamis, tek tipgi bir

yaklasim benimsenmistir. Toplumun ekonomik, egitim ve Kkultirel gelisiminin

5



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

incelenmemis Tutanaktir

Komisyon: Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu Tarih: 02/10/2025 Sayfa: 6

giclendirilmesi geregi uzun sure g6z ardi edilmistir. 12 Eylul rejiminin baskici
uygulamalari ise yalnizca Kirt vatandaslarimizi degil farkli kimlik ve inanglara
sahip tim kesimleri derinden etkilemis, agir maddi ve manevi zararlara yol
acmistir.

Cumhuriyetimizin kurulusundan bugine demokrasimiz, her vatandasin
kendisini ait hissettigi bir yonetim araci haline gelememigtir. Darbeler ve askeri
vesayet rejimlerinin yikict uygulamalari devlet ile millet arasindaki birlikteligi
uzun slre engellemistir. Statikocu yaklasimlar ve ideolojik dayatmalar toplumsal
kirilmalara yol a¢gmistir. Bu kirilmalardan yalnizca Kirt kékenli vatandaslarimiz
degil farkli kimlik ve inanglara sahip vatandaslarimiz da olumsuz etkilenmistir.
Bu tahribatin izleri, Anayasa'mizin da askeri vesayet déneminde hazirlanmis
olmasi sebebiyle halen hissedilmektedir.

Kabul etmek gerekir ki son yirmi yilda Kirt vatandaslarimizin kultirel
haklarina yoénelik acilimlar, bdlgeye verilen ekonomik tesvikler ve kamu
yatirimlarinin yani sira guvenlik guglerimizin kararli micadelesi sayesinde
PKK'yla mucadelede o6nemli basarilar elde edilmistir. Faili mec¢hul cinayetler
sona ermis, oOrgutin sahadaki etkisi blyuk 0&Ol¢gide zayiflamis, bdlge huzura
kavusmus, refah seviyesi yukselmis ve go¢ kismen de olsa azalmistir. Sorunun
¢6zUmune dair gecmis tarihlerde Universiteler, barolar, meslek odalari ve ilgili
kurumlar tarafindan ¢ok sayida rapor hazirlanmistir. Bu nedenle, gecmisi
yeniden tartismanin faydali olmayacagi kanaatindeyiz ancak bu raporlardan ve
gecmis tecribelerden yola c¢ikarak bu suUregteki sihirli kelimenin samimiyet
olmasi gerektigini ifade etmek isteriz.

Hukukgular Dernegi olarak bu noktada, slrece iliskin
degerlendirmelerimizi, tespit ve énerilerimizi sizlerle paylasmak istiyoruz. Bizim
icin en temel kirmizi ¢izgi devletimizin Uniter yapisidir; atilacak tim adimlar ve
yapilacak dizenlemeler bu gergcevede olmalidir. PKK bir terdr érgutidir ve asla
Kirt kékenli vatandaslarimizi temsil etmemektedir. Kadim cografyamizda Kirt
kdkenli vatandaslarimiz da Canakkale'de ve Kurtulus Savasi'nda canlarini feda
etmis, cumhuriyetimizin kurulusunda hep birlikte kader birligi yapmis asli
unsurlarimizdandir. Din Sayin Cumhurbaskanimizin da ifade ettigi gibi hepimiz
beraberiz. Vatanimiz, bayragimiz, mukaddes degerlerimizde, ozellikle
cumhuriyetimizin muhafaza ve midafaasinda hepimiz biriz ve beraberiz. iste,

tam bu nedenle Kirt kdkenli vatandaslarimizin talepleri azinlik talebi olarak
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gérilmemelidir.

Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonunun amaci ilk
toplantisinda belirlenmis, c¢alisma usul ve esaslari da bu dogrultuda karara
baglanmistir. Komisyonun en o6nemli hedefi, terdorin Tulrkiye gundeminden
tamamen c¢ikarilmasi ve toplumsal butinlesmenin saglanmasidir.

Sayin Baskanim, sizlerin de zaman zaman ifade ettigi gibi bu slreg
Turkiye'ye o6zgudldr, benzersizdir, basariya ulasmasi i¢in toplumun tim
kesimlerinin surece katki vermesi, toplumsal psikolojinin dogru ve ortak bir
sekilde yonlendirilmesi biylik &6énem tasimaktadir. Tdrkiye'nin terérle micadelesi
de ayni sekilde benzersizdir. Son yillarda teknolojik gelismeler ve guvenlik
alaninda hayata gecirilen projeler sayesinde terdr O&rgutlerinin etki alani
azalmistir. Her ne kadar Filipinler, ispanya ve irlanda gibi drnekler bulunsa da
bu Ulkelerin tecribeleri bizim slirecimizle tam olarak 6rtismemektedir. Bunun en
temel nedeni, vatandaslarimizin Ulkesine ve milletine olan guc¢li bagidir. Ayrica,
tarihi, dinf ve akrabalik gibi manevi baglarimiz yaninda farkliliklarimizin
yuzyillardir bir zenginlik olarak goériulmesi bu surecin en dnemli dayanagidir.
Komisyon tarafindan hazirlanacak yol haritasinin da bu zenginlikten ve
bagliliktan beslenmesini degerli buluyoruz.

Silrecin devaminda etkilesimli yontemler gelistirmek ve somut c¢cozimler
uretmek zorundayiz. Zira, son dénemde terdrsiz Turkiye hedefine karsi olan dis
gucler ile iceride terérden beslenen cevreler provokasyonlar, maniplilasyonlar ve
gercege aykirit yoénlendirmelerle slreci baltalamaya c¢alismaktadir. Yazili ve
gérsel medyada ve dijital mecralar Uzerinden Kirt kdkenli vatandaslarimiza
yonelik klcuk dusdrucl ifadeler kullanilmakta, toplumsal siddete ydneltici kotu
niyetli séylemler dile getiriilmektedir. Ote yandan sireci bir kahramanlik gibi
sunmaya c¢alisanlarin da toplumu rahatsiz eden goérintiler verdigi vakidir.
Kanaatimizce her iki tutumun da merkezinde ter6rden g¢ikar saglama amaci
bulunmaktadir. Guavenlik gugleri ve denetim kurumlari araciligiyla bu tar
kiskirtict ve c¢atismaya doénuk girisimlerin 6nd kesilmelidir. Bu sdrecin
saglayacagdi yarar siyasetistidir ve dogrudan milletimizin yiksek menfaatinedir.
Sidrecin kisisel hirslar ugruna heba edilmesine yol acabilecek s6z ve
yaklasimlardan uzak durulmalidir. Sitrecin saglikli ydrimesi icin toplumu kin ve
nefrete sevk eden provokatif eylemlere, yazili ve gdérsel basin agiklamalarina,

sosyal medya paylasimlarina izin verilmemesi; bunlari yapanlar hakkinda cezai
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ve idari islemlerin uygulanmasi hususunda gerekiyorsa slrece 06zel mevzuat
degisiklikleri yapilmalidir. Hatta bu stregte bilgi kirliligine karsi ve given ingsasi
icin slUrecgle ilgili olarak Kurt kékenli vatandaslarimiza ilgili kurumlarca Kirtge
SMS'ler goénderilebilir. Silahlarin tamamen birakilmasinin yaninda huzuru kalici
kilacak yasal dizenlemelerin Onerilmesi ve hazirlanmasi da bu Komisyonun
sorumluluklari arasindadir.

Bizim kanaatimiz, ilk etapta dizenlemelerin topluma gliven verecek ve
"terdérstiz Tuarkiye" hedefine olan inanci guglendirecek alanlarda yapilmasi
yonindedir. Oncelikle sosyal haklara iliskin diizenlemeler hayata gecirilmelidir.
Bunun yaninda ekonomik adimlar artirilmali, toplumda bir 6n kabul saglandiktan
sonra Infaz Yasasi, Terérle Miicadele Kanunu gibi mevzuat diizenlemeleri
gindeme alinmalidir. Unutulmamalidir ki cezaevindeki terdr huiukimlileri ve
tutuklularinin tahliyesine yonelik beklentiler bugin icin toplum tarafindan kabul
edilebilir degildir. Ozellikle sehit ailelerimizin ve gazilerimizin hassasiyetleri
zedelenmemelidir. Af niteligi tasiyan her tirlid adimin ciddi toplumsal tepkilere
yol agcacagil g6z 6nune alinmalidir.

Dernegimiz tarafindan 3 Agustos 2025 tarihinde "Terdrsuz Tilrkiye ve
Hukuk" basligiyla gerceklestirilen panelde de ifade edildigi Uzere af veya
benzeri bir mevzuat degisikligi olacaksa dahi bunlar ancak slrecin tim
asamalari tamamlandiktan sonra yapilmalidir. Unutmamak gerekir ki adalet
duygusunu tatmin etmeyen orantisiz veya etkisiz cezalar caydiriciligini
yitirmektedir. Bugunlerde bu husus yogun bi¢gimde tartisiimaktadir. Dolayisiyla,
hukuk guvenliginin ve toplumsal vicdanin korunmasi, gézetilmesi gereken temel
ilkeler arasinda yer almalidir. Silahli yapilar hangi nedenle eylemlerini birakmis
olursa olsun sonrasina dair bir tehlike vardir: Organize su¢ sebekelerine
donusme riski. Bu riski gérmezden gelemeyiz. Terdr 6rgutd Gyelerinin, 6zellikle
terérin finansman kaynaklarindan olan wuyusturucu ticareti, kara para aklama,
kagakgilik, insan kacgakcgiligi gibi organize su¢ yapilarina evrilmemesi,
donusmemesi igin gerekli dizenlemeler yapilmali, dnleyici adimlar atilmalidir.

Silah birakma elbette 6nemli bir adimdir, bu adimin dogru atilmasi ise
elzemdir. Silahlarin teslimi, balistik incelemeleri ve imha yéntemleri ile denetim
slUrecgleri en bastan belirlenmelidir. Silah birakanlarin topluma dénusleri igin
kontrolli ve guvenli yasam bodlgeleri olusturulmali, topluma kazandirma

programlari uygulanmalidir.
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Guven insasi i¢cin sembolik adimlar da &énemlidir. Terdr Orgutd Uuyesi
olmakla birlikte, suga karismamis kisilerin topluma kazandirilmasi i¢cin dinyadaki
Orneklerde oldugu gibi afet yardimlarinda, sosyal hizmetlerde ve kamu yararina
projelerde gbérev almalari saglanmalidir.

Silah birakma sonrasi o6rgutlerin farkli isimler ve yapilar altinda varligini
sirdirme riski mutlaka bertaraf edilmelidir. Bu surecin sadece Tdulrkiye'yle
sinirlandirilmast ne yazik ki istenilen sonucu vermeyecektir. Terdrsuz bir
Tirkiye ideali ayni zamanda Suriye, iran ve lIrak'in da siddetten arinmasiyla
mimkin olabilecektir. Ulkemizin glvenligi ve refahi bélgenin de glvenligiyle
dogru orantilidir. Irak, iran ve Suriye'ye de sirayet edecek bir siirec yiiritilmesi
elzemdir; aksi halde PKK bugtin biter, ardindan YPG veya SDG benzeri farkli bir
yap! karsilik bulabilir.

Terorsluz Tarkiye slreci yluzlerce dizenleme ve calistirmayi gerektirebilir.
Yapilacak her calisma demokrasimiz ve Ulkemiz igin ayri bir deger tasiyacaktir.
Atilacak adimlarda terér magduru vatandaslarimiz merkeze alinmalidir. Gugli ve
emin adimlarla giiven insasina ydénelik mevzuat degisiklikleri yapiimalidir. ileriye
donuk her olumlu adim desteklenmeli, bu adimlar 6n sart ya da pazarlik araci
olarak goérulmemelidir. Bununla birlikte, mevzuat degisiklikleriyle ilgili alt
komisyonlar kurulmali, toplumsal wuzlasi ve glUven insasiI saglandikca
dizenlemeler hayata gecirilmelidir. Bu noktada, aceleci davranmak yerine
toplumsal psikolojiyi gézeten, zamana yayilmis ve dikkatle planlanmis adimlar
atilmalidir. Mevzuat degisikliklerinde mutlaka batinlik saglanmalidir, adim adim
ilerlenmeli ancak her asamada farkli degerlendirmelere yol agacak ekleme ve
¢cikarmalardan kaginilmali, tutarlilik ve uyum g6z ardi edilmemelidir. S$ehit
yakinlarimizin ve gazilerimizin &6zluk haklarina iliskin iyilestirmeler slrecin
disinda gecikmeden yapilmalidir. Ayrica, koruculuk sistemi tasfiye edilecekse
magduriyetlere sebep olmadan tasfiye edilmelidir.

Su¢ oranlari ile ekonomik gelisme arasinda ters orantili bir iliski vardir.
Boélgenin refah ve huzuru da ekonomik kalkinmayla yakindan baglantilidir. Bu
baglamda, tesvik uygulamalarindan ve finansmana erisim konusunda adalet
ilkesi cercevesinde hak eden her vatandasin yararlanabilmesi saglanmalidir.
Bunun yani sira, bélgede héalen varligini sitrdiren feodal yapilar da géz 6ninde
bulundurulmali ve bagimsiz yatirimlarin yapilabilmesi i¢cin gerekli kosullar temin

edilmelidir.
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Az d6nce belirttigim Gzere, Hukukcular Dernedi olarak 3 Agustos 2025
tarihinde "Terdrstiz Tuarkiye ve Hukuk"™ baslhiklt bir panel diuzenledik.
Akademisyenler ve avukatlarin katildigr bu programda Anayasa ve ceza hukuku
acisindan sldrece dair o6nemli goérusler paylasildi. Sonrasinda toplantilarin
devaminin yapilmasi yoéninde yogun bir talep aldik. Bu nedenle, silrecin
ilerlemesiyle birlikte benzer panel ve c¢alistaylari yeniden dizenlemeye, ayrica
Meclis c¢atisi altinda yapilacak yasal duzenlemelere katki sunmaya hazir
oldugumuzu da 6zellikle ifade ediyoruz.

Kiymetli hazirun, sonu¢ olarak biz bir hukuk dernegiyiz, sivil toplum
orgutayltz, ilgi alanimiza gére dyelerimizle birlikte c¢aligsmalar yapar, fikrimizi
beyan ederiz; gini geldiginde ise devlet akli konuya ¢ok daha genis acgidan
bakip gereken iradeyi hakli sebepleriyle ortaya koydugunda bize destek olmak
ve katki sunmak disecektir.

Sayin Baskan, sayin milletvekilleri; herkes¢ge malum oldugu lUzere, teror
yalnizca can kaybina yol agmakla kalmamakta, ayni zamanda umutlari, toplumsal
huzuru ve birlikte yasama irademizi de hedef almaktadir. Bu tehdide karsi
elimizdeki en gig¢ld ve mesru arag¢ ise hukuktur. Hukuk, hayatin kendisi gibi canli
bir bilim dalidir. Toplumun ihtiyacina goére hukuk da dedisir; bazen yeni
sorunlara yeni ¢ézumler Uretir, bazen de oOnleyici tedbirleri alir. Bugin gelinen
noktada da kirk yili askin sldredir 6zlemini duydugumuz terdrsiz bir Turkiye
idealine ulasmak i¢in slUrecin adalet ve hukuk zemininde insa edilmesi buyldk
Onem arz etmektedir. Bu meyanda buyuk bir misyon Uustlenen Komisyonun
atacaglr ve yon verecedi adimlar kamu vicdanini zedelemeden, demokratik
ilkelerden ve hukuktan &édin verilmeden atilmalidir. inaniyoruz ki bu yolda
basari, yalnizca siyasi iradeyle degil hukukun dstinliginin, temel hak ve
Ozgurluklerin givence altina alinmasiyla birlikte buyuk bir halk kucaklagmasiyla
gelecektir. Vatanini, milletini seven her bir ferdin de bu kucaklagmaya destek
olacagi suphesizdir.

Bu duygularla s6zlerime son verirken Komisyonun ¢alismalarinin hayirlara
vesile olmasini diliyor, davetiniz i¢gin tekrar tesekklr ediyorum.

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Tesekkir ederim Sayin Gillseren.

Ozgirlik igin Hukukgular Dernegi adina ilk sézi Sayin Serhat Cakmak'a
veriyorum.

Buyurun Sayin Cakmak.
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O0ZGURLUK ICIN HUKUKCULAR DERNEGI (OHD) ES GENEL BASKANI
SERHAT CAKMAK - Sayin Baskan, Kiymetli Komisyon JUuyeleri, degerli
katilimcilar ve basin emekgileri; hepinizi selamliyorum. Ayrica, bizi davet eden
Komisyona ve Baskana da tekrar tesekklr ediyorum.

Bizler Ozgurlik igin Hukukgular Dernedi olarak on bes vyili askindir
ulkedeki insan haklari, demokrasi ve baris mucadelesine meslegdin getirdigi
yasal ve etik sorumluluk baglaminda destek olmak amaciyla c¢alisiyoruz.
Geldigimiz sure¢ acisindan geldigimiz noktada, baris ve demokratik toplum
cagrisiyla Dbirlikte UGzerinde yasadigimiz cografyada halklarin, kimliklerin,
inancglarin, cinsiyetlerin, ekolojinin birlikte yasayabilecegi esit ve 6zgur kosullari
insa etme firsati gelismistir. Dernedimiz, bu firsati Ulkenin demokratiklesmesi
icin oldukga O6nemli gérmekte olup TBMM'nin c¢atisi altinda Milli Dayanisma,
Kardeslik ve Demokrasi Komisyonunun kurulmasini ve Komisyonun
calismalarinin silreklilikle ydrdtilmesini anlamli ve degerli bulmaktadir. Bu
kapsamda, bizler Komisyona ayrintili bir rapor da sunuyoruz ama burada zamani
tasarruflu kullanmak adina raporun bir 6zetini sayin haziruna karsi dile
getirecegiz.

ilk basligimiz: "Yargi bagimsizligr ve tarafsizligi ile yarginin
siyasallasmasi; bu baglamda siyasi davalar ve politik yargilamalar"

Sayin Baskan, Kiymetli Komisyon Uyeleri; bildiginiz Gzere, cumhuriyetin
kurulusundan bu yana bu Ulkede bir "siyasi dava" ya da "politik dava" kavrami
var her ne kadar yasalarda tanimlanmis olmasa dahi ve sagcisindan solcusuna
kadar her bir insan da bu dava kavraminin varligini kabul etmekte. Farkli
donemlerde farkli kesimler maruz kalsa bile bu gerceklik maalesef var. Seyh Sait
yargilamasindan Seyit Riza'ya kadar, 49'lar davasindan aydinlar dilekgesine
kadar, 60 darbesi, 80 darbesi, 1990'l1 yillardaki uygulamalarin yaratmis oldugu
davalar, OHAL surecindeki yargilamalar bu Ulkedeki politik dava gercgekligini g6z
o6nline koymaktadir. Bu kapsamda, bu yargilamalarin da ayrica istisnai rejimlerle
yurataldaguni belirtmekte fayda var ve bu istisnai rejimler, askeri mahkemeler,
devlet guvenlik mahkemeleri, TMK'yle yetkili mahkemeler, ihtisas mahkemeleri
olarak maalesef karsimiza cikiyor. Bunlarin ydaritilis sekliyle birlikte Terdrle
Micadele Kanunu'nda, Tirk Ceza Kanunu'nda, Ceza Muhakemesi Kanunu'nda ve
infaz Kanunu'nda da bu istisnai rejimin yiritilmesi i¢cin kanunlara maalesef

maddeler eklenmis. Bu yargilamalar, bize vyargi-siyasal iktidarlar iliskisini,
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hukuk-iktidar iliskisini bariz bir sekilde ortaya koymaktadir. Bizler eder yarginin
tarafsizligini ve bagimsizligini tartisacaksak bu politik dava mantigini da
beraberinde getirmis oldugu istisnai yargilamalar mantigini da masaya koymamiz
gerekiyor ve bu baglamda yasal degisiklikleri de éngdérmemiz, bu kapsamda
calismalar da ylurutmemiz gerekiyor.

Ayrica, yarg! tarafsizligi ve bagimsizliginin bir diger yénu de sekli
anlamda yasalarda dizenlenmis olan ve ciddi anlamda uygulamada sorunlar
yaratan sekli duzenlemelerdir. En bariz birka¢ o6rneginden biri, Anayasa
Mahkemesinin Gyesinin dogrudan siyasi bir partinin genel baskani olan
Cumhurbaskaninca atanmasi yontemidir.

Bir digeri de Hakimler ve Savcilar Kurulunun J{yelerinin yine
Cumhurbaskani ve Meclis tarafindan yani siyasi bir erk tarafindan atanmasidir.
Ayni zamanda yuritme organinin bir uUyesi olan Adalet Bakaninin HSK'nin
Baskani olmasi da bizce burada sekli anlamda yarginin bagimsizligr ve
tarafsizligi ilkesine ciddi anlamda gélge diusirmektedir.

Bir diger yonu de yine cumhuriyet tarihinden bugline kadar bir bldrokratik
atama gelenegdi var. Nedir bu birokratik atama gelenegi? Ozellikle hakim ve
savcilarda oldugu gibi maalesef (st blrokraside de c¢ok fazla karsilasiyoruz, o
da sudur: Yargi¢c ve savcllarin siyasal iktidarlarin ideolojisine yakin kesimler
tarafindan belirlenmesi ve bu ideolojiye yakin insanlarin belirlenmesi olarak
gbézumuze c¢arpiyor ve bunlar sekli anlamda da yarglr bagimsizliginin éninde
ciddi bir engeldir.

Bunlarla ilgili 6nerilerimizi raporumuza detayli aktarmistik ama kisaca
birkag hususa daha deginmekte fayda var. Bagimsiz ve tarafsiz yargil
goérdndmunun ve iceriginin saglanmasi igin birinci iglem olarak Héakimler ve
Savcilar Kurulunun vyapisi, c¢alisma bi¢cimleri ve 0&6zellikle Uye belirleme
ydntemlerinin degistirilmesi gerekmekte. insan haklari temel metinlerinin
uygulanmasinin saglanmasi i¢in hakim ve savcilarin denetlenmesinin yolunun
acilmasi, sorusturma slreclerinin denetlenmesi, etkin sorusturmalarin
yapilmasinin saglanmasi i¢cin bu mekanizmalarin aktif olarak c¢alistirilmasi
gerekmektedir. Hakimin glvencesi artirilarak siyasal mudahaleyle etki etme yolu
kapatilmali, hakim ve savcilarin kararlarinda uluslararasi yargi etigi kurallarinin
uygun karar vermesi icin yasal ve pratik dizenlemeler yapilmasi gerekmekte.

Ayni zamanda, 3713 sayili Terdrle Mulucadele Yasasi'nin 17'nci maddesinin
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degistirilmesi gerekmekte. Yine, Tiurk Ceza Kanunu'nun 314/2'nci maddesinin
gerek Venedik Komisyonunun raporlari gerekse de AIHM'in son dénemlerde
vermis oldudu kararlar dogrultusunda miulga edilmesi gerekmekte. Yine, 3713
saylli Yasa'nin 4'4ncu maddesinin ve 5'inci maddesinin mulga edilmesi gerekir.
Aslinda bizim temel beklentimiz, 3713 sayili Yasa'nin komple kaldirilmasi ama
biz, mevcut kosullari ve bu sldrecin asamali olarak ilerlemesini g6z &6ninde
bulundurdugumuzda burada asamali olarak belli maddelerin mulga, belli
maddelerin de degistirilmesinin dogru olacagini disinmekteyiz.

Bir diger sorunsa Turkiye'de ana dil hakkinin kullanimindaki engeller ve
¢6zUm Onerilerimiz. Bildiginiz Gzere, ana dil hakki, bireylerin kendi ana dillerini
kamusal ve 6zel alanda kullanabilmeleri, bu dilde egitim alabilmeleri ve kultirel
ifadelerini bu dil lGzerinden surdlirebilmesi anlamina gelebilmektedir. En genel
metin olarak Birlesmis Milletlerin insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 2 ve
26'nct maddeleri, yine medeni haklar ve siyasal haklara iliskin uluslararasi
sO6zlesmeler, yine Avrupa Bodlgesel ve Azinlik Dilleri Sarti, ¢ocuk dil haklari ve
Cocuk Haklarina Dair S6zlesme... Tabii, bu s6zlesmelere lUlkemiz taraf ama bazi
maddelerine, dille ilgili maddelerine ¢ekince konulmus; aslinda bu g¢ekincelerin
kaldirilmasiyla bir asama gecilmis oluyor. Yine, Anayasa'nin 42'nci maddesi su
sekilde revize edilebilir: "Egitim ve 6gretim kurumlarinda Tudrkgcenin yan! sira
yasayan diller ve lehgelerde se¢gmeli ve istede bagli anadil egitimi yapilabilir. Bu

egitimin usul ve esaslari kanunla dlizenlenir." seklinde bir degisiklik yapilabilir.
Yine, Milli Egitim Kanunu'nun amag¢ ve ilkeler kismina "Turk Milll Egitimi,
Tlrkiye'de yasayan vatandaslarin farkli dil ve kdualtarlerinin geligtirilmesi ve
yasatilmasi igin gerekli imkénlari saglamakla yukumluddr." eklenebilir. Bu
kapsamda bir degisiklikle ana dilde egitimle ilgili aslinda beklentiler de
karsilanir; Glkemizde zenginlik olan farkli kultturlerin, farkli kimliklerin kendi
dillerini konusabilmelerinin de olanaklari yaratilabilir. Yine, egitim alanindaki
engellerle ilgili her ne kadar se¢meli dil olarak belirtilmisse de altyapisinin
olmayisi, altyapisinin eksikligi, yeterli dlizeyde, yeterli sayida egitmenin
olmamasi da "seg¢gmeli ders" kavrami acgisindan da asil amacin hasil olmadigini
goéruyoruz. Yine, kamusal kurumlarda Tirkge bilmeyen, farkli diller bilen
vatandaslarimizin kendilerini daha iyi ifade edebilmek ve kamusal alanda
kamusal hizmetleri yeterince alabilmeleri agisindan da kamusal kurumlarda belli

dlizenlemelerin yapilmasi gerekiyor.
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Cok kisa bir sire igerisinde bitirecedim Sayin Baskan.

Yine, bir diger basligimiz: "Savasin yarattig:r ekolojik yitkim ve ihlaller."
Halihazirda devam eden diyalog ve olasi bir baris slrecine dair ¢ok baslikli
bircok o6neri ve elestiri s6z konusudur ancak bu diyaloglar ve olasi baris
slUrecinde mutlaka ele alinmasi gereken bir boyut da ekolojidir. Bildiginiz Gzere,
catismali sirecin maalesef en fazla tahribat yarattig: alanlardan biri de dogadir.
Kéy bosaltmalari, kéy bosaltmalariyla beraber toplumsal yapinin ve ekosistemin
degismesi, orman yakmalari, agac¢ kesimleri, barajlar, kirsal alanlara yol
yapimlari gibi uygulamalar maalesef ekosistemi ciddi anlamda tahrip etmistir.
Yine, BM tarafindan dinyadaki ekolojik tahribatin yaklasik yuzde 34'Unin
savaslar ve silahlanmadan kaynaklandig: kabul edilmektedir. Bu kadar énem arz
eden bir durum acgisindan da ciddi anlamda degisiklikler yapilmasi
gerekmektedir. Oncelikli olarak Cevre Kanunu, Maden Kanunu, Mera Kanunu,
Elektrik Piyasasi Kanunu gibi bircok kanunda sirket lehine dizenleme 6ngdren
sUper izin yasasinin tekrar ele alinarak doga ve c¢evre lehine duzenlenmesi
saglanmalidir. Savas atiklarinin kalici zararlari giderilmeli, Ottawa Antlasmasi
geregince mayin temizligi tamamlanmalidir. Givenlik sebebiyle gerceklestirilen
orman kesimlerine ve yanginlara son verilmelidir.

Bir diger husus da Toplanti ve Gosteri YuruylUsleri Kanunu hakkindaki
degerlendirmelerimiz Sayin Bagskanim...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Tamamlayiniz latfen, buyurun.

OZGURLUK ICIN HUKUKCULAR DERNEGI (OHD) ES GENEL BASKANI
SERHAT CAKMAK - Peki.

Bu c¢ok o6nemli bir konu; aslinda Anayasa'nin 34'Uncu maddesi ile
Anayasa'nin 25 ve 26'nci maddelerinde duizenlenmesine ragmen 2911 sayili
Yasa'da idareye taninan genis bir takdir yetkisi, maalesef, bu kanundaki temel
haklarin kullanilmasinin 6ninde ciddi bir bariyer olarak bulunmaktadir.
Ulkemizin bir yerinde bir meseleyle ilgili ¢ok kolay bir basin acgiklamasi
yapilabilmekte iken maalesef bir yerinde yasaklar ve engellerle karsi karsiya
kalmaktayiz. istanbul'da serbest olan bir mesele Van'da, Diyarbakir'da,
Mardin'de yasakli hale geliyor. Yedi sekiz yil, bazen on yili bulan eylem, etkinlik
yasaklarinin bulundugu iller bulunmakta, bu kapsamda da 2911 sayili...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildri)
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TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Tamamlayiniz.
Buyurun.

O0ZGURLUK ICIN HUKUKCULAR DERNEGI (OHD) ES GENEL BASKANI
SERHAT CAKMAK - "Yabancilarin bu Kanun hukidmlerine gore toplanti ve gosteri
ylirliyusleri dizenlemeleri, lIcisleri Bakanliginin iznine baghdir." hikminin
kaldirilmasi, 11'inci maddenin kaldirilmasi, 17'nci maddedeki belirsizliklerin
giderilmesi olarak dusunulebilir.

Son olarak da bu Ulkede cenazelere ciddi anlamda saldirilar... Ve Adli Tip
slrecleri ¢ok uzun bir slreye yayilmakta. Bununla ilgili, gergekten bu Ulkenin,
Anadolu'nun asil mozaigi, asil ruhu olan manevi duygularin yasatilabilmesi igin
cenazelerle ilgili saldirilarin sona ermesiyle ilgili yasa degisikliklerinin
yapilmasi gerekmekte. Ayni zamanda, Adli Tip ve DNA islemlerinin de
slUrelerinin kisaltilmasi gerekiyor deyip...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Tamamlayin. 6'nci dakikaniz.

Buyurun.

O0ZGURLUK ICIN HUKUKCULAR DERNEGI (OHD) ES GENEL BASKANI
SERHAT CAKMAK - Davetiniz igin tekrardan tesekkdirlerimi iletiyorum Sayin
Baskan.

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Cok tesekklr ederim.

OHD adina ikinci s6ziu Ekin Yeter Moray'a veriyoruz.

Buyurun.

O0ZGURLUK ICIN HUKUKCULAR DERNEGI (OHD) ES GENEL BASKANI
EKIN YETER MORAY - Merhabalar.

Ozgurlik igin Hukukgular Dernedi Genel Merkezi adina Es Baskan olarak
hepinizi saygiyla selamliyorum kiymetli basin mensubu arkadaslar, Sayin
Baskan ve dederli Gyeler.

Hakikaten burada gerceklesen irade, baris ve demokratik toplumu insa
etme adina Komisyonun ydrattigu calismalar ¢ok kiymetli. Bizleri bu kapsamda
dinlemeniz, Kirt sorunu basta olmak Uzere Tilrkiye'deki ezilme, sdmiridlme,
hukuksuzluk sorununu hep birlikte tartisabilmek, buna dair gérislerimizi sizlerle
paylasabilmek ¢cok 6énemli ve elbette ki bizler goérislerimizi sizlerle paylasirken
bu konuda Komisyonunuzun Meclisi harekete gecirme yukumlialigunu,

sergilediginiz iradeyi de gergekten saygiyla selamliyoruz ve bu yukimlulik
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kapsaminda hizlica d&neriler ve gdrugler alindiktan sonra artik mevzuat
tartismalarinin, yasal tartismalarin baslayacagini da biliyoruz.

Diyarbakir'dan geldik, bizim dernegimizin merkezi Diyarbakir'da. 13 tane
subemiz, 3 tane de temsilciligimiz var ve uzun yillardir Kirt halki basta olmak
lzere Turkiye'deki ezilen ve sdmdirilen tim halklarin hak muicadelesini
yurutuyoruz; hem toplumsal davalari takip ediyoruz; eylem, etkinlik yasaklarinda
yapilan orantisiz mudahaleleri raporluyoruz, hapishanelerdeki hak ihlallerini
raporluyoruz ve bu kapsamda yurattigiomuidz c¢alismalari hem insan haklari hem
ekokirim, kadin kirimi, bu konuda ydrattiguamiaz calismalari panel, konferans
gibi etkinliklerle hep birlikte hem kamuoyuyla paylasiyoruz hem toplumun degisik
kesimleriyle ortak tartigsmalar yuriterek 6zgurlikgu bir hukuk perspektifi cizmeye
calisiyoruz.

Bu kapsamda, dernegdimizin adinin "Ozgirlik i¢cin Hukukgular Dernegi"
olmasinin da bir sebebi var. Bizim maksadimiz, gergcekten 6zglrlik¢l dislnceyi
her bireyde, bu UGlkenin her ferdinde gerceklestirme sorumlulugu. Herkeste bir
6zglrlik sorununu sorgulama héalini insa etme felsefesiyle kurulmus bir kurumuz.
Bu noktada Kuirt sorununu nasil tanimliyoruz, bu Ulkedeki ezilen ve sdmuridlen
halklarin gercgekligini nasil tanimliyoruz, kisaca buna deginmek ve sonra birkag
Oneriyi sizlerle paylasmak isterim. Anadolu ve Mezopotamya topraklari birgok
tarihsel veriye gdre ilk kultarel degerlerin, ilk toplumsal dederlerin olustugu
topraklar. Ancak birgok halkin bircok ddnemde ittifak seklinde yasadiglr bu
topraklardaki ortak gegmisimizi ortak gelecege tasiyamama sorunu; aslinda Kirt
sorunu, ortak gelecegi ingsa edememe sorunu. Peki, buna ne sebep oldu, biz
neden ortak bir gecmisi ortak bir gelecege tasiyamadik? Hepimizin sirtinda
gercekten bunun yuki var. Yasadiklarimizin da aslinda sebebi, ortak gelecegi
insa edememe meselesi. Bunu neden gergeklestiremedik? CuUnku hepinizin bildigi
gibi, Birinci Dunya Savasi slUrecinde ortak bir emperyal mucadele, ittifak
temelinde bir emperyal micadele gelisti ama sonrasinda halklar bakimindan insa
edilen tekc¢i, merkeziyetci, yarglr badimsizligini esas almayan bir rejimin
ingasiyla butun halklar bakimindan haksizligin, hukuksuzlugun, hafizasizligin,
hakikatsizligin gelistigi bir rejimde yasamak zorunda kaldik ve héliyle -aslinda
Kirtler basta olmak lGzere, Kirtler basta olmak lGzere diyorum ¢cinkl sadece Kiirt
halki yasamadi bu sikintilari; Lazlar yasadi, Cerkezler yasadi, birgcok halk
yasadi, Gdirculer yasadi, Rumlar yasadi- ortak gelecegi hep birlikte insa
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edemedik. Simdi, ortadaki cenaze hepimizin cenazesi ve hepimizin sirtinda bu
cenazeyi hep birlikte kaldirma yukdmldligd ve sorumlulugu var. Haliyle bu ortak
geleceg@i insa ederken 6ncelikle "Temel metinler nasil olmali?" bunlari tartigsmak
gerekir. Tekgilik, merkeziyetgilik ve yarglr bagimsizliginin esas alinmadig:r bir
rejimden bahsettik, bu sekilde yazilan temel metinlerden bahsettik. Haliyle temel
metinler, Anayasa ve devamindaki metinler duzenlenirken de bu uU¢ olgunun
sorgulanmasi ve bu kapsamda bunlarin terk edildigi bir toplumsal sézlesmenin
halklar tarafindan saglanmasi gerekir ve bu toplumsal s6zlesmenin kurucusunun
devlet mekanizmasi degdil halk oldugu, bu konuda sivil toplumun, kadinlarin,
ezilen batin kesimlerin s6z kurabildigi ve kendini ifade edebildigi
mekanizmalarla bu meselenin tartisilmasi ve demokratik bir dizlemde bu
metinlerin olusturulmasi gerekiyor. Bunun disinda, bu temel metinler halklari gu
an ne kadar uzaklasmissak birbirine yakinlastiran ve kurucu iktidarini halktan
alan ve ileride halklarin birbirini asimile etme, birbirini yok etme, birbirini imha
etme tehlikesinin olmadigl metinlerle ancak bu sadlanabilir ve elbette ki sadece
temel metinlerle, Anayasa metinleriyle bu mesele ¢dzlilmeyecek. Butlinsel bir
hukuk kapsaminda, temelini toplumsal s6zlesmeden alan ama bu Ulkedeki bir¢gok
alandaki bitin mevzuatta karsiligint bulan bir demokratiklesme, bir reform
slUrecinin gerceklesmesine ihtiya¢ var. Bu noktada, bizim temel g¢alisma
alanlarimiz oldugu i¢in birka¢ basligr d6zellikle size somutlastirmak isterim ben
de. Umut hakkindan bahsetmek istiyorum. Tipkl hepimizi burada toplayan seyin
umut oldudu gibi aslinda é6nimuze almamiz gereken temel meselenin umut hakki
oldugunu dusunudyoruz biz. Peki, umut hakki nedir? Tuarkiye'de, biliyorsunuz,
siyasi mahpuslar i¢cin ayrimci, 6tekilestirici bir infaz rejimi var, bir istisna hukuk
s6z konusu ve Tulrkiye'de idam cezasinin Avrupa Birligi kriterleri, Kopenhag
Kriterlerinin uygulanmasi slrecinde kaldirilmasi ve agirlastirilmis miebbet infaz
rejimine doénismesi gercekligi s6z konusuydu. Bu gercgeklikle birlikte Terorle
Miicadele Kanunu, infaz Yasasi'ndaki bircgok maddeyle birlikte siyasi mahpuslar
icin hapishanede onlari 6lime terk edecek bir infaz rejimi insa edildi. Bu infaz
rejimiyle alakali bircok uluslararasi mekanizmaya yapilan basvuru s6z konusu.
Bu mekanizmalarda AiIHM kararlari bu uygulamanin iskence ve koéti muamele
yasagini ihlal ettigine karar verdi. Bizim de aralarinda bulundugumuz birgok sivil
toplum kurumu bu konuyla alakali Tirkiye'nin AiIHM kararlarini uygulamamasi

noktasinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine birgok bildirimde bulundu. Bu
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bildirimlerimiz neticesinde Komite Turkiye hakkinda bir denetim slreci baslatti
ve biliyorsunuz, gectigimiz eylil ayinda tekrardan bir oturum gercgeklesti. Bu
oturum aslinda buradaki Komisyonun rolid ve misyonu ag¢isindan ¢ok dnemlidir
cunku bu oturumda o6zellikle su anda bulunan herkesin sirtina bir yuk yukleyen
bir ara karar verdi komisyon. Komisyon "Biz Turkiye'de kurulan Meclis
Komisyonundan 6neri bekliyoruz." dedi. Yani haliyle buradaki Komisyonun 6énune
almasi gereken ilk mesele burada umut hakki olmakta. Burada Turkiye'nin imzaci
oldugu sézlesme hiukidmlerini uygulamak durumunda oldugu ve bu sdézlesme
hikimlerini denetleyen Avrupa insan Haklari Mahkemesi gibi mekanizmalarin
kararlarini uygulamak durumunda oldugu ve haliyle bu kararlarin
uygulanmamasini denetleyen mekanizmalarin ara karar taslaklarina da uyma
yukiumlaligi oldugu asikar ve burada Komitenin de belirttigi gibi Komisyonun bir
an evvel konuyu gindemine alip adim atmasi gerekmekte. Bu sadece Sayin
Ocalan acisindan édnem arz eden bir konu degil. Su anda ulkede agirlastiriimis
muebbet hapis cezasiyla hukimll olan, Turkiye'nin agikladig: verilerle, 4 binden
fazla politik mahpus bulunmakta ve aslinda umut hakkinin uygulanmasiyla
birlikte butidn politik mahpuslar icin ¢ok o6nemli bir gelisme saglanacak ve
Tarkiye'nin demokratiklesmesi ve toplumsal barisin insasi noktasinda ¢ok 6nemli
bir adim da atilmis olacak boéylece. Umut hakkinin bireysel ve kolektif bircok
hakki da demokratiklesme kapisindan gecgirtecegini dusunldyoruz. Bu noktada
hapishanelerden baslamisken tek tek burada, Tlrkiye'de hangi hapishanede,
hangi ihlal uygulanmakta, bunu ifade etme gibi bir zamanimiz yok ancak iki
konuya 6zellikle dikkatinizi cekmek isteriz: Birincisi, S ve Y tipi hapishanelerin
insasi. ikincisi de idari gézlem kurullari. Bu iki konu hatta hasta mahpus
konusunu da ekleyerek bu U¢ konu hakikaten hapishanelerde bir insanlik krizi
yasanmasina sebep olmakta. idari gézlem kurullari pandemi siirecinde c¢ikarildi
biliyorsunuz, biatin politik mahpuslar hapishanede vyatarini bitirmesine ragmen
ikinci bir yargilanma mekanizmasiyla, bir pismanlik dayatmasiyla karsi karsiya
birakiliyor ve Dernedimize yapilan basvurularda su anda 359 siyasi mahpusun
yatarini bitirmesine ragmen hapishaneden c¢ikamadigr gercekligiyle karsi
karsiyayiz.

Yine, hasta mahpus gercgekligi, agir hasta mahpuslarin tahliyelerinin
engellendigi, su anda 631 agir mahpusun hapishaneden ¢ikmak igin, tahliye igin,

kosullu saliverilme icin, infaz erteleme ic¢cin basvurdugu halde tahliyelerinin
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saglanmadigil gergekligi s6z konusu. S, Y tipi hapishanelerin insasiyla birlikte
aslinda bir bitinen hapishanelerin, imrali Ada hapishaneleri gibi tek kisilik,
hicre tipi, havalandirmasiz kosgullarda mahpuslarin yasamasi, dayatiimasi
uygulamasi sz konusu. Héaliyle Meclis komisyonunun Meclisi harekete gecirme
noktasinda S, Y tipi hapishanelerdeki agir tecrit ve izolasyon kosullarini
binyesine almasi gerekmektedir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Devam ediniz, buyurun.

OZGURLUK ICIN HUKUKCULAR DERNEGI (OHD) ES GENEL BASKANI
EKIN YETER MORAY - Tesekkiirler.

Bu noktada, hapishaneler konusunu kapatip zaman dar kaldig:r igin
kayyum rejimi konusuna ge¢mek istiyorum.

Bu Ulkede aslinda Kirt olmak demek istisna hukuka tabi olmak demek,
istisnalarin kural haline geldigi bir rejimde yasamaktayiz. Bu noktada kayyum
rejimi de istisnalarin kural héaline getirildigi bir rejim. 2016 yilinda ¢ikarilan bir
KHK'nin sonradan yasa haline getirilmesi ve en kug¢uk bir sorusturmanin dahi
yerinize kayyum atanmasina gerekge goOsterildigi bir rejim insa edildi. Bu
kapsamda 2016 vyilinda 95 tane belediyeye kayyum atandi, 93 belediye es
baskani tutuklandi, 954 kisi ihrag¢ edildi, 1.913 is¢i kiyimdan gecirildi, 5 milyon
secmenin de segme segilme hakki, iradesi elinden alindi. Bu uygulama 2019
yilinda 56 belediyeyle devam etti.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Tamamlayiniz, buyurun.

OZGURLUK ICIN HUKUKCULAR DERNEGI (OHD) ES GENEL BASKANI
EKIN YETER MORAY - 2024 yilinda 12 belediye ve haliyle bu sadece bdlgeyle
sinirlt kalmadi ve Turkiye'deki baska belediyelere de sirayet etti. Kayyum
rejimiyle birlikte birgok kadin kurumu kapatildi. Bir blitinen topluma hafizasizlik,
belediyedeki tasinmazlarin devredildigi, belediyelerin agir bor¢ altina sokuldugu,
Kurtgce dilinin tabelalardan, parklardan soékuldugu bir rejim insa edilmeye
calisildi. Bu konuda kayyum rejiminin asilmasi i¢cin 6ncelikle kurumumuzun da
ilke olarak uyguladigr kadinlarin esit temsiliyetinin siyasette, hukukta, her
alanda saglanmasi adina uygulanan es baskanlik sisteminin taninmasi
gerekmekte. Bu konuda KHK'yle daha sonra yasalasan kayyum atanma

maddelerinin 5393 sayill Yasa'da kaldirilmasi gerekmekte ve en 6nemlisi de
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kayyum rejiminin yarattig: tahribatlarin Komisyon tarafindan gindeme alinmasi
ve bu tahribatlarin giderilmesi igin Meclisin harekete gecirilmesi gerekmekte.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Tamamlayiniz, buyurun.

O0ZGURLUK ICIN HUKUKCULAR DERNEGI (OHD) ES GENEL BASKANI
EKIN YETER MORAY - Tabii ki de bunlarin hepsi Avrupa Yerel Yénetimler
Ozerklik Sartnamesi'ndeki maddelerin tamaminin uygulandig: bir Meclis karari
almaktan, bunu ydrurlige koymaktan gecgiyor cunku baktigimizda Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartnamesi'nden hemen g¢ekinceler rejimine deginerek
konugsmami sonlandirayim. Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartnamesi diger
s6zlesmelerden daha farkli biliyorsunuz. Ydurdrluge konulan maddeleri
acliklaniyor ama diger so6zlesmelerde baktigimizda, Turkiye'nin uluslararasi
sO6zlesmeler rejimini inceledigimizde, azinlik haklarini koruyan, ana dil haklarini
koruyan, egitim hakkini glvence altina alan, yerel ydénetimlerin haklarini
glclendiren, Turkiye'nin Uluslararasi Adalet Divanindaki yargilanma durumunu
gb6zeten butin maddelerine Turkiye'nin c¢ekinceleri var. Yani TuUrkiye'nin
uluslararasi s6zlesme rejimi tamamen bir ¢ekince rejiminden olusuyor. Haliyle
biutinsel bir hukukla, bir reformla demokratiklesmeyi saglayabilmek adina
uluslararasi| sd6zlesmelerdeki bu gekincelerin kaldirilmasi gerekiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

O0ZGURLUK ICIN HUKUKCULAR DERNEGI (OHD) ES GENEL BASKANI
EKIN YETER MORAY - Hemen bitiriyorum Sayin Baskan.

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Buyurun.

O0ZGURLUK ICIN HUKUKCULAR DERNEGI (OHD) ES GENEL BASKANI
EKIN YETER MORAY - Ciinkii bu gekincelerin amaci uluslararasi sézlesmelerin
etkisini azaltmak, ortadan kaldirmak, tekgi ve merkeziyetgi yaplyl
giclendirmektir. Haliyle bu sézlesme bir¢gcok alanda, kadin haklari, ¢ocuk haklari,
temel hak ve 6zglulrlikler alanlarindaki birgcok ¢ekincenin kaldirilmasi ve imzaci
olunmayan bircok sb6zlesme de var -bunlari raporumuzda da sunduk- bunlara
imzaci olunmasi gerekiyor. Bu konuda istanbul Sézlesmesi'ne de tekrar imzaci
olunmasi gerektigi asikar.

Buradan hemen istanbul Sézlesmesi'yle birlikte 6284 sayili Yasa ve kadin
konusuna da ¢ok kisa deginmek isterim.

6284 sayill Yasa nitelik itibariyla ¢cok eksik bir yasa dedil, cok hukuki, ¢ok
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hakli diUzenlemeler barindiran bir yasa ancak olay bazli siddeti oOnleme
durumundan kaynakli kadina ydnelik siddeti 6nleyici, toplumu bu konuda
toplumsal cinsiyet bakimindan egiten bir nitelige sahip degil.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Buyurun.

OZGURLUK ICIN HUKUKCULAR DERNEGI (OHD) ES GENEL BASKANI
EKIN YETER MORAY - Haliyle kadina yoénelik siddetin olay bazli miidahale
etmekten ziyade bunlarin 6nceden gelismesini engelleme yukdamlulagu, topluma
bu konuda bir biling kazandirma yukimliuligid daha &6nemlidir ve haliyle bu
s6zlesme O6nemlidir ama yeterli degildir. Bu konuda odnleyici ve egitim alinacak
mekanizmalarin Meclis¢ge saglanmasi gerekir.

Hepinize tekrardan tesekkir ediyoruz.

Umarim, batin halklarin, inanglarin, kimliklerin, ekolojinin, cinsiyetlerin
hep birlikte baris ve o6zgurlik icerisinde yasayabilecegi kosullari hukukcgular,
siyasetciler ve bir butinen halk olarak hep birlikte tesis edebiliriz.

Bu konuda hepinizi tekrardan selamliyorum ve tesekklr ediyorum.

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Tesekkur ediyorum.

Toplantiya bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 12.31

IKINCI OTURUM
Ac¢ilma Saati: 12.45
BASKAN: Numan KURTULMUS

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Sayin milletvekilleri,
Komisyonumuzun ikinci Oturumunu baslatiyorum.

Simdi s6zi0 Sosyal Demokrat Avukatlar Dernegi (SODAD) Kurucu Baskani
ve Baskan Yardimcisi Sayin Kemal Akkurt'a veriyorum.

Buyurun Sayin Akkurt.

SOSYAL DEMOKRAT AVUKATLAR DERNEGI (SODAD) GENEL BASKANI
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KEMAL AKKURT - Tesekklr ediyorum Sayin Baskan.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, basinimizin degerli temsilcileri;
hepinizi sahsim ve Sosyal Demokrat Avukatlar Dernegi adina saygiyla
selamliyorum.

Benden o6nce konusan meslektaglarim benim isimi bayag! Dbir
kolaylastirdilar, tekrara dismemek i¢in ben konusmamin &nemli kisimlarini
atlayarak devam etmek istiyorum izninizle.

Terdrstz Tlrkiye'ye, baristan ve demokrasiden yana hi¢ kimsenin itirazi
olamaz ancak bélgemizde atilan butin adimlar ve gelisen olaylar neoliberalizmin
ve emperyalizmin tercihleri dogrultusunda sekillenmektedir. Bu sekillenmeden
yurtsever ve halk¢i kazanimlar saglamak c¢ok zordur. Bu nedenle, yapilacak
kabul ve onaylarin kusku dolu icgerikler tasimamasi gerekir. Bu slregte
provokasyona aclk bir alan da birakilmamalidir. Halkin yasam standartlarinin
her alanda siurekli dusdrildiagd bir Tdrkiye'nin toplumun tamamini kapsayan
toplumsal uzlasiya, adalete ve ilerlemeye ihtiyaci vardir. Baris ancak ve ancak
buyluk bir toplumsal uzlagsmayla saglanabilir. Bolgemizde yasayan halklarin kendi
kaderlerini tayin hakki neoliberalizmin ve emperyalizmin taleplerine kurban
edilmemelidir. Uygulanan politikalar Glkemizin ve bdlgemizin geleceginin rehin
alinmasina neden olmamalidir. Bu nedenlerle "Yurtta sulh, cihanda sulh." ilkesi
ekseninde hareket edilmelidir. Bu ilke bir tarafta Tlrkiye'de huzur ve sukdnun,
gliven icinde yasamanin, diger taraftan da uluslararasi baris ve guvenligin
givencesidir. Bunlari ginimiz kosullarinda saglamanin yolu savassiz,
sOmurisuz ve egitsizliklerin giderildigi bir dinyadan gecger. Emek, &6zgurlik,
dayanisma, baris ve esitsizlikleri giderme ekseninde gelistirilecek politikalarla
¢Ozime erigilebilir. Gunimuiz Tiarkiyesinde emekten, dzglrlukten, baristan ve
adaletten yana olan tim partilerin kendi i¢clerindeki birlikteligi glic¢lendirmeleri ve
toplumsal muhalefetin ortak bir hedef etrafinda toplanmasini saglamalari
gerekir. Kutuplasmalar, toplumsal barisin zedelenmesine ve demokratik
tartismalarin azalmasina yol agmamalidir. Bu durum, partilerin tabaninda derin
hayal kirikliklari yaratabilir. Ozellikle toplumsal barigi, ézgurligi, refahi ve
dayanismayl savunan se¢gmenlerin bu tir is birliklerini ihanet olarak gérmelerinin
onune gecilmelidir. Acilim politikalari Tirkiye Blyuik Millet Meclisinde iktidar
cephesinin istedigi anayasal dizenlemelere kurban edilmemelidir. Bu nedenle,

baristan, 6zgurlikten ve adaletten yana olan tum partilerin bu tur stratejik
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adimlari dikkatle degerlendirmeleri ve kendi degerlerine sadik kalarak alternatif
politikalar gelistirmeleri gerekir. Toplumsal muhalefetin hem siddete karsi
ilkesel durusu korumak hem de guvenlik¢gi sdylemin demokratik haklari bastirmak
icin aragsallastirilmasina direnmeleri gerekir. Terdrstiz Turkiye hedefine sadece
givenlik¢gi yontemlerle degil, demokratiklesme, esit yurttaslik ve bariscil diyalog
temelinde yaklasilmalidir. Kdrt sorunu basta olmak UuUzere kimlik temelli
sorunlarin silahla degil Tilrkiye Blyuk Millet Meclisi zemininde toplumun tim
kesimlerini kapsayan siyasi ¢6zim vyollariyla ¢dzilmesi gerekir. Bu nedenle
siyasetin istihbarat 6rgutlerinin inisiyatifine birakilmamasi zorunludur. Siyaset,
kimlik siyaseti ile guvenlik politikalari arasina sikismamali, sosyal adalet,
ekonomik esitsizlik gibi halkin sorunlarini éne ¢ikararak toplumun her kesimine
ulasmalidir.

Terdér soOyleminin emek ve demokrasi micadelesini bastirmak igin
kullanilmasina da meydan verilmemelidir. Tlrkiye'nin "terérle miuicadele" adi
altinda Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarini
tanimamasi, uluslararasi yukumluluklerin ihlal edilmesi gibi durumlara karsi
cikilmalidir. Yaratilan korku iklimine alternatif olarak birlikte yasam, esit
yurttaslik ve oOzgurlik¢gi demokrasi perspektifinin glclendirilmesi gerekir.
Potansiyel Cumhurbaskani adaylari, secilmis belediye baskanlari, aydinlar ve
Universite 6grencileri sugsuz yere cezaevinde iken baris ortamindan s6z etmek
mumkun degildir.

Bu kisa giristen sonra sonu¢ ve O&nerilerimizi paylasmak istiyorum
izninizle: Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bu Komisyonun gorevi, terdrsuz
Turkiye idealini iktidarin 6mrind uzatan ve daha da otoriterlesmesini saglayacak
bir ara¢ olmaktan g¢ikarip toplumsal barigsi ve hayati topyekdn insa edecek
¢ogulcu bir demokrasi hedefiyle yeniden tanimlamak olmalidir. Ne siddet
romantize edilmeli ne de guvenlikgi devlet politikalarinin bir araci haline
getirilmelidir. Toplumsal barig, adalet ve huzur i¢in yapilacak Anayasa
degisikligiyle guclendirilmis parlamenter sisteme slUratle gecilmelidir.
Cumhurbaskani -kisilerden bagimsiz olarak soéyliuyorum- eskiden oldugu gibi
Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan nitelikli ¢cogunlukla secilmelidir, varsa
partisiyle ilisigi kesilmelidir. Cumhurbaskani, cumhurun yani 86 milyonun
Cumhurbaskani olmalidir. Yasama, yuritme ve yargl birbirlerinden kesin

cizgilerle ayri ve bagimsiz olmalidir. Giigler ayriligr artik UGlkemizde de
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kurumsallagsmalidir. Basta Hakimler ve Savcilar Kurulu olmak Uzere Yargitay,
Danistay, Anayasa Mahkemesi ve Yuksek Sec¢im Kurulu birinci sinifa ayrilmis
hakimler arasindan segcimle, idarenin ve yasamanin dahli olmadan Ozerk olarak
olugmalidir. Ulkemizde kadina karsi siddet artik tahammuil edilemez boyutlara
ulagsmigstir. Turkiye'nin ev sahipliginde imzalanan ve kadina karsi siddetin
dnlenmesinde devlete énemli gérevler vyikleyen istanbul Sézlesmesi tekrar
mevzuatimiza kazandirilmalidir. Devletin her kademesinde Iliyakat esas
olmalidir. Liyakati ortadan kaldiran mulakat garabetinden derhal vazgecilmelidir.
Devlet, Anayasa'mizda tanimlandigi gibi uygulamada da demokratik, laik, sosyal,
hukuk devleti olmali, parti devleti gdérintisinden kurtariimali, 86 milyonun
tamaminin devleti oldugunu hissettirmelidir. Kayyum uygulamasindan
vazgecilmeli, secilmis belediye baskanlari kesinlesmis mahkeme karari olmadan
tutuklanmamali, masumiyet karinesi geredi gbérevlerinin basinda kalmali,
yargilamalar Anayasa, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesi ictihatlari geregince tutuksuz olmalidir. Tarafi oldugumuz Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi ve Avrupa Iinsan Haklari Mahkemesi ictihatlari
dogrultusunda yapilacak dizenlemelerle dislince ve ifade oOzgurligu kagit
Uzerinde kalmamali, fiilen de saglanmalidir. Siddete bulagsmamis tim dislince
suclulari derhal serbest birakilmalidir.

Beni sabirla dinlediginiz igin sahsim ve Sosyal Demokrat Avukatlar
Dernegi adina tesekklr eder, saygilar sunarim.

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Tesekklr ederim.

Oturumun son konusmacisi Hukuki Arastirmalar Dernedi Genel Baskani
Sayin Hasan Oymak.

Buyurun Sayin Oymak.

HUKUKI ARASTIRMALAR DERNEGI (HUDER) GENEL BASKANI HASAN
OYMAK - Tesekklr ederim Sayin Baskanim.

Saygideger Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanim, saygideger Komisyon
Uyeleri, bu kiymetli stirece katki sunmak lzere dernekleri adina davete icabet
eden degderli meslektaslarim, saygideger basin mensuplari, Komisyonun her
anina emek veren Gazi Meclisimizin degerli mensuplari, hanimefendiler,
beyefendiler; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Saygideger Baskanim, konusmama baslamadan Once, basta zatialiniz

olmak Uzere Gazi Meclisimizin tim saygideger mensuplarinin yeni yasama
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dénemini tebrik ediyor, Ulkemizi daha huzurlu, daha miureffeh, daha adil
yarinlara tasiyacak c¢alismalar diliyorum. Ote yandan, Gazzeli mazlumlarin
yarasina derman olmak Uzere insani yardim malzemesi tasiyan kiresel Sumud
Filosu'na lisrail tarafindan yapilan saldiriyi ben de zatialiniz gibi kiniyor, bu
zulmun bir an 6nce nihayete ermesi dilegimizle birlikte strece iliskin her turld
hukuki yardim konusunda tim meslektaglarimizla birlikte hazir oldugumuzu ifade
ediyorum.

Degerli Komisyon uyeleri, teror belasi Turkiye'nin kirk yilina, binlerce
aciya, daha miuireffeh bir Tdrkiye icin yatirima doénisebilecekken terodre
harcanmak zorunda kalinan trilyonlarca liraya mal oldu; dahasi, bu cografyada
birlikte yasayan, Malazgirt'te, Canakkale'de birlikte sehit olan, en son zulme
kargi durmak Ulzere yola ciktiklari Mavi Marmara gemisinde Iisrail tarafindan
birlikte katledilen, yine, Sumud Filosu'na da birlikte binen Tirk ve Kirt
halklarinin kardesligine nifak soktu, Turkiye'nin ilerlemesine hep engel oldu. Bu
nedenle, dncelikle Tlurkiye Yuzyili hedefine yoneldigimiz bu dénemde gec¢gmisteki
hendek olaylari gibi olumsuz tecribelere ragmen, yeniden ve bluyuk bir
kararlilikla terér sorununu kardeslik zemininde ¢6zmek Uzere irade ortaya koyan
Sayin Cumhurbaskanimiz ve ilk adimi atan Sayin Devlet Bahcgeli basta olmak
Uzere, slUrece samimiyetle destek veren, katki sunan tim siyasi partilerimizi
Sayin Genel Baskanlari nezdinde kutluyor, tesekkir ediyorum.

Terdrslz Turkiye vizyonu, bu cografyada yasayan herkesin yarinlari igin
ortak bir gelecek ve glc¢li bir Tarkiye'yi ingsa etme vizyonudur, sadece belli bir
dénem ve hiukamet programi degil, devletin kalici stratejisidir. inaniyoruz ki
boéylesine blyudk bir katilimla olusturulan Komisyonun bu calismasi Ulkemizin
tarihi bir firsat yakaladigr bu doénemde kardeglik muessesesini kalici héale
getirecektir. Bu nedenle, son derece yapicl idaresiyle sureci yuriten Sayin
Meclis Baskanimizin nezdinde Komisyonun tim dederli Uyelerine de milletimiz
adina minnettarligimi ifade ediyorum. Bize go6re Komisyonun en o6nemli
islerinden biri, her goéristen sivil toplum oérgutlerini, sendikalari, is dinyasini,
hukukgulari ve tabii ki en biylik magduriyeti yasayan, en ¢ok yidregi yanan sehit,
gazi yakinlarini, anneleri dinlemis olmasidir. Herkesin temsil edildigi ve
dinlendigi bir stre¢ toplumsal mutabakatin anahtaridir.

HUDER olarak biz de sivil anayasa c¢alismalarina destek olmak amaciyla

gectigimiz ocak ayinda icgisleri Bakanligimizin destekleriyle Tirkiye'nin Sivil
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Anayasa Yolculugu Projesi'ni hayata gecirdik ve Tdulrkiye'nin 7 bdlgesindeki
illerimizde her gdristen, yastan ve meslekten insanlarimizin yeni anayasa
konusundaki soru, gorus, dneri ve elestirilerini dinledik. 26 Haziranda Sayin
Meclis Baskanimiz Profesdr Doktor Numan Kurtulmus'un ev sahipliginde, bu
salonda gercgeklestirdigimiz kapanis programiyla da sonug¢ raporumuzu takdim
ettik. Hatta o] toplantilarimizda terdrsuz Turkiye slUrecine iliskin
degerlendirmeler de yapilmisti ve genis katilimli géris alisverisinin faydasini
bizzat misahede etme imkanimiz oldu. Bugin de 81 ildeki meslektagslarimin
konuya dair paylastiklari goéris ve degerlendirmelerle sirece katki sunmak lGzere
huzurunuzda bulunmaktan sahsim ve HUDER adina onur duydugumu ifade etmek
istiyorum.

Saygideger Baskanim, saygideger Uuyeler; tim Tlrkiye bu Komisyonda
konusulanlari ve ¢ikacak sonuglari yakindan takip ediyor. Hi¢ suphesiz silrecin
basariyla sonuglanmasi i¢cin dua edenler kadar yapilacak dizenlemelere karsi
¢cikacak ve manipule etmeye calisacak ¢ok sayida kisi de mevcut. Nitekim Sayin
Baskanimizin daha 6nce ifade ettigi tzere Komisyonda konusulmayan seyleri
konusulmus gibi aktaranlar olmaktadir ve bunlarin édnline gecilmesi elzemdir.
Yine, Sayin Baskanimizin gizli oturumun disindaki slreci dizenli olarak basinla
ve halkimizla paylasmasi hem kafa karisikligini onleyen hem de
maniplUlasyonlarin é6nund kapatan son derece kiymetli bir uygulamadir. Bu risk
ve zorlugun farkinda olan devlet aklinin olusturacagdi siyasi iradenin kararli
durusu halkimizin surece inan¢g ve destegini artirmaktadir ki hem Sayin
Cumhurbaskanimizin ortaya koydugu irade hem de Komisyonun saglikli isleyisi
bu yolu agmistir.

Saygideger Baskanim, elli yila yakin Ulkemiz ve milletimiz ig¢in bir
prangaya doénlUsmus, agir ve tasinmaz bir yiuke dénidsmis terdr belasindan
kurtulmaya ramak kala bu sonucu istemeyen ¢evrelerin girisimleri, milletin azim
ve kararliligr karsisinda ¢ok ciliz ve marjinal kalan tepkilerini blylitmeye
calismalari dikkat cekmektedir. Surasi acgiktir ki terérsiz Tarkiye calismalari bir
devlet politikasidir ve mutlak surette basariya ulasacaktir ama bilinmelidir ki
devlet politikasi oldugu kadar da millet arzusu olarak kabul gérdigl icin bu
basari mutlak surette gelecektir.

Terorstuz Tlrkiye, milliyetgi perspektiften bakildiginda, devletin givenlik

glclerinin daglarda, sinir hatlarinda ve sinirlarinin 0Otesinde ve sehir
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merkezlerinde, il, ilce, mezralarda mutlak hakimiyet kurmasi, bir guvenlik zaferi
oldugu kadar, ayni zamanda devletin onurunun korunmasi ve milletin devletine
olan guveninin pekismesi anlamina gelmektedir; terdrin tamamen bitmesi,
devletin kendi cografyasinda hicbir illegal yapiya alan tanimamasi ve milletin
huzurunu bozan tum unsurlari bertaraf etmesi bakimindan egemenlik hakkinin
sahada fiilen hayata gecgirilmesidir. Bu durum, milletin her ferdinin glven iginde
yasamasinin énunu acg¢arken devletin i¢ glvenlik konusundaki harcamalarini da
daha verimli alanlara yoénlendirmesini saglayacaktir.

Terdrsltz Turkiye vizyonunun bir diger énemli boyutu milletin evlatlarinin
hayatinin korunmasidir. Anadolu'nun doért bir yaninda onlarca yildir verilen
sehitlerin geride biraktig:r acit bu milletin hafizasinda silinmez izler birakmistir.
Terdrin ortadan kaldirilmasi demek artik analarin aglamamasi, babalarin
gbzyaslarini yuregine akitmamasi, gencglerin terére kurban gitmemesi demektir.
Bu acidan bakildiginda terdrsiz bir Tiarkiye muhafazakar degerlerin temel
ilkelerinden biri olan insan hayatina saygl ilkesinin devlet eliyle en Ust duzeyde
korunmasi anlamina gelmektedir; her bir gencin hayata tutunmasi, milletin
geleceginin garanti altina alinmasi demektir.

Terorsliz Tirkiye hedefi ayni zamanda ekonomik kalkinmanin da o6nunu
acacaktir. Terdr ekonomik istikrari dogrudan sekteye ugratan, yerli ve yabanci
yatirimlarin geri c¢ekilmesine neden olan, sinir ticaretini aksatan, tarim ve
hayvancilik gibi alanlarda duretim sureglerini durduran bir faktérdir. Bu da
ekonomik millilik ve bagimsizlik vizyonunun hayata gecirilmesini engellemekte,
geciktirmektedir. Tero6rsuz Turkiye hedefinin kiltirel ve demografik yapinin
korunmasi bakimindan da kritik bir islevi vardir. Terdr sehirlerin demografik
dokusunu degistirmekte, guvenlik gerekcesiyle nufus hareketliligini artirmakta ve
toplumsal aidiyet baglarini zedelemektedir. Terdrstiz bir Tlrkiye'de insanlar
dogdugu vyerlerde huzurla yasamaya devam edebilir, kdéylerin bosalmasi
engellenir, sehirlerin kultdrel dokusu korunur.

Sonug¢ olarak terorsliz bir Tlrkiye milliyet¢ci ve muhafazakar degerlerin
yasatilmasi, devletin kudret ve merhamet dengesini kurarak milletin guvenligini
temin etmesi, toplumsal barisin kalici hale getirilmesi demektir.

Saygideger Baskanim, Tiurk ve Kirt vatandaslari arasinda esasen bir
ihtilaf yok. Bizler ayni takimlarda top kosturan, ayni okullarda okuyan, ayni

sofralarda yemek yiyen, birbirleriyle ayni tirkileri sdyleyen insanlariz. Teror
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belasi bu insanlarin arasina nifak sokuncaya kadar durum bundan ibaretti.
Dolayisiyla teré6rsiz Tlrkiye surecinde nifak sokan terdér o6rglutinin ortadan
kaldirilmasi1 zaten meselenin &énemli bir kismini ¢dzecektir. Ayni zamanda
HUDER olarak da 81 il ve 9 JU(Ulkedeki teskilatlarimizda Turk ve Kirt
arkadaslarimizla birlikte ayni hedef icin calismaya devam ediyoruz.

Muhakkak ki terér o6rgudtindn silah birakmasi Tiark ve Kiart kardesliginin
Oondnld acacaktir ama bu surecin samimi oldugunun ortaya konulmasi
gerekmektedir. Tum silahlar belli bir takvimde teslim ya da imha edilmelidir.
Ayni sekilde orgutle baglantili yapilarin da feshi belli bir takvim icerisinde
mutlak surette gerceklestirilmeli, bu slre¢ yakindan takip edilmelidir. Yasal
dizenlemelerin sirece yonelik isleyisinin gelisimi dikkate alinarak gergceklesmesi
gerekir. istihbarat bilgileri ve gizli oturumdaki bilgiler kuskusuz devlet aklini
sekillendirecektir. Terdr orgutu saflarinda silahli eylemlere katilmis olan,
insanlarin 6lmesine, gazi kalmasina, sakat kalmasina sebep olmus olanlar,
silahlt eylemleri yapmis olanlar mutlak surette cezalarini ¢gekmelidirler. Geri
kalanlar, bir vesileyle terdr 6rgltindn icerisinde yer alan ama silahli eylemlerin
icerisinde bulunmayan kisilerle ilgili yapilacak dizenlemeler de mutlak surette
cok genis, ¢cok dikkatli bir denetim slresine tabi tutularak sonucglar buna goére
belirlenmelidir.

Sayin Baskanim, sayin uyeler; kardeslik hukukunun olusturulmasi yapilan
haksizliklarin yok sayilmasi demek degildir. Bizler elbette c¢ocuklarimiza
zalimligi ve &6lumu miras birakmamak ig¢in birbirimize karsi 6fkemizi yutmali,
yanliglarimizi affetmeliyiz. Toplumsal mutabakat ne kadar blyuk olursa terdrsuz
Turkiye sureci de o kadar saglikli ilerleyecektir muhakkak. Ancak kardeslik
hukukunu tesis ederken haksizlik yapanlarin yaptiklarinin yanina kar kaldigi
dislncesi kesinlikle insanlarin zihninde olusturulmamalidir. Ne terdrsiz Tarkiye
slreci ne Komisyon calismalari terdr érgutinidn legalize edilme sirecine altyapi
olusturmak UGzere yapilmamistir.

Degerli Baskanim, bu sidregle ilgili olarak ¢ok da zamani almamak
bakimindan bir iki noktay! belirleyerek sézlerime son vermek istiyorum.

Daha 6nceki toplantilardan birinde sizin de kamuoyuyla paylastiginiz ¢ok
kiymetli bir 6rnek var idi: Bir gazimizin takma gézinu masaya ¢ikartarak gézindi
terdér Orgltiuyle savasirken kaybettigini, gerekirse diger go6zini de

kaybedebilecedini "Yeter ki bu savas dursun, terdr belasindan kurtulunsun ve
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kardeslik hukuku dogsun." dedigini ifade etmistiniz, ¢cok kiymetliydi. Anneler "Biz
cok agladik, cok go6zyasi doktuk, artik bundan sonra gbézyas: dokulmesin."
demisti, ¢cok kiymetliydi. Az 6nce bahsetmis oldugum Turkiye'nin sivil Anayasa
yolculugu projesinde caligsmalarimizi yurdtirken Denizli'deki bir amcamizin da
bu konuya iliskin ¢ok net bir ifadesi vardi. Kendisiyle ilgili bu hususlardan
bahsederken "Oglum ben size bir sey diyecedim, ondan sonra ne ederseniz edin.
Bizi asla kavga ettirmeyin, biz kavga etmekten biktik, kimseyle kavga etmek
istemiyoruz; bizi kavga ettirmeyin ne ederseniz edin." dedi. Anadolu irfaninin,
Anadolu insaninin génlundeki guzelliklerin ¢ok net bir gsekilde yansimasiydi.
Dolayisiyla, bu Komisyonun yapmis oldugu c¢alisma esasen bu Ulkeye bu
kazanimlari saglayacaktir.

Herkesin ellerine saglik, siyasi iradenin eline saglik,
Cumhurbaskanimizin, Sayin Devlet Bahgeli'nin, tim siyasi parti liderlerimizin
ellerine saglik. Silreci mithis bir sekilde ydnetiyorsunuz, sizin elinize,
goénlinize saglik. inaniyoruz ki bundan sonraki siirecte tim kazanimlar her iki
taraf acisindan da c¢ok kiymetli noktaya gelecektir ve ceza almasi gerekenler
cezalarini alacak, digerleriyle ilgili olan sidre¢ de hakkaniyetli bir sekilde
yurutialecektir. Devlet aklinin devreye girmesinden ve detaylarin konusulmaya
baslamasindan sonra muhakkak surette mevzuat calismalari yapilacaktir; o
slrecin igerisinde de Uzerimize disen her turld gbérevi almaya hazir oldugumuzu
belirtiyor, tim Komisyonu sahsinizda saygiyla selamliyorum.

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Cok tesekkur ediyorum Sayin
Oymak.

Simdi, bir sonraki oturumun hazirliginin yapilmasi i¢cin on dakika ara
veriyoruz.

Kapanma Saati:13.07
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UCUNCU OTURUM
Acgilma Saati: 13.31
BASKAN: Numan KURTULMUS

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Sayin milletvekilleri
Komisyonumuzun 13'Gnci Toplantisinin Uglinci Oturumunu agiyorum.

Bu oturumda da hukukgcu akademisyen arkadaglarimizi dinleyecegiz.

ilk sézi Profesdér Doktor Abdurrahman Eren'e veriyorum.

Buyurun Sayin Eren.

PROF. DR. ABDURRAHMAN EREN - Sayin Meclis Baskanim, Komisyonun
degderli Gyeleri, kiymetli katilimcilar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bana gorislerimi paylasma firsati verdigi i¢cin Meclis Baskanimizin
sahsinda hepinize tesekkilrlerimi arz ederim.

Tabii, yeni yilin da hayirli olmasini diliyorum.

Konunun hassasiyetini ve zamanin darligini dikkate alarak goéruslerimi
yazill bir sekilde okuyacadim, hayatimda ilk defa yapiyorum bunu da. Komisyon
5 Agustos 2005 Sali gunu ilk oturumunu gercgeklestirmis, bugin 13'GUnci oturum
yapilmaktadir. Sayin Meclis Baskanimiz ilk oturumda "Bu Komisyon, millet adina
¢Ozime ulastirilacak sorunlarin mizakeresi UuUzerinde wuzlasilan teklif ve
tavsiyelerin TBMM'ye iletilmesine ve bahse konu slreglere millet adina vaziyet
etmek icin vardir." diyerek Komisyonun amacini ortaya koymustur. Komisyonun
ilk toplantisinda mutabakata varilan konulardan biri de Komisyonun gindeminde
yeni anayasa veya Anayasa degisikligi olmayacagidir. Buradan hareketle, bu
meselenin ¢ézimiunde Anayasa degisikligine ihtiya¢ olmadigi sonucu
disunulebilir; en azindan ben 06yle disindigim ic¢cin kendi adima anayasa
hukukgularina is dismeyecegdini disiniyordum. Geg¢en hafta sonu Komisyona
davet edilince "Bu meselede Anayasa’'nin roli ne olabilir?" diye disinmeye
basladim. Sorunun ¢ézimunde yeni anayasa veya Anayasa degisikligi sart mi?
Sart ise hangi konularda anayasa devreye girebilir? Bu sorulari kendi kendime
sorarken cevaplarinin hi¢ de kolay olmayacagini gérince biraz endiselendigimi
itiraf edebilirim.

Bir anayasa hukukgusu olarak elbette bu meseleye anayasa hukuku
acisindan yaklasacagim. Yeni anayasa veya Anayasa degisikligi gindemde

olmayacagindan anayasanin igerigine dair somut dneriler getirmeyecegim. Ancak
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anayasal boyutta bu meseleye nasil yaklasiimasi gerektigine dair goéruslerimi
paylasmak istiyorum.

Sayin Baskanim, kiymetli Komisyon uyeleri; malumunuz, anayasalarin iki
temel islevinden s6z edebiliriz. Birincisi: Anayasalar -devletin statiusu dedigimiz
ya da maddi anayasa dedigimiz- devletin temel ilkelerini ve temel teskilatini
dizenler. ikincisi ise devletin karsisinda bireyin hak ve hirriyetlerini glvence
altina alir. Komisyonun gundeminin ana konusu kimilerine gére terdrstz Turkiye
veya kimilerine gdre Kurt meselesi olarak nitelendirilmektedir. MHP Genel
Baskani Sayin Devlet Bahgeli'nin 22 Ekim 2024 tarihinde yaptig: tarihi c¢agri
Uzerine PKK ter6ér érgutinin lideri kabul edilen Abdullah Ocalan 25 Subat 2025
tarihinde "Baris ve Demokratik Toplum Cagrisi" adli bildiride "Tum gruplar silah
birakmali ve PKK kendini feshetmelidir." dedi. 11 Temmuz 2025 tarihinde 30
terdr 6rgutd mensubunun sembolik silah birakma téreni sonrasi silahsizlandirma
slreci baslatildi. Literatlirde bu siirecin bu asamasina "negatif baris" denirken,
bunun kalici ¢6zime baglanmasi i¢gin kok meselelerin ¢6zlUlmesi ve kalici baris
olarak nitelenen pozitif barisin saglanmasi Gzerinde durulmaktadir.

Sayin Baskanim ve kiymetli Komisyon dyeleri, ben buglin anayasa
baglaminda kdk meselenin ne oldugu ve bu meseleye nasil yaklasiimasi
gerektigi konusunda goruslerimi paylagsmak istiyorum.

Komisyonun tim oturumlarinda hassas bir dil kullanilmaya ve kusatici
olunmaya c¢alisildigl gérulmektedir, ben de gdrislerimi acgiklarken bu hassasiyeti
paylastigimi belirtmek isterim ancak bazen sizin ne soéylediginiz kadar
karsinizdakinin ne anladigr da énemli. Bu nedenle ortaya c¢ikabilecek yanlis
anlasilmalardan kendimi sorumlu tutarak simdiden d&zlrlerimi beyan etmek
isterim.

Konusmamin temel sorusu: Kék mesele anayasal stati sorunu mu, yoksa
temel haklar sorunu mudur? Bu iki konunun birbiriyle iliskili oldugu da
disunulebilir ancak bu konu 6zelinde dile getirilen sorunlara baktigimizda, stati
sorunu ile haklar sorununun ayristigli ve bunu dile getiren kesimler bakimindan
da bir ayrisma oldugu goérilmektedir; en azindan ben farklt oldugunu
distntyorum.

Silrecin tarihsel gelisimine, partilerin ge¢mis Onerilerine, Komisyonun
gec¢cmis oturumlarinda konusan sivil toplum &6rgutlu temsilcilerinin, magdurlarin,

akademisyenlerin aciklamalarina baktigimizda kdk mesele hakkinda iki yaklasim
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oldugu goérulmektedir: Bir grup kdék meselenin 6ncelikle anayasal statd sorunu
oldugunu, temel haklarin bu meseleye bagli ikincil bir sorun oldugunu dile
getirmektedir; nitekim, ilk oturumda da aslinda bu hemen hemen dile getirildi
bazi kigiler tarafindan. Daha blyuk bir grup ise kOk meselenin 6ncelikle temel
haklar sorunu oldudu, anayasal statil konusunun tartisiimamas: gerektigi
gdérusindedir. Kék meseleyi anayasal statid sorunu olarak goérenlerin ilk iddiasi
Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunda devletin Tldrk devleti, milletin Tdrk milleti
olarak taninmasi; resmi dil ve vatandaslik tanimi dahil Kirtlere doénidk bir
anayasal tanima yapilmadidi ve bu durumun adalet, hakkaniyet ve esitlige aykiri
oldugu yénindedir. Stati meselesinin 6zinde Kirt kimliginin anayasal dizeyde
taninmasi gerektigi ifade edilmektedir, PKK ter6r 6rgutinin ortaya c¢ikisinda da
bu iddia yer almistir. Abdullah Ocalan 25 Nisan 2005 tarihindeki PKK'nin 12'nci
kongresine goénderdigi 35 sayfalitk mektupta "Kurtulus Savasi'nin Kirt-Tidrk
ittifakiyla kazanildigr inkar edilmez bir hakikattir; sonug, bildiginiz Turkiye
Cumhuriyeti'dir. Cumhuriyetin asli kurucusu olan Kirtler cumhuriyet kurulduktan
bir yil sonra yok sayildi, Kart kimligi yasaklandi, PKK bu inkari buyuk bir
direnigsle bosa ¢ikardi." demektedir.

Bélgede kurulmus olan bazi sivil toplum oérgittlerinin de gegen hafta 12'nci
Oturumda yaptiklari konusmalarda benzer iddiay! dillendirmeye devam ettikleri
goérilmektedir. Dicle Toplumsal Arastirma Merkezi (DITAM) Baskan Yardimcisi
Sedat Yurttas Kirt kimliginin anayasal duizeyde taninmasini talep etmis, bu
durumun adaletsizlik ve esitsizlik olugturdugunu belirtmistir. Sosyo-Politik Saha
Arastirmalari Merkezi (SAHAM) Koordinatéri Yuksel Geng soyle demektedir:
"K6k meselelerden biri, Osmanli'nin merkezilesme politikalari déneminde agiga
¢citkan egemenlik tartismasi aslina bakarsaniz. Merkezilesmeyle beraber
Kirdistan vilayetlerine yapilan middahalelerin kendisi, isyanlarin da baslangi¢
noktasi. Kurt meselesinin kdék nedenlerinden bir tanesi de cumhuriyetin
kurulusuyla beraber ulus devlet formunun bir gercegdi oldugu iddia edilerek kimlik
haklarinin ret, inkédr ve asimilasyon ©politikalari olarak tariflenen ret
politikalarinin kendisi." Kisaca, cumhuriyetin kurulusunda Kirtlere Tlrklerle esit
anayasal stati verilmemesinin adaletsizlik ve esitsizlik  oldugu dile
getirilmektedir.

Bu iddiayi, devlet ve anayasa teorileri ve anayasa tarihi baglaminda

dederlendirmek istiyorum. Derin teorik tartismalara yer vermeyecedim; en kabul
32



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

incelenmemis Tutanaktir

Komisyon: Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu Tarih: 02/10/2025 Sayfa: 33

goéren goruslere gore devletin fiili varlig: ile hukuki kigiligi birbirinden farklidir.
Devletin fiili varligr millet, Glke ve egemenlik unsurlarindan olusur. Millet olmus
insan toplulugunun bir toprak parcasi Uzerinde sagladig:r egemenlik, devletin fiili
varligint  olusturur. Bu fiill varlik ancak egemenligin dis boyutu olan
bagimsizligin ortadan kalkmasiyla son bulur. Devletin hukuki varligl ise onun
manevi Kkisiligi olan tizel kigiligini ifade eder. Devletin fiili varligi devam
ederken asli kurucu iktidar yetkisine dayanarak hukuki Kkigiliginde degisim
mimkuanddr. Bu noktada su temel soruyu sormamiz gerekiyor: Cumhuriyetin
ilaniyla bir devlet fiilen son buldu, yeni bir devlet mi kuruldu, yoksa Osmanli
devleti elinde kalan topraklar Uzerinde fiili varligini stardardd ve devletin hukuku
kKisiligini saltanattan cumhuriyete mi doénistirdi? Egder cevabimiz devletin
devamliligr yéninde ise cumhuriyetle birlikte yeni bir kuruculuktan séz edilemez.
Bu durumda, kuruculuk unsurunu Osmanli Devleti'nin kurulusu UGzerinden ele
almak gerekmektedir. O zaman da su soruyu sormamiz gerekiyor: Kirtlerin
anayasal statiusi Osmanli'da farkli cumhuriyette farkli miydi? Tdm tarihgilerin
kabul ettigi gibi, Osmanlilar Tuirklerin Kayr boyuna ait Anadolu Selguklu
Devleti'nin Bizans sinirina yakin Ségut'te kurulmus bir Tirk-islam devletidir.
Osmanli Devleti'nin kurucusu kabul eden Osman Gazi beyligin basina 1281 yilda
gecmis, Osmanli hanedanligi Osmanli Devleti'nin kurulusu olan 27 Ocak 1300
tarihinden saltanatin kaldirildig: tarih olan 1922 yilina kadar alti yiz yirmi iki yil
hikim sitrmustir. Osmanli Devleti'nde Ulke kabul edilen ilk toprak parcgasi
olarak Selguklu Sultaninin Ertugrul Gazi'yi yerlestirdigi S6gut ve Domanig¢'i igcine
alan ug¢ beylik topragd:r kabul edilmektedir. Osmanli'nin kurulusunun kuc¢ik bir
beylik topraga olan 4lke sinirlari Rumeli ve Anadolu'da yeni yerlerin
fethedilmesiyle 16'nci asrin sonlarinda batida Viyana ile Atlas Okyanusu'na,
kuzeyde Baltik Denizi'ne, Moskova'ya, doguda Hazar Denizi'ne ve Gineydogu'da
Afrika ortalari ile Hint Okyanusu'na kadar uzanmistir. Bir devletin topraklarinin
genislemesi veya kugllmesi devletin kuruculuk unsurunda degdisiklige yol agmaz,
Rus Carligi'nin SSCB'ye daha sonra da Rusya Devleti'ne dénisme siurecinde
Rus Devleti'nin devamliligr ve kuruculuk unsurunda bir degigsim olmadigr gibi.
Tlirk-islam devleti olarak kurulan Osmanli Devleti'nin klasik déneminde insan
unsuru hukuki stati olarak Mdislimanlar, zimmiler ve mistemenler olarak 3
gruba ayrilmistir. Misliman toplum icinde Tirkler, Araplar, Kirtler, Bosnaklar,

Arnavutlar, Lazlar, Cerkezler, Glrcller gibi ¢cok farkli etnik unsurlar yer almistir.
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Klasik donemde egemenlik dini esasli oldugundan Osmanli Devleti'nde héakim
millet yani milleti hakime etnik kimlikler ifade edilmeden Muslimanlar olarak
kabul edilmigtir, zimmiler azinlik, mustemenler yabanci konumundadir. Hanedan
devletinde egemenlik dinT kaynakli oldugundan devletin insan unsurunun iktidari
belirlemek gibi bir de bir igslevi bulunmamaktadir. Bu nedenle, milliyeti
tanimlama ve onun o6zelliklerini belirtme gibi bir ihtiya¢c dogmamistir. Bu durum,
Tirk-islam devleti olan Osmanli'da bir kurucu millet olmadigl anlamina gelmez.
Osmanli'nin dini esasli klasik devlet yapilanmasi 17'nci ydzyildan itibaren
Bati'nin sekiler ulus devlet modeli karsisinda gerilemeye baslamistir. Ozellikle
Fransiz ihtilali sonrasi Avrupa'da gelisen milliyetcilik akimlari ¢cok milletli ve ¢ok
dinli tum imparatorluklari sarsici bir etki yapmistir, bu gelismeler 1sidinda
Osmanli'da 19'uncu ylzyildan itibaren Osmanli milli kimligi etrafinda devletin
yeniden reforme edilmesi gindeme gelmistir. Tanzimat reformlari ve 1876
Kanuni Esasi'de kabul edilen Osmanli lUst kimliginin imparatorlugun dagiimasina
engel olmadigi goérilince ikinci Mesrutiyet'in ilanindan sonra Tirk-islam kimligi
"milli kimlik" olarak dillendiriilmeye baslanmistir. ikinci Mesrutiyet Dénemi'nde
Meclis, "Meclisi Umumi Milli" adinda toplanmis, Kanuni Esasi'de yapilan 1909
degdisiklikleriyle ilgili kararnamede, Heyet-i Ayhan Kararnamesi'nde mesruti idari
ve hakimiyet millinin guglendirilmesi belirtilmis, ABD Baskani Wilson'in ABD
Kongresi'nde 8 Ocak 1918 yilinda kabul ettigi Wilson Prensipleri'nin 12'nci
maddesinde "Bugiinkii Osmanli imparatorlugu'ndaki Tirk kesimlerine givenli bir
egemenlik taninmali." denilmistir. Birinci Dinya Savas! sonrasi kurulan Milletler
Cemiyetinin 28 Haziran 1919 tarihli Kurucu Anlasmasi'nin 22'nci maddesinde
Osmanli icin "Tdrk imparatorlugu" terimi yer aliyor. Kurtulus Savas! yillarinda
Erzurum ve Sivas Kongrelerinde "Musliman Turk ¢cogunluk" ifadesi kullaniimistir.
Kongrelerin amaci Wilson Prensipleri'nde ifade edildigi gibi Misakimilli sinirlari
icinde Turklerin egemenliginin taninmasidir. Egemenlik yetkilerinin kullaniimasi
istanbul'dan Ankara'ya gecince Bilyik Millet Meclisi 1921 Anayasasi'ni kabul
etmistir. Bu Anayasa gec¢is donemi anayasasidir. 1876 Anayasasi ydururlikte
kabul edildiginden devlet, millet, vatandas konusunda bir degisiklik
yapiimamistir. TBMM'nin 30 Ekim 1922 tarih ve 307 sayili karariyla Osmanli
imparatorlugu son bulup TBMM Hukdmetinin tesekkil ettigine dair Heyeti
Umumiye karar alinmis, bu kararla yeni Tirkiye hikdmetinin Osmanli

imparatorlugu yerine kaim olduguna, hududu milli dahilinde yeni varisi olduguna
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karar verilmistir. Nitekim, Lozan Antlasmasi'nda da daha 6nce Osmanli Devleti
tarafindan yapilan anlasmalar bakimindan Turkiye hikdmeti devleti varis olarak
kabul edilerek bu anlagsmalarin Turkiye tarafindan tekrar onaylanmasi
istenmistir. Dolayisiyla cumhuriyetin ilanindan é6nce Osmanli imparatorlugu'nun
hukuki kigiligine zaten son verilmig, yerine Turkiye hikdmeti gegmistir. TBMM 29
Ekim 1923 ve 364 sayili Teskilati Esasiye Kanunu'nda vyapilan degdisiklikle
Anayasa'nin 1'inci maddesi "Tudrkiye Devletinin sekli Cumhuriyettir." denilmistir.
Osmanli Devleti'nin imparatorluktan milli bir devlet olarak cumhuriyete gecgisinde
Turklerle birlikte yasama iradesi ortaya koyan Kiurt, Arap, Laz, Cerkez, Bosnak,
Arnavut, Abaza gibi topluluklarin hi¢gbirinin anayasal statisi degismemistir.
"Midsliman Turk" kavrami icinde azinlik degil esit vatandas sayilmistir. Osmanli
doéneminde zimni statisinde olan Rum, Ermeni ve Yahudiler Lozan
Antlasmasi'yla azinlik statisunde kabul edilmistir. Dolayisiyla, diger unsurlar
gibi Kiurtlerin Osmanli anayasal sistemi igindeki statileri neyse Cumhuriyet
doneminde de ayni kalmistir. Bu nedenle, tium tarihi sureg¢, anayasal ve
uluslararasi belgeler dikkate alindiginda, devletin adinin Tudrkiye Cumhuriyeti,
milletin adinin Tdrk milleti ve resmi dilin Turk¢ce ve vatandaslik taniminin
Tarkldk UGzerine yapilmasinda adaletsizlik, haksizlik ve esitlige aykiri bir durum
s6z konusu degildir. Bu durum, Tirk devleti olarak kurulan Osmanli
imparatorlugu'nun millilesme siirecinin dogal sonucudur. Anayasal statii konusu
bir hak meselesi degdil, devletin kurulusunda tarihi ve sosyolojik gercgekler
Isiginda sekillenen bir egemenlik meselesidir. Osmanli Devleti iginde Kurt, Laz,
Bosnak, Arnavut vilayetlerinin olmasi ve savaslarda birlikte hareket edilmesi
Kurtlere, Lazlara, Bosnaklara, Arnavutlara badimsizlik taninmasi ya da ayri bir
anayasal statd kazandirilmasi taleplerini ne devlet teorileri ne anayasa teorileri
bakimindan mesru kilar. Bir devlet icinde hi¢bir topluluk ayri bir devlet kurma ya
da ayrilma ya da federatif yapi talep etme hakkina sahip degildir. Bu kural
ginimiz Anayasa ve uluslararasi belgelerinde de kabul edilmektedir. BM Genel
Kurulunun 24 Ekim 1970 tarih ve 2625 sayili Karari'na ekli olan BM $Sarti'nin
yetkili bir yorumu kabul edilen "Dostane iliskiler Deklarasyonu"nun girisinde "Bir
devletin veya lulkenin toprak butanligind veya siyasi bagimsizligini, ulusal
birligini kismen veya tamamen bozmayl amacglayan herhangi bir girisim Sart'in
amag¢ ve ilkeleriyle bagdasmaz." denilmektedir. Venedik Komisyonu da -BM

Dostane iliskiler Deklarasyonu'nda yer alan- "Halklarin kendi kaderini belirleme
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hakkinin bir Glkenin toprak butunligund veya siyasi birligini tamamen veya
kismen pargalayacak veya bozacak bir eyleme izin verdidi veya tesvik ettigi
seklinde yorumlanamaz." demektedir.

Bu meseleye anayasal statl merkezli yaklasanlarin ileri sirdigu bir diger
kok sorun da devletin uniter yapisidir. Tudarkiye'nin Uniter yapisinin asiri
merkeziyetgi oldugu, federal veya konfederal veya siyasi Ozerklik temelinde
bélgede devlet olmasi gerektidi dile getirilmektedir. Konuya yine tarihsel ve
anayasal perspektiften yaklastigimizda, Tanzimat'tan bugline devletin idari
yapilanmasinin uniter devlete godre sekillendigini gorebiliriz. Dolayisiyla,
devletin Uniter yapisi cumhuriyetle degil, Osmanli déneminde sekillenmistir.
Tanzimat'la baslayan Osmanli dénemi anayasal geligsmelerin ana hedefi,
dagilmakta olan devletin batinligund saglamaktir. Bu nedenle Kanun-i
Esasi'nin 1'inci maddesinde de yine bélinmez bitiunlik ilkesi vurgulanmistir.

Osmanli Devleti 1815-1905 arasindaki isve¢-Norve¢ Kralligi ya da 1865-
1918 arasindaki Avusturya-Macaristan imparatorlugu gibi bircok devletin
birlesmesiyle olusmus devletler birligi olmamistir. Osmanli Devleti'nin klasik
devrinde imtiyazli eyaletler dahil yodneticiler merkezi idarenin yani padisah
iradesiyle belirlenmistir. Ayrica, bu imtiyazli eyaletler arasinda "kdrdistan" diye
bir eyalet de bulunmamaktadir. 1876 Kanun-i1 Esasi'nin 108'inci maddesine gore,
vilayetlerin idaresi igin "tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif" yani yetki genisligi ve
gbérevler ayrilig! ilkesi yani aslinda idari 6zerklik kabul edilmistir. Bu nedenle
Osmanli déneminde ana teskilatlanma modeliyle devletler birligi, konfederasyon,
federasyon bdlgede devlet olarak nitelendirilemez. Osmanli'da devlet, merkez ve
tasra teskilatlanmasi seklinde yapilanmis; merkezi ydnetim padisah ve Divan-i
Himayun'dan olusurken merkeze bagli tasra teskilati vilayet, sancak, kaza,
nahiye ve bunlara bagli yerel meclislerden olugsmustur. Tanzimat Dd6nemi'nde
belediye teskilati kurulmus, yerel meclislerde halkin temsiline imkéan verilmistir.
1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi'yle buginkd idari yapilanma yani vilayet,
sancak, kaza ve koyler seklinde yapilanmaya gidilmis, bu yapr 1876 Kanun-i
Esasi'de de aynen korunmustur.

Osmanli'nin merkezi idaresi ile yerel idari teskilatlanmasi ve iliskileri:
idarenin butinligl ilkesinin kabul edilmesi, yetki genisligi ilkesine yer verilmis
olmasi Osmanli'nin Tanzimat sonrasi idari yapilanmasinin Uniter devlet modeline

gore sekillendigini gostermektedir. Kisacasi, Osmanli Devleti'nde Kirtlerin veya
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Lazlarin yasadigi bélgelerin  statisu idari 6zerklige dayanan vilayet
statisindeyken cumhuriyetle birlikte il statisine doénustarilmesinden ibarettir
yani bir statu degisikligi yoktur. Statd bir hak degdil, ancak Turkiye'nin ihtiyaci
varsa milli iradenin rizasi ve karariyla olabilir.

Goérulduago gibi, Kurt meselesinde kdk sorunu, anayasal stati meselesi
gbérenlerin ileri strdukleri argimanlarin tarihi ve anayasa hukuku bakimindan bir
temeli bulunmamaktadir, en azindan ben O0yle disuniyorum. Bu meselenin
anayasal stati temelinde tartisiimasi buylk oranda anlamini ve mesruiyetini
yitirmigtir. Nitekim, Abdullah Ocalan c¢agri metninde "Asiri milliyetgi
savrulusunun zorunlu sonucu olan ayri ulus devlet, federasyon, idari 6zerklik ve
kdltdralist ¢ézimler tarihsel toplum sosyolojisine cevap olmamaktadir." demis.
Selfdeterminasyon hakki egemen devletler icinde higbir topluluga ayrilma hakki
tanimadigr gibi, 6zerk bir anayasal stati elde etme hakki da vermemektedir.
Geleneksel Kirt kamuoyu bastan itibaren Kirt meselesinde kék sorunu anayasal
stati degil temel haklar sorunu olarak goriulmektedir. Geleneksel yapinin
buglinki temsilcilerinin Komisyonda 18/09/2025 tarihli toplantida yaptiklari
aciklamalara baktigimizda, konuya hak temelli yaklastiklari gérilmektedir. Ornek
olarak, Kadim Asiretler Federasyonu temsilcisi Rasim Aslan sodyle demektedir:
"Yarim asirdir genelde Turkiye'nin, 6zelde Dogu ve Glneydogu'nun kanayan
yarasi olan terdr, dis mihraklarin destedi ve ic¢indeki is birlikgilerin ortak
hareketiyle kirk yil boyunca on binlerce insanimizin sehit ve gazi olmasina ve
bircok vatandasimizin can kaybina sebebiyet vermistir, yiz milyonlarca maddi
kayba yol agmistir, kardesi kardese disman adan, Tdrkiye'nin huzur, gliven ve
istikrarini olumsuz yénde etkileyen blyluk musibet olarak tarihe ge¢mistir." Hak
temelli anlayis baglaminda sdyle demekte: "Kadim Asiretler Federasyonu olarak
butin alt bilesenlerimizle, GUlkemizin her bir bireyinin huzur ve refahi, kardesce
gliven icinde yasamasi, birlik ve beraberligi icin butin gicimuzle her tarlu
destegi saglamaya hazir oldugumuzu belirtmek isteriz." Hak talepleri i¢in de
ayrimcilik yapilmamasi, liyakate uygun davranilmasi, yerel ydnetimlere iliskin
yeni dizenlemeler yapilmasi, geleneksel yapilara saygl duyulmasi, ana dilin
daha genis alanda kullanilmasi, kultirel alanda duiuzenlemeler yapilmasi gibi
temel haklar yaklasimi i¢ginde talepler siralanmaktadir.

Sayin Baskanim, Komisyonun kiymetli Gyeleri; yukarida ortaya koymaya

calistigim genel cergceveye uygun olarak bir kék meselenin anayasal statl

37



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

incelenmemis Tutanaktir

Komisyon: Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu Tarih: 02/10/2025 Sayfa: 38

sorunu olmadigint ve temel haklar sorunu oldugunu disinmekteyim. Afganistan
ya da birgok uUlkede oldugu gibi, tim etnik unsurlara Anayasa'da yer verilmesinin
ortak millT kimlik olusturmasini zorlastirdid! ortadadir. Anayasal statli elde etme
yonteminin yanlisligini bizzat terd6r o6rgutu liderinin kabul ettigi bir noktada
anayasal statt tartismalarindan uzaklasiimasi ve temel haklar yaklasimiyla
konunun ele alinmasi gerektigini disinidyorum. Ulusal ve uluslararas! boyutuyla
¢ok hassas glUnlerden gectigimiz bu dénemde anayasal statd tartismalarinin
ayristirici etkisinden uzaklasarak hak merkezli bir yaklagimla cumhuriyetin 2'inci
yluzyilini insa etmeliyiz. Hak merkezli yaklasim sivil siyasetin 6ninl agacak ve
demokratik ortamda her konunun konusulmasini saglayacak, bu durum ig
cephenin ikna yoluyla gliclenmesine yol acgacaktir. Stati degil hak merkezli
yaklasimi kendimiz i¢in istedigimiz gibi bdlgemizdeki diger egemen devletler igin
istemek bdlgenin istikrari ve tutarli bir politikanin geregidir. Bu nedenle,
Suriye'deki gelismelere de hak merkezli yaklasiimasi, federasyon veya ayrilma
gibi uluslararasi hukuka aykiri tutumlarin tesvik edilmemesi gerektigini
disintyorum. Hak temelli yaklasim kapsaminda, siyasetin 6ndnu tikayan,
partilerin i¢ islerine yargisal mudahaleye zemin hazirlayan ve yasaklarla dolu
olan Siyasi Partiler Kanunu'nu bir an 6nce yenilemek gerektigini disiniyorum.
Kayyum wuygulamasina son vererek vyasal degisikliklerin yapilmasi vyerel
demokrasiyi guclendirici bir etki olacaktir. Ana dilin kullanim alanlarinin
genigletilmesi icin gerekli yasal dizenlemelerin yapilmasi hak temelli yaklasimi
sergileyen geleneksel Kart kamuoyunun sisteme olan bagliligini
giclendirilecektir. Tarkiye'de din ve inang¢ topluluklarinin yasal statisutne iliskin
bir kanun c¢ikararak geleneksel dinT Kurt kurumlarina yasal stati kazandiriimasi
slrece olan destegi arttiracaktir. Ter6rle Micadele Kanunu ile Toplanti ve
Gésteri Ylrlyisleri Kanunu'nda AiIHM ve AYM kararlari 1s1§inda iyilestirmeler
yapilmasi slrece uluslararasi destedi arttiracaktir. Cezaevlerine iliskin
konularin mahkdmlarin temel haklari baglaminda iyilestirilmesi yine hak temelli
bir adim olacaktir. Yasama dokunulmazligina iliskin Anayasa’nin 83'Uncu
maddesindeki 14'Uncud maddeye iligskin istisnanin kaldirilmasi da bu konuda
yasanan hukuki belirsizligi sonlandiracaktir. AYM'nin bireysel basvuru
kararlarinin uygulanmasi baglaminda, yeniden vyargilama kurumuna iliskin
mevzuatta yer alan belirsizliklerin giderilmesi bu kapsamdaki magduriyetlerinin

giderilmesine vyardimci olacaktir. idari 6zerklik ilkesi baglaminda, vyerel
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yonetimlerin gucglendirilmesi i¢cin gerekli yasal duzenlemenin yapilmasi hak
temelli tutumu destekleyen kesimleri memnun edecektir.

Son olarak, hak temelli yaklagsim kapsaminda atilacak adimlar i¢in yeni bir
anayasa veya anayasa degisikligi sart degildir. Ancak cumhuriyetin 2'nci
yluzyilina girdigimiz bu dénemde, milli dayanigsma, kardeslik ve demokrasi igin,
askeri vesayetin kalintisi olan 1982 Anayasasi'ndan kurtulmayi1 milli mutabakatin
tazelenmesi bakimindan dnemli gérdugimu belirtmek isterim.

Bana bu firsati verdiginiz i¢gin ve beni sabirla dinlediginiz igin, Sayin
Baskanim, size ve Komisyonun degerli Gyelerine tek tek tesekklr ediyorum.

Hepinizi tekrar saygiyla selamliyorum.

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Cok tesekkur ediyorum Sayin
Eren.

Simdi s6z sirasi Sayin Profes6ér Doktor Fazil Hisni Erdem'de.

Buyurun Hocam.

PROF. DR. FAZIL HUSNU ERDEM - Tesekkirler.

Sayin Baskan, Degerli Komisyon Uyeleri; 6ncelikle davetiniz igin tesekkur
ediyorum, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Literatirde "gcatisma, ¢6zim slreci" olarak adlandirilan ve tam bir yildir
devam eden bir sidre¢ yasiyoruz. Bu sidre¢ daha 6nceki bizim deneyimlerimizden
ve dunya tecribelerinden farklilasan, bize 6zgu, tabiri caizse biricik ve yekta bir
sire¢c. Umut ve temenni ediyorum ki bu sure¢ kazasiz belasiz, hayirla ve
selametle neticelenir. Bu vesileyle de slreci baglatan, sirece destek sunan ve
katkl sunan, kisaca emegi gecen herkese gsukranlarimi sunuyorum.

Genel olarak pozitif hukuk metinleri, 6zelde ise anayasalar bu ¢atisma
¢Ozum surecglerinde buyluk édnem tasirlar. Tabii, 6zellikle anayasalar gerek yapim
yontemleri ve gerekse igerdikleri diuzenlemeler itibariyla c¢atismaya kaynaklik
edebilecegi gibi var olan catismayl besleyip derinlestirebilir ya da catismay!i
yumusatabilir veya durdurabilir yani yapim yéntemine ve dizenlemelere bagli
olarak.

Tirkiye toplumu gibi cesitli sosyokultirel hatlar Uzerinden ayrismis ve
kutuplasmis toplumlarda bu hatlara iliskin yeterince kapsayict ve kusatici
olmayan, ¢ogulculugu esas almayan anayasalar bizatihi toplumsal kutuplagsmaya
yol acabilir veya 6nceden var olan c¢atismaylr daha da keskinlestirebilir.

Kapsayici, kusatici ve c¢ogulcu anayasalar ise tam tersine, c¢atismanin
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sebeplerini olusturan etnik, dinsel, dilsel ve kultirel farkliliklar ekseninde
beliren hak taleplerini karsilayip bunlari birer c¢atisma nedeni olmaktan
cikarabilirler. Bu baglamda, anayasalar, c¢atismanin siddete doéniusmeden
¢c6zllmesinde ve siddete dénlsmis olan c¢atismanin kalict bir barisa
evrilmesinde etkili olan araglardan birini teskil eder.

Benzer bir degerlendirmeyi anayasa yapim ydntemi igin de yapmak
miumkundir. Katilimci ve genis uzlasi temelinde yapilan anayasalar birer
toplumsal mutabakat metinleri olduklari i¢cin ayrigsmaya, kutuplagsmaya ve
catismaya yol ag¢madigr gibi var olan gerilimi ve c¢atigsmayr yumusatici,
téorplleyici veya giderici bir islev goérir. Anayasalar defakto ya da "de jure"
iktidari elinde bulunduran ve toplumun yalnizca bir Kkisminin temsilcisi
konumundaki bir gi¢ odagdinin kendinden olmayanlari dislayarak yaptigr ve
topluma dayattigr hukuki metinler olarak c¢atismaya davetiye c¢ikarir, ona
kaynaklik eder ya da yasanan ayrisma ve catismayi kérukleyici bir etki yaratir.

82 Anayasasi ve selefi olan 1924 ve 61 Anayasalari gerek yapim
yontemleri ve gerekse igerdikleri kimi dizenlemeleri itibariyla herkesin ve her
kesimin anayasasi olma niteligine kavusamamistir. Bahsi ge¢cen anayasalar bu
Ozelliklerden otiri tarihsel, toplumsal fay hatlarinin bazilarina kaynaklik etmis,
bazilarini ise beslemis ve derinlestirmistir. Bu kisa tespit ve analizden sonra
simdi yasadigimiz sirecten dnce var olan ancak bu sirecgle birlikte kalici olmasi
dogrultusunda o6nemli adimlarin atildigi negatif barig halini pozitif barisa
evirmek, barigi kalict ve suirekli kilabilmek igin anayasa duzeyinde nelerin
yapilmasi gerektigine gecebiliriz.

Kirt meselesini bir hal yoluna koymak igin yola ¢ikildiginda hi¢ stphesiz
orada Anayasa'yla ilgili taleplerin gindeme gelmesi dogaldir, hatta kaginilmazdir
¢inkl Kirt meselesi ile Anayasa arasinda ¢ok gic¢llu bir baglanti vardir. Mevcut
Anayasa hem Kirt meselesinin derinlesmesine ve c¢atismaya dénusmesine yol
acan ve hem de ¢d6zimsizligin 6ninde bir engel olarak duran etkenlerden birini
olusturmaktadir. Kiart meselesinde ¢c6zim iki boyutlu disuntlmelidir;
silahsizlandirma ve anayasal, yasal talepler. Cézim odakli bir yaklasim bu iki
boyutun es zamanli olarak ele alinmasinit gerektirir. Anayasal taleplere
baktigimizda G¢ 6nemli konunun 6n plana c¢iktigini gériyoruz; bunlar kulturel
kimlik haklarina, vatandasliga ve idari yapiya iliskin taleplerdir. Anayasal

dizlemde bu taleplerin karsilanmasi Kirt meselesinin ¢ézUmi igin ¢cok gucgld bir
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zemin yaratacaktir.

ilk olarak kiltirel kimlik haklarina deginecegim. Bu bahiste en cok ana
dilde egitim hakki uUzerinde duruluyor. Ana dilin bu meselenin odaginda yer
aldigini soéylersek abartmis olmayiz. Zira Kirtlerin kahir ekseriyetinin baska
konularda birbirlerinden farkli disinseler de ana dil konusunda birbirlerine ¢ok
yakin bir noktada durduklarini séylemek mumkunddr. Ne yazik ki ana dil
Tlrkiye'de mimli bir kavram. Bu talep dile getirildiginde bazi kesimler resmi dil
ile ana dil arasinda bir karsitlik kurarak bu talebi bastan mahkim etmeye
calisiyor. Oysa resmi dil ile ana dil arasinda bir karsitlik yoktur; birinin varhigi,
digerinin yokluguna bagli degildir. Aksine, dinya tecribeleri de géstermistir ki
dogru bir dizenleme ve planlama yapildiginda bu iki dil birbirlerini beslerler.
Turkiye nufusunun yaklasik dortte 1’ine tekabil eden Kirt vatandaslarinin bu
istemlerine duyarsiz kalinmaz, kalinmamalidir. Tlrkiye, bu cercevede bir ¢ok
adim atabilir. Mesela, mevzuatini dilsel yasaklardan arindirabilir, ana dilin
kullaniimasini ongodren uluslararasi sOzlesmelere koydugu cekinceleri
kaldirabilir, editimde ana dilin kullanilmasina iliskin hazirliklara bir an 06nce
baslayabilir.

Ana dil de dahil olmak Uzere kultirel kimlik haklarinin hayata
gecirilmesinin en buyuk teminati ise Turkiye'nin bu haklari anayasal dizeyde
tanimasidir. Bana goére, ideal bir anayasa dlizenlemesi bu konuya dair iki
maddeyi ihtiva etmelidir. Birincisi, kudltdrel kimlik haklarina iliskin genel
koruyucu bir madde; ikincisi ise dilsel haklara iliskin dzel bir dizenleme. Simdi,
genel koruyucu dizenleme maddesine dair 6nerim sudur: Herkes kulturel
kimligini 6zglrce ifade etme, koruma, gelistirme ve yayma hakkina sahiptir.
Devlet, bu hakkin kullaniimasi i¢in gerekli tedbirleri alir ve kanuni duzenlemeleri
gerceklestirir. Dilsel haklar maddesine dair de d¢ fikrali énerim var. Birinci
fikra: "Herkes kendi ana dilinde dislince ve kanaatlerini ifade etme ve yayma
0zgurligline; ana dilinde yazili, goérsel ve igitsel iletisim araclarini kurma,
isletme ve bunlardan yararlanma hakkina sahiptir.” ikinci fikra: “Herkes ana

”

dilinde egitim gdérme hakkina sahiptir.” Uglnci fikra: “Herkes ana dilinde kamu
hizmeti gérme ve kamu idaresiyle olan iligskilerinde ana dilini kullanma hakkina
sahiptir.” Ana dil hakkinin ¢ unsuru var, U¢ unsura da bu 6neride yer veriliyor.
Sayet bu ideal dizenleme Onerisi lUzerinde mutabakata varilamazsa bu
takdirde iki dizenlemeden sadece birinin kabull yoluna gidilebilir yani bir
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alternatif olarak. Bu ikinci segcenek de mimkin olmazsa hani bunun da kabul
edilmedigi takdirde minimal talep olarak Anayasa’nin 42’'nci maddesinin son
fikrasinda yer alan ve Turk¢ceden baska hi¢bir dilin egitim ve 06gretim
kurumlarinda Tuark vatandaslarina ana dilleri olarak okutulamayacagini ve
Ogretilemeyecegini 6ngdéren yasaklayict hikmin kaldirilmasi yoluna gidilebilir.
Bu sekilde egitimde ana dilin kullanilmasini kanun koyucuya birakmak bir ilk
adim olabilir diye disinldyorum.

ikinci olarak vatandaslikla ilgili disiincelerimi ve &nerilerimi paylasmak
istiyorum. Hi¢ sUphesiz biz vatandasligr yeni tartismiyoruz, bu konudaki
tartismalarin tarihi ¢cok eskilere gidiyor. Tanzimat Dénemi’yle birlikte yogun bir
sekilde tartismaya baslandi, dénemin (st dizey burokratlari hatta padisahlari
dahi bu konuda farkli disincelerini dile getirmislerdir ancak 1924’ten 1990’lara
gelinceye kadar bu anayasa mevzusundaki tartismalar, arayislar suskunluga,
sessizlige burindi. Ancak sunu sdéylemek mimkin: Tanzimat, Birinci ve ikinci
Mesrutiyet Donemi ve mitareke dénemi ile Milli Micadele yillarindaki arayislara,
tartismalara, cabalara bakildiginda bir imparatorluk olmanin getirdigi
hassasiyetle kapsayici ve kusaticit bir vatandaslik anlayisinin gelistirilmesine
yonelik bir arayisin var oldugunu gdéridyoruz.

Tabii, bu mutareke ve Milli Micadele yillarinda mukayese edildiginde,
Tanzimat Dénemi, Birinci ve ikinci Mesrutiyet dénemleriyle mukayese edildiginde
daha daraltici bir anlayisin, daha dar bir anlayisin, birincisiyle mukayese
edildiginde daha dar bir anlayisa iligskin tartisma ve arayislarin var oldugunu
s0ylemek mumkun. Tabii amag, daha o6nce imparatorlugun, sonra da yeni
kurulacak devletin olabildigince farkliliklari bir arada tutacak bir didzeni
kurmanin esasini teskil etmek olmustur.

Simdi, ilk Anayasa’miz olan 1876 tarihli Kanun-i Esasi’'ye baktigimizda
bunun 8’inci maddesi sunu soéyliyor, ¢ok kapsayici ve kusatici bir tanim
getiriyor; diyor ki: “Devleti Osmaniye tabiiyetinde bulunan efradin climlesine
herhangi din ve mezhepten olur ise olsun bilaistisna Osmanli tabir olunur.” Bunu
demek suretiyle Osmanli Ulkesinde yasayan herkesi Osmanli kabul eden bir
formul gelistirmistir; olabildigince genis bir tanim ve "Osmanh" Tirkiye
anayasalar tarihinde kabul edilmis olan en genis tanimdir.

21 Anayasasi, Abdurrahman Hocam soéyledi, gecis déonemi anayasasidir,

tipik bir anayasada bulunmasi gereken butiun hukimler mevcut degildir. 21
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Anayasasi'nda yer almayan hukimler konusunda 76 Anayasasi'nin gecgerliligi s6z
konusudur; dolayisiyla minhasiran vatandasliga iliskin herhangi bir dizenleme
yer almaz. Bununla birlikte anayasa koyucunun vatandaslik algisini Anayasa'nin
diger maddelerindeki ifadelerden c¢ikarmak mimkidndiur. Mesela, Anayasa
metnine bakildiginda, "Turk devleti" yerine "Turkiye devleti" "Turk milleti, Turk
halki" yerine "millet ve halk" gibi nétr kavramlarin kullanildig: géruluyor.

Simdi, demokratik mesruiyeti cok ylksek olmasa da sosyolojik mesruiyeti
¢ok yuksek olan ve Milli Micadele'nin birlik ve beraberlik igcerisinde yurutilmesi
gerekliligine inanan bir Meclisin boéyle bir hassasiyeti gdstermis olmasi
Onemlidir, anlamlidir diye dastdndyorum.

Bu doéneme ait anayasal nitelikteki belgelere ve kurucu elitin yaptigi
aciklamalara bakildiginda, vatandasligin, isin gercgedi, islam ortak paydasi
etrafinda kurgulandigini séylemek mumkuindir. S6éz konusu belge ve
aciklamalarda Misakimilli hudutlari igcerisinde yasayan toplum "Anasiriislamiye,
islam ekseriyeti, bilcimle Anasiriislamiye, Ahaliiislamiye, Osmanli islam
camiasi, Tilrk ve Kirt unsurlar, Kirtler, Tirkler, bitin islami unsurlar" gibi
kavramlarla tanimlanir. Bu ifadelerden zimnen gayrimislim unsurlari dislayan bir
vatandaslik anlayisinin hakim kilinmaya calisildigini séylemek mumkundur.

1876'ya nazaran daha dar olan Milli Micadele Ddnemi'ne ait vatandaslik
konsepti Milli Mlicadele basariyla bitirildikten ve cumhuriyet kurulduktan sonraki
1924 Anayasasi'yla bir derece daha sinirlandiriliyor ve Turk kimligine atifla
tanimlaniyor. Anayasa’nin 88'inci maddesine gore "Turkiye ahalisine din ve irk
farki olmaksizin vatandasglik itibariyla Tark itlak olunur.”

1961 ve 82 Anayasalarina gelince, her ikisinde de "Turk Devletine
vatandaslik bagi ile bagli olan herkes Turktur." formuld kabul edilir, selefleri
olan 1924'e gbére daha dar ve etnik vurgusu daha 6én planda bir tanima dénusdar.
Bir kere, 24 Anayasasi'nda "din ve irk farki olmaksizin" ve "vatandaslik
itibariyla" ibareleri Turkiye halki igerisinde farkli din ve irklarin mevcut
oldugunu, bunlarin etnik anlamda degil, sadece vatandas olarak Turk olduklarini
zimnen ifade ediyor. Bu vurgu 61 ve 82 Anayasalarinda ¢ok ¢ok zayiftir. Ayrica
24'teki "Turk denir" ifadesi her iki anayasada da "herkes Turktur" ifadesine
gore daha esnek ve farkliliklarin taninmasina daha acgik bir ifadedir.

Ote yandan, 24 formilasyonunda vatandaslik halktan hareketle

tanimlanirken -bu da 6nemli bir husus- diger iki anayasada devletten hareketle
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tanimlanmaktadir. Bu anlamda, birincisinin sivil niteligi hi¢ suphesiz daha
aciktir.

Her G¢ Cumhuriyet Dénemi anayasasinda tartismaya ag¢ik olan nokta su:
Vatandaslik taniminda kullanilan Tarkldk kavraminin ayni zamanda etnik bir
kimenin adini olusturmasidir; dolayisiyla burada Turklikten ne kastedildigi
sorusu kritik édnemi haizdir. Turklikten i¢inde c¢esitli dinT, etnik ve kulturel
farkhiliklar barindiran bir vatandaslar toplulugu mu, yoksa Tulrk olarak
adlandirilan bir etnik kimlik mi kastediliyor?

Anayasa’nin sdzel ifadesini esas alan resmi ve yaygin teze goére Turklik
herhangi bir etnik kbkene ya da irka gonderme yapmayan, etnik kdkeni, dili ve
dini ne olursa olsun Turkiye Cumhuriyeti devletine vatandaslik bagiyla bagli olan
herkesi ifade eden bir kavramdir. Bu tezin dogdrulugu ve gecerliligi bir yandan
toplumda mevcut olan diger aidiyet bi¢cimlerinin yani diger kultdrel kimliklerin
taninmasina, O6te yandan da Turkligin etnik bir kimeye atif yapmadiginin
kabuline baglidir cinkd sonug itibariyla, bu kabul edildiginde etnik kimligi Tark
olanlar 2 kez Turk olmus oluyorlar, olmayanlar 1 kez Tudrk olmus oluyorlar yani
en dusuk ihtimalle 1 kez Turk olmakla 2 kez Turk olmak arasinda hiyerarsik bir
iliskinin dogmasi1 kacinilmazdir diye disunlyorum oysa mevzuattan yani 1924
sonrasi ydrarlige giren mevzuattan, bu ddénem icerisindeki mahkeme
kararlarindan, kurucu elitin aciklamalarindan, bu uygulamadan verilecek sayisiz
ornekten de kolaylikla anlasilacagr gibi Turkiye toplumunun birer pargasi
konumunda olan kultarel kimlikler taninmadig! gibi, Turklik terimi de gogu kez
etnik bir kimeye referansla kullanildi. Tabii bu da 0Ozellikle Kuartler nezdinde
rahatsizliga yol acti ve vatandaslik kavrami ciddi bir sekilde sorgulanmaya tabi
tutuldu, bilhassa 90’lardan itibaren vatandasligin mevcuda oranla daha ndtr bir
dizenlemeye kavusturulmasi gerekliligine yonelik talepler sessizce
dillendirilmeye baslandi.

Simdi, bu durumda yapilmasi gereken, yeni bir vatandaslik anlayisi ve
buna uygun bir dizenleme UGzerinde yogunlasmaktir. Bu baglamda anayasal
vatandaslik kavrami bizim i¢in yol gdsterici olabilir. Anayasal vatandaslik,
vatandasligin herhangi bir kdltirel kimlige atifla tanimlanmamasini, biutidn
kaltidrel kimliklerin kendilerini ifade, koruma ve gelistirebilmelerinin hukuken
glivence altina alinmasini ve kamu otoritesinin acik ya da gizli bir bicimde bu

kimliklere karsi ayrimci veya tarafgir bir tavir icerisinde bulunmamasini ifade
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eder. Onemle ifade etmek gerekir ki anayasal vatandaslik basit bir tanimlama ya
da isimlendirme meselesi dedildir yani biz bu tanimi degistirdigimizde, ismi
degistirdigimizde sorun c¢dzulecek degdildir, bundan g¢ok c¢ok daha d&nemlisi
pratiktir, uygulamadir. Anayasal vatandaslik anlayisinda esas dnemli olan husus
uygulamadir yani kapsayicit ve kusatici olan tanimin i¢eriginin doldurulmasidir.
Bunun somut ifadesi, glindelik hayat igcerisinde vatandaslarin kendilerini esit ve
0zgur hissedebilmelerini saglamaktir, herkesin kendisini birinci sinif vatandas
olarak gérebilmesini temin etmektir. insanlarin kimliginden étiri kinanmayacagi,
hor goérilip asagilanmayacagl, korkusuz, endisesiz ve komplekssiz bir sekilde
yasayabilecegi bir toplumsal vasati olusturmaktir.

Anayasal vatandaslik perspektifine uygun yeni bir vatandaslik
dizenlemesi iki sekilde formile edilebilir. Birinci formdl, vatandasi ve
vatandasligl tanimlamamaktir; vatandasligin kim oldugunu belirtmemek, sadece
hak ve yukumluliklere atif yapmaktir. Bu baglamda d¢ alternatifli &éneri
sunabilirim. Birincisi, Sayin Devlet Bahcgeli'nin Tirkgin gazetesindeki lU¢ gunluk
tefrikasinda vyazilan bir ©6neridir, sdyle diyor: "Tirkiye Cumhuriyeti'ne
vatandaslik bagiyla bagli olan herkes esit hak ve yukumluliuklere sahiptir.”
Burada vatandasligr tanimliyor, vatandas olanlarin statisd yani haklara ve
yukumldliklere sahip oldugu belirtiliyor yani birgok anayasada da bodyle
dizenlemeler var; kimi anayasalarda hi¢ vatandaslik dizenlemesi dahi yok,
kimin de var ama tanimlamiyor, kiminde var, tanimlaniyor, tanimlanirken
cografyaya atifla tanimlaniyor, kimilerinde de bizde oldugu gibi, etnik bir kimlige
ya da dinsel bir kimlige referansla tanimlaniyor ki bu dinya anayasalari
icerisinde ¢ok az sayida mevcut.

ikinci dneri, vatandaslik temel bir haktir.

MUHAMMED LEVENT BULBUL (Sakarya) - ikinci bir tanim var orada...

PROF. DR. FAZIL HUSNU ERDEM - Evet, bu vatandaslara iliskin tanimi,
millet degil.

MUHAMMED LEVENT BULBUL (Sakarya) - Bir tanim var, tutanaklara
gecmesi igin.

PROF. DR. FAZIL HUSNU ERDEM - Evet, dogru, biliyorum. Ben, sadece
vatandaslara iliskin, milleti sey yapmadim.

MUHAMMED LEVENT BULBUL (Sakarya) - Hassasiyet gdsterdiginiz...

PROF. DR. FAZIL HUSNU ERDEM - Evet.
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ikinci oneri, vatandaslik temel bir haktir. Bu hakka sahip olmada, bu
hakkin kazanilmasinda ve kaybedilmesinde dinsel, dilsel, irksal, etnik ve benzeri
hicbir ayrim goézetilemez.

Uglncisi, vatandaslik kanunun gosterdigi sartlarda kazanilir ve ancak
kanunda belirtilen héllerde kaybedilebilir.

Evet, ikinci formdl vatandasligr etnik bir kimlige degil teritoryal bir
kimlige, s6z gelimi Tuarkiyelilik veya devletin ismine Turkiye Cumhuriyeti
devletine bagli kalarak tanimlamaktir. Bu kapsamda da 3 dneri getirebilirim.

Birincisi, devlete vatandaslik bagdiyla bagli olan herkes Turkiye
Cumhuriyeti vatandasidir.

ikincisi, Tirkiye Cumhuriyetine vatandaslik bagiyla bagli olan herkese din
ve irk farki go6zetilmeksizin Turkiyeli denir.

Uclncisi ise vatandaslik temel bir haktir, kanunun 6éngdrdigu esaslara
uygun olarak bu statiyld kazanan herkes Turkiye Cumhuriyeti vatandasidir.

Simdi son olarak, idari yapir hakkindaki dustncelerimi paylasacagim.
Malumunuz, Turkiye'de kati bir merkeziyet¢ci yapit var ve hemen herkes bu
merkeziyet¢ci yapidan muiasteki. Bu yluzden 90'l1 yillardan bugune kadar birgcok
kesim tarafindan hazirlanan yeni anayasa ya da anayasa degisiklik dnerilerinin
buyuk bir kisminda ve partilerin programlarinda yerellesmeye ve
bolgesellesmeye iliskin maddelerin oldugunu goériyoruz. Gergekten 90'l1 yillarin
basindan itibaren gerek meslek odalarinin gerek sendikalarin, sivil toplum
orgutlerinin ve siyasi partilerin hazirlamis oldugu yeni anayasa ya da anayasa
degisiklik onerilerine bakildiginda hemen timinde mevcut kati merkeziyetgi
yapidan duyulan rahatsizlik ifade edildigi gibi, daha ademimerkeziyetgi bir
yapinin olusturulmasina iliskin 6nerilerinin var oldugunu gérmek mumkdnddar.
Neredeyse higbir parti mevcut idari yapidan hosnut degil, hepsi merkezi yénetim
ile yerel yonetimler arasindaki iligkilerin yeniden duzenlenmesine ydnelik
goriuslere sahipler. Hemen herkes 82 Anayasasi'nin idari yapisiyla islerin
yirimeyeceginin farkinda. Nitekim, bu farkindalik dolayisiyladir ki AK PARTI,
iktidarinin erken doénemlerinde merkeziyet¢ci yaplylr yumusatmaya ve yereli
guclendirmeye yo6nelik Tuarkiye agisindan radikal sayilabilecek girisimlerde
bulundu. Cumhuriyet tarihinin en kokli yerel yénetim reformu, daha dogrusu
kamu yo6netimi reform girisimi olan 2004 tarihli Kamu Yénetimi Reform Tasarisi

bunlardan biridir. Yine 2004 tarihli halda ydururlikte olan BlUyuksehir Belediye
46



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

incelenmemis Tutanaktir

Komisyon: Milli Dayanigma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu Tarih: 02/10/2025 Sayfa: 47

Kanunu, ki bu kanun kabul edilirken de tepkilere yol ac¢migsti, Uniter devlet
acisindan sakincali bulanlar oldu, iste, Turkiye'nin bdlinecedini sdyleyenler
oldu ve bu, AK PARTI igerisinde dahi seslendirildi. Merkezi otoritenin yerel
ydnetimler l(zerindeki vesayet yetkisini tdérpileyen 2005 tarihli il Ozel idaresi
Kanunu'nda degisiklik yapilmasini 6éngbéren kanunu da bu c¢ergcevede
degerlendirmek mimkin ama bu kanunda yapilan degisiklikler de yine Anayasa
Mahkemesi tarafindan 2007 yilinda iptal edildi. Ayrica, hatirlatmak gerekir ki bu
yakin dénem igerisinde 80'li yillardan bugune kadar iktidari elinde bulunduran,
devleti yoneten temel siyasi aktdrler ki bunlar icerisinde Kenan Evren'i, Turgut
Ozal'i, Tansu Ciller'i saymak mimkin ve en son Sayin Recep Tayyip Erdogan'i.
Butin bunlar ademimerkeziyetci yoénetim tarzina yonelik radikal sayilabilecek
bugin tartisiimayan, belki tartisilmasi tabu haline getirilmis 6nerileri oldugunu
biliyoruz hepsinin.

Merkeziyetcgilik butin Tdarkiye i¢in bir sorun olmakla beraber Kirt
meselesinde ekstra bir yik de getiriyor. Son on yildir yogun bir sekilde miracaat
edilen kayyim uygulamalarinda oldugu gibi demokratik iradenin hige sayildigi
duygusu halkin devlete olan givenini ve aidiyet bagini zayiflatiyor. Tulrkiye
ancak merkezde toplanan yetkilerin bir kismini yerel yonetimlere aktaracagi bir
idari modelle iktisadi ve siyasi kosullara adapte olabilir ve kultirel ¢ogulculugu
koruyabilir.

Ademimerkeziyetci bir dizen kurmanin édninde isin dogrusu iki engel var;
biri, merkeziyetgiliJe dayanan bir devlet hafizasi, Gniter devlet fetisizmi. Uniter
devlet boélgesel devletle catismaz. Bdlgesel devlet modeli ya da O6zerklik...
Vilayet duzeyindeki oOzerkligin Uuniter devletle c¢atigmadigini ifade etmek
gerekiyor; bu baglamda ispanya lniter bir devlettir ama bélgesel yénetimler var,
italya igin de ayni seyi séylemek mimkin. Birincisi merkeziyetgiliJe dayanan
devlet hafizasi, ikincisi de sistem degisikliginin daha fazla Kiuirtler tarafindan
istenmesi ve Kurt meselesi baglaminda dillendirilmesidir. 1960°l1 yillardan
itibaren Devlet Planlama Teskilati nezdinde baslayan yerel ydnetimler reform
tasarilari, c¢alismalari, c¢abalari hepsi Kirt meselesine gelip takilmistir,
"Kirtlerin bélinme istegdini tahrik eder." diye bu yerellesme c¢abalari maalesef
hayata gecirilememistir. Bu iki engel merkeziyetgi bir idari yapidan g¢ikisi hig
sliphesiz glcglestiriyor; bu nedenle yerele yetki devretmeyi iceren bir idari sistem

degdisikligini etnik ve siyasi aidiyetler ve talepler Uzerinden savunmak isi
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zorlastiriyor gercekcgi olmak gerekirse, bunun yerine kamu hizmetlerinin etkinligi,
ekonomik gereklilikler, Turkiye’'nin cografi buyukldgu, Turkiye’'nin gelisim
dinamikleri, Turkiye’'nin bdélgesel ve hatta kiresel aktér olma istegi Uzerinden bir
dil kurmak daha dogru bir yol olacaktir diye disunudyorum. Endiseleri asgariye
cekmek ve sureci kolaylastirmak i¢cin ne yazik ki kadik olan bu 2004 tarihli
Kamu Yonetimi Reform Tasarisi’na ve Avrupa Konseyinin Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti’na bagvurulabilir.

Ayrica, acil bir ihtiyag ve talep olarak gdérevlerinden alinan belediye
baskanlarinin acilen gorevlerine iade edilmesi saglanmali ve bu baglamda, buna
yasal dayanak olan Belediye Kanunu’nun 45’inci maddesinde yer alan ve 2016’da
eklenen o fikranin ¢ikarilmasi dogru olacaktir diye dasindyorum.

Anayasal planda yapilacak islerden biri devletin idari yapisinin yerinden
yonetim esasina dayandigini belirtmek olabilir, bu Fransa gibi ¢cok merkeziyetgi
bir devlet dahi -sanirrm 2007 vya da 2008 Anayasa degisikliginde- bunu
cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda zikretti.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Hocam, tamamlarsaniz, sekiz
dakika ilave slre verdik.

PROF. DR. FAZIL HUSNU ERDEM - Bitiriyorum.

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Buyurun, tamamlayin.

PROF. DR. FAZIL HUSNU ERDEM - Béylelikle ademimerkeziyetgiligi bir
anayasal ilke haline getirmek ve yasal duzenlemeleri de buna gdére yapmaktir, bu
mimkidn olmadigr takdirde idari vesayeti hukuka wuygunluk denetimiyle
sinirlayacak bir ifadeye anayasada yer vermek yeterli olabilir diye diusiniyorum.

Anayasa’da bu bahsi gegen iU¢ konu, kultdrel kimlik haklari, vatandaslik
ve yerel ydnetimler, bu U¢ konuda yapilacak degisikliklere iliskin olarak bir
hususu 6zellikle vurgulamak istiyorum. Yapilmasi héalinde bu degdisiklikler sadece
Kirt meselesinde ¢6zimi kolaylastirmazlar, ayni zamanda Tulrkiye'de butun
vatandaslar icin daha kaliteli, daha muareffeh bir hayatin kurulmasina da kapi
aralarlar. Anayasa degisikliklerinden yalnizca Kiart vatandaslarimiz degil butdn
vatandaslarimiz istifade ederler, dolayisiyla bu degisiklikleri hem Kirt
meselesinin ¢6zim zemini olarak gérmek hem de Tlrkiye’de demokrasiyi tahkim
edecek adimlar olarak degerlendirmek yerinde olacaktir. Elbette salt anayasayla

sorunlarimizi tamamen c¢O6zemeyiz ama iyi bir anayasal dizen kurmanin da
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sorumlulugumuz oldugunu géz ardiI edemeyiz.

Sabirla dinlediginiz igin tesekkur ediyorum.

Sayin Baskanim, dederli tGyeler; bir kez daha davetiniz igin sikranlarimi
sunuyor ve bu calismalarin Glkemiz ve milletimiz igin hayirlara vesile olmasini
diliyorum.

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Cok tesekklr ediyorum Hocam.

Simdi Gglinci s6zi Profesér Doktor ilhan Uzilmez Hocamiza veriyoruz.

Buyurun.

PROF. DR. iLHAN UZULMEZ - Sayin Baskanim, kiymetli Komisyon
Uyeleri; sizleri saygiyla selamlayarak sdézlerime baglamak istiyorum. Nazik
davetiniz ve teveccihinlz i¢in tesekklr ediyorum.

“Terdrsuz Turkiye” vurgusuyla baslayan, baslatilan bu sirecin yeni bir
dinya dizeninin kurulmaya c¢alisildigi bu dénemde basarili bir sekilde
sonucglandiriimasinin onemli oldugunu ve Ulkemizin onunu acacagini
diusuinuyorum. Dolayisiyla, c¢ikilan bu yolda ve basglatilan bu zorlu slregte
inisiyatif kullanacak herkese kolayliklar ve muvaffakiyetler diliyorum. Cdézim
aranan teror slrecinin tarihi, sosyolojik, siyasi ve hukuki birgok yéonu var. Bunlar
alanin uzmanlarinca veya konuya iliskin birikimi olanlarca dile getiriliyor.
Uzmanlik alani ceza ve ceza muhakemesi hukuku olan bir akademisyen olarak bu
hususlara deginerek kiymetli zamaninizi almak istemiyorum.

Kiymetli katilimcilar, siyasi yénu agir basan bir konuyu tartisiyoruz ancak
netice itibariyla, siyaset miuizakereyi bitirdiginde ve bir karara vardiginda,
konuya iligskin nasil bir ¢ézim istedigine karar verdiginde hukuk devreye girecek
ve yapllacak hukuki dizenlemelerle netice elde edilmeye c¢alisilacak. Hemen
belirtelim ki siyasi alanda yapilacak mizakerelerde varilan mutabakatin hayata
gecirilebilmesi belki Anayasa degisikligini gerektirecek veya Anayasa disindaki
alt mevzuattaki degisiklikler gerektiren bir mahiyet arz edecek. Butun bunlar,
onuimuzdeki gunlerde ¢6zim dnerileri somutlasmaya basladiginda ortaya ¢ikacak
ancak o zaman neye ihtiyacimiz oldugunu gdrebilecegiz. Dolayisiyla, bu
hususlarin saglikli bir zeminde konusulabilmesi siyasetin ne GUzerinde uzlastigini
ve neyi murat ettigini acik bir sekilde ortaya koymasina baglidir. Zira, kapsami
ve sinirlari belli olmayan bir konunun hukuki dizenlemelere konu edilemeyecegi
izahtan varestedir. Bu noktada sunu ifade etmek istiyorum: Benzer sorunlari

yasamis, sorunun ¢6zimune yodnelik belli stirecler yurutmus Ulkeler var. Takip
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edebildigim kadariyla bu &érnekler daha &énceki oturumlarda gindem yapilmis
ancak elimizde bu ulkelerin bu sureclerde hangi hukuki enstrimanlarla hareket
ettigini gosteren derli toplu bir metin yok, daha ziyade bu olaylarin tarihi
sUrec¢lerinin anlatildigi, siyasilerin bu sorunun ¢6zimUd ic¢in gdsterdigi
mucadelelerin ele alindidi, hukuki sdrecglerin ise teget gecildigi calismalar ve
degerlendirmeler var. Her olayin kendine 6zgu oldugunu ve farkli yaklagsimlar
gerektirdigini dusunmekle birlikte, en azindan deneyimlerinden yararlanabilmek
acgisindan bu sdureclerle ilgili hukuki dUzenlemelerin gdzden gecirilmesinin
yuriatilen bu slre¢ agisindan fayda saglayabilecegdini belirtmek isterim. Biutin
bunlara ragmen, mevcut duruma gdére konunun uzmanlik alanim olan ceza
hukuku ac¢isindan asagidaki esaslar c¢ergcevesinde ele alinmasinin muimkun
oldugunu diastunldyorum.

Hemen belirtelim ki bu siregte ceza mevzuatimizda halihazirda mevcut
olan muiesseselerden 6rnek olarak faydalanilabilir. Bu kapsamda, mevzuatimizda
yer alan sorusturmanin ertelenmesi, kovusturmanin durdurulmasi, af, hapis
cezasinin ertelenmesi, hukmun agiklanmasinin geri birakilmasi, belli haklardan
yoksun birakilma, kosullu saliverilme, denetimli serbestlik gibi miesseselerden
faydalanilmasi veya bu miesseseler O6rnek alinarak olayin mahiyetine 6zgu
birtakim dlizenlemelerin yapilmasi dasunulebilir.

Ceza hukuku baglaminda yapilacak degerlendirmede su¢ islemek amaciyla
kurulmus silahli bir drgutle iliskili suglar ve bu &érgutun faaliyeti gergcevesinde
islenen suclar ayriminin yapilmasi gerekir. Kural olarak anayasal dizeni yikmak
amaciyla silahli terdr o6rgutud kurmak, yonetmek ve bdyle bir 6rgute Uye olmak
veya bdyle bir 6rgite yardim etmek bu &érgutin faaliyeti gergcevesinde islenen
suglardan bagimsiz olarak basli basina kamunun magduriyetine yol acan bir
nitelik arz eder. Bu nedenle, kamuyu temsilen devlet, bu suglari isleyenler
yoninden kanaatimizce daha rahat hareket etme imkanina sahiptir. Buna karsilik
Orgutin faaliyeti c¢ergevesinde kigsilere karsi islenen suglar ydéninden ise
konunun ayrica ele alinmasi gerekir. Bu kapsamda, o6rgutin faaliyeti
cercevesinde islenen kasten 6ldirme, kasten yaralama, eziyet, tehdit, yagma ve
kisiyi hurriyetinden vyoksun birakma gibi sug¢lar yoéninden bu suclarin
muhataplarinin yani madgdurlarinin ve magdur yakinlarinin g6z ©6nlnde
bulundurulmasi gerekir. Sirec¢cte bu sucglardan magddur olmus kisilerin ve

yakinlarinin tatmin edilmesi ve bu sahislarin slUrece katki verir hale
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getirilmesinin dnemli oldugunu vurgulamak istiyorum ancak bu sekilde toplumda
genel kabul géren bir dizenlemenin yapilabilecedini disundyorum.

Hemen belirtelim ki sure¢ baglaminda kanun koyucu oOrgutin faaliyeti
cercevesinde islenen suglarin gérmezden gelinmesini gerektiren bir dizenleme
de yapabilir, bu bir tercihtir. Dogrudan bu konuya 6zel ceza sorumlulugunu
kaldiran bir duzenleme yapildiginda bunun -tirnak icinde- 6zel bir af gibi
algilanacagdini ve sonu¢ doguracadini da belirtmek gerekmektedir. Diger bir
ihtimal, &rgutld sucglulukla ilgili dizenleme vyapilip bu drgutin faaliyeti
cercevesinde islenen suclarla ilgili yapilacak islem wuygulamanin takdirine
birakilabilir. Nitekim, ginimizde bu sekilde yidruyor slrecgler biraz, onu da laf
arasinda belirtmek isterim ancak bunun birtakim belirsizliklere ve uygulama
farklhiliklarina sebebiyet vereceginin de g6z 6éninde bulundurulmasi gerekir, bu
takdirde birtakim haksizliklarin gindeme gelmesi s6z konusu olacaktir.

Ayrica, suc¢ islemek amaciyla kurulmus o6rgit yoninden yapilacak lehe
dizenlemelerden &rgutle irtibatli kisilerin yararlanabilmesinin gdsterilecek etkin
bir pismanliga baglanmasi gerekir. Su veya bu sebeple girdigi su¢ yolundan

nadim olarak déndugunt tavriyla, yurutilecek hukuki sdrecglere olan katkisiyla

gOstermeyen kisilerin bu slrecte saglanacak hukuki imkanlardan
yararlandirilmamasi gerekir. Bu hususta ilgili Kkisinin statisline ve o6rgltle
irtibatina gére TCK'nin 220'nci maddesinin ilgili hikimlerinin uygulaniimasi

dasunulebilir; yine, durumu bu maddeye uymayanlar hakkinda ise 6zel bir etkin
pismanlik dizenlemesi yapilabilir, bu hususta tamamiyla ¢ézum surecine 6zgl
etkin pismanlik diuzenlemesi de gindeme gelebilir.

Yine, prensip olarak bu slreg¢te hakkinda islem yapilacak ve kendilerine
sunulan imkandan faydalanacak kisilerin belli bir stire etkin bir sekilde denetimli
serbestlik tedbirine tabi tutulmasi gerekir. Etkin bir sekilde uygulanan denetimli
serbestlik sirecinde tekrar suc¢ isleyenler hakkinda &énceki ceza muhakemesi
slreclerinin canlandirilmasinin yolu ac¢ik birakilmalidir ancak bu sayede devletin
etkin bir sekilde denetleyebildigi ve kontrol edebildigi bir streg¢ yuritulebilir.

Yine, kanaatimce, bu silrecgte yapilacak hukuki duizenlemelerden
yararlanacak kisilerin belli bir streyle siyasi faaliyette bulunmalarinin énine de
gecilmelidir; bu, hem sirecin maniplle edilmesini dnleyecek hem de toplumun
normallesmesini ve yapilacak dizenlemelerin kabullenilmesini kolaylastiracaktir.

Yine, terdr orgutu kurucusu, yodneticisi veya uUyesi olmaktan, bu d&rgute
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yardim etmekten veya bu o6rgutin propagandasini yapmaktan dolayr hakkinda
ceza muhakemesi islemi yapilanlarla ilgili haklarinda yuritilen muhakeme
isleminin asamasina gdére 6zel olarak yapilacak diuzenlemelerle sorusturmanin
ertelenmesi ve kovugsturmanin durdurulmasi gibi muesseseler uygulanabilir.
Yukarida belirtildigi gibi bu imkanlardan faydalanabilme sarta bagli olmalidir ve
sonrasl i¢cin etkin bir denetimli serbestlik stireci d6ngdrulmelidir.

Yine, mahkdm olup cezasinin infazi devam edenler yéninden denetimli
serbestlik tedbiri uygulanarak infazin durdurulmasina karar verilebilir. Kisacasi,
ceza ve ceza muhakemesi hukuku enstrimanlariyla bu sldrecin hayata gecirilmesi
ve denetimini saglayan dizenlemeler yapilmasi mumkidndir. Bu slrecgte bir
hukukgu olarak sahsen, teror o6rgiatiyle iltisakli olanlarin aklandiklari algisini
olusturacak duzenlemelerden sakinilmasi gerektigini, etkin pismanligin 6n
planda oldugu, denetimli serbestlik tedbirinin etkin bir sekilde uygulandig! bir
slUrecin isletilmesinin zorunlu oldugunu didstntdyorum.

Sb6zlerime son verirken bana aciklama firsati verdiginiz ve goéruslerimi
aciklama imkani verdiginiz icin Komisyonunuza ve Sayin Baskanim, size
tesekkur ediyorum.

Teknik hukuk yéninden yapacagim aciklamalar bununla sinirli; tesekkdr
ediyorum tekraren.

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Cok tesekkir ediyorum Sayin
Uzilmez.

Simdi s6z, Sayin Profesdér Doktor Mahmut Koca’da.

Buyurun Sayin Hocam.

PROF. DR. MAHMUT KOCA - Cok tesekklr ediyorum.

Sayin Meclis Baskani ve saygideder Komisyon Uuyeleri; sizleri saygiyla
selamliyorum, caligmalarinizda kolayliklar diliyorum.

Terdor o6rgutd PKK'nin kendini feshetmesinden sonra atilacak adimlari
belirlemek Uzere olusturulan Komisyonunuza fikirlerimizi sunmak amaciyla
yaptiginiz davet i¢cin de ¢ok tesekklr ediyorum.

Aciklamalarimi iki baslik altinda yapacagim. Birincisi genel
degerlendirme, ikincisi de kendi bilim disiplinim olan ceza hukuku baglamindaki
konular. Teror 6rgliti mensuplarinin silah birakma, teslim olma ve rehabilitasyon
slUrecglerinde nasil bir yol izlenmesi gerektigine iliskin hukuki

degerlendirmelerime ge¢meden o6nce yasanilan sorunun esasina yonelik
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goéruslerimi kisaca sizlerle paylasmak istiyorum. Hepinizin bildigi Gzere, bu
vatan topraklarinda tarih boyunca insanlar arasindaki iliskilerde 1rkin, etnik
kimligin, soyun ve sopun bir 6nemi olmamistir. insan iliskilerinde temel davranis
normu olarak her zaman iyiye ve estetige dair degerler esas alinmistir. Bu
degerler insanin dogasindan kaynaklanan taskinliklari térpllemis,
icsellestirenleri i¢cine almis, reddedenleri ise disarida birakmistir. Bu
topraklarda bilhassa 13’Unci ylzyilda insan iliskilerinde bu degerleri esas alan
insanlarin olusturdugu bir millet dogmustur. Bu milletin dogusunda hi¢ kuskusuz
Hacli Seferlerinin de édnemli bir roli olmustur. Kisacik émrini degerlerine gdre
yasayan, bundan asla taviz vermeyen bu millete etnik kékenine bakilmaksizin
sadece oynadig! tarihsel role dayanarak Tirk milleti denilmistir. Tuirk milleti
denildiginde bir 1rkin, kavmin veya soyun degil, kendisini bu degerlere adayan
ve bilhassa Bati'nin Dogu’yu sémiurmesine mani olan insanlarin kastedildigini
herkes o6zellikle Batililar ¢ok iyi bilmektedir; tarihin akisi bu sekilde
gerceklesmistir. Bilhassa 17'nci yuzyildan itibaren serpilmeye baslayan
kapitalist dunya sisteminin 6nundeki en buyuk tehlike buradaki millet varligi
olarak goérulmuas, Batili emperyalist glcler bilim ve teknolojik ustinluklerini
kullanarak bizi millet kilan dederler sistemini asindirmaya baslamislardir. Butun
bu asinmalar Birinci Dinya Savasi bittiginde bizi yok olma asamasina getirmis,
koskoca Islam dinyasinda bagimsiz bir siyasi teskilat kalmamigstir. Kuskusuz
mesele sadece bizimle sinirli degildi, Bati medeniyetinin temsilcisi olan Ulkeler
kendi icinde gaddarca savaslara girmis ve Birinci Dlinya Savas! sonrasinda
kokenini modernizm ve aydinlanmada bulan ve bilhassa liberal degerler
cercevesinde olusturulan hukuki, siyasi degerler sisteminin ¢o6ktigu kabul
edilmigtir. Fakat neresinden bakilirsa bakilsin kapitalist dinya sistemi Birinci
Dinya Savasi sonrasinda sermaye hakimiyeti ve mali hegemonyanin karsisinda
durabilecek ve kendisine karsi deger ulretebilecek tim imparatorluklari tasfiye
etmistir. Birinci Dinya Savas! sonrasinda siyasi teskilatlanmasina son verilen ve
bir anlamda can ¢ekisen Tiirk milleti, bir istiklal Harbi vererek tarih sahnesinde
yeniden varligini kabul ettirmistir. Dinyadaki siyasi gelismelerin de katkisiyla bu
topraklar yeniden vatan kilinmistir. istiklal Harbi énce bir milleti, sonra da bir
devleti insa etmistir. Bir baska ifadeyle bizim bu topraklarda birbirine
kenetlenmis tek millet olusumuz en acgik sekilde 1918 ila 1925 yillari arasinda

kendini gostermistir. Denilebilir ki bu tarihler arasinda bu topraklar dianyanin en
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guvenilir, en vyasanilabilir yeri haline gelmistir. iki dinya savasi arasinda
kurulan yeni siyasi olusumlar -ki bunlarin arasinda Turkiye Cumhuriyeti, fasist
italya, nasyonal sosyalist Almanya, Bolsevik Rusya sayilabilir- kapitalist diinya
sistemine ariza c¢ikarma riskine binaen alinan tedbirlerle peyderpey bertaraf
edilmistir; kendisine c¢ok kisa &mur bicgilen Tilrkiye Cumhuriyeti harig. Tdrk
milleti, basina gelen bunca badireye ragmen su veya bu sekilde bugune kadar
tek millet olarak ayakta kalmayi basarabilmistir. Kapitalist dinya sisteminin Turk
milletinin birligini hedef alan politikalari hi¢gbir zaman bitmemistir. Zira, tarihin
insanligin Gzerine biraktig: rold Ustlenen bu millet, maruz kaldigr ¢cok sayida
badireye ragmen sisteme ariza c¢ikarma potansiyeli tasimaktadir. Bu milletin
birlik olmasi ve hangi temelde tek millet oldugunu hatirlamasi héalinde sistemin
isleyigsinin sekteye ugrayacagi cok acgiktir.

Butin bunlardan bahsetmemin nedeni, milletin birligine ve buatinligine
yonelik tehditlerin nereden geldigi konusunda hedef saptirmalarinin &6nlne
gecmektir. Aslinda kapitalist dinya sistemi sadece bizi degdil, butin milletleri
kdlelestiren bir yapidir; sermayenin insanlari sOmurmesine sesini
yukseltebilecek ve insanin hidrmete laylk yegane varlik oldugunu tim insanligin
idrakine sunabilecek potansiyelin butin unsurlarinin, etnik kéken ya da diger
farkhiliklariyla birlikte bir bitin olarak Tidrk milletinde oldugu aciktir. Bu milletin
sesini kisabilmek, kendinden uzaklastirmak ve bilahare milleti meydana getiren
unsurlari birbirine disman ederek insanliga s6z sdyleyebilecek mecal
birakmayip bunun yerine kendi hikmini yuritmek isteyen bu sisteme karsi
herkesin biling duzeyinin yukseltilmesi gerekir. Bu bilincin, &6zellikle bu
topraklarda c¢esitli etnik unsurlardan azinlik yaratmak isteyen yapilara kargi diri
tutulmasi gerektigi kanaatindeyim. Turkiye Cumhuriyeti'nin varligini diger
milletler nezdinde kabul ettiren Lozan Antlasmasi'nda, bu topraklarda kimlere
azinhik statisi verildigi bellidir. Kirtlerden bir azinlik yaratma c¢abalari bugline
kadar el birligiyle bosa c¢ikarilmistir. Asirlardir birlikte yasayan ve Turk
milletinin en dnemli unsurunu olusturan Kirtler ile Tlrkler arasinda tarihin hic¢bir
déneminde bilhassa Ustiunligin, iktidarin kendimizde oldugu dénemlerde bir
catisma yasanmamistir, Kiuirtler bu topraklarda Tirk milletinin i¢cinde kabul
edilmistir. Tarih boyunca Tirk milletinin basina ne geldiyse dogal olarak
Kirtlerin basina da o gelmistir. istiklal Harbi'nin kazanilmasindan sonra Araplar

Tdrk milletine mensup olmak istememisler ve ayrilmiglardir. Kdartlerin ileri
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gelenlerine de Araplar 6rnek go6sterilerek ayrilabilecekleri séylenmis ancak bu
kisiler Turk milletinin tekligi ve butinligdu icinde kalmayi, kader birligi yapmay!
tercih etmiglerdir. Boylece, dinya sistemine kargi birlik olmayi1 basarmigsizdir.
Dinya sistemi esasen kimin Tudrk, kimin Kdrt, kimin Arap olduguna
bakmadan kendi emperyal amaglarina hizmet edecek politikalarini son on
yillarda bdélgemizde iyice yayginlastirmaya baslamistir. Bolgemize baktigimizda,
bél-parcala-yénet ve bilahare yut politikasi Irak'ta amacina ulasmis, simdi de
Suriye'de uygulamaya konulmustur. Bu politikanin asil hedefinin Tlrkiye oldugu
esasinda gizlenmemektedir. Nitekim, PKK ter6ér o6rgidtinin lideri ge¢ de olsa
bdélge (izerindeki bu emperyal politikanin yani ABD'nin israil araciligiyla
bélgedeki ¢esitli etnik guruplari 6zglrlestirmek degil, kendisine kdle yapmak
amacini fark ederek PKK'nin feshini istemistir. Bu farkindalik 6nemsenmelidir ve
bizim temel felsefede tek bir millet oldugumuzun teyidi olarak kabul edilmelidir.
Bizi yeniden tek millet haline getiren istiklal Harbi olduguna gdére, bu harbi bize
kazandiran istiklal Marsi'nin 41 misrasinin toplumsal mutabakat metni olarak
kabullyle, bu marsin ortaya ¢ikardigr ruhla zihinsel tazelenmemizi ve
meselelerimize bakmay!r basarabilmeliyiz. Bunu sagladigimiz takdirde ortaya
cltkan sorunlarin son derece kolay sekilde ¢6zUme kavusacagina inaniyorum.
Hepimiz kendimizi bir milletin bir soyu degil, tarihi bir rolli ifade eden Tirk
milletinin  mutemmim clUzd vyani vazgecgilmez biutinleyici parcasi olarak
gérmeliyiz. Mitemmim clOz bir bdtindn sihhatine delalet eder. Mitemmim cuz
tamamlayici islevini yerine getirmekle her ne kadar butunu desteklemis olsa da
gercekte butine olan borcunu eda etmis sayilir. Bu durum, batan farkliliklar igin
gecerlidir ¢unkd o, varligint bir seyin pargasi olmaya borg¢ludur. Oysa, cuz
kalmayi, butinden ayri bir parcayil secenler, bunu Ustunlik bilenler borglu degil
alacakli olduklarina inanmis veya inandirilmiglardir. Bu tirden bir yaklasimin
yikict sonuglari goérilmustir. Mesele, tarihin burada olusturdugu biutine karsi
bor¢glu mu, yoksa alacakli mi oldugumuz meselesidir. Emperyal glcler, farkli
etnik ya da dini varlik ya da olusumlara alacakli olduklarini telkin ederek islerini
yuriGtiyorlar. Oysa sihhatli bir milletin insasi, bilesenlerinin sihhate katki
yoéninde c¢abalariyla mimkindidr. Hepimiz tarihe, topluma ve millete karsi
sorumluyuz, borgluyuz. “Ne koparabilirim?” degil, “Ne verebilirim?" diye
disinmemiz gerekiyor. PKK mensuplarinin topluma kazandirilmasi ancak bu

anlayis birligi iginde ve hukuki duzenlemeler temelinde sihhatli bir sekilde
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saglanabilir.

Ceza adalet sistemimizdeki mevcut hukuki dizenlemeler terér 6rgutinin
tasfiyesi ve yeniden topluma kazandirilmasi bakimindan yeterli olmayacagindan
bu konuda 06zel bir kanuni duzenlemenin yapilmasi gerektigini dusundyorum.
Cikarilacak topluma kazandirma kanunu 3 asamayl duzenlemelidir. Bunlar;
silahlarin birakilmasi, &érgut mensuplarinin adli mercilere teslimi ve 6&rgat
mensuplarinin rehabilitasyon sireci seklinde belirlenebilir. PKK, siyasi
amaclarla kurulmus bir terér érgatddir. Bu o6rgiat, devletin varligini, milletin
siyasi birligini ve batinliguinu parcalama hedefinden vazgectigini ilan etmistir.
Bu vazgegmenin so6zle topluma acgiklanmasi énemli olmakla birlikte kuskusuz
yeterli degildir. Orgitin kontrolinde bulunan her turli silah ve mihimmatin,
diger mal varligr degerlerinin emniyet birimlerine tamamen teslim edilmesi ve
béylece fiili varligina son vermesi gerekmektedir. Orgltin sadece Tirkiye'de
bulunan mensuplarinin degil, yurt disinda ve kontrolinde bulunan diger 6rgltsel
yapilanmalara mensup Kkisilerin de bu teslim sdrecine katilmalari sarttir. Bu
durumun devletin emniyet glcleri tarafindan tespit edilmesi ve bu tespitlere
binaen teslim olan 6rgit mensubu sayisi dikkate alinarak orgutin fiilT varliginin
sona erdiginin yetkililer tarafindan ilan edilmesi gerekir. Bunun Ulzerine PKK
mensubu olan ve artik dérgltle baglr kalmayan kisilerin topluma kazandirilmasi
amaciyla yapilacak yasal dizenlemelerden yararlanmalari imkéani saglanabilir.
PKK ter6r Orgutd mensuplarinin teslim olduktan sonra nasil bir hukuki sirece
tabi tutulacaklari kuskusuz yasama organinin tasarrufunda olan bir konudur
ancak bu slrecin belli bir hukuk politikasi esas alinarak yapilmasi gerekir. Bu
politika belirlenirken her seyden 6énce bu tdr sug¢ 6rgutd yapilanmalarina hukuk
sistemi icinde mesruiyet kazandiracak bir yol izlenmemelidir. Bu nedenle drgut
mensuplarinin mutlaka adli bir sirece tabi tutulmalari sarttir. Bu gereklilik hem
hukuk normlarinin insan davranislarini degerlendirme fonksiyonu hem de sosyal
psikoloji bakimindan ortaya ¢ikmaktadir.

Bu baglamda, genel af seklinde bir tasarrufun dogru olmayacagini, bunun
hukuk normlarinin baglayiciligli ve bu normlarin tasiyicisi olan degerler sistemini
Orseleyecegini distUniyorum. Sadece sucglarin degil, islenen herhangi bir
haksizligin affedilmesi, haksizligin kinanmadigi: aksine yuceltildigi bir toplumsal
zihniyetin dogmasina, Kkisaca, insan davranislarini degerlendiren hukuku

erozyona ugratir. Her haksizliga karsi hukuk dizeni mutlaka bir tepki vermelidir
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ki o davranisin haksiz oldudu anlasilsin. Ancak bu durum, 6rgut mensuplarinin
mutlaka cezalandirilmasi gerektigi anlamina da gelmemektedir. Orgiit mensubu
olmakla birlikte, o6rgutiun faaliyeti c¢ercevesinde herhangi bir sug¢ islememis
kisiler ile d6rgitin faaliyeti cercevesinde su¢ islemis orgut mensuplari farkli
hukuki degerlendirmelere tabi tutulabilecektir. Keza, d&rguatan faaliyeti
cercevesinde islenen suglar arasinda da bir ayrim yapilarak hafif sucglari
isleyenler ile agir suglari igleyenler arasinda da farkli bir muamele yapilabilir.
Bu cercevede, 6zellikle agir suglar olan kasten 6ldirme, agir sekilde yaralama,
yagma, c¢ocuklarin cinsel istismari ve o6zellikle uyusturucu madde ticareti
sucglarini isleyen orgut mensuplarinin yapilacak bu dizenlemelerden
yararlandirilmamasi yoénunde bir tercih yapilabilir. Yapilacak topluma
kazandirma kanunuyla 6rgit mensuplari teslim olduklarinda bu Kisilerin PKK
mensubu olmak ve o&rgitin faaliyeti cercevesinde isledikleri suglardan dolayl
haklarinda baslatilan sorusturma ve yargilamanin durdurulmasi, kesinlesmis
cezalarin infazina baslanmamasi, baslamis olanlarin da infazinin durdurulmasi
saglanabilir. Ancak bu Kkisiler serbest birakilmakla birlikte sorusturmaya,
kovusturmaya veya infaza konu olan suclarin agirligina goére c¢esitli slrelerle
mutlaka denetimli serbestlik tedbirine tabi tutulmalidirlar. Denetimli serbestlik
tedbiri sdrecinde bu Kkisilerin sadece devletin kontrolld altinda tutulmasi degil,
topluma uyumunun saglanmasini kolaylastirmak amaciyla rehabilitasyonlarina,
gecimlerini saglamalarina ve saglik sorunlarinin giderilmesine yoénelik
destekleyici tedbirler de &6ngdrilmelidir. Bu surecgte o6zellikle psikolojik veya
psikiyatrik destek, ekonomik destek, sosyallesmeyi, toplumun dedgerleriyle
butinlesmeyi saglayici tedbirler oldukga 6nem tasimaktadir. Denetimli serbestlik
tedbiri hem 6rgut mensuplarinin topluma uyumlarini hem de toplumun bu kisilere
uyumunu saglayicit bir igslev gormelidir. Bu desteklerin mutlaka devlet kurumlari
tarafindan saglanmasi da gerekmemektedir; yapilacak dlizenlemede, bu amacgla
kurulmus sivil toplum d&rgltlerinin de sitrece katilmasi imkéani getirilebilir. Bu
kisilerin belirlenecek denetimli serbestlik tedbiri siresi icinde yeniden sug¢
islememeleri halinde haklarinda baslatilan sorusturma ve kovusturmalar adli
merciler tarafindan alinacak kararla sona erdirilmelidir. Haklarinda hukim
verilmis olanlar bakimindan ise ceza infaz edilmis sayilabilir. Cezasi infaz
edilmis sayilanlar bakimindan hak yoksunluguna iliskin hikimlerin uygulanmasi

bir middet daha devam etmeli ve yasak haklarinin geri verilmesine iliskin
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kurallar gercevesinde bu haklarini elde etmelerine imkan saglanabilmelidir. infaz
edilmis olan cezanin herhangi bir hak yoksunlugu dogurmayacagdi da yapilacak
yasal dizenlemeyle 6ngdrulebilir, bu kuskusuz yasama organinin tasarrufunda
olan bir husustur.

Ozellikle 2010’lu vyillardan sonra Avrupa insan Haklari Mahkemesinin
Turkiye hakkinda vermis oldugu ihlal kararlarinin en 6énemli taraflarindan birini
de umut hakkinin saglanmamasi olusturmaktadir, biraz dnceki toplantilarda da
bu konu slrekli dile getirilmektedir. Benim kanaatimce de herhangi bir sugtan
dolayl hapis cezasina mahkdm olan kisinin bir guan gin yuzind gérme umudu
mutlaka olmalidir ve dolayisiyla bunun saglanmasi gerekir. Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin kararlarinda umut hakki bakimindan azami yirmi bes yillik bir sire
ongdrilmekte ve bu siurenin dolmasindan sonra kisilerin durumunun
degerlendirilmesi ve tabii mutlaka serbest birakilmasi amacini tagsimiyor bu umut
hakki ama kisiye kendi durumunu, hapishanedeki durumunu degerlendirme, eger
hapisten beklenen amag¢ vyerine gelmisse bu Kkisilerin disari g¢ikarilabilme
imkaninin verilmesi istenmektedir. Belki bu konudaki dizenlemeler daha ¢abuk
bir sekilde devreye sokulabilir.

Beni dinleme liutfunda bulundugunuz icin ¢ok tesekkiir ediyorum, hepinize
saygllar sunuyorum.

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Hocam, ¢ok tesekkir ediyorum.

Simdi gunin son konusmasi igin Profesdr Doktor Bahri Oztirk’'e soézi
birakiyoruz.

Buyurun Hocam.

PROF. DR. BAHRIi OZTURK - Sayin Baskanim, degerli Uyeler, degerli
katilimcilar, sayin basin mensuplari; Oncelikle nazik davet icin tesekkdr
ediyorum. Bu toplantilarin UGlkemiz i¢in hayirli sonuglara vesile olmasini
diliyorum.

Tabii, ceza hukukgcusu olunca aklimiz hep suraya gider: Acaba ceza
hukuku bu yeni olusturulan sirece nasil katki yapabilir? Ulkemiz son derece
6nemli bir slre¢ iginde, bu sirecin basarili olmasi i¢cin tim paydaslarin ézveride
bulunmasi sart. Devletimizin de bu 6zveriye yapici bir karsilik vermesiyle
Turkiye Yuzyili idealinin altyapisi saglam bir zemine oturtulmus olacaktir. Ancak
béyle bir altyapinin olusturulmasinin zorluklarinin da farkindayiz, goériyoruz

zaten bu oturumlarda. Adimlarimizi buna gére atmamizda fayda var. Bu
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adimlarin biri de terdr suclariyla suclanan ve hakkinda sorusturma baslatilan,
yargilanan, mahkim olan veya cezasi infaz edilmekte olan kisilerin bu slrece
katilmasinin saglanmasi olacaktir. Az dnce hem ilhan hem de Mahmut kardesim
bunlari sdyledi zaten, biraz sonra da -tekrar olmayacaktir- ben kisaca bazi
yerleri gegecegim cunku ¢ok guzel tespitler zaten yapilmigs vaziyette. Ne yazik ki
burada toptanci bir yaklasimla sonuca gitmek miumkun degildir. Su an itibariyla
sahip oldugumuz yasal dizenlemeler de yeterli degildir. Gergcekten de ¢6zim
yolu surece déahil edilecek kiginin hiakimli olup olmadigina gore degismektedir.
Hakumlu ise af vel/veya kosullu salivermeye iliskin dizenlemeler
uygulanabilecek, hikimli degilse iste o zaman kisi ya stiphelidir ya da sanik, bu
durumda, 6rnegin, Almanya'da oldugu gibi, aktif pismanlik veya af gindeme
gelebilecek ancak "aktif pismanlik" kavramini burada yeniden tarif etmek icap
edecektir. Bu, iste, 6zel bir yasayla olabilir. Bu ¢alismalara baslanabilmesinin
ilk ve en 6dnemli sarti silahlarin timiyle gomildiginden emin olunmasi olmali,
herkes bunun farkinda zaten, gériyoruz. ikincisi, bu calismanin genel affa
donusmesi engellenmelidir. Bu nedenle, etkin pismanliktakine benzer bir sekilde
slrece aktif olarak katilmayanlarin bundan yararlanmasi kabul edilmemelidir.
Kim o6rglitini samimi olarak feshedip oOrgiut Uuyelerinin silaht gdédmmesini
sagladiysa sadece o orglut ve mensuplari bu slrece katilabilmelidir diye
disinmekteyiz. Bunlar yapildiktan sonra, basta Anayasa olmak Uzere, Terdrle
Miicadele, Tirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu ve infaz Kanunu'nda ve
sair mevzuatta yapilacak dizenlemelerle -ki bu ancak 6zel bir yasayla olabilir-
en zorlu virajlardan belki de sonuncusu hasarsiz geg¢ilmis olur. Bu yeni
dizenlemelerin ne olacagini burada ayrintili bir sekilde ortaya koymak gercekten
miUmkun degil ¢inkl az 6nce de sdylendigi gibi, ¢gerceve tam manasiyla ¢izilmis
degil, 6zellikle de siyasi otoritenin ve biutin siyasi partilerin bir mutabakata
varmalarindan sonra, bir cerceve cizildikten sonra bu 6zel dizenlemelerin
yapilmasi mimkin olacaktir, ¢linki bunlar gergekten de teknik islerdir ve hepsini
de burada konusmak mimkin degildir. Ornegin, Turk Ceza Kanunu'nun 221'inci
maddesi, Terdrle Micadele Kanunu, Anayasa’nin 87'nci maddesinde yer alan
"6zel af, etkin pismanlik"™ kavramlariyla, bazi unsurlariyla somutlastirilarak
gecgici bir dizenlemeyle "Sirf bu olaylarda kullanilabilecektir." diyenler de
olabilir ama iste, butin bunlari 6zel bir, daha dogrusu bir alt komisyonla, teknik

bir calismayla belirlemekte fayda vardir.
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Ben kisaca bir de mukayeseli hukuka baktim. Mukayeseli hukukta bunun
bir érnedi yok c¢lnki bu sire¢ emsalsiz, sik sik soéylenildigi gibi. ig¢inde
bulundugumuz durumu daha iyi anlayabilmek i¢cin mukayeseli hukukta durumun
ne olduguna yine de bakmak gerekir, bazi ipuglari var. Terdrstuz Turkiye slreci
gibi bir silre¢ emsalsiz bir slire¢ oldugundan baska Ulkelerde buna iliskin
dizenlemeler bulunup mukayese yapmak gugtir ancak benzer suglardan,
ornegin, vatana ihanet gibi, iste, Almanya 0&rnegini verebilirim, mukayeseli
hukukta bu gibi durumlarda nasil duzenlemelerin yapildigina bakmak o6rnek
kabilinden 6énemlidir. Burada karsimiza c¢ikan ilk kavram, Almanca "Ruicktritt"
dedikleri sey, goénulli vazgegme ama bu bizi pek ilgilendirmiyor burada. Asil
"tatige Reue" dedikleri etkin pismanlik ve Alman Ceza Kanunu'nun 83'Uncu
maddesinin (a) fikrasi, 83/(a) ve 314 gibi bunlar. Génulli vazge¢me, dedim ya
az o6nce bizi bu olaylarda ilgilendiren bir konu degil ama etkin pismanhik
tzerinde kisaca durmak isterim Almanya'da. Almanya, Avusturya ve lisvicre'de
benzer ve yaygin bir sekilde kullanilan etkin pismanlik ceza hukukunda Kkisisel
bir cezanin kaldirilmasi veya indirilmesi sebebidir. Génilli vazgegmeden farkli
olarak sugun tamamlanmasindan vyani neticenin gergeklesmesinden sonra
gindeme gelir ve "Bu etkin pismanlik ne zaman gecgerlidir?" diye sordugunuzda
ve "Sartlari nedir?" diye sordugunuzda Alman su yaniti veriyor: Birincisi, sug
tamamlanmis olmalidir, bizden biraz daha genis anliyorlar bunu. ikincisi, fail
baski olmadan 6zglr iradesiyle hareket etmelidir. Ugilincisi, tehlike veya zarar
failin davranisiyla engellenmig veya ortadan kaldirilmig olmalidir; bu son derece
Onemli bir husus. Burada failin igledigi sucla yarattig:r tehlike veya zararin
ortadan kaldirilmasi i¢cin son derece dnemli bir unsur olarak karsimiza ¢iktigini
tekrarliyorum. Failin c¢aba sarf etmesi zaten etkin pismanligin en temel
noktasidir. Burada failin isledigi suc¢la yarattigi tehlike veya zararin ortadan
kaldirilmasi i¢cin bir gaba sarf edilmesinin yaninda, bakiyoruz, acaba bu suglar,
bu "etkin pismanlik" denilen sey en agir suglarda da uygulanabilir mi, mesela
vatana ihanet. Evet, Alman Ceza Kanunu'nda vatana ihanet suclarinda da bunun
uygulandigini goériyoruz. Yani biz terdrsiz Turkiye'yi yaratirken bazi sucglar
karsimiza ¢iktiginda "Ya, bu da mi?" diye sorarken bunun karsilig:r bazi gelismis
Ulkelerde -biz de gelismisiz ama- bazi baska Ullkelerde "Evet, agir fiillerde
burada pekala bu isin igcine girebilir." diyor. isvigre keza oyle, Avusturya dyle.
ispanya, problemini, 6zellikle Katalan ayirimcilarin, ayrilikgilarin problemini afla
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cdzmek istedi, bir kanun c¢ikardi. Kanun dava konusu oldu. istinaf mahkemesi
bunun anayasaya aykiri oldugunu soéyledi fakat sonra anayasa mahkemesine
gitti. Daha bir buguk ay &énce falan yanlis hatirlamiyorsam ispanyol Anayasa
Mahkemesi bu yasanin, ayrilikgilari affeden bu yasanin ispanya Anayasasi'na
uygun olduguna hikmetti. Tabii, iste af olunca bdéyle oluyor ve o zaman hukuk
siyasallasiyor belirli élgiide. irlanda'da baktik, bize pek uygun degil irlanda'nin
durumu, hele Kolombiya orasi hakikaten tam bir felaket, terd6r o&rgutuyle
yasananlar ve yine gorildigi gibi mukayeseli hukuk calismasi yaptigimizda da
hakikaten en dnemli suglarda bile eger ise yarayacaksa, barisi tesis edecekse
Ozellikle etkin pismanligin uygulandigini goéruyoruz. Simdi bizim kanunumuzda
ise 221'inci madde. Onu burada ayrintili bir sekilde anlatacak héalimiz yok,
bununla ilgili Yargitay kararlari da dolu ve bu niye yeterli degil, asil onun igin
inceledim ben, pek ¢cok yerde ylurimekte olan islerle alakali ama is bitmis, ceza
infaz edilir haldeyken problem biraz daha farkli ve son paragrafini arz etmek
isterim, pismanliktan yararlanabilmek icin teror 6rgutld Gyesi samimi bir sekilde -
bu gerekgeden alinmis bir sey- oOrgute dair yararli bilgiler vermelidir. Bu
calismada oncelikle sug orguta, terdr, terdr 6rgutld ve terdr 6rgutld Gyeligi sucuna
iliskin kavramlar ile acgiklamalara yer verilmis, sonrasinda ise terd6r orgatiu
Uyeligi sugundan etkin pismanlik hiUkdmlerinin ne sekilde uygulanacagi
anlatiimigtir. Yargitay kararlarini da hemen geciyorum ve son bir iki hususu
belirttikten sonra konusmama son vermek istiyorum ve vaktinizi daha fazla almak
istemiyorum.

Ceza Muhakemesi Kanunu'nda da -ilhan séyledi zaten- bir yigin miessese
var, onlarin hepsinin basli basina bir gézden gegirilmesi, teknik bir sekilde
incelenmesi, acaba bu terdrstiz  Turkiye slrecinde bunlardan nasil
yararlanilabilir, onun bir sonuca baglanmasi lazim. $imdi bu konuda yani
CMK'de dizenleme yapilmasiyla ilgili yine Almanlarda enteresan bir 6rnek var,
diger Ulkelere de baktim, onlarda yoktu. Burada eger devlet aleyhine islenen
sucglar s6z konusuysa -hepsi ama genel- bu durumda faile ceza vermekten
vazgecilebilir tabii, yine "Tatige Reue" yani etkin pismanlik, bunun igin Alman
devlet glvenlik mahkemesi -altini ¢iziyorum- Almanya'da devlet guvenlik
mahkemesi mevcuttur, Yiksek Eyalet Mahkemesinin bir dairesi
"Staatsschutzkammer" olarak calisir. iste bu devlet glivenlik mahkemesi Almanya

Federal Bassavcisinin talebiyle hareket ederek vyargilamanin durdurulmasini
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talep edebilir; dismesini degdil, durduruyor ki bir middet denetimli serbestlige
tabi tutsun, ise yariyor mu, yaramiyor mu bir baksin... iste buna benzer
duzenlemeleri arkadaglarimiz da gayet guzel belirttiler, ifade ettiler zaten.

Ve son olarak Sayin Baskanim, tabii, infaz Kanunu'nda -0 107'nci madde,
0 da yetersiz ama- bir hususa isaret etmek isterim, o da sudur: Bu 107'nci
maddenin sonunda, Terdrle Miucadele Kanunu'nun keza 17'nci maddesinde de
yine ifade ediliyor "Agdirlagsmis muebbet hapis cezasi s6z konusuysa kosullu
saliverme olmaz." diye. Umut hakki -tirnak iginde- Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin taktig:r bir isim. Buna go6re, agirlasmis miebbet hapse mahkim
olan kisi yirmi bes yil yattiktan sonra bir komisyon kurulur, bu komisyon her yil
veya iki yilda bir mahkdmun durumunu degerlendirir. "Hemen otomatik olarak
birakiverir." demiyor zaten ama bu umut hakkinin mutlaka teslim edilmesi
gerekir c¢unkd c¢ok «ciddi haksizliklara ve ceza adaleti sistemine karsi
guvensizliklere sebep olmaktadir.

Tabii, anayasal duzenlemeler... Anayasaci arkadaslarimiz "Anayasal
dizenleme yapilmasin, degisikliklerle ugrasmayalim." dediler ama onlara ¢ok is
disecektir eder konuya bir butinlikle bakacak olur isek. Genel af degil, genel
affin olmasi dogru degil ama 06zel af bu etkin pismanlikta kullanilan unsurlarla
zenginlestirmek suretiyle pekala farkli bir duruma sokulabilir; iste o insallah
kuracaginiz -veya kurmanizi éneriyorum, hakikaten ¢ok faydali olur- teknik bir
alt komisyon bu konuda gerekli kararlari verebilecektir.

Tabii, genel afta problem esitlige aykiri bazi sonug¢larin ortaya ¢ikmasi;
2000 yilindaki Rahsan affini distinelim, Anayasa Mahkemesinin isi gereksiz yere
genigletebilecegini diuslinelim; bdylece beklenen faydanin tam tersine, cezasizlik
halinin artik doruk noktasina ulastigimizi maalesef o 2000 yilinda gérdik. Onun
icin, genel affin bu konuda enstriman olarak kullaniimasinin dogru olmayacagini
belirttikten sonra tekrar nazik davetiniz i¢cin tesekkir ediyorum, sizleri saygl ve
sevgiyle selamliyorum. Sag olun, var olun.

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Cok tesekkir ederim.

Degerli hocalarimiz fevkalade degerli goruslerini Komisyonla paylastilar.

Simdi, 4 arkadasimizin séz talebi var. Cok Kkisaca, sadece soru
sorarsiniz, yorum yapmaktan Ote soru sorarsaniz, bir de hangi hocamizdan
istediginizi de ifade ederseniz hizlica mizakereleri tamamlariz.

Buyurun Sayin Ekmen.
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MEHMET EMIN EKMEN (Mersin) - Baskanim, tesekkir ediyorum.

Hocalarimiza da ¢ok tesekkir ediyoruz.

Benim sbéz talebim Komisyon c¢aligsmalarimiz hakkinda c¢ok Kkisa bir
degerlendirme hususundadir, hocalarimiza bir sorum yoktur. Uygun gordigunuz
zamanda bu hakkimi kullanmak isterim.

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Onu baska bir toplantiya
birakalim.

Tesekklr ederim.

Sayin Bestas...

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) - Tesekkurler Sayin Baskan.

Simdi, hocalarimiza tesekklr ediyorum burada bulunduklari i¢gin ve bize
bilgi paylasiminda bulunduklari igin.

Dogrusu, ben de ceza calisan bir hukukg¢u olarak ¢ok dikkatle dinlemeye
calistim. Yani acik¢casi, ceza hukukgusu hocalarimizin sundugu O&neriler ile
mevcut sureg¢ birbiriyle uyumlu degdil. Ben grubumuz adina s6z aldim bu arada
hani sadece milletvekili olarak degil. Simdi, agirhikli olarak bir pismanlik,
denetimli serbestlik kurumlari i1srarla ifade edildi. Pismanlik yasasi var, TCK'de
yururlikte, 221'inci madde. Zaten d&rgut mensuplari pisman olup gelselerdi
bugline kadar bu catisma devam ediyor olmayacakti. Burada mesele pisman olup
olmama meselesi degil, Tarkiye barisini ariyor ve bu barisini ararken de ceza
hukukgularindan, anayasacilardan, digerlerinden yani hukuk disiplininden bizler
komisyon uyeleri olarak -en azindan grubumuz adina sdéyliyorum- mevcut siyasal
atmosferde bunun hukuki zeminini nasil olusturabiliriz? Su an mevcut oldugumuz
iklimde otuz yildir cezaevinde tutulan hdkimlilere pismanlik dayatiliyor ve bu
yluzden iki yil, G¢ yil infaz streleri uzatiliyor ve pismanlik yasasi hi¢gbir zaman
yurdrlikten kalkmadi, TCK hikmu olarak var. Bu slrece biz "Baris ve demokratik
toplum sureci" diyoruz ve barisi, demokrasiyi insa etmeye cgalisiyoruz. Neticede
Turkiye olarak catisma ¢déziuminid yapan ilk Ulke degiliz, dinyanin her yerinde
benzer 6rnekler var.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Tamamlayin, buyurun.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) - Bu yonlyle, agikcasi bu slirece dair
hani "Pisman olsunlar, gelsinler, siyaset yapmasinlar..." Yani sonugta hepimiz

Komisyon udyeleri olarak ¢ok daha hassas bakiyoruz, vekiller olarak. 11
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Temmuzda bir silah birakma etkinligi oldu ve o insanlar Turkiye'ye gelmediler -
tirnak icinde sdyliyorum- pisman olsalardi gelirlerdi, "Pismaniz, yararlaniriz".
derlerdi. Bir metin yayinlandi. PKK lideri Sayin Ocalan'in bu konuda g¢agrilari
var, devletle yapilan gdriusmeler var. Burada Tilrkiye Parlamentosunun ylzde
95'i var ve en guc¢lu siyasi irade var burada. Bu ydénidyle pismanlik disinda o
teknik ceza hukuku yani "En c¢ok nasil igeride tutariz, nasil onurunu incitiriz,
nasil nedamet getirtiriz?" zihniyetinden ziyade gergekten siyaset yapma talebi
var 6rguatdn, 6rgut mensuplarinin ve dinyanin her yerinde de bu bdyle olmus.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Litfen tamamlayin, buyurun.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) - Ben gecen hafta Endonezya'daydim,
taraflardan Ace deneyimini dinledik. Endonezya Hikdmeti Agce'ye demis ki "Gidin
bir siyasi parti kurun, silahli militanlar gelip siyasi partiye Uye olsun, orada
siyaset yapsinlar." Burada sorun silah degil, demokratik bir micadeleyle,
siyasetle bu meseleyi nasil ¢bzeriz, bu kani nasil durdururuz ve bunun yasal
zeminini nasil olustururuz? Bu konuda hepimiz ¢ok pozitif ve yapici bir yerden
yaklasmaya calisiyoruz yani hocalarimizin varsa bu perspektifle pismanlik,
nedamet, onuru yok eden, gururu inciten, milyonlarca vyurttasin iradesini
gormezden gelen, yuz yillik ezberleri tekrar eden bir yer disinda; akademiden,
hukuk disiplininden acikg¢asi 6nimuzU acan o6neriler -tabii ki varsa bu konuda
hazirliginiz- bunu duymak isteriz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Lutfen tamamlayin.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) - CuUnk0 biz de c¢alisiyoruz mutfak
ekibimizle, hukukgularla, bir¢cok kurumla ama agik¢asi ginin sonunda gelip
pisman olup olmama parantezine alacak olursak bu meseleyi yani bu komisyonun
temsiliyeti agisindan, ¢ok geri bir yerde olur diye 6zetlemek istiyorum.

Tesekkdrler.

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Degerli arkadaglar, bu arada,
Tekirdag merkezli 5,3 buyukliginde bir deprem olmus, c¢evre illerden de
hissedilmis. Ben buradan bitin vatandaslarimiza ge¢gmis olsun diyorum, insallah
bir hasar olmamistir. Dua ediyoruz, temennimiz bu isin hasarsiz atlatilmasidir.

Sayin Bakan, buyurun.

MURAT BAKAN (izmir) - Sayin Baskan, tesekkiir ederim.
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Ben hocalarimizin hepsine ayri ayri tesekkir ediyorum ama benim igin ¢gok
6zel bir insan da var hocalarimizin arasinda. Otuz bes sene 0nce ceza hukuku
dersi aldigim Bahri Hocam 9 Eyldl Hukuk Fakidltesinde. O gin anlattiklarini
bugin televizyonlarda ¢ikip soéyliuyorum, programlarda ¢ikiyorum, Parlamentoda
bu calismalari yaparken bir hukukg¢u olarak ondan aldigim feyzden istifade
ediyorum.

Hos geldiniz Hocam.

Ben sadece tesekkir etmek ve bunu paylasmak istedim.

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Hocaligin en guzel tarafi da
budur: Bir gin, hi¢c ummadidiniz bir yerde bir 6drenciniz karsiniza ¢ikar. Ben de
bu ikinizin de karsilikli mutlulugunuzu paylastigimizi ifade etmek isterim.

Sayin Sik...

AHMET SIK (istanbul) - Tesekkir ederim.

Hos geldiniz.

Butin sunumlarin hepsini dinleyemedim, ¢gok 6zur diliyorum. Biliyorsunuz,
Sevgili Can Atalay secilmis milletvekilimiz olarak hala hapiste Anayasa
cignenerek. Ailesi buraya gelmisti, birlikte bir basin toplantisi yaptik, o yluzden
dinleyemediklerim igin ézur diliyorum.

Ben Bahri Hocama bir soru soracagim yaptigr sunumdan yola c¢ikarak.
Simdi, etkin pismanlik adi altinda dile getirdiginiz bazi hususlar oldu ve en
6nemli unsurlarindan birinin iste gelen kisinin &rgute dair bilgi vermesi diye
kabaca 0&zetleyebilecegimiz bir sey sdylediniz ama simdi, var olan silreg¢
acgisindan baktigimizda, ortada hakkinda bilgi verilecek 6rgutin fesholdugu gibi
bir durum var. Dolayisiyla bu mesele orada havada kalmayacak mi, Oyle bir
kisim var? Siz genel affa karsi oldugunuzu sdylediniz ya da ben dyle anladim.
Ben, aksine, bilakis ayirimsiz siyasi bir genel af c¢ikmasi gerektigini
distinuyorum ki nedeni de su: Bu bahsedilen, "6zel af" dediginiz, o&yle
tanimlanabilecek -yani sadece ortaya sagilan bilgilere bakarak séyliyorum,
somut olarak ne oldugunu bilmiyoruz- aynen sizin dediginiz gibi, bir esitsizlik
yaratacagi gibi, toplumsal mesruiyet ve toplumsal riza Ulretmede de sikinti
yaratacagini diasintyorum. Bu konuda fikrinizi merak ettim Hocam.

Tesekkirler.

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Son iki s6z, Sayin Bayhan ve
ardindan Sayin Yildiz.
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Buyurun.

ISKENDER BAYHAN (istanbul) - Tesekkiir ediyorum.

Ben de hem Bahri Hocam hem de Mahmut Hocama bu genel af
konusundaki yaklasimlari agisindan bir soru sormak istiyorum. $imdi, bugline
kadar bakarsaniz, son otuz, otuz bes yillik birgok yasal dizenleme bu terérle
micadele gerekcgesiyle Turkiye'de en ufak kirinti halindeki haklar bile buna
baglamli bir bigcimde degistirildi ve hatta sdéyle bir sey bile biliyorsunuz yasal
hale geldi, terdr 6rgltlu Uyesi olmamakla birlikte terér sucu islemek diye su¢ var,
boyle bir tarif bile yapildi. Dolayisiyla, bdyle bu kadar yaygin hem TMK'de hem
CMK'de boéylesi bu kadar yaygin dizenlemeler yapilmis bir konuda, bdéyle bir
barisin tesisi agisindan ve en azindan demokratiklesmenin énintn agilacagi bir
duzenleme acisindan genel af gibi bir dizenlemenin dogru olmadigini sdylemek
ne kadar ¢o6zlcl olacak, ne kadar barisin tesisi acisindan anlamli olacak? Bir de
buna sunu da ekleyerek sormak istiyorum: Tuarkiye'de 31 Temmuz Covid
magdurlarindan tutun da son aylarda 6zellikle yogunlasan ve surekli gelip geri
cekilen yargi paketleri nedeniyle de binlerce insanin beklentisi, cezaevlerindeki
yigilmanin da ¢dzulmesi yani siyasi suglular ve adli sucglular nedeniyle bugin
cezaevlerinin kapasitesinin 2 kati dolu olmasi gibi bir gercgeklikle yluz yuzeyiz.
Simdi, bitin bunlar ortadayken, toplumsal barisin insasi acgisindan bir yasal
dizenleme yapilacaksa bu kadar daraltmak ne kadar bu siureci destekleyecek?
Bu sure¢ halk tarafindan sahiplenilecek bir amaca hizmet edebilir? Size sunu da
hatirlatmak istiyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Tamamlayin, buyurun.

ISKENDER BAYHAN (istanbul) - Sizden édnce dinledigimiz birgok uzman ve
akademisyen kahir ekseriyetle bunu soéylediler: "Destek surekli artiyor, ylizde
80'lere geldi ama buradan bir sey c¢ikacagina dair guven yarisi kadar." Simdi
béyle disindigimuiz bir sidregte, bdyle bir yaklasimla biz neyi, ne kadar halkin
kabul edecegdi, bu Ulkenin yurttaslarinin kabul edecegdi temelde ¢bézebiliriz diye
sormak istiyorum.

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Son s6z Sayin Yildiz'in.

Buyurun.

FETI YILDIZ (istanbul) - Sayin Baskanim, son konusmaci oldugum igin

soru soracaktim, sormayacagim. Ancak misafirlerimizin, hocalarimizin fikirlerini
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her birimiz kabul etmis degiliz, uyusmus degiliz. Onlari dinleyecediz elbette,
bazi fikirlerini benimseriz, bazilarina karsi ¢ikariz. Elbette bir nezaket igcerisinde
dinledik, butun arkadaslar da oyle dinledi, yani DEM Grubu da oyle dinledi, bir
yanlis anlamaya meydan vermemek i¢in séylidyorum. Bu tartismalarin hendz vakti
gelmedi yani uygulanacak kanun maddeleriyle ilgili, infaz duzenlemesiyle ilgili,
Ceza Kanunu'yla ilgili henliz vakti gelmedi ¢unkd konugmalar, bu gdérusmeler
tamamlanmadi ama fazla da uzamasin diyorum.

Hepinize tekrar tesekkir ediyorum, sag olun.

iyi ki varsiniz.

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Ben de ¢ok tesekkir ediyorum.

Hocalarimizdan bu konusulanlar c¢ercevesinde ilave yapmak isteyen
varsa...

PROF. DR. MAHMUT KOCA - Benim s6z talebim vardi.

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Buyurun Hocam.

PROF. DR. MAHMUT KOCA - Tesekklr ederim.

Aslinda tim konusmalari yaparken... Kuskusuz Feti Bey'in soyledigi ¢ok
dogru bir tespit yani isin henuz basinda bulunuyoruz ve en son yapilacak olan
seyleri simdi konusmanin biraz erken oldugunu ben de distintyorum fakat biz
zaten konusmalarimizda vyapilabilecek duzenlemeler bakimindan yasama
organinin bu hususun yetkisi ve tasarrufunda oldudunu, isterse bir genel af
cikararak bu hususu dizenleyebilecegini, isterse ceza hukukunun mevcut Ceza
Kanunu enstrimanlari ¢ergevesinde c¢dzebilecegini, isterse de 6zel bir kanun
cikararak konuyu daha farkli dizenleyebilecedini zaten ifade ettik. Sadece
konusmalarimizda bu tir dizenlemelerin yapilmasi bakimindan izlenecek hukuk
politikalarini kendi goérisimiz dogrultusunda ortaya koymaya c¢alistik. Bu
politika ¢cergevesinde de ben de sahsen genel affin disUinidlmemesi gerektigini
sOyllyorum ¢unkU bir ceza hukukgusu olarak ben sadece adli aflara degil vergi
affina da idari aflara da 6gdrenci aflarina da karsi olan bir insanim ¢inki affin
hukuku zayiflattigini, hukuka bagliligi, hukuka guveni zayiflattigini, bilahare
toplumdaki insanlarin yeniden bu haksizliklari isleyerek "Bir af gene c¢ikar."
dislncesiyle hareket ederek davranis normlarimizin neler oldugu konusunda bir
karmasa yarattigini didsinen bir insanim. O ylizden, buna karsi olmak bu
meselenin ¢6ziminde farkli enstrimanlarin kullanilmasinin 6nine gec¢cmiyor.

Mesela, sunu soyledik aslinda: Ortada hi¢ kuskusuz bir ¢calisma var ama ortada
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kirk yildir, elli yildir bir stird cinayet islemis bir sug 6rguttu var. $Simdi, bu hi¢ mi
gérmezlikten gelinecek, bu insanlar geldiginde hi¢bir sey olmamis gibi mi
davranilacak? Bu, tamamen hakikaten sizlerin ele alacaginiz bir konu ama biz bu
konuya vyaklasirken... Bir sosyal psikolojiden de bahsettim ben yani 0&rgut
mensuplarini getirdiginizde eger denetimli serbestlik tedbiri altinda
rehabilitasyona tabi tutmazsaniz, bu kisileri ekonomik olarak desteklemezseniz
baska olusumlarla karsi karsiya kalirsiniz. Yani bu sadece devletin o kisgileri
kontrol altinda tutma amacina matuf degil bizim 6nerimiz, ayni zamanda bu
kisilerin topluma kazandirilmasi bakimindan da bu denetimin olmasi gerektigini
distnutyoruz. Dolayisiyla bir bakis agisi benimsenir ya da benimsenmez ama biz
bir hukuki dizenleme yapilacaginda temel politikalarin neler olmasi gerektiginin
basliklarini sadece size aktarmaya c¢alistik. Kuskusuz bu konuda nihai yetki
Turkiye Buyuk Millet Meclisinindir.

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Bahri Hocam, buyurun.

AHMET SIK (istanbul) - "Genel af" derken bireyin bireye kars! isledigi
sucglari kastetmemistik.

PROF. DR. BAHRIi OZTURK - Evet Sayin Sik. Simdi, tam da ben onu
sOylemek lzere s6z aldim. Bir defa genel af kimin ne yaptigina bakilmaksizin
cikarilan bir yasal dizenleme. Biz slrekli pismanliktan bahsettik, bosuna degil.
Pisman olmak demek illa "Tdh, mahvoldum, yandim!" falan yakinma anlaminda
degil. Silahlarini birakiyor mu? igste, pismanlik bu. Etkin bir sey yapiyor mu,
baris i¢cin bana umut veriyor mu; ben ona bakarim.

Sizin sdylediginiz sey de son derece O6nemli, ¢cok guzel de bir soru.
Bizdeki dizenlemeler su anda zaten yurimekte olan slrece vyarayacak
diuzenlemeler olmaktan uzak. Arkadaslarimiz da sdyledi, yeni 6zel dizenleme
lazim ama bizim "pismanlik" derken kastimiz silahin birakilmasi. iste, bir varilin
icinde silahlari yaktilar; pismanlik bu iste. Bu tir eylemler lazim. Diger taraftan,
baska bir d6rglit higbir sey yapmasin, bu vesileyle silahi birakan, silahi yakan
kisi yararlanmak yerine onlara da yarar... iste, bu esit olmaz, bu dodru olmaz. O
nedenle, eger af cikarilacaksa bu 6zel af olabilir, ona da bazi motifler eklenir.
iste, etkili bir sey vyapsin, adina "pismanlik" demeyebilirsiniz ama benim
goérdigim sudur ki: Milli iradenin tecelli ettigi yer burasi. Sizler bir sinir
cizdikten sonra ancak hukukgular devreye girebilir. Biz o nedenle "erken" diye

sOyledik zaten. Ama "Bir tartisma zemini olussun, dusinme sdreci baslasin."”
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diye bazi ipuglari vermeye calistik; muradimiz bundan ibarettir.

Arz ettim Sayin Baskanim.

TBMM BASKANI NUMAN KURTULMUS - Cok tesekkir ediyorum. Hem bu
oturumda degerli fikirlerini Komisyonumuzla paylasan 6gdretim Gyesi hocalarimiza
hem 6nceki oturumda hukukgu derneklerinden gelen temsilci arkadaslarimiza ¢ok
tesekkir ediyorum.

Bu tartisma da goésteriyor ki -zannediyorum en son Bahri Hoca sdylemisti-
bu Komisyon emsalsiz bir Komisyon. Tlrkiye'nin ydnettigi, yaruttiglu bu slreg¢
biricik bir stre¢, kendine has bir sireg, "Tirkiye modeli" dedigimiz bir slre¢ ve
baska ulkelerin bes, alti, yedi, sekiz, on yilda geldigi noktaya biz bir yil bile
dolmadan gelmis durumdayiz. Es zamanli olarak birgok konuyu tartisiyor
vaziyetteyiz ve bu tartismalar devam ettikce de toplumsal rizanin artmakta
oldugunu goériyoruz ve en kisa zamanda da hi¢ slUphesiz bunu basariyla
sonucglandiracagiz. Bunun icin canla basla, gayretle micadele ediyoruz.

Cok tesekklr ediyorum.

Degerli arkadaslar, bir sonraki toplanti 6nimizdeki hafta yani 8 Ekim
Carsamba gunu saat 14.00'te toplanmak Ulzere toplantiyl kapatiyorum.

Kapanma Saati: 15.27
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