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l.- GORUSULEN KONULAR
TBMM Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu saat 14.14'te acildI.

Komisyon Baskani Adil Karaismailoglu, Komisyonun bugiinkii giindeminde yer alan (2/3466) esas numarali Kanun
Teklifi'ne iligkin agiklama yapti.

Hakkari Milletvekili Onur Distinmez ve Siirt Milletvekili Sabahat Erdogan Saritas'in, (2/3466) esas numarali Tapu Kanunu
ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin,

1'inci maddesinin Anayasa’'nin 2'nci, 35'inci, 73'lncu ve 127'nci maddelerine,

5'inci maddesinin Anayasa’nin 2'nci, 13'Uncu ve 35'inci maddelerine,

8'inci ve 9'uncu maddesinin Anayasa’nin 2'nci, 48'inci ve 124'incli maddelerine,

17'nci maddesinin Anayasa’nin 2'nci, 7'nci, 10'uncu ve 127'nci maddelerine,

21, 22, 23 ve 24'Uncu maddelerinin Anayasa’nin 2'nci, 5'inci, 10'uncu, 13'Uncu, 35'inci, 48'inci ve 56'nci maddelerine,

Aykiri olmasi nedeniyle Komisyon goérismelerinin durdurularak teklifin Anayasa'ya uygunluk agisindan incelenmek Uzere
Adalet Komisyonu Baskanhgina tevdisine iliskin verdikleri 6nergeleri kabul edilmedi.

Hatay Milletvekili Adem Yesildal ve Ardahan Milletvekili Kaan Kog ile 77 Milletvekilinin Tapu Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve
375 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/3466), timU ve maddeleri Uzerindeki

gOrusmeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goristlecek baska konu bulunmadigindan, saat 21.02'de toplantiya son verildi.



15 Ocak 2026 Pergsembe
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 14.14
BASKAN: Adil KARAISMAILOGLU (Trabzon)
BASKAN VEKILI: Halil ELDEMIR (Bilecik)
SOzCU: Hulusi SENTURK (istanbul)
KATIP: Mervan GUL (Siirt)

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Komisyonumuzun degerli iyeleri, teklifin ilk sahibi ve toplantimizi tesrif eden sayin
milletvekillerimiz, kamu kurum ve kuruluglarindan gelen arkadaslarimiz, sivil toplum o6rgitinden gelen kiymetli arkadaslarimiz,
basinimizin kiymetli mensuplari; Bagkanlik Divani adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Toplanti yeter sayimiz vardir.

28'inci Yasama Doéneminin 11'inci Toplantisini agiyorum.

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Bagkani Adil Karaismailoglu'nun, Komisyonun bugiinkii giindeminde yer alan (2/3466) esas numarali Kanun Teklifi'ne
iligkin agiklamasi

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Degerli (iyelerimiz, bugiin giindemimizde Tapu Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375
saylll Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi bulunmaktadir. Bu toplantimizin glindemini ve teklif
metnini 12 Ocak Pazartesi gunu sizlere dagitmistik.

Degerli arkadaslar, hepimizin bildigi Gzere Ulkemiz bir deprem ulkesidir. Mevcut yapi stokumuzun tasidigi riskler, yapi
glvenligi alaninda yeni ve biitlincil diizenlemeleri zorunlu kilmaktadir. Bu gergevede hazirlanan kanun teklifinde yapi givenliginin
artirlmasi, kacak ve denetimsiz yapilasmanin énlenmesi, yangin guvenligine iliskin denetim ve yaptirrm mekanizmalarinin
glclendiriimesine ydnelik hikimler yer almaktadir. Ayrica, deprem nedeniyle zarar gdren vatandaslarimiza saglanan hibe ve
haczedilmesinin de 6niine gegilmesine iligkin diizenlemeler de teklif kapsaminda bulunmaktadir. Kanun teklifinde riskli alanlar ve agir
hasar goérme tehlikesi bulunan yapilarin tespit edilerek bilimsel normlara uygun, saglikh ve glvenli yasam cevrelerinin
olusturulmasina yonelik iyilestirme ve yenileme sureglerine iligkin hiikiimler dngérilmektedir.

Bunun yaninda, kat mulkiyeti ve kooperatifler mevzuatinda yapilan degisikliklerle toplu yapilarda karsilagilan yénetimsel
sorunlarin giderilmesine ve kooperatif ortaklarinin da magduriyet yasamamasina yonelik dizenlemelere yer verilmektedir. Yine ayni
sekilde, 2B alanlarina iliskin olarak da bagvuru ve ©deme slresini kagiran vatandaslarimiza yeniden imkén taninmasi
amaglanmaktadir.

Komisyonumuzda kanunun tim yonlerini iktidar ve muhalefetiyle, basta Komisyon uyesi milletvekillerimiz olmak tzere
bakanliklarin, kamu kuruluslarinin ve sivil toplum kuruluslarinin degerli temsilcilerinin katilimiyla, ortak amacimizin vatandaslarimizin
yarari oldugu bilinciyle ele alacagiz ve diizenlemeleri teknik ve hukuki boyutlariyla da hep beraber degerlendirecegiz. Teklif ylrirlik
ve yurutme dahil 32 maddeden olugsmaktadir. Kanun teklifi toplam 14 farkl kanun ve 1 kanun hikmuinde kararnamede degisiklik veya
dizenleme igcermektedir.

I11.- KANUN TEKLIFLERI VE DIGER ISLER
A) Kanun Teklifleri

1.- Hatay Milletvekili Adem Yesildal ve Ardahan Milletvekili Kaan Kog ile 77 Milletvekilinin Tapu Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve
375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/3466) !

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Teklif hakkinda bilgi vermek (izere, ilk imza sahibi Hatay Milletvekili Sayin Adem
Yesildal'a s6z verecegim. Ardindan sirasiyla Sayin Komisyon Uyelerimize ve Komisyon Uyesi olmayan sayin milletvekillerimize s6z
verecegim.

OMER FETHI GURER (Nigde) - Sayin Bagkan, bu etki analiziyle ilgili sey var mi?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Durun bir baglayalim, gelecek hepsi.

Adem Bey, buyurun.

ADEM YESILDAL (Hatay) - Sayin Bagkanim, Kiymetli Komisyon iyelerimiz, degerli milletvekillerimiz, cok degerli Bakan
Yardimcimiz, genel mudurlerimiz; ben de sizleri sevgiyle, saygiyla, muhabbetle selamliyorum.

Sizin de ifade ettidiniz gibi, kanun teklifimizde Ulkemizin deprem kusaginda bulunmasi, zemin yapisi, mevcut yapilasma
durumu, olasi can ve mal kayiplarinin 6nline gegilmesi i¢in alinacak énlemlerde dinamik bir yaklagimin benimsenmesini zorunlu hale
getirmistir. Yine, riskli alanlar ile yikilma veya agir hasar goren, tehlikesi bulunan riskli yapilarin belirlenerek fen ve sanat norm ve
standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yagsama gevrelerinin olusturulmasina yonelik iyilestirme, tasfiye ve yenileme galismalarinin
ivedi sekilde yapilmasi da énem arz etmektedir. Tim bu hususlar dikkate alinarak, mevcut yapi stokunun giglendiriimesi icin bazi
hukuki dizenlemeler yapilirken dider taraftan kagak yapilasmanin éniine gegilebilmesi igin bazi yaptirimlar 6ngériiimektedir. Ayrica,
yapilarda yangin guvenlidinin saglanmasi igin kontrol, denetim ve yaptirrm mekanizmalarinin gelistirimesinin de saglikl
yapilagmanin énemli bir pargasini olusturdugu g6z énune alinarak dizenlemeler yapilmaktadir.

1. (2/3466) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir.



Bu ¢ergevede, Tapu Kanunu'nda yapilan diizenlemeyle, degerleme kuruluglarinca diizenlenen degerleme raporlarinda yer
alan tasinmaza iligkin verinin Tapu ve Kadastro Genel Midurltigiine elektronik ortamda gonderilmesi zorunlu hale getiriimekte ve
verinin elektronik ortamda gonderilmesine iliskin usul ve esaslarin Tapu ve Kadastro Genel Midurligi tarafindan belirlenecegi
dizenlenmektedir. Bilindigi Gizere, 2018 yilinda Cumhurbagkanligi kararnamesiyle Tapu ve Kadastro Genel Midurligline bdyle bir
gorev verilmisti. Dolayisiyla bu gérevin yerine getirilmesi igin ilk adim atilmis oluyor.

Damga Vergisi Kanunu'nda yapilan diizenlemeyle, TOKI tarafindan sosyal konut ve konutla birlikte ihaleye gikarilan
projelerde yapim igleriyle sinirli ve sureli olmak Gzere damga vergisi istisnasi getirilerek orta ve alt gelir grubuna ydnelik konutlarin
daha uygun sartlarda tretilmesi amaglanmaktadir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligimizin en son ortaya koydugu 500 bin
sosyal konut projesine de vatandasimizin teveccuh ortadadir.

Kat miilkiyeti kanununda yapilan diizenlemelerle, keyfiligi dnlemek adina 6zellikle toplu yasamlarin oldugu sitelerde aidat
artiglariyla ilgili, keyfi artiglarla ilgili bu teklifimizde bir dizenleme getiriyoruz. Malik sayisinin fazla oldugu toplu yapilarda yénetim
planlarinin degistiriimesinde karsilasilan giglikler sebebiyle, beste 4 olan karar nisabinin igte 2 olarak degistiriimesini teklif ediyoruz.

Kooperatifler Kanunu'nda yapilan dizenlemeyle yapi kooperatiflerinin son konut tamamlanmadan ve kesin maliyet
hesaplanmadan ortaklara tapu devri yapmalarinin énune gecilmesi ve magduriyet yasanmamasi amaclanmistir. Burada
kooperatiflerle ilgili, glincelde vatandasimizin yasadidi bir sorun var. Henlz yapilasma tamamlanmadan tapu devri ile ortaklik devri
de birbirinden bagimsiz oldugu igin bircok vatandasimizin magdur oldugu sahada hepimizin karsilastigi konulardir; bunu ortadan
kaldiracak bir diizenlemeyi teklif ediyoruz.

Cevre Kanunu'nda yapilan dizenlemelerle Anayasa Mahkememizin iptal karari sonucunda ortaya gikan hukuki boslugun
giderilmesi amaciyla kanuna "Cevre danigsmanlik firmasi” ve "yetkilendiriimis kisi" tanimlari ve uygulanacak vyaptirimlar
eklenmektedir. Anayasa Mahkememiz daha 6nce yapilan diizenlemeyi bu gerekgeyle iptal etmisti. Teklifimizle oradaki hukuki
bosludu ortadan kaldiracak ve bu kavramlari somut olarak tanimlamis olacagiz.

Toplu Konut Kanunu'nda yapilan diizenlemelerle, TOKI tarafindan yapilan sézlesmelerde elektronik ortamda kimlik
dogrulanmasi yapilabilmesi, TOKI'nin dogrudan mirascilik belgesi talep edebilmesi, TOKI'nin her tiirlii dava ve icra islemlerinde bazi
vergi ve harglardan muaf tutulmasi ve sosyal konut alani igerisinde bulunan yerlerde sirecin daha verimli ve hizli sekilde yurGtilmesi
amaciyla devir veya acele kamulastirma yapilabilmesi dizenlenmektedir. Burada da amag ettigimiz, muradimiz sudur: Bildiginiz gibi,
TOKI elektronik ortamda sorumlulugu da iistlenerek bu islemleri yapti§i zaman aslinda hem kurumun isi kolaylasacak ama daha gok
vatandagimizin isi kolaylasacak. E-devlet lizerinden gesitli iletisim araglariyla bu islemlerin yapilabilmesinin 6niini agmis oluyoruz.

Bir diger husus da -yine dzellikle bu noktada belirtmek istiyorum- mirascilik belgesi gikarma yetkisini TOKI'miz alabiliyordu
ama bunun i¢in mahkemelere miiracaat etmesi gerekiyordu. Olusan durumlara gére, hak sahibinin vefati durumunda, mirasgilarin
konuyu takip etmemesi durumunda devletin isi durmamali. Dolayisiyla, burada da mahkemeye miracaat etmeksizin... Biliyorsunuz,
mirascilik belgesi alma yetkisi konusunda miracaat etmesi gerekiyordu, o yetkiyi aldiktan sonra bir kez daha mirascilik belgesi igin
miiracaat ediyordu. Nereye? ilgili mahkemeye ya da notere. O yiizden, burada, Toplu Konut idaremizin isleri daha hizli ve saglikh
ybnetebilmesi igin mirasgilik belgesi icin miiracaata gerek kalmaksizin TOKI noterden ya da ilgili mahkemeden mirasgilik belgesini
talep edebilecek ve ilgilisi hakkinda kullanabilecek.

imar Kanunu'nda yapilan diizenlemelerle yapilara iliskin sorumluluklar, gerekli yaptinmlar ve yangin giivenligine iligkin
hususlar duzenlenerek Ulkemizde saglikh yapilasmanin saglanmasi amaclanmistir. Kadastro Kanunu'nda yapilan dizenlemeyle,
sorumlulugun ve tazminatin belirlenmesinde bilimsel karsiligi olan bir standart getiriimesi amaciyla yaniima sinirinin tanimi
yapiimaktadir.

Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun'da yapilan diizenlemeyle, mahalli idarelerin, bunlarin bagh kuruluslarinin, bu
idarelerin Uyesi olduklari birliklerin, bunlar tarafindan kurulan sirketlerin ve bunlarin dogrudan dogruya ya da dolayli olarak birlikte
veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar sirketlerin dolayli veya bedelsiz yani hibe yoluyla sirket edinimiyle
ilgili kooperatif kurulmasi, bunlara ortak olunmasi gibi iktisadi tesekkuillere her tirli hisse, sirket, kooperatif ediniminin kurala
baglanmasi ve kurulmus olan sirketlerde daha sonra yapilacak diger turli edinimlerin Cumhurbaskani onayina tabi kilinmasi
amagclanmistir. Burada aslinda mevcut bir dizenleme s6z konusu. Biliyorsunuz, mahalli idareler yeni iktisadi tegekkiiller yani sirketler
kurdugunda belirli bir izin prosedirine aslinda tabii; Cumhurbagkanhdindan izin almasi gerekiyor ya da Cevre Sehircilik
Bakanhgindan bazi durumlarda onay almasi lazim. Ancak uygulamada karsilasilan soyle -bltiin acikhgiyla ifade edeyim- bir sorun
var: Mahalli idareler bu diizenlemeleri asmak icin Meclis kararlariyla hibe yoluyla sirketleri edinip aslinda mevcut yasal diizenlemenin
bosa dusmesine sebebiyet vermektedir. Bu diizenlemeyle, bu énerimizle de...

AYSE SIBEL YANIKOMEROGLU (istanbul) - Peki, Cumhurbaskanini mi bekleyecekler?

OMER FETHI GURER (Nigde) - Mevcut sirketler ne olacak?

ADEM YESILDAL (Hatay) - Yok, mevcutlarla ilgili herhangi bir teklifimizde degisiklik sz konusu degil. Miktesep hak
anayasal haktir.

OMER FETHI GURER (Nigde) - Bundan sonraki siirecte mi?

ADEM YESILDAL (Hatay) - Evet, tamamiyla bundan sonraki siirecte... Daha net anlagilsin diye sdyliyorum: Kanunu
dolanarak ayni sonuca ulasmanin aslinda éninu kesecek bir dizenleme teklif ediyoruz.

Hazineye Ait Tagsinmaz Mallarin De@erlendiriimesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki
Kanun'da yapilan diizenlemelerle Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginin bagl, ilgili ve iliskili kurum kuruluslar arasinda
veya bunlardan Maliye Hazinesine tasinmazlarin devrinin hizlandiriimasi ve burokrasinin azaltilmasi amaciyla resmi gekil sarti
aranmayacag yoniinde diizenleme yapilmaktadir. Burada da teklifimizde sunu getiriyoruz aslinda: ki kurum arasindaki tapu
devirlerinde her iki kurum da anlagarak ve bir proje ortaya koyarak bu karari aliyorlar ancak her iki kurumun da ilgili personellerinin
tapuya gidip sekil sartini yerine getirmesi gerekiyor. Bunu teklifimizle ortadan kaldiriyoruz, her iki kuruma anlasmissa ve resmi yazi
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yazmiglarsa gidip iki gorevlendiriimis personelin tapuda imza atmasina gerek olmaksizin bu devirlerin gergeklesebilmesini
teklifimizde 6ngoriyoruz.

Aslinda, az énce ifade ettigim hususlardan birinin daha altini gizmem gerekiyor. Ozellikle, kamuoyunda da ¢ok ciddi
rahatsizliklara sebebiyet veren toplu yasam alanlarindaki keyfl aidat artiglarini Allah'in izniyle bu teklifimiz yasalastiginda
desteklerinizle ortadan kaldiracagdiz ve o problemi, kanayan bu yarayi da hep birlikte ¢ozmis olacagiz; buna da yirekten inaniyorum
¢uinkl bu toplu yasam olan sitelerdeki ydnetimler maalesef vatandasi -artik ifade ediliyor, toplumda da konusuluyor- kiradan daha gok
aidat alinan noktalara getirmis durumda ve vatandag! canindan bezdirmis durumda. Dolayisiyla, bunu da ortadan kaldiracak bir
diizenlemeyi insallah hep birlikte gergeklestirmis olacagiz.

Ozel kanunlari geregi, tahsis amaci degistirilerek Hazine adina tescili gereken yerlerin tescilinin yapiimasi, kamu
idarelerine tahsis edilen taginmazlarin daha etkin, ekonomik ve verimli kullanimini teminen tahsislerinin iptal edilmesi, boylelikle atil
durumda kalan bu tasinmazlarin sosyal konut gibi farkli proje ve yatirimlarda kullaniimasi amaglanmaktadir. Buradaki muradimiz da
sudur: Biraz 6nce so6zlerimin basinda da ifade ettim, gergekten, Cevre ve Sehircilik Bakanligimizin sosyal konut projesine Degerli
Baskanim, kiymetli milletvekillerimiz; 8,5 milyonun Uzerinde vatandasimiz muracaat etti. Yaklasik olarak sdyliyorum 5,5 milyonun
Uzerinde gecerli miracaat s6z konusu, 500 bin konuta 5,5 milyon miracaat var yani toplumumuzdan ¢ok ciddi bir talep var. Ayrica,
yine sozlerimin baginda ifade ettigim gibi, biz bir deprem ulkesiyiz ve deprem kusagindayiz. Basta Marmara olmak Uzere o bdlgelerde
konut stokumuzu ¢ok hizli bir sekilde iyilestirmek zorundayiz. HikGimet olarak, Parlamento olarak, yerel yonetimler olarak hepimizin
elimizi degdil gévdemizi tagin altina koymamiz lazim.

Bakin, ben 6 Subat depremlerinde en agir yikimlardan birini yagayan Hatay ilinin Milletvekiliyim. Allah beterinden saklasin
ama bizlere dusen, gerekli tedbirleri almaktir. Bunun altyapisini da ingallah Tirkiye Buyuk Millet Meclisi olarak hep birlikte
olustururuz. Butun bu isleri yapmak igin de sizin mevcut 6z kaynaklarinizi daha optimum diizeyde degerlendirmeniz lazim, kaynak
olusturmaniz lazim ve burada Bakanhgimiz ve dzelde Toplu Konut Idaremize, {ilkemizin elinde bulunan arazileri ve bu kapsamda, bu
cergevede de@erlendirilmek izere bir yetki veriyoruz. Bu konuda da desteklerinizi bekliyoruz giinki toplumun da bu konuda duyarliligi
s6z konusu.

Kiyi kenar gizgisinden kaynaklanan mulkiyet sorunlarinin ¢éziilmesi amaglanmaktadir bir diger teklifimizde. 2023 yilinda
Konya ilimiz Aksehir ilgemizde 27 Nisan 2023 yili itibariyla yapilan tespitler s6z konusu ve 30 milyon metrekareye tekabil eden bir
alanin devlet kurumlari tarafindan, basta DSI olmak {izere su kodunun belirlenmesinden sonra ortaya cikan alanin, 30 milyon
metrekarenin oradaki hak sahiplerine tahsisi konusunda bir teklifimiz s6z konusu; tamamen toplumsal bir talep.

Ayrica Yapi Denetimi Hakkinda Kanun'da yapilan dizenlemelerle "beton Ureticisi" tanimi ve zemin ve temel etitleri
denetiminin saglanmasi i¢in "zemin ve temel etidu kurulugsu" tanimini eklemekle birlikte, Kanun kapsaminda yapilacak yapilarin
zemin ve temel etitlerinin, izin belgesi verilen zemin ve temel etliidi kuruluslari tarafindan yapilacagi dizenlenmektedir. Ayrica,
konuyla ilgili yaptirimlar ihndas edilmektedir. Tabii, "depremsellik" dediginiz zaman aslinda alfabenin "a" harfi gibi, zemin etiidi birinci
oncelik tasiyor. Hatay'da yasadigimiz yikimin da, bilim insanlarinin ifadesine gére soyliiyorum, sebebinin blylk oranda zeminden
kaynakli oldugunu bize ifade ettiler. Dolayisiyla, zemin etiidii hususu mevzuatsal olarak daha siki sikiya diizenlemelere ihtiyag olan
bir alan arkadagslar ve burada ayrica beton Uretimi konusu da ihtisas gerektiren ve denetlenmesi gereken bir alan. Aslinda bazi
denetim mekanizmalarimiz var ama detaya geldigimizde insallah orada da konusacagiz. Mesela, yapi ruhsati olmayan bir alana
beton firmasi beton génderemeyecek, gonderirse yakalandijinda da ciddi yaptirrmlar s6z konusu teklifimizde. Yani bir beton
firmasina gidip "Ucretini 6dedim, bana beton génder." dediginiz zaman beton (reticisi "Sen bu betonu nerede kullanacaksin?" diye
soracak, belgeleri alacak.

ADNAN BEKER (Ankara) - Bunlarin tamaminin yetkisini belediyeye verseniz, sorumlusu belediye olsa, cezasini belediye
cekse, tek yetkili onlar olsa.

ADEM YESILDAL (Hatay) - Kiymetli Vekilim, ben bitireyim ama...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Simdi, detaylari kanun maddeleri gelince tartisacagiz zaten arkadaslar.

Buyurun Adem Bey.

ADEM YESILDAL (Hatay) - Maddelerde konusalim, tek tek cevap vermek istemiyorum ama her biriyle ilgili, hepinizin, tim
milletvekillerimizin katkisini...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) - En énemli unsur olan jeoloji miihendislerinin...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Adem Bey, devam edelim, bitirelim konuyu.

ADEM YESILDAL (Hatay) - Peki.

Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu'nda yapilan diizenlemeyle sdzlesme uygulamalarina yénelik anlasmazhigin ¢ézimi igin
verilen Yuksek Fen Kurulu kararlarinin ilgili idarece uygulanmasindan kaynakli davalarda yargi mercii konusunda tereddit hasil
oldugundan bu davalarin adli yargi mercilerinde gorilecegdi diizenlenmektedir. Uygulamada bir kisim itiraz edenler idare
mahkemelerine, bir kisim itiraz edenler de dava aganlar da adli mahkemelere dava agmistir. Hatta bu sureg ilerlemistir, uyusmazhk
mahkemelerine kadar gitmistir. Dolayisiyla, burada bir netlik olusmasi adina bir teklif ortaya koyuyoruz; bunu da boylelikle izah etmis
olayim.

Olaganiistii hal kapsaminda Yerlesme ve Yapilagsmaya lliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin kabul edilmesine dair
kanunda yapilan diizenlemeyle 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen depremler sonucu yapilan yerinde dénliisiim uygulamalarinin
saghkll yurutilebilmesi amaciyla gerekli degisiklikler yapiimaktadir. 375 sayih Kanun Hikminde Kararname'de yapilan
dizenlemeyle Anayasa Mahkemesinin iptal karari dogrultusunda Bakanlikta idari goérevde olanlardan daha 6nce Milli Emlak
kontrol6rii kadrosunda istihdam edilenlerin idari gorevlerinin sona ermesini miteakip Bakanlkta durumlarina uygun basmifettis veya
miifettis kadrolarina atanmasina yénelik diizenleme yapilmaktadir. Ayrica 2/B alanlarinda bulunan taginmazlarin 19 Nisan 2012 tarih
ve 6292 sayili Orman Koylilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesine ve Hazine Adina Orman Sinirlari Digina Cikarilan Yerlerin
Degerlendiriimesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satigi Hakkinda Kanun kapsaminda Hazineye ait tarim arazilerinin 6292 sayih
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Kanun ile 29 Haziran 2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendiriimesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun kapsaminda Hazineye ait tasinmazlarin 4706 sayil Kanun'un gegcici 22'nci
maddesi kapsaminda yapi kayit belgesi alinan yapilarin bulundugu Hazineye ait taginmazlarin 3 Mayis 1985 tarihli ve 3194 sayili
imar Kanunu'nun gegici 16'nci maddesi kapsaminda Hazineye ait tasinmazlarin 5 Haziran 1986 tarihli ve 3303 sayili Tag Kémiirii
Havzasindaki Tasinmaz Mallarin iktisabina Dair Kanun kapsaminda Hazineye ait tasinmazlarin 4706 sayili Kanun'un gegici 18'inci
maddesi kapsaminda satisina iligkin olarak basvuru ve 6deme siiresini gegiren vatandaslarimiza yeniden bagvuru ve édeme siireleri
taninmaktadir. Daha 6nce Turkiye Buyuk Millet Meclisimizde ¢ikan bir yasayla 2/B uygulamasiyla hak sahibi olan vatandaslarin bir
kismi miracaat surelerini kagirmistir. Bir kismi miracaat etmis, taksitler halinde edindikleri malin, énceki kanun gercevesinde
edindikleri malin taksitlerini 6derken ddeyemez héle gelen vatandagslara yeniden miracaat ve édeme suresi tanimliyoruz ve bu
durumda olan -ilgili kurumlarla da goériserek edindigimiz bilgi- yaklasik 102 bin vatandasimiz bu teklifimizin yasalasmasi durumunda
onceden elde ettikleri ama bir sekilde miracaat ya da 6édemelerini aksatan vatandaslara yeni bir imkan tanimis olacagiz.

Gordugiinuz gibi oldukga kapsamli, basta depremsellikle ilgili tedbirler iceren ve ilgili kurumlarin aksiyon almasina yonelik
oldukga kapsamli ve toplumumuzu yakindan ilgilendiren diizenleme icermektedir teklifimiz.

Degerli Bagskanim, sizleri, Komisyon uyelerimizi ve tim milletvekillerimizi tekrar saygiyla selamliyorum, hirmet ediyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tesekkiir ederiz.

Simdi, teklifin tim{ Gzerinde s6z almak isteyen degerli milletvekili arkadaslarimiza s6z verecegim.

ONUR DUSUNMEZ (Hakkari) - Bagkanim, Anayasa'ya aykirilik dnergemiz vardi.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Heniiz bir énerge gelmedi bize.

ONUR DUSUNMEZ (Hakkari) - Onerge verdik Sayin Bagkan.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tamam, tiimii lizerindeki gériismeleri yapalim, ondan sonra gériiselim.

ONUR DUSUNMEZ (Hakkari) - Once Anayasa'ya aykirilik énergesini goriiselim Bagkanim, sonra tiimii (izerinde...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Peki.

Onergeyi okutuyorum:

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanligina

Gorusulmekte olan (2/3466) esas numarali Tapu Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikminde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin 1'inci maddesinin Anayasa’nin 2'nci, 35'inci, 73'Unci ve 127'nci
maddelerine aykiri olmasi nedeniyle Komisyon goériismelerinin durdurularak teklifin Anayasa'ya uygunluk agisindan incelenmek
Uzere Adalet Komisyonu Bagkanligina tevdisini arz ve teklif ederiz.

Sabahat Erdogan Saritag Onur Diislinmez
Siirt Hakkari

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Diger énergeyi okutuyorum:
Bayindirlik imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanligina
Gorusulmekte olan (2/3466) esas numarali Tapu Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayilli Kanun Hikminde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin 5'inci maddesinin Anayasa’nin 2'nci, 13'Unct ve 35'inci maddelerine
aykiri olmasi nedeniyle Komisyon godrismelerinin durdurularak teklifin Anayasa'ya uygunluk agisindan incelenmek lizere Adalet
Komisyonu Baskanligina tevdisini arz ve teklif ederiz.

Sabahat Erdogan Saritag Onur Diislinmez
Siirt Hakkari

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Diger 6nergeyi okutuyorum:
Bayindirlik imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanligina
Gorusulmekte olan (2/3466) esas numarali Tapu Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikminde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin 8'inci ve 9'uncu maddelerinin Anayasa’nin 2'nci, 48'inci ve 124'lUnci
maddelerine aykiri olmasi nedeniyle Komisyon goérismelerinin durdurularak teklifin Anayasa'ya uygunluk agisindan incelenmek
Uzere Adalet Komisyonu Bagkanligina tevdisini arz ve teklif ederiz.

Sabahat Erdogan Saritas Onur Diisiinmez
Siirt Hakkari

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Buyurun Sayin Eldemir.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) - Sayin Milletvekilim, simdi, geneli (izerinde sizin bir Anayasa'ya aykirilik énergeniz var mi?

ONUR DUSUNMEZ (Hakkari) - Geneli iizerinde degil Anayasa'ya aykiri oldugunu diisiindiigiimiiz maddeler {izerinde tek
tek 6nergelerimizi verdik, Anayasa'ya aykirilik Uzerinden s6z talep ediyoruz.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) - O zaman bunlar birlestirip Anayasa'ya aykiriigi tek énerge haline getiriyoruz.

ONUR DUSUNMEZ (Hakkari) - Evet.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - O zaman devam edelim.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Bayindirlik imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanligina



Gorusulmekte olan (2/3466) esas numarali Tapu Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikminde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin 17'nci maddesinin Anayasa’nin 2'nci, 7'nci ve 10'uncu ve 127'nci
maddelerine aykiri olmasi nedeniyle Komisyon goérismelerinin durdurularak teklifin Anayasa'ya uygunluk agisindan incelenmek
Uzere Adalet Komisyonu Bagkanligina tevdisini arz ve teklif ederiz.

Sabahat Erdogan Saritas Onur Diistinmez
Siirt Hakkari

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Diger 6nergeyi okutuyorum:
Bayindirlik imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanliina
Gorusulmekte olan (2/3466) esas numarali Tapu Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikminde
Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi'nin 21, 22, 23 ve 24'Unci maddelerinin Anayasa’'nin 2'nci, 5'inci, 10'uncu,
13'ncl, 35'inci, 48'inci, 56'nci maddelerine aykiri olmasi nedeniyle Komisyon gortigsmelerinin durdurularak teklifin Anayasa'ya
uygunluk agisindan incelenmek Gizere Adalet Komisyonu Bagkanligina tevdiini arz ve teklif ederiz.

Sabahat Erdogan Saritag Onur Diistinmez
Siirt Hakkari

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Buyurun.

ONUR DUSUNMEZ (Hakkari) - Tegekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri ve burokrat arkadaslar; bitiin ¢alisan arkadaslara saygilarimi sunuyorum, hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Simdi, bugiin yine bir torba yasa goriisliyoruz, AKP sistemleri icerisinde torba yasa artik bir normal yasa teknigi olarak
onimuze konuluyor, istisnai olmasi gerekiyordu ama bugiin kargimizdaki yasa teklifinde 14 kanunda degisiklik yapacagiz, bir de
kanun hikminde kararnamede bir degisiklide gidecediz. Bunlarin hepsinin ayri ayr tartisip, ayri ayri goérusulip ¢ikmasi
gerekiyorken nedense siz hemen alelacele, oldubittiye getirip yasalarin tamamlanmasini saglamak istiyorsunuz. Bu, demokrasiyle
bagdasmadigi gibi Anayasa'ya da aykiri bir kural. $imdi, biz, kendi 6nergelerimizde tek tek belirttik, Anayasa’nin hangi maddelerini
ne sekilde ihlal ettigine iligkin sdylemlerimizi tekrarlayalim; 6rnegin, Anayasa’'nin 2'nci maddesine iligkin, sosyal hukuk devleti olma
acisina iligkin bir ihlal s6z konusudur. Burada, biz hukuku tamamen kendi ihtiyaglarimiz dogrultusunda egip bikip buradan bir paket
cikarmaya calisiyoruz. Yine, Anayasa’nin 13'Unci maddesindeki temel hak ve hurriyetlerin korunmasi, 10'uncu maddesi, esitlik ilkesi,
yine milkiyet hakkinin sinirlandiriimasi ve benzeri, devaminda 127'nci maddeye iligkin bir stirii anayasal ihlal igermekte goriismeye
baslayacagimiz kanun teklifi. Sizler, bu torba yasa yapma mantidiyla aslinda Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonunun
gOrev alanina girmeyen, 6zellikle 17, 21, 22, 24'Gncld maddelerdeki Adalet Komisyonunda tartigilmasi gereken konulari burada torba
yasayla bizim énimize getiriyorsunuz. Torba yasa mantigina biz niye timden karsi ¢ikiyoruz? Cunku ne kadar iyi dizenlemeler
icerse bile, bizim onaylayacadimiz, bu 32 maddenin icerisinde onaylayacagimiz maddeler olmasina ragmen, torba yasa mantigiyla
getirdiginiz icin biz timden hepsine itiraz etmek zorunda kaliyoruz, paketin hepsi tUizerine ret oyu vermek zorunda kaliyoruz. Oysaki
bu diizenlemeler ayiklanip, ilgili komisyonlarda tartisilip bizlerin ve Genel Kurulun éniline getirilirse bizler de bu konudaki demokratik
haklarimizi kullanma durumuna sahip olacadiz. Bu yoéniyle, bu getirilen kanun teklifinin Anayasa'ya aykiri olmasi sebebiyle
Komisyondan cekilerek 6nce Anayasa'ya uygunluk denetiminden gegiriimesi ve bu sureg bittikten sonra Komisyonun &6niine
getirilmesini dugtnlyoruz; bu itirazlarimizi dile getirmek istedik.

Tesekkir ederiz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Buyurun Ednan Bey.

EDNAN ARSLAN (izmir) - Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Sayin Baskan, Degerli Bakan Yardimcisi ve degerli milletvekilleri; AKP'nin her zaman yapmigs oldugu, birbirinden alakasiz
bircok kanunu bir torbada bulusturup ve bunu da alelacele komisyonlardan gecirip Genel Kurula getirme mantigindan bir tirli
vazgecmedigini gorduk. Yani teklifin icine baktiginiz zaman, 7'nci maddede Anayasa Mahkemesi karari sonrasinda cevre ve
danismanlik firmalariyla yetkilendirilmis kisilerin tanimlari tekrar diizenleniyor. Yani ne diyor: "Siz daha dnce bu mantikla bir torba
yasa yaptiniz, bu torba yasanin igine bir madde koymustunuz, o madde Anayasa Mahkemesi tarafindan aykiri bulundu ve onu bir
daha dizenleyin." diye Meclise getiriliyor. Bakin, burada ¢ikarmis oldugumuz yasalar aslinda bir anlamiyla da bizim de karnemizdir.
Biz, ¢cikardigimiz, giinlerce mesai, emek harcadigimiz bu tekliflerin Genel Kurul asamasinda yodun bir mesaiyle yasalagsmasindan
sonra tekrar Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi aslinda Meclisin de sayginligina gdlge dustren bir uygulamadir; o yizden,
14 kanun, higbirinin birbiriyle alakasi yok, hicbirinin bir seyle uzaktan yakindan alakasi yok. Farkli farkli disiplinler, farkli farkli
uzmanlik alani isteyen, aslinda her birinin tzerinde uzunca konusup degerlendirme yapmamiz gereken maddeler bir torba teklifle
beraber geldi karsimiza. Burada, gene gdrecegiz, iktidar bloku hi¢cbir madde tzerine, geneli Gzerine, aykiriliklar Gizerine ya da "Ya
kardesim, bu hatali gelmis, su virguili suradan suraya alalim." demeyecekler. Muhalefet milletvekilleri olarak biz burada canhiras "Ya,
bu yasada surasini da dizeltelim, sunu séyle yapsak daha dogru olur. Bu, burada telafisi mimkiin olmayan bir siri sikintiya sebep
olacak." diyecegiz ama maalesef dinlenmeyecek, yasalasacak, ondan sonra da biz tekrar Anayasa Mahkemesine gidip itiraz ettigimiz
maddelerin iptali yoninde karar almaya calisacagiz ve muhtemelen de bunlarin bir kismi iptal edilecek. O ylizden, bu teklifin
tamaminin gérismelerinin birakilip, Adalet Komisyonuna génderilip anayasal uygunlugunun incelenmesi ve bir rapor halinde buraya
tekrar getirilmesini teklif ediyoruz.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tegekkiir ederiz.
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Anayasa'ya aykiriigiyla ilgili verilen Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemisgtir.

Teklifin timu Gzerinde Sururi Bey, buyurun.

SURURI CORABATIR (Antalya) - Evet, Sayin Baskan, degerli Komisyon yeleri, cok degerli milletvekillerim, misafir
milletvekillerimiz, degerli biirokratlarimiz, Sayin Bakan Yardimcim, Cevre, Sehircilik ve iklim Bakanligimizin degerli biirokratlari; hos
geldiniz, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben de Anayasa'dan, konugsmamin, metnin icinde geneli Uzerinde biraz vaktinizi alarak konugacagdim sabriniza siginarak.

Aslinda, ¢ok dnemli bir Komisyonu temsil ediyoruz ¢ok degerli milletvekillerim ve Komisyon Uyelerimle birlikte. Burada,
biraz dnce kanun maddelerini bize sunan Adem Bey'i dinledik. Anayasa'ya aykiriliktan bagladi bugiin, oradan ben de gireyim konuya.
Sayin Adem Bey'in de bir hukukgu oldugunu biliyoruz, siz de bunun Anayasa'ya aykiri olan ilkeleri, maddeleri oldugunu gérmenizi ve
incelediginizde herhalde biraz dnce konugsan milletvekillerimize katilacaginizi tahmin ediyorum. Burada, 6zellikle maddelerin igerigine
baktigimizda, inceledigimizde ¢ok degerli insaat muhendislerimizin bulundugu, belediye baskanhgi yapmigs vekillerimizin bulundugu,
jeoloji mihendislerimizin bulundugu, hatta harita mihendislerimizin bulundugu, miteahhitlerin, kendi milletvekilligi zamaninda ve
disinda miteahhitlik yapan milletvekillerimizin oldugunu Komisyonda gériiyorum, hatta ve hatta Sayin Komisyon Baskanimizin da
mihendis oldugunu biliyorum. Ben, her zaman sdyliiyorum, burada, bu tiir konularda, ihtisas gereken konularda éncelikle sivil toplum
orgutlerinin, ondan sonra odalarin, belediyelerin... Bize Sayin Bagkan sdyledi, pazartesi génderdik, sali yapilacakti toplanti bugiine
kaldi, bir giin 6ncesinde geliyor. Teklif veren Sayin Adem Bey'in sdyledigi gibi, depremle ilgili olsun, yanginla ilgili olsun, yapi
denetimle ilgili olsun, bundan sonraki konut stokuyla ilgili olsun, yapilacak olan degisikliklerin keske daha énceden bdyle hep beraber
uzman kisiler tarafindan tartisilip da buraya gelseydi daha iyi sonuglar alacagimizi tahmin ediyorum. Bekliyoruz, hep beraber
bekliyoruz. Defalarca bunu sdyliyoruz, biraz énce de sdylendi, yine bir torba kanun teklifiyle ne yazik ki karsi karsiyayiz. Yani,
burada, "bazi kanunlar" seklinde baglayan basglikla yasama yéntemine iliskin grubumuzun gérisu her zaman anlasabildigimiz,
Ulkemizin menfaatine olacak olan maddelerle ilgili burada gérisimuzi veririz ama birgoduna katimadigimizi size buradan
konusmama baslarken belirtmek isterim. Yani, burada kanunlarin bir béliminin adi bazi kanunlar olarak literatiire gegecek diye
distnuyorum ¢unkud hakikaten gelen kanunlarin hepsinin basinda bazi kanunlar diyor. Bazi kanunlar degil, burada o kadar ¢ok -biraz
once de vekillerimiz sdyledi ki- madde ayrihdi, bakanliklari ilgilendiren degisik maddeler var ki hepsi buraya doldurulmus, getiriimis,
simdi bizim dniimuzde tartismaya aciliyor. Bunun da ingallah bundan sonraki kanun tekliflerinde daha ¢ok detaylandirilarak dnimuze
gelmesini bekliyoruz. Halkin oylariyla, tecellisiyle segilmis belediye baskanlari ve meclisleri bu kanunda yok saymaya dogru adim
adim ilerliyoruz. Bu kanun maddelerinde goériiniyor, 6énimizdeki zaten tartismada, maddelerde goérecegiz. Yine, bu bizim
Komisyonumuzda Vakiflar Kanunu'nda yapilan degisiklikleri de inceledigimizde, belediyelerin sosyal devlet ilkesine uygun olarak
kendi yetki alanlarinda kalan hizmetlerini bu kanunda da Vakiflar Kanunu'nda da gordik. Yani, burada, belediyelerin yetkileri
kisitlanmaya dénuk bir calisma ve maddede degisiklik var. Daha somut olarak sdyleyeyim, gecmis glnlerde de hep tartisiliyor,
baskent Ankara'da su kesintisi oldugu iddiasiyla siyasi polemikler yapiliyor. Bunun kok nedeni, sehrin son elli yilinin en kurak mevsimi
gecirmesi oldugu kadar, Devlet Su islerinin gérev alaninda olmasi ve Hilkimet tarafindan defalarca séz verilmis olmasina ragmen
baraj yatirrmlarinin yapilmamasiyla gergeklesmistir. Burada isim vermek istemiyorum ama bazi bakanlar sosyal yardim paralarini
harcayacagina yani belediyelerin kaynaklarinin sosyal yardimlara harcanacagina yatirrmi yapan belediyelere "Bu yatirimlari
belediyeler yapsin." minvalinde aciklamalar yapiyor. Hakikaten, bu bir haksiz suglama Ankara Blyuksehir Belediyemizle ilgili.

Sonugcta, degerli vekillerim, belediyesiyle meclisiyle hepimiz halkimizin ihtiya¢ ve taleplerini yerine getirmek ve onlara
hizmet icin secilmis kisileriz. Buglin, burada alacagimiz kararlarda sadece bizi segenlere hizmet imkénini azaltmakla ugrasiyorsunuz.
Unutmayin ki halk ayni halk, vatandas ayni vatandasimiz, hizmeti yaptigimiz kigiler ayni kigiler. Hepimizin esi dostu, akrabasi,
kardesi, annesi, babasi; bu hizmet onlara gidecek ama belediyelerin hizmetlerini kisitlayarak halkimizi bu hizmetlerden mahrum
etmememiz lazim. Siyasi nedenlerle onlara hizmet goturenleri engellemek ya da milletimize hizmet goétiriimesini engellemek
hakikaten hak degildir. Anayasa'yi dikkate almayan, AYM kararlarini yok sayan, sadece glinubirlik gézimleri 6nceleyen, cogu kez is
isten gectikten sonra da 6nce yap, sonra kural gelir anlayisiyla geldigimiz noktada hakikaten hukuk devleti degil, kanun devleti
uygulamasina ve algilanmasina sebep vermekteyiz. Halkimizin gergek ihtiyaglarini yok sayarak ayni kanunlari donup dolasip
defalarca zamanli zamansiz degistirerek olusturulan karmakarisik mevzuat, blrokrasiyi de, vatandasin da anlamadigi, devlet
kurumlarini kér dévusune surukleyen bir dizeni dayatmaktadir.

Simdi, burada sabriniza siginarak bu torba kanunda yer alan Adalet ve Kalkinma Partisi iktidara geldiginden beri yapilan
degisikliklerden sizlere s6z etmek istiyorum. Litfen, burayi dikkatle dinleyelim: Tapu Kanunu 12 kez, Damga Vergisi Kanunu 37 kez,
Kat Miilkiyeti Kanunu 11 kez, Kooperatifler Kanunu 19 kez, Cevre Kanunu 15 kez, Toplu Konut Kanunu 19 kez, imar Kanunu 34 kez,
Kadastro Kanunu 17 kez, Ozellestirme Uygulamalari Hakkindaki Kanun 29 kez, Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendiriimesi ve
Katma Deger Vergisi Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 43 kez, Yapi Denetimi Hakkinda Kanun 14 kez, Tirkiye
Cevre Ajansinin Kurulmasiyla llgili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 2021'de yiiriirliige girmesine ragmen 3 kez,
2023 Nisaninda vyiiriirlige giren 7452 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Yerlesme ve Yapilasmaya lliskin Cumhurbaskangi
Kararnamesinin Kabul Edilmesine Dair Kanun 3 kez, 375 sayili Kanun Hiukminde Kararname 100'den fazla kez, 6292 Orman
Koylllerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlari Digina Cikarilan Yerlerin Degerlendiriimesi ile
Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satigi Hakkinda Kanun 15 kez degistiriimis. Bunlarin arasinda sadece bir yilda 4-5 kez degistirilen
kanunlar var. Anayasa Mahkemesi iptal etmekten inanin yoruldu ama iktidar ne yazik ki tim uyarilarimiza ragmen -biraz énce de
s6zu gecti- Anayasa'ya aykiri hikimleri yasalastirmaktan ve énimize getirmekten yorulmadi. "Bazi kanunlar” diyerek sdylenmesi
kolay hale getirilse de 14 kanun ve 1 kararnamede degisiklik 6ngériliyor bugtlin bizim dniimiize getirilen maddelerde. Hepsi kendince
uzmanlik gerektiren alanlarla ilgili degisiklikler buglin, muhtemelen éniimlzdeki saatler icerisinde gorusulecek ve gogunlukla sizlerin
oylariyla kabul edilecektir ama hakikat dyle degil. Ozellikle ittifak mensubu milletvekillerimize sormak isterim: Bu tasaridaki her bir
maddeyi anlayarak, sorunun nereye varacagini bilerek ve isteyerek icinize sindirerek kabul ettiginizi bize séyleyebilir misiniz?
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Farkindalik agisindan bir konunun daha altini gizmek istiyorum: Degerli milletvekili arkadaslarim, Meclisimizin yasama
gOrevini timulyle ylrutmeye birakmak Uzeresiniz. Bence bu durumu ulkemizin gelecedi acgisindan yeniden degerlendirmelisiniz.
Hakikaten, ¢cok uzmanlik gerektiren 6énimuze konulan 35 tane maddeyle karsi karsiyayiz; bunu daha ¢ok incelemek gerekirdi.
Hepinize soruyorum: Kag¢ kere okudunuz bu kanun maddelerini ve nereye gidecegini nasil biliyorsunuz? Ben pazartesinden beri
calistyorum. iginde kendimin de bizzat takip ettigi konular var ama hakikaten bunun daha kapsamii bir sekilde éniimiize konulup hep
beraber mutabik olarak vatandasimizin hizmetine sunulmasi gereken kanun maddeleri olmasini dilerdim. 31 maddelik Tapu Kanunu
ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi yapi giivenligi, kagak
yapilasmayla mucadele, dijital déntisim ve burokrasinin azaltilmasi gibi toplumsal mutabakata dayali gerekgelerle dnimize
sunulmustur. Ornegin, 5'inci ve 6'nci maddelerde oldudu gibi, makul ve agiklayici bir gerekge sunulmamaktadir yani insanlarin
hayatini etkileyecek, miilkiyet haklarina sirayet edecek énemli degisikliklerin sadece basit bir oransal degisiklik olarak sunulmamasi
gerekir. Yani apartman ya da sitelerde yonetim plani degisikligi yapilacak orani beste 4'ten Ugte 2'ye niye indiriyorsunuz? Burada
bulunan yetkililerden bunun bize net olarak agiklanmasini talep ediyoruz. 6'nci maddede yapilan dizenlemeye iligkin olarak, érnegin,
aidatlarini zamaninda ve duzenli 6demis, tizige uygun olarak hak etmis ve anahtarini teslim almis bir kooperatif Gyesi neden
mulkiyet hakkini edinemiyor, bu hakkini satis olarak kullanamiyor? Teklifin stratejik hedefleri arasinda yer alan yonetimlerin siyasi ve
vesayet altina alinmasi, merkezi yurtutmenin yetkilerinin 6zellikle Cumhurbagkanhgi makaminin mutlaklastinimasi, kamu
kaynaklarinin siyasi iktidar tarafindan kontrolstiz kullanimi, yargisal denetimin ve anayasal haklarin asindiriimasi ve afet sonrasi
dénemde olaganusti hal normlarinin kalicilagtiriimasi yer almaktadir. Bu hedefler Anayasa’nin temel ilkeleriyle dogrudan -Adem
Bey'e sormak isterim, bu, sizin uzmanlik alaniniz- ¢elismektedir. Anayasa’nin 35'inci maddesiyle guvence altina alinan mulkiyet
hakki, madde 11'le dizenlenen acele kamulagtirma yetkisini sosyal konut alani gibi muglak ve genisletiimeye musait bir kavram igin
siradan bir ara¢ haline getirilmesi ciddi risk altindadir. Acele kamulastirma, tarihsel olarak savas, afet, acil savunma ihtiyaci gibi
olaganiistii hallere mahsus yargi yolunun kapali oldugu istisnai bir prosediirdiir. Bu istisnai aracin siradanlastirimasi 6zellikle TOKI
¢ogu zaman piyasa degerinin altinda kalan rayi¢ bedel uygulamasiyla birlestiginde binlerce vatandasin adil tazminattan mahrum
birakilarak milkiyetsizlestiriimesinin yolunu agacaktir. Anayasa’nin 127'nci maddesinde glivence altina alinan yerel yonetim 6zerkligi
-ki bu ¢ok 6nemli bir madde, belediyelerle ilgili- madde 17'yle acik¢a ihlal edilmektedir. Bu madde, belediyelerin bagl kuruluslarinin
ve bunlarin kontroliindeki sirketlerin yeni sirket kurmasi, kooperatiflestiriimesi, her tirli hisse edinimini ve ortaklik girisimini Sayin
Cumhurbagkaninin tek basina onayina baglamaktadir. Bu diuzenleme, yerel ihtiyaglardan dogan ve yerel meclislerin denetimindeki
ekonomik kararlari tek bir merkezi otoritenin keyfi tasarrufuna sunmakta, yerel 6zerkligin ruhunu ortadan kaldirmaktadir. Pratikte ise
iktidarla uyumlu olan belediyelerin 6nlini agarken muhalif belediyelerin en temel kentsel projelerini dahi engelleyebilecek, bdylece
yerel demokrasi fiilen tasfiye edilerek belediyeleri merkezin tasra uzantisi haline getirilecektir. Bu yaklasim Turkiye'nin taraf oldugu
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'nin 4'lincii ve 9'uncu maddeleri ile Birlesmig Milletler Yerel Yonetimler Ozerklik ilkeleriyle agik
bir celiski icindedir. Yerel demokrasinin bu sekilde iglevsizlestirimesi belediyeleri anayasal 6zerklige sahip kamu tuzel kisileri
olmaktan ¢ikartip merkezin tagra uzantisi haline getirmektedir. Burada belediye baskanhdi yapmis sevgili vekillerimiz var, onlarla da
bu konuyu tartismak isterim.

ADNAN BEKER (Ankara) - Aslinda Cumhurbaskanimiza verelim o yonetsin.

AYSE SIBEL YANIKOMEROGLU (Istanbul) - Oyle oluyor zaten sonug, oraya gidecek.

SURURI CORABATIR (Antalya) - Kamu kaynaklar {izerinde tasarruf yetkisinin tek elde toplanmasi madde 19 ile hazine
tasinmazlarinin tasfiyesi stirecinde agikg¢a gorilmektedir. Atil oldugu iddia edilen bu kamu varliklarinin seffaf bir pazarlik, rekabetgi bir
degerlendirme veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin etkin denetimi olmaksizin sadece Bakanlik karariyla TOKI, Kentsel Déniisiim
Baskanhgi gibi kurumlara bedelsiz devri ngoriilmektedir. Tirkiye'de hazine tasinmazlarinin toplam yiiz 6lgima Millf Egitim Bakanhgi
ve Saglik Bakanhgi milkiyetleri hari¢ tutuldugunda dahi milyonlarca metrekareyi bulmaktadir. Bu blyuklikteki bir kamu varliginin
idari kararla tasfiye edilmesi, devletin ortak mal varliginin siyasi iktidarin takdirine birakilmasi anlamina gelecektir. Ustelik bu
isletmelerden elde edilen gelirinin yizde 60'inin Cumhurbaskanina taninan 6denek ekleme yetkisiyle Bakanlik butgesine aktarilacak
olmasi, kaynaklarin hesap verilebilirligini disuk, siyasi tercihe agik bir alanda kullanma riskini barindirmaktadir. Bu durum 2003'teki
Mera Kanunu, 2012'deki 2B dlizenlemelerinde oldugu gibi, kamu malinin siyasi, ekonomik rant aracina donusturilmesi tehlikesini
tasimaktadir.

Cevre danigsmanlik piyasasinin regilasyonu madde 7 ve 9 gevre danismanlk firmalarinin tanimini yeniden yapiyor.
Bakanlk tarafindan yetkilendirilen kisiler tanitiliyor ve ceza puan sistemi getiriyor. Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi belirsiz ve keyfi
yetkilendirmeye yol agan dliizenlemeler, benzer sekilde Bakanligin takdir yetkisini iceren yeni bir gcerceveyle yeniden getiriimektedir.
Cezai puanlama gibi idari bir sistemle firmalarin faaliyetlerinin askiya alinmasi veya belgelerin iptali siyasi veya idari baski araci
olarak kullanilabilir siphesi var. Firmalarin denetledikleri isletmelerdeki aykiriliklari bakanhgda bildirme zorunlulugu, danismanlik
iliskisindeki giiven ve gizlilik ilkesini zedeleyecektir, firmalari devlet muhbiri konumuna sokacaktir. Yapi denetimi ve glvenligi
alaninda 6ne sirilen dizenlemeler, 6 Subat depremlerinin yarattigi toplumsal travma ve hesap sorma ihtiyaci g6z éniine alindiginda
blyuk bir geligki olusturmaktadir.

Madde 12'yle yapi denetgilerinin isim ve imzalarinin yapi ruhsatindan cikariimasi dngorilmektedir. Gerekce olarak
blrokrasinin azaltiimasi ve elektronik takip gdsterilse de bu uygulama bireysel sorumlulugu siliklestirmekte, hesap verilebilirligi
zayiflatma tehlikesini tagimaktadir. Elektronik sistem takibi ancak tam seffaf ve her vatandasin erigsimine acgik bir kamu hizmeti haline
getiriimesiyle daha anlamh olabilir. Sayin Cevre Bakanima, Sayin Komisyon Baskanima, kanun teklifini veren Adem Bey'e
sdyleyeyim, yap! denetim hakikaten Turkiye'de ¢ok énem arz ediyor. Bu konuyu ayri bir baslik altinda da tekrar hep beraber bizim
Komisyonumuzda veya sizlerle tartismamiz lazim. Malumunuz, siz de bahsettiniz, depremde nelerle karsilastigimizi, bu eksikligin ne
oldugunu hep beraber gérdiik. Cevre danismanlik firmalariyla yetkilendirilmis kisilere iliskin diizenlemeler Anayasa Mahkemesinin
iptal karari sonrasi gelistiriimis olsa da yetkilendirme kriterleri belirsizligini koruyor. Ayrica, ceza puani ve belge askiya alma
mekanizmalari keyfi uygulamalara agik gdzukuyor. Kadastral hatalarin dizeltiimesinde yargi yolunun sinirlandiriimasi... Madde 16
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kadastroda yanilma sinirinin tecviz tanimini getirerek bu sinir icindeki farklarin kadastro mudirluklerince resen dizeltilebilecegini,
dizeltmeye karsi dava agma silresinin otuz ginle sinirlandi§i dizenleniyor. Milkiyet hakki Anayasa’nin teminat altina aldigi en
onemli haklardan biridir. Kadastral hatalarin idari makamlar tarafindan yargisal denetiminin dar bir sireye hapsedildigi bir ortamda
"bilimsel kavramlar" adi altinda dizeltilmesi vatandasin mulkiyetini koruma hakkini zayiflatacaktir. "Yaniima sinin" gibi teknik bir
kavramin mulkiyet Gzerinde bu denli belirleyici olmasi uygulamada hak kayiplarina ve idarenin takdir yetkisinin genislemesine yol
acabilir.

Teklif Anayasa Mahkemesinin otoritesine ve hukukun UstUnlugu ilkesine kars! bilingli bir karsi gikma igcermektedir. Madde
7'de ve 8'de Anayasa Mahkemesinin belirlilik ilkesine aykir bularak iptal ettigi cevre danismanhk firmasi tanimi ve ilgili cezai
hikumleri neredeyse ayni icerikle kanunda yeniden eklenmektedir. 20'nci maddede Aksehir Goéli'ndeki kiyl kenar ¢izgisi ve sézl
edilen miilkiyet sorunlarina dair higbir bilgiye yer verilmemistir. Bu hususta bir ¢alisma, bir etki analizi yapiimig midir? Kag kisi ne
kadar buyuklikte bir alandan s6z etmektedir? Biraz d6nce siz sdylediniz metrekareleri, ben sizi dinlemeden bu yorumu yaptim.
Calisma yapildiysa Komisyonumuzda bu konu hakkinda bilgi verebilir misiniz?

Madde 21, 22, 23, 24 Yapi Denetimi Hakkinda Kanun'da yapilacak degisikliklerle binlerce yapi gergeklestiriimis olmasina
ragmen beton ureticisinin tanimini ve galisma esaslarinin belirlenmesini ve bu konudaki ciddiyeti sorgular hale getirmektedir. Ayni
sekilde, deprem bdlgesinde binlerce konutun tamamlanmis olmasina ragmen zemin ve temel etiit kurulugunun taniminin yeni
yapliliyor olmasi ¢ok dusundirtcudir. Teknik personel istihdami neticesinde calisma usulleriyle ilgili maddeler ve bu konudaki
hususlar taahhit isleminde sézlesmeye eklenmektedir. Burada aramizda bugin Yapi Denetim Derneginin Bagkani da var, biz
onlardan da géris aldik Sayin Bakanim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Sururi Bey, biitiin maddeleri gériisecegiz biliyorsunuz.

SURURI CORABATIR (Antalya) - Bitiriyorum, az kaldi zaten, 30 madde, bagka da konugsmayacagim merak etmeyin.

Burada tekrar zeminle ilgili konuya deginmek istiyorum. Kanun teklifinin 22'nci maddesinde "Beton Ureticisine, yapinin
denetimi igin alinan sertlesmis beton (karot) deney sonuglarinin ilgili standardi saglamadiginin tespiti hallerinde il Yapi Denetim
Komisyonunun teklifi (izerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Il Midirligiince 500.000 Tiirk Lirasi idari para cezas! verilir."
denmektedir. Ancak ilgili standardi saglamayan beton dokuldigu yapinin akibeti hakkinda bir bilgi verilmemigtir. Ayrica, bu idari para
cezasi belirlenirken bu durum sadece il Yapi Denetim Komisyonu teklifiyle olmamalidir. Zaten beton ve sertlesmis beton Elektronik
Beton izleme Sistemi sayesinde anlik gériilebiliyor, komisyon karari beklenmesine gerek kalmayacaktir.

Yine, kanun teklifinin 23'incli maddesinde gerekge yazisinda laboratuvarlarin beton deneyine iliskin alacaklari bedellerin
azami bedellerinin Bakanlikga belirlenecedi yénundeki hikme, kalitenin dismesinin engellenmesi amaciyla asgari bedelin de
belirlenecedi hususun da eklenecegi belirtimektedir. Ancak bu belirlenen bedeller piyasa kosullarinin altinda gibi gézukuyor.
Ozellikle uzun mesafeli insaatlarda, dzellikle istanbul gibi bllyliksehirlerde yol masraflarini bile kargilamamaktadir. Burada 24'lnci
maddede "Bakanlikga izin belgesi verilen zemin ve temel etiit kuruluslar tarafindan yapilir." denmektedir. Ancak bu kuruluslarin neye
gore belirlenecegi ¢ok onemlidir. Tabii, bu sekidrde calisan jeoloji ve jeofizik mihendislerinin gelece@i bir kanun teklifiyle
belirlenmemelidir. Bu, isin kalitesini artirmaz, aksine, deprem bélgesi olan llkemizde binlerce jeoloji ve jeofizik mihendisinin issiz
kalmasina sebep olacaktir. Bu tarz kuruluslar yerine Yapi Denetim Kanunu'na jeoloji ve jeofizik miihendislerinin eklenmesiyle, ayrica
belediyelerde bu mihendislerin istihdaminin saglanarak denetlemenin artiriimasiyla kolaylik saglanabilir. 21'inci maddedeki zemin ve
temel etiit kurulusu Bakanliktan aldigi izin belgesiyle zemin ve temel etiit faaliyetlerini icra eden yerine denetleyen ve Bakanlik¢a
denetlenen tlzel kisi olarak degistirilmesi onlarin bu sorununu ¢dzecektir diye disunlyoruz; biz onlardan bilgi aldik Sayin Bakanim
bu konuyla ilgili. Yine, kanun teklifinde yer alan zemin laboratuvarlarinin deney numunelerini yerinde almalari hakkindaki
diizenlemeye gerek kalmaz ¢linkii zemin laboratuvarinin higbirisinin teklifte belirtilen sekilde ¢galismasi uygun degildir. Burada ingaat
mihendisi olan vekillerimiz de var; Semih Vekilim, siz de herhalde insaatla ugrasiyorsunuz, bu konudaki fikirlerinizi merak ediyorum,
¢ogu da sizi ilgilendiriyor.

Ben burada diger maddelere de deginecektim ama sireyi diizgiin kullanma agisindan -vekillerimiz de s6z alacak- simdilik
misaade isteyeyim, maddelerde konusuruz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tesekkiir ederiz.

Gllcan Hanim, buyurun.

GULCAN KIS (Mersin) - Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkan, Komisyonumuzun kiymetli uyeleri, Bakanligin kiymetli blrokratlari, gok degerli sivil toplum 6rgitlerimizin
temsilcileri; hepinizi éncelikle saygiyla selamliyorum.

Yine Anayasa'ya aykiriliklarla dolu bir torba yasayi goérismeye basladik Sayin Baskan. Donem basindan beri Gyesi
oldugum bu Komisyonda konutu, ¢evreyi, milkiyeti, yerel yonetimleri ve denetimi ayni torbaya dolduran, yetkiyi merkezde toplayan,
haklari parca parga budayan ayni siyasi tercihin Griinlerini goriistiyoruz. Once sunu sorayim Sayin Baskan: Bu kaginci torba yasa?
"Her torba yasada ortak olan sey nedir?" diye sorarsaniz, yetkilerin kimden alinip kime devredildigi, Gstlinlizde bulunan sorumluluklari
bir bagkasina nasil devrettidinizi agikga bu torba yasalarda gérmeye devam ediyoruz. Tamamina baktigimizda, burada asil amacin
yerel yonetimlerin yetkilerinin daraltiimasi oldugunu da ¢ok net gériyoruz.

Simdi, burada her teklif maddesinde konugsmayacagim ama konusacadim teklif maddelerinde de niyet sorgulayarak
konusmama devam etmek istiyorum Sayin Bagkan. 4'lincli ve 5'inci maddeye baktigimizda, apartman ve site aidatlarina s6zde bir
dizenleme getiriyorsunuz "gegici bltge" "itiraz" ve "oran sinirn" diyorsunuz ama yurttasi ezen asil sorunlara hi¢ dokunmuyorsunuz.
Enerji maliyetlerini, personel giderlerini, enflasyonu ¢dzmek yerine vatandasa "Sen bekle, sen idare et." diyorsunuz ve bu sosyal
politikalara aykiri durumu, ayrica 6fkeyi de oyalama siyasetini yuritiyorsunuz burada Sayin Baskan.

Gelelim 7'nci, 8'inci ve 9'uncu maddelere; ¢cevre danigsmanlik firmalarini igeren maddeler. Anayasa Mahkemesi zamaninda
ne dedi? "Bu dizenleme olmaz. Kanunilik yok. Yetki belirsiz." dedi. Peki, sizler ne yaptiniz? Ayni diizenlemeyi biraz cilaladiniz, tekrar
getirdiniz; denetimi kamudan alip piyasaya verdiniz. Bu firmalar hem denetledikleri isletmelerden para alacaklar hem rapor
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yazacaklar hem de gerektiginde Bakanliga ihbarda bulunacaklar. Buna kim inanir? Bu, denetim degildir; bu, denetimin
ozellestiriimesi, kamunun sorumluluktan da ¢ekilmesidir.

10'uncu maddede TOKi'ye, vefat eden borglular igin mahkeme karari olmadan mirasgilik belgesi alma yetkisi veriyorsunuz,
tasinmaz satislarinda da ylz ylze imza zorunlulugunu ortadan kaldiriyorsunuz. Bugline kadar bu belge yargisal glivence altinda
verilirken, simdi, alacakli konumdaki TOKI mirascilik siirecini baslatan ve hizlandiran taraf haline getiriliyor. Miras gibi son derece
hassas bir alan idari bir isleme donistiriiliiyor. TOKI tarafsiz degildir, dogrudan alacakhidir. Bu yetki, yurttagi mahkeme karari
olmadan borglu konuma surlkleme riskini dogurmaktadir. Yargisal denetimi zayiflatip hukuku degil tahsilati esas alan bir durum
glindeme gelecektir. Peki, bu yetki kimin igin gegerli olacak? AK PARTI'li igin mi, Cumhuriyet Halk Partili igin mi? Yoksa yine "bizden
olan" "olmayan" ayrimi mi yapilacak? Devlet yurttasina bu kadar hoyrat davranabilir mi, bunu sormak istiyorum. TOKI'yi yarginin
yerine koymaya calismanizi da anlamiyoruz. Mirascilik gibi yargisal giivence gerektiren bir siirecin TOKI gibi yiiriitmeye baglh ve
alacaklh konumdaki bir idarenin inisiyatifine birakilmasini kabul etmiyoruz. Bu diizenleme sosyal devlet anlayisiyla bagdasmiyor ve
kabul edilemez bir durumdur.

Gelelim 11'inci maddeye. "Yeni yerlesim alani" diyerek Bakanlia sosyal konut alanlarinda kamu arazilerini devralma, 6zel
miilkiyete ise acele kamulastirma yoluyla el koyma yetkisi veriyorsunuz. Ustelik bu islemleri Bakanlikla birlikte TOKI de yiiriitecek.
Acele kamulastirmayi bu Mecliste defalarca konustuk, acele kamulastirma bir istisnadir. Acele kamulastirma savasta olur, depremde
olur, gercekten zorunlu héllerde olur acele kamulastirma. Siz 500 bin konut vaadine yetismek icin olaganustu yetkiyi olagan hale
getiriyorsunuz. Hukukun sirasi bellidir, 6nce kamulastirma yapilir, bedel belirlenir, yargi guvencesi igletilir, sonra da insaata baslanir.
Ama siz ne yaptiniz? 500 bin konut hedefi i¢in énce insaata basladiniz, isi bitiriyorsunuz, kamulastirmayi ve hukuku sonradan
yetistirmeye calisiyorsunuz. Bu, sosyal konut politikasi degildir; bu, siyasi takvime gére mlkiyet hakkini ezmektedir. Anayasa’nin
millkiyet hakkina agik aykirilik riski tagiyan bu anlayis "Once ben yapayim, sonra hukuka bakariz." demektir ve bu da kabul
edilemezdir. Bu madde aslinda AKP ydnetiminin anlayisinin da 6zetidir. "Once talimat, sonra ingaat, hukuku ise arkadan yetistiririz."
mantidiyla ilerlemektedir.

Gelelim 12'nci, 13'Uncl ve 15'inci maddelere. Bu maddelerle yangin giivenliginin denetimini tek bir sorumlu idarede
toplamak yerine belediyeler, Bakanlik, Bakanlhgin yetkilendirdidi 6zel kisi ve kuruluslar arasinda pargalara ayiriyorsunuz; yetkiyi
¢ogaltiyor, sorumlulugu belirsizlestiriyorsunuz. "Yangin giivenligi" ve "denetim" diyorsunuz -elbette can giivenligi hayati bir meseledir,
buna higbirimizin itirazi yok- ama mesele yetki vermek degil sorumluluk almaktir. Kartalkaya'da ne yasandigini unutmadik. Kapisinda
"Kdltar ve Turizm Bakanliginin denetimine tabidir." yazan bir tesiste 78 yurttasimizi kaybettik. Peki, ne oldu? Bakan istifa etti mi?
Hayir. Tek bir yetkili sorumluluk aldi mi? Hayir. Simdi bu maddelerle ne yapiyorsunuz? O facianin hesabini vermek yerine
sorumlulugu daha da dagitiyorsunuz. Sonugta herkes yetkili ama hi¢ kimse sorumlu degil noktasina getiriyorsunuz. Bu diizenleme
can guvenligini saglamak icin degil, yarin bir facia daha oldugunda -Allah korusun diyorum- "Yetki bende degildi." diyebilmek igindir.
78 canin hesabi verilmeden bu maddeleri buraya koymak da vicdani degildir.

21, 22, 23 ve 24'Uinci maddeler de deprem gergegiyle bagdasmayan ciddi sorunlar igeriyor. Son depremlerde binlerce
yapinin zemin kaynakli hatalar nedeniyle yikildigi bir tlkede yapilmasi gereken, zemin ve temel etitlerinin yerinde ve bagimsiz
bicimde denetlenmesini giiglendirmektir. Siz ise denetimi giiglendirmek yerine bu etlitleri yapan jeoloji miihendislerimizi ve firmalari
sistem disina itiyorsunuz. Teklifle zemin ve temel etltlerini yalnizca Bakanlik¢a izin verilen kuruluslara birakiyor, hangi ilde, kag
firmanin galisacagini, kimlerin bu hizmeti verecegini filen Bakanligin takdirine birakiyorsunuz. Bu yaklasim bugiin ilke genelinde
faaliyet gosteren yaklasik 2 bin firmayi ve binlerce mihendisi issiz birakma riski tagsimaktadir. Etit ve proje muellifligi sistemi
zayiflatiimakta, bireysel miihendislik hizmeti ortadan kaldiriimaktadir. Ustelik mimari ve statik proje miielliflerinden harg alinmazken
jeoloji miihendislerinden yiizde 14 ila ylizde 28 oraninda harg 6ngoériyorsunuz; bu, agikga esitlik ilkesine aykiridir. Hem konut
maliyetlerini artirir hem de Bakanhgi fillen zemin etit burolarinin ortagi héaline getirir bir durum yasiyoruz. Zemin laboratuvarlarina
getirilen numuneyi sahadan bizzat alma zorunlulugu ise uygulanamaz niteliktedir ve denetimi gu¢lendirmek yerine géstermelik, hatta
sahte raporlarin 6nint agma riskini de tagimaktadir. Bu maddeler deprem gtivenligini artirmiyor Sayin Bagkan, bilimi, mihendisligi ve
meslek alanlarini daraltiyor. Zemin etutlerini yapanlari tasfiye eden degil yapilan etitleri bagimsiz ve etkin bir bicimde denetleyen bir
sistem kurmalisiniz. Bu héliyle dizenleme kamu yararina degil de merkeziyetci ve keyfi bir anlayisa hizmet etmektir.

Ve gelelim esas niyetinizi agik eden 17'nci maddeye. Bu kanun teklifinin en kritik, en sorunlu maddelerinden biridir 17'nci
madde. Cunki burada yapilan sey teknik bir dizenleme degildir, yerel yonetim anlayisinin kokten degistiriimesidir. Madde 17'yle
belediyelerin, bagh kuruluslarinin, belediye sirketlerinin ve bunlarin dogrudan ya da dolayli ortak oldudu yapilarin yeni sirket kurmasi,
kooperatif kurmasi, mevcut sirket ve kooperatiflere ortak olmasi, sermaye artiriimasi ve hibe yoluyla sirket edinimi dahil her tirli
hisse edinimi Cumhurbaskaninin iznine baglanmaktadir. Buna dikkat gekiyorum, bu bir denetim diizenlemesi degildir; bu, agikga bir
izin rejimidir. Oysa belediyelerin sirket kurma yetkisi 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 70'inci maddesinde acgik¢a tanimlanmaktadir.
Daha da onemlisi, hibe yoluyla sirket ediniminin Cumhurbagkani iznine baglanmasi gegmiste denenmis ancak Sayistay tarafindan
yuritmesi durdurulmus ve bu goéris de kesinlesmistir yani yiksek yargi bu konuda agikga "Olmaz." demistir. Simdi siz ne
yaplyorsunuz? Yarginin reddettigi bir uygulamayi kanun yoluyla tekrar éniimize getiriyorsunuz. Bu, hukuken dogru degildir, yargi
kararlarini arkadan dolanmaktir ve siz bu iste de ustalastiniz; bunu da agikga ifade etmek istiyorum.

Bir bagka celigkiyi daha hatirlatmak istiyorum, 2017 yilinda 696 sayili Kanun Hikminde Kararname'yle tim belediyelere
sirket kurmay! siz zorunlu héle getirdiniz, bu iktidar getirdi, personel istihdamini bu sirketler Gzerinden yaptiniz. Yani belediyelerin
sirket sahibi olmasi bizzat sizin tercihinizle fillen zorunlu kiinmigti. Bugiin ise déniip diyorsunuz ki: "Bu sirketleri kurmak, devralmak,
ortak olmak, hatta hibe yoluyla edinmek igin Cumhurbaskanindan izin alacaksiniz." Bu idari bir tutarlilik degildir; bunu da bilginize
sunmak istiyorum. Ustelik ortada denetimsiz bir alan da yok Sayin Bagkan. Belediye sirketleri Sayistay denetimine tabidir, ayrica
Mulkiye Teftis Kurulu tarafindan da denetlenmektedir. Anliyoruz ki mesele denetim degil yetkiyi merkezde toplama meselesidir. Bakin
arkadaslar, Cumhurbaskanhgi hangi kritere gore izin verecek, bu kriterler kanunda var midir; ben géremiyorum. Bu sinirsiz takdir
yetkisi keyfilik ve siyasallasma demektir. Bu dizenlemenin AKP'li belediyeler igin olmasiyla beraber CHP'li belediyelerimizi
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itibarsizlagtirmak igin oldugunu acikca okuyabiliyoruz. Cumhuriyet Halk Partili belediyelerimizin kadin kooperatifi kurmakta ve
Ureticiyi desteklemekte, emegi gliclendirmekte ne kadar da basaril isler yaptigini hepimiz biliyoruz. Siz de bunu gérdiginiz igin
diyorsunuz ki: "Kadin emegi igin izin alin." Ureticiye "Calismak igin izin alin." Bu, akil alir gibi degildir Sayin Bagkan. Her torba yasada
biraz daha yetki aliyorsunuz. Bugtn sirket i¢in izin, yarin yatirim igin izin, ébidr giin hizmet igin izin. Bu gidisle ne olacak biliyor
musunuz? Belediye baskanlarini da siz mi atamayi diistinliyorsunuz? Bu soruyu da buradan sormak istiyorum. Bu madde sandikta
kaybedilen yerel yénetimleri masada saray iznine baglama girisimidir. "Denetim" adi altinda, basarili belediyelerimizin elini kolunu
baglamak istiyorsunuz. Biz denetime karsi degiliz ama kriteri olmayan, siniri olmayan, siyasallasmaya agik bir izin rejimine de
siddetle karg! geliyoruz. Bu nedenle, madde 17 hukuk devleti ilkesine, yerinden yonetim anlayisina ve demokratik yerel yonetimlere
aykindir Sayin Baskan.

Degerli Komisyon Uyelerimiz, biz bu dliizenlemelere baktigimiz zaman Cumhuriyet Halk Partisinin kazandidi belediyelerin
basarili hizmetlerini ortadan kaldirmak igin ¢ikarildigini ¢ok net biliyoruz. Cikaracaginiz bu kanunla adaletli olamayacaginizi daha
dnceleri de yasadik ve gérdilk. Cumhuriyet Halk Partili belediyelere bagka, AK PARTI'li belediyelere bagka davraniyorsunuz. Yani
adaletiniz yok, teraziniz sagsmis durumda. Bunun en somut drnegini nerede biliyoruz? Belediye baskanlarimizi hapse atmanizda
biliyoruz. Sandikta yenemediklerinizi yargi sopasiyla, torba yasalarla, yetki gasplariyla kisittamaya calisiyorsunuz.

Sayin Baskan, Degerli Komisyon uyeleri; bu Meclis sizin arka bahgeniz, bu Ulke de torba yasalarla yonetilecek sirketiniz
degildir. Bizler Cumhuriyet Halk Partisi olarak mulkiyet hakkina sahip ¢ikmak igin, yerel yénetimlerin yetkilerini savunmak igin,
secilmis iradeyi korumak igin hepimiz buradayiz. Bu torba yasa bu haliyle gecemez, gecmemeli de. Bu yetki gasbina, bu merkeziyetci
dayatmaya ve bu "Ben yaptim oldu." anlayigina teslim olmayacagiz.

Tesekkirlerimi sunuyorum Sayin Baskan.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Buyurun Sibel Hanim.

Biraz tasarruflu kullanirsak iyi olur, buradayiz...

AYSE SIBEL YANIKOMEROGLU (istanbul) - Tesekkiir ediyorum.

Kisa benim konusmam Baskanim, ¢linkl vekillerimiz ¢ok glizel izah ettiler, ben kisaca deginmek istiyorum birkag noktaya.

Sayin Bagkan, degerli Komisyon (yeleri; birbiriyle ilgisiz onlarca madde iceren yeni bir torba kanun teklifi éniimize
getirilmistir. Ancak bu teklifin satir aralarina baktigimizda mulkiyet hakkindan depremzede haklarina, yerel yonetimlerin 6zerkliginden
cevreye kadar vatandasin kazanilmis haklarini ihlal eden bir tablo gériyoruz.

Degerli milletvekilleri, 10'uncu maddeyle TOKI'ye, mahkemeden izin almadan mirascilik belgesi cikarma yetkisi veriliyor.
Yani TOKIi'ye diyorsunuz ki: Sen mirasgilari bekleme, mahkemeyle ugrasma, git dogrudan bu belgeyi al ve icra takibini baslat.
Soruyorum size: TOKIi neden normal adli prosediirleri iziemekten kagiyor? Buradaki amag nedir?

Asil felaket 11'inci maddede gizli. Bakanlida sosyal konut projeleri icin acele kamulastirma yetkisi veriliyor. Sayin
milletvekilleri, hukukumuzda bu yetki Ulke savunmasi gibi olaganustu haller igin istisnadir. Vatandasin mulkiine buna dayanarak el
koyamazsiniz. Buradan sormak istiyorum: Sosyal konut yapmak ne zamandan beri bir milli savunma meselesi haline gelmistir? Bu da
kabul edilemez.

Degerli milletvekilleri, madde 12'de goriiyoruz ki denetimi kimin yaptigini halkin géziinden kagirmak istiyorsunuz. Yapi
denetcilerinin isimlerini ruhsattan sileceksiniz. Neymis, Bakanlik elektronik sistemle takip edecekmis. Neden seffafliktan
kagiyorsunuz? Vatandas oturdugu binayi kimin denetledigini neden bilmesin gercekten anlam veremiyoruz.

Degerli milletvekilleri, teklifin 17'nci maddesi yerel yonetimler UGzerindeki baskici zihniyetin bir baska yansimasidir.
Belediyelerin sadece sirket kurmasi degil hibe yoluyla sirket edinmesi, kooperatif kurmasi veya yeni ortakliklar kurmasi bile dogrudan
Cumhurbagkani onayina baglaniyor. Bir belediye halkina daha ucuz ekmek ulastirmak igin kooperatif kurmak istese
Cumhurbagkanindan izin mi alacak? Madde gerekgesinde uygulamada aksakliklar yasandidi ve belediye uygulamalarinin
denetimsiz kaldigi iddia ediliyor. Peki dyleyse, Sayistay ne ise yariyor? Mufettisleriniz belediyelerimizden neden hi¢ ¢ikmiyorlar?
Sizin sorununuz denetim degil Cumhuriyet Halk Partili belediyelerin halka dokunan projelerini engellemek.

Sayin milletvekilleri, teklifin son maddelerine geldigimizde iktidarin depremzedelerin yarasini sarma vaadiyle denetimsiz ve
devasa bir mali yapi insa ettigini goriyoruz.

28'inci maddeyle deprem bélgesindeki biitce yénetimi Kentsel Déniigiim Baskanligina devrediliyor. TOKI gibi dzel biitgeli
bir yapi dururken genel bltge igcinde ama Bakanliktan bagimsiz hareket eden bu yapi kime hesap verecek? Bu Bagkanhga daha yeni
i¢ borclanma yetkisi verilmedi mi? Simdi ise Mera Kanunu'nu delerek kdy yerlesik alani digindaki arazileri ingaat rantina agma yetkisi
aliyorsunuz. Afet sonrasi sosyal sorumluluk gérintiisu altinda ihtiyagtan fazla konut ve yapi Greten ticari amagli gayri menkul tGretme
ve satma organizasyonuna donistiriiyorsunuz. Buradan soruyorum: TOKI ve Bakanlik dururken denetimini zorlastirdiginiz 595
milyar liralik ek 6denek kimlere aktarilacak?

Sonug olarak, bu teklif mulkiyet hakkini acil kamulastirmayla gigneyen, belediyelerin halka hizmet etmesini engelleyen,
kentsel dontiglim harcamalarinda denetimi zorlastiran bir pakettir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; bu maddeleri Komisyonda ortak akilla, hukuku merkeze alarak yeniden diizenlememiz
gerekiyor.

Saygilarimla.

Tesekkilr ediyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tesekkiir ederiz.

Aykut Bey, buyurun.

AYKUT KAYA (Antalya) - Sayin Bagkan, degerli komisyon Uyeleri; 6ncelikle herkesi saygiyla selamliyorum.

Tapu Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi adi altinda énumuze getirilen ancak icerigine
vakif oldukga hukuk devleti ve yerel demokrasi adina derin endiselere kapildigimiz bir metni goriigiiyoruz.
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Her zamanki gibi, birbiriyle ilgisiz onlarca duzenlemenin harmanlandigi torba yasa mantigiyla hazirlanmisg bu teklif
maalesef ki vatandasin derdine derman olmaktan ziyade, idarenin yetkilerini kontrolsiizce genisleten ve denetimi zayiflatan bir
anlayisin drinidur. Deprem guvenligi ve kentsel donisium gibi hepimizin hemfikir oldugu hayati bagliklarin arasina gizlenmis dyle
maddeler var ki bunlari gérmezden gelmemiz YUlce Meclisimizin yasama onuruna yakismaz.

Kiymetli hazirun, teklifin 17'nci maddesine bilhassa dikkatinizi gekmek istiyorum. Bu maddeyle belediyelerimizin ve onlara
bagl sirketlerin yeni bir sirket kurmasi, bir kooperatife ortak olmasi hatta bedelsiz yani hibe yoluyla bir sirket edinmesi dahi
Cumbhurbaskaninin iznine baglaniyor. Buradan sizlere sormak istiyorum: Halkin oylariyla secilmis bir belediye baskaninin beldesine
hizmet gétirmek icin kullanacag ticari ve iktisadi araclari Cumhurbagkaninin iznine baglamak hangi demokrasi anlayisiyla bagdasir?
Bu duzenleme "Burokrasiyi azaltiyoruz." iddiasinin tam aksine yerel yénetimler lzerinde siyasi bir vesayet kurma ¢abasidir. Muhalif
belediyelerin elini kolunu baglamak, halka gidecek hizmeti siyasi saiklerle engellemek yerinden yonetim ilkesini ayaklar altina
almaktir. Belediyeler sirket kurarken degil hizmet Uretirken denetlenmelidir. Ancak bu madde denetim degil dogrudan bir kilitteme
mekanizmasidir.

Bir diger hukuk garabeti ise 10'uncu maddede karsimiza gikiyor. TOKI'yi taraf oldugu dava ve icra takiplerinde teminat
yatirma yukimliliginden muaf tutuyorsunuz. Anayasa'mizin hukuk devleti ilkesi geregi idare ile vatandas mahkeme 6niinde esittir.
Ancak siz bu maddeyle devlet kurumuna vatandas kargisinda imtiyazh bir zirh giydiriyorsunuz. Bir vatandas hak ararken, dava
acarken harglarin, teminatlarin altinda ezilirken milyarlarca liralik biitgeyi yoneten devasa bir kurum olan TOKi'ye "Sen édeme
yapma, sen ayricalikhsin." demek adalete olan gliveni zedelemektir. Bu yaklasim taraflar arasinda adil ve dengeli bir iligki
kurulmasini engellemekte, vatandasin idare karsisindaki zayif konumunu daha da derinlestirmektedir.

Bitge disiplini agisindan ise 19'uncu madde tam bir felakettir. Hazine taginmazlarinin satisindan elde edilen gelirlerin
blyulk bir kismini genel bitge disina gikararak kurumlarin kendi 6zel hesaplarina, doner sermayelerine aktariyorsunuz.

Degerli arkadaslar, butce hakki Meclisindir, milletindir. Kamu kaynag: tek bir havuzda toplanmali, seffafca yénetilmeli ve
Sayistay denetimine tabi olmalidir. Siz gelirleri bltgeden kagirarak denetimden uzak paralel bitceler ve ortili 6denekler
olusturuyorsunuz. Bu paralarin nereye, kime ve nasil harcanacagini denetlemek tabii ki imkansiz hale geliyor.

Gorismekte oldugumuz teklifin 21'inci maddesiyle, 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun'un 1'inci maddesinin
Uclincu fikrasina "zemin" ibaresinin eklenmesi ve akabinde "zemin ve temel etut kurulugu" taniminin getiriimesi 6ngérilmektedir.
Ancak, burada dikkatinizi ¢cekmek istedigim temel husus sudur: Sorun, icraci firmalarda degil denetim mekanizmasinin
eksikligindedir. Tlrkiye'de zemin ve temel etitleri yapan ¢ok sayida mihendislik firmasi zaten mevcuttur. Bu firmalarin eksikligi degil
bu faaliyetlerin bagimsiz, bilimsel ve kamu yararini gézeten bir denetim sirecine kavugsmamis olmasi esas bosluktur. O nedenle,
dizenlemenin zemin ve temel etlt kurulugu seklinde degil zemin ve temel etit denetim kurulusu seklinde yapilmasi daha dogru
olacaktir. Bdylece hem etudi yapan icraci firmalarla denetleyen bagimsiz yapilar ayrisacak hem de yapi guvenligi ve kamu menfaati
korunacaktir.

Son olarak 5'inci maddeyle Kat Mulkiyeti Kanunu'nda yapilan degisiklige deginmek istiyorum. Toplu yapilarda yénetim
plani degisikligi icin gereken beste 4 nitelikli gogunlugunu Ggte 2'ye dusuriyorsunuz. Bu, teknik bir detay gibi sunulsa da binlerce
insanin bir arada yasadigi sitelerde, toplu konutlarda gogunlugun azinhk lzerinde tahakkiim kurmasinin éniinii agan tehlikeli bir
adimdir. Milkiyet hakkini ve komsuluk hukukunu salt cogunlugun insafina terk edemezsiniz. Bu diizenleme sitelerde huzuru degil
kaosu ve komsular arasi husumeti artirabilir.

Ozetle, bizler depreme karsi giivenli konutlarin insasini, kentsel déniisiimiin hizlanmasini sonuna kadar destekleriz ancak
bu kutsal hedeflerin arkasina siginarak yerel yénetimleri vesayet altina alan, vatandasi devlet karsisinda garesiz birakan, bitce
birligini bozan ve miilkiyet hakkini zedeleyen bu Truva ati maddeleri kabul etmemiz mimkin degildir.

Bu nedenlerle, bahsi gegcen maddelerin teklif metninden ¢ikariimasini veya hukukun evrensel ilkelerine uygun sekilde
yeniden duzenlenmesini talep ediyorum.

Komisyonu saygiyla selamliyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tesekkiir ederiz.

Cem Bey, buyurun.

CEM AV$AR (Tekirdag) - Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, Sayin Bakan Yardimcisi, kiymetli birokratlar, degerli basin mensuplari; hepinizi
sayglyla selamliyorum.

Degerli milletvekilleri, bu torba yasa anlayisi ¢ok anlasilabilir bir sey degil artik ya. Yani surekli bu komisyonlara bu torba
yasa metinleri geldigi zaman ayni seyleri konusuyoruz. Muhalefet tarafindan bu anayasa gerekgeleriyle, saydigimiz birgok
gerekceyle, elma, armut kadar farkli seylerin bir torbaya konulmasi gerekgesiyle itirazla karsilasiliyor, burada bir zaman kaybi
yaratiyor, enerji kaybi yaratiyor, slrekli ayni seyleri konusmamiza sebep oluyor.

Bir de ben buradaki iktidar milletvekillerinin de illa "torba yasa, torba yasa" diye bir savunma iginde oldugunu
distinmiyorum. Dolayisiyla, bazen bu ve bunun gibi gelecek olan akut durumlara da bizim tarafimizdan bir duvar yaratiyor, bir perde
yaratiyor yani bu anlayistan, bu sliregten vazgegmek lazim. Hukuki boyutuyla alakali yasa komisyonlarina bu maddeleri sevkten
sonra bu iglerin biraz daha her komisyonun ilgili alanda konugsmasi hem daha faydaci bir stre¢ saglayacaktir hem de enerjimizi
surekli bu konuyla harcamamizi ortadan kaldiracaktir diye diistntyorum.

Degerli milletvekilleri, simdi kanun teklifinin gerekgesine baktigimiz zaman o ilk sayfada olan tespitlerin gogunlugu yerinde
tespitler. iste, afetle alakal siiregler var, yasadigimiz yanginla alakali alinacak tedbirler vesaire vesaire. Fakat igerige girdigimiz
zaman yine problemlerle karsilasiyoruz. Hem torba gibi ele alinisindan dolayi hem de vyerel yonetimlerin yetkilerine
dokunulmasindan, yerel ydnetimlerin yetkilerini merkezilestirecek islere girisiimesinden dolayi biz yine bunlara itirazla bakiyoruz, bu
da bdyle faydaci bir seyin bile kamuoyunda tartisiimasina yol agiyor.
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Simdi, biz nasil digiiniiyoruz bu konuyla alakali? Ulkemizin deprem kusaginda bulundugu bir gergek, zemin yapisi
konularinin deginildigi bir gercek. Mevcut yapilasma durumunun riskli oldugu ve yapi guvenliginin artiriimasi, kacak ve denetimsiz
yapilasmanin 6niine gegilmesi ile yangin glivenligine iliskin tedbirlerin artirimasindan, bunun zorlugundan bahsediliyor. Bunun igin
dinamik bir yaklasim benimsemenin zorunlu oldugu ifade ediliyor. Gerekgede, riskli alanlar ile yikilma veya agir hasar gérme tehlikesi
bulunan riskli yapilarin belirlenerek fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve glivenli yagsam gevrelerinin olusturulmasi
yonelik iyilestirme, tavsiye ve yenileme calismalarinin ivedi sekilde yapilmasinin 6nem arz ettigi vurgulaniyor. Ben bu metni daha
onceki buna benzer kanun tekliflerinde de okudum.

Yani tespitleri somutlagtirirsak: Bir, bizim 85 milyon vatandagimiz riskli yapilarda yagiyor degerli milletvekilleri. iki,
tilkemizde 6 milyon bagimsiz birim risk altinda, bunun 2 milyonu istanbul'da, Konya'da gérdiigiimiiz gibi, kendiliginden yikilabilecek
durumda, acil déniisiim bekliyor. Ug, yangin giivenliginde icler acisi bir durumdayiz denetim noktasinda, Kartalkaya da éniimiizde
bunun en aci érnegi.

Simdi, buradan su c¢ikiyor: Demek ki -bunu biitiin taraflar katarak sdyliiyorum- isimizi yapmamisiz. isimizi yapmamisiz
ve/veya bundan 6nce bu konuyla alakali, bu tedbirlerle alakali ¢gikardigimiz torba yasalar bir seye fayda saglamamis ki biz hala bu
durumdayiz ve bu durum karsisinda bir sey yapamiyoruz. Yine, bizi umutlandiran bu tespitlerden sonra yamali boh¢a misali olmasa
da iste bizi bu konuyla alakali tedirgin eden bir durum. Yani hem deprem kusaginda riskli konutlarda yasiyoruz, buna ¢6ziim olarak
azcik oradan, azcik buradan yaklagsimla bakiyoruz. Ayni mantiktan hareketle, 1999 depremi sonrasi gerekli tedbirler yeterince
alinmadigindan da iste 6 Subati yasadik, simdi de éniimlzde koca bir Marmara depremi bekliyor.

Peki, ne éneriyoruz? Bu Komisyonun basini cekecegi calismalarin 6nceliginde bir deprem kanunu olmasi lazim yani bu
konunun topyekdn ele alinmasi lazim. Meclis bunyesinde her grup temsilcisinin bulundudu bir deprem koordinasyon kurulu
olusturulmali, taraflar yetki ve sorumluluk alanlari, iste ilgili bakanhklar, yerel yonetimler, meslek odalari, bilim insanlar ve hak
sahipleriyle is bélim0 ve ¢alisma usul, esaslari agik ve net bir bicimde tanimlanarak ¢alismali. Ulusal ve uluslararasi kaynaklardan
kaynak tedariki icin deprem donisim finansman birimi olusturmali. Bu su ylzden énemli: 6 Subat depremlerinden sonra -igte
bitcede de konustuk- bakanliklarin énemli bir bltcesi -Tarim Bakanliginin, Teknoloji Bakanliginin, Genglik Spor Bakanlgdinin
biitcesi- mecburen deprem bdlgesini ayaga kaldirmaya harcadi. Bu da ne demek oldu? Diger bakanliklarin ¢ok fazla yol alamamasi,
kendi kaynaklarini kismasi, fazla projeler gerceklestirememesine yol agti. Dolayisiyla, burada bir finansman biriminin ulusal ve
uluslararasi kaynaklardan olusturulmasi sart. Turkiye genelinde riskli ve ¢ok riskli konutlarin yerinde tespiti yapilmali, Turkiye risk
konut haritasi net bir sekilde ortaya konulmali, ¢ok riskli konutlardan baslamak tzere déniigiime iliskin acil donisim eylem plani
hazirlanmali, bu ¢alismalarda Deprem ve Afet Koordinasyon Kurulunun kontroll siireg izleme takvimi olarak belirlenmeli. Simdi, bu
torbayla o yuzden bir yol alamayacagimiz ve kesin bir ¢ézime ulasamayacadimiz i¢in biz bu ¢cerceveyi Komisyona éneriyoruz.

Bakin, su tartismasi bunun bagka bir érnegi. iste, gidiyor "Yerel yénetimler mi suglu, Hilkimet mi suclu?" Kimin suglu
oldugu konusunu tartismak yerine en temel ihtiya¢ olan bu suyla alakali da bir su kanunu calisiimali, yoksa yarin tekrardan yeni
felaketlerde, yeni torbalarda gegici tedbirlerle bu isi tartismaya devam ederiz.

Maddelere girmeyecegdim, maddeleri zaten konusacagiz fakat biz teklifin geneliyle alakali, yetkileri merkezde toplayan
veya teklifteki gibi kolay kamulastirma taleplerini demokrasiden, Anayasa'dan uzak gorlyoruz. Simdi, afetler, kentsel dontsim
bahane edilerek izlenen bu yolda bir faydali siire¢ saglanmaz. Bdyle durumlar, bdyle akut durumlar, bdyle felaketlerin 6niine gegme
konulari isi merkezde toplayarak degil is birligiyle olur.

Dolayisiyla, burada is birliginin yerel yonetimlerle artirnimasi, yetki alaninin genisletiimesi, paylasilmasi noktasinda
vurgumuzu belirtiyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tegekkiir ederiz.

Sabahat Hanim, buyurun.

SABAHAT ERDOGAN SARITAS (Siirt) - Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Sayin Baskan, degerli tyeler, degerli milletvekilleri, degerli birokratlar; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum ama bunun
bir kanun, bazi kanunlarda degisiklikten ziyade artik gercek anlamda halkin sorunlarina temas eden... Maalesef her gelen kanun
digerini aratan bir pozisyondadir. Daracik zamanlara, kisith siirelere sikistirilarak... Biz "iigili meslek kanunlari illa gériigiilsiin, halkla
gOrusulsun, Parlamentodaki halki temsil eden vekillerle bu gorus aligverisleri yapilsin, ortak kanunlar hazirlansin." dedikge, Hikamet
"bazi kanunlar" diyerek, bircok kanunda degisiklik yaparak kendi lehine, kendi ¢ikar gercevesinde tekliflerle dGnimuze geliyor. Yani
buradan, séziin 6z, ne halkin cebini distinen ne halkin gergek sorununu dugiinen; sadece kendini, maliyesini, cevresini disliinen
kanun teklifleri... Bu teklif de o tekliflerden biridir maalesef. Buglin géristigimiiz bu kanun teklifi de afet riski, yapi giivenligi ve sosyal
konut gibi herkesin hassasiyet gosterdigi basliklarla éniimiize getiriliyor. Elbette giivenli yapi, nitelikli denetim ve barinma hakki
hepimizin ortak talebidir ancak bu teklifte -bugline kadar baktigimizda- bu hedeflerin arkasina gizlenmis bagka bir yaklagimi da
gOruyoruz. Bu teklif, sorunlari gdzetmekten ¢ok, yetkileri merkezde toplayan, yerel yonetimleri, meslek odalarini ve yurttagin kendisini
surecin digina iten bir anlayisi kurumsallastiriyor. Torba yasa yontemiyle 17 aykiri kanunda degisiklik yapiliyor. Bu bile bagl basina
Meclisin denetim yetkisini zayiflatan bir tercih meselesidir aslinda. Ama esas sorun, bu degisikliklerin ortak yénii, Bakanlik ve TOKI
gliclenirken yurttasin miilkiyet hakki ve yerel demokrasinin geriletiimesidir. Ornegin tapu ve kadastroda degerlerin merkezi bir sistem
Uzerinden belirlenmesi 6ngdruliyor. Tagsinmazin dederinin o mahallenin, o kentin gercek kosullarindan koparilarak Ankara'dan
belirlenmesi, bunun bedelini kimin édeyecegi sorusunu giindeme getiriyor. Dolayisiyla, bu bedel yurttasa ddetiliyor. Daha yiiksek
vergiyle, daha yiiksek hargla ddeyecek vatandas yine. Ustelik belediyelerin planlama yetkisi filen devre disi kalacak.

"Sosyal Konut" baghgi altinda getirilen diizenlemelere baktigimizda da benzer bir tablo var. TOKi'nin sosyal konut ihaleleri
2027'ye kadar damga vergisinden muaf tutuluyor. Bu, sosyal konutu gliglendiren bir diizenleme degildir; bu, kamu eliyle ingaat
sektoriine saglanan agik bir vergi ayricaligidir. Sosyal devlet, barinma hakkini vergiden muaf miteahhitler Gzerinden degil, seffaf,
denetlenebilir ve kamu yararini esas alan politikalarla saglar.
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Teklifte bizi en fazla kaygilandiran basliklardan biri de acele kamulastirma yetkisinin genisletiimesidir. Sosyal konut
gerekgesiyle, Bakanlik ve TOKI eliyle 6zel miilkiyete acele kamulastirma yolu agiliyor. Acele kamulastirma istisnai bir aractir; dogal,
olagan bir uygulama haline getirilemez diyoruz. insanlarin yasadiklari yerlerden rizalari olmadan koparilmasi barinma hakkini
glclendirmez, aksine, milksizlestirme yaratir.

Apartman ve site yonetimlerine iliskin diizenlemelerde de benzer bir yaklagim var. Karar yeter sayilan disguriliyor. Bu,
teknik bir diizenleme gibi sunuluyor ama pratikte ne anlama geliyor? Azinlikta kalan maliklerin, yaslilarin, dar gelirlilerin s6z hakkinin
daha kolay bastiriimasi anlamina geliyor. Kentsel déntisim gibi agir sonuglari olan kararlar daha az mutabakatla alinabilecek
ornegin.

Cevreyle ilgili maddelere baktigimizda ise kamusal denetimin piyasaya devredildigini gériyoruz. Cevre koruma 6zel
firmalarin ticari faaliyetlerine indirgeniyor. Ayni firma hem hizmet veren hem denetleyen hem de ihbar eden konuma getiriliyor. Bu ne
etik bir sistemdir ne de gevreyi korur. Cevre kar mantigiyla korunamaz diyoruz.

Zemin etltleri ve beton denetimine iliskin maddelerde de benzer bir sorun var. Denetim guglendiriliyor gibi gérintuyor ama
aslinda denetim yapanlar sinirlandiriliyor. izinler, kotalar, yilksek harglar; bunun sonucu daha giivenli yapi degil, daha dar bir piyasa,
daha az firma ve binlerce mihendis igin igsizlik riski. Sorun etiit yapanlar degil etiitlerin etkin denetlenmemesidir.

Son olarak afet alanlarina iliskin diizenlemelere deginmek istiyorum. Afet konutlarinin bulundugu kamu taginmazlarinin
bedelsiz devri ve satisina imkan taniniyor. Afet bolgelerinde kamu arazileri gelir kapisi olarak gértilmemelidir. Afet sonrasi politika
ticari degil toplumsal bir iyilesme perspektifiyle ele ahinmahdir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; yerel yonetimlerin, bagli kuruluslarinin ve bunlarin dogrudan ya da dolayl olarak
codunluk payina sahip olduklar sirketlerin yine sirket veya kooperatif kurmalarinin, ortak olmalarinin Cumhurbagkaninin iznine
baglanmasi, belediyelerin anayasal yetkililerinin fillen budanmasi anlamina gelmektedir. Belediyeler yerel halkin ihtiyaglarina hizli ve
etkin bicimde yanit verebilmek icin sirketlesme ve ortaklik modellerini bir hizmet Uretim araci olarak kullanmaktadir. Bu yetkinin genel
ve mutlak bir merkezi izin rejimine tabi kilinmasi, yerinden yonetim ilkesini zayiflatan, mahalli idareleri idarenin bir alt birimi haline
getiren ve yerel demokrasiyi islevsizlestiren agik bir yetki devridir. Secilmis yerel yonetimlerin karar alma sireglerinin tek kisinin
onayina baglanmasi, idari vesayeti olaganlstl bir denetim aracindan cikarip slrekli ve siyasal bir miudahale mekanizmasina
dondstirmektedir.

Degerli Komisyon Uyeleri, deprem gercediyle defalarca ylzlesmis bir Ulkede zemin ve temel etltlerine iligkin
diizenlemelerin 6zl yapi glvenligini gliclendirmek olmalidir. Ancak bu maddede yapilan sey, denetimi gliglendirmek yerine "zemin ve
temel ett kurulusu" adi altinda yeni bir idari izin ve yetkilendirme rejimi olusturmaktir. Zemin ve temel etitlerinin hangi kapsamda,
hangi yontemle ve hangi bagimsiz yapilar tarafindan denetleneceg@i kanun diizeyinde agikga tanimlanmamaktadir. Buna karsilik,
meslek mensuplarinin serbest calisma alani idari izinlere baglanarak daraltiimaktadir. Oysa sorun, hizmetleri yapan kisi ve
kuruluslarin sayisi degil, yapilan isin bilimsel, tarafsiz ve etkin bicimde denetlenmemesidir. Deprem guvenligi, blrokratik izinlerle
degil; glgll, bagimsiz, seffaf bir denetim sistemiyle saglanabilir.

Ozetle sdylemek gerekirse, bu teklif, yapi giivenligini ve afet gerekgesiyle miilkiyet hakkini zayiflatan, yerel yénetimleri
dislayan, gevreyi piyasa iligkilerine teslim eden ve yetkiyi merkezde toplayan bir ¢ergeve ¢iziyor. Buna itiraz ediyoruz. Biz barinma
hakkini savundugumuz igin; miulkiyet glivencesini, yerel demokrasiyi ve kamusal denetimi 6nemsedigimiz igin bu teklife karsi
cikiyoruz.

Bu haliyle teklifin geri gekilmesi, en azindan acele kamulastirma, TOKIi'ye taninan ayricaliklar ve ¢evre denetiminin
Ozellestiriimesine iliskin maddelerin yeniden duzenlenmesi gerektigini dustintyor, Komisyonu saygiyla selamliyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tegekkiir ederiz.

Mehmet Bey, buyurun.

Geneli lzerinde konusuyoruz, maddelere gegecegiz yani. O yuzden, dedigim gibi, arkadaslar, ben siire sinirlamasi
yapmiyorum ama biraz tasarruflu kullanirsak iyi olur.

MEHMET ATMACA (Bursa) - Tesekkir ediyorum.

Ben de bu bélimde sadece geneli hakkinda konusmak istiyorum ¢iinkii maddelerin her biri problem ve her birine 6zel
zaman ayirmak gerekiyor.

Ben kiymetli hazirunu saygiyla selamliyorum.

Tabii, 6ncelikle sunu merak ediyorum Sayin Baskanim: Bu etki analizi neden bize verilmiyor? Bu, yasal bir gereklilik mi,
degil mi yani ¢ok keyfi bir durum mudur? Biz her dénem istiyoruz ama bize gelmiyor bu. Eder yasal bir gereklilikse litfen bu
sorumlulugu yerine getiriniz, bunu gérmek istiyoruz. istedigimiz halde "Bizde yok." denildi. Yani Komisyona havale edilirken bu
kanunun etki analizi olmamis olmasi ¢ok mimkuin degil. Varsa bize niye verilmiyor? Bu konu da hakikaten ¢ok rahatsiz edici bir
durum.

Tabii, yine ayni mantalite; torba kanun, torba yasa. Bundan vazgecilmesi gerekiyor yani bunun memlekete fayda
saglayabilmesi mimkin degil. 14 tane farkli kanununu ilgilendiren bir torba. Her kanunun kendi icinde bir bitinliga var, bir
mantalitesi var, bir mantigi var. Kanunun igerisindeki bir maddeyle oynamis olmanizin kanunun butinligind nasil etkiledigini
o6ngdérmeden burada yorum yapmak ne kadar dogru ve saglikh? Tabii, yine, pazartesi glinu bize bu torba yasa geldi. Bu kadar zaman
icerisinde bu 14 tane kanunu irdeleyip, inceleyip bu degisikliklerin neyi, nasil etkileyecegini gérmek mimkin degil. O ylzden,
hakikaten, bu bana gére utang verici bir durumdur. Bizim zaman sorunumuz yok, bunlar farkl farkli, her biri ayri ayri degerlendirilebilir
ve yasalastirilabilir.

Yine, bu yasalarla ilgili hani, ilgi benzerlidi de olsa, kismen diyecegiz, ¢ok ilgisiz ve alakasiz yani farkli uzmanlik alanlarini
gerektiren birgok madde var. Bu manada da bu dederlendirmelerin gok saglikli olmayacagi kanaatindeyim. O yiizden, bu torba kanun
mantigindan vazgecilmesi ve Ozellikle bu maddelerle ilgili ya da bu kanunlarla ilgili uzman uygulayicilardan fikir alinmadan
hazirlandidi yoniinde kanaatlerim var. Bunu da burada ¢ok net gérmekteyiz. Birgok maddenin olusturacadi olumsuzluklari,
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hazirlayanlarin ben gérmedigini distintiyorum ¢linku piyasada bu islerin nasil yapildigina dair bilgisi olanlarin bu tir metinleri kaleme
almasi mimkin degil. Hele ki ¢ok teknik bir hata, ben bunu Sayin Bakanima da sormak isterim: "Zemin ve temel etiidi" kavramini
ben anlamiyorum. Zemin etldi vardir. "Etit" demek mevcut durumun teknik ve mekanik davraniginin tespitiyle ilgili bir degerlendirme
ama "temel etidi" ne demektir? Ben ingaat mihendisiyim, bunu tarifleyemiyorum ¢ilinki temel tahkik olabilir, yeniden analiz ve
boyutlandirma olabilir ama "temel etidd" kavramini, gergekten bu kanun metnini hazirlayan blrokratlara dogrusu pek
yakistiramadim. Bu, izah edilmeye muhtag bir durum. Yani bu, ne kadar amatdr hazirlandiina dair ve problemlere ¢6zim getirilmesi
adina aslinda ne kadar eksik oldugunu ifade eden bir érnek. Tabii, ydnetmelik ve kanunlarda yine ortak bir 6zellik var, o da su:
Anlasiimalari gok zor. Bu metinler, uygulayicilar tarafindan okunup anlasilip uygulanmasi gereken metinler oldugu igin gok daha basit
ve anlasilabilir bir dille yazilmasi gerekirken, kendi meslegimle ilgili bircok maddeyi anlamakta bile glcluk ¢cektigimi ifade ediyorum. O
yuzden, bu kanunlarda, uygulayicilar ve kontrol edecekler tarafindan farkli anlagiimalara sebebiyet verecek bir siirli ifade var. Bu da
uygulamada ciddi olumsuzluklari ve uygulanamaz durumlari ortaya koyacak.

Tabii, yine, bu kanun teklifinin, bu torbanin amaclarindan birinin deprem ve deprem giivenligi oldugu ifadesi beni her zaman
¢ok tzuyor ve hala tzuyor ¢linkli ben toplumun deprem korkusunun istismar edilerek bagka amaglar icin kullanildigini disiniyorum.
Bizim Ulkemizde bir deprem gergegdi var, bunu herkes biliyor ve maalesef yirmi bes yillik bir iktidarsiniz, iktidariniz déneminde
yasanmis olan biitin depremlerde bir dnceki ddneme goére veya bir 6nceki depreme gore daha az hasar aldigimiz bir deprem yok.
iktidariniz déneminde deprem etkilerini azaltici ydnde aldiginiz higbir &nlemin sonug vermedigini yasayarak gérmiis olduk ve ayni
hatalar devam ediyor. Evet, bizde bir deprem gercegdi var ama yap! stoku da var. Bu yapi stokuyla ilgili gerekli analizler hala olmus
degildir. Bizim derdimiz mevcut yapi stokunun irdelenmesi ve dncelikle can kaybina sebebiyet verecek riskli olan yapilarin tespit
edilerek dénusturilmesi olmalidir. Yoksa bitin yapilarimizi yenilemeye bizim ekonomik giicimlz yok ama yine, burada ayni seyleri
ben goériuyorum; devletin ya da bir kisim rantgilarin ingaat yapmak istedikleri alanlarda insaat yapmalarini kolaylastirici madde ve
onlemler var. Ya bakin, esas riskli yapi stoklarimizin bulundugu alanlar plansiz alanlar "varog" diye tarif edilen, dar gelirli
insanlarimizin yogunlukta bulundugu alanlar ve en ¢ok can kayiplari da bu tiir alanlarda yasanihiyor, bunu hep beraber goérdiilk ama
bu bolgelerle ilgili higbir plan yok. Vatandasin kendi 6zel tercihiyle ancak yapisinin riskli olup olmadiginin tespiti yapilabiliyor ama
devletin boyle yapmamasi lazim. Devlet bu riskli yapilarin tespit edilip reysen bunlarin donisimuni saglamak zorunda.

Bir baska gergek. Yani bu kadar riskli yapimiz varken, bu kadar riskli yapilarda yasayan insanimiz varken ¢ok sayida konut
acigimizin da oldugu bir gercek. Bir kere bunu telafi etme adina devlet ve Bakanlik bir miteahhit firmaya déntusmus, en buyuk isi
konut lretmek olan bir Bakanliga déniismis. Ya, birakin bari Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan bunu gikarin, bir
miiteahhitlik bakanhdi kurun da hep konut yapsin ve miiteahhitlerle bir rekabet olusturun. Yani TOKi'ye saglanan avantajlar ézel
miteahhitlere saglansa ben iddia ediyorum ki belki vatandasimiz ¢ok daha ekonomik sartlarda konut sahibi olacak.

Kanun teklifinin birgok yonuyle hakikaten ¢ok sikintili maddeleri var. Ben maddelere girmek istemiyorum ancak oyle
gOrunlyor ki bu gece yarilarini bulacak, hatta bugiin de bitmesi ok mimkin gérinmuyor.

iste, bu gece kandil gecesi, ben o yiizden bu toplantinin ertelenmesini, 6zellikle geneli lizerindeki gériismeler sonrasinda
maddelerin bir bagka gline alinmasini talep ediyorum ve zamani verimli kullanmak adina bu kadar diyorum.

Cok sag olun, tesekkiir ediyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Cok tesekkiir ederim.

Mizeyyen Hanim, geneli Gizerindeki gorismelere iki saat oldu baslayall, sizler de biraz tasarruflu kullanirsaniz...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) - Ben jeoloji miihendisi olarak dzellikle biraz ayricalik istiyorum Sayin Bakanim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Jeoloji miihendisleriyle ilgili sikintilari biliyoruz, onlari maddelerde detayli
konusacagiz yani onu bagtan sdyleyeyim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) - Konusacagiz ama benim baska seylerim de var, geneli iizerine konusacagim tabii ama
jeoloji agirlikli olacak.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, cok Degerli Bakan Yardimcimiz, birokrasinin degerli Gyeleri ve ilgili sivil toplum
orgutd, demokratik kitle 6rguitl baskanlari; hepinizi saygiyla selamliyorum éncelikle.

Tabii, Turkiye Buytk Millet Meclisine sunulan Tapu Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi'nin, éncelikle, her arkadasimizin da belirttigi gibi, klasik bir torba kanun oldugunu; burada Universitelerin, sivil toplum
orgutlerinin, demokratik kitle 6rgutlerinin, ilgili meslek odalarinin ve 6zellikle yerel yonetimlerin gérigleri alinmadan onumuze
getirildigini bir kez daha buradan muisahede etmis oluyoruz. Bu gok 6énemli, dyle bir sey yaratiliyor ki sanki tlkede yerel yonetimler
baska bir Glkenin vatandaslari tarafindan segilmis, merkezi yonetim bir bagka Ulkeye hitap ediyor. Yani toplumsal olarak gergekgi ve
samimi Onlemler almak yerine ne yazik ki sanki yerel yonetimlerin yetkilerini kisitlandigi, onlari devre disi birakip tamamen
merkezilestirip yerel ydnetimlerin devre disi birakildigi bir sistemi gériiyoruz burada. Bu, bir kere kabul edilebilir bir sey degil. AKP'yi
bu konuda samimi olma ve gergekten tiim vatandaglari kapsayacak ve kucaklayacak kanun tekliflerinin buraya getirilmesi konusunda
bir kere daha uyarmis olalim buradan.

Degerli milletvekilleri, degerli hazirun; tabii, simdi, burada baktigimiz zaman, ¢ok yakin bir siire énce, neredeyse uglncu
yilina girecegimiz 6 Subat depremlerini ne yazik ki yasadik, 53 binden fazla insanimizi kaybettik; ondan dnce de Bayrakli depremini
yasadik, -27'nci Dinemde- ne yazik ki yine 167'ye yakin vatandasimizi kaybettik. Ben kurulan deprem komisyonlarinda yer aldim.
Burada sunu 6zellikle vurgulamak isterim: Her iki deprem komisyonunda da -birinde 500 sayfalik bir tGretim yapildi, birinde bin sayfalik
Uretim yapildi- ¢ok ciddi 6nermeler; pek ¢ok kurulus, sivil toplum 6rguti, kurumlar dinlenerek ¢ok ciddi 6nermeler ortaya konuldu.
Ornegin, 1959'dan beri yiiriirliikte olan Afet Yasasi (izerinde bir calisma yapmiyorsunuz Bakanlik olarak neden yapilmiyor? 1959'dan
bugtine kadar bunca afet yasadik, her yil neredeyse ortalama ytizlerce insanin 6ldigu depremler yasaniyor. Tabii, sadece depreme
de indirgememek lazim, onlarca afeti yasiyoruz llkemizde; buna dair bir kdkli degisiklik yapmak yerine bakiyoruz ki béyle palyatif,
gunu kurtaran seyler getiriyorsunuz ortaya.
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iki; 1953'ten beri bir yasaklama var, fay zonlari {izerine yapilagsmayi yasaklayan bir kanun var 1953'ten beri. Peki, neden
bugline kadar izin verildi? Ben sadece AKP olarak sdylemiyorum bunu, bugiine kadar gelen yonetimler neden bu fay zonlari
Uzerindeki yapilasmayi yasaklamadi? Siz yirmi dort yildir neden buna dair bir 6nlem almadiniz, bunu da sormak isterim dogrusu.

Ug; 1968'den beri zemin etiitleri zorunlu. Peki, aradan elli sekiz yil gecmis, kag zemin etlidil yapildi, bunlar ne kadar kontrol
edildi, bunlara dair ne kadar ciddi ¢alismalar yapildi, bunu da buradan dogrusu sormak isterim.

Simdi, biz ne yapiyoruz; deprem sonrasi yara sarmaya donuk... Ya kardesim, her yil yuzlerce insani kaybediyoruz
depremlerde, litfen, bu konuda samimi olunsun. Bakin, maalesef, ingaat lobilerine ihale yaratan ve tamamen rezerv alani adi altinda
-Sevgili Vekilim, siz Hatay Milletvekilisiniz, ben de bodlge Milletvekiliyim, Adana'da depremi bire bir yasayan biri olarak- depremi
gerekce gostererek ve rezerv alanlarini gerekge gostererek insanlarin zeytinliklere, mulkiyet alanlarina ¢ékultyor. Aslinda bu kent
tamamen yikilmis bir kent, yerle bir olmus bir kentken buranin fay zonunun, zemin etltlerinin diizglin bir sekilde yapilip yine Asi
kenarina... Milkiyet haklar korunarak daha daglk, daha zemini saglikli yerlere alinmasi gerekirken buna dair bir yapilanma yerine
"Nasil ihaleye gikabiliriz?" Ne yazik ki toplumsal bakis agisi da bu. "Nasil TOKI'ye ihaleler yaratabiliriz?" baglaminda bir yaklagim var.

ADEM YESILDAL (Hatay) - On bin yillik bir gegmisi olan sehri "Tasiyin." diyorsunuz.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) - Bir kere, bakin, ben bitireyim isterseniz, siz sonra yanitlayin.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Miizeyyen Hanim, buyurun, devam edin.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) - Bakin, efendim, sifilanmis bir kentten bahsediyoruz. Belki gok dziir dilerim "firsat" demek
cok yanlis bir sey ama yeniden yapilanma agisindan bir firsatti bu ama geldiniz yine Asi kenarina... Mllkiyet haklarini koruyarak bir
baska yere ve cazibe merkezi olarak hastaneleri, kamu kurumlarini vesaireyi oralara getirerek yeniden bir yapilanma
saglanabilecekken gene Asi'nin kenarina kuruyorsunuz su anda kenti; bu, sadece Hatay 6zelinde.

Efendim, devam ediyorum, cok 6nemli guinkl her yil igcimiz yaniyor, yuzlerce insanimizi kaybediyoruz. Burada eger bir yasa
cikarilacaksa sahici bir yasa ¢ikarilmasi gerekiyor. Bakin, simdi, bugtin bu 4 madde yani 21, 22, 23 ve 24 hangi gerekceyle getirildi,
¢ok merak ediyorum. Yani nedir gerekge? Bize diyorsunuz ki: "Efendim, afete duyarl kentler olusturmak igin." Bunun semsiyesi adi
altinda bize 4 tane madde getiriyorsunuz ve ¢gok énemli olmasi gereken jeoloji meslegdini ve jeoloji bilimini kullanmaniz gereken yerde
kullanmiyorsunuz, bugin durdugu yerde ¢éken binalar gériyoruz. Higbir bina durdugu yerde ¢ékmez, bilimi ve akl kullanmadigimiz
icin jeoloji mesleginin bize sundugu, jeoteknigin bize sundugu o akl kullanmadigimiz igin durdudu yerde binalar... 4 insanimizi
kaybettik, efendim, kopruler ¢okiyor, bilmem, yollar heyelana ugruyor vesaire bunun gibi pek ¢ok sey var.

Simdi, baktigimiz zaman, 24 il 110 ilge, 500 kdy ve mahalle dogrudan fay zonu (izerinde yer aliyor. Burada kentsel
dénustme iligkin nasil bir calisma yapildi? Buna dair bir calisma yapmiyorsunuz arkadaslar. Yani batakligi kurutmamiz gerekiyor.
Bakin, 3194 sayili imar Kanunu, yine 4708 sayili Yapi Denetim Kanunu, yine 6306 sayili Kentsel Déniigsiim Kanunu; bunlarda ciddi
revizyona ihtiyag var. Yapi Denetim Kanunu etkin uygulanmadig icin... Gergekten 6zellikle bakin, 4 muhendislik birimi var. Benim
burada alnimin damari ¢atladi iki tane deprem Komisyonunda jeoloji mihendislerinin en azindan subasmanina kadar kontrolde... Bir
elektrik tesisati bozuldugunda ne olur -higbir meseleyi kiigimsemiyorum, yanlig anlamayin- yeniden yapabilirsiniz ama bir zemin ve
bina iliskisini yeniden kurgulamaniz mimkun degil can kaybi olduktan sonra. O ylizden en azindan subasmanina kadar bir jeoloji
mihendisi tarafindan denetimin yapilmasi, bunun da Yapi Denetim Kanunu'na konulmasiyla ilgili burada alnimin damari gatladi ama
bunu ne yazik ki hayata geciremedik. Bu tarz dizenlemeler yapmaniz gerekiyor Sayin Bakanim, yani sizlerden toplumun beklentisi
bu.

Bakin, imar planlari ve kentsel donitisim sureglerinde jeolojik, jeoteknik, etlt raporlari, mikro bélgeleme galismalari zorunlu
olmali demigiz biz bu deprem raporlarinda, verdigimiz komisyon raporlarinda.

Yine ylksek riskli alanlarda fay zonlari ve sivilagma riski olan alanlarin imar kisitlamalari getirilmeli; dnermeler igerisinde
var. Diri fay haritalari, sivilagsma haritalari, jeolojik veriler karar streglerinde esas alinmali. MTA tarafindan 6zellikle hazirlanan...

Bakin, Maras depremlerinde biliyorsunuz IRAP raporlari var, il afet raporlari; orada neredeyse bir tek saatini bilmemis bu
IRAP raporu; yerini, biyikligiini séylemis, buna dair bir dnlem alinmiyor arkadaslar yani bunlari biz konugmayacak miyiz? Bu
hepimizi ilgilendiren, hepimizin ¢ocuklarini ve gelecegini ilgilendiren bir sey degil mi bu llkede? Yani ben sizi sadece AKP olarak
suclamiyorum, bunca yildir bu 6nlemlerin alinmamasi nedeniyle bu tir can kayiplariyla kargi karsiya kaliyoruz.

Simdi, belediyelerde, gevre ve sehircilik il madirliklerinde, AFAD il muidurliklerinde yeteri kadar jeoloji mihendisi
calismiyor arkadasglar, bunlardan yararlanmiyoruz. Binlerce jeoloji muhendisi issiz, simdi siz bu getirdiginiz 21, 22, 23 ve 24'Uncu
maddeyle buna 7 bin daha issiz mihendisi katacaksiniz ¢ilinkii serbest mihendisligi ortadan kaldiriyorsunuz, Bakanliga
bagliyorsunuz.

Simdi, bu konuda karneniz iyi degil arkadaslar, yani siz Adana'da diyelim 100 tane serbest mihendislik burosu varsa bunu
5'e indirgeyeceksiniz ve bunu Bakanlik denetleyecek. Karneniz ¢ok 6zlr dilerim ama bu konuda iyi degil, yandas birilerini oraya
atamayacagiz ne belli, bir; iki, jeoloji mihendisleri agisindan da gok buyk bir is glici kaybi. Zaten igsizlikle bogusan ve zaten yeteri
kadar yer bilimlerinden yararlaniimayan bu siregte jeoloji mihendislerine siddetle ihtiya¢ duyulan, G¢ tarafimiz depremlerle gevrili bu
Ulkede ki sadece deprem degil tabii, tim afetler igin gegerli bu énlemlerin alinmasinin énemine bir kere daha burada vurgu yapmak
istiyorum.

Elbette ki egitim mifredatina jeoloji, afet bilimi eklenmeli. Bu llkede bir afet bakanhdinin kurulmasina dénuk galisma
yapmanizi beklerdik, keske bodyle bir ¢calisma olsa. Gergekten tiim birimlerin koordine halinde oldugu ve ne yazik ki depremde (¢ giin
boyunca devletin birtakim kurumlarinin es gidim olmadidi icin oraya ulagsamadigi bir surecte bir afet bakanhdinin da acilen
kurulmasi gerekir diyorum.

Ben maddelerle ilgili de sirasi geldiginde goruslerimi bildirecegim.

Tesekkur ederim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tesekkiir ederiz.

Yavuz Bey, buyurun.
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YAVUZ AYDIN (Trabzon) - Kiymetli hazirun, éncelikle heyeti saygiyla selamliyorum.

Gorismekte oldugumuz bu kanun teklifi ne yazik ki her zaman oldugu gibi yine bir torba kanun teknigiyle hazirlanmistir.
Mulkiyet hakki, yerel yonetim yetkisi, idari denetim, ¢evre ve imar guivenligi gibi son derece hayati alanlar bitlinlikld bir yaklagimdan
uzak, parcali ve daginik bicimde ele alinmaktadir. Birden fazla kanunda yapilan kapsamli degisiklikler tek bir teklif icine
sikistiriimakta, bu yontemle Meclisin saglikl tartisma ve denetim imkani bilingli bigimde sinirlandiriimaktadir. Amag, yasama siirecini
hizlandirmak degil, Meclisin elini kolunu baglamak, belirsizligi arttirmak ve itirazlari etkisizlestirmektedir.

Teklifin birgok maddesinde idare lehine tek tarafli yetki genislemeleri, yargi denetimini dolayh bicimde zayiflatan hikimler
ve Anayasa Mahkemesi iptal kararlarinin seklen agiimasina yénelik diizenlemeler agikga goriilmektedir. Y1 Parti olarak biz hiz adina
hukukun, afet gergegi adina mulkiyet hakkinin, kamu yarari adina keyfiligin feda edilmesine karsiyiz. Bu anlayisla hazirlanmis
diizenlemelere agik ve net bir sekilde itiraz ediyoruz.

Yine, bir bagka konu, diger vekil arkadaslar da bahsetti, etki analizi konusu. Gérigmekte oldugumuz bu kanun teklifiyle ilgili
etki analizi tarafimiza sunulmamistir. Bu neden sunulmuyor, bu kanun maddeleri bize geldiginde etki analizi de neden yaninda
bununla birlikte verilmiyor, dogrusu bu konuyla ilgili hakh bir agiklama bekliyoruz.

Etki analizinin énceden Komisyona génderiimemesi Meclisin bilgiye dayali dederlendirme yapma imkanini ortadan
kaldirmaktadir. Bu durum etki analizinin baglayici olmamasina siginilarak bir aligkanliga mi déntstirilmustir, bunu dogrusu sormak
istiyorum.

Yasama faaliyeti son anda 6niimiizde birakilan metinlerle degil, seffaflik, hazirlik ve ciddiyetle yuritilmelidir. Neden bu
Meclis, neden bu Komisyon bu kadar dikkate deger gorilmemektedir?

Bu uyarilarimi Meclisin ve Komisyonumuzun itibarini koruma sorumlulugunun geregi olarak yaptigimi ifade ediyor, heyeti
sayglyla selamliyorum.

Tesekkur ederiz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Hiiseyin Bey, buyurun.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) - Sayin Bagkan, Komisyon iiyeleri, degerli milletvekilleri, Bakan Yardimcim, degerli biirokratlar,
degderli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Cogu milletvekilimiz bu konuyla ilgili digtincelerini dile getirdiler. Beni de 6zellikle 21, 22, 23 ve 24'linci maddelerle ilgili
buraya gelmeden 6nce inanin ki yiizlerce jeoloji miihendisi aradi, Jeoloji Mihendisleri Odasi Baskani Hiseyin Bey de yanimizda
zaten. Bu konuyla ilgili Bakan Yardimcimiza ve teklif sahibine birka¢ sorum olacak.

Son bes yilda yasanan depremlerde binlerce yapi zeminden kaynaklanan sorunlar nedeniyle yikilip on binlerce
vatandasimiz yasamini yitirirken, Glkemizde denetim sisteminin guclendirilerek sorunun ¢6zimu konusunda yol alinmasi gerekirken,
kanun teklifinin 21'inci maddesiyle getirilen diizenlemeyle "Zemin ve temel etiit kurulusu: Bakanliktan aldidi izin belgesiyle zemin ve
temel etiidl faaliyetini icra eden ve Bakanlikga denetlenen tiizel kisiyi," hikmiyle zemin ve temel etltlerin denetimini yapacak
kuruluslara iligskin diizenleme yapilmasi yerine "zemin ve temel etltlerini icra eden" ibareleriyle etiit ve proje muelliflerine yonelik
sinirlama getiriimekte, denetimine iliskin ise tek bir dizenleme getiriimemektedir.

Yine, kanun teklifinin 24'tnci maddesinde bu durum "Bu Kanun kapsaminda yapilacak yapilarin zemin ve temel etltleri
Bakanlikga izin belgesi verilen zemin ve temel etit kuruluslar tarafindan yapilir." hikmuyle denetim hizmetleri yerine etit
muelliflerine diizenleme getirildigi acikca ifade edilmis bulunmaktadir.

Yine, kanun teklifinin 24'incii maddesinde "Zemin ve temel etiit hizmet bedeli, zemin ve temel etiit kuruluslarinin hizmet
bedellerinin 6denmesinde kullaniimak tzere hizmet alan proje muellifi veya yapi sahibince il muhasebe birimlerinde agilacak emanet
nitelikli hesaba yatinilir. Yatirilan tutarin ylizde 2'si ruhsati veren idarenin, ylizde 2'si Bakanlik biinyesinde bulunan doéner sermaye
isletmesinin, yliizde 10'unu gegmeyecek sekilde Bakanlikga belirlenen orani ise zemin ve temel etiit altyapisi ve sistemleri hakkinda
hizmet sadlamak Uzere Bakanlik¢a belirlenen kurum veya kurulusun hesabina aktarilir. Bakanlik bu oranlar iki katina kadar
artirmaya ve yarisina kadar indirmeye yetkilidir." hikmuyle yapilan dizenlemeyle ilgili ginimize kadar mimari, statik, techizat,
elektrik proje muelliflerinden yaptiklari hizmetler nedeniyle herhangi bir har¢ Ucreti alinmamasina ragmen, zemin ve temel etutleri
hizmetlerini Greten jeoloji miihendisi proje muelliflerinden toplam hizmet bedelinin yiizde 14'l ile yiuzde 28'i arasinda degisebilecek
oranda Bakanlik tarafindan harg alinacagi yoninde dizenleme yapilmigtir.

Yapilan bu dizenlemeyle zemin ve temel etutlerinin denetimi yerine zemin ve temel etitlerini yapacak kisi ve kuruluglara
iliskin diizenleme yapilmis; ylksek harglar, sinirlama ve kota uygulamasi getirilerek su an tlke genelinde 2 bine yakin firmada galisan
binlerce jeoloji mihendisinin hizmet tUretmesi engellenerek jeoloji mihendislerinin igsiz kalmasi saglanmaktadir.

Benzer durum zemin laboratuvari igin de gegerli olup gorevleri olmadiklari halde taslagin 22'nci maddesiyle zemin
laboratuvarlarina numuneleri yerinde alma zorunlulugu getirilerek, bir zemin laboratuvarinin kapasitesinin Ustiinde personel
calistirmasi saglanarak, fillen bu hizmetin yerine getiriimesi zorlastirilarak sahte zemin ve temel etiit raporlarin tretilmesinin 6ninin
aclimasi saglanacaktir.

Yapilan dizenlemeyle, etiit ve proje muellifligi sistemi yani jeoloji miihendisliginin bireysel mihendislik hizmeti Greterek
gelismelerine engel olunmaktadir. Mihendisligin ve bilimsel gelismenin temelini olusturan muhendisin bilgi Gretme, test ve deneyle
ispat etme ve deneyim yok edilmekte, mihendislerin konuya yapacagi katki engellenmektedir. Bu alanin gelisimi Bakanliktaki birkac
kisinin belirleyecegi cergeveye indirgenmekte ve hizmet Uretecek jeoloji mihendisligi robotlastirilarak siirece olan katkisi yok
edilmeye calisiimaktadir.

Zemin ve temel etitleri konusunda faaliyet yuriten jeoloji mihendisleri yiksek harg, firma sayisi sinirlamasi, kota
uygulamasi getirilerek hangi ilde ka¢ firma kurulacagi, bu firmalarda kimlerin galisacagi, kimlerin calismayacadina Bakanlk
tarafindan karar verilecektir. Yapilan bu diizenlemeyle giinimiizdeki odamiza tescilli 2 bine yakin firma ve bu firmalarda galisan
binlerce jeoloji mihendisinin igsiz kalmasina neden olunacaktir.
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24'uncli maddeyle getirilen diizenlemeyle mimari, statik, tesisat, elektrik proje muellifleri i¢in bir tek lira harg alinmazken
zemin ve temel etlt hizmet burolarinda toplam hizmet bedelinin yiizde 14'U ile ylizde 28'i arasinda degisebilecek oranda Bakanlik
tarafindan harg alinacagi seklinde diizenleme yapilmistir.

Diger proje muelliflerinden herhangi bir harg alinmamasina ragmen, zemin etit burolarindan kurumlar vergisi, gelir vergisi,
KDV gibi vergi harglarinin yaninda ylizde 28'e varan hizmet bedeli tizerinden harg alinmasi proje muellifligi sistemi iginde yer alan
miihendis ve mimarlar i¢in esitlik ilkesine aykiri oldugu gibi, barinma sorunu yasanan llkemizde hem bina ve proje maliyetleri artacak
hem zemin etlt burolarini ¢calisamaz héle getirecektir. Bakanlik getirilen bu ylksek har¢ oranlariyla zemin etut blrolarinin en biyuk
ortagi haline getirilmistir. Modern 6sur vergisi niteligindeki bu harcin neden sadece zemin ve temel etiit biiro sahibi proje muellifi
jeoloji muhendisleri igin uygulanacagi hususu, bu diizenlemede anlasilamamigtir.

Zemin laboratuvarlari deney numunelerini yerinde kendileri alacak yoniinde diizenleme yapilmigtir. Dinyanin hig bir
yerinde gorilmeyen bir uygulama sistemi getirilerek zemin laboratuvarlarina her sondajin basina sabahtan aksama kadar hizmet
edecek sekilde personel bulundurmasi zorunlu héle getirilmektedir. Bir zemin laboratuvarinin gérevi olmadidi halde her sondajin
basina bir kontrol gérevlendiriimesi imkansiz oldugu gibi, mimkun de degildir. Yasal dizenlemenin gergeklesmesi halinde her bir
zemin laboratuvarinin blnyesinde yuzlerce kisiyi istihdam etmesi gerekmekte olup ayrica Ulke genelinde de her ilimizde zemin
laboratuvari da bulunmamaktadir. Bu durum, fiilen zemin laboratuvarlarini galisamaz hale getirecek olup ulkemizde sahte zemin
deneylerinin yapilmasinin da énind agacaktir.

Sonug olarak, temelde llkemizde fenni mesuliyet sistemiyle yapi denetiminin yapilmasi konusunda diizenlemeler getiren
4708 sayil Yapi Denetim Kanun'u iginde zemin ve temel etitlerinin yerinde denetimini esas alan bir yaklagimda duzenleyici is ve
islemlerinin yapilmasi zorunlu héle getiriimesi gerekirken zemin ve temel etutlerini yapacak Kisilere iligkin sinirlayici ve diizenleyici
maddeler ile Oslr vergisi niteliginde yiksek harglar getirilerek binlerce jeoloji muhendisinin igsiz kalmasina yol agacak bu
dizenlemenin gézden gegirilmesi gerektigini savunuyoruz.

Yine, bu teklifin 24'incli maddesinin "Bu Kanun kapsaminda yapilacak yapilarin zemin ve temel etiitleri Bakanlikga izin
belgesi verilen zemin ve temel etlt kuruluglar tarafindan denetlenir." hikminin getiriimesi suretiyle zemin ve temel etutleri
denetleyecek kuruluslara iligkin diizenleme haline donustirilmesini, 24'incti maddenin 3'Uncl paragrafiyla getirilen 0sir vergisi
niteligindeki harglarin kaldirilmasini, zemin laboratuvarlarinin calisma ve isleyisine aykir 23'inct maddesinin ise gdzden gegirilerek
yeniden dizenlenmesini talep ediyoruz.

Sayin teklif sahibi, bu konuyla ilgili, gergekten, bu jeoloji miihendislerinin... Ozellikle Maras depreminde ayni giin oradaydik,
Marag'taydik; orada, hastanelerde yer kaymasinin neden oldugunu gdzlerimizle gordik. Yani siz bu teklifi hazirlarken jeoloji
muhendisleriyle neden bu kadar ugrasildigini merak ediyorum gergekten, gercekten merak ediyorum. Yani siz sunu kartellestirmek
mi istiyorsunuz; diyorsunuz ki: Biz her ile belli bir siire verecegiz, kendi adamlarimizi oraya atayacagiz, biz onlari denetleyecegiz.
Bunu mu istiyorsunuz?

O yuzden sizden ricam, 6zellikle Sayin Baskanim, bu 21'inci, 22'nci, 23'Uncu ve 24'Gncid maddenin bu seyden cikariimasini
talep ediyoruz; aksi takdirde, Cumhuriyet Halk Partisi olarak Anayasa Mahkemesine bu maddeleri gétirecegiz.

Hepiniz sayglyla selamliyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tesekkiir ederiz.

Ya, bu jeoloji muhendisleri isi, biz bunu t¢ glndur konusuyoruz, yine konusacagiz, yani onlari endiselendiren bir konu
varsa hassas bir konu, bir mihendis olarak da onlar diizeltmek bize yakisir. O ylizden, o konuda birazdan madde geldigi zaman
daha detayli konusacagiz.

Simdi, Komisyon Uyesi arkadaslarimizin gorigsleri tamamlandi. Ben herkese s6z vermek istiyorum ama biraz tasarruflu
kullanirsak vakti iyi olur, glinku isimiz ¢ok.

EDNAN ARSLAN (izmir) - Cok giizel seyler sdyleyecegim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Ona siiphe yok, muhakkak da yani biraz tasarruflu kullanirsak daha makbul olur yani.

Buyurun.

EDNAN ARSLAN (izmir) - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Simdi, teklifin ilk imza sahibi dostumuz, mevkidasimiz bir avukat ama masallah, bizim mihendislikle ilgili her ise el
altmissiniz! Hi¢ yapi denetim goérdiiniiz mi, hi¢ yapi denetimle isiniz oldu mu? Bir yapi denetim... Mesela, Semih iyi bilir, Semih
Vekilim iyi bilir, o ingaat yapiyor. Yapi denetim sirketinin kapsindan iceriye girdiginizde orada sizi bekleyen bir mihendis falan yok
degerli Bakan Yardimcim, dyle bir miihendis falan bulamazsiniz orada. Oraya gidiyorsunuz, bir sekreter ya da gorevli bir kardesimiz
var orada, her ise o bakiyor; caya da o bakiyor, telefona da o bakiyor, projeleri de o onayhyor. Oniinde bdyle bir kutu var, kaselerin
tamami orada; tamam mi, hele hele yil bagsindan énce ruhsat harglari, degil mi Semih Vekilim, bilirsin, ruhsat harglari, yol bedelleri 31
Araliktan sonra fahis zamlanacagi igin aralik ayinda bir de yogun bir mesai olur o yapi denetim ofislerinde. Siz projeleri gotirirsiniz,
oradaki o sekreter kardesimiz eline alir kaseyi, vurur, imzalar, hadi oradan ilgili belediyesine gider. Yani, bir kere bizim bu yapi
denetim sistemini bagindan itibaren ele almamiz lazim, bdyle yama yapmaya gerek yok. Bu yapi denetim sistemi bu Ulkede sikintili
galigiyor, problemli ¢aligiyor, bunu diizenlemek zorundayiz. Diyoruz ya "Yapi glivenligi", "Deprem kusagindayiz.", "Allah bir daha
bdyle depremler nasip etmesin." ama su gercegdi de hepimiz biliyoruz ki deprem degil yapi gtivenli nemli. Deprem olacak, depreme
engel olacak bir durumumuz yok, her zaman bu cografyada depremler oldu, bundan sonra da olacak ama biz yapi guvenligini,
standartlarini bir kere belirlemeliyiz. Yani, bir Yapi Denetim Yasasi'ni yamalaya yamalaya Ihale Kanunu gibi bir hale getirdik! Bir
seferde gikaralim, biitiin teknik gerekleriyle bunu yapalim ve biz bu isten bir daha kurtulalim. inanin, yapi denetiminde calisan
biyuklerimiz -ben de mihendisim- yani, igleri artik bitmis, emekli olmus, on iki yil mihendis olmaktan kaynakli bir denetgi belgesi
aliyor, onu yapi denetim firmasina veriyor, o yapi denetim firmasinin sahibi o belgeyi, o diplomay kullaniyor. inanin, gidip de bir
denetim yaptidi, bir demir saydigi yok, bir beton dékiimiine sahitlik ettigi yok. Yani, bizim bu isi diizenlememiz lazim.

19



E, bir de bu yapi denetimlerinin laboratuvar iligkisi var. Nasil var laboratuvar iligkisi? Simdi, bu yapi denetimlere paralel
adam bir de laboratuvar kurduruyor, aldigi isi bir de laboratuvara da veriyor; ne gizel is, hem yapi denetim isini yap hem laboratuvar
isini yap ve hatta sunu yapan da var, bir de bu igin proje isini yapanlar da var. Her ne kadar biz bu isi havuza aldiysak da havuz
marifetiyle dagitiyor olsak da halad bazi sorunlari ¢ézemedik. Mesela, Semih Vekilim bilir, siz beton dékeceksiniz degil mi? Yapi
denetim geldi, gidiyor, bir tane beton firmasi buluyor, beton firmasi ona bir saat veriyor "Ben bu saatte, su hava kosullarinda
gelecegim, dokecegim." Santiye sefini, yapi denetimini, laboratuvari yan yana getiremediginiz zaman o betonu dékemezsiniz,
dékemezsiniz o betonu.

ADEM YESILDAL (Hatay) - Normalde.

EDNAN ARSLAN (izmir) - Dékemezsiniz.

Peki, simdi burada bu santiye sefi kim? Burada da var "Santiye sefi sunu yapmazsa bdyle yapariz, bunu yapmazsa..." Bu
santiye sefi kim ya? Ya, bu santiye sefi bir metrekareye kadar olursa tek ama metrekareyi doldurmazsa 5 santiyeye kadar gorev
yapan, cogu da hatir imzasi atan insanlar. Yani, santiye sefi santiye sefliginin disinda baska is yapmamal eger yapi giivenliginden
bahsediyorsak. Ya, biz bu deprem isinden, bu beladan kurtulmak istiyorsak santiye sefi tam zamanli, tcretli galisan mihendis olmak
zorundadir. E, Tirk Ceza Kanunu'nun ilgili maddesine gore santiye sefi bir sorun ya da problem yarattiginda bir yildan g yila kadar
hapis cezasiyla cezalandiriliyor ama inanin, o santiye seflerinin hicbiri santiyesinin basinda degil. Semih Vekilim ingsaat mihendisidir,
belki kendi santiye sefligi icin imzasini kendi atiyordur ¢linki insanlar artik santiye sefligi yapmak istemiyor.

SEMIH ISIKVER (Elazig) - Sayin Vekilim...

EDNAN ARSLAN (izmir) - Hayir, hayir dogru ya! Benim birgok meslektagim santiye sefligini kendi santiyesinde kendi
yapiyor, kendi yapiyor, gercekten sdyluyorum kendi yapiyor ¢linkl adama sen bir yildan ¢ yila hapis cezasi demissin, adama statik
projeyi cizdirdigin igin, mimari projeyi ¢izdirdigin igin "Kardesim, sen bu projeyi gizeceksin ama, bu isi sana verecegim ama santiye
sefi de sensin." dedigi icin, para almadan, herhangi bir Gcret almadan hatir isi yaptigi icin o santiye sefi aslinda baktiginiz zaman
zorda kaliyor, problem yasiyor.

Bir de bu santiye sefi kim olmali? Proje muelliflerinden higbiri olmamali, miteahhit kendisi olmamali; bu santiye sefi
mustakil bir adam olmali, mustakil bir sey. Nasil yap1 denetimde denetci baska yerde is yapamaz diyoruz, nasil yapi denetgisi sadece
yap! denetim isi igin oradaki projeyi inceleyip denetimi yapan adamsa yardimci kontrol elemaniyla beraber, santiye sefini biz bu
sekilde bu llkede tanimlamak zorundayiz, eger tanimlamazsak sikinti yasariz ama santiye sefini de tanimlarken yanlis tanimliyoruz.
Yahu, teknikerlere kadar diistirdik o isi, teknisyenlere kadar dustl o is; olmaz. Bakin, elektrik projelerini belli metrekarelere, belli
guclere kadar teknikerler, teknisyenler ya da elektrik 6gretmenleri giziyor artik; olmaz. Bu, bir disiplindir, bir mihendislik disiplinidir ve
bu konuda egitim almis muhendislerin bu isi yapiyor olmalari lazim.

Simdi, bu beton dokme iglemi... Diyorsunuz ya, iste "Geldi adam, gitti, betonu dokti; yakaladik. Ruhsat yok, izin yok; 500
bin lira ceza kestik." Vallahi, ben size dyle bir ingaat gdsteririm ki dyle bir yapi gdsteririm ki kagak yapiliyordur; 500 bin degil, 5 milyon
da ceza kesseniz o adam o betonu oraya doker, o isi goze alir. Peki, siz kdy yerlesik alaninda beton ddken, ahirinin altina beton
doken adama ne yapacaksiniz, ya da tarim aletlerini daha diiz zeminde koymak igin beton déken adama ne yapacaksiniz? Onunla
ilgili bir tedbirimiz var mi?

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Ruhsata tabi degildir o.

EDNAN ARSLAN (izmir) - Ya, ruhsata tabi de...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Ruhsata tabi olmayan igler var.

EDNAN ARSLAN (izmir) - "izin aimadan" diyorsun ama bir de.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Hayrr, soyle...

EDNAN ARSLAN (izmir) - Bak "ruhsat" ya da "izin almadan" diyorsun Sayin Bakanim; o zaman "izin almadan" kaldr.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Neyse, ben...

EDNAN ARSLAN (izmir) - Hayir, o zaman "izin almadan"i kaldir.

Peki, sdyle sdyleyeyim: Siz bu beton dékme islemini Imar Kanunu'nun 32'nci ve 42'nci maddelerine nasil iliskilendirdiniz?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Maddeye gelince konusacagiz.

EDNAN ARSLAN (izmir) - Zaten 32, 42 kagak beton dékmeyi Imar Kanunu'na gére sey yapmiyor mu Sayin Bakanim? Eger
bir adam kacak yapi yapiyorsa imar Kanunu'nun 32'nci, 42'nci maddesine gdre para cezasi ve miiteakibinde eger aykiriligi
kaldirmazsa bir ay icinde enclimen karariyla yikim karari alinir, yikim karari alinan yerlerle ilgili de kisi Turk Ceza Kanunu'nun
184'Uncl maddesi geregi savcilia su¢ duyurusunda bulunulur ve hakkinda dava agilir; dogru mudur efendim?

Peki, beton doken; yasak, kagak beton dokimiinii yakaladigimiz yapiya ya da kisiye bir su¢ duyurusunda bulunacak miyiz
bu doékimle ilgili ya da nereye bulunacagiz bu su¢ duyurusunu? Geldi, doktl yani herhangi bir ruhsat izni olmayan bir yere adam
geldi, betonu doktl; yakaladik bunu ve bununla ilgili bir sug duyurusunda bulunacak miyiz, onu merak ettim ben.

Mesela yanginla ilgili.. Ya, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi daha bu konuda yénetmelik ¢cikarmadi. Biz
burada, Kartalkaya Komisyonunda dort ay boyunca bu igleri konustuk. Ya, Elektrik Mihendisleri Odasi Danigtaya bir bagvuru
yaparak demis ki: "Senin elektronik algilamayla tespit edebilecegin birtakim yangin guvenlikleriyle ilgili sartlar dogru degil." Mesela
demigler ki: "Ek-7; bu Ulkede, iste, 21,50'nin Uzerindeki hicbir okulda, 50'ye kadar higbir okulda elektronik algilama sistemi
kullanilamaz." Ya, bunu yapan arkadas, biirokrat kimse tebrik etmek lazim(!) Bizim iilkemizde 4 katin Ustiinde okul yok ya! izin
verilmiyor 4 katin (stiinde hicbir yere, okula. 21,50; 7 kat ya! Bunu Danistay iptal ediyor; Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhgi bu Ek-7'de hala bunu diizenlememis. Bir de savunma ne, biliyor musunuz? "En iyi dedektor insandir." Ee? "Glindliz okulda
ogrenciler var, onlar hisseder, gorur; gece de kimse yok, 6nemli degil." Yahu, yani, beynelmilel bir isin igindeyiz. Bu Komisyonun yani
bizim bunlari, bu isleri yapiyor olmamizdan énce Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin yénetmeligi ¢ikarmasi lazim;
yonetmeligi bir an 6nce ¢ikarsin ki bu isleri hep beraber ¢ézelim.
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Simdi, betonu doktik; betonu dékene 500 bin lira ceza, doktirene! Geldi, kagak yapi yapiyor adam, ne yapacagiz onu?
iste, doktiirene bir ceza yani bunu karsilikli yapmamiz lazim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Simdi, dur, karsilikh sey yapmayin. Madde gelince hepsini konusacagiz.

EDNAN ARSLAN (izmir) - Ya, maddede yok Sayin Bakanim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Var, var.

EDNAN ARSLAN (izmir) - Yénetmelige biraktiysak igimiz var.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Hayr, var.

EDNAN ARSLAN (izmir) - Yani, dyle sdyleyeyim size, ejer maddeye biraktiysak igimiz var.

Ben bagka ne sdyleyeyim burada, durun bakayim Bagkanim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tegekkiir ederim.

EDNAN ARSLAN (izmir) - Bir de enerji kimlik belgesi uzmanlari var Bagkanim. "Eneriji kimlik belgesi uzmani" dediginiz
adam aslinda mithendis adam. Gidiyor bir eg@itim alyor, Elektrik Mihendisleri Odasindan, insaat Miihendisleri Odasindan, Mimarlar
Odasindan bir yetki belgesi aliyor; enerji kimlik belgesi uzmani oluyor.

Enerji kimlik belgesi ne zaman verilir, verilmelidir? Biz eneriji kimlik belgesini ruhsat asamasinda aramiyoruz, oturma raporu
asamasinda ariyoruz. Oturma raporu asamasinda adam veriyi giriyor, giriyor, giriyor; sinifi uygun degil; c'den yukariya ¢ikiyor; d
cikiyor, e cikiyor, f ¢ikiyor, g cikiyor; e, uygun degil? E, ne yapiyor enerji kimlik uzmani? Mecburen uyduruyor. Biz enerji kimlik
belgesini ruhsata tabi bir ek olarak istemeliyiz ama biz onu dyle istemiyoruz; ruhsata tabi bir ek olarak istemedigimiz igin buradaki bu
isi yapan arkadaslara da blyk bir sikinti ¢ikacaktir, bunu da burada diizenlemek lazim.

Mesela, insaat ruhsati, de@il mi? Yapi glvenliginden bahsediyoruz. Mesela, bizim Ulkemizde en c¢ok tartistigimiz
konulardan biri neydi bu depremlerde? Kesilen kolonlar. Kesilen kolonlari ne zaman, nasil, ne sekilde tespit edecegiz? Bir, is yerleri
her ruhsat aldiginda; iki, eger bir is yeri ruhsat aldiysa, 8mrii uzunsa arada bir yerde almamiz lazim. Arada bir, ruhsati iptal etmeden
c¢agirip bu kolonlarin kesilip kesilmedigini tespit etmemiz lazim.

Simdi, biz bir ingaat ruhsatini nasil aliyoruz? Gidiyoruz belediyeye ruhsat ekleriyle bagvuru yapiyoruz, ruhsati aliyoruz degil
mi; ondan sonra ne oluyor? Temel vizesi aliyoruz, temel Ustu vizesi aliyoruz. Ondan sonra, temel Ustl vizesinden sonra aldigimiz
herhangi bir bize var mi bizim? Oturma raporu aliyoruz. Peki, biz bu arada elektrik ve su tesisati yaptigimiz dénemlerde kolonu, kirisi
kiriyor muyuz, kesiyor muyuz? Kesiyoruz. O zaman araya bir kaba yalitim vizesi koyalim yani yasalarimiza bunu koyalim, bunu bu
Komisyon yapar. Biz siva yapilmadan elektrik tesisatinin nereden gegtigini, sihhi tesisatin nereden gectigini diizgiin bir sekilde
gbrelim, onu resimleyelim ve orada kaba yalitim vizesini verelim, i1si yalitim vizesini verelim, ondan sonra adam sivasini yapsin ve bu
sekilde de bu tur yipranmalarin éniine gegelim diyorum.

Komisyona tesekkur ediyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tesekkiir ediyoruz.

Fethi Bey, litfen...

OMER FETHI GURER (Nigde) - Tesekkiirler Sayin Baskan.

Adem Bey, bu kanun teklifini kag¢ glinde hazirladiniz?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Bayag siirdii Fethi Bey, bayag siirdii.

ADEM YESILDAL (Hatay) - Séyle; bir ayi gegmistir.

OMER FETHI GURER (Nigde) - Bir ay. Simdi, 74 vekilimiz kag giinde okudu?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Fethi Bey, konuya... Siz yorumunuzu yapin da...

OMER FETHI GURER (Nigde) - Yok, bir sey... Ama geneli iizerinde Sayin Bakan, bir sekilde bir sonuca gidecegiz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Yok, yok; geneli lizerinde cevap verirler zaten.

OMER FETHI GURER (Nigde) - Simdi 74 iktidar milletvekilimiz bu kanunu okuyup imzalamis, bir ay da siz calismissiniz.
Peki, muhalefete kag giin énce geldi? Yani iki ay galigtiginizi belirttiginiz kanun teklifini "Ug giinde muhalefet okusun, anlasin,
kavrasin, elestirilerini buraya getirsin." noktasinda buraya getirdiniz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Muhalefet tecriibeli oldugu igin...

OMER FETHI GURER (Nigde) - Simdi, kanun yapma teknigiyle ilgili ben tarihe de not diismek igin bu tiir toplantilarda hep
ifade ediyorum; torba kanun teklifini bir milletvekilinin hazirlama olanag bir ayda bile yok ¢linkii her bakanliga gideceksiniz, verileri
toplayacaksiniz, birbiriyle hic benzemeyen maddeleri getirip sonra burada kanun teklifi diye 6nimize koyacaksiniz. Bu,
Cumhurbaskanligi sisteminin kendi icinde diizeltiimesi gereken bana gore -tanimlama biraz farkli, abes kagiyor, bazen sdyleyince
bazi kesimler rahatsiz oluyor ama- bir oyun gibi. Bu is gercekgi degil ¢linkii bu iste Anayasa'ya aykirihgindan tutun da ihtiyaca binaen
kanun olusturma noktasinda buytik bir eksiklik yasaniyor. Yalnizca 2025 yilinda 300'e yakin Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi kanun
ve kararname Mecliste gorisildi. Mecliste toplumun beklentileriyle ilgili sorunlari gorlismek yerine sirekli iptal edilen kanunlari
yeniden goérlsip tekrar yayimlamak gibi bir uygulama var. Bir de Anayasa Mahkemesinin ¢ikardigi kanunlarla ilgili iptal kararlari
geriye dogru islemedigi icin hukuksuzluk da bir yerde bu Ulkenin yonetim bigimine donustl. Geriye donlk bes yil uygulamissiniz, bes
yil sonra Anayasa Mahkemesi iptal etmis; geriye doniik iglemedidi igin "Yaptim, oldu, bitti." kiltiri strtyor.

Oncelikle sunu belirtmek lazim, 14 farkli kanunda degisiklik yapiliyor; burada yapilanlari degerlendirdigimizde de kritik olan
konular var ¢iinkl bunlar deprem olali Gi¢ yil ge¢gmisg, hala yamali bohga gibi. Bazen de birkag 6rnegi var, kanun teklifi buraya geliyor,
kanunlasiyor, sona birakiyorsunuz, ti¢ ay sonra bir daha geliyor. Ne oldu? "Kanunun kendi i¢ine yerlestirildiginde orada sikinti ¢ikti,
tekrar bir daha degistirelim.” Ya, boyle kanun falan yapilmaz, burasi Turkiye Biylk Millet Meclisi. Bu konuda getirilen temel kanun
olarak... Depremden bu yana neler yasandigini hala algilayip géremediysek bundan sonra nasil gérecegiz?

Bakin, baska bir sey séyleyeyim: Simdi, istanbul, deprem olacag kesinlikle bilinen bir bélge mi? Bélge. E, arkadas, orada
Merkez Bankasi Baskanliginin, diger kamu bankasi genel mudurliklerinin ne isi var; yani Ankara'da olursa isler yarim mi gidiyor?
Kalkip buradan Istanbul'a tasiyorsunuz, oranin yikiinii agirlastiriyorsunuz. O kentteki sanayi kuruluglarini, bankalari, deprem
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oldugunda daha sorunlu olacak buna benzer yapilari niye Anadolu’'nun bu konuda en az riski olan bdlgesine tasimiyorsunuz, bununla
ilgili niye bir diizenleme yapmiyorsunuz? Bunlarla okullar... Ya, son depremde bile daha okullarin bosaltilip yeniden énlem alinmasi
yoniinde galisma olusturuldu. Deprem 1999'ta olmus ya! Bu, nasil bir yaklagim? Tamami rant lizerine, insan yasami odakli olmayan
dizenlemelerin hicbirimize faydasi olmuyor; hepimizin akrabasi éluyor, yakini éliyor, ¢evresindeki insanlar hayatini kaybediyor. Bu
Ulkenin yetismis, teknik bilgi, donanim sahibi olan odalari var, kuruluslari var, bunlari da bir dinleyelim ¢iinki bu ¢ikan kanun AK
PARTI veya Cumhur lttifaki kanunu degil ki, bu lkenin kanunu olacak. Burada birlikte bir sey olusturarak bu siireci sorunsuz hale
getirmek varken "Yaptim oldu, ben bilirim." anlayisinin bu lilkeye faydasi olmuyor.

Simdi, bu yerel yonetimlere takildi; her torba yasada "Yerel yonetimleri nasil bir tarafindan kisintiya ugratiriz, kontrol altina
aliriz, etkisini azaltiriz." diye. Ya, yerel yénetim dediginiz bir iktidar, hilkimet yénetimi degil ki. Ulkeyi iktidar yénetir, iktidarin yénettigi
yerlerde yerel yonetimi bir rakip gibi "farkh partide" diye degerlendirmek de bu Ulkenin hayrina degil. En basiti, su olayi iste; Devlet Su
islerinin yapacag isi belediyeye soruyoruz ama Tiirkiye'nin geneline bakin, Tiirkiye kurakliktan kavruluyor. Ulkenin icine diistiigii
durum 6ntiimuzdeki stregte dogru yonetiimezse Orta Anadolu ¢6l olacak; bizim asli gérevimiz o olmali. Yizlerce gol kurumus, 2 bine
yakin obruk olugmus, yer alti sulari 150-200 metreye gekilmis biz sehirlerdeki kayip kacadi konusuyoruz. ingiltere'ye bakiyoruz,
orada da ayni kayip kagak var; kayip kagak dediginiz olgu bir altyapidir. Yedi yillik CHP'li bir belediye degil ki bu, otuz yillik
belediyelerin yonettigi yerlerde ortaya gikan sorun, bunlarla siyaset olusturmak kimsenin hayrina degil.

Burada getirilen kanun teklifinde de birden fazla konuda sorunlarin ve sikintilarin oldugu gértliyor. Biraz evvel Hiseyin
Bey sdyledi, Anayasa Mahkemesine goéturecegiz. Ya, géturecegiz, iptal olacak, gelecek, tekrar sorunlu bir sire¢ bagka konularda da
ortaya gikacak ama Sayin Bakan, ben baslangigta sormustum, siz de dediniz ki: "Acele etmeyin, etki analizini gdnderecegiz." Su ana
kadar etki analiziyle ilgili bir rapor gelmedi. Hani acele etmedik de toplanti bitecek, ortada daha etki analizi yok! Bu etki analizi de bir
gelse de nelerin olduguna bir baksak.

Ha, bir de suna dikkat ettim: 74 vekil arkadasimizin icinde saydim yanhgsa dizeltin deprem bdlgesinden 8 milletvekili var
AK PARTI'den. Diger arkadaslar bu kanun teklifini okumadilar mi? Ciinkii onlari da ilgilendiriyor.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Ulkemizin geneli deprem bélgesi zaten.

OMER FETHI GURER (Nigde) - Simdi, yasanan bélgeyle ilgili diizenlemeleri iceriyor ya, o arkadaslarin da herhalde bu
suregten pek haberleri olmamis.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Herkesin hassasiyeti oldugu igin hassas bir konu.

OMER FETHI GURER (Nigde) - Ben de bir miihendis olarak hep sunu sdyliiyorum: Bu {lkenin hem yetismis miihendisinin
hem siyaset yapaninin hem siyasetin iginde olaninin {lkenin biitiinii igin sdyleyeceklerinde yalnizca muhalefet yapmak ya da "lktidar
benim, her dedigim olsun." mantigiyla hareket etmek bu ulkenin hayrina olmuyor.

Gelin, muhalefetin sdylediklerini dikkate alin; bitincil bir yapiyla sorunlara bakalim ve bu yénde ¢ézim Uretecek kanun
tekliflerini buraya getirelim diyor, tesekklr ediyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tesekkiir ederiz.

Buyurun.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Ben tam da Sayin Fethi Vekilimizin biraktigi yerden devam edecegim ¢iinki su an
konusacagimiz bu kanun teklifinin birgok maddesi sorunlu, hem anayasal bakimdan hem de var olan temel haklarla ilgili kanunlar
bakimindan.

Maddelerle ilgili, buraya gegmeden énce bu Meclisin yasa yapma teknigiyle ilgili, yasama faaliyetinin igine distigi mevcut
durumun vahametiyle ilgili birka¢ sey séylemek istiyorum ¢iinki asil meselenin kendisi her yasada bunu tekrar tekrar ifade etmek
yerine bitiinen buna bakmay! gerektirir. Bunu bir siyasi polemik meselesi, bir elestiri gibi degil, bizzat Meclisten aldigimiz kimi resmf
verilerle ifade etmek istiyorum.

Meclisin Arastirma Hizmetleri Baskanhdina daha Once bir soru sormustuk, Anayasa Mahkemesinin bugune kadar,
2002'den sonraki, iktidarinizin éncesi ve sonrasinda g¢ikan duzenlemelerle ilgili verdigi kararlarin istatistigi ve capiyla ilgili sorular
sormustuk. 26 Aralikta verilen resmf cevap yasama faaliyetlerinin tablosunda igine surtklendigimiz ve su an bu yasa i¢in bile icinde
bulundugumuz durumu giplakligiyla gosteriyor. Sadece birkag notu paylasacagim: Bu verilere gore 1961 ile 2002 arasinda, yaklasik
kirk yillik ddnemde Anayasa Mahkemesi toplam 529 dizenlemeyi iptal etmis; 2002'den bugiine kadar ki slrecte ise Anayasa
Mahkemesi tam 869 diizenlemeyi iptal etmis. Bu kadar kisa zaman diliminde dnceki bitiin dénemlerin toplamindan ¢ok daha fazla
Anayasa'ya aykirilik bulunmus. Mesele sadece bu da degil, norm denetimi yapilan bagvurularda da yapilan her basvurunun 3
tanesinden 1'i Anayasa'ya aykiri bulunarak bizzat reddedilmis ve mesele sadece sayisal mesele de degil, ortaya ¢ikan kararlarin
yuzde 80Q'inde de tarihi diizenlemeler, teknik meseleler, istisnai hatalar olarak degil bizzat kanunun kendisiyle ilgili verilen iptal
kararlari var; hukuk devleti ilkesi, 6lgululik, belirlilik, temel hak ve &6zgurliklere dokunulmasi, yetki sinirlarinin garpitiimasi
meselesiyle gotiriimuis. Burada Komisyondan, Genel Kuruldan ¢ogunluk Gizerinden gegmesi ve anayasal denetimden gegerken de o
aradaki siregte giden hak kayiplari... Hele ki mesele, bu kadar, imar meselesi olacaksa; hele ki mesele, insanlarin milkiyet hakki,
arsa, arazi meselesi olacaksa ortaya ¢ikacak tablonun geri dénisimu ¢ok daha zor olacaktir. Bu nedenle gegirilecek her maddede
¢ok daha derinlikli, etki analizinin paylasildigi, sonuglarinin gorilebilecegi bir sekilde hareket edilmesi gerektigini biz bir kez daha
soyllyoruz ve torba teklifin yasama mantiginin, anlayisinin daha bastan belli olan hak rejimini zorlayacak ve geri déntst olmayacak
meseleden gikariimasi gerektigini distnlyoruz; bu, hem vatandagin hakkini savunmak i¢in hem demokrasi agisindan hem de
yasama faaliyetinin kendisi i¢in...

Bu teklifte de benzer sekilde var, ayni tabloyu belki tekraren yasayacagdiz ve bu teklifte yerel demokrasinin kendisi,
belediyeler ya da yerelde bu alanda, uzmanlik alaninda goésterilebilecek sivil toplum kuruluslarinin, vatandaslarin gidebilecegi tim
mekanizmalar yok sayilmig, yetkileri gasbedilen yerel yénetimlerin de ortaklasma kapasitesi daha en basindan zayiflatilarak buna
baglanmaktadir.
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Mulkiyet hakkina mudahale sinirlari belirsiz bir bigcimde birgok maddede genisletiimis. Deger tespitinin merkezden
yapilmasi en basta gok teknik, makul bir ¢éziim gibi sunulsa da ciddi bir adaletsizlik riski barindirmakta. Barinma hakki TOKI dahil
birgok piyasa mekanizmasinin insafina terk edilmektedir. Yerinde déniisiim, acele kamulastirma, sosyal konut uygulamalarinda
mulkiyet hakki, riza ve adalet guivencelerini zayiflatacak olan hususlar gerek¢cede derli toplu bir mesele olmadidi gibi, biraz dnce
Komisyon Baskani ve teklif sahipleri konusurken de bu konuya bir agiklik getiriimedigini diigtinliyoruz.

Yapi denetgilerinin isimlerinin ruhsattan kaldiriimasinin neyin ihtiyacinin sonucu oldugu konusunda hala bir muglaklik var.
Kronik olan yapi denetim sorunlarini konugsmak ya da bunlarla ilgili ¢6zim yerine sorumsuzluk ihtimali yaratabilecek, cezasizlik
Uretebilecek bu maddenin higbir aciklayici ve ihtiyaci karsilamadidi acik.

Zemin etltlerinde sorumluluk ¢ok aktérli ama muglak héle getiriliyor. Denetim, meslek érgitlerinden, yerel sirketlerden
degil Bakanlik merkezli ama yine sirketleri dahil edecek, kendi piyasa ve sermayesini yaratabilecek bir yapiya baglanmakta.

Bilimin, meslek o6rgitlerinin dislandigi her sureg, her yasa, her mantik depremde yikim olarak kargimiza ¢ikma riskiyle
halen bulunuyor. Bu teklif, ne bir deprem hukukudur ne bir afet hukukudur ne de yapi denetimini diizenleyebilecek bir tedbir ve ¢6zim
teklifidir. Bu teklif agirlikli olarak bir ingaat hukuku, TOKI'yi, sermayeyi, Bakanh@in kendisini merkeze alabilecek bir yasa meselesidir.

Tabii ki her maddede s6z alacagiz, tek tek konusacagiz ancak biz bu sekildeki bir yasa yapma mantigini, bu zihniyetin bu
sekilde toplumda ingaatin yayginlasmasi sureciyle gergeklestiriimesini kabul etmiyoruz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tesekkiir ederiz.

Degerli arkadaslar, geneli Gzerindeki gérismeler tamamlanmistir.

Maddelere gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Maddelere gecilmesi kabul edilmigtir.

1'inci maddeye geciyoruz degerli arkadaglar.

1'inci maddeyi okutuyorum:

TAPU KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA VE 375 SAYILI KANUN HOUKMUNDE KARARNAMEDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 22/12/1934 tarihli ve 2644 sayilh Tapu Kanununa asagidaki ek madde eklenmisgtir.

"EK MADDE 4- Sermaye Piyasasi Kurulu ile Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan yetkilendirilen
degerleme kuruluslarinca, konut finansmani ve sermaye piyasasi mevzuati geregince dizenlenen degerleme raporunun,
dizenlettiren kamu kurum ve kuruluslari, bankalar ve dider finans kuruluslari tarafindan raporun duzenlendigdi tarihte Tapu ve
Kadastro Genel Mudirligline elektronik ortamda ve bedelsiz olarak goénderilmesi zorunludur. Verilerin elektronik ortamda
génderilmesine iligkin usul ve esaslar, ilgili kurum ve kuruluglarin gérugsleri alinmak suretiyle Tapu ve Kadastro Genel Mudurligu
tarafindan belirlenir."

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Madde iizerinde séz almak isteyen var mi?

Buyurun.

CEM AVSAR (Tekirdag) - Bagkanim, sdyle; bu maddeyle alakali, elektronik ortamda bedelsiz bir sekilde degerleme
raporlarinin Tapu Kadastroya gonderilmesi. Yani burada deger dusukliguyle alakal, degerleme oraninin gercek degerine
yaklagmasi igin mi boyle tapuda yeni bir uygulamaya gidiliyor? Bununla alakali bir agiklama alirsak Sayin Baskanim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Omer Bey, buyurun.

CEVRE SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Tabii, bu degerleme raporlariyla ilgili
husus sunun igin yapiliyor: Zaten biliyorsunuz, bankalar bir konut satigi oldugunda... Degerleme ne zaman yapilir? Bir satis oldugu
zaman; zaten bankalar bu degerleme isini... Hatta sdyle bir elestiri de geldi: Bu, Ankara'dan, merkezden mi yapilacak? Oyle bir sey
s6z konusu degil, merkezde toplanacak, bilgiler toplanacak. Dolayisiyla, bir banka... Diyelim ki Sirnak'ta bir konut satiliyor, zaten
gidip oradaki banka Sirnak'ta o konutun kag lira edecegini yerinde tespit ediyor. Zaten bu, aslinda baktiginiz zaman, eger banka
kredisiyle alinmig bir seyse harglari aslinda onun Gzerinden yapiliyor ama bazen oradaki rakamla buradaki rakam tutmadi§i zaman
celigkiler de olusabiliyor aslinda ama bu madde tam da onun igin diizenlenmis bir madde degil. Biz diyoruz ki: Sirnak'ta eger o
sokakta bir calisma yapilmissa o ¢alisma verileri bizim elimizde de olsun, e@er ihtiya¢ olursa o bdlgede bir deger haritasi cikarmaya
da faydali olur. Simdi, devlet bunun igin ikinci bir masraf yapmasin. Zaten elimizde mevcut veriler varsa bunlar devletin kayitl
sisteminde bulunsun ki bir daha, ikinci defa... Bunlari mesela, aslinda bildiriyor, normalde tapu kadastroya da bildiriyor ama yarin
doénup diyebilir ki: "Ben bunu, sizin bu verilerinizi kullanmak igin bildirmedim." Dolayisiyla, diyoruz ki: Madem bdyle bir sey yapiliyor,
yerinde yapilsin ama ikinci sefer oraya devlet bir daha masraf yapmasin. Bunun igin diizenlenmig bir madde.

CEM AVSAR (Tekirdag) - Sayin Bakan Yardimcim, sdyle: Simdi, bununla alakali zaten Turkiye'de kronik bir sorun var;
gercek deger ki degerleme sirketleri bunu bunun lGzerinde yapacak, bir de rayi¢ degeri. Genelde satis kanali ne; iste, bize dezavantaj
yaratan hem vergisel anlamda hem kacagi arttiran? Bu rayi¢ degerle, gisterilen degerle, alici-satici arasindaki anlasilan degerle bu
gercek degerin olmayisi. Simdi, bununla alakali bu surecin yonetilmesi dogrultusunda vatandas tapu islemlerinden énce bu konuyla
alakal bilgilendirilecek mi? Belediyelerde de rayi¢ bedeli ¢iinkli emlak dairesinden aliyorlar. Bunun giincellenmesiyle alakali bir stireg
olacak mi yoksa siz sadece simdi bu bilgileri toplayip Ankara'dan goriip ona goére bir galisma yapmak igin mi bakiyorsunuz?

CEVRE SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Yani su an itibariyla zaten Tapu
Kadastronun herhangi bir deder hususlariyla ilgili bir durumu s6z konusu degil, biz tamamen tapu kadastronun yapacagi o ildeki
dederleme haritasina altlik olarak olustursun diye. Zaten bugln, Tirkiye Blylk Millet Meclisinde de bazi kanun seyleri var yani
aslinda herkesin gergek degerden ama vergi oranlari da o oranda belki dustrilerek ama herkes dogruyu konugsun yani gidip tapuda
ayri, orada ayri, burada ayri bir sey olusmasin. Aslinda bizim en son, nihai gelmemiz gereken nokta ne? Gergek degeri sey yapip...
Ha, oradaki vergi dilimleriyle zaten 2-2 ise, bir 1,5-1,5 yapilabilir ama buna da bir altlik olugsmasi lazim, elimizde bir veri olmasi lazim.
Devletin kaynagini ikinci defa kullanmayalim istiyoruz ama kesinlikle béyle Ankara'dan, merkezden yapilacak bir is degil, yerinde,
degerleme sirketleri ¢linkl orada yapiyor. Dolayisiyla, o veriyi aslinda bize resmi olarak da génderiyor ¢linki islem yapmak igin ama
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yarin bunun igin diyebilir "Kardesim, ben sana bunu bunun igin géndermedim." Dolayisiyla, biz diyoruz ki: Madem bu islemi yapiyor,
devletin envanterinde de bu bir bedel 6demeksizin bulunsun.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tesekkiir ederiz.

Buyurun Huseyin Bey.

HUSEYIN OLAN (Bitlis) - Evet, Sayin Baskan, degerli vekiller, Komisyon (iyeleri; niimiize getirilen Tapu Kanunu'yla ilgili
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin (izerinde genel bir degerlendirme yapacagim.

Bu kanun teklifi, aslinda barinma hakkindan miilkiyet glivenligine, afet yonetiminden yerel yonetimlerin 6zerkligine kadar
genis bir alani etkileyen ancak 6ziinde halkin degil, birokrasinin ve sermayenin igini kolaylastirmayi hedefleyen dizenlemeler
icermektedir.

Bu teklifteki temel bazi sakincalara gelince; teklifinin 11'inci maddesiyle sosyal konut alani olarak belirlenen yerlerde
Bakanliga acele kamulastirma yetkisi verilmektedir. Acele kamulastirma, savas ve olaganisti durumlarda bagvurulmasi gereken bir
yontemdir ancak iktidar, mulkiyet hakkini ve halkin rizasini bir kenara iterek bu yontemi hiz gerekgesiyle bir kural haline getirmek
istemektedir. Halkin barinma ihtiyacinin mulksuzlestirme operasyonlarina kalkan yapilmamasi gerekiyor.

Diger bir madde, 19'uncu madde; bu atil durumdaki Hazine tasinmazlarinin degderlendiriimesinden elde edilecek gelirin
paylasimi dizenlenmektedir. Burada gelirin bir kisminin Bakanlik ve bagh kuruluglarina aktariimasi barinma hakkinin piyasaci bir
dongtiye hapsedilmesidir.

Bu kanun teklifinin yarattigi tehlikeleri daha iyi anlamak icin secim bdlgem olan Bitlis'teki somut drneklerin bir iki tanesine
bakmak istiyorum. Halkin rizasi alinmadan kamu yarari kilifiyla mulksuzlestirme politikalari burada tam gaz devam etmektedir.

Guroymak ilgemizde enerji sermayesi igin acilen kamulastirma olayina baktigimizda, daha yeni, 1 Mayis 2025 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan kararla Bitlis'in Guroymak ilgesinde kurulacak olan Depolamali Riizgar Enerji Santrali Projesi igcin EPDK'ye
acele kamulastirma yetkisi verilmistir; bu, bolge halkinin tarim arazilerinin ve gegim kaynaklarinin halka sorulmadan sermayeye
devredilmesidir. Acele kamulagtirma istisnai bir yol olmaktan gikmis, Bitlis'te enerji sirketlerinin 6niindeki engelleri kaldirma aracina
doénismustir. Buna benzer birgok érnek vardir.

Yine, Bitlis merkezde "dere islahi" adi altinda mulksizlestirme yapildigi, merkezde bulunan Atatiirk, Devrim, Gazi Bey,
Hersan ve Mustakbaba Mahallelerinde dere yatagi lizerinde bulunan 158 tasinmaz igin 6300 sayili Kanun kapsaminda acele
kamulastirma karari verildi.

Teklifin  17'nci maddesine baktigimizda, mahalli idarelerin sirket kurmasini veya kooperatiflere ortak olmasini
Cumbhurbagkani iznine tabi tutmaktadir; bu dizenleme yerel demokrasinin ve 6zerkligin tabutuna ¢akilan son bir gividir. Belediyelerin
halka hizmet etmek icin kuracagi her turll iktisadi tesebblsin merkezi yonetimin onayina sunulmasi yerinden yonetim ilkesini
tamamen ortadan kaldirmaktadir. "Denetim" adi altinda getirilen bu kisitlama aslinda yerel yonetimleri iglevsizlestirme ¢cabasidir.

Yine, simdi goristigimiz teklifin 1'inci maddesiyle degerlendirme raporlarinin Tapu ve Kadastro Genel Mudirligiine
gonderilmesi zorunlu kilinmaktadir. Bu verilerin piyasa degerleriyle uyum saglamasi teoride makul goériinse de verilerin nasil
kullanilacagi ve halkin tasinmaz degerlerinin hangi siyasi saiklerle belirlenecedi konusunda ciddi seffaflik noktalarinda endiselerimiz
bulunmaktadir.

Ayrica, 16'nci maddede yanilma siniri yani tecviz tanimi yapilarak kadastro hatalarinin resen duzeltiimesi 6ngérilmektedir.
Bilimsel standart getirme iddiasindaki bu diizenleme, tapuda kayith alani ile gergek alani arasinda fark olan binlerce vatandasimizin
magduriyetine yol agmaktadir. Nihayet bununla ilgili, biliyorsunuz, Turkiye'de birgok sinir anlasmazliklari oldu, en basit 6rneklerinden
biri de bu anlasmazliktan kaynaklanan Bismil'deki 8 kisinin 6limuyle sonuglanan olaydi. Hak ve nesafet kurallari geregdi vatandasin
aleyhine olacak bu tip teknik diizenlemelerde miilkiyet glivencesi 6ncelenmelidir.

Yine, teklifin 6'nci maddesinde de kooperatiflerde tim ingaatlar tamamlanmadan tapu devri yapilmasi yasaklanmaktadir.
Bu durum, etaplar héalinde insaat yapan ve bir an 6nce evine gegmek isteyen dar gelirli kooperatif ortaklarini ciddi sekilde
cezalandiracaktir. Kétu niyetli yénetimleri engellemek igin tim sistemi kilittemek halkin 6z kaynaklariyla konut sahibi olma gabasini
baltalamaktadir

Sonug olarak, Turkiye'nin deprem kusaginda olmasi retorigi bu Meclisin belki de en uzun soluklu climlelerinden birisinin
girisi niteligindedir fakat Turkiye'de niteliksiz ve kagak yapi stoku, yanlis yer segimi ve planlama kararlari, imar aflari, olumsuz
sosyoekonomik kosullar, afet kilttrintn ve farkindaliginin gelismemis olmasi gibi nedenlerle olagan bir doda olayi bile biyuk bir
felakete doniismekte, ortaya gikan can ve mal kayiplariyla bir insanlik trajedisi yasanmaktadir. Dolayisiyla doda olayinin felakete
dénidsmesinin nedeni merkezi ve yerel yonetimlerin yanhs politikalari ve uygulamalaridir. 1939 yilinda 32.968 insanin yasamini
yitirdigi Erzincan depremi ve 99 yilinda 17.480 kisinin yasamini yitirdigi Kocaeli Gebze depreminin aci ve 6nemli bir tecriibe olarak
karsimizda durmasina ragmen bu yénli énleyici bir tedbir alinmamistir hentiz.

1939 yilindan 2023 yilina kadar gelen tim iktidarlar depreme karsi etkin ve etkili bir deprem yonetim sistemini hayata
gecirememistir; dogal afetler karsisinda semptomatik ¢dziimlerle stregleri gegistirerek, kalici bir risk azaltma sistemi insa etmemistir.

Bu kanun teklifi de ayni yaygin hastaligin devami niteligindedir. Turkiye'nin yapi giivenlidini artirma bahanesiyle merkezi
yonetimin mulkiyet Gzerindeki kontrolini pekistirme hamlesidir. Belediyelerin yetkilerinin tirpanlamasi, halkin mulkiyet hakkinin acele
kamulastirma gibi yéntemlerle ihlal edilmesi, depremzedelerin barinma hakkinin ticari bir meta gibi gérilmesi ciddi problemler olarak
onimuzde durmaktadir diyerek tesekkir ediyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tesekkiir ediyoruz.

Ertugrul Bey, buyurun.

ERTUGRUL GAZI KONAL (Giresun) - Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, Sayin Bakanim, degerli milletvekilleri; bizim de bu maddeyle alakal ufak bir sorumuz olacaktir.

Oncelikle, Sermaye Piyasasi Kurulunun bu maddeyle alakali bir galismasi oldugunu biliyoruz. SPK'yla bir is birligi yapildi
mi, onlarla géris aligverisi yapildi mi veya da onlar da bu igin icinde mi, onu soracagiz.
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ikincisi, bu veri génderme yukimliligi yerine getirilmedigi takdirde nasil bir yol izlenecek? Onunla alakali bir sey
g6remedik, bunu sormak istiyoruz.

Tesekkir ederim, sag olun.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Omer Bey, var mi bir sey?

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Tabii, zaten bu degerlemeleri
yapanlar Sermaye Piyasasi Kuruluna tabi olan kuruluslar; dolayisiyla, SPK bu durumu zaten biliyor.

Simdi, burada tabii, cezai hiikiim nihayetinde diizenlenmis durumda degil ama aslinda sdyle; burada kanunen bildirme
zorunlulugu var. Normal sartlarda zaten -biraz dnce ben bir agiklama yapmistim zaten Sayin Vekilim, siz sonra geldiniz- bunu da
aslinda bize bildiriyorlar ama amaci farkli bir sekilde bildiriyorlar ¢linkl banka bir degerleme yapiyor, bir sey satisi yapilacak, onun icin
bildiriyor. Bunu bize bildirdigi zaman devletten de bu Ucreti isteyebilir; dolayisiyla, bunun 6niine gegmek maksadiyla yapilmis bir
dizenleme zaten.

Dolayisiyla, herhangi bir sekilde devlet, ayni yere yapilmis bir isi ikinci defa yaptirmasin amaciyla yapilimis bir uygulama ve
biz burada, o sehrin yerinde tespitlerle beraber deger haritalarini gikarmakta altlik olarak kullanacagiz bu verileri.

ERTUGRUL GAZI KONAL (Giresun) - O isi gok iyi anladik hakikaten, destekliyoruz zaten ama iste bu "bildirmezse"
mevzusuna takilmistik. Yani "Ya yapacak, ya yapacak." diyorsunuz.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Yani burada ceza hilkkmii koymak da
¢ok sey degil, yani giinku sonugta biz bunu temin eder, aliriz zaten ama biz buraya ceza koyarsak ¢ok da dogru olmaz ¢unku bize
bedelsiz bir hizmet verecek zaten, bir de bununla ilgili bir ceza hilkminun olmus olmasi...

Kanuna sey koyuyoruz ama sayin vekillerimizi bilgilendirmekte fayda var, hatta bize gelen bilgiye gore, vekillerimizin,
Maliye Bakanliginin torba yasasinda bu vergi dilimleriyle ilgili bir galisma var; belki bu, ileride ona da bir altlik olugturacak.

Simdi, burada gercek dederden olunca vatandasin aleyhine mi diye bir durum olusuyor aslinda sey olarak. Dolayisiyla,
vatandas acaba tepki mi verir diye... Ama bunu devlet bir sekilde diizenleyip vergi oranlarini disirerek de vatandasi dogru beyana
yoneltmek zorunda. Bunu her zaman devlet gidip denetlemiyor aslinda, éyle seyler oluyor ki vatandas vatandasi sikayet ediyor, diyor
ki: "Onu 10 liraya ald1, 2 lira gosterdi." Sahislar birbirini sikayet ediyor. Devlet dodal olarak bu igin tzerine gitmek zorunda kaldigi
zaman da aslinda vatandasin igerisinde bu durumdan magdur olanlar oluguyor.

Dolayisiyla, biz bu galismayi yapacagiz, bir yere getirecegiz. insallah, oradaki calismayla biitiinlestirerek vatandasin
magdur olmayacagi sekilde ama vatandasi dogru beyana yoneltecek sekilde uygulamadan netice alacagiz diye diistiniiyorum sayin
vekillerim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tegekkiir ederiz.

ERTUGRUL GAZi KONAL (Giresun) - Sayin Bagkanim, teklif sahibi Adem Bey'e de izah etmistim Sayin Bakanim; tabii,
kanunun adi "Tapu Kanunu" olunca tapuyla alakali 6zellikle ortakligin gideriimesi ve mirasla alakal buyuk problemler yasiyoruz biz
de Anadolu'da, sehirlerimizde. Onlarla alakali birkag tane ingallah diizenleme olursa daha glizel olur diye digslinliyorum; bunu da
kayitlara gegsin diye sdyledim. Oniimiizdeki glinlerde ingallah teklifimizi sunacagiz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tamam, tesekkir ederiz.

Fethi Bey, buyurun.

OMER FETHI GURER (Nigde) - Benim de iki kiigilk sorum var. "Madde ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligiiniin,
tasinmaz deger degisimlerinin takip edilmesi, kamu yatirmlari ve diizenlemeleri sonucu ortaya ¢ikan deger artislarinin tespit
edilmesi, toplulastirma, kamulastirma vb. uygulamalar ile mahkemeler icin diizenlenen bilirkisi raporlarina altlik olusturulmasi..." Bu
ifade, bu icra iginde bir altyapi mi olusturacak? Ciinku icra uygulamasi 6zellikle tarim kesiminde ¢ikarilan bir kanunla yasakti ama son
dénemlerde bankalar bununla ilgili bir dizenleme sagladilar. Ederi Gzerinden mulkin degerini belirleyip kullanabilecedi alan su
kadarken bu kadar alan kullaniyor ya da su traktér 3 milyon lira iken 15 milyonluk traktér almis diye icra uygulamalari geliyor. Bu althk
bu icra igleri igin de kullanilacak mi? Toplulastirma gegiyor orada, hani satir arasinda kelimelere bir virgll koyunca anlamini degistirir
ya, Oyle bir niyet de burada var mi1? Bunu bir 6grenmek istiyorum; bu, birincisi.

ikincisi, bir de bu tapu kadastroya zamaninda gegerken vatandasin gogunun itiraz etmedigi, bilgi sahibi olmadigi, yillar
sonra da nasil ki siz simdi vergi toplamanin her yolunu ariyorsaniz, o da bizim milkimuz vardi, ne oldu diye gidip baktiginda
bagkalarinin ekip diktigi yerler var. Oraya variyor, "Burasi benim arazim." diyor. Obirii de diyor ki: "Ben burayi zaten yillardir
ekiyorum, benim arazim." Boylesine tapu kadastro lizerinde de kdylerde 6zellikle birbirine neredeyse silah kusanacak boyuta getiren
olumsuzluklar var. Bunlarla ilgili de bir dizenleme bu sirecte degerlendiriise de bunun iginde yer bulsa faydali olur diye
dusiniyorum. Yani kullanan ile kullanici arasindaki farklilik da énemli bir sorun olarak Anadolu illerinde buyik 6l¢iide var ve sizlere
bildigim kadariyla ben soru 6nergesi de vermistim, geldigini diistiniyorum.

Tesekklr ederim Bagkanim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tesekkiir ederiz.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sayin Baskan...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Buyurun.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Tabii, Sayin Vekilimin séyledigi
ozellikle bu miilkiyetle ilgili tartismalara sebebiyet veren hususlari not ettik biz. Onlari bu maddede degil ama yeni bir dlizenlemeyle
dahil edebiliriz ya da bir ¢calisalim lzerinde.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Yeni bir calismada...

Evet, tesekkdr ederiz.

OMER FETHI GURER (Nigde) - Bu icraya altlik olmasiyla ilgili bir sey var mi?

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Yok, bu onunla alakali bir durum
degil.
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OMER FETHI GURER (Nigde) - Toplulagtirma yapilan arazinin degeri artarsa icraya diyecek ki burasi...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Yani orada gidip bir degerleme
sirketinin degerleme yaptigiyla ilgili bir durumu tespit etmis durumda degiliz zaten ama eger gitmis, orada bir tespit yapmigsa o
toplulastirmayla ilgili, alanla ilgili de elimizde bir veri olusmus oluyor.

OMER FETHI GURER (Nigde) - "Bilirkisiye altlik..." diyorsunuz ya, ben onun igin acaba bilirkisiye mi hizmet...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sonugta bu bilgiler ya bankalarda
var, ya degerleme sirketlerinde var; bizde de olsun istiyoruz bedelsiz bir sekilde. Mahkeme bu bedelleri kendi verecegi kararla ilgili
bilirkisi raporunda althk teskil etsin diye kullanmak isteyip resmi olarak isterse tabii ki kurumlar vermek zorunda.

OMER FETHI GURER (Nigde) - Hayir, séyle bir sey getirebilir miyiz diyorum: "Tarim alanlarina icra yoluyla el konulamaz."
diye bir hilkim getirsek el birligiyle.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tarimin degismesi farkli kanunlar, biliyorsunuz. Tarim Kurulundan...

OMER FETHI GURER (Nigde) - Bu da tapu kadastroyla ilgili Sayin Bakan.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Ama o tarim alaninin disina gikariimasiyla alakal.

OMER FETHI GURER (Nigde) - Tasinamaz tarim arazilerini...

ADEM YESILDAL (Hatay) - Bagkanim, hizlica bir sey eklemek istiyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Hizlica ekleyelim Adem Bey.

ADEM YESILDAL (Hatay) - Omer Fethi Bey'in ifade ettigi hususu aslinda baslangigta geneli iizerinde ben izahatta
bulundugumda ifade etmistim. 2018 yili igerisinde Cumhurbaskanligi karariyla Tapu ve Kadastro Genel Mudurligine béyle bir gérev
verilmis. Nedir o gorev? Turkiye genelindeki tim tapularin deger tespitleri ve bunun giincel tutulmasi konusunda bir gérev verilmis ve
bu gobreve istinaden bu teklifimizi getiriyoruz. Burada kamu-6zel ayrimi yapmaksizin, degerleme kuruluslarinin elindeki
degerlemelerin de elektronik ortamda Bakanliga bu amagla génderilmesini temin etmek istiyoruz. Zaten Bakanlida geliyor bu farkh bir
vesileyle ama bu amagla kullaniimak lizere. "Althk" derken de onu kastediyoruz aslinda. 2018'de verilen bu gérevin tamamlanmasina
yonelik hem deger tespiti hem de giincellenmesi yéniinde...

OMER FETHI GURER (Nigde) - Buradan ne kadar fayda bekliyorsunuz? Etki analizi olmadigi igin belki sizde bir rakam
vardir.

ADEM YESILDAL (Hatay) - Yani sdyle: Aslinda tiim Tiirkiye geneline yayilacak bir veri yok elimde ama netice itibariyla siz
de biz de sahada siyaset yapan insanlariz ve biraz 6nce diger milletvekilimizin de sdyledigi gibi, arada ¢ok ciddi farklar var.
Belediyeye gidiyorsunuz, belediyenin verdigi rakam ile gercek satis bedeli arasinda ¢ok ciddi problem var. Bir de bunun bir sonraki
adimi, bir sonraki adimi diye konugsuluyor ama dogru olan, dogru bir sekilde envanterin olusturulmasi; arti degil, eksi degil, dogru
neyse onun olugsmasi ¢inkl bu bir paradoks.

OMER FETHI GURER (Nigde) - Dogrudan fayda ne kadar saglanacak, o rakam var mi?

ADEM YESILDAL (Hatay) - Yok.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Peki, arkadaslar, tesekkiir ederiz.

Simdi, 1'inci maddeyle ilgili 3 tane 6nerge vardir, 2'si ayni mahiyette, okutup oylariniza sunacagim.

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Gorlsulmekte olan (2/3466) esas numarali Kanun Teklifi'nin 1'inci maddesinin teklif metninden ¢ikariimasini arz ve teklif

ederiz.

Sabahat Erdogan Saritag Onur Diisiinmez
Siirt Hakkari

Ayni mahiyetteki diger 6nergenin imza sahibi:

Mehmet Atmaca
Bursa

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Bu maddeyle taginmazlara iligkin degerleme raporlarinin merkezi bir sistemde toplanmasi zorunlu hale getiriimekte ve bu
yolla taginmaz degerlerinin fillen merkezden belirlenmesinin 6nl agilmaktadir. Tagsinmaz degeri, bulundugu yerin ekonomik yapisi,
fiili kullanim durumu ve yerel piyasa kosullariyla dogrudan baglantili olup merkezi veri setleri (izerinden yapilacak deger tespitleri
yerel gerceklikleri dislayarak milkiyet hakki izerinde 6l¢lsiiz sonuglar dogurabilecektir. Diizenleme ayni zamanda belediyelerin
planlama ve yerel de@er tespitlerine iligkin yetkilerini islevsiz hale getirmekte, emlak vergisi, harclar ve kamulastirma bedelleri yoluyla
yurttaslar tGzerinde haksiz mali yiikler yaratma riski tagimaktadir. Yerel idarelerin slirece dahil edilmedigi bu yapi hukuki belirlilik ve
yerinden yonetim ilkeleriyle bagdasmadigindan teklifin 1'inci maddesinin metinden gikariimasi gerekli gortulmustir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanhgina

Gorusulmekte olan (2/3466) esas numarali Tapu Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikminde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin 1'inci maddesiyle 2644 sayili Tapu Kanunu'na eklenen ek 4'linci
maddeye asagidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
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"Bu madde uyarinca Tapu ve Kadastro Genel Miduirligi'ne elektronik ortamda génderilen degerleme raporlari; 6698 sayili
Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu kapsaminda kisisel veri niteligi tasiyan bilgiler ayiklandiktan sonra kamuoyunun erisimine acilir.
Bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar, ilgili kurum ve kuruluglarin gorusleri alinmak suretiyle Tapu ve Kadastro Genel
Muduarlagu tarafindan belirlenir."

Adnan Beker Hiiseyin Yildiz Giilcan Kis
Ankara Aydin Mersin
Ayse Sibel Yanikdmeroglu Sururi Corabatir Aykut Kaya
[stanbul Antalya Antalya
Cem Avsar
Tekirdag

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Degerleme raporlari taginmaz piyasasinin igleyisine, fiyat olusum siireclerine ve bolgesel deger farkliliklarina iliskin dnemli
ve guvenilir veriler icermektedir. Mevcut dizenleme, bu raporlarin kamu otoriteleri arasinda elektronik ortamda paylasiimasini
zorunlu kilmakla birlikte, s6z konusu verilerin kamuoyunun denetimine ve bilimsel analize agilmasina imkan tanimamaktadir.

Onerilen diizenlemeyle kisisel veri niteligi tasiyan hususlar ayiklandiktan sonra degerleme raporlarinin anonimlestirilerek
kamuya acilmasi suretiyle konut ve tasinmaz piyasasina iliskin seffaflik artirimaktadir. Bu sayede akademik calismalarin, kamu
politikasi analizlerinin ve piyasa denetiminin saglikli veriler Gzerinden yapiimasi mimkin hale gelmektedir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemigtir.

1'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 1'inci madde kabul edilmigtir.

2'nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 5 - Toplu Konut idaresi Bagkanhginca; bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 31/12/2027 tarihine
kadar (bu tarih dahil), daha énce ihale ilani verilmis olmakla birlikte son teklif verme tarihi gegmemis olanlar dahil olmak lizere sosyal
konut ve konut ile birlikte ihaleye ¢ikilan yapim islerine iligkin ihalelerde, alinan ihale kararlari ve Bagkanlik ile isi yliklenenler arasinda
dizenlenen sdzlesmeler damga vergisinden istisnadir. Bu sireyi Ug¢ yila kadar uzatmaya Cumhurbaskani yetkilidir."

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - 2'nci maddeyle ilgili séz almak isteyen arkadag var mi?

SEMIH ISIKVER (Elazig) - Sayin Bagkan...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Buyurun Semih Bey.

Bugtin ¢ok adiniz gecti, onlara da toptan bir cevap verebilirsiniz.

SEMIiH ISIKVER (Elazi§) - Tesekkiir ederim Sayin Bakanim.

Sayin Baskan, Degerli Komisyon uyeleri, Sayin Bakan Yardimcim, degerli birokratlar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Toplu Konut idaresi Baskanliginca bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren 31/12/2027 tarihine kadar yapilacak
ihalelerde damga vergisinden muaf tutulmasina iliskin maddeyi destekledigimizi ifade etmek istiyorum. Sebebi de su: Vatandastan
tahsil edilecek miktarlar belirlenirken bu da ¢ok 6énemli bir maliyet kalemi ve binde 5,69 diye biliyorum. Dolayisiyla bu maddeyi
destekledigimizi ifade etmek igin s6z aldim.

Tesekkilr ediyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tesekkiir ederiz.

Maddeyle ilgili 1 tane 6nerge vardir, okutup oylariniza sunacagim.

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Gorusulmekte olan (2/3466) esas numarali Kanun Teklifi'nin 2'nci maddesinin teklif metninden gikarilmasini arz ve teklif

ederiz.

Sabahat Erdogan Saritag Onur Diislinmez
Siirt Hakkari

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Bu maddeyle Toplu Konut idaresi Baskanligi tarafindan yiiriitiilen sosyal konut ve konutla birlikte ihale edilen yapim
islerine iliskin ihale kararlari ile ylklenicilerle yapilan sézlesmeler 2027 yili sonuna kadar damga vergisinden istisna tutulmaktadir. Bu
istisna, kamu kaynaklariyla yirutilen projelerde yuklenici firmalar lehine genis bir mali ayricalik yaratmakta ve vergilendirmede esitlik
ilkesini zedelemektedir. Sosyal konut lretimi vergi muafiyetleri yoluyla piyasa aktérlerine avantaj saglanarak degil kamusal denetim,
seffafllk ve kamu vyarari ilkeleri cercevesinde yuritilmelidir. Gelir dizeyi, konutun niteligi ve sosyal amagla dogrudan
iliskilendirilmeksizin taninan bu istisna, kamu maliyesi ve vergi adaleti bakimindan sakincali oldugundan teklifin 2'nci maddesinin
metinden gikarilmasi gerekli gortlmustir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemigtir.

2'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 2'nci madde kabul edilmistir.
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3'Uncli maddeye gegiyoruz.

MADDE 3- 23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat Milkiyeti Kanununun 35 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer
alan "avans olarak munasip miktarda paranin toplanmasi ve bu avansin harcanip bitmesi halinde, geri kalan isler igin tekrar avans
toplanmasi" ibaresi "igletme projesi onaylanincaya kadar avansin toplanmasi" seklinde degistirilmistir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - 3'iincii maddeyle ilgili goriis almak isteyen arkadasimiz var mi?

Semih Bey, buyurun.

SEMIH ISIKVER (Elazi§) - 3'iincii maddeyle, deprem bélgesinde yasayan ve insaat miihendisi olan birisi olarak ifade
etmek istiyorum, bu konuda vatandastan ¢ok bulyuk bir talep var Sayin Bakanim. Hani aidatlar belirlenirken bugiin yani memur
maaslarina, emekli maaslarina yapilan zamlar ile aidatlara yapilan zamlari mukayese ediyorlar. Dolayisiyla El&azi§ gibi 6zellikle 35 bin
tane konutun yapildigi ve revize alanlarda konut insaatlarinin devam ettigi, 3 biiylik depremden etkilenen sehrimizde aidatlarin keyfi
olarak, site yonetimlerinin tasarrufuna birakilarak artirilmasi énemli bir magduriyet yaratmaktadir. Bu itibarla site yoneticilerinin aidat
ve avans toplama yetkilerinin sinirlandiriimasini olumlu buldugumuzu ve bundan sonraki surecte de kat maliklerinin onayi olmadan
aidat miktarlarinin artirlmamasi gerektigini, bu sekilde de diizenlenen maddeyi de destekledigimizi ifade etmek istiyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tesekkiir ederiz.

ADNAN BEKER (Ankara) - Sayin Bagkanim...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Buyurun Adnan Bey.

ADNAN BEKER (Ankara) - Sayin Bakan Yardimcim, degerli milletvekilleri; simdi bu maddeler gelirken... Mesela bu siteler
yapildiktan sonra sitelerin dikkan olarak kullandiklari yerlerin yanina, buraya arti dikkanlar yapiliyor, kagak dikkanlar. Site
yoneticileri de, Sayin Bakanim, bunlari sikayet ettiginde yapi kayit belgesi aliyorlar. Bakin, ortak kullanim alanlarinda -yapi kayit
belgeli, bakin, bu cok dnemli, yapi kayit belgeli- Cevre Bakanligindan yapi kayit belgeleri almiglar. Yikim karari geldiginde yapi kayit
belgesi oldugu icin -sitenin ortak kullanim alanlarinda olan diikkanlar var- ve bu Cevre Bakanliginin yapi kayit belgesiyle kagak bir
sekilde olan yerleri belediyeler veya mahkemeler yikim karari verince yapi kayit belgesi oldugundan dolayi yikamiyor ve sitelerin
bunda ¢ok biyik kayiplari var yani bu hemen hemen bir sirl sitede var. Ortak kullanim alanlarina diikkkan yapilmis, zamaninda
yonetimde iste anlagsmislar, ondan sonra gelen yonetim bunu tespit etmis, gitmis, sikayet etmis, belediyeye etmis ve buralara yikim
karari cikmis. Bakin, bu yikim karari ¢iktigi halde yapi kayit belgesi varsa mahkeme karari dahi olsa Cevre Bakanligi buna musaade
etmiyor, yikilmiyor ve bir mezbelelik iginde Ankara'da bir siirli yerde bdyle su an isleyen sitelerin iginde dikkanlar var, yapi kayit
belgeli ¢alisiyor.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Bunun Gevre Bakanligiyla bir ilgisi yok.

ADNAN BEKER (Ankara) - Cevre Bakanligindan yapi kayit belgesi aliyorlar.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Belediyeden aliyor onlari.

ADNAN BEKER (Ankara) - Hayir, hayir, bakin...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Omer Bey bir cevap versin.

Buyurun.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sayin Vekilim, simdi, tabii,
biliyorsunuz, yapi kayit belgesi alabilmesi icin... Yani tabii hazine mulkiyetlerinin Gzerine yapi kayit belgesi alabilir, bir de mulkiyeti
kendindeyse orada yapi kayit belgesi alabilir ama muilkiyeti kendinde olmayan bir yerle ilgili yapi kayit belgesi alamaz, aldiysa yanhs
bir belgedir, beyan dyledir. Oyle bir durumda miilkiyeti kendinde olmadi! igin oranin yapi kayit belgesi iptal edilir ve yikim uygulanir.

ADNAN BEKER (Ankara) - Bakin, bu konuyu ¢ok iyi bilerek sdyliyorum.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Yo, yo, sunun igin sdyliiyorum: Belki
orada bir eksiklik vardir ya da bir sey vardir.

ADNAN BEKER (Ankara) - Bakin, bunun size belgelerini vereyim.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Ama sdyle: Siz bize ulastirirsaniz, o
konuyla ilgili...

ADNAN BEKER (Ankara) - $0yle sdyleyeyim; Cankaya Belediyesinden ayni bu dedigim sekilde yikim belgesi cikiyor,
Buyuksehir uygulayacadr zaman o arada yap! kayit belgesine miracaat ediyor, biliyorsunuz, yapi kayit belgesiyle o zaman
muiracaat...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Beyana esas oldugundan dolayi.

ADNAN BEKER (Ankara) - Tabii, beyan esas.

Bakin, bir sey daha sdylesem giileceksiniz. Mesela AK PARTI'nin Ankara'daki segim ofisinin kullandigi yer Biiyiiksehrin
parkidir orasi, mesela yapi kayit belgesi vardir. Simdi sunu sdylemek istiyorum: Yapi kayit belgesi olan yerler sizin dedidiniz gibi
birinci sinif, beyana gdre olan ikinci sinifta bir stiri magduriyet var. Bunlari Cevre Bakanligina yazdiginizda Gevre Bakanhgi diyor ki:
"Buranin yapi kayit belgesi var." Yikimina misaade edilmiyor Sayin Bagkan.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sayin Vekilim, siz bu konuyu eger
bize iletirseniz biz bu konuyla ilgileniriz ¢iinki buranin mulkiyeti kimindir? Mulkiyeti nihayetinde o sitenindir.

ADNAN BEKER (Ankara) - Sitenin ortak kullanim alani.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sitenin ortak kullanim alanidir.
Dolayisiyla o site eger orada bir sey yapiyor olsa yani yapi kayit belgesinden kaynakl bir edinim elde etmek isterse sadece site
yonetimi yapabilir bunu, dolayisiyla sahis yapamaz ya da bir baska yere "Ben bunu istemiyorum, artik iptal ettiriyorum." dedigi zaman
o iptal olur ama orada bir bizim arkadaslarin ya da kimse...

ADNAN BEKER (Ankara) - Yani belki anlatamadim ama soyle anlatayim: Mesela miteahhit diyelim ki binayi yapmis,
biliyorsunuz, ortak kullanim alanlari var, parklar. Diyelim, orada da 3 diikkani var.
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CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sayin Vekilim, miilkiyetle ilgili eger
tapu onun degilse, bak, mulkiyetle ilgili, binanin oturdugu zemin hazineye aitse hazineden satigini alabilir ama muilkiyet kendisine ait
degilse o yapi kayit belgesi iptal olur.

ADNAN BEKER (Ankara) - Sitenin ortak kullanim alani diyorum. Burada bir muilkiyet...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Adnan Bey, "Ornek verirseniz iizerine gideriz." diyor.

ADNAN BEKER (Ankara) - Ben getireyim size.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Tamam, ben alayim onu.

ADNAN BEKER (Ankara) - Yani bu sahsin degil, bu sitenin ortak kullanim alani yani.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - O zaman arazi de sitenin ortak
malidir.

ADNAN BEKER (Ankara) - Bakanim, hemen kesiyorum.

Ortak kullanim alanini sOyle izah edeyim: Simdi, diyelim ki 10 tane dikkan yapmis muiteahhit, bunun 4'G sitenin
muilkiyetinde, 6'si kendinin, o 4'Un yanina gelikten mesela 7 tane daha yapmis ortak kullanim alanina ve bunu da gitmis site sikayet
etmis. Bu ara bu yasa ¢ikmis, beyana goére. Beyana géreden de yapi kayit belgesi almis.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Isi alan miiteahhit iskan alirken
oraslyla ilgili kendine arsadan pay vermemistir, eger arsadan kendisinde bir pay yoksa o yikilir.

ADNAN BEKER (Ankara) - Sayin Bakanim, ben o isi bilen adamim, dyle olsa sdyler miyim ya, canini yerim senin ya, séyler
miyim ben onu ya? Bildigim konuyu sdyltiyorum.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Tamam neyse, onu bize verin, biz
onu takip edelim Sayin Vekilim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tesekkiir ediyoruz.

3'Unci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 3'incii madde kabul edilmistir.

4'incl maddeye geciyoruz.

MADDE 4- 634 sayili Kanunun 37 nci maddesinin birinci fikrasi ile ikinci fikrasinin (c) bendi asagidaki sekilde degistirilmis,
Uglncu fikrasinin birinci cumlesine "bildirilir" ibaresinden sonra gelmek Uzere "ve en ge¢ 3 ay icinde aynen veya degistirilerek
kabullne yonelik genel kurulda karar alinir" ibaresi eklenmis ve ikinci cimlesi yururlikten kaldiriimis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

"Isletme projesi kat malikleri genel kurulunda onaylanir. Kat malikleri kurulunca kabul edilmis isletme projesi yoksa, en geg
Uc ay iginde kat malikleri kurulunda onaylanincaya kadar ydnetici, gecikmeksizin gegcici bir isletme projesi yapar."

"c) Her kat malikinin 20 nci maddedeki esaslara gore vermesi gereken avans tutari;"

"Mevcut igletme projesi varsa, gegici isletme projesi igin 6ngérilen bedel, ylrurligld devam eden isletme projesi bedelinin
takvim yili bagindan gecerli olmak Uzere, her yil, bir dnceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanununun
mikerrer 298 inci maddesi hikimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden dederleme oranindan fazla olmamak kaydiyla belirlenir ve
yukarida belirlenen usulde kat malikleri kuruluna sunulur."

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - 4'lincii maddeyle ilgili gériis almak, vermek isteyen var mi?

ADNAN BEKER (Ankara) - Sayin Baskan...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Buyurun Adnan Bey.

ADNAN BEKER (Ankara) - Sayin Bakan Yardimcim, Sayin Baskanim; simdi bu soruna gergekten girdiginiz icin tesekkir
ediyorum. Bu sorun ama sizin sdylediginiz gibi degil. Mesela simdi bu bliylik siteler var, bir de ufak siteler var Sayin Bakan. Bu buyuk
siteler bir isletmeye diye bazilari veriyorlar. iste burada usulsiizliikler var, dogru séylilyorsunuz, fahis fiyatlar oluyor, neyin nereye
harcandidi bilinmiyor. Bu konularda dogru. Bunun daha denetimi kontrol altina alinarak... Mesela simdi 800 konutluk bir sitenin de
guvenligi 5-10 kisi Uzerinden devam ediyor ama 20 villalik bir sitenin de guivenlidi 4-8 kisiyle yapiliyor. Tabii, buradaki maliyet ¢ok
yukseliyor, blylk sitelerde maliyet daha dusulyor fakat bu buyulk sitelerin en blylk problemi de biliyorsunuz site yénetimlerinin
kavgalari, usulsizliikler. Bana gore buralarin usulsuzlikleri yani aidat artirmadan ziyade usulsuizlukleriyle ilgili buyik bir denetim
kanunu g¢ikariimasi lazim yani incelenmesi lazim. Bana gére énemli olan budur.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tesekkiir ederiz.

4'Unct maddeyle ilgili 1 tane énerge var, okutuyorum:

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanhgina

Gdrusulmekte olan (2/3466) esas no.lu Tapu Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikminde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin gergeve 4'incii maddesiyle 634 sayili Kanun'un 37'nci maddesinin birinci fikrasinda
degisiklik 6ngdren duzenlemenin ikinci cimlesinin asagidaki sekilde degistiriimesini, maddeye eklenmesi éngorilen fikranin sonuna
asagidaki cimlenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

"Kat malikleri kurulunca daha 6nce kabul edilmis bir isletme projesi yoksa; yonetici, kat malikleri kurulunun en geg (g ay
icinde onaylayacagi isletme projesine kadar, gegici bir isletme projesini en ge¢ on bes gun icinde hazirlar ve kurulun onayina sunar."

"Bu fikrada belirtilen yeniden dederleme orani sinirina gore hazirlanacak gegici isletme projesinin kat malikleri kurulunun
en az ugte ikisi tarafindan disuk bulunmasi ve artirlmasinin talep edilmesi halinde, yénetici tarafindan bu fikrada belirtilen yeniden
degerleme oraninin en ¢ok iki katina kadar tutardaki yeni bir gegici isletme projesi en ge¢ on bes gun icinde hazirlanir ve ayni
usullerde kat malikleri kuruluna sunulur.”

Adnan Beker Hiiseyin Yildiz Giilcan Kis
Ankara Aydin Mersin
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Ayse Sibql Yanikdmeroglu Sururi Corabatir Aykut Kaya
Istanbul Antalya Antalya

Cem Avsar
Tekirdag

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

a) Birinci fikradaki degisiklik 6nergesiyle cimlenin daha net ifadesi amaglanmaktadir. Kanunun bu teklifle degistirilen 37'nci
maddesinin birinci fikrasinin mevcut hali "Kat malikleri kurulunca kabul edilmis isletme projesi yoksa, yonetici gecikmeksizin bir
isletme projesi yapar." hukminu tasimaktadir. Yeni teklifle getirilen birinci fikranin yaziminin ise netlestiriimesinde yarar vardir.
Burada gegici projenin mi en geg Ug¢ ay i¢cinde hazirlanacagi yoksa kat malikleri kurulunun butge onayini tg¢ ay icinde mi verecegine
dair muglaklik giderilmelidir. Ayrica, yoneticinin bitgeyi "gecikmeksizin" hazirlayacagi yoniindeki kural netlestirilerek bu husus da
sinirh bir stireye, 6rnegin on bes giine baglanmasi énerilmektedir.

b) Kanunun 37'nci maddesine bu teklifin 4'lincli maddesiyle eklenmesi 6ngorilen yeni fikra aidat artiglarina yasal sinir
koymaktadir. Diizenlemenin bu yoniu olumlu olmakla birlikte bitcesini yeniden degerleme oranindan daha fazla artirmak isteyen kat
malikleri kurulunun ne yapacagdi ve yénetimin butcenin reddi halinde bu bltceyi nasil dizenleyecedi kisminda belirsizlik olugsmaktadir.
Gegici butgede (gegici isletme projesi) 6ngorilen tutarin, mevcut yilin site/apartman biitgesindeki (mevcut isletme projesi) tutarin her
yil "yeniden degerleme orani" tavan kabul edilerek artirimasi, kisacasi gegici butcelerde artisin yasal sinira baglanmasi sorunu
kismen diizene oturmaktadir. Teklif, apartman/site yonetimlerinin gegici butgelerdeki artis sinirlarini belirlemeye doniiktir ancak kat
malikleri kurulunda bu yasal sinirin tizerinde bir artis ve buna uygun bir gider planlamasinin yapilmasi hususunda yénetime bir gérev
yUklenmemistir. Maddeyle, gegmiste kira zamlarina getirilen yasal sinira benzer bir sinirlama getirilmektedir. Belli site/apartmanlarin
genel kurullari yeni yasal sinir nedeniyle bu yizde 25,49'luk artisin (lzerinde bir artis yapmak isterse enflasyon nedeniyle
site/apartman giderlerinin bu oranin tUzerinde arttigini kabul ederse ve daha yiksek bir butce yapilmasini 6ngdrirse "gegici butge"nin
giderleri kargilamaya yetmedigi yéninde bir ¢ogunluk iradesi olusarak reddedilmesi halinde ne olacagi belirsiz birakilimaktadir.
Ornegin, 1 milyon TL'lik bir site biitgesinin yeni yilda yeniden degerleme orani kapsaminda 1 milyon 254 bin TL'ye kadar ¢ikariimasini
havuz, peyzaj, apartman gorevlisi, glivenlik ve benzeri giderler agisindan bu enflasyon kosullarinda yeterli gérmeyen, sitesinin bu
aidat harcamalariyla hak ettigi hizmeti alamayacagdini dustinen, sitesinin degerinin diisecegini ya da mal/hizmet kalemlerinin yeniden
degerleme oranindan daha yiksek arttigini savunan bir genel kurul gogunlugu olusursa bu hélde biit¢enin ne olacagi ve yéneticinin
ne yapacag! belirsizdir. Fikranin sonuna eklenebilecek bir climleyle, yasal yeniden dederleme orani Olgiitlii korunarak, yeniden
degerleme oraninin Uzerinde bir aidat artisini isteyen genel kurul gogunlugunun iradesine karsilik yoneticiye yeni bltgeyi yeniden
hazirlayabilmesi igin belirli bir stre ve oran taninmaktadir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

4'incl maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 4'iincii madde kabul edilmistir.

5'inci maddeye gegiyoruz:

MADDE 5- 634 sayili Kanunun 70 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan "beste dérdinin" ibareleri "Ucte
ikisinin" seklinde degistiriimis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

"Yénetim planlarinin bu maddeye aykiri hikimleri uygulanmaz."

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - 5'inci maddeyle ilgili gériis almak isteyen var mi?

5’'inci maddeyle ilgili 1 tane énerge vardir, okutup oylariniza sunacagim.

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanligina

Gorusulmekte olan (2/3466) esas numarali Kanun Teklifi'nin 5'inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif

ederiz.

Sabahat Erdogan Saritag Onur Diistinmez
Siirt Hakkari

SABAHAT ERDOGAN SARITAS (Siirt) - Sayin Baskan, séz talebimiz var.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Buyurun Sabahat Hanim.

SABAHAT ERDOGAN SARITAS (Siirt) - Tesekkiirler.

Sayin Baskan, Degerli Komisyon Uyeleri; buglin burada oniimiize getirilen 5'inci madde ilk bakista teknik bir diizenleme
gibi sunuluyor. Sanki yalnizca bir oran degistiriliyor, sanki kiiguk bir kolaylastirma yapiliyor gibi sunuluyor. Oysa gercekte bu madde
milyonlarca insanin evine, yasamina ve mulkiyet hakkina dogrudan midahale eden son derece kritik bir dizenlemedir. Toplu
yapilarda yonetim planinin degistiriimesi igin aranan karar yeter sayisi beste 4'ten lgte 2'ye dusuriliyor. Peki, yonetim plani nedir?
Yénetim plani esasinda bir i¢ yénerge degildir. Yénetim plani kat maliklerinin mulkiyet hakkini nasil kullanilacagdini belirleyen temel
belgedir. Aidatlarin nasil belirlenecegini, ortak alanlarin kimler tarafindan ve hangi kosullarda kullanilacagini, hangi harcamalarin
zorunlu saglanacagini ve gundelik yasamin nasil sekillenecegini diizenler yani bu belge dogrudan insanlarin cebine, evine ve yasam
dizenine dokunur. Bdylesine hayati bir belgenin daha dusuk bir cogunlukla degistirilebilir hale gelmesi azinlikta kalan kat maliklerinin
haklarini acik¢a zayiflatmak anlamina gelir. Buglin bu maddeyle yapilan sey ydnetimi kolaylastirmak degil, gugli olanin iradesini
daha da giiglendirmektir. itiraz nedeni ise daha da korunmasiz hale gelmektedir.
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Sunu agikga sormak gerekiyor: Bu dizenleme kimin sorununu ¢bzilyor; aidatini 6demekte zorlanan emeklinin mi,
toplantilara katilamayan yashlarin mi, yoksa site yonetimlerini fillen kontrol eden sirketlerin, profesyonel yoneticilerin ve blyiik
ekonomik gilice sahip gruplarin mi? Sorunun nerede oldugunu hepimiz biliyoruz, daha dogrusu ben de bu sorunu yasayanlardan
biriyim. Sorun bugiine kadar yénetim planlarinin degistiriimemesi degildi; sorun kat maliklerinin yeterince bilgilendiriimemesiydi;
sorun toplantilarin formaliteye dontsmesiydi; sorun denetim mekanizmalarinin iglememesiydi, katilimin disikluguyda, seffafligin
olmamasiydi. Siz bu yapisal sorunlari ¢dzmek yerine en kestirme yolu segiyorsunuz ve azinhgi, elindeki son koruyucu mekanizmayi
da ortadan kaldiriyorsunuz, her zaman yaptiginiz seydir maalesef, temel sorunu ¢ézmdiyorsunuz; en kolay, en isinize geleni
¢oziyorsunuz. Simdi, demokrasi, ¢ogulculugun her istedigini yapabilmesi degildir; demokrasi, ¢ogunluk karar alirken azinhigin
haklarinin giivence altina alinmasidir. Beste 4 gibi yiiksek bir karar orani iste tam da bu nedenle vardi; keyfi kararlarin, dayatmalarin
ve zorlamalarin 6niine bir glivenceydi. Simdi bu giivence bilingli olarak zayiflatiliyor.

Bu degisikligin pratik sonuglarini da gérmek zor degil. Bu maddeyle birlikte yiksek maliyetli tadilat kararlari, fahis aidat
artislar ve 6zellikle kentsel dénusum gibi geri donisumu olmayan kararlar ¢cok daha kolay dayatilabilir hale gelecektir. "Bugunku
¢ogunluk saglandi." denilerek alinacak bir karar yarin insanlarin yillarca altindan kalkamayacagi borglarla evlerini terk etmek zorunda
kalmalarina yol agabilir. En ¢ok kim etkilenecek? Geliri sinirli oldugu igin hukuki miicadele veremeyen dar gelirli yurttaslar etkilenecek
elbette. Azinlikta kaldigdi igin sesi bastirilan kat malikleri etkilenecek yine. Bir sabah kapilarina bir tebligat birakilacak ve denilecek ki:
"Cogunluk karar aldi, aidatiniz arttl." "Cogdunluk karar aldi, dénisime giriliyor." "Cogunluk karar aldi, bu yudkidmlilik sizin de
sorumlulugunuz." Bu, mulkiyet hakkinin 6zine mudahaledir aslinda. Bu, hukuki gluvenlik ilkesini zedeleyen bir yaklagimdir. Bu,
sosyal devlet anlayisiyla da bagdasmaz ayni zamanda. Eger gercekten demokratik ve adil bir yonetim anlayisi hedefleniyorsa
yapilmasi gereken bellidir: Kat maliklerinin bilgilendirilmesini gliclendirin, denetimi etkin hale getirin, seffaflii artirin, katilimi tesvik
edin ama siz bunlarin higbirini yapmiyor, bunun yerine gogunluk oranini diiglirerek sorunu goriinmez kilmaya galisiyorsunuz. Bu
nedenle bu maddeyi kabul etmemiz mimkin degildir.

Bu diizenleme azinlik maliklerinin, yashlarin ve dar gelirlilerin milkiyeti Gzerindeki s6z hakkini zayiflatmaktadir; toplu
yasam alanlarinda adaleti degil, dayatmayi blyitmektedir. Bu gerekgelerle demokratik mesruiyeti zedeleyen ve miilkiyet hakkini
glvencesizlestiren 5'inci maddenin kanun teklifinden gikarilmasi gerektigini bir kez daha vurguluyoruz.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Evet, beste 4'li niye (igte 2'ye diisiirdiiniiz Omer Bey?

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sayin Baskanim, tabii, dncelikle biraz
once Meclisin hazirladidi kanundan bahsederken belki arada bir kelime kullandim, onu Meclisin hazirladidini ifade etmek icin
kullandim yani orada benim baska bir maksadim yoktu. Dolayisiyla bu ifade yanlis olabilir, ben 6zur diliyorum.

Simdi, tabii, biz U¢te 2 ya da beste 4 meselesini oturduk, buradaki arkadaglar ya da Bakanliktaki arkadaslarla karar
vermedik yani nihayetinde toplumda bdyle genel bir beklenti var yani neden? Cinki bu olmayinca aslinda karar almaksizin, iste
Sayin Vekilimin dedigi gibi, bazi usulstiz seyler de oluyor yani yonetim planinda yok ama bir uygulamay1 yapmis, ge¢gmis. Dolayisiyla,
simdi, zaten hani azinlik-cogunluk kismi burada bence zaten komsularin arasinda olusmamasi gereken bir durum. Nihayetinde o
Ugte 2 insanlar bile karar alirken o yonettikleri siteyle ilgili uygun kararlar almak zorundalar. Dolayisiyla aldiklari kararlar zaten o
sitenin faydasina olacak seyler. Simdi, dolayisiyla, bu tlgte 2 meselesi...

Sayin Baskan, beste 4 artik uygulanamaz héale gelmis yani bir karar da alamiyor ama karar alinmadan iste esas sikinti
orada glgliuniin karara gerek kalmadan bazi seyler yapmasina sebebiyet veriyor. Biz de diyoruz ki: Bu, en azindan Ulgte 2'sinin
istedigi, oradaki oturanlar tarafindan bir teyit edilsin. Dolayisiyla, ihtiya¢c olmasaydi biz bunu getirmezdik ama bu durup dururken bizim
blrokratlarin ya da Bakanliktaki kigilerin bir araya gelip verdigi karar degil; bu, toplumun ekseri gogunluguyla tartisilip ve bunun daha
faydali olacagini disiindigumuz igin yani Ugte 2 ¢cogunlukta ya da... Gogunluk ya da azinlik demek degil, karari almak icin yeteri
kadar bir cogunluk olarak diistunlyoruz Sayin Vekilim.

SABAHAT ERDOGAN SARITAS (Siirt) - Bir soru sormama izin verin liitfen.

Simdi, ben 6rnek vereyim, cok somut bir sey vereyim, 6zellikle kentsel dénlisimde ¢ok dniimize ¢ikan bir seydir: Ben
dairemin kentsel donliigime girmesini istemiyorum ama 6Ornegin 2 st katimda biri "Ben dairemin kentsel donlisime girmesini
istiyorum." diyor ama benim ne buna...

ADEM YESILDAL (Hatay) - Bu bagka...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - O baska...

SABAHAT ERDOGAN SARITAS (Siirt) - Bir dakika...

Ama o karari ahyor, site yonetimi bu karari aliyor ama. Bu karar belli bir ydnetmelik gergevesinde...

ADEM YESILDAL (Hatay) - O ayr!.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - O ayri.

SABAHAT ERDOGAN SARITAS (Siirt) - Oyle, éyle. Aidat dyle, digeri dyle, hepsi béyle.

Dolayisiyla...

ADEM YESILDAL (Hatay) - isletme ile yapim ayri seyler.

SABAHAT ERDOGAN SARITAS (Siirt) - Mesela diyor ki: "Ben binayi boyatacagim ama benim buna seyim yok." Iste, iigte
2 karar verince herkes uygulamak durumunda kaliyor. Dolayisiyla, bunun bdyle degil de daha iyilestirici... Yani siz zorlastirmak
yerine, bu kararlarin daha derinlikli, nitelikli tartisiimasi, ortaklasiimasi, kolektif bir kararin ¢gikmasi yerine siz onun hakkini ondan
aliyorsunuz. Evet ama yargi yollari bunun igin ona agiktir, siz bu yolu da ona kapatmis oluyorsunuz. Oyle degil mi?

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sayin Vekilim, igte 2 belki rakamsal
olarak 3 kigiyken 2 kisi bir taraf oldugu zaman karar aliyor ama bunu bdyle diisiinmeyin.

SABAHAT ERDOGAN SARITAS (Siirt) - Ben 3 kisilik bir apartmanda yasiyorum érnegin, 3 katl.

31



CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Simdi, 100 kiside {icte 2 diisiinmek
lazim; tamam mi? Yani 75 kisinin istedigi ya da 70'e yakin kisinin istedigi... Ya, simdi, Gicte 2 deyince biraz rakam sey olarak goriliyor
ama 100 kisiden 67 kisinin istedigi ama 33 kisinin higbir sey yaptirmadigi ortama doénusuyoruz. Yani inanin, toplum agisindan bu
beklenilen bir sey olmasaydi bu kanun teklifi hi¢c gindemde olmazdi.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Evet, tesekkiir ederiz.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

5'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 5'inci madde kabul edilmigtir.

6'nci maddeye gegiyoruz:

MADDE 6- 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununa asagdidaki ek madde eklenmistir.

"EK MADDE 6- insaati tamamlayarak etaplar halinde yeniden insaata baslayan yapi kooperatifleri, yaptiklari ve yapmayi
planladiklari tim insaatlar tamamlanmadan is yeri ve konutlari ortaklarina tahsis etmis olsalar dahi tahsis edilen gayrimenkullerin
tapusunun devrini yapamaz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - 6'nci maddeyle ilgili goriis isteyen...

Buyurun Fethi Bey.

OMER FETHI GURER (Nigde) - Burada amaglanan ne?

Simdi "Insaati tamamlayarak etaplar halinde yeniden insaata baslayan yapi kooperatifleri, yaptiklari ve yapmayi
planladiklari tim ingaat tamamlanmadan is yeri ve konutlari ortaklarina tahsis etmis olsalar dahi tahsis edilen gayrimenkullerin
tapusunun devrini yapamaz." diyor. $imdi, adamin durumu elvermedi, orayi devredecek, o gelen ona daha hizh katkida bulunup bu
isi bitirebilir; birincisi bu.

ikincisi: Ben, bu yapi kooperatiflerinin de Tiirkiye'de son durumunun ne oldugunu séyle merak ediyorum. Bir Ekspres Yapi
Kooperatifi var, soru 6nergesi de verdim, cevap gelirse bakacagiz. "1970'lerde kurulmus, simdi yéneticisi var mi, yok mu, ne is yapar,
arazisi ne oldu, arsasi ne oldu?" diye Ticaret Bakanligina bir soru 6nergesi verdim. Bakanlik bana dedi ki: "Faal, arsa duruyor ve
bdyle bir kooperatif var." ikinci kez sordum: "Ya, bdyle dediniz, ne yerini bulabildik, ne yurdunu bulabildik." "Bu bizim gérevimiz degil,
Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin gorevi, oraya sorun." dediler.

Simdi onun igin biz soralim: Su yap1 kooperatiflerini Tlrkiye'de bastan sona bir ele alsak da durumlari nedir, kag yilliktir; ne
oluyor? Milletin o kadar parasi, birikimi bir yerlerde ¢arcur edilmis, tiketilmis. Bir de simdi yarim olan yapi kooperatifini satma hakkini
elinden aliyorsunuz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Buyurun.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sayin Bagkanim, simdi, bir defa bu
yani eski kooperatiflerle alakal bir durum degil, kooperatif haricinde normal bir miteahhidin yaptidi islerle de ilgili degil, sadece
kooperatifleri ilgilendiren bir konu.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) - Muteahhit yapiyorsa o kooperatifi...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - O ayri, kooperatif kuruluguysa
tamam.

Simdi, Sayin Bagkanim, sdyle: Aslinda, TOKI'de galistigimiz dénemde bir mesele vardi. TURKKONUT tarafindan normal
seylere, iste kooperatiflere satiimig, kooperatifler de bunu tabii ki bir miiteahhide yaptirmis ama kooperatif Gzerinden yaptirmis,
yarisini tamamlamis, diger yarisini yapmadan bu yarisinin tapularini almiglar. Diger yarisini, bu sefer, o0 miteahhit yapamadan iflas
etti, gitti; 6blr adamlara dediler ki tamam, siz gidin, bu iflas eden muteahbhitle isinizi c6zlin ama kooperatif Gyelerinin yarisi konutunu
almis oldu, yarisi iflas etmis miteahhitle bas basa kaldi. Biz de diyoruz ki bak, gegmise donik bir diizenleme yaparsak bunun
altindan zaten g¢ikamayiz sey olarak. Diyoruz ki bundan sonra bdyle seyler olusmasin. Belki Sayin Vekilimin dedigi, iste, binlerce
bdyle kooperatif vardir, sorunlari ta gegmisten geliyordur ama gelenleri, kendi icerisinde ¢ozllebilecek seyleri ¢dziiyoruz. Bundan
sonra diyoruz ki: 100 kisi mi yola ¢iktiniz? Evet, 2 etap halinde yapiliyor; 50'si bir etap, 50'si bir etap. Tamam, bu 50'yi teslim et ama
tapularini verme. Bu insanlar da bilsin ki bu tapularini alamayanlarin ingaatlari bitene kadar biz de bunlarla beraber hareket edecegiz;
herhangi bir durum, hukuksal bir durum oldugu zaman onlarla beraber hareket edecegiz. Dolayisiyla burada 100 kisi yola ¢ikarken
50'si -2 etap olarak disunuyorsun- ben tapumu almisim, geri kalanlarin da hicbir seyi yok, hatta aidat bile yatirmayabilir. Biz diyoruz
ki: Sen oturuyorsan otur ama sana tapunu vermesin. O eksik kalanlari o kooperatif bir bitiin halinde tamamlayana kadar tapu devri
yapamaz.

OMER FETHI GURER (Nigde) - Yani sorunu olana ébiiriiniin sorununu mu ilave ediyorsunuz o zaman?

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Hayr, beraber...

OMER FETHI GURER (Nigde) - O anlasiliyor.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Hayir, Sayin Vekilim, bakin, ben
tekrar izah edeyim.

OMER FETHI GURER (Nigde) - Sunu sdyliiyorum: Bakin, diyorsunuz ki: Bir tarafin isi bitti, tapuyu ald, ébir taraf ortada
kaldi; biz de dyle bir sey yapalim ki hepsi ortada kalsin.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sayin Vekilim, bakin, bundan sonraki
kooperatiflerden bahsediyoruz, bundan sonraki islem yuritecek kooperatiflerle...

OMER FETHI GURER (Nigde) - "Bundan sonra" diye bir tarih yok ama yal!

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Geriye isleyemeyecegine gore
bundan sonradir. Yani burada yirirlik tarihiyle ilgili geriye donuik bir sey yok.

OMER FETHI GURER (Nigde) - Su an mevcutlari kapsamiyor mu?

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Hayir, bundan sonraki...

OMER FETHI GURER (Nigde) - Kanun gikti ama ortada béyle bir durum var.
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CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Eger devrini yapmamissa, bakin,
devrini yapmamigsa kanun olur ama devrini yapmissa onunla ilgili bir islem yuritemezsin. Ama devrini yapmamissa, evet.

Sayin Vekilim, soyle...

OMER FETHI GURER (Nigde) - Peki, bir sey soracagim: Sorunlu olmayan yap! kooperatifi su (ilkede kag tane var?

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Bizim arkadaslarda éyle bir istatistik
yok da.

OMER FETHI GURER (Nigde) - Yapin ama bakin, bunu milletvekillerimiz bir arastirsin, kanunu getirenler.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sayin Vekilim, tamam, onu bizim
arkadaslar duyuyorlar, eger problemli bir kayitli sistem varsa sey yapsinlar. Ama bu getirilen sistemle, bir kez daha ifade ediyorum...

OMER FETHI GURER (Nigde) - Ama sorun g¢dzilmiiyor, sorunlu olanlarin yanina, sorunsuz ev alanlari da tapu
vermeyerek onlarin yanina tasiyorsunuz, bagka bir sey yapmiyorsunuz.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Peki, tapusunu vererek tapusunu
alamayan vatandaslari magdur etmenin bir anlami var mi?

OMER FETHI GURER (Nigde) - Bakin, sdyle, sistemsel olarak sorunun ana kaynagi su: Bu konuda biitiinsel bakarak
Tarkiye'nin yapi kooperatifleriyle ilgili sorunlarinin timina ortadan kaldiracak bir temel kanun hazirlansin, o temel kanunla bunlar hig
konusulmasin.

Burada denilen su: Bakin, bir daha okuyayim, herhalde... Ben okumada anlamadiysam bir daha, tekrar...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sayin Vekilim, simdi 2 kisi birer tane
ev yaptirmak istiyor, bakin...

OMER FETHI GURER (Nigde) - Oziir dilerim, 100 kigi...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Ona indirgeyelim.

2 Kigi birer tane ev yaptirmak istiyor...

OMER FETHI GURER (Nigde) - Yok, 100 kisi...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Simdi, birimiz evi aldi§i zaman
digerinin evini tamamlama sorumlulugunu tapusunu verirsen 6blrt tamamlar mi?

OMER FETHI GURER (Nigde) - Bakin, séyle sdyleyeyim: 100 kisiye verdiniz, 10 kisi kald1, o 10 kisiyi de bu 100 kisiyle ilgili
alanlarin Gizerinden bir sorun ¢6zlici yaklasim getirip o 10 kisiyi ¢dzelim.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - iste, bu o.

ADEM YESILDAL (Hatay) - Bu o.

OMER FETHI GURER (Nigde) - Ama siz ne yapiyorsunuz? "100'0 de o 10'a ekleyelim, 100 kisi de 10 kisi de ayni boyuta
gelsin." diyorsunuz.

ADEM YESILDAL (Hatay) - Bagkanim, ben bir katkida bulunmak istiyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Buyurun.

OMER FETHI GURER (Nigde) - Simdi, oradaki maddenin ifadesi bu.

ADEM YESILDAL (Hatay) - Bir saniye arkadaslar...

Sayin Baskanim, simdi tabii sdyle: Kavramlarin ayagdini biraz yere bastirmamiz lazim. Su anki mevcut diizenlemede
mulkiyetten bagimsiz olarak yani bir kooperatif tGyesinin milkiyeti var, kooperatifteki hissesini, tapusunu satabiliyor ama kooperatif
Uyeligi devam ediyor.

OMER FETHI GURER (Nigde) - Tamam.

ADEM YESILDAL (Hatay) - Miilkiyeti alan kisinin de kooperatif tiyeligi olmuyor, béyle bir sakat durum séz konusu.

OMER FETHI GURER (Nigde) - Onu diizeltin.

ADEM YESILDAL (Hatay) - iste, onu diizeltiyoruz.

OMER FETHI GURER (Nigde) - Obiirii satabilsin.

ADEM YESILDAL (Hatay) - Bu teklifle ve su ana kadar yapilan uygulamalarin tamami da miiktesep hak kapsaminda
korunuyor. Eger hisse devrini yapmamis sahis yasa yasalasirsa gene de yapabilsin dersek o zaman kaos ¢ikar.

OMER FETHI GURER (Nigde) - Bu durum kaos yaratir.

ADEM YESILDAL (Hatay) - Kaosun gikmamasi igin kanunun...

OMER FETHI GURER (Nigde) - Bu getirdiginiz neri kaos yaratir.

ADEM YESILDAL (Hatay) - Hig degil.

OMER FETHI GURER (Nigde) - Simdi...

ADEM YESILDAL (Hatay) - Simdi, miilkiyetten bagimsiz olarak sizin kooperatif (yeliginiz devam edecek, peki, o
kooperatifin diger tyelerinin magduriyetini kim ¢ézecek?

OMER FETHI GURER (Nigde) - Sayin Vekilim, bakin, bir daha érnekliyorum.

ADEM YESILDAL (Hatay) - Evet.

OMER FETHI GURER (Nigde) - 100 kisinin sorunu ¢éziilmiis, 10 kisi kalmis. Simdi, siz "10 kisinin sorunu ¢oziilmeden 100
kisinin de sorunu ¢ézllmesin." diyorsunuz.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Peki, o 100 kisinin...

OMER FETHI GURER (Nigde) - O 100 kisinin ¢dziildigii yerde 10 kisi icin ¢dziim getirecek bir sey gelistirin.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sayin Vekilim...

OMER FETHI GURER (Nigde) - Ise yarar...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Bakin, o 100 kisi beraber zaten o isi
yaplyor.
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ADEM YESILDAL (Hatay) - Tabii yani kooperatif dyle.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Dolayisiyla, o 10 kisinin sorununu
¢ozmesi gereken gene o 100 kisi, devlet degil. Bakin, madem, nedir, sen sdyle...

OMER FETHI GURER (Nigde) - Kabul ediyorum ama burada siz 100 kisiyi 10 kisiye endeksliyorsunuz.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Biz de diyoruz ki...

OMER FETHI GURER (Nigde) - Maddeyi okursaniz...

ADEM YESILDAL (Hatay) - Yok, yok, éyle degil.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sayin Vekilim, biz de 100 kisiye
diyoruz ki: Evet, bu 10 kisi daha henliz konutunu alamadi. Bu 10 kisinin konutunu kimin tamamlamasi gerekiyor? Bu 100 kisinin
tamamlamasi gerekiyor.

ADEM YESILDAL (Hatay) - Tabii.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Biz, bu 100 kisiye...

ADEM YESILDAL (Hatay) - "Tamamlamadan bir yere gitme kardesim diyoruz."

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Biz bu 100 kisiye tapuyu vermiyoruz
ama kullanimina izin veriyoruz, diyoruz ki: Bu 10 kiginin konutu da tamamlanip buradaki 110 kisi eger konutunun sahibiyse herkes
tapusunu alsin.

OMER FETHI GURER (Nigde) - "Anlasamazlarsa émiir boyu tapusuz kalsinlar." diyorsunuz.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Allah Allah! Olur mu? O zaman 8biir
10 kisinin hakkini kim koruyacak?

ADEM YESILDAL (Hatay) - Bir nevi anlasmaya da yonlendiren bir yaklagim oluyor aslinda.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) - Sayin Bagkanim...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Buyurun Yavuz Bey.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) - Sayin Bakanim, simdi diyelim ki kooperatif kuruldu ve 100 kKisilik bir kooperatif, yizde 50'yle
muteahhide verdi bu isi. Peki, kooperatif Uyeleri son ana kadar satamiyor, miiteahhit de bunu bir... Yiizde 50'lik hakkindan son konut
yapilana kadar satamayacak mi?

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Tapuyu devredemeyecek.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) - Nasil?

ADEM YESILDAL (Hatay) - Tapuyu devredemeyecek.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) - Sayin Bakanim, tapuyu devredemeyecekse nasil yiirliyecek o ig?

YAVUZ AYDIN (Trabzon) - Tapuyu devredemeyecekse miiteahhit burayi satmadan nasil yapacak?

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) - Miiteahhit nasil o ise girecek?

YAVUZ AYDIN (Trabzon) - Miiteahhit satmadan nasil yapacak burayi?

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Bakin, géyle...

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) - Kat karsiligiysa...

YAVUZ AYDIN (Trabzon) - Kat karsiligi verdi.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Ya, kooperatifin amaci kat karsiligi
vermek degildir ki zaten.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) - Yok, arsa tahsis etti.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Ya, kooperatifin amaci kat karsilig
vermek degil ki.

ADEM YESILDAL (Hatay) - Kat karsiligi ayri bir sey, kooperatif ayri bir sey.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) - Sayin Bakanim, sOyle: Adam arsasini...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Arkadaslar, bir saniye, tek kisi konusalim.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) - Bir saniye...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sayin Bagkanim...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Omer Bey, buyurun.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Burada simdi konu, biz kooperatif
meselesini konusurken normal kat karsilid1 yapim isine geldi. Zaten kat karsihdi yapim isinde...

YAVUZ AYDIN (Trabzon) - Béyle kooperatifler yok mu?

ADEM YESILDAL (Hatay) - Onun ayri bir mevzuati var.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Kat karsili§i yapim islerinin anlasma
usulleri zaten oradaki kat karsiigi s6zlesmesi yapan kisilerle. Biz, burada kooperatifi distiniyoruz. Tabii ki kooperatif... Sonug
itibartyla 100 daire Gzerinden bir kooperatif kurulmus, diyelim ki kat karsiligi vermis, 50 daire miteahhide kalmis, 50 daire seye
kalmis. Eger oradaki Uyeler bu durumla ilgili muvafakat veriyorsa, kendilerini garantiye almak kaydiyla muvafakat veriyorsa bu
cozulebilecek bir sey.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) - Bu kanun engellemiyor mu bunu?

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) - Bunu da engelliyorsunuz.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Ama kanun...

YAVUZ AYDIN (Trabzon) - Bu kanun engelliyor bunu.

ADEM YESILDAL (Hatay) - Hayir, engellemez.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Ya, engellemez o...

YAVUZ AYDIN (Trabzon) - Olur mu? "Son konut yapilana kadar..." diyorsunuz.
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CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Ciinkii oradaki kooperatif iiyeleri
adina yapilan son konut. Orada kooperatif tyeleri adina yapilan konut sayisi kag?

YAVUZ AYDIN (Trabzon) - iste, onu ayirdiniz mi diyorum yani nasil ayiracaksiniz onu?

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Tabii.

OMER FETHI GURER (Nigde) - Yok, ayirmiyor ya, dyle bir sey yok.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Simdi, kooperatif...

YAVUZ AYDIN (Trabzon) - Onu nasil ayiracaksiniz diyorum ben de, miteahhit o dairelerini nasil ayiracak yani bu
kooperatifte?

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) - Veya nasil satacak, satmadan nasil is yapacak?

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sézlesmesinde zaten kooperatifin...

ADEM YESILDAL (Hatay) - Kat karsiligi sdzlesmesinde yaziyor.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sézlesmesinde kooperatifin muhatap
oldugu o 50 dairedir zaten, biz o 50 daireyle ilgili konusuyoruz.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) - O zaman belirtin orada, bunu belirtmeniz lazim.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) - O zaman bunun belirtiimesi lazim burada yani.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) - Ama bu kanuna gére oradaki kooperatif sahiplerinin bile kat karsiligiysa miiteahhit yeri
satamaz, bagkasina tapuyu devredemez.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) - Yoksa kooperatifi yapacak, kooperatifi yaptiracak miteahhit bulamayiz Sayin Bakan.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Peki, tesekkiir ediyoruz arkadaslar.

Cem Bey, buyurun.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - O kat karsihidiyla ilgili kisim farkli bir
sey yani.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) - Hayir ama sdyle: Ben arsa topladim...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Kooperatifin esasi o degildir ki, "Ben
kat karsihgi veririm." seyi degildir ki ama.

CEM AVSAR (Tekirdag) - Sayin Bakanim, kooperatifgilik -yani bizim bakis agimizca- isin 6zlinde, vatandasin, sosyal
anlamda, imece usull birleserek bir konuta ulasimini kolaylastirmak, bunu saglamak. Fakat normal miiteahhitlikte bile kaba bir
seviyeye geldikten sonra daireyi satis devri, satis hakkim var. Simdi, yani, burada zaten kooperatif¢iligin sosyal bir olay oldugunu biz
vurguluyoruz fakat burada, tapu devrinin yapilmamasiyla alakal bir él¢i yok yani bu 6lgiyle alakall, iste, kaba bitince mi, inceye
girince mi, ince hangi asamadayken vesaire vesaire...

YAVUZ AYDIN (Trabzon) - Yiizde kag! bitince?

CEM AVSAR (Tekirdag) - Buradaki bu usul, sizin yazdiginiz bu gergeve ¢ok sey de bir sey, bdyle belirleyici bir seyi de yok.
"Bitmeden tapu devri yapamaz." diyor. Ya, bu usul, kooperatifciligi cazip olmaktan ¢ikartir, kooperatif¢iligi bitirir yani bunu en azindan
bir... Tamam, vatandasin ¢gok magduriyetleri var bu konuda (lkede, onda hemfikiriz, o0 magduriyetlerin 6niine gegmek lazim fakat
burada bunu bir 8lgiiye baglamak lazim. Atiyorum, "ince seviyesinin su kadarinda vesaire vesaire..." diye daha gerceveli bir sey
cizilebilir.

Tesekkir ediyorum.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sayin Bagkan, Sayin Vekilim; simdi,
0 zaman ben basa déneyim, bu kanunu hig yok sayalim, "Bdyle bir problem var." diyelim, tamam mi? 100 kisilik bir kooperatifte 50 kisi
konutunu almig, 50 kisinin karsisinda su anda o 50 konutu tamamlayacak muhatap bulunmuyor; bu 50 kisi su anda magdur degil mi?

OMER FETHI GURER (Nigde) - Ama kooperatiflerde dyle bir sey yok Sayin Bakanim, simdi, sizin ifadenize gére yok dyle
bir sey ya!

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Ya, Sayin Vekilim...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Fethi Bey, tamamlasin.

OMER FETHI GURER (Nigde) - Ama olmayan bir seyi anlatiyor.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Ama yok, o magduriyetler geldigi igin...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sayin Vekilim, bunun érnegini
gOsteririm.

OMER FETHI GURER (Nigde) - Sayin Bakanim "50'si aldi, 50'si almadi." diyor. Kooperatifte...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sayin Vekilim, bakin, ben gimdi
Sayin Vekilime hitaben sdzimu bitireyim, sizin sorunuza da cevap vereceg@im.

Simdi, dolayisiyla, buradaki magduriyeti kaldirdik. Miteahhit 50 tanesini yapti, teslim etti kooperatifin yarisina, tapularini da
aldi -bunlar aslinda kooperatif Uyesi- diger 50 kisi daha henliz alamadi, o arada miteahhit batti. Bunlar diyor ki: "Biz kooperatif olarak
beraber gikmistik yola da senin sansin bir tek kurada sana ¢ikmis olmasi." Biz nasil getirecegiz bunu? Bu sefer "Beni ilgilendirmez."
diyor. Demek ki ortada bodyle bir problem var, bu madde bunu ¢dziyor. Simdi, bunu biz kooperatif agisindan dustnlyoruz. Simdi,
burada zaten ne diyoruz? Biz miteahhide karismiyoruz zaten. Biz diyoruz ki: "Kooperatif olarak yola ¢ikmis insanlar birbirinden
birbirinin haklarini verene kadar ayrilmasin." Yani o kooperatif Uyelerine tapu devri yapilamaz ¢unkd... A, baktilar ki isin sonunda
"Kardesim, biz yola c¢ikarken hepimiz bir daire alacaktik ama bu durumda hepimiz birer daire alamiyoruz." Oturdular, dediler ki:
"Yarimsar daireyle biz bu isi ¢dziyoruz." Cézlyorlarsa buyursunlar, ¢oézsiinler diyoruz. Biz diyoruz ki kooperatif Gyelerinin yarisi "Ben
isimi goérdiim, hadi giile giile..." Tamam mi? Diger yarisi "Kusura bakma, senin sansina gikmadi, sen halini gor..." Biz o kismiyla ilgili
diyoruz, yoksa bunlarin kendisi miiteahhitle baska anlagsma yapmislar, bu onu gostermiyor ki. "Kooperatif tiyelerine verilemez." diyor,
anladin mi? Yani, tapusunu alamayan... Dolayisiyla, muteahhit bir anlasma yapmig, demis ki: "Kardesim..." Oturdu yari yolda, dedi ki:
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"Biz, hani, birer daire verecektik ya, simdi veremiyoruz arkadas. Yarim daire ama butln uyelere yarim daire veririz artik." O, onlarin
kendi aralarindaki problem ama biz diyoruz ki kooperatif Giyelerinden bazilari konutunu alip, yan gelip, bir kenara gekilip, tamam mi,
Oburl 6bur tarafta mahkemelerde slriinmesin; surinecekse de... Bir micadele edeceklerse sonuna kadar beraber mucadele
etsinler, amacimiz o. Yoksa miteahhide gene giderler 3 daireye verirler, sonra anlagsamazlar derler ki: "2 daireye dustik." O bir sey
degdil ama kooperatif Gyesi 100 kisi ise 100 kisi; 1 lira da alacaksa beraber alacak, 5 lira da alacaksa beraber alacak, 100 lira da
beraber alacak; o miicadeleyi beraber verecekler. Bu maddenin getirdigi sey ama "Bu maddeyi ¢ikaralim." derseniz var ya, bugtine
kadar olusmus sorunlar bundan sonra da olusmaya devam eder.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tamam, tesekkiir ederiz.

Mehmet Bey, buyurun.

MEHMET ATMACA (Bursa) - Sayin Bakanim, ben sizi anladim, her ne kadar metinden bu kadar net anlagiimiyor olsa da
ben sizi anladim ve dogru bir uygulama, bunu destekliyorum. Yani kooperatife hissedar olmus herkesin butiin sorumluluklarinin ayni
olmasi ve elde ettikleri menfaatin de ayni olmasi; burada bir sorun yok.

Burada sorun su: Kooperatifcilik konusunda ¢ok ciddi problemler var yani uzun yillara sari bir strti kooperatif var ve bu
bahsettiginiz konuyla da ilgili cok magdur insan var. Siz bunlarla ilgili hicbir ¢6ziim getirmediniz yani bunlari nasil ¢ézeceksiniz, esas
sorun onlar yani o kadar dolandiriimig, aldatiimis yiiz binlerce insan var. Ha, zaten artik kooperatifgilik eski cazibesini kaybetti,
bundan sonra yeni yapilacak kooperatiflerle ilgili bdyle bir madde dodru ama bence artik ehemmiyetini cok kaybetmistir. Ben bu kadar
saylida magdurlarin olustudu bir grupla ilgili bir temel kanun olarak bu konunun yeniden bastan ve mevcut durumlarin da
degerlendirilerek yasal bir diizenlemesi olmasi gerekir diye diistiniiyorum. Yoksa bu kanunla ilgili 6nimiize daha ¢ok sey gelecek ve
biz toplantilar yapacagiz. O ylizden, bu ¢ok basit bir ¢6ziim oldu. Bunun genisletilerek diger problemleri de ortadan kaldiracak hale
gelmesini ben dneriyorum ve bu konuda bir nergemiz de zaten var orada Baskanim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tesekkiir ederiz.

MEHMET ATMACA (Bursa) - Ben tesekkir ederim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Yavuz Bey...

YAVUZ AYDIN (Trabzon) - Sayin Bakanim, sorunlarin yasanmamasi ve mudilerin olusmamasi anlamindaki distincenize
katillyorum, dogru yani yeni bir kooperatif, bundan sonra konusulacak olan kooperatiflerde mudiler olusmasin. Eger bir mudi varsa
diger butiin magdur olmamis kisiler de o magdurun sorunlarini ¢ézstin; bu tamam, buradan yana bir sikinti yok. Sadece burada sayet
bu kooperatif, hani biraz énce de soyledigimiz gibi, miteahhit mantigiyla ingaatini yaptiriyorsa, mesela diyelim ki arsa aldi bu
kooperatif, 100 kisi arsa aldi, 200 daire ¢ikiyor buradan, verdi muiteahhide, birer daire alacak buradan...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Biz burada diyoruz ki: Ama
Uyelerden...

YAVUZ AYDIN (Trabzon) - Ama onu ayirmaniz lazim burada.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Bak, iiyelerden higbiri miiteahhitten
kendi tapusunu alamaz.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) - Sayin Bakanim, sunu sdylemeye calisiyorum: Yani burada miteahhit en azindan hak edis
yaptigi kadar, Uretim yaptigi...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - O kendi aralarindaki sézlesmede var
ama.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) - Ama iste bu kanunla o hak ediste elde ettigi daireyi satamama durumuyla karsi kargiya kalabilir
mi?

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sayin Vekilim, o zaten kendi
aralarindaki 6zel sézlesmede var ama bunu biz... Simdi, adam Istanbul'da Sisli'de yapiyorsa orani farklidir, Trabzon'da yapiyorsa
farklidir.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) - Ben sey anlaminda séylemiyorum...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Dolayisiyla biz oraya "Su seviyeye
geldigin zaman bir daire satabilirsin, su seviyeye geldigin zaman su kadarini satarsin." dersek devlet olarak isin igerisine girmis
oluruz, ¢cok buyuk engel olur ama...

YAVUZ AYDIN (Trabzon) - Yok, miteahhidin bu anlagsmis oldugu payda kendi tasarruflarinin olabilme hakkinin verilmesi
gerektigini distnuyorum.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Ama bu engellemiyor onu.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) - Ama ucu agik burada.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Bak, bu engellemiyor, bu kooperatif
Uyelerinin ortak hareket etmesini saghyor.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) - Ucu agik yani.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Simdi, Sayin Vekilim, Bursa
Vekilimize...

Séyle: Hani, bundan sonrasini bu kanun diizeltecek. Gegmisle ilgili ne yapabilirsiniz? Simdi ben bunu TOKI Baskani
oldugum ddénemde, hatta Baskan degildim, Ergiin Bey'di o zaman Bagkan; Abdullah Bey de ¢ok yakindan bilir; "Bu magdur olan
kisileri gdzelim." dedik. inan, dedik ki: "Emsalle ilgili bir hak verelim, sunu yapalim, bunu yapalim." Ya, dyle bir noktaya geldi ki o almig
olanlar, bak, konut haklarini almislar ya, higbir problemi olmayanlar, gittiler o plani mahkemeye verdiler, "Oradan emsal artisindan
bizim hakkimiz var." dediler.

MEHMET ATMACA (Bursa) - Tabii, tabii.
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CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Bak, anlatabiliyor muyum? Simdi,
dolayisiyla, bu tamamen 6zel hukuk sistemleri icerisinde yuruyebilecek bir sey. Devlet seyiyle beraber ancak sunu diyebilirsin:
"Buradaki magdurlarin hepsinin sorununu... Devlet onlarin adina insaati yapsin." E, devletin dyle bir giici yok.

SEMIH ISIKVER (Elazi§) - Yani burada bir genelleme yapilamaz, Sayin Bakanima orada katiliyorum, sizin kayginizi da
anliyorum ama mesela, farkl yerlerde degiskenlik gdsterecegi icin bu oran kooperatif Gyeleri ile miteahhit arasindaki s6zlesmenin
baglayiciiyina yaslanarak burayi devam ettirmemiz lazim. Ama su bir gercek, iceride de konustuk, Anadolu'nun doért bir yani
kooperatif magdurlariyla dolu. Bundan sonraki stiregte magduriyetin asilmasini, dogru insana isin verilmesini saglayacak...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Peki, arkadaslar, toparlayalim.

SEMIH ISIKVER (Elazig) - Dolayisiyla biz de destekliyoruz maddeyi.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Kooperatif iiyelerine verilmedigini
biliyorsunuz degil mi? Biz burada "Kooperatif Gyelerine verilmez." diyoruz. Normal satis yapabilir ama Sayin Vekilim diyor ki: "Satis
yaparken de muteahhidin yapacagi satigla ilgili..."

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Peki, tesekkiir ederiz arkadaslar.

6'nci maddeyle ilgili 2 6nerge vardir, okutup oylariniza sunacagim.

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanhgina

Goérlsulmekte olan (2/3466) esas numarall Tapu Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikmunde

Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin 6'nci maddesinin teklif metninden g¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Adnan Beker Hiiseyin Yildiz Giilcan Kig
Ankara Aydm Mersin
Ayse Sibel Yanikémeroglu Sururi Corabatir Aykut Kaya
Istanbul Antalya Antalya
Cem Avsar
Tekirdag

CEM AVSAR (Tekirdag) - Gerekgeyi okutalim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Diizenlemede, kooperatif ortaklarinin tagsinmaz Uzerindeki tasarruf yetkisinin insaatin tamamen bitiriimesi kosuluna
baglanmasi suretiyle sinirlandigi gérilmektedir. Oysa uygulamada kooperatifler blylk 6lgekli projeler kapsaminda etaplar halinde
ingaat yapmakta, belirli etaplarin tamamlanmasiyla birlikte bagimsiz bélumlerin tahsisi ve tapu devri gergeklestiriimektedir. Bu
asamadan sonra ortaklarin kooperatifle hukuki ve fiili baginin devamini zorunlu kilmakta bir kamu yarari bulunmamaktadir. Buna
ragmen satis ve devrin kanun yoluyla engellenmesi Anayasa’nin 35'inci maddesiyle glvence altina alinan mulkiyet hakkina ve
tasarruf serbestisine Olglisliz bir midahale niteligi tasimaktadir. Ayrica s6z konusu sinirflamanin kooperatif insaatinin
tamamlanmasini hizlandirici veya kolaylastirici somut bir etkisi bulunmadigi gibi aksine ekonomik ve ticari karar alma serbestisini
daraltarak yeni uyusmazliklara yol agma potansiyeli tagimaktadir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

2'nci 6nergeye gegiyoruz.

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

GorlUsulmekte olan Tapu Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin 6'nci maddesinde yer alan "tim ingaatlar" ibaresinin "tim ingaatlarin ylizde ellisi" ibaresiyle
degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Yavuz Aydin
Trabzon

YAVUZ AYDIN (Trabzon) - Gerekgeyi okutalim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Anayasa’nin 35'inci maddesiyle glivence altina alinan milkiyet hakki kisinin malini serbestce kullanma, yararlanma ve
tasarruf etme yetkisini de kapsamakta olup bu hakkin sinirlandirilmasi ancak kamu yarari amaciyla ve él¢illlik ilkesine uygun olarak
mumkundar.

Maddeyle, yapi1 kooperatiflerinde ortaklarin maliki olduklari konutlar Gzerindeki tapu devrinin kooperatifin son konutu
tamamlanmasina ve kesin maliyet hesabinin yapilmasina baglanmasi suretiyle ortaklarin tasarruf yetkisine genel ve suresiz nitelikte
bir sinirlama getirilmektedir. Bu durum kooperatif ortaginin miilkiyet hakkini kooperatifin tamamlanma surecine ve diger ortaklarin
edimlerine bagli hale getirmekte ve mulkiyet hakkinin 6ztine dokunan bir miidahale niteligi tagimaktadir.

Diizenlemenin gerekgesinde ileri stirilen magduriyetlerin énlenmesi amaci mesru olmakla birlikte bu amaca ulasmak igin
segilen aracin Olgisiz oldugu agiktir. Zira bireysel magduriyet ihtimallerini bertaraf etmek adina tim ortaklarin tapu tzerindeki
tasarruf yetkisinin ingaat sirecinin tamami boyunca askiya alinmasi, Olgililik ilkesinin "gereklilik" ve "orantililk" unsurlariyla
bagdasmamaktadir.

Bu cergevede, miilkiyet hakkina daha sinirli bir midahaleyle ayni amaca ulagilmasi mimkiindir. Ornegin yapi
kooperatiflerinde insaatlarin en az ylizde 50'sinin fiilen tamamlanmasina kadar tapu devrinin yasaklanmasi, bu asamadan sonra ise
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tapu devrine izin verilmesi yéniinde bir dizenleme hem erken devirlerden kaynaklanan magduriyetleri onleyebilecek hem de
ortaklarin miilkiyet hakki Gzerindeki tasarruf yetkisini tamamen ortadan kaldirmayacaktir. Bu tiir bir kademeli sinilama kamu yarari ile
mulkiyet hakki arasinda olmasi gereken adil dengeyi saglayacak niteliktedir. Aksi halde tapu devrinin kooperatifin tamamlanmasina
kadar butinuyle yasaklanmasi iyi niyetli Gglinci kisilerin mulkiyet edinimini fillen imka&nsiz héle getirerek hukuki givenlik ve belirlilik
ilkelerini de zedelemektedir. Ayrica yapilmak istenen diizenlemeyle kooperatifcilijin sekteye ugramasi da s6z konusudur. Zira kat
karsihdi insaat yapan kooperatif muteahhitleri ingaati tamamlama oranlarina gére hak ediglerini peyderpey tapu devri seklinde
almaktadir.

Onergemizle yapi kooperatiflerinde insaatlarin en az yiizde 50'sinin filen tamamlanmasina kadar tapu devrinin
yasaklanmasi 6ngérilmektedir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

6'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 6'nci madde kabul edilmistir.

Arkadaslar, 7'nci maddeye gegiyoruz. isterseniz -zaten kanun maddeleri 6niiniizde- okumadan direkt gériislere gegersek
zamani daha tasarruflu kullaniriz.

7'nci maddeyle ilgili gérus vermek isteyen arkadas var mi? Yok.

7'nci maddeyle ilgili 1 tane 6énerge vardir, okutup oylariniza sunacagim.

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanligina

Gorusulmekte olan (2/3466) esas numarali Kanun Teklifi'nin 7'nci maddesinin teklif metninden gikarilmasini arz ve teklif

ederiz.

Sabahat Erdogan Saritag Onur Diistinmez
Siirt Hakkari

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Bu maddeyle cevre denetimi ve cevresel uygunluk silreclerinde 6zel kisi ve kuruluslara genis yetkiler taninmakta,
Bakanligin asli denetim sorumlulugu fillen piyasa aktorlerine devredilmektedir. Cevrenin korunmasi gibi kamusal ve yasamsal bir
alanda denetim yetkisinin 6zel firmalar eliyle ylrutilmesi tarafsizlik, kamu yarari ve hesap verebilirlik ilkeleri agisindan ciddi
sakincalar dogurmaktadir.

Diizenlemede, yetkilendirilecek kisi ve kuruluglarin hangi dl¢itlere gore belirlenecegi, gérev ve sorumluluklarinin sinirlari
ile denetim ve yaptirnm rejiminin kapsami kanun duzeyinde acik, net ve dngoérilebilir sekilde diizenlenmemis; bu hususlar biyik
Olclide idarenin takdirine ve c¢ikarilacak yonetmeliklere birakilmistir. Bu durum hukuki belirlilik ve hukuki givenlik ilkeleriyle
bagdasmamaktadir.

Ote yandan gevre danismanhdi ve denetim hizmeti sunan kisi ve kuruluslarin ayni zamanda ihbar ve bildirim
yukidmluligiyle donatiimasi c¢ikar ¢atismasina, baskiya agik ve glivencesiz bir uygulama alani yaratmaktadir. Cevre koruma
faaliyetlerinin piyasa iligkileri icine gekilmesi, ekolojik hassasiyetleri ve kamusal denetimi zayiflatma riskini beraberinde getirmektedir.

Anayasa Mahkemesinin ¢evre yonetimi ve idari yaptinmlara iliskin kararlarinda vurguladigi tizere gevrenin korunmasina
iliskin yetkilendirme ve denetim rejimlerinin acik, belirli ve kamu yararini esas alan bir ¢ercevede diizenlenmesi zorunludur. Bu
gerekler karsilanmadan getirilen s6z konusu diizenleme yeni anayasal ihlal riskleri dogurmaktadir.

Bu nedenlerle gevre denetimini piyasalastiran ve hukuki belirsizlikler igeren kanun teklifinin 7'nci maddesinin metinden
cikariimasi gerekli géralmastar.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

7'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 7'nci madde kabul edilmigtir.

8'inci maddeye gegiyoruz.

8'inci maddeyle ilgili goris bildirmek isteyen var mi?

Sabahat Hanim, buyurun.

SABAHAT ERDOGAN SARITAS (Siirt) - Degerli arkadaslar, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ciddi anlamda sikintili maddeleri
pes pese siralamis; iste, 7, 8, 9, bunlar dnemli maddeler. Simdi, 6niimiizde duran 8 ve 9'uncu maddeler bu kanun teklifinin en
sorunlu, en tehlikeli maddelerinden diyebiliriz ¢linkii bu maddelerle yalnizca bir idari dizenleme yapilmiyor; ¢evre danismanlik
faaliyetleri alaninda bastan sona idarenin takdirine birakilmis, sinirlari belirsiz, yaptirimi agir ve ekonomik sonuglari son derece
sarsici bir idari rejim kuruluyor.

8 ve 9'uncu maddeleri birlikte dederlendirdigimizde ortaya ¢ikan tablo sudur: Yetkilendirme, denetim, yaptirim ve ekonomik
kosullarin tamami kanunla agik¢a belirlenmek yerine blyuk o6lgiide Bakanlhgin dizenleyici islemlerine birakilmaktadir yani kim
yetkilendirilecek, hangi fiil yaptirnma tabi olacak, yaptirrm hangi 6lcllere gére uygulanacak, meslek hangi sinirlar igerisinde
surdurilebilecek; bunlarin higbiri kanun diizeyinde agik ve net, dngorilebilir sekilde diizenlenmemektedir. Hukuk devleti demek,
yurttasin ve meslek sahibinin hangi davraniginin hangi sonuglari doguracagini 6nceden bilmesi demektir ayni zamanda; burada ise
tam tersine belirsizlik Uzerine kurulu bir sistem yaratilmaktadir, Ustelik bu konu Anayasa Mahkemesi ictihadiyla da son derece nettir.
Buna ragmen teklifin 8'inci maddesiyle agir idari yaptirimlar 6ngérmekte, 9'uncu maddesiyle de meslegin ekonomik kosullari, hizmet
bedelleri ve ylikimlilikleri tamamen idarenin takdirine birakilmaktadir. Burada ¢ok temel bir hukuki geligki var. Yetkilendirme
Olcitlerini acikga belirlemeden yaptirim rejimi kuramazsiniz diyoruz. Hangi davraniglarin hangi yaptirrmi doguracagdi kanunda
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yazmiyorsa bu artik hukuk degildir, acikc¢asi keyfiliktir yani kanunda neyin hak, neyin hak olmadigi yazmiyorsa o zaman ben keyfime
g0re davranirim, ona gore de karar alinm; sizin de yaptiginiz tam olarak budur.

9'uncu maddeyle getirilen asgari hizmet bedeli diizenlemesi ise ayrica lzerinde durulmasi gereken son derece agir bir
midahaledir. Bakanlik tarafindan belirlenecek asgari hizmet bedeli, ¢cevre danismanlik faaliyetlerini yuriten serbest meslek
sahiplerinin ekonomik kosullarini dogrudan sinirlandirmaktadir. Bu, yalnizca bir fiyat dlizenlemesi degildir; rekabeti ortadan kaldiran,
sbzlesme serbestisini daraltan ve g¢alisma 6zglrlugini ciddi bigimde sinirlayan bir mudahaledir. Sunu acgikga sdyleyelim: Bir
meslegin hangi bedelde, hangi kosullarda yapilacagini idarenin tek tarafli takdirine birakmak serbest meslek faaliyetleriyle
bagdasmaz. Bu yaklasim, Anayasa’nin 48'inci maddesinde givence altina alinan galisma ve sdzlesme o6zgirluguyle acikca
gelismektedir. Insanlarin emegi lizerinden nasil bir ekonomik diizen kuracagdi yénetmelikle degil agik ve net kanun hiikiimleriyle
belirlenmelidir. Burada, ¢evrenin korunmasindan ¢ok, ¢evre alaninda faaliyet gosteren meslek sahiplerinin baski altina alinmasi,
disipline edilmesi ve ekonomik olarak denetlenmesi hedeflenmektedir. Denetim adi altinda guvencesizlik Uretiimektedir.
Yetkilendirme adi altinda bagimlilik yaratiimaktadir. Bu héliyle, 8 ve 9'uncu maddeler hukuk devleti ilkesine aykirndir, calisma
6zgurliguni zedelemektedir ve diuzenleme yetkisinin sinirlarini agsmaktadir. Anayasa'ya agik aykirilik iddialari bu kadar netken bu
maddelerin Komisyon asamasinda tartisiimaya devam edilmesi dahi dogru degildir. Bu maddeler bu haliyle gecerse bunun
sorumlulugu da yaratacagdi hukuksuzluklarin ve magduriyetlerin vebali de bu diizenlemeye evet diyenlerin lizerinde olacak diyorum.
Dolayisiyla, bunu da bu sekliyle ifade edeyim.

Tesekkur ederim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tesekkiir ederiz.

8'inci maddeyle ilgili 1 tane énerge var.

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanhgina

Gdorusulmekte olan (2/3466) esas numarall Kanun Teklifi'nin 8'inci maddesinin teklif metninden ¢ikariimasini arz ve teklif

ederiz.

Sabahat Erdogan Saritag Onur Diislinmez
Siirt Hakkari

Gerekge:

Bu maddeyle ¢evre danismanlik firmalari ve yetkilendiriimis kisiler hakkinda idari para cezasi, ceza puani uygulamasi ile
yeterlilik belgesinin askiya alinmasi ve iptaline kadar varan agir yaptirnmlar 6ngérilmektedir ancak bu yaptirimlara esas teskil eden
yetkilendirme kosullari, yukimldliklerin kapsami ve denetim olgutleri kanun dizeyinde acgik ve belirli bir sekilde dizenlenmemis,
blyulk dlctde idarenin takdirine ve ¢ikarilacak yénetmeliklere birakiimistir. Anayasa Mahkemesinin 27/6/2024 tarihli ve E.2022/101,
K.2024/124 sayili Karari'yla gevre yonetimi hizmetlerine iligkin yetkilendirme ve buna bagh sonuglarin belirlilik ve hukuki glvenlik
ilkelerine aykiri oldugu agikga ortaya konulmustur. Belirli ve 6ngértilebilir olmayan bir yetkilendirme rejimi izerine agir idari yaptirimlar
ingsa edilmesi hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadidi gibi, yeni anayasal ihlal riskleri de dogurmaktadir. Bu nedenle, Anayasa
Mahkemesi kararinin gerekleri tam olarak karsilanmadan yaptirim hikumleri getiren teklifin 8'inci maddesinin metinden ¢ikariimasi
gerekli gérulmustar.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

8'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 8'inci madde kabul edilmigtir.

9'uncu maddeye gegiyoruz.

9'uncu maddeyle ilgili goriis bildirmek isteyen var mi? Yok.

Herhangi bir 6nerge yoktur.

9'uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 9'uncu madde kabul edilmigtir.

10'uncu maddeye gegiyoruz.

10'uncu maddeyle ilgili gérus bildirmek isteyen var mi? Yok.

10'uncu maddeyle ilgili 1 tane 6nerge vardir, okutup oylariniza sunacagim.

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanhgina

Gorlsulmekte olan (2/3466) esas numarali Kanun Teklifi'nin 10'uncu maddesinin teklif metninden gikarilmasini arz ve teklif

ederiz.

Sabahat Erdogan Saritag Onur Diistinmez
Siirt Hakkari

Gerekge:

Bu maddeyle Toplu Konut idaresi Baskanhgina gorevleri kapsaminda agacagi dava ve baglatacag icra iglemlerinde
teminat yatirma yikimluliginden muafiyet taninmaktadir. Teminat kurumu yargilama surecinde taraflar arasinda usuli dengeyi
saglamak, haksiz ve olglsuz yargisal girisimleri dnlemek amaciyla éngorilmis temel bir glivencedir. Bu glivenceden bir tarafin
mutlak bigimde muaf tutulmasi yurttas ile kamu kurumu arasinda yargilama siirecinde esitsizlik yaratmaktadir. Toplu Konut idaresi
Baskanhgi s6z konusu iglemlerde egemenlik yetkisi tasinmaz satisina taraf olan, 6zel hukuk iliskisi kuran ve alacakli sifatiyla hareket
eden bir aktérdlr. Bu nedenle, 6zel hukuk uyusmazliklarinda gegerli olan usuli glivencelerden muaf tutulmasi, hak arama 6zgurligu
ve adil yargilanma ilkeleri bakimindan Olglisiz bir ayricalik niteligi tasimaktadir. Vatandas aleyhine sonuglar dodurabilecek bu
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dizenlemenin hukuki esitlik ve adil yargilanma ilkeleriyle bagdasmadigi degerlendirilerek teklifin 10'uncu maddesinin metinden
cikariimasi gerekli géralmdastar.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

10'uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 10'uncu madde kabul edilmistir.

11'inci maddeye gegiyoruz.

11'inci maddeyle ilgili goriis bildirmek isteyen arkadas var mi?

Buyurun.

ONUR DUSUNMEZ (Hakkari) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Anayasa 35'te diizenlenen miuilkiyet hakkinin agik bir ihlaliyle karsi karsiyayiz Sayin Baskanim. Teklif edilen kanunda
TOKI'ye acele kamulastirma yetkisi verilmesi sosyal konut yapma durumuna baglanmistir. Bizce bu durum teklifin itirazsiz gegmesi
icin bir maskeleme goérevi gérmektedir. Barinma krizinin derinlestigi ulkemizde sosyal konutlarin bu ihtiyaci kargilamadigi ortadayken
sosyal konut gerekgesiyle istisnai olan acele kamulastirma yetkisinin verilmesi dar ve orta gelirli vatandaslarin yasam alanlarinin
sermaye lehine tasfiyesi anlamini tagimaktadir. Ayrica, acele kamulastirma gibi istisnai kamulastirma usuliiniin sosyal konut igin
kullaniimasi acelelik unsurunun igerigini belirsiz hale getirmektedir. Dizenleme miilkiyet hakki ve yerinde yasam ilkesini zayiflatacak,
riza ve sosyal uzlasi mekanizmalari igletimeden yurttaslarin yagsam alanlarindan zorla uzaklastiriimasina yol agabilecek sonuglar
dogurabilecektir. Barinma hakkinin guclendiriimesi amaci bagka yurttaslarin mulkiyet hakkina hukuksuz mudahaleler yoluyla
gerceklestiriiemez. Bu yonuyle kamu yarari ile bireysel haklar arasindaki dengeyi bozan bu teklifin 11'inci maddesinin madde
metninden ¢ikariimasi gerektigi gérisindeyiz.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Cem Bey, buyurun.

CEM AVSAR (Tekirdag) - Sayin Baskan, soyle: Simdi, ya, buna niye ihtiya¢ duyuluyor bu kadar? Zaten kamulastirmanin
bir kere yéntemleri belli nasil oldugunun, nasil yapildiginin.

Bir de soyle: Simdi, 500 bin sosyal konut; talepten, ilgiden bahsedildi 8,5 milyon vesaire. Yani bu isleyis tarzinin bu bakig
acisinda, yol yiiriiylis tarzinda biiyiik bir hata var. Bu igler arkadan gelmez, dnden bu isin gelmesi lazim. Onden bu igler olur, bu
yoéntemler belirlenir, bir ¢erceve cizilir; daha sonrasinda o simdi, yani burada 6l¢lsiiz bir midahale olanagdi veriyor ve bunu yani
tiziilerek izliyoruz, bu gitgide aliskanlik haline gelmeye devam ediyor. isin demokratik yolu, hukuki yolu, anayasal yolu bdyle ilmek
ilmek ortule ortlle ortule gidiyor yani bu mulkiyet hakki bu igin bir tarafinda var.

Bir de zannedersem, burada sadece kamu kurumlari yok, bu 6zel sahsiyet mallariyla alakali da béyle bir sureg izlenecek
burada. Yani bu diger yontemiyle olsa olmuyor mu? Niye bdéyle 6l¢lsiz bir midahale tercih ediyorsunuz? Bunun Anayasa
Mahkemesinden zaten dénecegi asikar. Dolayisiyla boyle ibreyi yukaridan verip de asagidaki bir seye razi olmak, vatandagla boyle
pazarlik seyi icerisine girmek dogru degil. Bunu bir aydinlatirsaniz seviniriz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Yavuz Bey, buyurun.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) - Bu maddeyle sosyal konut gerekgesi altinda acele kamulastirma olagan bir uygulamaya
dondstirilmektedir. Acele kamulastirma istisnai bir yetkidir. Buglin ise 6zel milkiyeti dogrudan zedeleyen bir genel araca
donustirilmektedir. Vatandagin tapulu taginmazi bedeli sonradan ve ¢cogu zaman tartismali bicimde belirlenerek elinden alinmakta,
yarg! yolu fiilen etkisiz hale getirilmektedir. Devlet, vatandasin milkiinu aceleyle alan degil, hakkini zamaninda, adil bicimde koruyan
olmalidir diyor, heyeti saygiyla selamliyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tegekkiirler.

Buyurun Sirnak Vekilimiz.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Tesekkurler.

Acikgasi, benim 10'uncu maddede sdyleyecegim birkag mesele bir yanlis anlasiimadan dolay: kaldi. Ben bu kanun
teklifinin tamamina yedirilen TOKi'ye iliskin ortaya gikan tutumun ya da insaat merkezli bu kanun yapma tekniginin ne Anayasa'ya
uygun ne kanuna ne vatandasin hayrina oldugunu diistinmiiyorum. TOKi'ye gelince her sey cok hizli, riskli, ucuz ama vatandasa
gelince her sey pahall, yavas, risksiz, kanun dért dértliik uygulanmali, tiim usuller yerine getiriimeli ama TOKI'ye gelince hak arama
harriyeti, silahlarin esitligi; bunlar olmasa da olur. Devlete gelince de acele kamulastirma yap gitsin, al gitsin meselesiyle on dakika.
Buradaki mantik ne? Kamu yarari. Mantik ne? "Biz ev yapiyoruz, TOKI ev yapiyor." mantigi tizerinden ifade ediliyor ama burada
devletin korumasi gereken mesele barinma hakkiysa, o zaman burada bu sekilde acele kamulastirmaya iliskin maddenin ne isi var
diye sorulur. imar Kanunu'ndan Yapi Denetim Kanunu'na, Cevre Kanunu'na afetin kanunun tamamina ilgiliye zorlagtiran bu paketin
en sikintili yerlerinden bir tanesi bu ve mulkslzlestirme manifestosu gibi karsimizda duruyor. Acele kamulastirma 6zel alanlar icin de
gecerli midir diye buradan beyefendi, tabii ki kamulastirma, kamu makami olmayacagina gére o zaman sorulur. Neye goére bu kadar
acele kamulastirma yetkisini bu denli verebiliyoruz? Mantik "Deprem var, iste, konut yapilmasi gerekir." iste, biraz énce sayilar verildi,
8.5 milyon insan basvurmus, 5,5 milyonu kabul edilebilir. Bu ihtiyaci biz yok saymiyoruz ama bu ihtiyacin bu denli toplumun,
vatandasin hakkini hukuksal metin kilifina yedirilerek yani barinma hakki adi altinda mulk halkinin, milkiyet hakkinin, vatandasin hak
arama hakkinin yok sayilmasini kabul etmiyoruz. Bu yeni yerlesim alaninda Bakanlik, TOKI, ézel miilkiyetteki tasinmazlar, Bakanlik
aninda sosyal konut alani olarak belirledigi bir anda sdyle diistiniin: Ben burayi sosyal konut alani olarak belirledim. Orada kim var,
kim yok, kacak yapi mi, gercek yapi mi, yapi denetimi var mi, yok mu; kim olduguna bakmaksizin milke hemen el koyma karari
veriyor. Vekillerimiz sdyledi, istisnadir ginkli sonuglari agirdir, geri doniilmez bir meseledir. Savasta, afette ve kaginilamaz ihtiyacta...
Burada bir yer, mekan siniri da konulmamis; her yer, her alanda, her ihtiyagta bedeli kesinlestirmeden, dava sureci bitmeden, fiilen
hakki ortadan kaldiracak bir mesele ¢ikacak. Bir bltlinen bu paketin kendisi kent politikasini ve olaganuUstl yetkilerle donatilmis bir
idareyi -tirnak igerisinde- ihtiyag Uzerinden gergeklesiyor; istisna rejimlesiyor, olagan hale geliyor, bunun idari takdirine bekletilerek
milyonlarca yurttasa deniliyor ki: "Ben Bakanlik, bir sabah istedigimde sen artik milk sahibi degilsin, sen tahliye edecegim bir
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ayrintisin." Zorla mi tahliye oldu? Kim ¢ikmak istemedi, kim ¢ikti? Ortaya cikacak, simdiden gérebilecedimiz onlarca tablo agikga
ortadayken, acele kamulastirma meselesi tGzerinden bu sorunun ortaya ¢cikmayacagi agik.

Sdyle bir gergeklik de var: Tiirkiye pratigindeki TOKi'ler alt gelir grubunun barinma hakkini giivence altina alan bir sosyal
politika kurumu olarak ifade edilmisti ancak TOKI bu olmaktan goktan gikti. Bunun ok daha 6tesinde, merkezi, arsa lreten, piyasa
onldnde bir emlak aygitina dénistli. Barinma hakki Gretmiyor, topragi hizlica devlet modeli altinda -tirnak igerisinde- el koyuyor,
mulksuzlestirme alani gotiriyor. Kaldi ki bunu yaparken bu merkezilestirme sisteminde belediyeler yok, yereller yok, mahalle halki
yok, insanlar yok; Ankara kararini versin, el koymayi da Ankara, kolluk hep beraber yapsin, toplum kalsin. Bu nedenle, bizim buradaki
aceleden kasit, maalesef hiz ve acele adi altinda haklari tamamen askiya aldiginiz, sadece hukukun lafta kaldigi, hukuk devletinin
glvencelerinin séylemde kaldigi bir acele devlet ilkesine dogru gidiyorsunuz.

Bu nedenle, 6lgiillilik, zorunluluk uymadan yapilan bu seyi kabul etmemiz mimkiin degil. Geri ¢ekilmesini talep ediyoruz,
bu anlayis, kabul edilemez.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tesekkiirler.

Mehmet Bey, buyurun.

MEHMET ATMACA (Bursa) - Kiymetli Baskanim, hakikaten Uzilerek takip ediyoruz yani her gecen giin bir kisim yasalarda
6zel mulkiyet hakkinin kisitlandigi maddelere rastliyoruz. Bu da bdyle bir madde. Zaten rezerv alan ilan etmek gibi bir gliciniz var;
istediginiz alani kamu, 6zel, orman, mera bakmadan rezerv alan ilan edebilme yetkiniz var iken neden bdyle bir dlizenlemeye ihtiyac
duydunuz, dogrusu bu da ilging. Her gegen gun hakikaten 6zel mulkiyet hakkina tecavizu kolaylagtiran maddelerle karsilasiyoruz.
Bu, Gzicu bir durum. Bunun da bu maddenin geri gekilmesini talep ediyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Evet, Omer Bey, bir izahat yapalim.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Tabii, Sayin Vekilimin TOKi'yle ilgili
ortaya koymus oldugu kendi fikirleri var ama sdyle: Bizim onlari kabul etmemiz miimkiin degil. TOKI her zaman sosyal konut (reticisi
olarak alt gelir gruplu vatandaslarin yaninda yer almistir. Bunun aksiyle ilgili higbir uygulamasi olmamistir. Hatta ve hatta ilk bagladigi
yillarda yani dedigim 2003-2004'lu yillarda gelir paylasim projeleriyle alt gelir grubu vatandaslara kaynak maksadiyla bazi projeler
gelistirmistir, belki onlari kastediyorsunuzdur ama ondan sonraki surecte kesinlikle sosyal konutun disina ¢ikmamistir ki bugin
itibariyla hasilat paylagimi yéntemini hi¢ uygulamamakta, tamamen sosyal konut Gretmekte yani deprem bdlgesinde teslim edilen 455
bin konutun da gok biiyiik bir gogunlugu TOKI ve Emlak Konut tarafindan yapildi, geri kalan kismi da Yapi Isleri Genel Miidiirligu
tarafindan yapildi. Son sosyal konut kampanyasinda vatandasimizin teveccihli de bunun bir gostergesi. Bunu kabul etmemiz
mumkin degil.

10'uncu maddeyle ilgili de -mirasgilik konusuna da degindiginiz i¢in- belki gecmis olmasina ragmen bilgilendirmek isterim.
Aslinda 10'uncu maddede, "miras" deyince korkutucu bir sey var ama miras orada su: Yani "Dedenizden size bir konut kaldi, bu
konutu almak ister misiniz?" bildirimidir aslinda; degil mi TOKI olarak? Yani dedeniz vefat etti ya da dedeniz bununla ilgili islemi
yurutemiyor, size miras kaldi. Biz bu mirasgiyi gidip niifus mudurliklerinden alamiyoruz ¢linku diyor ki: "Bu mirasgilikla ilgili hususu
gidip dava sonucunda almaniz lazim." Dolayisiyla, biz sadece onlara "TOKI'yle ilgili, biiyiikleriniz tarafindan, miras sahibi tarafindan
bir sey var, bununla ilgili mirasgilari olarak siz bizimle muhatap olacak misiniz, yoksa mirasgiliktan vazgegip bunu..." Onun igin, bdyle
vatandasin milkiyetine bir dokunma s6z konusu degil.

Simdi, bu acele kamulastirma meselesi...

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Harg ve muafiyet kismi aslinda elestirdigimiz, oraya dair bir sey séylemiyorsunuz ama
sunumda da sdylemediniz; neden?

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Yani dedigim gibi, buradaki tamamen
buradaki kisiye ulagabilmekle alakali.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Ama iste o mirasgilik...

ADEM YESILDAL (Hatay) - Hargla ilgili ise sosyal konut yapildi§i igin vatandasa daha uygun fiyatta bu konutlarin
saglanabilmesi adina yani hargtan...

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Tamam, vatandas igin yapiyorsunuz.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Evet.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Hak sahibi vatandas.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Neticede oraya yansiyor yani.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Ama vatandas bunu yaparken, vatandas ayni davayi acarken para 6diyor ama
vatandas igin galistigini sGyleyen kurum hargtan muaf! Burada 6zne kim? Burada 6zne vatandasin kendisi.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Ama bu diizenleme dolayisiyla...

ADEM YESILDAL (Hatay) - Pardon Sayin Bakanim, séyle...

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Mesela, eder éyleyse TOKI meselelerinde, sosyal konut meselelerinde bir muafiyet
getirilebilir ama karsilikli, tek tarafli TOKi'ye ézel degil.

ADEM YESILDAL (Hatay) - Sayin Milletvekilim, kastimiz su: Netice itibariyla mirasgilik belgesiyle ilgili ya da diger hukuki
islemlerle ilgili hargtan muaf olmak da aslinda dogrudan vatandasin hukukunu korumakla esit. Netice itibariyla, kurum bu islemleri
yaptiginda harcindan tiim vergilere kadar oradaki mirasgilara yansitmak durumunda harcindan tiim vergilere kadar.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Tamam, o vatandas kendi 6zneyken niye ona o hak verilmiyor, kanun var sonugta,
Harglar Kanunu...

ADEM YESILDAL (Hatay) - Ama simdi, soyle...

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Niye muafiyet verilmiyor?

ADEM YESILDAL (Hatay) - ...vatandas kendisi zaten o isi takip ediyor olsa mirascilik belgesini kurum almak igin
kosusturmaz.
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NEVROZ UYSAL ASLAN ($irnak) - Ama o muafiyet sadece mirascilik igin mi?

ADEM YESILDAL (Hatay) - Ainmadigi durumlarla ilgili ya da biitiin is ve islemlerle ilgili netice itibariyla kurum bir islem
yaptigi zaman bunu vatandasa yansitmak durumunda.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Evet, tesekkiir ederiz.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - O zaman o tahsil ettiginiz muafiyet sadece...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sayin Vekilim, dolayisiyla,
vatandasin aleyhine bir durum degil.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Omer Bey, acele kamulagtirmayla ilgili kiigiik bir izahat yapar misiniz?

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sayin Baskanim, acele kamulastirma
konusu da soyle: Tabii ki TOKI'nin kamulastirma yetkisi var yani acele degil de kamulastirma yetkisi. Zaten burada acele
kamulastirma Cumhurbaskanhgi karariyla su anda verilebiliyor zaten. Acele kamulastirma karari verildikten sonraki surecleri yine
normal kamulastirma prosedurd seklinde devam ediyor zaten. Burada vatandasin en azindan mulkiyetin bedeliyle ilgili bir
magduriyeti s6z konusu degil.

Tabii ki simdi, yani 500 bin konut yapilacak. "Bunlara énce hazirlik yapilsaydi da ondan sonra yola ¢ikilsaydi." diye Sayin
Vekilim... Tabii ki bunlarin gogunun hazirligi yapilmis durumda ama takdir edersiniz ki 500 bin konut, 81 ilde bine yakin ilcede ve her
ilde de birka¢ santiyede olmak tizere belki 5 binin tizerinde ayri yerde yapilacak. Bunlarin bir kisminin sorunlari olabiliyor, arazi olarak
olmasa da imar plani uygulamasi agamasinda olabiliyor. Dolayisiyla, sonugta bu 500 bin konut bir maliyet getiren bir sey. Dolayisiyla,
hi¢c kimse maliyeti artiracak seyin icine girmek istemez kurum olarak. Yani acele kamulastirma hakkini kullanmak bizim igin en son ig,
bir de yani kullanmak icin tabiri caizse -ben de bir dénem TOKI Baskanligi yaptigim igin- biraz akilsiz olmak gerekir. Yani bir taraftan
insaata para bulmaya galisiyorsun, bir taraftan...

Dolayisiyla, simdi, niye...

YAVUZ AYDIN (Trabzon) - Uygulamayacaksin niye getiriyorsun o zaman?

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sayin Vekilim, onu da sdyleyecegim.

ADEM YESILDAL (Hatay) - Zorunda kaliyoruz.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Simdi, aslinda acele kamulastirmayla
ilgili bazi yerlerde... Tabii ki vekillerimiz de gidiyorlar, oradaki vatandasi dinliyorlar, taleplerini bize iletiyorlar, en azindan mali
¢ozimlerle ilgili seyde biz de kendilerine yardimci olmaya ¢alisiyoruz. Burada deprem bdlgesinden birgok vekilimiz vardir. "Bu
bedelleri biraz daha artirabilir misiniz? Burada vatandas toplumsal olarak sunu istiyor." falan diye beni ¢ok defa aramiglardir, bunlari
yerine getirdik ama sunu unutmayalim: Diyelim ki bir kisinin -buradan da baska bir tarafa gitmeyelim de- ortada bir mulkiyeti var ve
mulkiyetin sahibini muhatap alabiliyorsunuz, karsilikli konusabiliyorsunuz, pazarlk da yapabiliyorsunuz ¢linkl acele kamulagtirmada
da bu ya da kamulastirmada da bu surecler vardir zaten bunu yapabiliyorsunuz. Ama dyle mulkiyetler var ki sahibi Amerika'da, sahibi
iran'da, sahibi Azerbaycan'da.

ADEM YESILDAL (Hatay) - Ya da gok ortakli.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Giinkii niye? Nerede, ne oldugunu
bilmiyor zaten; tamam mi? Dolayisiyla, simdi buna normalde gene dava agalim, diyelim ki biz 100 dénumlik yer belirlemigiz, bunun
icerisinde 2 donumlik yer var, bu 2 donimlik yerle ilgili o kadar ugrasiyoruz ki, o 100 d6niimu de kullanamaz hale geliyoruz. Simdi,
zaten, burada...

SABAHAT ERDOGAN SARITAS (Siirt) - Tamam ama bir taraftan da vatandasi magdur etmeyin.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sayin Vekilim, toplumu ¢ok rahatsiz
edecek bir uygulamayi... Ya, biz bir taraftan vatandasa konut yaparak o vatandasin memnuniyetini almaya calisirken bir taraftan da
baska insanlari magdur etme ydninu se¢cmemiz mimkin degil. Dolayisiyla, buradaki siregle ilgili acele kamulastirma sirecinin
haksiz oldugu bdlimlerde mahkeme o acele kamulastirma kararlarini da vermiyor zaten, diyor ki: "Burada bodyle boyle itiraz var."
verse de yurutmeyi durdurma veriyor pesinden. Dolayisiyla... Ama bunu niye yapiyoruz? Dedidim gibi, aslinda milkiyetin icerisinde
¢ok yer olmasa da kisi olarak, sayi olarak, daginik mulkiyetten dolayi insanlar var, bu insanlara bizim normal Tebligat Kanunu'nun
usulleri ve esaslariyla ulagip bulma sansimiz olmadigi igin diyoruz ki: Biz bunun igin acele kamulastirmayla gidelim. Dolayisiyla
bugun Turkiye'nin sosyal konuta ihtiyaci var, daha dogrusu, erigilebilir, strdirulebilir konuta ihtiyaci var, bunu ylritme yénunde,
uygulama yoniinde hep beraber sayin vekillerimizin yardimini bekliyoruz.

CEM AVSAR (Tekirdag) - Kamulastirmada neye gore alacaksiniz dederi? Kamulastirmada degeri neye gore alacaksiniz?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onun usulleri var ya.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - SPK lisansli degerleme kuruluslari...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onun usulleri belli ya. Sdyle: Acele kamulastirmada bedel tespitiyle ilgili vatandasin
higbir zarari olmuyor, dava zaten devam ediyor, dava uzun sirlyor. Sadece bu araziye girmek i¢in acele kamulastirma kararinin
faydasi oluyor.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sédyle: Acele kamulastirmada siireg
devam ediyor ama bedellerin tespitinde ilk mahkeme strecinde tespit edilip mahkeme tarafindan vatandasin hesabina yatiriliyor ama
vatandasin buna itiraz etmesi durumunda da bedel tespitinin de artiriimasi yoniindeki stiregler devam ediyor.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Peki, tesekkiir ediyoruz.

Hizlica alalim, buyurun.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Ya, biz meseleyi anladik. Burada anlamadigimiz, vatandaslar da ayni sorunu yasiyor.
Ben Sirnak Idil'deyim, Siiryani aileler var Avrupa'da yillarca ulasamadiklari. Yillarca o arsaya bir givi gakamiyor vatandas, o da
bekliyor, o da dava surecini yiritiyor, o da bunun hepsini bekliyor. Biz niye bir devlet kurumuna bu kadar sonsuz hak ve imtiyaz
veriyorken vatandasin kendisine o zaman bir ¢are bulalim. Vatandasin yaptigi durum hukuktur, islemek zorunda, yargiya gidecek,
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bekleyecek, tebligat yapacak, hatta tebligatin harci, muafi igin yurt digi tebligatlarda binlerce lira para verecek ama TOKI tebligat
yapmayacak, istedigi yere acele kamulastirma yapacak, bu aradaki meseleyi ben su an mesru gérmuiyorum.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sayin Vekil, TOKI bir sirket degil,
toplum faydasina ¢alisan bir kurum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Sosyal konut ve devlet yapiyor.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Vatandagin kendisi yapamiyor ama TOKI "Ben vatandas igin yaparim." diyor.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Vatandas igin galigiyor.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Ama ayni durum. Vatandas da benzer durumu yasiyor.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sizin bahsettiginiz ilge neresiyse
mesela, oraya nasil konut yapacagiz? Beraber yapacagiz iste.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Ona ¢dziim bulmuyorsunuz iste, kafaniz hep devlet odakli galigiyor. TOKI yapsin,
vatandas cilesini ¢eksin, tebligat gitti mi, gitmedi mi, arsayi yapti mi, yapmadi mi, yirmi yil mi siriyor, on yil mi?

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sayin Vekilim, sizin ilgenizle ilgili...

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Mesele benim ilgem degil, Tiirkiye'nin tamami. Ama TOKI acele kamulastirma
yaparken hi¢ bu usulleri...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Vatandas acele kamulagtirma
yapamaz.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - ...dikkate almiyor, hargtan, muafiyetten muaf, her seyi yapabiliyor...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Arkadaslar, ya, sosyal konuttan ve TOKI'den bahsediyor arkadas.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - ...ama bir vatandas bir yurt digi tebligati igin depremzede bile olsa o kadar para
yatiriyor.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Peki, tesekkiir ederiz.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Biz bu maddeyi bu sekilde kabul etmiyoruz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Degerli arkadaslar, 11'inci maddeyle ilgili 1 tane énergemiz var, okutup oylariniza
sunacagim.

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Gorusulmekte olan (2/3466) esas numarali Kanun Teklifi'nin 11'inci maddesinin teklif metninden ¢ikariimasini arz ve teklif

ederiz.

Sabahat Erdogan Saritag Onur Diislinmez
Siirt Hakkari

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Bu maddeyle sosyal konut projeleri kapsaminda 6zel milkiyete konu tasinmazlar bakimindan acele kamulastirma yoluna
gidilmesine imkan taninmaktadir. Sireklilik arz eden, planl ve 0ngorulebilir nitelikteki sosyal konut projelerinin bu istisnai
kamulastirma usullyle yiritilmesi acelelik unsurunun igerigini belirsiz hale getirmektedir. Dizenleme mudlkiyet hakki ve yerinde
yasam ilkesini zayiflatacak, riza ve sosyal uzlagi mekanizmalari igletiimeden yurttaslarin yasam alanindan zorla uzaklastirilmasina
yol acabilecek sonuglar dogurabilecektir. Barinma hakkinin giglenmesi amaci, baska yurttaglarin milkiyet hakkina olglsiz
midahaleler yoluyla gercgeklestiriiemez. Bu yonlyle kamu yarari ile bireysel haklar arasindaki dengeyi bozan teklifin 11'inci
maddesinin madde metninden c¢ikarilmasi gerekli gérulmustar.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

11'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 11'inci madde kabul edilmigtir.

12'nci maddeye gegiyoruz.

12'nci maddeyle ilgili gorus bildirmek isteyen? Yok.

12'nci maddeyle ilgili 6nerge de yoktur.

12'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 12'nci madde kabul edilmigtir.

13'Gncl maddeyle ilgili herhangi bir énerge yoktur.

13'Gncl maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 13'lUnci madde kabul edilmistir.

14'Gnct maddeyle ilgili herhangi bir 6nerge yoktur.

14'Gncl maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 14'lnci madde kabul edilmistir.

15'inci maddeye gegiyoruz.

MEHMET ATMACA (Bursa) - Kisaca bir s6z almak istiyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Mehmet Bey, buyurun.

MEHMET ATMACA (Bursa) - Simdi, basimiza kotu is geldi, bir yangin yasandi, hepimizi Gizen bir olay oldu tabii ki ama bu
gerekce edilerek uygulanamaz bir kisim yénetmelikler hazirlaniyor ve ciddi sayida insanlarimiz magdur yani uygulanamayacak
yonetmelikleri gikarmak kamunun kendi sorumlulugunu atmasi anlamina geliyor. Mevcut yapilarda bunlarin uygulanabilmesi
imkansiz bir siri madde var. Dolayisiyla yangina karsi guvenli yapilarin olusturulmasiyla ilgili kultirin olusabilmesi adina
uygulanabilir maddelerle baslayip belli bir strecte bunu gelistirmek gerekir diye digstniyorum yoksa biz olmasi gereken butin
mikemmelleri yazdik, efendim, "Bunlari yaparsaniz bir sey olmaz eger yapmazsaniz sorumluluk sizindir." demek devletin bu
sorumluluktan kagmasi anlamina gelir; bunu dogru bulmuyorum ve bu maddelerin geri ¢ekilmesini talep ediyorum.
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OTURUM BASKANI HALIL ELDEMIR - Evet, tegekkiir ediyoruz.

ONUR DUSUNMEZ (Hakkari) - Séz talebimiz var, 12'nci maddeye iliskindi, hizli gectigi igin, Nevroz arkadasimiz bir
aciklama yapacak.

OTURUM BASKANI HALIL ELDEMIR - 17'de gériismek ister misiniz? O zaman s6z verelim, bir 6nergemiz de var orada.

ONUR DUSUNMEZ (Hakkari) - 17'de zaten soz alacagiz.

OTURUM BASKANI HALIL ELDEMIR - Bir arada gériisebiliriz.

15'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

16'nci maddeye gegiyoruz.

16'nci madde Uzerinde herhangi bir 6nerge yoktur.

16'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 16'nci madde kabul edilmistir.

Evet, 17'nci maddeye gegiyoruz.

17'nci maddede ayni mahiyette 3 dnerge vardir ve sz talepleri var, onlari karsilayacagim.

Onergeler ayni mahiyette, okutalim, onlar (izerinde s6z talep eden arkadaslara séz verelim.

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanligina

Gorlusulmekte olan (2/3466) esas no.lu Tapu Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili KHK'de Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun Teklifi'nin gergeve 17'nci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Adnan Beker Hiiseyin Yildiz Giilcan Kis
Ankara Aydin Mersin
Ayse Sibel Yanikdmeroglu Sururi Corabatir Aykut Kaya
Istanbul Antalya Antalya
Cem Avsar
Tekirdag

Ayni mahiyetteki 2'nci 6nergenin imza sahipleri:

Sabahat Erdogan Saritas Onur Diislinmez
Siirt Hakkari

Ayni mahiyetteki 3'incli énergenin imza sahibi:

Yavuz Aydin
Trabzon

OTURUM BASKANI HALIL ELDEMIR - Evet, ayni mahiyetteki énergelerde ilk s6zii Sayin Beker size veriyoruz.

Buyurun.

ADNAN BEKER (Ankara) - Sayin Bagkanim, degerli milletvekilleri, kiymetli burokratlarimiz, Bakan Yardimcimiz; simdi,
belediye sirketlerinin amaci kamu yarina veya belediyenin iginde bulunan isletmeleri rahatlatmak igin kurulan sirketlerdir. Mesela
Ankara Buyuksehir Belediyesi istiraklerinden olan 15 tane sirketten Halk Ekmek vatandasa ucuz ekmek tzerine kurulmus bir sirkettir,
mesela BELPA yemek Uizerine kurulmus bir sirkettir, diger sirketlerimiz, BELKA da personel temin eden sirketlerdir. Simdi, bugline
kadar bu sirketlerin kar etmisligi yoktur, zaten bu sirketlerin bitcesi de belediye meclisinden gegmektedir. Yani Ankara Buyuksehir
Belediyesinin Meclisi yani AK PARTI Grubu, MHP Grubu, CHP Grubu, biitiin gruplarin... Sermaye artirrmina gidiyorlar, bu sirketlerin
sermaye artirrmini da belediye meclisi yapar, denetimini de biliyorsunuz, gene Sayistay yapiyor sirketlerin, mufettisler geliyor. Benim
anlamadigim Cumhurbagkanimizdan ne igin izin isteyecegiz biz belediyeler olarak sirket kurmaya? Yani neden bir gerek var buna?
Cumhurbaskanimizin bu kadar isi mi yok, bu kadar yogunlugunun iginde bir de belediye sirketlerinin imzasini mi atmaya ugrasacak?
O zaman bence belediyeleri kapatin, tamami Cumhurbaskanimiz tarafindan yénetilsin.

Bakin, degerli milletvekilleri, belediye sirketlerimiz bizim kamu yararina olan, kamuya fayda saglayan yani bugiin vatandas
agsa onun yaninda bulunan, zaten butiin sirketler zarar ediyor belediye sirketleri, kar eden bir sirket yok, disaridan bir is yapmiyor,
denetimlerin tamami gene devletimiz tarafindan, Sayistay tarafindan, mifettisler tarafindan, belediye meclisi tarafindan denetlenen
bu sirketlerin durup dururken, hicbir sey yokken neden yeni agilacak bir sirketin Cumhurbaskanimizin imzasina gitmeye gerek
duyuluyor?

HULUSI SENTURK (istanbul) - Otuz bir yildir bu kanun var ama, 1994'te cikmis.

ADNAN BEKER (Ankara) - Bir sey sOyleyeyim, su an neden, bugtine kadar niye sirket agiimasina...

HULUSI SENTURK (istanbul) - Sadece ivazsiz bagis yoluyla...

ADNAN BEKER (Ankara) - Belediye sirketleri sartsiz bagis almaz. Bakin, biiylksehir belediyesi sartsiz bagis almaz.

HULUSI SENTURK (istanbul) - Nasil almaz? Madde 58 Bagkanim.

ADNAN BEKER (Ankara) - Bir sey soylliyorum ya! Sartsiz bagis aliyorsa, bir saniye, Sayistayi var, her giin belediyelerde
mufettigler var, bu mifettisler geliyor, denetliyor, bu sirketleri denetliyor, savcilik denetliyor, sikayeti denetliyor. Yani bu kadar denetim
varken... Belediye meclisinde ben meclis tyelidi yaptim, bu sirketlerin tamami  doért giin, bes gin bu belediye meclisinde madde
madde AK PARTI Grup Bagkani ¢ikiyor, konusuyor, varsa bir eksik savciliga gidiliyor, veriliyor. Biz de ona imza attik bazi konularda.
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Eksik olan seylerin tamaminda denetimi var bu sirketlerin. Bakin, simdi, siz o zaman Halk Ekmegi kapatin veya buyuksehir
belediyesinin yardimlarini kaldirin ortadan, sizin i¢in daha iyi, en azindan algi olmaz. Mesela, Ankara Buytksehir dodal gaz yardimi
yapiyor, ekmek yardimi yapiyor, koli dagitiyor, akliniza gelen bir siiri yardimlar yapiyor. Bir kararnameyle bunlari iptal edin, bunlari
iptal ederseniz zaten ortada sirketler kalmaz.

HULUSI SENTURK (istanbul) - Bdyle bir diizenleme gelmiyor ki burada, niye bu konuyu konusuyorsunuz anlamadim.
Boyle bir diizenleme yok ki.

ADNAN BEKER (Ankara) - Bir sey soyleyeyim. Ya, durup dururken niye belediye sirketlerinin miisaadesi Sayin
Cumhurbagskanimiza gidiyor? Acilmisg, sirket var.

CEM AVSAR (Tekirdag) - Baska is mi yok yani?

HULUSI SENTURK (istanbul) - 1994 tarihinde...

CEM AVSAR (Tekirdag) - Kalsin o héaliyle.

OTURUM BASKANI HALIL ELDEMIR - Bir saniye...

ADEM YESILDAL (Hatay) - Sayin Bagkanim, bir katkida bulunmak istiyorum.

OTURUM BASKANI HALIL ELDEMIR - Sayin Beker bir tamamlasin da ondan sonra bir cevap verelim.

ADNAN BEKER (Ankara) - Oziir dilerim. Bakin, sunu bir anlatayim: Var olan sirketler var zaten, yeni agilacak sirketler igin
misaade edilmesini istiyorsunuz. Zaten...

HULUSI SENTURK (istanbul) - Hayir, o var kanunda.

ADNAN BEKER (Ankara) - Bir sey soyleyeyim: Var mi sirketimiz? Var. Zaten belediyeler sirket kurmak istemiyor guinki
sirketler zarar ediyor. Sayin Vekilim, bakin, butin...

ADEM YESILDAL (Hatay) - Sayin Bagkanim, Sayin Beker'e ¢ok kisa bir katkida bulunmak istiyorum.

OTURUM BASKANI HALIL ELDEMIR - Adem Bey, Sayin Beker bir s6zlerini tamamlasin, size bir cevap hakki verecegim.

ADEM YESILDAL (Hatay) - Cevap degil de ben bir katkida bulunmak istiyorum.

OTURUM BASKANI HALIL ELDEMIR - Bir tamamlasin, ondan sonra kullanin.

ADNAN BEKER (Ankara) - Tamam, Adem Bey sdylesin.

Buyurun Sayin Vekilim.

OTURUM BASKANI HALIL ELDEMIR - Buyurun.

ADEM YESILDAL (Hatay) - Yani soyle: Belki bagka konuya girecektir, bu konuya iliskin katkida bulunmak istiyorum.

OTURUM BASKANI HALIL ELDEMIR - Buyurun Adem Bey.

ADEM YESILDAL (Hatay) - Séyle bir algi olusuyor kiymetli milletvekillerim: Sanki Cumhurbaskani onayi, yetkisi yeni
getiriliyormus gibi.

CEM AVSAR (Tekirdag) - Yok, yok, hayir biz biliyoruz durumu.

ADEM YESILDAL (Hatay) - Oziir dilerim, pardon. Séyle: Bir kisim yeni kurulan sirketlerde Cumhurbagkanhdi onayi zaten
cok -vekilimizin de ifade ettidi gibi- gegmis yillardan beri var olan bir sey. Sirket ortakligini devralmak ve ondan sonra belediyeye
gecirmek meselesinde Cevre, Sehircilik Bakanhdinin onayi gerekiyor idi. Biz burada bir uygulama birligini saglayalim dedik ama esas
bunun getiriime sebebi bagis yoluyla sirketlerin devralinmasiyla hem Bakanhdin hem Cumhurbaskaninin onayina tabi olan bir isin
kanunun arkasindan dolanma meselesi vardi. Bunu sahada olan herkes biliyor, bunun 6nlini kesmek lzere yapiyoruz ve mevcut
sirketlerin, belediye sirketlerinin tamaminin miiktesep hakki devam ediyor. Bundan sonraki kurulacaklarla ilgili bir uygulama birligi
getirelim istedik ve bedelsiz, bagdis yoluyla alinan sirketlerin alinamamasini temin etmek Gzere bu teklifi hazirladik.

GULCAN KIS (Mersin) - Belediye meclislerine giiveniniz yok anlasilan.

ADEM YESILDAL (Hatay) - Hayir, onunla ilgili degil.

Tesekklr ediyorum Bagkanim.

ADNAN BEKER (Ankara) - Sayin Vekilim, bu dediginize ben bir aciklama getireyim, Adem Vekilimin sdyledigine bir
aciklama getireyim.

GULCAN KIS (Mersin) - Hig de iyi niyet géremiyorum Sayin Vekilim.

ADNAN BEKER (Ankara) - Ankara Buylksehir gegcmis ddnemde biliyorsunuz, Afrika'dan bir maden sirketi almisti degil mi?
Bununla ilgili sdylediginiz sizin yani Ankara Buyuksehir bagka bir sirketi uhdesine aldi. Ya, sahsin...

ADEM YESILDAL (Hatay) - Hayir, hayir, spesifik érnek vererek sdylemiyorum, ben uygulamayi sdyliiyorum, Ankara'yla
ilgisi yok.

ADNAN BEKER (Ankara) - Yok, yok, soyle sOyleyeyim. Sizin burada séylediginiz su: Yani Ankara veya bir blyuksehir
belediyesi diyelim ki bir sahsin sirketini bagis yoluyla belediyeye aliyor veya hissesini devraliyor. Bunu mu diyorsunuz?

ADEM YESILDAL (Hatay) - Hayir, hayir ben herhangi bir olaya istinaden séylemedim, uygulamayla ilgili...

OTURUM BASKANI HALIL ELDEMIR - Sayin Beker, sdyle...

ADNAN BEKER (Ankara) - Ben de sunu diyorum: Simdi, bir belediye diyelim ki bir kentsel déntisiimle ilgili ucuz konut
saglayacak bir sirket kuruyor kendi belediyesinin uhdesinde, dogru mu? Bunun iznini simdi Cumhurbaskanimizdan alacak.

OTURUM BASKANI HALIL ELDEMIR - Onceden de Cumhurbagkanimizdan aliyordu.

ADEM YESILDAL (Hatay) - Zaten dyle.

ADNAN BEKER (Ankara) - Simdi var olana tekrar niye izin aliyoruz?

AYSE SIBEL YANIKOMEROGLU (istanbul) - Kanunlastiriyorlar.

OTURUM BASKANI HALIL ELDEMIR - Sayin Beker...

ADEM YESILDAL (Hatay) - Bir daha ifade edeyim efendim: Séyle Kiymetli Beker, Sayin Milletvekilim...

ADNAN BEKER (Ankara) - Estagfurullah, buyurun.
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ADEM YESILDAL (Hatay) - Meseleye yaklagiminizi da gayet net biliyorum ben yani Meclisten de Genel Kuruldan da takip
ediyorum yani halkin icinde de olan birisiniz. Buradaki getirdigimizi yegane yenilik badis yoluyla alinan sirketler var, tim belediyelerin
bu yetkisi var.

GULCAN KIS (Mersin) - Sakincasl ne? Biz de onu merak ediyoruz. Sirketi kuran belediye meclisi onun da
degerlendirmesini yapar yani.

ADEM YESILDAL (Hatay) - Clinkii yasal bir diizenleme var, o diizenlemede bir noktada Cevre, Sehircilik Bakanligina...

GULCAN KIS (Mersin) - Agik konugmuyorsunuz, dolandiriyorsunuz lafi, agik konugmaniz lazim.

ADEM YESILDAL (Hatay) - Hayir, hayir, yasada... Cok net séyliiyorum, daha ne kadar net...

ADNAN BEKER (Ankara) - Vekilim, dinleyelim, yok, yok ben anladim Vekilimi.

ADEM YESILDAL (Hatay) - Kiymetli Vekilim, bir Mersinli hanimefendiye yakismiyor ama yani. Oziir dilerim.

AYSE SIBEL YANIKOMEROGLU (istanbul) - Ne yapti pardon, ne yakismiyor?

GULCAN KIS (Mersin) - Ne yaptim da yakismadi? Bir aciklar misiniz?

AYSE SIBEL YANIKOMEROGLU (istanbul) - Ne miinasebet!

ADEM YESILDAL (Hatay) - Oziir dilerim ama sdziimii kesiyorsunuz, benim bitirmeme miisaade eder misiniz?

GULCAN KIS (Mersin) - Bakin, iki climleyle anlatacaginiz seyde laf kalabali§i yapiyorsunuz.

ADNAN BEKER (Ankara) - Ben konugsmami séyle bitireyim mi Sayin Vekilim?

ADEM YESILDAL (Hatay) - Sayin Beker, ben cevap veremiyorum.

GULCAN KIS (Mersin) - Laf kalabaligi yapiyorsunuz.

ADNAN BEKER (Ankara) - Vekilim, bir saniye... Ben o zaman s6zimi sdyle bitireyim: Siz o zaman butlin belediyelerde
bagis olayini yasaklayin, olay bitsin.

GULCAN KIS (Mersin) - Evet.

ADNAN BEKER (Ankara) - Biitlin belediyeler badis almasin. Bence asil getiriimesi gereken kanun bu. Yani sarth bagis,
sartsiz bagis, adi neyse, bunlari higbir belediye almasin, dogru mu Vekilim?

ADEM YESILDAL (Hatay) - Simdi, Sayin Beker, sdyle, ben biraz dnceki climlem de yanlis anlasiimasin diye diizelterek
konugayim, kanunun arkasindan dolanarak farkli ¢ézim uretilmesinin 6énline gegiyoruz. Net s@yliyorum yani kanunu dolanmaya...

ADNAN BEKER (Ankara) - Ben de diyorum ki hi¢ yorulmayin.

ADEM YESILDAL (Hatay) - Teklifimiz bu yénde.

ADNAN BEKER (Ankara) - Adem Bey, ben de diyorum ki hi¢ yorulmayin.

GULCAN KIS (Mersin) - Hig anlamadik bu olayi ve size hig yakismiyor bu tavir.

CEM AVSAR (Tekirdag) - Soyle, pozitif bir katki verilecekse...

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Cinsiyetci sdylemlerle var olan elestiriyi gizleyemez yani, bu bdyle olmaz. Kabul etmek
mumkun degil.

GULCAN KIS (Mersin) - Aynen.

ADNAN BEKER (Ankara) - S6zum bitiriyorum.

OTURUM BASKANI HALIL ELDEMIR - Evet, Sayin Beker, buyurun.

ADNAN BEKER (Ankara) - Belediye veya kamu kuruluslarina, adi neyse, sartsiz bagis, sartl bagis olayini kaldiralim.

Ben tesekkiir ediyorum.

ALI INCI (Sakarya) - Baskanim...

OTURUM BASKANI HALIL ELDEMIR - Evet, bir s6z taleplerini karsilayalim, Ali Bey, bir saniye...

GULCAN KIS (Mersin) - Iktidar vekillerime sormak istiyorum: Anlayan var mi bu konuyu? Bir taneniz aciklayin bana ya.

ALI INCI (Sakarya) - Ben anlatayim.

OTURUM BASKANI HALIL ELDEMIR - Sayin Vekilim, konuyu aciklayan...

ADEM YESILDAL (Hatay) - Getirdigimiz yegane yenilik...

AYSE SIBEL YANIKOMEROGLU (istanbul) - Anlatamiyor glinkii.

GULCAN KIS (Mersin) - Komisyon Uyelerimizden biri anladiysa anlatsin bana.

OTURUM BASKANI HALIL ELDEMIR - Bakin, konuyu agikliga kavusturacadiz. Durun, ben biitiin séz taleplerini
kargilayayim. Bir saniye...

GULCAN KIS (Mersin) - Bir saattir lafi dolandiriyor. Sonra da "Hanimefendiye yakismiyor." Beyefendiye yakisan sey
hanimefendiye yakismiyor. Bunlar nasil sGylemler ya!

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Mesele gizlemek yani "Bdyle diyerek muhalefet etmeyin." Sorunuz ¢ok yerindeydi.

GULCAN KIS (Mersin) - Boyutu bagska yere tagimanin anlami yok. Burada beyefendi, hanimefendi yok, hepimiz vekiliz
burada.

OTURUM BASKANI HALIL ELDEMIR - Evet, buyurun Sayin Vekilim.

ONUR DUSUNMEZ (Hakkari) - Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, Sayin Baskan, bu tartismalardan bizim anladigimiz kadariyla halihazirda kayyum politikalari uygulanan bir yerde, bu
halkin mahalli idarelerden uzaklastiriimasi gibi bir misyonunuz var ¢unki biliyoruz ki Cumhurbaskani kayyum atamak igin gerekge
olusturulan belediyelere kayyum atama yoluyla el koyduruyor sizlere, bunun ortadi oluyorsunuz, bunca hukuksuzlugu siz kendi
kucaginizda buluyorsunuz; kayyum atama gerekgesi bulunmayan belediyelere de yetkilerini gasbetmek, halktan uzaklastirmak,
halkin taleplerine g6z kapatmak gibi bir misyon ylkleyerek aslinda belediyeleri ¢alistirilamaz hale getiriyorsunuz. Bu, sizin politikaniz
oldugu icin bu maddeye itiraz ediyoruz. Aslinda, siz eger hukuka uygun is ve islemler yapsaydiniz, hukuka uygunluga iliskin bizim
itirazlanimiz olmasaydi, 0 zaman bu kanunu kendi ¢ergevesi lizerinden tartisabilirdik, kendi cergevesi dahilinde tartisirdik. Ama bugtin
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gOruyoruz ki halihazirda Tirkiye'de kayyum gibi bir garabet var. Bu garabet 6rtlilmedigi siirece yerel idarelerin, mahalli idarelerin
yetkilerinin alinip Cumhurbagkanhgina baglanmasi, bu politikanin devami olma niteliginden baska bir amaca hizmet edemez.

Size bir ornek vereyim: Gegmis donemlerde, kayyum atanmis olan belediyelerde, belediye es baskani arkadaslarimiz,
kendileri dosyalardan vareste tutulma dahil, kovusturmaya yer olmadidina dair kararlar almalarina ragmen, hatta hatta beraat
etmelerine, beraat kararlari kesinlesmesine ragmen gorevlerine iade edilmedi. Bu uygulama zaman igerisinde sistematiklestirildi.
Daha diin Erzurum idare Mahkemesi ilk defa kayyum pratiginin hukuka uygun olmadigina, belediye es bagkanlarimizin gérevden
uzaklastirimasina iliskin verilen kararin iptaline hiikmetti. Biz bugiin hala idare tarafindan bir karar ainmamasini burada elestiririz.
Burasi bir Meclis Komisyonu. Siz Meclise bir kanun getiriyorsaniz, kamu yararini gézeteceksiniz. Kamu dedigimiz, kisinin, toplumun
uhdesinde de vatandas vardir. Biz vatandasin hakkini savunmak i¢in burada s6z aliyoruz. Yoksa bunlar kendi itirazlarimiz degil,
bireysel itirazlarimiz degil. Cumhurbaskani ne kadar belediye meclislerine giivenmiyorsa, Cumhurbaskani ne kadar segilmis iradeyi
tanimiyorsa bizler de Cumhurbaskaninin adil davranacagina iliskin o kadar stipheliyiz. Stpheli oldugumuz igin de itiraz ediyoruz.

Simdi, 17'nci maddeyle, mahalli idarelerin bagh kuruluglarinin ve bunlarin ¢gogunluk payina sahip olduklar sirketlerin ve
kooperatiflerin kurulmasi, ortak olunmasi ve sermaye katilimi yoluyla hizmet tretmeleri Cumhurbaskaninin iznine baglanmaktadir.
Oysa belediyeler agisindan, sirketler kadar kooperatifler de 6zellikle sosyal konut, yerel kalkinma ve dayanisma temelli hizmetlerin
yurutilmesinde temel araglardan biridir. Bu araglarin tamaminin genel ve istisnasiz bicimde merkezi izne tabi kilinmasi yerel
yonetimlerin hizmet tretme kapasitesini ciddi bicimde daraltmaktadir. Anayasa’nin 127'nci maddesi, mahalli idarelerin gérev ve
yetkilerini idari ve mali 6zerklik icinde yerine getirecegini acikga hukme baglamaktadir. Belediyelerin yerel ihtiyaclara gore sirket
kurabilmesi kadar kooperatifler yoluyla yurttaslarla birlikte Uretim ve hizmet sireglerine katilmasi da bu 6zerkligin dogal bir
sonucudur. Segcilmis belediye meclislerinin yerel halkin yararina kooperatiflesme yoluyla alacagi kararlarin dahi merkezi yiriitmenin
onayina baglanmasi yerel demokrasiyi zayiflatan ve katilimci yonetim anlayisini ortadan kaldiran bir sonug dogurmaktadir. Bu
dizenleme mevcut kayyum rejimiyle birlikte degerlendirildiginde ¢ok daha agir bir tablo ortaya ¢ikarmaktadir. Secilmis belediye
baskanlarinin yerine atanan kayyumlar eliyle belediyelerin yonetildigi bir (ilkede belediyelerin sirket ve kooperatif kurma yetkilerinin
de merkezi izne baglanmasi segilmis iradenin tamamen islevsiz hale getiriimesi anlamina gelmektedir. Ozellikle kooperatifler, yerel
halkin dogrudan katiimini esas alan yapilar iken bu alanin da merkezilestiriimesi demokratik mesruiyeti zedelemektedir. Kayyum
uygulamalariyla fiillen askiya alinmis olan yerel demokrasi bu tir diizenlemelerle hukuki zeminde de daraltilmaktadir. Belediyelerin
sirketleri ve kooperatifleri araciligiyla yuruttigi sosyal konut, tarim, ulasim ve yerel hizmet projeleri merkezi izin mekanizmasi altinda
gecikecek ya da tamamen engellenebilecektir. Bu durum, yerel temsil hakkinin ve yurttaslarin yonetime katilma imkaninin sistematik
bicimde asindiriimasidir. Bu nedenle, 17'nci maddeye kargi ¢ikisimiz yerel 6zerkligin, secilmis iradenin ve kooperatifler yoluyla halkin
yonetime katilmasinin savunusudur. Kayyum rejiminin yarattigi tahribat ortadayken bu rejimin merkezinde yer alan yuritme organina
belediyelerin sirket ve kooperatifler dahil tim ekonomik ve kurumsal kararlarinin belirleme yetkisi taninmasi kabul edilemez.

Bu gerekgelerle 17'nci maddenin teklif metninden gikariimasi gerektigini bir kez daha ifade etmek istiyoruz.

Tesekkilr ederim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Nevroz Hanim, buyurun.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Oncelikle, bu maddeyle ilgili "Zaten vardi, biz sadece kanunun dolanmasini
engellemeye calisiyoruz." diyorlar, "Somut bir 6rnek nedir?" dedigimizde "Orneksiz, farazi" diyebiliyorsunuz ama bunu
somutlastirmaniz lazim. Bunun ¢ok tesadifi bir kanun metni olmadidini, ¢ok tesadifen buraya konulmadigini ve meselenin sadece
var olan bu kanun hikmiinin dolanmasinin engellenmesine izin vermeyecegini; tam tersine, uygulamada her ne kadar "Gegmise
déniik degil." diye ifade etseniz de kapsamini ve etkisini gok daha genisletme gibi bir riskle kargi karsiyayiz bir yoniyle. Oncelikli
olarak -sayin vekilimiz sdyledi- yerel yonetimlerin "idari ve mali 6zerkligi" diye bir sey birakmadiniz zaten, yok. Bugtin belediyeler en
ufak bir isgi alimi miilakatini bile milki amirlikten onaylatmak zorunda kaliyor. O miilakat listeleri oraya gidiyor ama DEM PARTI/'li ise
CHP'li ise muhalefetteyse olabildigince zorlayalim, her seyi yapalim, AKP'liyse sekil sukil sadece lafta var, gergekte yok. Simdi
getireceginiz bu pakette hedeflenen kesimin AKP olmayacagi agik, istedigi kadar bagis alsin, istedigi kadar kanunu dolansin, bunu
kim denetleyecek? Eminim ki ne siz ne de oradaki Bakanlik, hi¢ kimse denetlemeyecek. Bu kadar risk barindiran bir meselede biz
bunu nasil kabul edelim? Séyledi, ulasim, temizlik, barinma, yemek, ekmek, yurttasin faydasina olabilecek her meselede buna gelip
takilmayacaginin bir garantisi var midir? Yoktur. O zaman, somutlastiralim, bir gergevesini gizelim, bir meselesini belirleyelim. Kaldi ki
-6rnek veriyorum- simdi Diyarbakir Belediyesi sosyal konut projesi baslatti, ne olacak? Cumhurbaskani merkezden "TOKI, TOKi"
deyip "sosyal konut" deyip buradaki harci da muhalefeti de kamulastirmayi da sonsuz izinlerle verdiginiz TOKi'ye... Ama belediye
yaptiginda Cumhurbagkani "Hayir, ben vermiyorum" diyecek. Nerede kaldi vatandasin hakki? Nerede kaldi yerinden yénetim? Bu
risk bu kadar agikken bizden bu maddenin bdyle saf, cok temiz, gok hukuksal, sekilsel bir sey oldugunu gérmemizi beklemeyin, bunu
kabul etmemiz mimkin degil. Ne hedefi gdsteriyorsunuz, ne érnek veriyorsunuz, ne ortadan ¢ikariyorsunuz? Bu mesele hem Avrupa
Yerel Yoénetimler Ozerklik Sarti'na -bilhassa yerindelik meselesi- hem de Anayasa 127'ye aykiri oldugu igin kabul etmemiz miimkiin
degil.

Deprem ailelerinin bizden istedidi bir mesele var, ben 11, 12'de konugmak istiyordum ama bir butliinen Komisyonun genel
havasi, Baskanin slre baskisi, buradaki tartismama zemini agikgasi bunu engelliyor. Bilhassa, burada kanunu savunmasi gereken
bir kimsenin muhalefetten birinin séziine, bir kadina karsi memleket ve cinsiyet tzerinden sekil sukil ya da had bildirmeye
varabilecek bir s6z kurmasi bir kadin olarak kabul edecegimiz bir mesele degil. Burada gergeklik ne memleketle ne cinsiyetle
Ortilemez. Elestirinin her turlisini kabul etmek; varsa bir gerekgeniz cevap vereceksiniz, yoksa bir gerekgeniz o zaman
susacaksiniz. Bu sekilde bir tutumu kabul etmemiz mimkin degil.

12'nci madde oylanip gegildi ama deprem magdduru ailelerin su an mevcut devam eden davalarla ya da Allah korusun
deprem kusagindayiz, henliz deprem olabilir diye ifade ediyoruz. Olabilecekleri bir risk barindiriyor ve tehlike olarak gortiyorlar. Nedir
bu mesele? 12'nci maddede yapi denetgilerinin isimlerinin ruhsatta alinmamasi ve ruhsatin her seferinde yenilenmemesini ifade edip,
zaten Bakanliktaki elektronik hizmette bu listelerin gérilebilecegini, ayrica ruhsatlarda yer vermeyelim diye bir madde getirmigsiniz.
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Bunun gorinurde hiz, kolaylik tizerinden bir gerekgelendirilmesi var ancak o ruhsatta isim olmasi o yapinin kim tarafindan, hangi
asamada, hangi yetkiyle, hangi tarihte yapildigi konusunda bir baglayicilik ve kayit demek. Bu sadece bir birokratik ayrinti olarak
ifade edilip ismin varligini bir gecikme denklemi igerisinde eksik kurulmasini bilingli bir tercih olarak biz bu yonlyle okuyoruz. Clinku
oradaki isim olmamasi héli ceza sorumluluguna, davalardaki kisinin tespitine, mesleki yaptirrmina, agilacak tazminat davalarindaki
adli takip siirecini yavaslatacak. Idarenin islem kapasitesi diye ifade ettiginiz mesele hukuki iz silme, kisilerin yaratabilecegi
sorumlulugundan kaginmaya sebep olabilecek bir mesele. Cuinki su oluyor: Denetgi ile yapi arasinda dogrudan resmi bagi
kopariliyor; binada bir kusur ¢iktiginda sorumluluk kimden c¢ikti, ne zaman cikti, Bakanliga sorulabiliyor. Bakanlik ne zaman cevap
verecek, tespit edecek mi, ettigini kayiracak mi, nasil bir belirsizlie sebep olacagi konusunda ailelerin kaygilari var. Zaten yurttilen
davalarda sorumlulugu tespit etmeme, izin vermeme, hicbir siyasi memur hakkinda sorusturma vermemis olan bir bakanlikla ilgili,
idareyle ilgili boylesi bir yetkiyle kisilerin sorumluluklarini ortadan kaldiracak isim silme meselesini aileler kabul etmiyor. Hukuk devleti
hiz igin sorumlulugu ortadan kaldiramaz, azaltamaz, tam tersine hiz, ihtiya¢ varsa idare guglendirilir, denetim guglendirilir, kayit
silmez. Turkiye'nin aci tecribesi maalesef bize gosterdi, her depremde ilk buharlasan sey sorumlular ve isimler oldu. Denetim
zincirinin gériinmemesine sebep olabilecek daha en bastan buharlagsmayi hukuken giivence altina almis olacaksiniz. On birinci yargi
paketi daha yeni gegti, ailelerin oradaki nobeti ve adalet arayisi hepimizin hala hafizasinda, bir ortaklasma saglandi, kismen geri
cekildi. Ancak bu paketin getirecedi mesele her ne kadar "Geriye donuk islemeyecek." deseniz de simdiden bunun 6nlini kesiyor. Biz
bu nedenle bu diizenlemenin niyetini bir zihniyetin ayni iz disimleri oldugunu ve bu sekilde kabul etmeyecegimizi on ikinci yargi
paketine serhimiz olarak tutanaklara gegmesini istiyoruz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tesekkiirler.

Ali Bey, buyurun.

ALI INCI (Sakarya) - Sayin Baskan, sayin milletvekillerimiz, cok degerli Bakanimiz; tabii, biz burada, 99 yilinda Belediye
Baskani oldum, 4 dénem belediye baskanhgi yaptim. Ama bu madde de tam beni ilgilendiren bir madde oldugu icin agiklama
yapacadim. 99'da biz muhalefette olan bir siyasi partiydik. Tabii ki sirket kurabilmek o donemde de izne tabiydi yani bu izni de bize
vermeyecek olduklarini biliyorduk. Bir ihale yaptik, blyuk bir ihale yaptim, yaptigim ihalede 17 firma katildi. Yalniz yaptiracak
oldugum is 1 milyon, en az para veren 2 milyon; onun usttindekiler de 3 milyon, 2,5 milyon gibi fiyatlar ortaya koydu. Tabii, bunu
goriince dedim ki bu ihale biraz zor -komisyonda ben vardim, bagkanlk yapiyordum- onaylanir dedim, ¢iktim. Arkadan 16 tane firma
benim odama gelmek istedi. Alin igeri dedim, bir gay ikram edeyim yani tesekkiir edecedim arkadaslara. Bir de baktim "Ihaleyi iptal
edecekmigsiniz." evet dedim. "Edemezsiniz. Burada yeterli gogunluk var, ihaleyi yani iptal etmenizi gerektiren bir olay yok." Ama
bizim maliyet fiyatimiz 1 milyon, 1 milyona almalar lazimdi dedim. Kusura bakmayin, ben ihaleyi iptal edecegim dedim, sizin
sevinmeniz lazimdi. "Bizim masraflar ne olacak?" dedi. Kusura bakmayin. Simdi, arkadaslarla oturduk toplandik, hukukgularla
toplandik. Arkadaslar, bizim bir sirket kurmamiz lazim, sirket de izne tabi. Ne yapabiliriz? "Belediye meclisi her turli bagisi kabul
eder." diyor kanunda. Eger gelen arkadaslar, mufettis arkadaslar bunu bulup gikarmazsa -yasak aslinda baktiginiz zaman- bu sirket
de kurulmus olur ve biz Hendek Belediyesinde HIMPAS Hendek ihtiyag Maddeleri Pazarlama Anonim Sirketini kurduk. Sonradan
muifettisler geldi ve bu da ge¢mis oldu. Yani bizim sirketimiz yirmi senedir kurulmus oldu.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tamam, tesekkir ederiz.

ADNAN BEKER (Ankara) - Bagis aldiniz mi Sayin Vekilim?

ALI INCI (Sakarya) - Degerli arkadaslar, bu bagisla...

ADNAN BEKER (Ankara) - Bagis aldin mi?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tamam, tesekkiir ederiz artik. Konu baska bir yere gitti Ali Bey.

ADNAN BEKER (Ankara) - Bagis aldin mi?

ALI INCI (Sakarya) - Hayir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Ali Bey, konu bagka bir yere gitti, hadi, kanuna dénelim agabey, baska bir yere gitti
konu.

ALI INCI (Sakarya) - Hemen bir yere getiriyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Hadi ama toparlayalim.

ALI INCI (Sakarya) - Toparlayayim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tamam, toparlayalim.

ADNAN BEKER (Ankara) - Baskanim, belediye baskanlidini anlatiyor.

ALI INCI (Sakarya) - Simdi, degerli arkadaslar, biz bu sirketi kurdugumuz zaman ayni sekilde benden &érnek alip kuran
arkadaslarimiz oldu. Belediyeyi o kadar g¢ok borglandirdilar ki inanin, samimiyetle soOyliiyorum, benden Ornek aldilar, biz
toplaniyorduk, ediyorduk...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Yanlis érnek almislar.

ALI INCI (Sakarya) - Arkadaglar diinya kadar isci aldilar, bakin, doldurdular belediyeyi. Simdi, bunun izne tabi olmasi
gecmiste de vardi, bugiin de var yani su anda degisik bir olay yok ama bu Cevre Bakanhgi degil de Cumhurbagkaninin onayina kadar
getirildi, sorunlariniz, olaylariniz... Sirket kurulmasinin é6ntini kapatmiyor ki bu olay.

CEM AVSAR (Tekirdag) - Bagskanim, burada kamu yarari nedir?

ALI INCI (Sakarya) - Efendim, bakin, ben su kadarini sdyleyeyim, diyorum ki: Sirketin kurulmasinin éniinii kapatiyor mu?
Kapatmiyor bu olay, alip kurabilirsin. Gegmiste de yasak, bugiin de yasak yani belediyenin meclisinin hibe kabul etmesi sirkete
gecmiste de yasakti ama biz dolandik, mifettis gérmeden...

NEVROZ UYSAL ASLAN ($irnak) - Burada bir itiraf var, itiraf.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Calisan sirketler igin zaten bir problem yok.

ALI INCI (Sakarya) - Bugiin burada "Ornek yok." dedikleri igin sdyliiyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Agabey, mevcut sirketler igin zaten bir problem yok.
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ADNAN BEKER (Ankara) - Adem Vekilim... Adem Vekilim...

ALI INCI (Sakarya) - Adnan Bey...

ADNAN BEKER (Ankara) - Degerli Vekilim, bakin, simdi, diyor ki vekilim: "Biz belediyelerde dolanarak aliyorduk bagis1."

ALI INCI (Sakarya) - Hayir, bagisi degil Adnan Bey.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tesekkiir ederiz arkadaslar.

ALI INCI (Sakarya) - "Dolanarak aliyorduk." deme...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Ali agabey, tesekkiir ederiz.

ALI INCI (Sakarya) - ...isi karistirma, benim burada ifade etmek istedigim olay su: Gegmiste de belediye baskani
arkadaslarimiz mecliste kabul ederek bu isi yapti, bunu yapanlardan birisi de benim ama buradaki olayda bunu kétlye kullanan ¢ok
arkadaslarimiz oldu ve bunun yaninda sirketi kapatti, belediyeye halki borglandirdi.

ADNAN BEKER (Ankara) - Cezasini geksin, kotuye kullanan cezasini ¢eksin.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Zaten mevcut sirketlerle ilgili bir sikinti yok.

Hulusi agabey, buyurun.

ALI INCI (Sakarya) - Buradaki...

ADNAN BEKER (Ankara) - Kétuye kullananlarin Allah belasini versin.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) - Cumhurbaskani onay vermezse?

ALI INCI (Sakarya) - Efendim?

YAVUZ AYDIN (Trabzon) - Cumhurbagkani onay vermezse?

ALI INCI (Sakarya) - Kuramayacaksin.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) - Ama partili Cumhurbaskanliginda...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Ali Bey... Bir saniye arkadaslar...

Ali Bey, tesekkir ediyoruz.

Hulusi Bey, buyurun.

HULUSI SENTURK (istanbul) - Degerli arkadaslar, séyle sanki sakin ifade edeyim: 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun ¢ikti, yil 1994. Kanununun 26'nci maddesi dedi ki: "Belediye ve il 6zel idareleri bir sirket kurmada ya da mevcut
sirketlerin sermayesini artirmada Bakanlar Kurulu iznine tabidir." Y1l 1994.

ALI INCI (Sakarya) - Evet, dogru.

HULUSI SENTURK (istanbul) - O tarihe kadar bir Allah'in kuluna hileli yoldan gelmemisti, kanun koyucu da bunun hileyle
asilabilecegini 6ngérememis. Fakat uyanik avukatlar ¢ikti, belediyelere dediler ki: "Arkadas, madde 18'e gére Meclis karari gerekiyor
ama Belediye Kanunu madde 38'e gore -5393 su an, 1580'deki madde farkliydi- siz ivazsiz bagdisi meclise bile sormadan baskan
olarak alma hakkina sahipsiniz." Madde 38. Bunun {izerine bir furya basladi, takir takir insanlar sirketler kuruyor, kurduktan iki giin
sonra, tak, sirket hisseleri belediyelere bagislaniyor. Sayistay bununla ilgili onlarca rapor yazdi o tarihte, onlarca, "Bu, kanuna kargi
hile halidir, kanunun boslugundan yararlanmadir." diye. Onun U(zerine, o donemin bakanliklari degdisik tarihlerde genelgeler
yayinladilar, dediler ki: "Kardesim, siz, buradaki, Belediye Kanunu'ndaki bu maddeyi yanlis yerde kullaniyorsunuz, buradaki bagistan
kasit bu degil. Siz kanuna karsi hile hali uyguluyorsunuz. Bu bagis yoluyla edinim de normalde izne tabidir." Olay Anayasa
Mahkemesine kadar gitti, Anayasa Mahkemesi -bakin, yasagin kendisine degil- hakli olarak "Bu genelge kanunda yasaklanmadigi
icin sadece kurulmasi ve sermaye artirimi yasaklandigi i¢in kanundaki maddeye dayanmasi gerekirdi." dedi ve genelgeyi iptal etti.
Buradaki dizenleme bu hile halinin, yillardir genelgelerle micadele ettigimiz bu hile halinin artik ortadan kaldiriimasiyla ilgili yoksa...

ADNAN BEKER (Ankara) - Vekilim, yirmi bes sene niye durdunuz ama?

HULUSI SENTURK (istanbul) - Pardon... Ne?

ADNAN BEKER (Ankara) - Yirmi bes senedir kaldirsaydiniz?

HULUSI SENTURK (istanbul) - Hayir, yirmi bes senedir... Sayin Vekil, bak...

ADNAN BEKER (Ankara) - Bakin, 94'te bu...

HULUSI SENTURK (istanbul) - Sayin Vekil, bak, ben de on iki yil belediyede gérev yaptim.

ADNAN BEKER (Ankara) - Bakin, Sayin Vekilim, bir sey sdyleyeyim bak...

HULUSI SENTURK (istanbul) - Bir miisaade...

ADNAN BEKER (Ankara) - Bakin, ¢cok glizel anlatiyorsunuz ama bugtine kadar niye beklediniz yani?

HULUSI SENTURK (istanbul) - Bakin, 2008'den bu yana defalarca biz genelgeyle bunu ¢ézmeye calistik ama en son
Anayasa... Ama Anayasa Mahkemesi...

ADNAN BEKER (Ankara) - Cumhurbagkanimizin bir imzasiyla bu biter.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Ya, 2019'da yapilirdi o zaman ya. 2026...

HULUSI SENTURK (Istanbul) - En son Anayasa Mahkemesi dedi ki: "Bu kanundaki maddeye dayanmasi lazim." Burada o
eksiklik duzenleniyor, bu kadar basit.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Mevcut sirketlerde bir sikinti yok, yeterince sirket var belediyelerin zaten ya.
Mevcutlara bir sikinti getirmiyor ki.

HULUSI SENTURK (istanbul) - Yoksa sirket kurma yasaklanmiyor, yeni bir yasak gelmiyor. Sadece hile halinin éniine
gegiliyor, bu kadar basit ya.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Peki, tesekkiir ediyoruz arkadaslar.

Sabahat hanim, hizlica sey yapalim.

SABAHAT ERDOGAN SARITAS (Siirt) - Simdi, bir hakikatin altini gizelim. Biz neyle yonetiliyoruz? Partili
Cumhurbagkanligi sistemiyle yonetiliyoruz degdil mi? Kimin iznine tabidir? Partili Cumhurbagkaninin iznine tabidir. Simdi, hakikati g6z
éniinde bulundurmak gerekiyor. Muhalif belediyelerin hangisi iller Bankasindan, devlet bankalarindan kredi alabiliyor? DEM PARTI'li
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belediyeler olarak biz higbirini alamiyoruz. Kamu yararini gdzeten hicbir sey bu iktidarin onayindan gegmiyor ¢inki siyasi ¢ikar
amaglaniyor. Yani belediyelerimiz hibeyle, sirketle, kooperatifle miimkiin mertebe kendini déndiirmeye calisiyor. Oyle degil ama?
Yani simdi, Siirt Belediyesi kalkacak... Ki Siirt halkinin iradesi taninmiyor, o bagka bir sey. Haksiz hukuksuz sekilde (¢ donemdir Siirt
Belediyesine kayyum ataniyor. Simdi, diyelim ki Siirt Belediyesi gelecek bir tane tarim kooperatif kuracak. Bu AKP'nin hosuna gitmez.
Ne yapacak? Cumhurbaskani izin verirse sen kooperatifi kuracaksin, izin vermezse kurmayacaksin. Olur mu bdyle sey ya!

Simdi, kalkiyorsunuz diyorsunuz. "O 99 bilmem ne, 94 bilmem ne." Yirmi bes yildir iktidardasiniz, kendi belediyeleriniz
hakkinda bdyle bir sey yapmadiniz. Butiin kaynaklar size agik, bitiin yollar size agik ama muhalefetin belediyelerine gelince mimkiin
mertebe bu Komisyon her toplandiginda belediyenin bir yetkisini aliyor ya! imar yetkisini aliyor, cevreye yetkisini aliyor, planlama
yetkisini aliyor.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - O kadar da degil ya.

SABAHAT ERDOGAN SARITAS (Siirt) - Son kertede de ne yapiyor? "Benim onay verdigim sekilde hizmet verebilirsin."
diyor yani butlin yetkilerini, halkin iradesini yok ediyorsunuz. Bu kadar, daha fazlasi, daha fazlasi...

OMER FARUK HULAKU (Bingdl) - "O kadar da degil." degil derken bir kismini kabul ediyorsunuz yani Bagkanim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Degil ya. Burada sorun varsa geliyor buraya canim.

SABAHAT ERDOGAN SARITAS (Siirt) - Hayir, daha fazlasi.

Simdi, biz yapacagiz, size de sunacagiz. Sen ona kulp takacaksin, buna kulp takacaksin. Simdi, benim belediye
baskanimin hangi sorunu vardir? Higbir sorunu yok belediye es baskanimin. Tamamen keyfi olarak gérevden aldiniz. Hani kanun
buna bir sey demiyorum, keyfilik uyguluyorsunuz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - O bizim Komisyonun isi degil ya.

SABAHAT ERDOGAN SARITAS (Siirt) - Su anda Sofya Alagas'in hicbir sorunu yok, keyfi olarak gérevine iade
etmiyorsunuz ama mesele is yapmaya gelince butin yetkilerini elinden aliyorsunuz. Halkin iradesini tanimayan zihniyet sizsiniz.
Simdi, ben nasil gliveneyim de Cumhurbaskaninin halkin yararina bir karar verecegine, nasil inanayim? Bir kere, kendinizi bu konuda
savunmaya gecmeyin. Siz bu anlamda, agik ve net sdyllyoruz ki, belediyelerin bitiin yetkilerine, bitin ama bitiin yetkilerine,
mimkun mertebe halkin iradesine de ¢okuyorsunuz, onlarin yapacagi halkin hizmetine de izin vermiyorsunuz.

Sayin vekilim bana diyor ki: "Kanunun arkasindan dolanmak." Kanunun arkasindan dolanmak nedir ya! Bu nasil bir
ifadedir! Yani siz aslinda sunu demek istiyorsunuz: "Biz mimkin mertebe kanuni haklarini da vermiyoruz, onlar bir sekilde ¢abalayip
bir seyler yaptiginda da ona da izin vermeyecegiz, budur." Bu, kanunun arkasindan dolanmak degildir, dolayisiyla kabul edilebilir bir
yani degildir. Agiklamaniz "Kanunun arkasindan dolaniyor." demek degildir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tesekkiir ederiz arkadaslar.

17'nci maddeyle ilgili ayni mahiyetteki énergeleri oylariniza sunuyorum: Onergeyi kabul edenler...

YAVUZ AYDIN (Trabzon) - Gerekgeleri okuyalim Sayin Baskan.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) - Konugma yapildi gerekgelerle ilgili. Ha, Yavuz Bey'in gerekgesini okumak durumundayiz.
Yavuz Bey s6z almadidi i¢in onun gerekgesinin okunmasi lazim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Teklif edilen diizenlemeyle mabhalli idarelerin, bagh kuruluglarinin ve bunlara ait sirketlerin dogrudan, dolayl veya bedelsiz
bicimde sirket ve kooperatif edinimlerinin Cumhurbagkani onayina tabi kilinmasi mahalli idareler tizerinde zaten mevcut olan merkezi
denetimi daha da agirlastiran ve yerel yénetimlerin karar alma sireglerini fillen islevsiz hale getiren bir nitelik tagimaktadir. Ozellikle
Cumhurbagkaninin ayni zamanda bir siyasi partinin Genel Baskani olmasi gergegi karsisinda bu yetkinin tarafsiz ve teknik bir idari
denetim araci olarak kullanilacagdi yoénindeki varsayim inandiriciliktan uzaktir.

Mahalli idarelerin ekonomik ve idari faaliyetlerinin istisnasiz bigimde merkezi ylritmenin iznine baglanmasi yerel
ihtiyaclara hizli ve etkin sekilde cevap verilmesini engellemekte ve belediyeleri surekli olarak Ankara'dan onay bekleyen pasif
idarelere donlstirmektedir. Bu durum kamu yarari gerekgesiyle degil siyasal tercih ve aidiyetler temelinde sekillenebilecek bir
denetim anlayisini kurumsallastirma riskini barindirmaktadir.

Diizenlemeyle amaclandidi ifade edilen kamu kaynaklarinin etkin kullanimi ve denetim ihtiyaci merkezi yurtutmenin
dogrudan takdirine birakilmaksizin da saglanabilecek niteliktedir. Mevcut Sayistay denetimi, i¢ denetim mekanizmalari ve idari yargi
yollari g6z éntine alindiginda, her tirli sirket ve kooperatif ediniminin Cumhurbagkanhgi onayina baglanmasi 6lgtisiiz bir miidahale
niteligi tasimaktadir. Bu yaklasim denetim ihtiyacindan ziyade mahalli idarelerin ekonomik hareket alaninin siyasi merkez tarafindan
kontrol altina alinmasi sonucunu dogurmaktadir.

Sonug olarak dizenleme, mahalli idareleri mali ve iktisadi kararlar bakimindan merkezi yénetime bagimh héale getirerek
yerel hizmetlerin niteligini ve hizini olumsuz etkileyecek, belediyeleri sorumluluk Gstlenen degil talimat bekleyen idareler konumuna
itecektir. Partili Cumhurbaskani modelinin yururlikte oldugu mevcut sistemde bu tir genis ve sinirlar belirsiz onay yetkileri idari
gereklilikten gok siyasi vesayet araci olarak kullanilmaya acik bir diizenleme niteligi tasimaktadir. Bu nedenle ilgili maddenin tekliften
¢ikariimasi gerekmektedir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - 17'nci maddeyle ilgili veriimis olan 3 adet ayni mahiyetteki énergeyi oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

17'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 17'nci madde kabul edilmistir.

18'inci maddeyle ilgili 1 tane 6nerge var, dnergeyi okutuyorum:

Bayindirlik, imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Gorlsllmekte olan (2/3466) esas no.lu Tapu Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin 18'inci maddesinin teklif metninden g¢ikariimasini arz ve teklif ederiz.
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Adnan Beker Hiiseyin Yildiz Giilcan Kig

Ankara Aydin Mersin
Ayse Sibel Yanikdmeroglu Sururi Corabatir Aykut Kaya
Istanbul Antalya Antalya
Cem Avsar
Tekirdag

CEM AVSAR (Tekirdag) - Gerekge...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Maddeyle her ne kadar burokrasinin azaltiimasi ve hizmetlerin daha etkili ve verimli yiritilmesi amaglansa da ilgili
mevzuatlarda yer alan kimi belirsizlikler maddenin uygulanmasinda olasi sorunlar yaganmasi riskini de beraberinde getirmektedir.
Soyle ki: 4706 sayill Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendiriimesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un 1'inci maddesinde "Bu Kanunda gegen 'Bakanlik' deyimi Maliye Bakanhgini ifade eder." ifadesi yer almaktadir
ancak bir 1 no.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle Hazine ve Maliye Bakanhgina (6ncesinde Maliye Bakanhgi) bagh Milli Emlak
Genel Midurliiginiin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina baglanmasi sonrasinda ilgili Milli Emlak Genel Tebliglerinde
degisiklik yapilarak tebliglerde gegen "Bakanlik" tanimlari Maliye Bakanligi yerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgini
tanimlayacak sekilde degistirilmistir. Bununla birlikte Anayasa’nin 104'Unci maddesinde agik¢a "Cumhurbagkanhgi Kararnamesi ile
kanunlarda farkh hikimler bulunmasi halinde kanun hikimleri uygulanir." hikmu yer almaktadir. Olmasi gereken dncelikle mevcut
bu hikim uyusmazhdinin giderilmesi, sonrasinda gerekli diizenlemenin yapilmasidir. Gerekli teknik uyumlastirmaya oncelik
verilmesi icin maddenin teklif metninden ¢ikariimasi yerinde olacaktir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - 18'inci maddeyle ilgili verilmis olan énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

18'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 18'inci madde kabul edilmistir.

19'uncu maddeye gegiyoruz.

19'uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

CEM AVSAR (Tekirdag) - Bu 19 mu Sayin Bagkan?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - 19.

CEM AVSAR (Tekirdag) - 19 hakkinda bir agiklama yapilabilirse yani bunun yapisi, sifati, "kamu kurumlari" derken hangi
alanlarda bdyle bir ihtiya¢ duyuldu? Onu bir dinlersek iyi olur.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Buyurun Omer Bey.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sayin Baskanim, bu maddeden énce
12'nci maddeyle ilgili Sayin Sirnak Vekilimiz bir durumdan bahsetti.

Sayin Vekilim, bu yapi ruhsatlariyla ilgili meseleye, orada "isimler yer almayacak" hususuna agiklik getirmek isterim. Siz de
sbziinuzde ifade ettiniz "Geriye islemeyecegi icin onlari higbir sekilde etkilemez." diye ama bundan sonrakilerde sorumluluktan
kaciyor anlami degil. Simdi burada yapi ruhsatlari syle duzenleniyor: Elektrik, mekanik -sayin vekilim jeoloji muhendisi- makine
muhendisi bu ruhsatta yer aliyor, yalniz isin devami esnasinda yapi ruhsatindaki herhangi bir eleman ayrildigi zaman o yapi ruhsati
yeniden diizenlenmek zorunda kaliyor, yeniden, yeniden... isin sonuna gelindigi zaman bazen diizenlemiyor belediyeler, isin sonuna
geldigi zaman buradaki ruhsattaki kisiler belki emekli olmus oluyor, belki ayrilmis oluyor. Getirdigimiz sistem su: Sizin sordugunuz
sorulari biz de kendimiz galigirken arkadagslara da sey yaptik. Burada gorev yapacak makine mihendisi, ingaat mihendisi, elektrik
mihendislerinin e-devlet lizerinden bu isin fenni mesulligind yurattigine yani denetimini yarittigune dair kayitlar tutuluyor ve o
kayitlar bizim merkezde yer aliyor. Dolayisiyla, biz bu isin bagindan sonuna kadar kimlerin gérev yaptigini kayitlarimizda tutuyoruz.
Aslinda 6bir sistemde o tutulmuyordu bile, orada, gidiyordun, Ahmet, Mehmet altini imzalamis durmus ama bu sefer o kisi "Ben
oranin insaat mihendisliginin denetimini Ustleniyorum." dedidi zaman e-devlet sifresiyle kendi sisteminden oraya giris yapacak.
Dolayisiyla, sistem, sorumlularin ortaya ¢cikmasi ve hangi zaman dilimlerinde orada bulunduklarini bilfiil devlet eliyle kayit altina almis
olacagiz. Dolayisiyla, hani deprem boélgesinde bdyle bir yanlis anlasilmaya sebebiyet vermeyelim ¢linki oradaki yapi denetgilerinin o
isle ilgili sorumluluklari aynen devam ediyor. Bundan sonra yeni yapilacak ingaatlarda daha da cabuk ulasabilecedimiz bir kayit
sistemini getiriyoruz.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Bugiine kadar bu bahsini ettiginiz kayit sistemleri belediye ya da siz ya da bakanlik ya
da herhangi bir yerde yok muydu?

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Var, orada da var iste, Ustiinde
yaziyor zaten. Biz de diyoruz ki bu cagda adam taahhudi gidip noterden, 6teden, beriden vermesin; getirsin, e-devlet Gzerinden kendi
suuruyla kendi sifresini girsin -kayitlarinda belli zaten- ve herhangi bir sekilde de ayrildigi zaman e-devlette, orada baktigi zaman "Ya
ben nerenin statikgisiyim." onu gérecek orada. Obiir tiirlii gérmilyordu, unutuyordu. Biraz énce vekilim diyor ya: "Bir santiye sefi orada
calisiyor, bir santiye sefi burada galisiyor." Simdi dyle degil, bakacak ki "Ben suranin da fenni sorumlusuyum, ama benim orayla isim
kalmadi." diye hemen bize bildirdigi zaman, o disecek oradan; distigu zaman sistem zaten uyari verecek.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Bu kalici bir géziim degil, ortalama bir formil bulmugsunuz ama Tirkiye gibi bir tlkede
sahte e-imzalarla, bilmem kimin ne oldugu bilinmedigi bir yerde...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Ya ama o milhendis olacak.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Simdi, burada ailenin kaygilarini ben haksiz gérmuyorum. Ortaya koymus oldugu serhi
de haksiz gérmuyorum ¢lnki burada ifade etmek geredi duyuyorum. Simdi, bu...
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CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Ben de agiklik getirmeye galigtim ki
kesinlikle bunun ile onun higbir alakasi yok, onu demek istiyorum.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Tamam, o zaman ikisini birlikte ydritin, niye birinden tamamen vazgecip sadece
Bakanlik denetiminde merkezi bir kayitta 1srar ediyorsunuz?

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Séyle: Simdi, bakin, diyorum ki bu
Oburiinden daha ileri bir sistemde oldugu i¢in glinkli devlet kayit altina aliyor. $imdi, mesela, gidiyorlar, mahkemede diyor ki: "Ben
aslinda temel seviyesinde vardim." "Ben bilmem nerede..." O beyana kaliyor artik. Artik ne? Zaman dilimi belli, dolayisiyla bunu
devlet daha sistemli bir sekilde kayit altinda tutacak. Dolayisiyla burada herhangi bir sey yok sayin vekilim. Vatandas lehine, eger
vatandasin bir magduriyet durumu ortaya ¢iktigi zaman daha gabuk kayitlara ulasabilecegiz.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Bunu bilemeyiz ama burada da bdyle bir serhimiz olacak.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Evet, 19'uncu maddeyi...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sayin Bagkanim, 19'uncu madde...
Simdi, tabii, bu maddeye gegmeden dnce geneli lizerinde konusulurken sdyle bir seyler de ifade edildi: "iste, burada bir kamu kaynag!
var, kamu kaynag! denetimlerden uzaklastirilarak burada denetim diginda mi tutuluyor?" Bir defa, ister TOKI olsun ister Kentsel
Donltsim Bagkanligi isterse Bakanliga bagli herhangi bir sey olsun; bunlarin hepsi Sayistay denetimine tabidir ve Sayistay denetimi
de bu salonda yapilmaktadir. Ben belki defalarca buradaki KiT Komisyonunda biitiin milletvekillerimize faaliyetlerle ilgili bilgi verdim.
Dolayisiyla, bir kaynagin elde edilmesi, kullanimiyla ilgili burada bir dizenleme yapiliyor olabilir ama aksine, kurum bazinda Meclisin
daha fazla denetimine gelmis oluyor KiT Komisyonu marifetiyle.

Simdi, tabii, burada bir milkin degerlendirilmesi var. Aslinda biz bu uygulamalari yapiyor muyuz? Yapmakta da herhangi
bir yasal eksiklik var mi? Yok. Cunkl niye? Nihayetinde hazineye ait olan miulkiyetler su anda Milli Emlak Genel Mudurlagi
vasitasiyla bizim Bakanligin milkiyetinde. Biz mesela, askeriyeyle ya da Karayollariyla ya da herhangi bir kamu kurumuyla bir
protokol karsiliginda, o degeri karsiliginda is yapiyoruz. Yani diyoruz ki: "Su arsayi sdyle dederlendiririm ve size de bdyle is yapalim."
Orada TOKI'nin yasayla belirlenmis yiizde 20 bir hizmet bedeli var. Biz aslinda bununla birlikte, ilgili idarelerin biitgesine genel biitge
Uzerinde yuzde 40'lik da bir pay ayiralim istiyoruz. Yani Maliyeye burada aslinda ylzde 40 oraninda genel butcenin bir kaynagdi da
buradan olusmus oluyor. Dolayisiyla, bu madde aslinda... Cevre ve $ehircilik Bakanhgi bugiine kadarki uygulamada o arazilerin
tasarrufunu tamamen ilgili kurum ile kendi arasinda yaptidi protokol kapsaminda yapabiliyordu, bunda hi¢ engel bir durum yoktu. Millt
Emlakta bir araziyi kat kargiliginda verme seyi de var ama diyoruz ki burada: Biz herhangi bir kuruma ait... O kurumun ¢ok acil igi
olabilir; bir sulama kanali isi olabilir, bir baraj isi olabilir; buraya genel butgeden kaynak tam yeteri kadar ayrilmamigsa biz bu araziyi
ortak degerlendirelim, yiizde 60'ini TOKI, Kentsel Déniisiim marifetiyle hem déniisiimde hem sosyal konut (iretiminde kullanalim ama
yuzde 40'hk kismi da Maliye Bakanhgimiza kaynak olarak gitsin diye hazirladigimiz bir proje.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tesekkiir ederiz.

19'uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 19'uncu madde kabul edilmistir.

20'nci maddeye gegiyoruz.

Herhangi bir dnerge yoktur.

ORHAN ERDEM (Konya) - Sayin Bagkan...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Orhan Bey Konya Milletvekili olarak maddeyle ilgili bir bilgi verecek herhalde,
kendisinin takip ettigi bir konuydu.

Buyurun.

ORHAN ERDEM (Konya) - Tesekkir ediyorum.

Degerli Bagkanim, Komisyon tyesi milletvekili arkadaslar, Bakan Yardimcimiz, tim heyet, kanun teklifini veren arkadaslar
birlikte verdik.

Oncelikle kandilinizi kutluyorum.

Tutanaklara da gecmesi icin kisa bir bilgilendirme yapmak istiyorum. Bu maddeyle ilgili konu, Konya Aksehir ve Tuzlukgu
ilcelerini kapsamakta ve yillardir siiregelen sorunlari sizlerin oylariyla insallah ¢dzecektir. 90l yillarda bir hidroloji raporu hazirlaniyor
ve ilk defa kiyi kenar cizgileri olusturulmak isteniyor. 2000'li yillara gelindiginde bu rapora gére 960,25 kotu baz alinarak bir kiyi kenar
cizgisi olusturuluyor. Bu kiyr kenar gizgisi icerisinde Anayasa’nin milk edinme, dedisme maddelerine aykiri olarak Osmanli
tapularina, kisilerin veraseten gelen elli, altmig, yetmis yillik tapularina, hatta 40'h yillarda gégmen olarak bolgeye yerlestirilenlerin
tapularina da bu kiyi kenar ¢izgisinin icinde kalarak el konuluyor, ne bir yeni yer gosteriliyor ne de bedeli 6deniyor ve bu binlerce dava
sekliyle yillardir siriyor.

Biz de milletvekilliklerimizde ugrastik. 2021 yilinda yine kanun gikardik, o zaman dedigimiz bu su kotu DSI'nin yaptig yeni
revizeyle 958'e dlismust(, bir kismi ¢6ziildii ama asil problemi ¢ézecek ¢alisma daha sonra gergeklesti ve 956,3 kotuna indi. Béylece
biz dnceki kanunla birlestirerek bu yeni gelismeyle hak sahiplerinin davalarindan vazgecerek yerlerine kavusmasini arzu ediyoruz.

Bu konuda Sayin Bakanimiz, Hukuk Genel Midurlagi, Milli Emlak, hepsi ¢ok ciddi katkilar verdiler, dogru bir is yapildigina
kanaat getirdiler.

Ben sizleri bilgilendirmek adina kisa bir degerlendirme yapmak istedim.

Hayirli olmasini diliyorum.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Orhan Bey, tesekkiir ederiz.

20'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir 20'nci madde.

21'inci maddeye geciyoruz.

2'si ayni mahiyette olmak lizere 3 6nerge var, onergeleri okutuyorum:

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanligina
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Gorusulmekte olan (2/3466) esas numarali Kanun Teklifi'nin 21'inci maddesinin teklif metninden ¢ikariimasini arz ederiz.

Sabahat Erdogan Saritag Onur Diisiinmez
Siirt Hakkari

ONUR DUSUNMEZ (Hakkari) - Gerekge iizerinde sdz alacagiz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Buyurun.

OMER FARUK HULAKU (Bingél) - Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Degerli Komisyon uyeleri, bu tlkenin en énemli gerceklerden biri de depremdir ve zemin bu gercegin merkezinde duruyor.
Bundan dolayi yikimin nedeni gogu zaman aynidir: Zemin, temel, etiit. Bu nedenler bize depremin bir kader olmasindan ziyade siyasi
tercihlerin sonucu oldugunu géstermektedir. Maalesef, bu tercih yillardir degismiyor. Son bes yilda yasanan depremler yikilan
yapilarin birgogunun zeminden kaynakli oldugunu agikca ortaya koydu.

Bugiin konustugumuz konunun teknik bir ayrinti olmadigi giin gibi ortadadir. Bu nedenlerden dolayi 6nimiizdeki kanun
teklifinin yagsam yerine piyasayi korudugunu sdylemek elestiri baglaminda en uygun séylemdir. Mesela, 21'inci ve 24'Unci maddeler
denetim kurmuyor, denetimi tavsiye ediyor; zemin ve temel etitlerini yapanlar tanimlaniyor ama zemin ve temel etitlerini
denetleyecek tek bir mekanizma yok. Bu, bilingli bir tercihtir. Denetgi ile etUtgliyl ayni yapmaya mahkdm eden bir diizen guivenlik
Uretemez, bilim uretemez, halkin yararina calisamaz. Bu dizenlemede yetki Bakanlkta toplanacak yani piyasa Bakanlk eliyle
yeniden dizayn edilecek. Hangi ilde ka¢ firmanin calisacagini, kimin galisacagini, kimin ¢calismayacagini Bakanlik belirleyecek;
acikgasl, bunun ismi idare tasfiyesidir.

Degerli Komisyon Uyeleri, bugiin ulkede 2 bine yakin zemin etit firmasi var, bu firmalarda binlerce jeoloji mihendisi
calisiyor. Bu teklif binlerce miuhendisin hizmet Uretmesini engelleyecek, issizligi yonetim araci héline getirecek, etit ve proje
muellifligini daraltacak, bagimsiz mihendisligi ortadan kaldirilacak. Bunun adi biat siyasetidir, biat miihendisligidir ama unuttugunuz
bir sey var, muhendislik itaatle yapiimaz, talimatla yapilmaz, kotayla yapilmaz ve bilimsel ¢alismalar Bakanlik genelgesiyle gelismez.

Simdi, 24'inci maddede acik bir servet transferi var. Hizmet bedeli Gizerinden yiizde 14, Bakanlik isterse ylizde 28'e kadar
cikartabilecek; bu agik bir ayrimciliktir, bu cezalandirma yontemidir. Kurumlar vergisi yetmiyor, gelir vergisi yetmiyor, KDV yetmiyor,
bir de hizmet bedeline el konulacak. Bakanlik bu dizenlemeyle zemin etlt birolarinin ortagi héline geliyor, bu modern bir 6sur
vergisidir. Halihazirda yeterince derinlesen konut ve barinma krizi diizenlemeyle daha da iginden g¢ikilmaz bir hal alacaktir. Bina
maliyetlerini artiracak, barinma krizini buyltecektir, yoksullugu da derinlestirecektir.

Degerli Komisyon Uyeleri, denetimsizlik zaten diz boyu, kamuda yeterli jeoloji mihendisi yok, jeofizik mihendisi yok,
gercgek bir saha denetimi yok, bu tabloyu herkes ¢ok iyi biliyor. Hal béyleyken 22'nci madde de zemin laboratuvarini fiilen kilitleyecek
sekilde hazirlanmigtir. Diuzenlemeyle her sondajin basina personel dagitiliyor, bu teknik olarak zaten imkansizdir. Laboratuvara
gorevliler disinda ylk ve sorumluluklar yliklenmesi de sahte deneylerin 6niiniin agiimasindan bagka bir ise yaramayacaktir. Velhasil
kagit tzerinde glvenlik uretilmeye c¢aligiliyor, depremde yikilan binalarin hesabi bu masada sorulmadidi igin ayni hatalar yasa haline
getiriliyor. iktidar daha énce yap1 denetimini piyasalastirdigi igin bilyiik yikimlara neden olmustu, simdi zemin etiitlerini de ayni gizgiye
cekmeye calisiyor, eger gergekten tekrar ayni yikimlarin yasanmasini istemiyorsaniz ve bilimsel calismalarinizi gelistirmek
istiyorsaniz ihtiya¢ ¢ok nettir: Bagimsiz denetci, yerinde denetim ve kamu guvencesidir. 4708 sayili Yapi Denetimi Kanunu bu
cercevede ele alinmalidir, zemin ve temel etitlerini denetleyenler tanimlanmalidir. 24'inct maddedeki harglar kaldirilarak yagma
dizeni durdurulmalidir. 22'nci madde geri ¢ekilerek bilime aykiri hikimler temizlenmelidir. Tim bunlar bu Komisyonun tariht
sorumlulugudur, alinacak kararlar insanlarin hayatina dokunacaktir. Bu nedenle bu lilkenin jeoloji mihendislerinin is, as ve onurunu
korumak hepimizin gorevidir diyorum, tesekkir ediyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Bu énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Diger 6nergeleri okutuyorum:

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanhgina

Gorusulmekte olan (2/3466) esas numarali Tapu Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikminde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin 21'inci maddesinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederim.

"MADDE 21- 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanunun 1'inci maddesinin Gginci fikrasinin (m)
bendinde yer alan "ingaat” ibaresinden sonra gelmek lGizere "zemin” ibaresi ve fikraya asagdidaki bentler eklenmistir.

"0) Beton Ureticisi: Betonun bilesenlerini karigtirarak beton haline getiren ve sevkiyatini saglayan gergek veya tiizel kisiyi,”

"p) Zemin ve temel etiit kurulusu: iigili meslek odasina kayitl, zemin ve temel etiidii faaliyetini icra eden ve Bakanlik
tarafindan denetlenen, gercek veya tizel kisiyi,”

Adnan Beker Hiiseyin Yildiz Giilcan Kis
Ankara Aydm Mersin
Ayse Sibel Yanikémeroglu Sururi Corabatir Aykut Kaya
Istanbul Antalya Antalya
Cem Avsar
Tekirdag

Ayni mahiyetteki diger 6nergenin imza sahibi:
Mehmet Atmaca
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Bursa

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Evet, 6nergeleri oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Simdi, maddeyle ilgili gérigsleri sunacagim.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) - Hiiseyin Alan gorislerini sdyleyecek.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Buyurun Hiiseyin Bey, kendinizi de tanitin.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Sayin Bagkanim, Hiiseyin
Alan, Jeoloji Miihendisleri Odasi Y6netim Kurulu Bagkani.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Hiiseyin Bey, simdi, net, hani neye itiraz ediyorsaniz, sdyle olsun...

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Tamam.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Ciinkii genelde arkadaslar biliyorlar seyleri.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sayin Bagkanim, 21'inci maddede
bazi seyler 22'nci maddeyi de ifade ediyor.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Yani evet.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Aslinda sadece 21'inci maddeyi
konusalim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Hiiseyin Bey, 21'le ilgili itiraziniz varsa onu sdyleyin, 22'de konusuruz yine.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) - Oyle yapalim, 20'yi, 22'yi, 23'li beraber konusalim, olur mu?

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Ya beraber konusun...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Yok, orada da tekrar konusacaksak...

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) - Hayir, hepsini bir anda goriisiirsek daha...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tamam.

Huseyin Bey, buyurun.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) - Bu sekilde yapalim, 20, 22, 23, 24.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Sayin Bakanim, éncelikle
s6z verdiginiz igin ben tesekkulr ediyorum hem sahsim hem 6rgitim adina.

Sayin vekillerim, Bakanligimizin ¢ok degerli yoneticileri, Sayin Bakan Yardimcim; aslinda bu kaygilarimizi Sayin Bakanim
iki glin 6nce sizlerle paylastik Komisyon toplantisindan énce. Sag olsun, Sayin Bakan Yardimcimiz diin randevu verdi, bu
kaygilarimizi orada da ifade ettik, bugiin yasadigimiz sorunlari.

Ben bir sitemimle baslayacagim yalniz, onu ifade edeyim. Simdi, tabii, Hatay Milletvekilimiz Adem Yesildal Bey bir glizel
sunum yapti. Bu gerekgelerin altina ben de imzami atiyorum.

Jeoloji Mihendisleri Odasi olarak bizler de yillardir zemin ve temel etltlerinin yerinde denetimini esas alacak sekilde
denetiminin gergeklestiriimesi konusunda yogun ¢aba sarf ediyoruz. Onlarca yazi yazdik, ben sadece bir tanesini buraya getirdim,
24/2/2023 tarihinde yazmisiz yani Sayin Cumhurbaskanimiz basta olmak lizere Sayin Cevre, Sehircilik Bakanimiza, Sayin igisleri
Bakanimiza, AFAD Baskanligina, 81 il valiligine ve TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasinin butln il ydnetimine bu haritayi ve yazilari
yazdik. Beklentimiz su: Zemin ve temel etitlerinin yerinde denetimini saglayacak sekilde yapi denetimi kuruluglari...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onda siiphe yok da su 21'inci maddede neye itiraz ediyorsunuz?

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Yani bunlari séyleyeyim de
Sayin Bakanim, yani biz de iki dakika konusalim, derdimizi anlatalim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Yok, derdiniz belli canim.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Cinkii neden Sayin
Bakanim? Soéyle: 33 tane boliim var, bine yakin 6gretim Gyesi bu Komisyondan haber bekliyor.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onda siiphe yok canim yani.

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - 25 bine yakin meslektagimiz
var, gergekten haber bekliyor yani.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Ya, sizin derdiniz bizim derdimiz, onda siiphe yok canim.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Bu konudaki hassasiyetimizi
biraz aktaralim.

Simdi burada gérdiigiiniiz kirmizi renkli yerlerde bir tane zemin etiidii denetlenmiyor. "Efendim, istanbul yikilirsa bu tilkenin
millt glivenlik sorunudur." diyoruz, bir tane zemin etlidii denetlenmiyor.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Bagkanim, bunlari veriye dayali
konusmuyorsunuz sadece.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Sayin Bakanim, sunu
soyleyeyim...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Ben agiklayacagim onu.

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Yani ben bunu sdyleyeyim,
nasil calisma yuruttigumuzu de. Butln sube bagkanlarimizi, butin temsilciliklerimizi cagirdik. Zaten Bakanliga da gonderildigi icin bu
yazi arkadaglarimizin elinde var.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Insallah Sayin Baskan bana séz
verdigi zaman buradaki vekillerimizin tedirginligiyle beraber butin jeoloji mihendislerinin is guvenligiyle ilgili konulara da agiklik
getirmek suretiyle ¢ok giizel bir agiklama yapacagim zaten Sayin Baskanim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tamam Omer Bey, insallah.
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Buyurun Hiseyin Bey, devam edin.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Simdi, vekilimize sitemimiz
su sekilde: Bu kanun teklifinin genel gerekge bélimiinde Glkemizin deprem kusaginda bulunmasi, zemin yapisi ve mevcut yapilasma
durumu, yapi glivenliginin artirilmasi, kagak ve denetimsiz yapilasmanin dniine gecilmesi, yangin giivenligi gibi gergekten cok degerli
ibareler s6z konusu. Yani ben sormak istiyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Sormayin da sey yapin, derdinizi sdyleyin ya, bir sey sormayin.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Hatay bu kadar agir hasar
aldi yani buglin bu diizenlemede zemin etlidi kuruluslarini tizel kisiler tarafindan yapilmadidi icin mi gergekten yikildi? Hatay
Havalimani'nin iste pisti agir hasar aldi. Yani Bakanliga ylizde 14 veya 18 civarinda har¢ vermedigimiz icin mi yikildi? Yine Ebrar
Sitesi'nde 2 bine yakin insan yasamini yitirdi. Yani illerimize biz kota getirmedigimiz igin mi bunlar yikildi?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Simdi 21'inci maddede ne var, onu sdyle, degil mi?

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - 21'inci maddede su var
Sayin Bakanim: "Zemin ve temel ettidi kurulugu" tanimi yapi denetim kuruluslari icerisinde tanimlaniyor. Burada Bakanliktan aldigi
izin belgesiyle zemin ve temel etlidu faaliyetini icra eden ve Bakanlikga denetlenen tlzel kisiyi tanimhyor. Jeoloji Mihendisleri
Odasinda su an 2.093 tane firma var. Bunun 2 bin tanesinin istigal konusu zemin ve temel etlidu yani miihendislik jeolojisi galisiyorlar.
Bunlarin 1.600'U biro yani gergek kisi, geri kalan 400'U de tlizel kisi olarak faaliyet gésteriyor. Meslektaglarimizin sdyle bir kaygisi var,
bu kayglyl da paylasmak durumundayim; birincisi, yine kanunun maddesini okuyacadim, yapi denetim kurulugu tanimi var yani
kanunun 1'inci maddesinin (1) bendinde yapi denetim kurulugu su sekilde tanimlaniyor: "Bakanliktan aldidi izin belgesi ile minhasiran
yap! denetimi gérevini yapan, ortaklarinin tamami mimar ve muihendislerden olugan tizel kisiyi..." Yani burada yap! denetim isi
faaliyetinin bir mihendislik, mimarlik isi oldugu ifade ediliyor. Zemin denetim kuruluslarina bakildiginda buna iligkin bir ibare s6z
konusu degil.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Teklifiniz ne burada?

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Teklifim su: Bu da benzer
sekilde, bunun bir mihendislik, mimarlik yani ortaklarinin tamaminin mihendis oldugu bir tizel veya gercek kisinin tanimlanmasini
arzu ediyoruz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Omer Bey, yazsak ne olur?

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Simdi, sdyle: Sayin Baskanim, tabii,
aslinda biz 21, 22, 23'U hep beraber konugsaydik daha iyi olacakti, birbirine karigiyor.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - 21 éniimiizde de yani bu maddeye eklenmesi gerekiyor.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Ben agciklamayi genel olarak
yaparsam zaten igerigindeki sizin o bahsettiginiz konulara da deginmis oluruz Sayin Baskanim.

Simdi, bir defa, sdyle bir sey: Zemin etidi yani zeminle ilgili mesele sadece jeoloji mihendislerinin konusu degil; bunun
icerisinde jeoloji mihendisi de var, jeofizik mihendisi de var, ingaat muhendisi de var.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - "Miihendislerin olsun firma." diyor.

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - "Olsun." diyoruz zaten.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Tamam, ona gelecegim; bu, baska
yere gider. insaat sirketleri de bdyle olsun ya da seyler... Firma ayr bir seydir ama onun igerisindeki olacak elemanlari biz zaten
onlardan mutesekkil olacagini yazacagiz yénetmeliklerde. Firma ayri bir seydir, firma bir tesebbustir. Yani o zaman herhangi bir
insaat sirketinin de 0 zaman ingaat mihendisi haricinde kimsenin tarafindan kurulmamasi...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Yok, sdyle diyeyim: Yani bir eczacidan bagkasi eczane agamiyor ya...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Ama o biraz farkli yani o sdyle:
Eczane seyle sorumlu. Ya, bu farkli bir noktaya gider o zaman. Asansoérle ilgili olan seyde...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Yok, dedigi gibi, yapi denetimde var da bizde...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Simdi, ben anlatayim, bir eksiligi
olmayacagini Sayin Bagkanim, sey yapacagiz.

Simdi, tabii ki buradaki birgok arkadasimiz meslektasimiz, ben de insaat miihendisiyim, sayin vekilimiz jeoloji miuhendisi,
Baskanimiz jeoloji mihendisi. Bu, bilinen bir gercek ki son depreme kadar yani son depremde eksikligi daha fazla ortaya gikti;
aslinda, zemin etutleri gegmiste binalar icin cok énemli bir unsur degildi. Binaya bir sey oldugu zaman direkt "Bunun yapi statigi
bozuktur, isci dogru calismamistir; gel buraya..." Bu depremde sunu goérdiik ki evet, yeni yapilarin gogu yikilmadi ama maalesef, en
son ¢ikan ydnetmelige uysa bile ya bina devrildi ya batti, bir sekilde hasar gérdi ve bunun en bariz 6érnegi de Hatay'daki Rénesans
Sitesi. Bunun Ronesans firmasiyla da alakasi yok. Dolayisiyla, zemin gok 6n plana gikti.

Simdi, bu yapi statik kismiyla biz birgok dizenleme yaptik yani yénetmelikler ¢ikardik, onu ¢ikardik, bunu ¢ikardik. Diger
Ozel yapilar igin de yapi denetim kuruluslarini kurduk. Peki, yapi denetim kuruluslari kurulunca ne oldu? Burada sayin vekillerimizin
elestirdigi bazi konular var. Emekli vatandasimiz tabii ki ¢alisacak ama onun bilfiil ingaatta ¢alismasini kontrol edecek belediyedir,
belki bizizdir; dolayisiyla o, ayr bir sey. Bu yapi denetim kuruluglari olustuktan sonra inanin, Sayin Baskan, siz de bunu yakinen
biliyorsunuz, meslek gruplarindaki insanlara istihdam daha fazla artti ¢linki niye? Arkadas, o yapi denetim sirketleri artik, devletin
kontroliinde. Biz ydnetmelikte dedik ki: "4 jeoloji mihendisi calistiracaksin, 4 insaat mihendisi g¢alistiracaksin." Bunlari
dlzenleyebildik. Dolayisiyla, burada jeoloji miihendislerinin ya da jeofizik ya da ingsaat mihendislerinin kisisel herhangi bir kaygisi
olmasin. Nasil ki yapi denetim kuruluslari olugtuktan sonra, bunlar bir disipline alindiktan sonra oradaki istihdam orani arttiysa burada
da artacak.

$imdi, burada, Sayin Baskanin demek istedigi su: 2 bin tane sirket var. 2 bin tane sirket varsa 450 bin tane de ingaat sirketi
var. 2 bin tane sirket biz bunu kurdugumuz zaman kapanmayacak ki faaliyetlerini o zemin ettt kurulusunun hizmeti altinda yapabilir,
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onda herhangi bir sikinti yok ama biz ne getiriyoruz? Diyoruz ki: Zemin, bizim diger islerden daha énemli hale geldi. Bak, su gok
yanhs, bir jeoloji miihendisi bunu kullanamaz, yapamaz: "Her sondajin basinda jeoloji miihendisi mi duracak?" Evet, duracak, o
sondaj bitene kadar. Bakin, surada ben arkadaslara géndereyim, bunlardan birisi ben, birisi Levent Sungur, su anda TOKIi Bagkani.
Bu etlidiin basinda ben kendim bulundum ¢tinku niye? Ya, arkadas, oradan ¢ikiyor bir sey, bir malzemeyi bir yere koyuyorlar, tamam
mi? Bu malzemeyi burada biz denetlemezsek kim denetleyecek?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Ona bir itiraz var mi? Ona bir itiraz yok.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Yok "Siirekli orada bulunamaz." dedi.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Yok, orada éyle bir itirazim
yok Sayin Bakanim. Yok, yok; hi¢ éyle bir itirazim yok.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Yok "Siirekli sondajin baginda
bulunmasini istiyorlar." diyor.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Hayir, zaten 6yle olsun
istiyoruz.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Bakin, "Siirekli basinda birisi olsun."
diyoruz.

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Oyle olsun diyoruz.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Simdi, "Sahte raporlara yonelir."
Vekillerimiz sdyledi ama siz benimle konugurken bu bilgileri vekillere siz de vermis olabilirsiniz, oradan vekiller... "Sahte rapor
diizenlemeye yoneltebilir." Bakin, burada getirilen sistemle bir defa, o sondaj makinesinin hangi koordinatta oldugu aninda sistem
icerisinde kontrol edilecek, hangi metreye kadar sondaj aldigi yerlestirilecek ¢ip sistemiyle kontrol edilecek ve bunu da nasil
yapaca@iz? Bunun igin bir maliyet gerekiyor. iste, orada yiizde 10'a kadar bir pay var ya, bunu yapi sahibi, yani miiteahhit -biz
miteahhit tarafinda degiliz, sen de miteahhit tarafinda degilsin, burada higbirimiz miteahhit tarafindan degil- bu isi yaptirmak igin bu
bedeli 6deyecek, bu ylizde 10'luk bedel onlarin takip sistemiyle ilgili o sireci kuracak, bak, sureci kurmak Uzere kurulacak.
Dolayisiyla, bdyle "Bir siirii yiik getiriyor." iste, nedir? Tabir gok daha agirdi da...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) - Oziir dilerim ama bu maddedeki sorun, diyelim ki Adana'da 100 tane biiro var, bunu...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Ben oraya gelecegim sayin vekilim.

Simdi, bakin, hani "parasal kisim... YUk getiriyor." diyorsunuz ya, arkadas, bunu yapi sahibine getiriyor. Yapi sahibi yiizde
10'unu oraya ddeyecek, yizde 2'sini de Bakanligin déner sermayesine ddeyecek, diger ylizde 2'sini de ya, bu etit ¢alismalarini
sonugta bir yere goétiireceksin, belediye, belediyelere de buradan ylizde 2 pay gitsin, o da tanimli degil mi orada? Net. Dolayisiyla,
orada geng jeoloji mihendislerinin 3'U bir araya gelmis, bir sirket kurmus, ona ylizde 14, 2'de oradan yiizde 2, bilmem ne... Bdyle bir
sey yok. Bu, tamamen o yapiyi yaptiracak olan firmanin 6deyecegi bir para. Sayin vekillerimiz dedi ki: "Bu, insaat maliyetlerini
yukseltir, konut maliyetlerini yikseltir." Cok dogru ama canin 6niine higbir sey gegcemez. Biz konut maliyetleri yiikselir diye zeminle
ilgili calismamizi hassas yapamayacagiz dersek, burada bizi kimse konusturtmaz. Dolayisiyla, buradaki maliyet, binanin Ust
tarafindan daha énemli olduguna inandigimiz zemin etitlerinin dogru yapilmasiyla ilgili bir sey. Zemin etiit galismasi yapilirken o
sondajin basinda jeoloji mihendisi bulunacak. Jeoloji mihendisinin bulunmasi demek ne demek? O zemin etlt kurulusu var ya, o
kadar jeoloji mihendisi ¢calistiracak ama senin 2 bin tane seyin var; bdyle bir kaygi hi¢ yok ¢linkl ben ¢aligstim, sana diin de onu izah
ettim. Belki 0 2 bin tanesi de gelecek zemin etut kurulusu olacak, bir sinirlama getirmeyecegiz ki yeter ki yeterliliklerini tamamlasinlar.

Bakin, bir de bu zemin etut firmalarindan teminat mektubu aliniyor. Simdi, ben arkadaglara sordum "Yapi denetimde ka¢
lira aliyorsunuz?" diye, 3 milyon teminat aliyorlar. "Bunda ne alacaksiniz?" iste, "1 milyon falan." "Ya, ashinda 1 milyonluk teminat o
zemin etlt raporu yanls oldugu zaman yikilacak ya da bize verecek zarari karsilayacak bir teminat midir?" dedim.

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Ama zaten itirazimiz da tam
buna Sayin Bakanim.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Degildir zaten, degildir.

Dedim ki: Bu aslinda sey degildir, bir sey koyman gerekiyor ¢iinkli bir adam faaliyetini diizgiin yuritemedigi zaman ceza
keseceksin, en azindan sende bir teminat olsun da... Biz mesela miteahhidi feshederken yiizde 6'lik teminattan sey ediyoruz, halbuki
bize verdigdi zarar gok daha bulyiik ama o da biliyor ki ylizde 6'lik teminati... Zemin etit firmalari usuliine uygun galissin diye bir teminat
mektubu alir ama bu teminat mektubunu arkadaslara ben sdyledim, yonetmelikle diizenlenecek jeoloji firmalari... Bakin, bunu da
jeoloji firmalari olarak koymayalim arkadaslar, bir meslek grubuna ait bir firma yok. Zemin etiidiinii yapacak firmalarin... Ug arkadas
bir araya gelmis, birisi jeofizikgi, birisi... Bunlar bu sisteme donusurken onlarin Gzerine ylUk getirmeyelim. Ama bu sistemin getirdigi tek
sey; bak, zemin etitleri dogru olacak, zemin etutlerinin... Yani simdi, bakin, hepimiz biliyoruz ya, hepimiz; eskiden yani ¢ok eskiden
bizim zemin ettleri nasil yapiliyordu? Ya, bolgesine gidiyor, gukur agiyor "Agabey saglamdir bu." diyor, tamam mi, "Bilmem nedir."
diyor yani bizim kdylerde "Burasi tam ev yapilacak yer." dersin, altindan bilmem ne tiir malzeme ¢ikti, kdylu bile, iste, kist midir, nedir
sen soyle, bazalt midir, tanimlar onu. Dolayisiyla gézlem gukuru var mi bizim bu islerde hala? Var; diyoruz ki bunlar bir disiplin haline
gelecek. Artik jeoloji mihendisleri... Bakin, bunun sonucunda jeoloji miihendisi istihdami artacak. "Nasil glivenelim?" diyorsaniz o
zaman yapi denetim kuruluslari geldigi anda, yapi denetim kuruluslarindan dolayi ilgili meslek grubunda galisma imkani daha fazla
bulmadilar mi? Simdi, onu bulacaklar. Ama bizim bir sikintimiz var; her meslekte, bizim meslekte de var, orada da var, burada yani
hizmet veren sektérde. Ya, bu ¢ok sey bir sey; santiyeye gitmiyor, yerinden bakiyor, éburi sondaja gitmiyor. Bizim bunu egitmemiz
lazim meslek odalari olarak. Bizim dememiz lazim ki "Bakin arkadaslar, bdyle uyduruk raporlar, yerine gitmeden, enterpolasyonla..."
Artik o devir bitti. Niye bitti? Clinku faturasi ¢ok aci oldu. Bundan sonra buna ehemmiyet vermeyelim ama siz jeoloji miihendisi olarak
¢ikip deyin ki: "Biz bunu yonetmelik esnasinda jeoloji mihendisi..." Ya, ¢uinku, jeoloji mihendisini icine koymadan yapabilir miyiz?
"Sunu, sunu yapalim." Ama bakin, sunu kesinlikle sey yapmayacagiz; hangi bolgede ne kadar ihtiyaci olani otururuz sizinle beraber
belirleriz, deriz ki: "Kardesim, Hakkari'ye 10 tane agmamiza gerek var mi?" Yazik gunah; Hakkari'ye 1 tane acalim ama Hakkéri'ye
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baska bir seyler acalim. Sonugta bizim su anda yapi denetim kuruluslarinda ayni seyle de karsilasmadik mi? iste, geldik, bir yerde
6buru is begeniyor gitmiyor, éburd diyor...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) - O da orada yapmaz, bagka yerde yapar Sayin Bakanim yani nasil...

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Sayin Bakanim, miisaade
ederseniz bir iki kaygiyi ifade edeyim.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Bakin, ihtiyaca gére; Sayin Vekilim,
eger serbest birakilirsa Hakkari'de 40 tane kurulmak istiyorsa 40 tane de kurariz ama bu ihtiya¢ orada yoksa zaten orada bdyle bir
talep gelmeyecek ki.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) - Mesela, miiteahhitlikte béyle bir sinirlama var mi?

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Yok, ben onu o anlamda séylemedim
hani eger kaygi varsa diye, hani bir tarafta...

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Yani soyle, kaygilari ben
ifade edeyim yani 3-4 tane kaygi var Sayin Bakanim, ben din de ifade etmistim.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Simdi, bakin, ben onun igin... Olay!
sunun Uzerine oturtmayin, oturtursaniz eksik tarafta kalir; "Bizim jeoloji miihendisleri daha az is imkani bulacak." oraya oturtursaniz
bu gercegi yansitmaz ama "Bizim jeoloji mihendislerinin irili ufakli kurmus olduklari ama bugtin itibariyla denetimden uzak ingaat
sirketleri ayni sekilde devam etsin." derseniz ona biz, biz degil buradaki kimse misaade etmez.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) - Kimse denetlenmesin demiyor zaten.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Dolayisiyla burada getirilen sey, hem
jeoloji mihendislerinin kiymetini artirmak hem diger meslek dallarindaki bu isle ilgili olanlari anlatmak. Dolayisiyla, tamam mi, burada
bir magduriyet, mihendisler anlaminda bir sey yok ama sirketlerle ilgili de bu sirketler... Tabii ki kiguk sirketler belki birlesmek
zorunda kalacak ¢linkii burada yani sondaj makinesi bilmem neyi i¢in. Dolayisiyla bdyle bir, 2 bin sirket belki bine inecek ama belki 2
binde kalacak, onu biz bilemeyiz zaten. Dolayisiyla nasil Deprem Ydénetmeligi'nde bir duzenleme yaptigimiz zaman kiymet arz
ediyorsa, bu diizenleme de bdyle bir kiymet arz ediyor. Tecriibe agisindan derseniz de niye TOKi'nin binalari yikilmiyor? Tamam,
saglam binalar yapi statigi agisindan ama en énemli sey de zemin etitlerinin bilfiil, tamam mi, yerinde ve diizgiin yapiimasindan
kaynakli. Bakin, arkadaslarin hepsi basinda, ben de dahil olmak Uzere; biz, deprem bdlgesinde basinda durduk. Dolayisiyla bu
kaygilarinizin ben o manada yersiz oldugunu diginiyorum.

Sayin Vekilimin subasman seviyesine kadar jeoloji mihendisinin olmasiyla ilgili bir fikri var ama bana gére zeminle ilgili
kisim temelde biter yani temel betonunu déktugimuz zaman. Dolayisiyla bununla ilgili de dogru yani oradaki zemin etuduayle ilgili...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) - Dogru uygulama yapilip yapiimadigi, zemin etiidiinde...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Ama zemin etiidiyle ilgili...

Sayin Vekilim, zemin etlidi nedir? Zemin etiidi zemini dogru tanimlamaktir.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) - Efendim, burada diyelim fore kazik 6nerdi ya da baska...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Uygulama esnasinda laboratuvar
sartlarinda olusmayan husus ya da bulamadigi zaman...

Faydali olabilece@ine inaniyorum. Bu dizenlenebilir, olabilir.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) - Zemin islahi gerekiyordu, bunun dogru yapilip yapiimadiginin kontrolii anlaminda
soyliyorum.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Bunun sey durumuna bakalim,
istihdam yaratma seyi agisindan onu koyalim, onda bir sikinti yok.

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Sayin Bakanim, iki (i¢ tane,
bakin, birka¢ tane kaygi var.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sirkete yonelik kaygl
sdylemezseniz...

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Ben sdylemek
durumundayim.

inan, Sayin Bakanim, yani iki giindir bana ana avrat kiifredenlerden bilmem ne... "Sen nasil Oda Baskanisin, hakkimizi
nasil koruyorsun?" inan agmiyorum e-mailimi.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Arkadas, sen Oda Bagkanisin,
"Jeoloji mihendisleri bana bdyle diyor..." 2 bin tane sirket diyorsa o zaman ben ingaatla ilgili bir diizenleme yaptigim zaman 450 bin
tane sirketin de bana kifretmesi lazim.

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Biitiin sube baskanlari
buradaydi. Yani simdi ne yapayim? Millete hani...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Hiiseyin Bey, bak, simdi, sirkette jeoloji miihendisi olmadan zemin firmasi olmaz bir
defa. Onu yonetmelikte dizenleyecek.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Sayin Bakanim, simdi,
soyle: Burada yapilan tanimlamayla yapi denetim kurulusu tanimini okudum. Bir mihendislik hizmetleri, mesela siz bana sorsaniz
"Yapi denetim kurulusu bir mihendislik firmasi midir?" diye, evet, niye? Cinkl tanimlamisiz basta, tanima da koymusuz. Ayni seyi
burada istiyoruz. Neden istiyoruz?

Bakin, din Bursa'dan 5 kisi aradi. Mehmet Bey de burada, Bursa Milletvekilimiz, onu da aramiglar yani kapida
karsilamiglar.
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BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Yok, simdi, "zemin etiit firmasI" dediginde zaten onun tanimini yaparken "icinde su
kadar jeoloji muhendisi, su kadar ingsaat muhendisi..." diyecek, zaten yazacak onu.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Ama, sdyle; ben simdi
buradaki kaygiyi séyleyecegim: Simdi orada sondajlarin gogu sonddérler tarafindan yapiliyor. Simdi, yanina aldi 2 tane, 2 tane jeoloji
muhendisi...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Bagkanim, jeoloji miihendisleri...
Bak, su anda sémduriliyorlar. Su mevcut sistemin igerisinde jeoloji mihendisleri somuruliiyor, ben bunu sdylemek istemezdim. Sen
Jeoloji Miihendisleri Odasi Bagkanisin, su anda jeoloji mihendisleri somdiriliyor ¢linkil tanimlan yok. Git suradaki bir seyde bir tane
kuguk ofis, "Gel surayi imzala, su kadar para." Biz diyoruz ki: Bak, bunu denetim altina alacagiz.

Bakin, Baskanim, beraber bir sey yapalim, jeoloji miihendisleri igin yapalim, jeoloji miihendisleri igin degil de firmalar igin
konusuyorsak bu olmaz.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Denetimle ilgili bizim higbir...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Bak, denetim nerede biliyor musun?
Denetim, eger numuneyi dogru almazsan -tamam mi bak- denetim olmaz zaten. Numuneyi bagka yerden aldin, numuneyi kuralina
gOre almadin, drselenmis aldin; bunun bir anlami var mi? Geldin, uydurdun.

Biz diyoruz ki: Bak, numuneyle ilgili ara¢ koordinatlanacak, hangi derinlige hangi sondaja girdigi...

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Buna itirazimiz yok ki Sayin
Bakanim.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Ya, arkadas, bak, suraya bak.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Bir saniye... Omer Bey, bir saniye...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Hangi derinlige indigi vakit...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Omer Bey, somut gidelim de.

Simdi, kanun maddesinde diyor ki: "Zemin ve temel etiit kurulugu: Bakanliktan aldigi izin belgesiyle zemin ve temel etlidi
faaliyetini icra eden, Bakanlikga denetlenen tlizel kisi."

Siz ne diyorsunuz? "Burada jeoloji miihendisinin kurdugu firma" mi yazsin diyorsunuz?

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Hayir, dyle bir sey
sdyleyemem, bu bir miihendislik hizmeti, biraz dnce ifade ettim yani aynen seydeki gibi, ortaklari ve tamaminin mihendis oldugu
tuzel veya gergek kisi. Neden "gercek kisi"yi s6yledik? Simdi, birolar var, 1.600 tane oldugunu ifade ettim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Bir saniye...

Zaten zemin ve temel etit firmasi mihendis olmadan olabilir mi?

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Séyle: Olmamasi gerektigini
biz de disinilyoruz ama burada bir direng goriiyoruz. Yazsak ne olacak?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Ya, direng degil, "Onu ydnetmelikte diizeltelim." diyor.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Buradaki kayginin neden
oldugunu sdyleyeyim: Bakin, Bursa'dan aradilar beni, diyor ki: "Bir sonddr yanina 2 mihendis alip bir zemin etut kurulugu kurdugu
zaman biz gidip sondériin yaninda mi galisacagiz?" Sirketler var kazik mazik yapan...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Sondér degil, o da diyor ki: "Jeoloji miihendisi dursun orada, niye sondér duruyor
orada?" TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - "Sahibi sondér olabilir."
diyor yani. Eger biz bu ortaklari "miihendis" yazmazsak olur. insaat sirketleri var, kazik yapiyorlar, su yapiyorlar, bu yapiyorlar; yanina
2 adam aldigi zaman...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Omer Bey, bunu degderlendirelim de yapi denetimiyle alakali nasil denmisse bunda da
belki boyle bir sey... Direkt sirket sahibi degil, "Sirkette su jeoloji mihendisler bulunabilir..." diye belki...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Zaten yénetmelikte onu
duzenleyecegiz de sirket kurulumuyla ilgili durumu hig bilmedigim igin...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Yok, yapi denetiminde yazmigsiniz ya...

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Ayni ciimleleri istiyoruz
Sayin Bakanim.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Séyle: Biliyorsunuz, mesela, diyelim
ki Ihale Kanunu'nda ne gelirdi? "is bitirme belgesindeki sahibi 3 sirketin su kadar ortadi olacak, bilmem ne olacak..." seklinde
dizenlemeler geldi sey diye. Sirket kurulumuyla ilgili hususlar ayri bir sekilde degerlendirilebilir ama burada temel olarak zaten biz
sirket kurulumunun tanimini yapmadik zaten, sonugta nasil kurulacagiyla ilgili zemin etlt kurulugsunun olmasi gerektigini, zemin etiit
kurulusunun teminat vermesi gerektigini, zemin ettt kurulusunun yerinde, dogru uygulamalar yapmasi gerektigini diizenliyoruz biz su
anda. Bakin, buna karsi ¢ikacak olanlar séyle: Bir, mlUteahhitler karsi gikar, muteahhitler bu ise karsi ¢cikar.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Sayin Bakanim, biz karg!
cikmiyoruz.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sen miiteahhit degilsin. Buna
miiteahhitler kargi ¢ikar.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Yok, yok karsi gikma...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Yok, miiteahhitlerle isimiz yok ya, burada jeoloji miihendislerinin bir hassasiyeti var,
endisesi var, onu konuguyoruz ya.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Miiteahhitler karsi gikar, baska da bu
ise kimse karsi ¢cilkmaz.
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BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Yoksa senin sdylediklerinin hepsinin altina buradaki herkes imza atar canim, onda
higbir siphe yok.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) - Herkes imza atiyor, denetime kimse karsi olabilir mi ya!

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Bunu biz degerlendirelim de eder bunlari rahatlatacak ufak bir...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Yok, o anlamda demiyorum, ben
acikladiktan sonra anlaminda diyorum, buradaki insanlara atifta bulunarak séylemiyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Séyledigi seyler herkes...

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Sayin Bakanim, ya buna...

(Gardltuler)

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Amacimiz o zaten ama burada bir endise varsa bunu da dikkate alacagiz.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Yani miiteahhit diyecek ki "Kardesim,
maliyetim artiyor benim."

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onu desin canim, miiteahhidin maliyeti mi daha énemli, o binanin saglamhgi mi daha
onemli canim?

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Ben de onu ifade ediyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onlari, geg onlari.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Tamam.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) - Biz bunu ilave edelim Sayin Bakanim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Biz bunu galisacadiz Genel Kurula gelmeden énce, eder dyle bir seyde bir mahzur
yoksa biz onu bir sekilde halledecegiz.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Yani olmamasi gerektigini
dislindyoruz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Bence de olmamasi gerekiyor.

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Ciinkii herkes bunun bir
mihendislik hizmeti oldugunu kabul ediyor.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Yok, yok; ya, burada bir endise varsa zaten onu gidermek zorundayiz. Sonugta
miihendisiz canim, bizce de...

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Yani séyle: Bir miihendisin
gidip bir muteahhitlik firmasiyla yarismasi, harcini, teminati yatirmasi mimkin ma?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Miiteahhit degil ki. Senin isin baska ama o miiteahhit genel bir sey sonugta.
Muteahhit seni ¢alistirsin, senden hizmet alacak miteahhit.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Hayir, hayir sdyle: Sayin
Bakanim, biliyorsunuz, bir¢gok firma var simdi, kazik yapiyor, ankraj yapiyor, bir altyapisi var, donanimi var, personeli var; geldi
basvurdu, zemin etiit kurulusu olabilecek.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Ya, 0 zaman tartisilir o ya.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) - Ama simdi ilave etmek lazim.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Yani bizim sikintimiz bu.
Ama Sayin Bakanim, bu adam bakkal olur, su olur, bu olur...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Hiiseyin Bey, endiselerini anladik tamam mi? 21'inci maddede biz bunu konusacagiz,
Genel Kurul agamasinda bunu halledecegiz, tamam mi?

Simdi, 21'i gegelim.

MEHMET ATMACA (Bursa) - 21'i gegcmeyelim Baskanim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Buyurun Mehmet Bey.

MEHMET ATMACA (Bursa) - Degerli Baskanim, 21'inci maddede bu beton numunesi alimiyla ilgili bazi agiklamalar var.

(Gurultaler)

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Omer Bey, bak, 6nemli bir sey diyor. Beton numunesiyle alakali konusuyor Mehmet
Bey.

MEHMET ATMACA (Bursa) - Bu standardina uygun beton dokmeyen firmalara bir kisim cezalar tesis edilmis ama burada
bir sorun var, biz bunu hep dile getirdik. Islak numune sonuglarinin standartlara uygun ¢ikmamasi durumunda karot alinmasi
gerekiyor. Tabii, boyle biyik cezalar olunca firma da istedigi karot laboratuvarini segme hakkina sahip olunca bir siri suistimaller
doguyor, bunu biliyorsunuz. Biz bu laboratuvarlarin da Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan atanmasini talep ettik ve bu konuda
s6z verdiniz ama bunu yine iste buraya eklemediniz. En blyuk suistimaller burada olacak ¢linki mikser basina gok buyuk bir ceza
var. Adam bunu 6dememek adina gidecek, dodru sonug¢ gikaracak bir sey bulacak yani ¢ok suistimale acik bir durum, bunun mutlaka
burada eklenmesi lazim. Bu, maalesef duzeltiimemis.

Yine, burada ben baga dénecegdim. Ya, "temel etit" diye bir sey yoktur, bunu ¢ikarin buradan. Yani zemin etiidiini anlarim
da temel etlidii nedir ya? Temel projesi olur, temel hesabi olur, temel tahkiki olur.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Jeoloji miihendisleri temel
seviyesinde caligsinlar diye...

MEHMET ATMACA (Bursa) - Simdi ben bdyle bir tartismaya girmek istemiyorum.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Temel hesabi diyelim, tamam.

MEHMET ATMACA (Bursa) - Yani zemin iyilestirme ve zemin yapilari da ingaat muhendislerine ait bir alandir.
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CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Zemin etiidi olur diyor sayin vekilim,
tamam onu not alalim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) - Ya, burada meslek seyine girmeyelim de o ayri bir konu.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - O ayri bir konu.

MEHMET ATMACA (Bursa) - Yani ben bunlara ¢ok girmek istemiyorum, bu tartismalara girmek istemiyorum ben de ama
mesele su: "Temel etidld" demeyin, bu ayip bir sey yani bunu lutfen kaldiralim. Bir de bu seyde beton karot numunesi alacak
firmalarin sistem tarafindan otomatik atanmasi, miteahhidin tercihine birakilmamasi esastir. Bu konuyu ben rica ediyorum. Diger
konularda ise siz daha ¢ok zemin etudu yapacak firmalari disipline etmeye calistiniz burada ama sey beklerdik burada yani firmalar
devam etsin, bunu denetleyecek bir mekanizma olusturmaya c¢alisiyorsunuz zannettik, bdyle bir mekanizma hala yok.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Bakanlik.

MEHMET ATMACA (Bursa) - Bakanlik ama yok yani yeterince personel de yok. Su an igin mesela yapi denetimlerine
verilmis bu sorumluluk ama Sayin Bagkan gosterdi, birgok ilimizin yapi denetim firmalarinda jeoloji mihendisi yok yani benzer durum
yine olusacak. Yani biz aslinda yapi1 denetim gibi yani ingaat imalatini kontrol eden firmalar gibi zemin etidu ¢alismalarini kontrol
edecek bir yapinin...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Ayni yapi denetim firmalar gibi
yapacagiz.

MEHMET ATMACA (Bursa) - Ama 6yle degil ki bu.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Ayni onlar gibi yapacagiz.

MEHMET ATMACA (Bursa) - Siz imalatgilari...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Bakin, yonetmeligi gikartaim,
gOreceksiniz.

MEHMET ATMACA (Bursa) - Ama boyle degil bu. Burada siz zemin etidund...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) - Sayin Bakanim, temel esmeyle atiliyor, kiigiik biirolarin hepsi...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sayin Vekilim, kiiglik birolarin sey
yapmasi...

MEHMET ATMACA (Bursa) - Ben bir bitireyim...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Kiigiik birolar dedigimiz, aslinda,
dedigim gibi, yani burada ¢ok disuk Ucretlerle ¢alisan arkadaslar, bunlar zaten bir araya geldikleri zaman o kolayhgi saglayacagiz.
Yeter ki, bak, burada amacimiz inanin bak, ben sana bir sey sdyleyeyim mi, zemin etudinu, "Adabey, ben gitmeden surada da
yaptirinm." "Ya, sen surada da yaptirabiliyorsun." falan. Bunlarin 6niine gegmek icin yaptigimiz bir sey.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) - Suistimaller elbette var, kimse bunu elbette onaylamaz.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Bu mekanizmayi, bunu kuracagiz.
Bununla ilgili yénetmelik sonugta biz yayinladik degil, bu yénetmelidi de, yine Resmi Gazete'de yayimliyoruz, buradakilerin
goruslerini alacagiz, orada eksiklikler olursa onlari ilave edecegiz oraya.

Dolayisiyla, biz diyoruz ki, su anda binalarin zarar gérmesinde ki o gecmiste yapilamamasinin sebebi bu kadar teknolojik
Urin de yoktu. Simdi, artik teknoloji var, zemin ¢ok iyi tanimlanabiliyor. Dolayisiyla, bu madem bu kadar riskli bir sey gelin bu zemin
kismina ¢ok 6nem verelim, denetim altina alalim. Uydurma, sahte raporlar olusup da sonradan sahaya gittigimiz zaman, yikildiktan
sonra bir rapor aldigimiz zaman buranin yer alti su seviyesi farkli, kaya dedgil, kil. Ya, bunu bir jeoloji mihendisi eger bir disipline
edilirse kendi meslegine saygidan dolayi der ki "Kardesim, ne diyorsun sen ya? Ben neyse onu yapacadim." Bizim derdimiz de o
zaten, o hale getirebilirsek ki, bu, ilk adimdir ama yonetmelikle sekillenecektir ama buradaki arkadaslara da séyliyorum: Kardesim,
bizim burada amacimiz zaten bunu disipline etmek. Bu sirketler jeoloji mihendislerinden olusuyorsa onlara bir kurulus héaline
gelebilecek her tirli kolayligi saglayacagiz yani teminat agisindan. Anladin mi?

MEHMET ATMACA (Bursa) - Sayin Bakanim, ben bitirmek istiyorum.

Bir kere, burada isi yapan firmalarin denetimi esas alinmaliydi. Burada isi yapacak olan firmalarin disipline edilmesi isi var.
Bu bdyle anlasiliyor. Ha, zaten jeoloji etidiniin parsel bazinda isteniyor olmasi akademik bir konudur. Parsel bazinda istenmesi
gereken sey jeoteknik rapordur. Simdi bunlara girecek halimiz yok. Ancak, burada 2'nci maddede bagska bir sey var: Sondaj sirasinda
0 zemin laboratuvarlarinin bir personelinin orada bulunmasindan bahsediliyor.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Not alalim arkadaslar, yénetmelikte
bunlarin hepsini... Kanuna yazmaya gerek yok onu, onlar yonetmelikte olur yani. Anladin mi?

MEHMET ATMACA (Bursa) - Ama bu kanunda var, bu fiziken mimkin degil, ¢linku laboratuvar sayisi ¢ok fazla degil,
ornegin, Ankara'da 20-30 tane laboratuvar vardir en gok ama iste 3 tane firma varsa...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sayin Vekilim, ¢éziim, bakin,
olmamasi eger c¢ikacak sonucu etkileyecekse, olumsuz etkileyecekse o zaman sayilari bir sekilde artar ve bir sekilde dogru hizmet
verilir.

MEHMET ATMACA (Bursa) - Yani sondaj sureli bir istir yani glnlerce surecek bir istir. Her firmanin sondaj basinda bir
miihendis bulundurmasi sarti var olsun, faydali, gerekli ama bir de ayni sekilde laboratuvar firmasindan ikinci bir jeoloji mihendisinin
orada bulunmasini istemek ¢ok uygulanabilir bir sey degil; bu, bir.

iki, bunlarin fiyatlandirimasiyla ilgili bélgesel farkliliklar var. Bu dikkati...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Simdi, arkadaslar, diyor jeoloji
mihendisi orada duracak ama laboratuvar kendisi gidecek numuneyi alacak. Yani "O oradan getirmeyecek." diyor, tamam mi? Birine
verip de birisi getirmeyecek, laboratuvar sartlarinda bozulmadan getirmeyi saglayacak.

MEHMET ATMACA (Bursa) - Bakanim, sandikta da...
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CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sayin Vekilim, bu konulardaki
kaygilariniz yénetmelikte daha iyiye yonelik...

MEHMET ATMACA (Bursa) - Vallahi, bu kanunu bdyle hazirlayanlarin yénetmeligi nasil hazirlayacadi konusunda endisem
var.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI O®MER BULUT - Kanunun amaci ne? Kanunun amaci
su: Denetleyici kuruluglar kurmak...

MEHMET ATMACA (Bursa) - Misaade edin, ben derdimi bir anlatayim. Yani, sandiklara yerlestiriimis numuneyi gelip
almak mi laboratuvar personelinin isi yoksa, kuyudan numune ¢ikartilirken onun gézleminde gikarilmasi mi 6nemli?

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Yok, sayin vekilim sandiktan almak
oldugunu sodyleyecektir.

MEHMET ATMACA (Bursa) - E, bu sandia konulduktan sonra -bu her tirlu- isterse o alsin, isterse baskasi alsin.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sandiktan almak... Glinkii niye?
Sayin Vekilim, numuneyi sondajdan almak isteyen onun bozulmasina sebebiyet verir mi? Bozulmadan alir onu zaten.

SABAHAT ERDOGAN SARITAS (Siirt) - Kétii niyetli olursa.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - O zaman o konulara sayin vekilimiz
cevap versin, ben ayni fikirde oldugumuzu dustiniyorum.

MEHMET ATMACA (Bursa) - Yani, Bakanim, fillen laboratuvar firmasindan... Aksi halde sondaj bitmis ve numuneler
sandiga konulmus bir durumda, o numuneyi santiyeden almak sartini laboratuvara yiiklemenin higbir mantalitesi yok.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Su anda higbir sey yok zaten.

MEHMET ATMACA (Bursa) - Ben, onun degistirilmesini istiyorum.

Bir de, bu bolgesel farkliliktan dolayi calisma ve is imkani bakimindan fiyatlarin da sekillendirilmesi lazim diyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Evet, tesekkiir ederiz.

Onergeleri oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

SABAHAT ERDOGAN SARITAS (Siirt) - S6z talebim vardi.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Buyurun.

SABAHAT ERDOGAN SARITAS (Siirt) - Simdi, gok kota getiriliyor, jeoloji miihendisleri igsiz kaliyor. Ben bir soru sormak
istiyorum. Cevre ve Sehircilik Bakanhginda kag tane jeoloji miihendisi var ya da jeofizik miihendisi var, yeteri kadar var mi? Ornegin,
belediyelerde bu konuda jeoloji miihendisi ve jeofizik noktasinda denetleme oluyor mu, yeteri kadar var mi? Yok.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Yani sdyle: Sayin Vekilim, yok
demem su durumda. Bak, soyle: Biz belki son dénemlerde bu manada en ¢ok elemanlarin -ki bunlar igerisinde jeoloji mihendislerinin
sayisi da fazladir- hepsini de personel rejimi kapsaminda alamadik; Kentsel Déniisiim Baskanhgi gibi, TOKI gibi 6zel biitgeli
kuruluslardan bir¢cok arkadasimizi aldik ve bizim deprem bdlgesinde de bilfiil calisan arkadaslardir ya da musavirlikler Gzerinden
aldik. Simdi, sunun icin séyliyorum: Burada, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin son yillarda yapmis oldugu isleri hepimiz sey olarak
biliyoruz ¢linkii afetleri yasandi ve afetlerden sonra ¢ok hizli bir sey almak... Butiin meslek disiplinlerine kendi blinyemizde
saglayabilecegimizin de fazlasini...

SABAHAT ERDOGAN SARITAS (Siirt) - Benim sorum gok net, gok somut. Diyorum ki yeterince...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - listiyorsaniz sayisini ben size
bildirecegim.

SABAHAT ERDOGAN SARITAS (Siirt) - Vardir ama simdi, ayni zamanda bu, bizim artik hepimizin bildigi 5'li cete meselesi
vardir, siyaseten ¢ok cok kullandigimiz, belli kigilerin katilabilecegi... Bu, biraz kaygi yeridir, mesela belli firmalar belli seylere
katilabiliyor. Simdi, bir kiiglik buroda galisan bir jeofizik ya da jeoloji muhendisi diinya kadar 3-5 milyon para yatirip bir seye
katilamiyor. Dolayisiyla bu da sizin... Diyelim ki niyet disi s@yltyoruz, belli kigilerin katilacagina...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Bu yap! denetim firmalarinda
biliyorsunuz kura sistemiyle ve seylerle ataniyor. Dolayisiyla burada da buna benzer sistem getirecegiz.

SABAHAT ERDOGAN SARITAS (Siirt) - Ama bedel ¢ok fazla yani.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Bedeli yok; bir tek bedel sunda:
Teminat mektubu ylzde 14'ler, 10'lar filan jeoloji firmalarinin ya da jeoloji firmasinin, zemin etit kurulugunun yatiracagi paralar degil.
Hani, yuzde 28'e kadar paralari yatiryor...

SABAHAT ERDOGAN SARITAS (Siirt) - Somut ne kadar yatirmasi gerekiyor bir tane miihendisin katilabilmesi igin ya da
firmasinin? Ne kadar katilmasi lazim, kiiguk bir firmanin ne kadar katilmasi gerekiyor ya da herhangi bir firmanin?

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Miihendis hicbir para yatirmiyor ki
firma. Bu, dedigim gibi yénetmelikle diizenlenecek ama yapi denetim kuruluglarinda bu rakam 3 milyon. Ben de arkadaslara dedim ki
3 milyonun da bir manasi yok ¢tinki bir bina yikildigi zaman 3 milyonun bir manasi var mi? Yok. Dolayisiyla zemin ettitlerinde bu
rakami gok ylksek yapmayin yani 1 milyonun Uzerine falan gikmasin bu rakam.

SABAHAT ERDOGAN SARITAS (Siirt) - 1 milyon da gok fazla bir sey.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Fazla da ama yaptigi isin miktari
onu...

SABAHAT ERDOGAN SARITAS (Siirt) - Tamam ama sen isini iyi yapan, biitgesi olmayan insani da elemis oluyorsunuz.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - iste, 2 ortak bir yan yana gelecekler.
Sunun igin: Onu diyorum ya, ondaki amag nedir? Bir hata yapti§i zaman idare seyi teminat olarak alsin ki... Teminat alinmadan, bizim
ihale sisteminin igerisinde teminatsiz is yaptirma meselesi olmadigindan dolayi ama o sirketlerin, yapi denetim kurulugunun éniine
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teminat mektubu gegmesin diye ben arkadaslari uyardim. Sonugta, bunu, dedigim gibi yonetmelik ¢iktigi zaman siz géreceksiniz
zaten.

SABAHAT ERDOGAN SARITAS (Siirt) - Mesele de oradadir zaten.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) - Sayin Bakanim, bir soru sorabilir miyim.

SABAHAT ERDOGAN SARITAS (Siirt) - Bitirebilir miyim litfen...

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) - Bugiin jeoloji mithendisi, daha yeni mezun olan gencecik bir arkadasimizin cebinde acaba kag
para var, hig disiindiiniiz mi? Ornegin, siz mezun oldugunuz zaman sizin cebinizde kag para vardi?

SABAHAT ERDOGAN SARITAS (Siirt) - Simdi, nasil yapsin?

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sifirlari goktu ama ben mezun
oldugumda sifirlari goktu. Simdi, dersem ki ne zenginmissin diyeceksin.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Evet, Sabahat Hanim, bitirelim.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Benim mezun oldugumda 6 tane sifir
vardi igerisinde. Dogrusu ¢ok zengin diyeceksiniz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tamam, Omer Bey, tesekkiir ederiz.

Sabahat Hanim, bitirelim.

SABAHAT ERDOGAN SARITAS (Siirt) - Simdi, bizim séylemek istedigimiz sey, tam da sorun buradadir yani yeteri kadar
tartisiimadig, biz konuya baslarken her Komisyona geldigimiz biitiin temel sorun budur. Simdi, zaman olsa... iste, iki hafta sonu da
Parlamentoya getireceksiniz, apar topar oluyor. Dolayisiyla bu ilgili meslek gruplariyla ilgili oturup onlarla tartismaniz gerekiyor; enine
boyuna, a'dan z'ye...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Jeoloji miihendisleri agisindan
tartistim Sayin Vekilim, bak, jeoloji muhendisleri agisindan tartistim.

SABAHAT ERDOGAN SARITAS (Siirt) - Bitireyim.

iigili meslek odalariyla bu konuyu ortak gétiirmek gerekiyor. Hepimizin ortak talebidir degil mi saglikli binalarda oturmak ya
da saglikli karar almak?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Sabahat Hanim, Oda Baskani burada.

SABAHAT ERDOGAN SARITAS (Siirt) - Dolayisiyla bu konuda, bu zaman kisitliligi, bu tartisma yetersizligi bize inceleme
sansi, firsati vermiyor bir haftada hem Genel Kurul devam ediyor; ben bir vekilim. Mesela yénetmelik hazir degildir, niye her seyiniz
hazir degil de geliyor?

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sayin Vekilim, ortada bir sey olmus
olsaydi da biz onunla ilgili bir dizenleme yapsaydik belki elestirme hakkimiz olabilirdi ama bugun, hi¢ kontrolde olmayan bir sisteme
disiplin getiriyoruz. Dolayisiyla bakin, ortada hicbir sey yok, ortada ben size bir sey sdyleyeyim mi...

SABAHAT ERDOGAN SARITAS (Siirt) - Ama gok muglak sey var.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - ...ortada jeoloji miihendisinin magdur
oldugu, vatandasin magdur oldugu...

SABAHAT ERDOGAN SARITAS (Siirt) - Biz de tam ana itiraz ediyoruz, diyoruz ki yeterince tartigalim, bir haftada
tartisilacak bir sey degil diyoruz biz de.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Bakin, diyorum ki bugiin o
dizenlemeyi yapiyoruz, eksik yoktur ¢ciinki kanun ¢ercevedir bununla ilgili alt dizenlemeleri zaten yénetmelikte. Yénetmelik de bdyle
kimseye gostermeden yaptigimiz bir sey degil ya, Resmi Gazete'de yayinlaniyor; bilmiyorum, yénetmelik Meclise geliyor mu?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Yayinlandiktan sonra.

SABAHAT ERDOGAN SARITAS (Siirt) - Dolayisiyla bizim elestirimiz bu konuda bakidir, zaman sinirlamasi hem meslek
odalari agisindan hem bizler agisindan hem halk agisindan ¢ok can sikicidir. Bunun enine boyuna tekrardan tartisiimasi gerekiyor.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Sayin Vekilim, 100 puan verecegimiz
seyde belki 95 veriyoruz su anda, 5 puan eksikligimiz olabilir ama sifirdi puanimiz.

SABAHAT ERDOGAN SARITAS (Siirt) - Tamam da beni niye ikna etmeden yapiyorsun ki bunu. Niye yeteri kadar
tartisiimamustir, bunu tartismaya agiyoruz.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Burada onu iddia ediyoruz zaten
Sayin Vekilim, onu anlatiyoruz zaten.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onu konusuyoruz ya bir saattir.

Peki, Ertugrul Bey, siz de buyurun.

ERTUGRUL GAZI KONAL (Giresun) - Ben tesekkiir ederim.

Aslinda mutabakat saglanan bir madde oldugunu dustnidyorum. Jeoloji Mihendisleri Bagskanimiza da hos geldiniz
diyorum. Aslinda, onun da soyledigi, Bakanimizin da sdyledidi ayni sey; ben kendi memleketimden s6z etmek istiyorum bu konuyla
alakali: Karadeniz'de su kuyusu arayanlar, belli bir ddnemden sonra kendilerini jeoloji miihendisi olarak ilan ettiler ve sondaj makinasi
alan, piyasaya cikti maalesef. Aslinda bu maddenin onun éniine gegecegini disinuyorum.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Miihendislik hizmeti haline
gelse tamam.

ERTUGRUL GAZI KONAL (Giresun) - Ona geliyorum, sadece burada sdyle bir kaygi var, onu da zaten Bakanimiz sdyledi.
Hangi sartlarda kurulacak, yonetmelik ne olacak, alt sartlar ne olacak; onu da ingallah yonetmelik kisminda bir araya gelince
bakacagiz.

Tesekkilr ederim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Peki, tesekkiir ederiz.
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Onergeyi oylariniza sunuyoruz: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

21'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 21'inci madde kabul edilmistir.

22'nci maddeye gegiyoruz.

22'nci maddeyle ilgili 4 adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Gorusulmekte olan (2/3466) esas numarali Kanun Teklifi'nin 22'nci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif
ederiz.

Sabahat Erdogan Saritag Onur Diistinmez
Siirt Hakkari

Gerekge:

Bu maddeyle zemin ve temel etitlerinin denetlenmesi amaciyla Bakanlikga bildirilecek kuruluglarin tzerinden kapsamli bir
yetkilendirme ve yaptirnm sistemi kurulmaktadir ancak dizenleme, denetimi glglendirmekten ziyade, zemin ve temel etit
hizmetlerinin kimler tarafindan, hangi kosullarda, hangi sayida yuritllebilecegini idarenin takdirine birakan, gergevesi kanunla
cizilmeyen genis bir yonetmelik alani olusturmaktadir. Kurulug sayisindan personel niteligine, s6zlesme iligkilerinden calisma
usullerine kadar pek ¢ok temel unsurun ydnetmelige birakiimasi, "hukuki belirlilik" ve "6ngérilebilirlik" ilkeleriyle bagdagsmamaktadir.

Ote yandan, maddede 6éngdriilen idari para cezalari, belge iptali ve buna bagl kurucular ile teknik personel hakkinda iig yil
sureyle meslekten men ve ortaklik yasagi getiriimesi "6l¢ultlik" ilkesini asan sonuglar dogurmaktadir. Tek bir rapor veya idari tespit
nedeniyle teknik personelin sektdrden timiuyle dislanmasi, bireysel kusur, sorumluluk ayrimi gézetiimeden agir sonuglar doguran bir
yaptirim rejimi kurmaktadir. Denetimi etkinlestirmek yerine mesleki faaliyeti baskilayan ve caydiriciligi cezalandirmaya doénustiren
bu yaklagim, kamu yararina hizmet etmediginden teklifin 22'nci maddesinin kanun metninden ¢ikariimasi gerekli gértimustur.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeye geciyoruz.

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Gorusulmekte olan (2/3466) esas numarali Tapu Kanunu ve Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikminde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin 22'nci maddesine eklenen fikralarin madde metninden ¢ikariimasini arz
ve teklif ederim.

Mehmet Atmaca
Bursa

Gerekge:

Yapilan diuzenlemeyle zemin laboratuvarlarinin isleyis ve ¢alisma prensiplerine aykir oldugu diisiinilen mevcut kanun
teklifiyle getirilecek agir yaptirimlar ve diizenleme 6neriyle metinden kaldiriimigtir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeye gegiyoruz.

Bayindirlik, imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

GorlUsulmekte olan (2/3466) esas numarall Tapu Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikminde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin 22'nci maddesinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

MADDE 22- 4708 sayili Kanunun 8 inci maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

"Laboratuvar kurulugsunda gorevli iken calistigl laboratuvardaki idari gorev disinda baska iste calisan laboratuvar
denetgilerine ve teknik elemanlarina il Yapi Denetim Komisyonunun teklifi (izerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il
Muduarlidgunce 50.000 Turk Lirasi idari para cezasi verilir."

"Beton ureticisine, yapinin denetimi igin alinan sertlesmis beton (karot) deney sonuglarinin ilgili standardi saglamadiginin
tespiti hallerinde il Yapi Denetim Komisyonunun teklifi (izerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi i Midurliigiince 500.000 Tiirk
Lirasi idari para cezasi verilir."

"Beton ureticisine, Bakanlikga yonetilen izleme sistemi kapsaminda dokilen betonlarda, mikser etiketi ve/veya kare kodlu
irsaliyenin bulunmamasi ve/veya mikser etiketi ile kare kodlu irsaliyenin uyusmamasi hallerinde il Yapi Denetim Komisyonunun teklifi
lizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il Mudiirligiince 250.000 Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir."

Adnan Beker Hiiseyin Yildiz Giilcan Kis
Ankara Aydin Mersin
Ayse Sibel Yanikomeroglu Sururi Corabatir Aykut Kaya
Istanbul Antalya Antalya
Cem Avsar
Tekirdag
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BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Buyurun.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Sayin Bakanim, bu
maddede aslinda sdyle: Zemin laboratuvarlarinin galisma isleyisiyle beton laboratuvarlarinin ¢alisma isleyisi esitleniyor. Yani ben bir
ornek uzerinden acgiklayayim bunun neden zor oldugunu: Diyelim ki birgok kentimizde laboratuvar yok, zemin laboratuvari yok; onu
ifade edeyim. Ben dogudan bir ilden bahsedeyim: Erzurum'da zemin laboratuvar var, Ardahan'da yok, Kars'ta yok, Igdir'da yok,
Agri'da yok. Yani diyelim, Ardahan'in Posof ilgesinde bir bina yapildigi zaman orada sondaj yapilacak, zemin numunelerini almaya
oraya mutlaka laboratuvardan bir kisinin Erzurum'dan veya iste, nereyle anlasiyorsa oradan kalkip gitmesi gerekiyor ¢cunkl eger
yerinde numune almadidi tespit edilirse gergekten de agir cezalar getirmis durumda. Bunun pek igleyecegini tahmin etmiyoruz yani
bircok laboratuvar ceza alacak, zaten 1-2 tane cezadan sonra kapatiliyor; bilmiyorum ne, boyle agir yaptirnmlar da s6z konusu.

ERTUGRUL GAZi KONAL (Giresun) - Subelesme olamaz mi?

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Efendim?

ERTUGRUL GAZI KONAL (Giresun) - Subelesme... Mesela, Trabzon'da var, Giresun'da yok...

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Yani simdi, soyle: Diyelim ki
Ardahan'da yilda gikiyor ruhsat sayisi 5, 6, 10; gidip kim sube agar orada? Kurtarmaz ki yani ekonomik degil.

Bu laboratuvarlarin yasamasi gerekiyor, bir; ekonomik olarak sirdurilebilirligin saglanmasi lazim, etti iki; bir de is akigi
acisindan onlarin galisma prensipleriyle uyumlu yasal diizenlemelerin olmasi gerektigini distiniyoruz. O agidan, insanlari zora
sokan degil bu sistemin gelisimini saglayan ama bu sekilde agir yaptirimlarla da sorunu énleyen bir yaklagimin dogru olmadigini
distindyoruz.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tesekkiir ederiz.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Bir 6nerge daha var.

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Gorlusulmekte olan (2/3466) esas numarali Kanun Teklifi'nin 22'nci maddesiyle degistirilen 4708 sayili Kanun'un 8'inci
maddesinin onuncu fikrasinin (¢) bendinin (9) numaral alt bendinde yer alan "5 inci maddenin sekizinci fikrasi uyarinca akdedilen"
ibaresinin "Akdedilen" seklinde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Vehbi Kog Mervan Giil
Trabzon Siirt
Gerekge:

Onergeyle teklifin 22'nci maddesinde 4708 sayili Kanun'un 5'inci maddesine yapilan atfin meri mevzuatla uyumlastiriimasi
amaglanmaktadir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmigtir.

Kabul edilen énerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 22'nci madde
kabul edilmistir.

23'Uncl maddeyle ilgili dnergeleri okutuyorum:

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanligina

Gorusulmekte olan (2/3466) esas numarali Kanun Teklifi'nin 23'nct maddesinin teklif metninden gikariimasini arz ve teklif

ederiz.

Sabahat Erdogan Saritag Onur Diistinmez
Siirt Hakkari

Gerekge:

Bu maddeyle zemin laboratuvarlarina gérev tanimlariyla uyumlu olmayan sekilde deney numunelerinin yerinde alinmasina
iliskin zorunluluklar getiriimektedir. Zemin laboratuvarlarinin asli gérevi kendilerine usuliine uygun bigcimde teslim edilen numuneler
lizerinde deney yapmak ve sonuglarini raporlamaktir. Her sondaj ve arazi galismasi igin sahada personel bulundurma yikimlilugu
laboratuvarlarin teknik kapasitesi ve fiill imkanlariyla bagdasmamaktadir. Bu diizenleme uygulamada laboratuvarlarin ¢alisamaz hale
gelmesine, asiri personel yUku ve organizasyon sorunlarina yol acabilecedi gibi denetimi gl¢lendirmek yerine sahte veya gercege
aykiri zemin deneylerinin artmasi riskini de beraberinde getirmektedir. Ulke genelinde her ilde zemin laboratuvari bulunmadig
gercegi de dikkate alindiginda maddeyle 6ngérulen ydkumldliklerin fillen yerine getiriimesi mumkin degildir. Yapi guvenligini
artirmaya hizmet etmeyen ve yeni risk alanlari yaratan teklifin 23'lnci maddesinin metinden ¢ikariimasi gerekli gorilmustur.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Gorusulmekte olan (2/3466) esas numarali Tapu Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikminde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin 23'incli maddesinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif
ederim.

64



MADDE 23- 4708 sayili Kanunun 12 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "hizmet bedelinin belirlenmesi ve 6denmesi,"
ibaresinden sonra gelmek uzere "laboratuvar hizmet sézlesmelerinin usul ve esaslari;" ibaresi eklenmis ve "laboratuvarca verilen
hizmetlerin" ibaresinden sonra gelen "azami bedeli" ibaresi ¢ikariimig, asagidaki fikra eklenmistir.

"Beton deneyine iliskin laboratuvarca verilen hizmetlerin bedeli il veya bdlgesel olarak tek fiyat olarak hesaplanir,
uygulanmasi Bakanlikga hazirlanan yénetmeliklerle diizenlenir."

Mehmet Atmaca
Bursa

MEHMET ATMACA (Bursa) - Gerekge...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

2023 yilhinda yayinlanan yénetmelik EK-9 birim fiyat tarifesinde yayinlanan taze beton ve karota ait azami ve asgari fiyatlar
hicbir analiz yapilmadan yayinlanmistir. Ulkemiz kosullarinda bliyiik iller ve kiigik iller calisma sartlari ile sahil bélgelerinde yazin,
dogu bolgelerinde asiri kis kosullari bulunmaktadir. Sahil bdlgeleri ve kigin yogun oldugu dodu bdlgelerinde doért, bes ay
calisilamamaktadir. Ancak laboratuvar personeli yil boyu istihdam edilmek zorundadir. Bunun disinda il igerisinde ihtiya¢ duyulan
laboratuvar sayisindan daha fazla (minimum 3 gibi) laboratuvar kurulusuna izin verilmis olup laboratuvar basi disen is miktar
laboratuvarin asgari giderlerini karsilayamamaktadir. Birim fiyatlarin il bazinda veya bodlgesel gercekler de géz 6nine alinarak
yeniden tek fiyat olarak tespit edilerek uygulanmasi yapilarimizin giivenligi ve can giivenligi agisindan énemlidir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

23'Uncl maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 23'Unci madde kabul edilmistir.

24'lincii maddeye gegiyoruz.

24'Gncl maddeyle ilgili ayni mahiyette ayni mahiyette 2 énerge var.

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanhgina

Gdrusulmekte olan (2/3466) esas numarali Kanun Teklifi'nin 24'Gnct maddesinin teklif metninden ¢ikariimasini arz ve teklif

ederim.

Sabahat Erdogan Saritag Onur Diislinmez
Siirt Hakkari

Ayni mahiyetteki diger 6nergenin imza sahipleri:

Mehmet Atmaca
Bursa

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Bu maddeyle zemin ve temel etiit hizmetlerinin Bakanlikga izin belgesi verilen kuruluslar tarafindan yapilmasi ve bu hizmet
bedelleri lizerinden ruhsati veren idareye Bakanlik doner sermayesine ve Bakanlikga belirlenecek kurumlara aktarilmak utzere
yuksek oranli kesintiler yapilmasi éngdrulmektedir. Ancak bu diizenleme zemin ve temel etitlerinin denetimini diizenlemek yerine
hizmet Uretimini sinirlayan ve meslek mensuplarini agir mali yikler altina sokan bir yapiya sahiptir. Denetim mekanizmasinin
kendisine iligkin acik ve bagimsiz bir diizenleme bulunmamaktadir.

Diger proje muelliflerinden herhangi bir har¢ alinmazken yalnizca zemin ve temel etiit hizmeti sunan jeoloji mihendislerine
yuzde 14 ile ylzde 28 arasinda degisebilecek oranlarda kesinti getiriimesi meslekler arasinda agik bir esitsizlik yaratmaktadir. Bu
mali yik hem zemin etiit birolarinin faaliyetlerini stirdiiremez hale gelmesine hem de bina ve proje maliyetlerinin artmasina yol
acabilecek niteliktedir. Kamu yararini ve yapi glvenligini giglendirmeyen, aksine mesleki faaliyetleri daraltan teklifin 24'Gncu
maddesinin metinden ¢ikariimasi gerekli gérilmdastr.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Buyurun.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Efendim, bir agiklama
yapmak isterim eger izin verirseniz. Onergelerle ilgili degil sdyleyecegdim.

Simdi, bu madde bizim i¢in son derece hassas bir madde, onu Ozellikle ifade edeyim. Sisteme neredeyse yeni jeoloji
miihendisinin veya miihendisin girmesini engelleyen bir durum sdz konusu. Yani buraya gelip Trabzon'dan gelip burada ODTU
Jeolojiyi bitirip Trabzon'a dénen birinin eger babasi sermayedar degilse bu sistemin igine girme ihtimali sifir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Neden séyliiyorsun onu, ne var orada?

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Neden, onu sdyleyecegdim.
Bir sefer teminatlar var bin lira da olsa. Yani ben biitin samimiyetinize inanarak sdyliyorum bunu kendi yasantimdan sdyleyecegim
yani. Ben Istanbul Teknik Universitesine 1984 yilinda girdim, 1989'da mezun oldum. Ben Tunceli Pertek'in bir dag kdéyiinde dogdum,
1.550 rakimli. Yari gdg¢ebe bir ailenin cocugu olarak dogdum, yatili okuduk, gittik Gniversitede okuduk ve devlet bursuyla okuduk.
Simdi giktigimda gémlek alacak param yoktu Sayin Bakanim.
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BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Ama sorunlu bir is yapiyoruz. O sorunlu isi yapmak igin...

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Ama geldim.

Bakin, burada 2 meslektasim var. iste Mervan Bey belki otuz yildir taniyor, onunla etiitlere de gittik, Siirt Yurt Binasi'nin
etldunu birlikte yaptik, efendim, Baykan Devlet Hastanesinin altinda ikimizin imzasi var, ayni kurumda calistik. Miizeyyen Hanim,
uzun yillardir bizim Sube Baskanligimizi yapti, iller Bankasinda gérev aldi. Yani bu ilkenin gocuklari niye burada kalsin?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Yok, yok, dyle degil, dyle diisiinme onu.

Simdi, yapi denetim firmasi bir teminat koyuyor degil mi? Ya, bu da bir sorumluluk vermek igin bdyle clizi de olsa bir sey
vermek gerekmiyor mu?

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Yani simdi olmayacaktir,
donanim isteyecekler...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - O da teminat mektubu igin, para istemiyor ki.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Simdi, Sayin Bakanim, yarin
6bulr glin donanim gelecek, sondaj makinesi isteyecek...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Donanim zaten gelecek.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Yok, yok yani sondaj
makinesi isteyecek, onu isteyecek, bunu isteyecek.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Ama o her sektérde...

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Bir tane zemin etiit
kurulusunun maliyeti... Yani su an ortalama bir sondaj makinesinin bedeli 6-7 milyondan asagi degil.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Iste, o kadar, ona yatirim yapiyor.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Yok yani ben sunu
sOylliyorum: Bunlari yapmasi mimkin degil, tekil olarak blro kurmasini engelliyoruz. Simdi, ingsaat mihendisi bir biiro agip proje
¢giziyor, mimar gizebilecek, makine mihendisi tesisat gizebilecek, elektrik gizebilecek, harita gizebilecek, jeoloji mihendisine gelince
"Hayir, sen biro kuramazsin."

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Yok ama o..

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Kuramayacak Sayin
Bakanim, yani simdi burada...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Hiiseyin Bey, bir saniye...

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Eger zemin etiit kurulusu bu hizmeti
o arkadaslardan alacaksa gene alabilir, onda bir sikinti yok.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Sadece calisan olabilir,
hayati boyunca insanlar sey mi olacak yani.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Bagkanim, sdyle: Hala diyoruz ki
size... Siz su anda diyelim ki daha iyi bir konuma geleceksiniz, kurumsal yani kurulus olarak gizel bir tanimlamayla birlikte
muhendislerimizin istihdam alani agilacak, siz olayl sadece hala kiglk jeoloji mihendislerinden olustugunu iddia ettiginiz kigik
firmalarin yok olacagindan bahsediyorsunuz.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Sisteme yeni Kisi
girmeyecek Sayin Bakanim, bakin bu girmeyi engelleyecek.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Girecek iste.

Onceden yapi denetim kisminda da ayniydi, bir ingaat miihendisi bir oraya génderildi, bir buraya génderildi, simdi kardesim
disiplin altinda, sisteme girmis, nerede ka¢ muhendis ¢aligiyor hepsini gortiyoruz, jeoloji mihendislerini de bu sekilde istihdama
yoneltecegiz. Bak, sen eger bunu liyelerine, jeoloji miihendislerine bir mijde olarak mi vermek istiyorsun yoksa 2 bin tane sirketle ilgili
mi konusuyoruz? Ama 2 bin tane sirket, ayni onlari da koruyalim.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Hayir, ben bireysel yeni
sisteme girmek isteyen bir mihendisten bahsediyorum.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Bak, o sirketler daha kurumsal bir
yaplya birinstin ama bunlarin galistiracaklari jeoloji miihendisi sayilarini da otomatikman zaten biz getirdigimiz kurallarla birlikte;
yerinde bulunacak, laboratuvar ¢alismasina katilacak, zemin etlt raporunu yazarken iginde olacak dedikce jeoloji muhendisi sayisini
artiriyoruz, sen diyorsun ki "Bunlar sirket." Yani sirketler... Ben sana bir sey sdyleyeyim: Su anda ne yapiyor biliyor musun yapi
denetim kuruluglarn? Kim ucuza sey veriyorsa gidiyor ondan aliyor, numune daha laboratuvara gitmeden raporu 6bir taraftan faksla
beraber buraya geliyor yani biz bunu disipline ediyoruz Bagkanim. Sen, simdi bak, bizim elemanimizsin ama bir Bagkan olarak
konusuyoruz seninle, diyoruz ki sana: Bak daha iyi bir duruma geleceksiniz, sen ¢iktigin zaman buradan bitin Gyelerine de ki:
Bundan sonra istihdam sayisini artirdik." Oradan gidersiniz bak.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Sayin Bakan, ben simdi
kendimle ilgili bir kaygiyi tasidigim icin séylemiyorum.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Oradan gidersiniz ben size
soyleyeyim. O noktadan giderseniz sizin kendi meslek grubunuzdaki vatandaslara bir sey anlatamazsiniz ama siz istihdam yonu
acisindan "Biz bdyle bir ¢calisma yapiyoruz dolayisiyla bdyle bir alan agiliyor." dediginiz zaman -ki olan da o yani yalan soyleyelim
demiyoruz zaten- bunu olusturuyoruz. inanin su andaki jeoloji miihendislerinin sayisinin kat kat daha fazlasini istihdam ediyor
olacagiz ve istihdam ediyor olmamizin... Gegmiste diger islerde bir 6rnedi var mi dediginiz zaman yapi denetim kuruluslariyla érnek
verdik.
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TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERiI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Sayin Bakanim, iste tam da
onu sdyluyorum, istihdam artti diyelim, gidip bir kisinin sisteme kendi emekleri Gzerinden gelmesi miimkin degil, ya 30-40 bin lira bir
yerde galisacak veya hayati boyunca o sekilde idame ettirecek. Boyle bir sey, artik bliro miro sistemi kapaniyor yani bunun yanhsg
oldugunu ifade edeyim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Ama o sadece senin meslekte degil ki yani sonucta proje ofisleri bellidir, herkes proje
mevcutlariyla galigir, piyasaya girmek icin belli bir bedeller 6demek zorunda yani o sadece sana has bir sey degil ki yeni bir pazara
giriyorsun.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - igin, hikayenin ézii burada
bir de sinirlama geliyor.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Yani fark eden bir sey olmayacak ki onu koysalar.

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Yani sinirlama var Sayin
Bakanim bir de illerde kurulacak.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Bu sinirlama nedir Omer Bey?

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) - Miiteahhitlere bdyle bir sinirlama var mi yani diger firmalar igin?

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Biz sinirlama getirelim demiyoruz ki
ben su acidan séyledim...

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Ama soyle, bir ilde faaliyet
gOsterecek.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Korumak agisindan dedim yani
sirketler kurulup batmasin, bir diizene koyalim onu; o anlamda séyledim. Yoksa "Hayir, biz jeoloji miihendisleri olarak bu zemin seyi
serbest birakalim." Birakalim, birakalim yani burada bir sey yok. Yeter ki fazla kurulsun sirketler, bu yeterliligi saglasin.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Peki, siz sinirlama oldugunu nereden sey yaptiniz?

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Hayir, madde metninde
geciyor, o ylizden: "Bir ilde faaliyet gosterebilecek olan kurulug sayisinin belirlenmesi ile kuruluglarda sahip olunmasi gereken asgari
nitelikler..:" diye devam ediyor yani.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Tamam iste, ihtiya¢ duyulursa daha
fazla agilsin diyoruz. Sen "ihtiyag var." dedigin zaman biz acacagiz oraya bir tane daha. Agacadiz degil, sen miiracaat edeceksin, biz
diyecegiz ki: Tamam, bilgi verecegiz.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Simdi, burada sdyle bir
kaygimiz var Bakanim, diin de ifade etmistim size: Diyelim, Ankara'da 400 tane firma var. Yarin 6bur giin dediniz ki: Biz buraya 100
taneyi yeterli gérdiik. Biz 300 tanesini ne yapacagiz?

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Ya, biz dyle bir sey demeyiz, niye
diyelim ya?

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Ya mesela dedim, dersiniz
demiyorum, bdyle bir iddia séylemiyorum.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - O zaman, yap! denetim firmalari igin
de ayni seyi sdyleyebiliyoruz, miteahbhitler icin de ayni seyi sGyleyebiliyoruz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Ya, Bakanlik onu der mi? Bakanlik kimin Bakanli§i? Sizin, milletin Bakanhgi ya, dyle
sey olur mu ya!

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Eczaneler icin de ayni seyi
sdyleyebiliriz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Eczanelerde sinirlandirma var yani bir eczaci esi olarak séyliiyorum. Biz zamaninda
actik diye kurtardik yani.

TMMOB JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN - Yani cok fazla haklara
iliskin... Sayin Bakanim, yani mevcutlarin korunmasina iligkin bir cimle olsun bari.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Bu senin hassasiyetlerini bir daha konusacagiz, biz seni bir daha gagiracagiz. Hemen
gelmez Meclise zaten bu is.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanhgina

Gorusulmekte olan Tapu Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 302 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin 24'lincii maddesi ile 4708 sayili Kanun'a eklenmesi 6ngorilen ek madde 2'nin ikinci fikrasinin son
cumlesinin tekliften gikarilmasini ve dérdiinci fikrasinda yer alan "kurulus sayisinin” ibaresinden sonra gelmek Gzere "bu maddenin
yUrurlik tarihinde o ilde meslek odasina kayitli jeoloji miihendisi sayisindan az olmamak tizere" ibaresinin fikraya eklenmesini arz ve
teklif ederiz.

Yavuz Aydin
Trabzon

Gerekge:

Maddeyle zemin ve temel etlt kuruluglarina iliskin diizenlemeler yapiimaktadir. Ancak maddenin Gglinct fikrasinin son
cumlesinde temel etit hizmet bedeli oranlarini 2 katina kadar artirma yetkisinin Bakanliga birakiimasi, "kanuni belirlilik" ve
"dngorilebilirlik” ilkeleriyle bagdagmamaktadir. Ucret ve bedellere iligkin temel esaslarin yasayla belirlenmesi gerekirken bu denli
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genis ve sinirlar net olmayan bir takdir yetkisinin idareye taninmasi, hukuk giivenligi zedeleyebilecek niteliktedir. Bu nedenle, anilan
ctumlenin fikradan gikarilmasi zorunlu gorilmustar.

Ote yandan, maddenin dérdiincii fikrasinda, bir ilde faaliyet gésterebilecek zemin ve temel etiit kurulusu sayisinin Bakanlk
tarafindan belirlenecegdi dizenlenmektedir. Bu dizenleme hélihazirda ilgili illerde faaliyet gosteren ve meslegini icra eden jeoloji
mihendislerinin ¢alisma hakkini sinirlayabilecek ve magduriyetlere yol acabilecektir. Kamu yarari ile meslek mensuplarinin
kazaniimis haklari arasinda adil bir denge kurulabilmesi amaciyla belirlenecek kurulus sayisinin yurirlik tarihi itibariyla o ilde meslek
odasina kayitl jeoloji muhendisi sayisindan az olamayacagina iliskin bir givencenin maddeye eklenmesi gerekmektedir. Bu
degisiklik hem mesleki istihdamin korunmasi hem de duzenlemenin daha hakkaniyetli ve 6lgulu hale getirilmesi bakimindan 6nem arz
etmektedir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

1 6nergemiz daha var, okutuyorum:

Bayindirlik, imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

GorlUsulmekte olan (2/3466) esas numarali Tapu Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikminde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin 24'iincii maddesiyle eklenen ek 2'nci maddenin Gglincl fikrasinin ikinci
cumlesi madde metninden ¢ikarilmis, dérdlinci fikrasinda yer alan "bir ilde faaliyet gésterebilecek olan kurulus sayisinin belirlenmesi
ile" ibaresinin g¢ikariimasini arz ve teklif ederiz.

Adnan Beker Hiiseyin Yildiz Giilcan Kig
Ankara Aydm Mersin
Ayse Sibel Yanikémeroglu Sururi Corabatir Aykut Kaya
Istanbul Antalya Antalya
Cem Avsar
Tekirdag
Gerekge:

Bu kanun kapsaminda yapilacak yapilarin zemin ve temel etitleri Bakanlik¢a izin belgesi verilen zemin ve temel etit
kuruluslari tarafindan denetlenir.

Yapilan diizenlemeyle "Zemin ve temel etlidii yapan gergek veya tlizel kigilerin Urettikleri zemin ve temel etitleri hizmetleri
zemin ve temel etlt kuruluslan tarafindan denetlenir." hikmu getirilerek etkilerin denetim altinda yapilmasi saglanacak olup bu
denetimi yapmayanlara agir cezalar getirilmek suretiyle, iretilen mihendislik hizmetinin denetimi arttinlmistir.  Onerilen
dizenlemeyle, depremler basta olmak Uzere Ulkenin afet risklerin azaltiimasina ve direngli yapilasma ve kentlesmenin saglanmasina
katki saglanacaktir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

24'lincti maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 24'tinci madde kabul edilmistir.

25'inci maddeye gegiyoruz.

25'inci maddede 1 6nerge var, okutup oylariniza sunacagim.

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Gorusulmekte olan (2/3466) esas numarali Tapu Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 373 Sayili Kanun Hikminde

Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin gergeve 25'inci maddesinin tekliften ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Adnan Beker Hiiseyin Yildiz Giilcan Kis
Ankara Aydin Mersin
Ayse Sibel Yanikdmeroglu Sururi Corabatir Aykut Kaya
Istanbul Antalya Antalya
Cem Avsar
Tekirdag
Gerekge:

Maddeyle Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'na eklenen diizenleme, Yilksek Fen Kurulu kararlarinin uygulanmasindan
dogan uyusmazliklarin adli yargida gortlmesini 5ngérmektedir. Bu diizenleme, idare hukuku sistematigine aykiridir ve idarenin Gstiin
ve ayricalikl yetkilerini géz ardi ederek hukuki belirsizlik yaratmaktadir. Ayrica Yiksek Fen Kurulu Uyeleri hakkinda Bankacilik
Kanunu'na kiyasen sorumluluk rejimi uygulanmasi, kurulun niteligiyle bagdasmamakta, anayasal kanunilik ve belirlilik ilkelerine
aykirilik tegkil etmektedir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

25'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 25'inci madde kabul edilmigtir.

26'nci maddeyle ilgili 1 tane 6nerge var.

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina
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Gorusulmekte olan (2/3466) Tapu Kanunu ve Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin gergeve 26'nci maddesinin tekliften ¢ikariimasini arz ve teklif ederiz.

Adnan Beker Hiiseyin Yildiz Giilcan Kis
Ankara Aydm Mersin
Ayse Sibql Yanikdmeroglu Sururi Corabatir Aykut Kaya
Istanbul Antalya Antalya
Cem Avsar
Tekirdag
Gerekge:

Maddeyle Tirkiye Cevre Ajansina iliskin gorevlendirmelerde gegici siirenin bes yildan on yila ¢ikarilmasi 6ngérilmektedir.
Ajansin faaliyetleri ve mali yapisi hakkinda TBMM'ye sunulmus seffaf, denetlenebilir ve kapsaml bir etki analizi bulunmamaktadir.
Gegcici nitelikte kurulmus bir yapinin siresinin 2 katina ¢ikarilmasi ve baska kurumlardan yapilan gérevliendirmelerle kurumsallasma
saglanmasi mumkuin degildir. Ajans kendi personeliyle kurumsallasmayi saglayabilmeli ve gdérevlerini yerine getirebilmelidir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

26'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 26'nci madde kabul edilmigtir.

27'nci maddeyle ilgili bir 6nerge var.

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Gorusulmekte olan (2/3466) Tapu Kanunu ve Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin gergeve 27'nci maddesinin tekliften ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Adnan Beker Hiiseyin Yildiz Giilcan Kis
Ankara Aydin Mersin
Ayse Sibel Yanikdmeroglu Sururi Corabatir Aykut Kaya
Istanbul Antalya Antalya
Cem Avsar
Tekirdag
Gerekge:

Gecici maddenin siresinin 2027 yilina kadar uzatiimasi, olaganistu nitelikteki diizenlemelerin kalici hale getiriimesi
anlamina gelmektedir. Bu yaklasim, "hukuk devleti" ilkesine aykiridir. Ayrica, idarenin sureklilik arz eden dizenlemeleri gegici
maddelerle uzatma pratigi TBMM'nin asli yasama yetkisinin baypas edilmesi sonucunu dogurmaktadir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

27'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 27'nci madde kabul edilmistir.

28'inci maddeye geciyoruz, 1 dnerge var.

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanhgina

Gorusulmekte olan (2/3466) Tapu Kanunu ve Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin 28'inci maddesinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE 28- 5/4/2023 tarihli ve 7452 sayil Olaganiisti Hal Kapsaminda Yerlesme ve Yapilagsmaya lliskin
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Kabul Edilmesine Dair Kanunun ek 1 inci maddesinin altinci fikrasinin altinci cimlesinden sonra
gelmek Uzere asagidaki cumle eklenmis; yedinci fikrasinin birinci cimlesine “Yapim isinin tamamlanmasindan sonra,” ibaresinden
sonra gelmek Uzere “7269 sayili Kanun kapsaminda anahtar teslimi yapilanlar hari¢ olmak Uzere” ibaresi eklenmis, dokuzuncu
fikrasinin birinci cimlesine “teslim edilmek lizere” ibaresinden sonra gelmek Uzere “veya hibe ve yapim kredisi destekleri ile” ibaresi
eklenmis; besinci cimlesinde yer alan “s6z konusu alanlar” ibaresi “s6z konusu alanlardaki tasinmazlardan; tzerine 7269 sayili
Kanun uyarinca hak sahiplerine teslim edilmek Uzere konut, isyeri, samanlik ve ahir gibi tesisler inga edilen tasinmazlar’ seklinde
degistirilmis ve fikraya besinci cimlesinden sonra gelmek Uzere asagidaki ciimleler ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanun kapsaminda verilen hibe ve krediler, alacagin devrine, temlikine ve takasa konu edilemez, rehnedilemez,
teminat gosterilemez, hak sahibi ya da miteahhidin borglarindan dolay! higbir suretle haczedilemez, lzerine ihtiyati tedbir, ihtiyati
haciz konulamaz ve iflas masasina dahil edilemez.”

“Bu maddenin altinci fikrasi uyarinca hibe ve kredi destekleri ile zerinde konut, igyeri ve ahir konut yapilan yizélgimi en
fazla 1.000 metrekare olarak belirlenen tasinmazlar ise Hazine tarafindan Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgina bedelsiz
devredilir. Bakanhgda devrolunan bu tasinmazlarin rayi¢ bedelin yarisi Uzerinden pesin ya da yiuzde onu pesin ddenmek Uzere bes yila
kadar taksitle faizsiz satisi Bakanlikga gerceklestirilebilir. Bu tasinmazlarin satis bedelinin tamaminin 6denmesini miteakip hak
sahiplerine faydalandirilan kredi miktarinin iki kati kadar tutarda birinci derece birinci siradan istifade hakki ile Hazine Iehine ipotek
tesis edilerek tapu devredilebilir."
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"(10) 7269 sayili Kanun kapsaminda hak sahiplerine teslim edilmek Uzere Bakanlk tarafindan uretilen konut, isyeri,
samanlik ve ahir gibi tesislere iliskin dokuzuncu fikranin ilgili hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunmak kaydiyla; bu madde
hikumleri yalnizca altinci fikra uyarinca hibe ve kredi destegi verilen yapilara yonelik uygulanir.”

Adanan Beker Hiiseyin Yildiz Giilcan Kis
Ankara Aydin Mersin
Ayse Sibel Yanikomeroglu Sururi Corabatir Aykut Kaya
Istanbul Antalya Antalya
Cem Avsar
Tekirdag

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Cem Bey, buyurun.

CEM AVSAR (Tekirdag) - Sayin Bagkan, Sayin Bakanim, bu ciddi bir konu. Mali bltiinligu bozan, yeniden ele alan bir
sure¢. Ya, bununla alakal ciddi bir etki analizi gérmek lazim. Cok sey var bizim bununla alakali séyleyecegdimiz ama yani bunun
mabhiyetini de bir anlatirsaniz.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Baskanim, miisaadenizle.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Buyurun.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI OMER BULUT - Simdi aslinda bu ne? Hepimizin
bildigi zere biz deprem bdlgesinde bir, kendimiz TOKI vasitasiyla geperlerde konut yapiyoruz, bir de sehir merkezlerinde kentsel
dénusum seyiyle konut yapiyoruz, bir de vatandas ben daha biuyuk yapmak istiyorum ya da ben biraz daha muiteahhitle anlasacagim,
kendim yapmak istiyorum derse hibe ve kredi veriyoruz biliyorsunuz. Tabii, simdi, bu hibe krediyi verdigimiz zaman kime veriyoruz?
Vatandasin kendisine miiteahhide 6denmek Uzere veriyoruz ama bu kredinin harcanmasiyla ilgili streci il madurlikleri vasitasiyla
takip ediyoruz. Orada soyle bir durum s6z konusu oluyor: Miteahhidin baska yerdeki alacadi geliyor bizim hibeye haciz koyuyor. Biz
de diyoruz ki: Koyamazsin. Pardon biz demiyoruz da siz diyorsunuz, vekillerimiz diyor ki bu kanun teklifiyle beraber... Eger biz hibe ve
kredi verdiysek bu miteahhidin Ggiincl sahislara olan borcundan dolayi burasi haczedilemez. O génderdigimiz para o vatandasin
konutunun tamamlanmasi igin kullanilsin diye yaptigimiz sey.

Digeri, devamindaki sey su: Simdi, orada diyelim ki yerinde donisimden konutunu almiyor ya, baska yerden konutunu
teslim almis ve orada kalmak istiyor. Obiir yerdeki hakkiyla ilgili diyoruz ki... Onu almiyor, alamiyor zaten giinkii "Ben 6biir konuttan
almistim hakkimi, ben halimden memnunum." diyor. Diyoruz ki: Onun bu taraftan alinmadigi konutu biz alahm, kentsel déntugime
kaynak olarak kalsin gunku Obdr turll zaten hak sahibi yok ama kentsel donidsum Uzerinden yine oradaki dider vatandaglarin
ihtiyaclarina binaen onlara tekrar satisi yapilabilir. Dolayisiyla elde kalan konutlarin bir kismini kentsel donusime kaynak olugsun
diye aliyoruz. Maliye diyebilir ki: Yok, Maliyede kalsin. Biz onu Maliyeyle konustuk zaten ama diger husus tamamen 6dedidimiz hibe
ve krediye miteahhidin baska yere olan borcundan dolayi ya da sahsin... Bak, sahis da olabilir, sahsin kendisinin de borcu vardr,
adama orada diyorsunuz -daha dogrusu vekiller- bu kanunla birlikte: Bu haczedilemez.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

28’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 28’inci madde kabul edilmigtir.

29’uncu maddeyle ilgili 1 6nerge vardir, okutup isleme alacagim ve oylariniza sunacagim.

Okutuyorum:

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanhgina

Gorusulmekte olan (2/3466) esas numarali Tapu Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikminde

Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin gergeve 29'uncu maddesinin tekliften gikariimasini arz ve teklif ederiz.

Adnan Beker Hiiseyin Yildiz Giilcan Kig
Ankara Aydm Mersin
Ayse Sibel Yanikémeroglu Sururi Corabatir Aykut Kaya
Istanbul Antalya Antalya
Cem Avsar
Tekirdag

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

375 sayili KHK'ye eklenen gecici maddeyle belirli bir tarihte gérev yapan personele iliskin 6zel kadro ihdasi ve atama hakki
taninmaktadir. Bu diizenleme, 6ncelikle "liyakat" ilkesine acikca aykiridir, "kamu personel rejiminde esitlik" ilkesini zedelemektedir ve
yasama yetkisinin bireysel atama araci olarak kullaniimasina yol agmaktadir. Kadro ihdasi genel ve objektif kurallara dayanmalidir.
Belli bir personel grubuna 6zel dizenleme yapilmasi hukuk devleti anlayisiyla bagdasmamaktadir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemigtir.

29’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 29’'uncu madde kabul edilmistir.

Gecici madde Uizerinde 1 adet dnerge vardir, okutup isleme alacagim ve oylariniza sunacagim.
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Okutuyorum:
Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina
Gorusulmekte olan (2/3466) esas numarali Tapu Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikminde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin ¢gergeve gegici 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan
“2026” ibaresinin “2027” olarak degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Adnan Beker Hiseyin Yildiz Giilcan Kig
Ankara Aydm Mersin
Ayse Sibel Yanikémeroglu Sururi Corabatir Aykut Kaya
Istanbul Antalya Antalya
Cem Avsar
Tekirdag
Gerekge:

Hazine tasinmazlarinin satis surecinin tamamlanmasina katki saglayarak kamu gelirlerinin artirimasina olumlu etki
yapacagi ve sure uzatiminin bir yil daha saglanmasi degerlendiriimektedir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Gegcici maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

CEVAHIR ASUMAN YAZMACI (Sanlurfa) - Sayin Bakanim, maddeyle ilgili bir sz istiyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Buyurun.

CEVAHIR ASUMAN YAZMACI (Sanlurfa) - Cok tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkanim, degerli Komisyon Uyeleri, kiymetli Bakan Yardimcim, Bakanligimizin ¢ok degerli birokratlari; dncelikle
hepinizin Mira¢ Kandili'ni kutluyorum.

Bugiin gérismekte oldugumuz diizenlemeyle Hazineye ait tarim arazileri ile 2B alanlarinda bulunan tasinmazlarin satigina
iliskin olarak gerek basvuru suresinin gerekse taksitli satislarda yikumlilUklerini yerine getiremeyen vatandaslarimiz icin taninan
surenin 31 Temmuz 2026 tarihine kadar uzatilmasi 6ngoriliyor. Bu diizenleme teknik bir tarih degisikliginden ibaret degil.
Duzenleme sehircilik, milkiyet, planlama ve sosyal denge agisindan son derece yerinde ve sahadan gelen ¢ok guglu bir ihtiyacin
sonucudur. Ben, bu kapsamda, Sanliurfa'mizin Ceylanpinar ilgesine iliskin gok somut, ¢ok agir ve uzun yillardir ¢ézilmemis bir
miilkiyet sorununu Komisyonumuzun dikkatine sunmak istiyorum. Ceylanpinar 1950'li yillarda ismi daha énce Devlet Uretme Giftligi
ve su anda TIGEM olan Devlet Uretme Ciftligi'nin kurulmasiyla birlikte yogun gég almis, kontrolsiiz gelisim neticesinde de yerlesim
alanlan biyulk olglide Hazine tasinmazlar Gzerinde olugsmustur. Bugiin gelinen noktada ilgenin nifusu 100 binin {zerinde ve
yerlesimin énemli bolimu tapusuz. Bu imar ve sehircilik agisindan son derece sagdliksiz bir tabloya isaret ediyor. 2015 yilinda 4706
sayili Kanun'la eklenen gegici 18'inci maddeyle bu soruna ¢éziim getirilmek istenmis, hak sahipligi taninmis ve bagvuru suresi
6ngoérilmis ancak sahadaki sosyoekonomik sartlar nedeniyle bu diizenleme amacina tam olarak ulagsamadi. Toplam 7.258
tasinmaza hak sahipligi verilmisti. Bu tasinmazlardan 5.185'inin satis islemleri devam etmekte, 1.100 tasinmazin satis islemi de
gercgeklestirilmistir. Bugln, bu satis islemleri sonrasinda bunlarin 2.073'G igin bagvuru slresi kagirilmisti ve yaklasik 30 bin
vatandasimiz fillen kullandidi tasinmaz igin mulkiyet hakki elde edemedi. Bu tablo sadece bireysel bir milkiyet sorunu degildir. Bu
tablo, dogrudan dogruya imar, altyapi, yatinm ve kamu hizmetleri tretimini kilitleyen bir sorun. Tapu olmadigi i¢in ruhsath ve planli
yapilagsma yapilamiyor, yeni konut alanlari tretilemiyor, elektrik, su ve dogal gaz aboneliklerinde ciddi problemler yasaniyor, devletin
barinma ve sosyal destek mekanizmalari igletilemiyordu. Tasinmaz devirleri kayit disi yurtyor, sehircilik dizeni bozuluyor, dolayisiyla
kamu zarari olusuyor. En 6nemlisi, tapu glivencesi olmadigi icin yatirim gelmiyor, issizlik de kroniklesiyor.

Bayindirlik ve imar perspektifinden baktigimizda da mesele ¢ok net: Milkiyet netlesmeden imar olmaz, miulkiyet
netlesmeden kentsel déniisiim olmaz, miilkiyet netlesmeden altyap, istyapi ve kamu yatirimlar saglikli ilerleyemez. iste bu nedenle,
basvuru ve édeme sirelerinin 31 Temmuz 2026'ya kadar uzatiimasi Ceylanpinar ilgemiz 6zelinde sadece bireysel magduriyetleri
gidermeyecek, ayni zamanda ilgenin énundeki imar, planlama ve yatirim kilidini de acacak. Bu duzenleme hayata gectiginde binlerce
parsel hukuki statii kazanacak, planli sehirlesmenin 6nl agilacak, kamu yatinmlari igin saghkli alan Uretilebilecek, sosyal destek
mekanizmalari isler hale gelecek, devlet hem hukuki hem mali agidan kazanacak.

Bu ybnlyle s6z konusu diizenleme Komisyonumuzun ilgi alanina giren imar duzeni, sehirlesme ve kamu yarari
bakimindan son derece isabetlidir. Ozellikle Ceylanpinar'daki somut tablo dikkate alinarak siire uzatimina iligkin bu kanun teklifinin
Komisyonumuzca desteklenmesini ben énemli buluyor, katki sunan herkese yirekten tesekkir ediyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tesekkiir ederiz.

Degerli arkadaslar, yeni madde ihdasina dair 1 6nerge vardir, okutup oylariniza sunacagim.

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanhgina

Gorusulmekte olan (2/3466) esas numarali Tapu Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikminde
Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi'nin 6'nci maddesinden sonra gelmek lizere asagidaki maddenin eklenmesini
ve sonraki maddelerin buna gére teselsl ettirilmesini arz ve teklif ederim.

Mehmet Atmaca
Bursa
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MADDE 7 - 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'na asagidaki gecici madde eklenmistir.

GECIiCI MADDE 12 - Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla, asagidaki sartlari tagiyan yapi kooperatifleri Giyeleriyle
sinirli olmak tzere bu madde hikmi uygulanir.

a) Insaatlarin etaplar halinde yapilarak teslim edilmesi,

b) Terkin edilmemis olmasi,

c) Yapimi tamamlanan etapta bagimsiz bolim malikine kooperatifce tahakkuk ettirilen bedelin 6denmis olmasi,

¢) Kooperatif tarafindan Gyeye konutunun tapu devrinin yapilmig olmasi,

sartlarinin birlikte saglanmasi halinde; konutun tapu devrinin yapilmasindan sonraki dénemler icin yapi kooperatifi
tarafindan yonetim giderleri harig olmak (izere her ne ad altinda olursa olsun yapilmis borglandirmalar veya bu kapsaminda dgincu
sahislara kooperatif tarafindan yapilan alacagin devrine iligkin islemler hikiimsizdur.

Birinci fikra kapsamindaki sartlari birlikte saglayan kisilere karsi yapi kooperatiflerinin veya bu alacagdi devralan g¢lncu
kisilerin yapi kooperatifi nedeniyle agmis olduklari her tirli alacak veya tazminat davalari ile bu kapsamda yapilan ilamsiz icra
takipleriyle ilgili olarak; ilgilinin talebi halinde bu davalarda verilen ve henlz kesinlesmemis mahkeme kararlari ile kesinlesen dava ve
takiplere dayanilarak baslatilan icra islemleri, haciz, satis ve tahliye uygulamalari durdurulur. Bu alacaklar kapsaminda kesinlesen
ilamlara dayanilarak devam eden takipler ile kesinlesen icra takiplerine son verilmesi igin birinci fikra uyarinca bu maddenin yurirlige
girdigi tarihten itibaren 6 ay icinde borcun bulunmadigina dair davanin acildigina iliskin belgenin ibraz edilmesi zorunludur; borcun
bulunmadigina iligkin kesinlesen ilamin icra dairesine ibraz edilmesi halinde takip sonlandirilir.

Yukaridaki nitelikleri tasiyan kooperatiflere karsi yiklenicilerin baslattigi icra takiplerinden sonra agilan menfi tespit
davalarinda icra takibinin teminatla durdurulamayacagi yoéniindeki 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu'nun 72'nci
maddesinin Gglncu fikrasi uygulanmaz. Menfi tespit davalarini géren mahkemeler, bu maddenin yurirlige girmesinden itibaren
kooperatifin takip konusu alacagin en az iki kati tutarinda malvarhdi oldugunu, kesif ve tapu kaydinin celbinden sonra gerekirse
yaptiracag bilirkisi incelemesi ile tespit ettirmesi halinde icra takiplerinin teminatsiz olarak durdurulmasina karar verebilir. Takip
sirasinda yuklenicinin ve Gglncu Kisilerin icra ihalesinden satin aldiklari gayrimenkullerin tahliyeleri de bu tedbir karariyla durdurulur.
Tedbir karari menfi tespit davasina iliskin mahkeme kararinin kesinlesmesiyle hikimsuz kalir.

Gerekge:

Teklif edilen ek madde 6'yla yapi kooperatiflerinde tiim insaatlar tamamlamadan tapu devrinin yapilmasinin 6niine
gecilerek ileride ortaya cikabilecek esitsizliklerin ve magduriyetlerin engellenmesi amaglanmaktadir. Bu yénlyle dizenleme, ileriye
doniik olarak kooperatif ortaklari arasinda hak ve yiukiumltlik dengesinin korunmasina hizmet etmektedir. Bu adimi dogru ve yerinde
buluyoruz ancak diizenleme ge¢cmiste etaplar halinde ingaat yapilarak tapu devri gergeklestiriimig, kesin maliyet 6denmis ve lyeligi
sona erdirildigi dusunllen vatandaglarin kargi karsiya kaldi§1 mevcut ve devam eden magduriyetleri kaldirmaya yonelik herhangi bir
hikum icermemekte, gegmiste yaratilan ve halen kanayan bir yara olan bitmeyen Uyelik sorununa ¢6zim getirmemektedir. Bu
durum, hélihazirda tapu sahibi olmalarina ragmen kooperatif tiizel kisiliginin devam etmesi gerekge gdsterilerek yillar sonra yeniden
borglandirilan ve hatta tahliye taahhiduyle kargi karsiya kalan vatandaglar bakimindan ciddi bir hukuki bogluk yaratmaktadir.

Bu nedenle, yalnizca yeni magduriyetleri nlemeye odaklanan bir dizenlemenin gegmiste dogmus ve halen devam eden
haksiz uygulamalari gérmezden gelmesi, hukuk devleti ve "kazanilmis haklarin korunmasi" ilkesiyle bagdagmamaktadir.

Bu eksikligi gidermek adina sundugumuz gegici madde 6nerisi, kazanilimis haklari koruyan gegis hikimleri igcerecek
sekilde, kanunun ruhuna uygun olarak ge¢cmisten gelen bu proje istismari sonlandirmayi amacglamaktadir.

Onerimizle, etaplar halinde tamamlanan projelerde bedelini 6deyip tapusunu almis iyi niyetli maliklerin kooperatifin bitmek
bilmeyen diger insaat slreclerinden ve kétu niyetli yonetimlerin Urettigi suni borglardan sorumlu tutulamayacagi hukim altina
alinmaktadir. Bdylece, yonetim giderleri hari¢ olmak tUzere mulkiyet hakkini kazanmig vatandasin uUzerindeki ucu agik borglanma
tehdidi kaldirilarak kanunun sadece gelecegi degil mevcut toplumsal yarayi da iyilestiriimesi saglanacaktir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Yeni madde ihdasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Diger madde ihdasina gegiyoruz.

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanligina

Gorusulmekte olan (2/3466) esas numarali Tapu Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikminde
Kararnamede Degisik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin 21'inci maddesinden sonra gelmek lizere asagidaki maddenin eklenmesini
ve sonraki maddelerin buna gore teselsil edilmesini arz ve teklif ederim.

"MADDE 22- 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

"Sertlestiriimis beton (karot) deneylerine ait laboratuvar hizmet s6zlesmeleri, yapi Miteahhidi ile Bakanlikga yayimlanacak
usul ve esaslara gore elektronik ortamda belirlenen laboratuvar kuruluglari arasinda akdedilir. Bu s6zlesmenin bir nishasi
laboratuvar kurulusunda muhafaza edilir. Sertlesmis beton (karot) hizmet sdzlesmeleri Bakanlikga belirlenen haller disinda
feshedilemez.""

Mehmet Atmaca
Bursa
Gerekge:

Mevcut kanun ve yénetmelikler kapsaminda standart dederi saglamayan taze beton deneyleri sonrasinda sertlesmis beton
(karot) numunesi alinarak sertlesmis beton (karot) deneyi yapilmakta ve yerinde beton dayaniminin standart deg@erlerini karsilayip
kargilamadidi tespit edilmektedir. Ancak sertlesmis beton (karot) deneyi yapilmasi talebi mevcut kanun ve yonetmeliklerde keyfiyete
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birakilmasi nedeniyle bu talep bazi hazir beton Ureticisi, muteahhit veya yapi denetim firmalari tarafindan etik ve standart digi
talepleri karsilamayi (test sonucunun standart degeri lzerinde bir deder olarak raporlanmasi, karot numunesi alinmadan rapor
hazirlanmasi, yapinin taze beton degerinin disik oldugu bélim haricinde baska yerden numune alinarak disik bolim igin rapor
edilmesi vb. gibi talepleri) kabul eden Bakanlikga yetkili ticari is kaygisi ve rekabet icerisindeki laboratuvarlara yaptirilabilmektedir. Bu
uygulamada bazi hazir beton Ureticisi, miiteahhit veya yapi denetim firmalan sertlegsmis beton (karot) deney sonuglarinin standart
degderlerini saglamasi igin hizmet talep ettigi laboratuvara sirekli is garantisine karsilik her kosulda test sonuglarinin standart
degerlerini karsiladigi rapor talebinde bulunmaktadir. Bu ise betonun nitelidi ne olursa olsun sertlesmis beton (karot) test degeri
dusuk olsa dahi olumlu rapor hazirlanmasina sebep olabilmektedir. Ayrica yiksek kapasiteyle ¢alisan bazi hazir beton firmalar
laboratuvarlara gizli ortak olabilmektedir ve diledigi sekilde gercegdi yansitmayan deney raporu Uretimi mimkindur.

Bitiin bu olumsuz uygulamalarin engellenebilmesi igin hazir beton Ureticisi, miiteahhit veya yapi denetim firmalarinin
laboratuvar tercihi yapamamasi ve laboratuvarla surekli is taahhidi karsisinda olumlu sonug igeren, gergegi yansitmayan rapor
iliskisini ortadan kaldiracaktir.

Konu daha 6nce defalarca Bakanlik yetkili birimlerine iletiimesine ragmen su ana kadar konuyla ilgili g6zim uretilememistir.
Deprem bdlgesi olan Glkemizde ge¢mis yillarda ve ¢ok yakin tarihlerde yliz binlerce canin yok oldugu, bundan sonra da her zaman bu
felaketlerin yasanacagi bilinmektedir. Bu yok oluslarin, can ve mal kayiplarinin en biyik sebeplerinden birinin de niteliksiz ve
yetersiz, denetimi olmayan beton kalitesinden kaynaklandigini hem sektér hem de tim toplum olarak hepimiz bilmekteyiz. Bu
onerimizle yasanan olumsuzluklarin ¢ok blyik oranda énune gegcilebilecedimizi, beton kalitesinin gercek degerlere ulasacagini,
beton Uretici firmalar bagimsiz denetimden rahatsiz olacaklari igin taze beton Uretim degerlerini yikselterek sertlesmis betondan
karot alarak yapiya hasar veriimesinin en aza indirilecegdi duslincesiyle sertlesmis beton (karot) numunesi alinmasi ve test
edilmesinin Bakanlik tarafindan uygulamada olan EBIS sistemi veya baskaca bir yaziim ile elektronik ortamda gérevlendirme
yaplilarak tespit edilmesi, tarafsizligin temini, yapi ve can giivenligi saglanmasi i¢in gerekmektedir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Yeni madde ihdasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Degerli arkadaglar, 30'uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

31'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslarim, maddelerin gérismeleri tamamlanmigtir.

Teklifin timdnin oylanmasindan énce, teklifin yazili imla kurallari, atiflarin kontrolli, maddelerin diizenlenmesi hususunda
Komisyon Bagkanligimiza redaksiyon yetkisi verilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Komisyon raporunun Genel Kurulda gorisulmesi sirasinda; Ardahan Milletvekili Kaan Kog, Aydin Milletvekili Seda Saribas,
Burdur Milletvekili Mustafa Oguz, Sakarya Milletvekili Ali inci, Siirt Milletvekili Mervan Giil, Sanliurfa Milletvekili Cevahir Asuman
Yazmaci, Trabzon Milletvekili Vehbi Kog'un 6zel sézcu olarak gdrevlendiriimesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin milletvekilleri, teklifin timudnu oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Muhalefet serhi yazacak Uyelerimiz var ise, bu serhlerini 19 Ocak Pazartesi saat 17.00'ye kadar...

ONUR DUSUNMEZ (Hakkari) - Genel Kurula ne zaman gelecek? 19'undan sonra bir kag giin varsa en azindan rahat bir
hazirlik olsun.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Biraz vakti var bunun, tamam.

...persembe giinu saat 17.00'ye kadar Komisyon Baskanligina ulastirmalarini rica ediyoruz.

Toplantimiz sona ermistir.

Hepinize tesekkur ediyoruz katihmlarinizdan dolayi.

Hepinizin kandili mibarek olsun.

Kapanma Saati: 21.02

73



