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22 Temmuz 2026 Carsamba
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 14.40
BASKAN: Sunay KARAMIK (Adana)
BASKAN VEKILI: Ahmet Salih DAL (Kilis)
SOZCU: Behiye EKER (istanbul)
KATIP: Yildiz KONAL SUSLU (istanbul)

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL - Karma Komisyonumuzun degerli liyeleri, degerli Kamu Basdenetgimiz ve kamu
denetcilerimiz, degerli basin mensuplari ile kiymetli katilimcilar; hepiniz hos geldiniz.

Toplanti yeter sayimiz vardir.

Dilekge Komisyonu ile insan Haklarini inceleme (iyelerinden olusan Karma Komisyonun 28'inci Yasama Dénemi Dérdiincii
Yasama Yilinin 4’incu Toplantisini agiyorum.

Karma Komisyon Baskanimiz Sayin Sunay Karamik'in mazereti nedeniyle toplantiya katilamamasi sebebiyle Karma
Komisyon Bagkan Vekili olarak buglnku toplantiyr beni yonetecek.

Degerli milletvekilleri, 2012 yilinda ¢ikarilan 6328 sayili Kanun ile kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu, Turkiye Buyik Millet
Meclisine bagli bagimsiz bir hak arama kurumudur. Kamu hizmetlerinin isleyisinde badimsiz ve etkin bir bagvuru ve denetim
mekanizmasi olarak énemli bir iglev tUstlenmekte olup idarenin eylem, islem, tutum ve davraniglarini insan haklarina dayal, adalet
anlayisi icinde hukuka ve hakkaniyete uygunluk yénlerinden inceleyerek idareye 6nerilerde bulunmak suretiyle toplumda hak arama
kiltirinin glglenmesine, iyi yonetim ilkelerinin yerlesmesine ve kamu yonetiminin gelistiriimesine 6nemli katkilar sunmaktadir.
Vatandaslar kamu kurumlarinin iglem, eylem ve tutumlari hakkinda Ucretsiz olarak bagvuruda bulunabilmektedirler. Kurumun idare
ile vatandaglar arasindaki uyusmazliklara iligkin verdigi kararlarin vatandaslarin sikayetlerinin hizli bir sekilde ¢ézilmesine. yargi
mercileri 6niindeki dava sayilarinin azalmasina ve vatandaslarin idareye olan glveninin gliigclenmesine dnemli katkilar saglamakta,
ayni zamanda kamu idarelerine yol gosterici nitelik tasimaktadir. Bu nedenle, Kurumun &éneri ve tavsiye kararlarinin kamu idareleri
tarafindan yapici bir anlayisla dederlendiriimesi ve uygulamasi konusunda gerekli hassasiyetin gésteriimesi énem arz etmektedir.
Son Yirmi doért yilda bu alanda dnemli yasal ve kurumsal dizenlemeler hayata gegirilmis, vatandaslarin kamu hizmetlerinden
kaynaklanan sikayetlerini iletebilecekleri Kamu Denetciligi Kurumu yaninda Tirkiye insan Haklarn ve Esitlik Kurumu,
Cumhurbagkanligi iletisim Merkezi, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru, E-Devlet
Kapisi gibi vatandasin kolayca erigebilecedi kurumsal yapilar olusturulmustur. Bu diizenlemeler, kamu ydnetiminde seffafligin, hesap
verebilirligin ve vatandas odakli hizmet anlayisinin giiglendiriimesine yonelik Snemli adimlardir.

Degerli tyelerimiz, buglinki toplantimizin giindemi 17 Temmuz 2026 tarihli toplanti ¢cagri yazimizda sizlere yazili olarak
iletilmis ve ayrica Turkiye Blyuk Millet Meclisi uzantili e-posta adreslerinize de génderilmistir. Bilindigi Gzere, gindemimizde Kamu
Denetgciligi Kurumu 2025 yili Raporu hakkinda Karma Alt Komisyon raporunun goérustlmesi yer almaktadir.

Degerli milletvekillerimiz, hatirlanacagi tzere, 10 Subat 2026 tarihli toplantimizda Kamu Denetgciligi Kurumu 2025 yih
raporunu gorismek UGzere toplandigimizda s6z konusu raporu ayrintili bir sekilde incelemek, denetgileri dinlemek, Kamu Denetgiligi
Kurumu Kkararlarini ilgili kurum ve kuruluglariyla birlikte degerlendirmek ve gerekli goérilen dider isleri yapmak uzere 14
milletvekilimizden olusan bir Alt Komisyon kurulmasina karar verilmistir. Karma Alt Komisyon 11 Mart 2026 tarihli toplantisinda
Komisyon Bagkanligina Istanbul Milletvekili Behiye Eker’i segmis ve 8 Nisan, 13 Mayis ve 1 Temmuz 2026 tarihlerinde gergeklestirdigi
toplantilarla ¢alismalarini tamamlamistir. 17 Temmuz 2026 tarihinde ise hazirladi§i Alt Komisyon raporunu Komisyonumuza
sunmustur. S6z konusu rapor, 17 Temmuz 2026 tarihli toplanti ¢cagri yazimiz ekinde sizlere génderilmigtir.

Buglinkii giindemimize iligkin verilen kisa BILGILERIN ardindan Kamu Denetgiligi Kurumu 2025 yili Raporu hakkinda
Karma Alt Komisyon Raporu’nun goriisilmesine gegiyorum.

Basta Alt Komisyon Baskanimiz istanbul Milletvekili Behiye Eker olmak (izere Alt Komisyondaki tiim iyelerimize
g¢alismalarindan dolay! tesekkir ediyorum.

Simdi, Alt Komisyon Bagskanimiz Sayin Eker’e yiritilen galismalar ve hazirlanan Alt Komisyon raporu hakkinda bilgi
vermek Uzere s6z veriyorum.

Buyurun Sayin Eker.

BEHIYE EKER (istanbul) - Tesekkiir ediyorum Baskanim.

insan Haklari inceleme Komisyonumuzun Degerli Bagkani, Karma Komisyonumuzun degerli Giyeleri, degerli Basdenetgimiz

ve denetgilerimiz, kiymetli basin mensuplari,

saygideger katilimcilar; 6ncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.
Kamu Denetgiligi Kurumunun 2025 yili raporunu degerlendirmek Uzere kurulan Karma Alt Komisyonumuz tarafindan
yapilan galismalar ve hazirlanan rapor hakkinda bilgi vermek lizere s6z almis bulunuyorum.
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Degerli Komisyon uyeleri, bildiginiz Gizere Kamu Denetgiligi Kurumu, kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir
sikyet mekanizmasi olusturarak idarenin her turli eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini insan haklarina dayali adalet anlayigi
cercevesinde hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye oOnerilerde bulunmakla goérevli bir
denetim ve hak arama mekanizmasidir. Kamu Denetgiligi Kurumu, faaliyete basladigi 2013 yilindan bu yana idarenin eylem ve
islemleri ile tutum ve davranislarina iligkin sikayetler hakkinda yuruttigu ¢alismalar ve dnerileri iceren yillik raporlarini dizenli ve
zamaninda Karma Komisyonumuza sunmaktadir. Kuruldugu giinden bugtine bilinirligi giderek artan Kamu Denetgiligi Kurumu, etkin
bir hak arama ve adalet mekanizmasi olarak ¢alismalarini sirdirmektedir. Kuruma bagvurularin Ucretsiz olmasi ve farkli usullerle
kolaylikla bagvuru yapilabilmesi Kurumun vatandagslarimiz nezdinde ulagilabilirligini dnemli dlglide artirmistir. Kuruma 2025 yilinda
2.134 bagvuru yapilmig, 2013 yilindan bugline kadar ise toplam bagvuru sayisi yaklasik 277 bine ulagmistir.

Degerli Komisyon Uyeleri, Kamu Denetgiligi Kurumu idare ile vatandaslarimiz arasinda bir kdpru vazifesi gorerek
uyusmazliklari 6ncelikle uzlasi yoluyla ¢gézmeye galismaktadir. 2025 yilinda 2.042 basvuru dostane yollarla ¢6ziime kavusturulmus,
dostane ¢6zUmiin mimkin olmadidi durumlarda ise idareye tavsiyede bulunulmaktadir. Bu kapsamda, 2025 yilinda idarelere yonelik
toplam 1.214 tavsiye karari verilmigtir.

Degerli UGyeler, Karma Komisyonun 10 Subat 2026 tarihli toplantisinda alinan karar geregince kurulan Karma Alt
Komisyonumuz g¢aligmalari suresince 4 toplanti gerceklestirmistir. Karma Alt Komisyonumuz, 11 Mart 2026 tarihli ilk toplantisinda
¢alisma usul ve esaslarini belirlemis, 8 Nisan 2026 tarihli 2’'nci toplantisinda Kamu Denetgilerimizden kendi gérev alanlarina iligkin
ayrintili bilgi alinmig, 13 Mayis 2026 tarihinde gerceklestirilen 3’Unci toplantimizda ise Kamu Denetgiligi Kurumunun tavsiye kararlari
dogrultusunda iglem tesis etmeyen veya siresi igerisinde yeterli gerekge sunmayan kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcileri
Komisyonumuzda dinlenmistir. Karma Komisyonumuzun 1 Temmuz 2026 tarihli 4’lncu toplantisinda Kamu Denetgiligi Kurumunun
kararlarina ve 6nerilerine yliksek oranda olumlu yaklasan kurumlarin Ust diizey temsilcilerine plaket takdim edilerek kurumlarin olumiu
yaklagimlari takdir edilmistir. Ayrica s6z konusu toplantida tavsiye kararlarina olumlu cevap veren bazi kurumlarin kararlarinin
uygulanmasina iligkin yuratttkleri calismalar hakkinda da bilgi alinmigtir. Boylece Karma Komisyonumuz, bir yandan kurumlarimizin
yapici galismalarini ve yaklasimlarini takdir ederken diger yandan Kamu Denetgiligi Kurumunun tavsiye kararlarinin hayata
gecirilmesi surecini ilgili kurum temsilcileri ve denetgilerimizle birlikte ayrintili sekilde dederlendirme imkani bulmustur. Bu ¢alismalar
sirasinda Kamu Denetgciligi Kurumunun tavsiye kararlarinin vatandaslarimizin magduriyetlerinin giderilmesine nasil katki sagladigini
gbsteren cesitli drnekler Uzerinde de durulmustur. Musaadenizle bu kapsamda degerlendirilen bazi tavsiye kararlarinin somut
c¢alismalarina birkag 6rnek vermek istiyoruz. Ele aldigimiz tavsiye kararlarinin birinde 1997 yilinda gergeklestirilen terér saldirisinda
yaralanan ve 1999 yilinda hakkinda nakdi tazminat édenmesine karar verilen bir givenlik korucusunun kararin uzun yillar
uygulanmamasi nedeniyle tazminatini alamadigi, yaklasik on dokuz yil sonra yaptidi 6deme talebinin ise zaman asimi gerekgesiyle
reddedildigi gorilmusti. Kamu Denetgiligi Kurumumuz tazminatin 6denmesi yonindeki tavsiye karari Uzerine dosyay! yeniden
degerlendiren Igisleri Bakanligi iller idaresi Genel Miidiirligii bagvurucuya 277.925,11 TL nakdi tazminat ddenmesine karar vermistir.
Kesinlesmis bir ddeme kararinin uzun yillar uygulanmamasindan kaynaklanan magduriyetin dikkate alinarak dosyanin yeniden
degerlendiriimesi ve kisa surede 6deme yapilmasi hakkaniyet bakimindan da olumlu bir uygulama 6rnegi olmustur.

Kamu Denetgiligi Kurumu bu alanda seffafligin ve etkin denetimin saglanmasi ile Komisyon oranlarina makul ve 6lgili bir
Ust sinir getiriimesi yoniinde tavsiyede bulunmustur. Tavsiye karari Uzerine Ticaret Bakanliginca hizmet bedellerinin agikga
gOsterilmesi, saticilarin kampanya ve reklam uygulamalarina iliskin onaylarinin alinmasi ve ilave hizmet bedellerine iliskin seffafligin
artinlmasini saglayan diizenlemeler de hayata gegirilmistir. Bu 6érnek, Kamu Denetgiligi Kurumunun tavsiye kararlarinin yalnizca
bireysel basvurularin ¢6zimde degil, kamu politikalarinin gelistirimesine ve idari uygulamalarin iyilestirimesine de katki
saglayabildigini géstermesi bakimindan énemililik arz etmektedir.

Degerli milletvekilleri, Karma Alt Komisyonumuzun galismalarinda yalnizca olumlu sonuglanan tavsiye kararlarina degil,
kararlarin uygulanmadigi veya uygulanmasi icin yeterli gerekgce sunulmadigi durumlarda da ayrintili sekilde ele alinmistir. Bu
kapsamda, Kamu Denetgiligi Kurumunun tavsiye kararlarina uymayan idarelerin ist dlizey temsilcileri Komisyonumuza davet edilmis
ve kararlarin uygulanmama gerekgeleri dogrudan ilgili kurumlarin temsilcilerinden dinlenmistir. Bu uygulamanin artik bir teamdl haline
gelmesinin, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin Kamu Denetgiligi Kurumuna verdigi gicli destedin acik bir gdstergesi oldugunu
degerlendiriyoruz. Kamu Denetgciligi Kurumu kararlarinin uygulanmamasi halinde ilgili idarelerin gerekcelerini Komisyon 6niinde
aciklamasi hem kararlarin uygulanabilirliginin degerlendiriimesine hem de benzer sorunlarin gelecekte ortaya ¢ikmasinin
Onlenmesine katki saglamaktadir. Bu uygulamanin idareler agisindan Kamu Denetgiligi Kurumuyla is birligini gi¢lendiren ve tavsiye
kararlarina uyumu tesvik eden énemli bir mekanizma olusturdugu kanaatindeyiz. Nitekim, Alt Komisyon toplantilarimizda tyelerimiz
tarafindan en ¢ok vurgulanan hususlardan biri idarelerin Kamu Denetgiligi Kurumu kararlarina yapici ve ¢déziim odakli bir anlayisla
yaklagsmasinin gerekliligi olmustur. Diger taraftan, Kamu Denetgiligi Kurumunun tavsiye kararlarina olumlu yaklasim gdsteren
kurumlarin takdir edilmesi de idareler agisindan tesvik edici bir uygulama olmustur. Bu kapsamda, takdir edilecek kurumlar
belirlenirken Kamu Denetgiligi Kurumunun Komisyonumuzla paylastigi veriler ayrintili olarak degerlendirilmis, tavsiye kararlarina
uyum oranlariyla dostane ¢ézim sureclerine gosterilen basari temel o6lgit olarak esas alinmistir. Yapilan degerlendirmeler
sonucunda Adalet Bakanligi Ceza Tevkifevleri Genel Midirligiinin yizde 93,75; Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi
Baskanhginin ylizde 100; Turkiye Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalari Birliginin ise yizde 98,14
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tavsiye kararina uyum oraniyla éne giktigi gériilmistiir. Ayrica, Kamu Denetgiligi Kurumuyla yaptigimiz degerlendirmelerde icisleri
Bakanli§i Gog idaresi Bagkanhiginin 2025 yili igerisinde 24 basvuruyu dostane ¢éziim yoluyla sonuglandirarak bu alanda érnek bir
performans sergilendigini de tespit edilmistir. Bu kapsamda, s6z konusu 4 kurumun Ust diizey temsilcilerini Alt Komisyonumuzun son
toplantisinda plaket takdim edilmistir. Kamu Denetciligi Kurumu kararlarina uyum konusundaki duyarliliklari ve ¢6zim odakli
yaklagimlari dolayisiyla kendilerine tesekkir edilmigtir.

Degerli milletvekilleri, Kamu Denetgiligi Kurumu 2025 Yil Raporunu degerlendirmek Uzere kurulan Karma Alt
Komisyonumuz raporu ayrintili sekilde incelemis, denetgilerimizi dinlemis, tavsiye kararlarinin uygulanma durumunu ilgili kurum ve
kuruluslarla birlikte deg@erlendirilmistir. Bu ¢alismalar sonucunda ulasilan tespit ve Oneriler hazirlanan Alt Komisyon raporuna
yansitilmistir. Bu kapsamda, dncelikle vatandaslarin sorunlarina daha etkin ve kisa slrede ¢6zim uretilebilmesi bakimindan kamu
kurum ve kuruluglarinin Kamu Denetciligi Kurumuyla is birligi icerisinde hareket etmelerinin ve bagvurulara suresi icerisinde ¢6zim
odakli cevap vermelerinin 6nem tasidigi degerlendirilmistir. Kurum kararlarina uyumun yénetmelik, genelge, toplu is sézlesmesi veya
benzeri diizenlemeler nedeniyle mimkin olmadigi durumlarda ise gerekli mevzuat degisikliklerinin yapilmasina ydnelik ¢calismalar
yurGtmesinin faydal olacagi degerlendirilmistir. Bunun yaninda, Kamu Denetgiligi Kurumu tarafindan verilen tavsiye kararlariyla
dostane ¢6zUm kararlarinin idareler tarafindan fiilen yerine getirilip getirilmediginin izlenmesi de 6énem tasididi sonucuna varilmistir.
Ayrica, Kamu Denetciligi Kurumuna belirli konularda resmen inceleme yapma ve davalara katilma yetkisi veriimesine ydnelik
taleplerin degerlendiriimesinin de faydah olacagi diisiinilmektedir. Son olarak Kamu Denetgiligi Kurumunu idari ve mali yapisinin
glclendiriimesine yonelik calismalarin Kurumun etkinligini artirilmasina énemli katki saglayacagi degerlendirilmigtir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; Karma Alt Komisyonumuz ¢alismalarini yuritirken Kamu Denetgiligi Kurumunun
vatandaslarimiz agisindan etkin, erisilebilir ve sonug alici bir arada olmak mekanizmasi olmasinin énemini bir kez daha gérmustur.
Kurumun etkinliginin artirlmasi yalnizca Kurumun kendi ¢caligsmalarina degil, ayni zamanda idarelerin Kurum kararlarina yaklagimina
ve kararlarin uygulanmasina da baglidir. Bu nedenle, kamu kurum ve kuruluslarinin Kamu Denetgiligi Kurumuyla yapici bir ig birligi
icerisinde hareket etmeleri, tavsiye kararlarini kamu hizmetlerinin gelistiriimesine ydnelik 5nemli bir firsat olarak degerlendirmeleri ve
vatandaslarimizin magduriyetlerinin mimkin olan en kisa surede gideriimesine yonelik ¢6zim odakl bir yaklasim benimsemeleri
blyltk 6nem tagimaktadir. Bu distincelerle Karma Alt Komisyonumuzun ¢alismalari sonucunda hazirlanan raporun Kamu Denetgiligi
Kurumunun etkinliginin artirlimasina, idare ile vatandas arasindaki uyusmazliklarin daha hizli ve hakkaniyetli bigimde ¢ézilmesine
ve vatandaglarimizin hak arama yollarina erigsiminin guglendiriimesine katki saglamasini diliyoruz. Karma Alt Komisyonumuzun
calismalari boyunca fikirleriyle, katihmlariyla raporumuzun olusmasina katki saglayan siz degerli milletvekillerimize, Basdenetgimize
ve denetgilerimize tesekkur ediyor, raporumuzun hayirli olmasini diliyoruz.

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL - Alt Komisyon Baskanimiz Sayin Eker'e ve Alt Komisyon (yesi arkadaslara
tekrar tesekkir ediyoruz.

Degerli milletvekilleri, Kamu Denetgciligi Kurumu 2025 Yillik Raporu hakkindaki Alt Komisyon raporunun benimsenmesini
ve gorusmelere Alt Komisyon raporu Gizerinden devam edilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Komisyonumuzca benimsenen Alt Komisyon raporu zerindeki gérismelere agiyorum. Bu goérismeler sirasinda ifade
edilen gorusler gergevesinde Karma Komisyon raporumuz son halini alacaktir.

Simdi, bu konuyla ilgili s6z almak isteyen arkadaslarimiz varsa degerli milletvekillerimize s6z verecegim.

YUKSEL SELCUK TURKOGLU (Bursa) - Mahmut Agabey basti ilk 6nce, ben ondan sonra alayim.

MAHMUT TANAL (Sanhurfa) - Musaade varsa tabii.

Efendim, siz Grup Baskan Vekilisiniz orada gorevleriniz fazla olabilir.

YUKSEL SELCUK TURKOGLU (Bursa) - Yok, yok ben sonra, buyurun.

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL - Mahmut Bey, buyurun.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) - Tesekkir ederim Degerli Bagkanim.

Degerli milletvekili arkadaslar, Degerli Kamu Denetciligi Kurumu Basdenetgimiz, degerli basin mensuplari; hepinizi
sayglyla, hurmetle selamliyorum.

Tabii, artik bu raporlar bir rutin haline geldi ama bir tiirli yol katedemiyoruz. Neden yol katedemiyoruz? Ben, tabii, sosyal
medyada linge ugruyorum ama yine ugrayacaksak ugrayalim. Uzun streden beri milletvekiliyim ama hep sunu sdyledim: Bir, Kamu
Denetciligi Kurumu, hakikaten hukuk devleti agisindan, devletin denetlenmesi agisindan, iktidarin denetlenmesi agisindan olmazsa
olmaz demokratik kuruluglardan bir tanesidir. Yararli mi; ¢ok yararh, faydali mi; faydali. Ama fayda ve yararinin daha hissedilebilir
olabilmesi igin hukuk devleti temiz soluklu bir hava gibidir. Yani o temiz oksijeni bizim daha iyi hissedebilmemiz i¢in bugiine kadar
hep kanun teklifi verdik, orada duruyor. iktidar parti milletvekillerine gecmiste hep soyledik, yine séyliiyorum: Bir, tavsiye
mahiyetindeki kararlar baglayici olsun diye kanun teklifi verdik. Ne olur? Eger sirf biz verdik diye, muhalefet verdi diye yapmiyorlarsa
biz geri ¢gekelim, siz verin, destekleyelim, oy birligiyle ¢iksin. Yani bunun bir siyaseti yok, olmasi gereken bir sey. Bltgeye ayrica bir
yuku de yok, bltceye bir yik de getirmiyor ki. "Efendim, biz ya bltgeye yuk getiriyor, bunu bir etki analizini yapalim." Bdyle bir sey
de yok. Ikincisi, resen hareket etme durumu yani niye resen hareket etmesin. Kamu Denetciligi Kurumundan sectiginiz
arkadaslarimizin hepsi kimisi gecmiste iktidarinizda milletvekili olmus, kimisi partinizin Gyesi, kimisi sempati duymus netice itibariyla
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yani iktidarinizla bir bagi olmayan birisini bugline kadar kamu denetgisi yaptiniz mi? Yapmadiniz. Siz niye onlara glivenmiyorsunuz?
Hadibiz glveniyoruz o arkadaglara, resen hareket etsinler, resen hareket etme yetkisini verin. Niye vermiyorsunuz kendi
arkadaslariniza? Yani bunun bir yanlis bir seysi var mi? Ugiinciisii, yani burada davalara katilma hakki, yani anlryorum yine kendi
arkadaslariniz o davalara katilacak, sizin yarariniza, sizin yanlistan dénebilmeniz icin, sapkanizi é6nuniize koyabilmeniz igin, yani biz
burada hangi hatayi yapiyoruz diye, yani tg¢tncl, dérdiinct bir géz anlaminda kontrol etmis olur, bunu da yapmiyorsunuz. Anayasa
Mahkemesine bagvuru hakki en azindan taninabilmeli. Bu konuda da biz yetki verdik, kanun teklifi verdik, yine ayni sekilde. $imdi,
gecmiste bu kadar basvuru yoktu arkadaslar, yliz seksen gun igerisinde kararlar yazilabiliyordu ama simdi "yiz seksen giin" deniliyor
ama ylz seksen ginden sonra yaziliyor, yiiz seksen giiniin takvimi igerisinde gibi goriiniiyor bana gelen kararlarda. Clnki en fazla
basvuran arkadaslardan biri benim, mimkin olduguncaya kadar. Bu sebepten dolayi personel az, personel yetersiz, bitcesi yetersiz,
IGtfen bunlar yerine getirin arkadaslar. Yani objektif bir seyleri sdyliiyoruz ve dostane ¢dzium karari. Vallaha sizi gok seviyorum, size
¢ok da saygl duyuyorum. Sizin bu dostane ¢6zim kararlariniz o kadar glizel ki ama sonucu takip etmiyorsunuz. Ne yapiyorsunuz?
Ornek, Sanlurfa Eyyiibiye'yle ilgili cdp aritma tesisine dostane ¢cdziim énerinizi belediye yapmiyor. Vatandas her giin beni ariyor,
diyor ki: "Mahmut Bey, biz ¢6p kokusundan uyuyamiyoruz." Niye siz bdyle gelisiglizel, isi basinizdan atmak igin dostane ¢6zim
onerisi diyorsunuz? Simdi ben size ihbarda bulunuyorum. Bu ihbari size sikayet etmek i¢in mutlaka yazili bulunmam gerekmiyor,
s0zlU anlamda ama tutanaklara gectigi icin aslinda bu bir yazili sikyet. Sanhurfa Eyylbiye ¢op aritma tesisiyle ilgili verdiginiz dostane
¢6zUm kararinin geregi yerine gelmedi, Sanlurfahlar magdur.

Oviindiik, éviindik, dedik ki: Kamu Denetgiligi Kurumu. Gelelim kanunun 4'inci maddesine, efendim, Cumhurbaskaninin
is ve eylemleri tartisma konusu. Ombudsman incelenemezdi, kanunda degisiklik yaptik, inceleyebiliyor. E, simdi ben
Cumhurbagkaninin islemlerini size sikayet ediyorum, incelenemezlik karari veriyorsunuz, kanunda hikim var. Sizinle ilgili ben gidip
simdi diinya kadar har¢ 6deyecegim, dava agacagim. O zaman size basvuru nasil icretsizse sizin kararlariniza kargl da basvuruyu
Ucretsiz hale getirelim arkadaslar. Clnku bu bir hak arama yolu, hak arama yolunu biz paraya, harci yliksek tutarak ona tahvil edersek
hak arama yolunu kismig oluruz, kesmis oluruz. Yani bu séylediklerim benim sizden istirhamim, ben séylemekten bikmayacagim,
sOylemeye devam edecegim. Size dinliyorsunuz beni ama maalesef bildiginizi okuyorsunuz. Ben size sOylemiyorum, size saygi
duyuyorum, 6zur dilerim, bunu séylerken iktidar vekillerine séyliyorum. Siz de benim gibi masum bir vekilsiniz yani sizin de
dediklerinizi yapmiyorlar ama umariz ve dileriz bir giin hep birlikte iktidara geliriz, buglin bu iktidarin yapmadiklarini hep birlikte
yapmisg oluruz. Burada da bizim Sanliurfalilarin gok guizel bir sézu var yani Turkiye Buyuk Millet Meclisi komisyon gérdi de bu Karma
Komisyon gibi hi¢bir komisyon da gérmedi. Séylediklerimiz tutanakta kaliyor ve higbir sey yapmiyorsunuz. Buna da Gziilmiyorum
desem yalan séylemis olurum.

Bugiin ¢ok sansli bir giinim. Neden sansli bir giinim? Aslinda iki Mustafa Bey arasinda oturuyorum, dilegimi tutuyorum.
dilegim su: Allah'in izniyle ingallah iktidara geliriz yeni parti olarak.

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL - Evet ok tesekkiir ediyorum. Tabii "Biz séylliyoruz, siz dinliyorsunuz." éyle bir
sey yok. Muhalefetin her goriis ve dnerisi bizim igin cok kiymetlidir, size de tesekkilr ediyorum.

Sayin Taytak, buyurun.

MEHMET TAYTAK (Afyonkarahisar) - Konusmama baslamadan 6nce Ankara'da meydana gelen helikopter kazasinda
hayatini kaybeden Pilot emekli Albay Yasa Ozden Bakkal'a Allah'tan rahmet, ailesi ve yakinlarina sabirlar diliyorum, basimiz sag
olsun. Yaralanan Binbasi Bilgehan Kurtoglu'na da acil sifalar diliyorum.

Sayin Baskanim, Degerli Komisyon Uyeleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bugiin Kamu Denetgiligi Kurumunun 2025 yili raporunu konusmak izere buradayiz. Oncelikle, bu raporun hazirlanmasinda
emegi gegen herkese gok tesekkiir ediyorum. Gergekten titiz ve kapsamli bir calisma olmus. Kamu Denetgiligi Kurumu birey ile devlet
arasinda guven koprisu kuran, vatandasimizin hak arama miicadelesinde en 6nemli dayanaklarindan biridir. Anayasal bir kurum
olarak seffafligin, hesap verilebilirligin ve iyi ydnetimin teminati, ayrica hepimizin sahiplenmesi gereken bir kurumdur.

Degerli Komisyon Uyeleri, rakamlara baktigimizda gurur verici bir tabloyla karsi karsiyayiz. 2025 yilinda Kamu Denetgiligi
Kurumuna yapilan basvurular bir 6nceki yila gére yiuzde 42,49 artarak 21.034'e ulagsmis. Kurumumuz bu bagvurularin yizde 93,75'ini
sonuclandirmigtir. Kabul edilebilir bagvurular ise yluzde 77,69 gibi ¢cok ciddi bir uyusmazlik ¢ézum oranina ulasmig, 2025 verilere gére
idarelerin tavsiye kararina uyum orani yiizde 59,38 olarak gergeklesmistir. Bu oran, kamu idarelerimiz Kamu Denetgilik Kurumunu
bir denetim mekanizmasi olarak degil, hizmet kalitemizi arttiran, yarginin is yUkini hafifleten degerli bir ¢6ziim ortagi olarak
gorduklerinin ispatidir.

Degerli Komisyon tyeleri, Kamu Denetciligi Kurumumuza yapilan basvurularin sayisal olarak artmasi bizlere gosteriyor ki
vatandasimiz devletine ve hukukuna gliveniyor. Vatandaslarimiz hakkini aramak igin Kamu Denetgiligi Kurumuna basvuruyorsa bu
kurumlarimizin igledigini ve denetim mekanizmalarinin ¢alistiginin en agik drnegidir. Raporun sonunda yer alan tavsiyeleri de
ozellikle kiymetli buluyorum. Kuruma belirli konularda resen inceleme yetkisi verilmesi, davalara katilma yetkisinin degerlendirilmesi
ve idari mali yapinin gug¢lendirilmesi kurumun etkinligini daha da artiracagina inaniyorum. Ben basta Basdenetcimiz Mehmet Akarca
Beyefendi olmak Gizere emegi gecen tim denetgilerimize ve galisanlarimiza buradan bir kez daha tesekkdr ediyor, hepinize saygilar
sunuyorum.

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL - Evet, biz de tesekkiir ediyoruz.
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Sayin Turkoglu, buyurun.

YUKSEL SELCUK TURKOGLU (Bursa) - Cok tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskanim, ¢ok kiymetli milletvekillerimiz, gok Degerli Kamu Denetgiligi Kurumu Bagkani ve kamu denetgilerimiz; hog
geldiniz. Ben de dncelikle raporda emegi gecen herkese, samimiyetle bu titiz galismalari igin cok tesekkir ediyorum.

Musaadenizle ben de bir rapor degerlendirmesi hazirladim. Komisyon raporunda vatandas sikayetlerindeki yuzde 42,5'lik
artis esasen iktidarin da ne denli basarisiz oldugunun, vatandasta isyanin, sikayetin yizde 50 nispetinde arttiginin da net bir
gOstergesidir. 2025 yilinda bagvurularin bir dnceki yila gére 42.49 artarak 21.034'e ulagsmasi, kamu hizmetlerindeki hususen ciddi bir
memnuniyetsizligin de gostergesidir. Vatandas hakkini kamu idaresi iginde alamadigi igin kamu denetgiligine basgvurmak zorunda
kalyor. Bu artig, esasen KVKK'ye gliven arti gibi sunulmakla birlikte -dogru da olabilir, hem taninirhgi hem guvenilirligi artiyor, evet-
bu durum, ayni zamanda da idareye, kamu idaresine glveninde ne denli azaldiginin da net bir gdstergesi. Kisacasi, vatandag devlet
kapisinda ¢6zum bulamadidi icin ombudsmana gidiyor. En fazla sikdyet kamu personel rejiminde, basvurularin yizde 30,4'G kamu
personeli, 16,8'i adalet, 9,1'i editim, ylzde 7'si sosyal guvenlik, 6,6'sI belediye hizmetleriyle ilgili. Bu tablo, liyakat sorununu net bir
sekilde ortaya koyuyor. Herhalde yirmi doért yilda en ¢ok kaybolan sey neydi deseniz, liyakat deriz; vicdani olan herkes de boyle
demeli. Simdi érnekleri ¢ogdaltip konuyu uzatmayalim. Mulakat uygulamalar en ¢ok sikayetlerden biri, bu konuda binlerce 6rnek
yapabiliriz. En ¢ok can yakan, can acitan ve Kamu Denetcili§i Kurumuna da basvurulari var. Mulakat magduru égretmenler bir buguk
yildir halen aghyorlar. Alenen haklari gasp edilmis bir kesim olarak orada duruyor 1.611 6gretmen. Tayin ve atamalardaki adaletsizlik
kamu calisanlarinin 6zliik haklar sorunlarinin devam ettigini gésteriyor. Ozellikle miilakatin kaldirilmasi vaadi defaten verilmesine
ragmen uygulanmadigi i¢cin magduriyetler de devam ediyor. Efendim, bu basvurularda Adalet Bakanlgi yine ilk sirada; yizde 13,4'G
Adalet Bakanhdiyla ilgili. Burada sorun ne? Adalete erisimde sorun; uzun yargilamalar, infaz uygulamalari, cezaevleri, idari islemler
konusunda vatandasin memnun olmadidini ortaya koyuyor. Saglik Bakanhgi burada 2'nci sirada; ylzde 12,7'si Saglik Bakanhgi
hakkindadir; en basta randevu sistemi. Burada iktidar partisi milletvekilleri daha hizli ¢éziyordur diye umut ediyorum. Biz muhalefet
milletvekilleriyiz, ginde en az 3 tane randevu talebi aliyorum ben Bursa'da segim bdlgemden. Randevu alamadik; U¢ ay sonraya,
bes ay sonraya, on ay sonraya... Yogun bakimda yer bulamadik, serviste yer bulamadik. En biylk mesailerimizden biri bu. Artik bir
kismini mecbur Mustafa Yavuz Bey'e yénlendirecegim "Bu igleri litfen ¢6zin." diye.

Doktor agidi, sehir hastanelerindeki durum, saglik personelinin galisma kosullari... Tavsiye kararlarinin orani disuik, gok
dislk. Sonuglanan dosyalarda tavsiye karari yalnizca yuzde 5, dostane ¢6zim ylzde 6, buna karsilik geri génderme yilizde 47,
incelenemezlik yizde 32. Yaklasik her 10 basvurudan 8'i, maalesef, vatandas lehine esas incelemeye dénlismeden kapaniyor.
Kurum gergekten vatandasin hakkini tam anlamiyla koruyabiliyor mu veya korumayla alakali halen yetki sorunlari mi var? Kurumun
yaptirim glicl yok. Raporda gorildigu gibi kurum sadece tavsiye ediyor, idare isterse uyguluyor, isterse uygulanmiyor. KDK'nin
kararlarinin baglayicihgr konusu mutlaka yeniden ve bir kez daha ele alinmalidir. Yani bir mahkeme huviyetinden ziyade tavsiye
kararlarinin... Biz de "Burasi bir mahkemedir ve karar vermelidir." demiyoruz ama belli ki burada bir yetersizlik ortaya ¢ikiyor. Raporda
acikca Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhgi, Milli Savunma Bakanhgi, Saglk, Ulastirma, BTK, SGK gibi kurumlarin
tavsiye kararlarini uygulamadiklar veya yeterli cevap vermedikleri belirtiliyor. Ya, size cevap vermiyorlar, zaten bize de cevap
vermiyorlar bunlar. Cogu kez Milli Egitim Bakanhgi bize de vermiyor mesela, vermiyor; niye vermiyor? Bu konuda ayni noktada
magduruz efendim, size duyurmak isteriz.

Bu nedenlerle kendi kurdugunuz ombudsmanin tavsiyesine bile uymayan bakanliklar hakkinda bugtine kadar hangi islem
yapildigini da sormak zorundayiz. Personel sayisi artiyor ama sorunlar da artiyor. Kamu Denetgiligi Kurumunda rapora gére 291
personel 470 milyon TL de butge var. Sikayet sayilari yiizde 50 artiyor, sorunlar artiyor ama biitce ve personel artisinda bu konuda
da yetersiz kaldi§ini, bunun da bir soruna neden oldugunu gérmek gerekiyor.

Tekrar, en fazla basvurular adalet, saglk, egitim, sosyal glvenlik, belediye hizmetleri. Bu durum devletin temel
hizmetlerinde ciddi manada bir kalite kaybi yasandiginin da gdstergesi. Normal sartlarda vatandas énce idarede ¢6zim bulmalidir.
Bugiin ise vatandas CIMER, KDK, mahkemeler arasinda ne yazik ki émdir tiiketiyor.

Sonug itibariyla, bu rapor esasen iktidarin éviinecegi degil, ders ¢cikarmasi gereken bir tablodur ve rapordur. Bagvurularin
bir yilda yuzde 42 kusur artmasi adaletten sagliga, egitimden kamu personel rejimine kadar devlet yonetiminde ciddi sorunlar
yasandiginin ve bu sorunlarin biriktiginin de apacik gdstergesidir. Ustelik Kamu Denetgiligi Kurumu kararlarinin biyiik kismi
tavsiyeden 6teye gecememekte, bircok kamu kurumu da bu tavsiyeleri ne yazik ki uygulamamaktadir.

Ben tekraren raporda emegi gegen herkese, Kamu Denetgiligi Kurumumuzun kiymetli calismalarindan dolayi basta Sayin
Akarca olmak Uzere butin Uyelerine, ¢alisanlarina tesekkir ediyorum. Ancak bu eksikliklerin, bu sikintilarin gériilmesi gerektigini
belirtiyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL - Evet, Sayin Tiirkoglu'na tesekkir ediyoruz.

Sayin Bozan, buyurun.

ALi BOZAN (Mersin) - Sayin Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Ben de Basdenetc¢imize, denetgilerimize hos geldiniz diyorum.

Simdi, degerli arkadaslar, dncelikle yapacagim tim konusma, sézlerim iktidara, sizlere degil; onu 6zellikle ifade edeyim.
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Raporun hazirlanmasinda emegi gecen butun arkadagslara tesekkir ediyorum. 28'inci Yasama Doneminde 2 rapor
hazirladik; 2023 yili, 2024 yili raporlari. Bu da 2025 yili raporu; kuvvetle muhtemel 2026 yilinda Meclis glindemine gelecek ve Meclis
giindeminde goériismesi yapilacak. 2023-2024 yili raporlarinin hazirlanmasi, o raporlarda yapilan tespitler, o raporlarda yapilan
tartismalar, oneriler ve geldigimiz asamaya baktigimizda bende su ruh halini yaratiyor: Ya, hani konugsam fayda etmez, sussam
gonlim el vermez. Clinki 2023 yilinda burada yapilan tartismalarin aynisini 2025 yilinda da maalesef yapmak durumundayiz. Yani
2023 yihindan 2025 yilina maalesef degisen pek bir sey yok; hi¢bir sey yok demiyorum, degisen pek bir sey yok.

Simdi, bir 6rnek vereyim arkadaslar. Bu raporun sonug kisminda éneriler bélimu var. Az 6nce Mahmut Tanal da dile getirdi.
Bir tanesi su: Kuruma belirli konularda resen inceleme yetkisi verilmesi Oneriliyor. Simdi, biz bunu sadece muhalefet olarak
O6nermiyoruz, iktidar grubu olarak da éneriyoruz yani evet, kanun teklifi verme yetkisi vekillerde ama valla kanun ¢ikarma ¢cogunlugu
sizde. Yani burada bu 6nermeyi yapip neden Meclise bu konuda bir kanun teklifi getirmiyorsunuz? Su anda hélihazirda muhalefet
tarafindan getirilmis kanun teklifleri var. Bunlardan bir tanesini neden Genel Kurula getirmiyorsunuz ya da kuruma davalara katilma
yetkisi neden verilmiyor? Simdi, Basdenetcimiz, denetgilerimiz burada, segcildiler, segilirken de iktidarin oylariyla segildiler. Benim
kendilerinin sahsiyla ilgili, emekleriyle ilgili, calismalariyla ilgili hicbir seyim yok. Ya, sunu mu sdyleyecegdiz yani: Bizzat kendi
oylarinizla segctiginiz arkadaslara mi1 glivenmiyorsunuz? Neden resen harekete gegme yetkisi verilmiyor? Bugiin Sayin Akarca aksam
televizyon izlerken bir hak ihlali gérdiginde Sayin Akarca neden dider giin resen kurumu harekete gecgiremiyor? Ben bu noktada bir
tutarsizlik oldugu kanaatindeyim arkadaslar, ¢ok net. Eger bu 6neri sadece muhalefet tarafindan gelmis olsaydi eyvallah. Ama bu
Oneri, iktidariyla, muhalefetiyle bu alt komisyonun tamaminin bir dnermesi. Eger tamaminin bir énermesi ise o zaman en azindan -
bakin, en azindan- bu raporda imzasi bulunan iktidar vekilleri tarafindan biz bu konuda bir kanun teklifi veriimesini bekliyoruz; bizler
de destekleyecegdiz bunu ¢iinki bu konuda bizim de énerimiz var.

Degerli arkadaslar, defalarca dile getirdik yani en fazla bagvuru Adalet Bakanhgiyla ilgili dedik, dile getirdik. Ya, 2023 yilinda
bizim dile getirdigimiz sikintilar veya 2023 yilinda kuruma bagvuru konulari maalesef degismis degil. Yani 2023 yilinda da nakil
talepleriyle ilgili kuruma bagvurular vardi. 2023 yilinda da saglik konusunda kuruma bagvurular vardi. 2025 yilina geldik, degisen
higbir sey yok. Elbette bu noktada sorumluluk kurumda degil, bu noktada sorumluluk iktidarda. Evet, bu raporlari biz dizenliyoruz,
bir de bdyle koca koca kitapciklar yapiliyor, herkese dagitiliyor, diinyanin masrafi yapiliyor ama raporun geregini yerine getirme
noktasinda maalesef gerekli hassasiyet gosterilmedigi acik sekilde ortada. Gegmiste biz kurumla toplantilarda da konustuk, agdiz ici
aramadan bahsettik arkadagslar. Dedik ki: Cezaevlerinde az i¢i arama var ve agdiz i¢i arama nedeniyle cezaevinde kalan mahpuslar
saghga erisemiyor. Ben, somut, daha diin yasanan bir 6rnegi anlatayim. Giresun Espiye L Tipi Kapali Cezaevi, Aydin Oguz isminde
bir mapus, bir hiikkiiml(; pazar guni spor yaparken ayagi kiriliyor, iki giin 6nce doktora ¢ikariliyor, doktor diyor ki: "Acil hastaneye
sevk edilmesi gerekiyor." Gidiyor, adiz i¢ci arama var ve su soruluyor arkadaslar; adiz i¢i aramayi kabul etmediginde deniyor ki:
"Saghgin mi, haysiyetin mi?" Simdi, biz agiz ici arama meselesinin bir glivenlik sorunu olmadigini, insanlik onuruyla bagdasmayacak
bir uygulama oldugunu sdyledigimizde iste tam da bunu séylemek istiyorum. Yani bir vatandasa sagligin mi, haysiyetin mi diye sorulur
mu? Ama vatandas sunu soyllyor ve diyor: "Benim haysiyetim." Bu konuda ne yaptik arkadaslar? Din Mecliste glindeme getirdim,
cezaevine aradik arkadaslar, cezaevi diyor ki: "Arama nedeniyle hastaneye goétiriimedi." Adalet Bakanhgini aradik, Adalet Bakanligi
dedi ki: "Tedavisi yapilmig, kendisine koltuk degnegi verilmis." Clnki cezaevi Adalet Bakanligina dogru bilgi vermemis. Evet,
kendisine bir koltuk degnegi verilmis ama koltuk degnegini hastane vermemis, kendi olanaklariyla sarmisg, bir tane bir ilag verilmis,
hala cezaevinde. Ya, simdi, bu bdylesi bir sorunu ¢ézmek i¢in yani benim illa Meclis Genel Kurulunda konugsmam mi gerekiyor ya da
benim illa burada giindeme getirmem mi gerekiyor ya da bununla ilgili bir 5nerge mi vermek gerekiyor? iste, tam bu noktada bazi
seyler degismiyor diyoruz yani keske sevgili Mustafa Alkayis burada olsaydi Cezaevi Alt Komisyonu Baskanimiz yani bunlar
yasaniyor ve bunlar munferit de degildir. Bizim raporlar diizenleniyor, raporlarda ¢cok kiymetli tespitler yapiliyor ama geregdi yapiimiyor
dedigimiz mesele tam da bu iste. Yani cezaevleriyle ilgili sGylenecek ¢ok fazla sey var, daha 6nce yaptigimiz toplantida da biz dile
getirdik arkadaslar, 305 bin kapasitesi olan cezaevinde 427 bin kisi kaliyor ve su anda 400 binin Uzerinde yurttas hakkinda da
denetimli serbestlik tedbirleri uygulaniyor. Yani 86 milyon nifusu olan tlkemizde 1 milyon yurttas hakkinda tedbir kararlari var;
tutukluluk, hikimluluk, denetimli serbestlik hikimleri. Aileleriyle birlikte milyonlarca yurttas su anda ¢zellikle Adalet Bakanhginin
uygulamalarindan rahatsiz, Adalet Bakanliginin uygulamalari nedeniyle magddur ediliyor. Bu nedenle ben evet, rapor kiymetli, raporda
yapilan tespitler kiymetli ama bu raporda yapilan tespitlerin mutlak surette gereginin yerine getiriimesi gerekiyor. Biz bir sonraki yil
bu tarihlerde yine bir araya geldigimizde ben bunlari konugsmak istemiyorum, bambagka seyler konusmak istiyorum. Hicbir sekilde,
higbir konusma yapmadan kuruma ve iktidara yani amasiz, fakatsiz tesekkir etmek istiyorum, bunu yurekten dile getiriyorum
arkadaslar.

Simdi, bu ulkede hukuki bir kurumumuzdan bahsediyoruz, hukuka olan giivenden bahsediyoruz. Degerli arkadaslar, egri
oturalim, dogru konusalim, maalesef bu memlekette yurttasin -hangi diinya gorugtinden olursa olsun- hukuka guveni yok, yurttasin
adalete giiveni yok. Bu birden bire olmadi, bu geyrek asirlik siire igerisinde yasandi. Ben sunu sdylersem haksizlik olur: iktidarin ilk
yillarinda bu sekilde miydi? Degildi arkadaslar. iktidarin ilk yillarinda hukuka ve adalete giiven daha yiiksekti, iktidarin kendi tabiriyle
iktidar ustalastikca maalesef adalete ve hukuka olan gliven azaldi. Bugiin adalet, hukuk, adliyeler, mahkemeler neresidir? Sudur:
Bugiin Adem Bey'le bizim aramizda bir sikinti yasandiginda, bir ihtilaf yasandiginda bizim her ikimizin de gidip basvurdugu "Biz
aramizdaki sikintiyi, sorunu ¢ézemedik, bizim aramizdaki sikintiyi, sorunu, ihtilafi ¢6zin." dedigimiz, diyecegimiz yer, her ikimizin de
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mutlak surette glivenmesi gereken yer ama maalesef bugln bu Ulkede adalete, hukuka gliven yok. Ben uzunca vyillar arkadaslar,
avukatlik yaptim. Avukathdimin ilk yillarinda bir vatandas geldiginde, davasini anlattiginda sunu derdi: "Benim davamla ilgili ne
yapabilirsiniz, hukuken bana ne katki sunabilirsiniz." Ama artik son yillarda vatandaslar o dava konusunda o alanda iyi avukat
aramiyor, avukata gittiginde "Adliyede tanidigin var mi? Ankara'da tanidigin var mi?" diyor arkadaslar. Bu bir gergeklik, maalesef bir
gerceklik ama hep birlikte bizim bu gercekligi dizeltmemiz gerekiyor ¢iinki gin gegtikce, yillar gectikce adalete ve hukuka olan guven
azaliyor, bunu diizeltmek de bence basta iktidar olmak izere, hepimizin sorumlulugu. iktidar sorumlulugunun geregini yerine
getirmeli, bizler de iktidara dnerilerimizle elestirilerimizle bazen dogrultu vermeliyiz. Ben, simdilik kisaca bunlar ifade edecegim.

Rapor oldukga uzun, oldukca detayli, rapora dair ayrica bizim oneri ve elestirilerimizi igeren bir serhimiz olacak, onu da
onimuzdeki gunlerde biz sunacagdiz. Ben, tekrardan raporun hazirlanmasinda emegi gegen bitin arkadaslarimiza tesekkdr
ediyorum.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL - Evet, tesekkiir ediyoruz Sayin Bozan.

Tabii, Kamu Denetgiligi Kurumunun gerek kismi olarak resen inceleme yetkisinin verilmesini biz de savunuyoruz ve her
sene de raporumuza der¢ ediyoruz ama bu bizim her birimizin sahsi gérisidir, kanun ¢ikartma yetkisi Genel Kurulundur, takdir
Genel Kurulun, ingallah bu yil ya da éniimizdeki yil da ¢ikarirlar.

ALi BOZAN (Mersin) - Ben araya gireyim, kayitlara da gegsin ama her bir vekil, kanun teklifi verebilirsiniz. Buyurun bir
kanun teklifi hazirlayin Sayin Baskan, altina hep birlikte imza atalim.

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL - Simdi, s6zii Sayin Suicmez'e veriyorum.

Buyurun Sayin Suigmez.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; ben Sayin Baskan Akarca'nin sahsinda tiim ekibini de
sayglyla selamliyorum.

Ben de diger milletvekili arkadaslarim gibi raporun hazirlanmasinda emegi gecen herkese tesekkir ediyorum.

Kamu, Denetgiligi Kurumu, hepimiz igin ¢cok énemli bir kurum, simdiye kadar da basarili calismalara imza attilar ve atmaya
da devam edecekler ama ben is ylkinlin artmasina baktigimda personel sayisinin ve butcenin yetersiz oldugunu disinidyorum. Bu
is yukinin artmasina yonelik de ayni sekilde bitgenin artiriimasi ve galisan personel sayisinin -zannedersem 291- artirilmasi
gerektigine inaniyorum ¢lnku konular zor konular, dnemli konular, uzmanlik gerektiren konular, dolayisiyla bu konunun da altini
cizmek isterim.

Degerli arkadagslarim, detayl sekilde séylediler, ben de onlarin godu anlattiklarina katiliyorum. Bir tek milletvekilimiz 2024
ve 2025 yillarindaki bagvuru sayisi artisindaki ylizde 42,49'luk artisi bu kuruma ydnelik gliven nedeniyle bir artis olarak degerlendirdi,
ben ona katiimiyorum. Tam tersi, adalet mekanizmasina, kamu personel rejimine duyulan, genelde saglik, egitim, buitin devletin
aslinda temel hizmetlerine duyulan guivenin azalmasi nedeniyle oradaki eksiklik nedeniyle buradaki ylizde 42,49'luk yani neredeyse
yuzde 50'lik 2025 yilinda gergeklesen artigin bu nedenle olduguna inaniyorum, éyle disinuyorum ve vah demek istiyorum gergekten.

Dolayisiyla simdi baktigimiz zaman, vekiller de sdylediler, en fazla konu bazli baktigimiz zaman personel rejimini
goOruyoruz. Devaminda adalet, milli guivenlik, savunma, egitim 6gretim, genclik, spor, ¢alisma ve sosyal guvenlik, mahalli idarelerce
yurutilen hizmetler gibi siralanmis. Dolayisiyla bunlara baktigimizda kamu personel rejiminin en fazla sayida ylizde 30 gibi yani
baktigimiz zaman, oran bu kurumlar arasindaki yiizdelik oraninin da ¢ok degistigini gértiyoruz, birden bire kamu personel rejiminde
yuzde 30,40 iken adalet, milli savunma ve gulvenlikte de yliizde 16,81 gibi. Gegtik egitim ve genglik spora, ylizde 9,12 gibi keskin bir
distsleri gériiyoruz, bunu ilging buldugumu da séylemek isterim. Onun diginda aslinda Turkiye'de hukuk devleti ilkesi bu kadar
zedelenirken, demokrasi bu kadar ortadan kaldirilirken ilging bir sekilde bu basvurulara insan haklari baglaminda bakiyorum yuzde
1,76; cocuk haklarina bakiyorum bir noktayi yizde 1,75; sosyal hizmetler, bu alana bakiyorum 0,70, ailenin korunmasi 0,21 yani
ailede siddet artmigken bu basvurularin bu kadar... Kadin haklari 0,10; her giin en azindan 3-4 kadin élduruliyor erkek siddetiyle.
Simdi buna baktigim zaman, ben burada hangi sonucu ¢ikarmam gerektigi konusunda tereddiit igcerisindeyim.

Sayin Bagkanim, burada acaba bu bélimlerde tanitim yéntinden mi bir yetersizlik var? Yani buna herhalde sunu diyemeyiz:
"Burada eksiklikler yok, insan haklari ihlalleri azaldi, kadin haklari ihlalleri azaldi, ¢ocuklara ydnelik siddet, tecaviz, taciz azald,
sosyal hizmetler harika goérev gortiyor bu llkede, dolayisiyla o nedenle bunlarda bir azalma oldu." diyemeyecegimizi distiniiyorum
ve o ylzden de size bu soruyu aslinda yoneltmek istiyorum. Bu az basvuruyu neye bagliyorsunuz? Bunun bir alarm vermesi
gerektigini distiniyorum yani en dezavantajli -burada engelli de var mesela, engelli haklari 1,95- gruplar basvuruda da en arkada
yer aliyor. Dolayisiyla, bunun bize bir alarm vermesi gerekiyor. Sizin de bu konudaki diisiincelerinizi almak isterim. idare bazinda
baktigimiz zaman en fazla Adalet Bakanhgina yizde 13,04'lik bir oranda bagvuru bu konuda oldugunu gériyoruz. Sirpriz degil,
aslinda ¢ok daha fazla olmasi gerektigini digliniyorum, az énce milletvekili arkadasim da sodyledi, hepimiz alt komisyonlarda da
calisiyoruz, birlikte cezaevlerini ziyaret ediyoruz. Cezaevlerinin basl basina zaten kapasitesinin Gzerinde bir sekilde dolu olmasi
kabul edilebilir bir sey degil yani buralarda oturup bizim bu dolulugu rakamlarla ifade etmemiz ama ¢6zim olarak bir sey yapmamamiz
gercekten bizler adina utang verici bir durum. Tam tersi, sanki bu doluluk yokmus gibi bir de sokaktan gecen herkesi de gozaltina
alip tutukluyoruz. Tutuklama esas oldu bu Ulkede tedbirken. Dolayisiyla, bu oranin ézellikle de baktigimiz zaman alt segmentlerine
iste doluluk oraninin, barinma ihtiyacinin, infaz suirecinde karsilastiklari insan onuruna yakismayan muamelelerin, nakillerin, bunlarin
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¢ok 6nemli insan haklar ihlalleri oldugu ortada ama bunlari, biz gerek ¢ok etkin ziyaretler yapiyoruz ve o cezaevi inceleme
raporlarimiz da gok giizel bir sekilde ortaya koyuyor yani sunu sevinerek sdylemek isterim ki: iktidar partisinin milletvekilleri de oraya
gittigimiz zaman, cezaevlerinde bizim gosterdigimiz ayni hassasiyeti gésterip mesela ¢iplak arama, agdiz i¢i aramasi gibi konularda
aciklikla oradaki mahpuslara sorularini yéneltiyor. Cevabi da samimi almak igin ellerinden geleni onlar da bizler gibi yapiyor.
Dolayisiyla, orada gérduklerimiz, gézlemlediklerimiz de biiyik dl¢lide raporlarimiza yansiyor, yansiyor da ne oluyor? Orasi tabii, sizin
sorununuz degil, belki bizim sorunumuz olarak bunu oturup da tartismamiz gerekiyor.

Simdi, Sayin Baskan, bu rapora gére degerlendirmeye alinan 21.837 adet sikdyet basvurusundan 20.473 tanesinin yani
yuzde 93-94e varan bir oranla sonuglandiriimis olmasi énemli, énemli bir degerlendirme ama baktigimiz zaman bunun da alt
segmentlerine dostane ¢6zim kararinin yizde 6,05'te kaldigini, tavsiye kararinin da ytzde 5,02'de kaldigini gériiyoruz. Bu niye bdyle
oluyor? Hani burada niye oldugunu da aslinda séylemissiniz ama acaba bu bagvurularin niye iste daha fazla gdnderme karariyla,
incelenemezlik karariyla, bagvurunun gecgersiz olmasiyla sonuglandigi veya ret karariyla sonuglandiginin bir alt verileri sizde var mi
acaba? Yani yanlis basvurular nasil yapiliyor? Bunun ne kadari kisilerden kaynakli? Eger avukatla temsil varsa, ne kadarinin bundan
kaynakli oldugunu da bilmemizin bu basvurularin reddini dnlemede etkin rol oynayacagini diigtiniyorum.

Simdi, bir kere sizin bu yaptiginiz tavsiye yonunde 2025 yilinda vermis oldugunuz 1.214 adet kararin 1.039 adetine uyulup
uyulmayacag! yénundeki bilgi veriimesini dnemsiyorum. Milletvekilleri olarak biz kurum ve kuruluglardan sizin yuzdeniz kadar bir
cevap alamiyoruz ne hikmetse. Dolayisiyla bu 6nemli ama halad 34 adet karara iliskin bir cevap verilmemis olmasini da anlamli
buluyorum. Kararlara baktigimiz zaman, 617 adet karara ilgili idarelerce uyulacagi yani 1.039 kararin, tavsiye kararinin 617 adetine
uyulacagi, 422 adede de uyulmayacagi gerekgeleriyle size bildiriimis. Bu orana baktigimiz zaman, ylizde 59,38 uyum oranini
gOruyoruz, bunun az oldugunu dislinilyorum ama yine sizin raporda belirtildi, bunun da bu sekilde kabul edilmesini olumlu bir gelisme
olarak buldugumu belirtmek isterim. Somut uyum iradesi tagsimayan cevaplarin artik kurumunuz tarafindan gergekgi bir sekilde kabul
edilmeyecegini séylemissiniz yani sunu anliyorum. Agik, somut bir uyum iradesi tasimiyorsa siz onu olumsuz olarak algiliyorsunuz.
Dolayisiyla da sizin verilerinize gére, 2024 yilinda 71,29'ken uyum orani 2025 yilinda da 59,38'e inmis durumda. Bunu ben boyle
yorumluyorum, dogru mu yorumluyorum ya da eger bdyle degilse bu uyum oraninin diismesini siz neye bagliyorsunuz? Bu konudaki
gOrusunizl de almak isterim. Onun disinda, ben de dider milletvekili arkadaslarimin gérisine ve raporun da aslinda sonug¢
bolimindeki gorise katiliyorum. Kurumun tavsiye niteligindeki kararlarinin en azindan belirli kistaslar saglanarak zorunluluk niteligini
tagimasi gerektigine inaniyorum. Yine, belirli konularda kuruma resen inceleme yetkisinin verilmesi, butgenin artiriimasi, personel
sayisinin da bu arada artirilmasi yonundeki gériglerimi tekrar ediyor, tekrar emeklerinizden dolay! hepinize tesekkir ediyorum.

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL - Evet, tegekkir ediyoruz Sayin Suigmez.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) - Bagkanim, bir seyi de merak ettim, onu da bir sorayim.

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL - Buyurun.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) - Simdi seye uyulma basvuru oranindaki illere baktigimiz zaman, istanbul 1'inci sirada, onlarda
da ylzde 16,80 gibi, Ankara'ya geliyoruz yizde 11,40, birdenbire izmir'de 5,98'e duslyor, Antalya'da 3,68'e, Diyarbakir'da da yuzde
2,76'ya digiiyor, en fazla bagvurunun yapildigi iller. Bunu neye baglyorsunuz? Hadi istanbul, Ankara'da belirli bir seviyede ama
ondan sonra keskin diistisler olmus. Bunu neye bagliyorsunuz? Bunu da merak ediyorum.

Tesekkir ediyorum

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL - Evet, tesekkiirler.

Sayin Sarigam, buyurun.

AHMET GOKHAN SARICAM (Kirklareli) - Sayin Bagkanim, ¢ok degerli komisyon Uyesi arkadaslarim, degerli Kamu
Denetcimiz ve ekibi; hepinize hos geldiniz diyorum.

Bu raporda emegi gegen herkese sahsim adina tesekkir ediyorum.

Raporla ilgili degerlendirmelerde bulunuldu. Bu degerlendirmelerin bir kisminda dikkatimi ¢ceken birka¢ husus oldu, onlari
burada kayit altina almak igin birkag kelam etmeyi uygun gordiim, onun igin s6z aldim.

Oncelikle, Kamu Denetgiligi Kurumuna olan bagvurulardaki artigla ilgili, Kamu Denetgiligi Kurumuna olan giivenin
yuksekliginden kaynaklandigina ben bitin kalbimle inaniyorum. Cinki ¢ok kisa bir siire 6nce Kamu Denetgiligi Kurumuyla ilgili
yapilacak olan degisim ve secimlerle ilgili bir araya geldigimizde, buytik bir mutlulukla Kamu Denetgiligi Kurumunun Bagkanliginin ve
0 dénem gorev yapan arkadaslarin, muhalefet partisi milletvekillerinin de takdirlerini kazandiklari burada kayitlara gegti. Muhalefet
milletvekillerinin takdirlerini ve giivenlerini kazanan bu Kurumun, kayitlara gegen bu hususun elbette kamuoyu tarafindan da dikkate
alindigini ve oraya yoénelik olarak birtakim sorunlarin yéneltildigine ve bundan dolayi bir artis yasandigina ben tamamen kanaat
sahibiyim. 2005 yilinda insan Haklari Komisyonu iiyesiyken bu Komisyon -insan Haklari Komisyonu- ciddi anlamda iilkemizde de
Avrupa Birligi Uyesi ulkelerde zorunluluk haline gelmis olan ombudsmanlik muessesesinin paralelinde bir kurulusun kurulmasi
konusunda ciddi bir calisma yaptik ve o ¢alismalar esnasinda gérduk ki aslinda Avrupa'nin ombudsmanlik dedigi muesseseyi ¢cok
uzun yillar Turkiye'de misafir oldugu igin "demirbas" lakabi kazanmig Demirbas Sarl Tirkiye'de, Osmanl déneminde kalirken
"kadiyikuza" denilen mahkemelerin arabuluculukla mahkeme sureclerine ¢ok blylk sorunlari getirmeden, insanlarin arasindaki
sorunlar ¢ok biyik ve asilamaz duruma gelmeden bir ¢dziim olusturuyor. Bunu aliyor, daha sonra, kendi Ulkesinde ombudsmanlik
adi altinda sisteme sokuyor. Devaminda, bu Avrupa'nin birgok Ulkesinde, 6zellikle ulusal devletlerin kurulmasindan sonra kabul
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gOruyor. Kurulusu, algisi ve mahiyeti bize ait olan bir miiesseseyi tekrar Tirkiye'ye kazandiralim diye 2005 ile 2011 yillari arasinda
4-5 tane Tiirkiye'de galistay yapildi, insan Haklari Komisyonu tarafindan bu galistaylar organize edildi, Adalet Bakanligiyla beraber
ve ¢ok sukir, 2012 yilinda tlkemiz de bu Kurumu kazanmis oldu. O zaman da sdyledigimiz konu su ginkinden farkli degil. Biraz
dnce degerli bir milletvekili arkadagimiz AK PARTI iktidarinin ilk dénemlerinde adalet konusunda gok iyi seyler yasandigini, giin
gectikge bunun bozuldugunu ve bunun kendince sebeplerini ifade etti. O zaman da yine mahkemeler ¢ok uzun siirmekteydi, sorunlar
¢ok geg hallolmaktaydi ve karara baglanmaktaydi. Takdir edersiniz, geciken her karar aslinda bir tiir cezalandirma oluyor. Bunun
o6nlne ge¢cmek icin, en azindan idare ile vatandas arasindaki sorunlari ¢6zmek agisindan bu Kurumun Tirkiye'de de bir an 6nce
kurulmasi noktasinda adimlar atilmasi gerektigine inanildi ve genis bir mutabakatla Parlamentomuz 2012'de bunun 6niini agti.

Degerli arkadaslar, ayrica, yine, bu bagvurulardaki artisi biraz ben suna da baglyorum: Vatandas, buradaki mahkeme
suregleri, itiraz suregleri gibi uzun siregler yerine, bilinglenmesiyle birlikte, kendisi bizzat ve masrafsiz olarak sorununu bir sekilde bir
Ust merciye tani tagima imkani buluyor ve burada yine hepimizin bildigi gibi tavsiye kararlar aliniyor, baglayici bir karar yok ama en
azindan bunun degisik kurumlar tarafindan, 6zellikle idare tarafindan 6nemli bir miktarda da dikkate alindigini goriiyoruz. Tabii ki
denetgilik kurumunun ve mifettislerimizin yapmis oldugu calismalarin neticesinde vermis olduklari tavsiye kararlari idareler
tarafindan tekrar degerlendiriliyor. Ellerindeki mevzuat, kanunlar ve memurlarin bireysel sorumluluklari dikkate alinarak bunlarin
uyulduklar var, uyulmayanlari var ki uyulmayanlar muhtemelen bundan sonraki siregte mahkemeye gidiyor. Takdir edersiniz,
"memur zihniyeti" denilen bir zihniyetle belli bir maasla 657 gergevesinde ve her zaman sorusturulma riski altinda olan kisiler, Kamu
Denetciligi Kurumu dahi kendisine bir tavsiyede bulunsa, bunun kendisine yarin ébur giin ne sekilde dénecegini, bireysel olarak ne
sekilde hesap verecegini hesaplamak zorundalar. Onun igin "Evet, denetcilik kurumunun tavsiye kararini uygun buluyorum ama yarin
6blr gun bir mifettisin bunu anlayip anlamayacagi noktasinda nasil bir seyle karsilasirrm?" cekincesiyle bircogu buna, tavsiye
kararlarina uymuyor ve bu uyulmayan kararlar da tabii, neticelenmis olmuyor, vatandas buradaki hakkini mahkemeler sirecinde
ariyor. Yani 6ntindeki yollar kapanmig falan degil, sonuna kadar da hakkini aramaya herkes devam edebiliyor ama denetgilik
kurumunun vermis oldugu kararlarin yuzde 40'lara yakin bir miktarinin dahi -tavsiye kararinin- uygulamaya alinmasi ve kabul gérmesi
de inanin, oransal olarak da sayisal olarak da baktigimizda Turk hukuk sisteminde ciddi bir yiku aldiginin 6nemli bir géstergesi.
Parlamentomuzun gérevi... Her birimiz, her siyasi partiden arkadaslarimiz, halkin icinde yaptigimiz gérismelerde ginlik sorunlari
elbette takip ediyoruz, bunlara karsi duyarl hareketlerde bulunuyoruz ve bunlarla ilgili kanun diizenlemeleri yapiyoruz. Benim bu
dénem, 28'inci Dénem, yaklasik Gglncu yilimizi tamamliyoruz. Gegmis donem parlamentolara goére baktigimda, ¢ok daha 6n plana
gecen sorumlularin ve ¢6zim arayigi iceren konularin, engelliler, kadinlar, kadina yénelik siddet tarzi konular oldugunu gériyorum.
Bu belki toplumda bu konunun artmasiyla ilgili de olabilir ki veriler bunu ¢ok bu sekilde géstermiyor ama artik bu konuda toplumun
duyarlihk sahibi oldugunu ve bu tir magduriyetleri olanlarin da seslerini duyurmada -sosyal medya araciliiyla olsun, degisik
kurumlara ulasma noktasinda olsun- ¢ok daha avantajli duruma gegctigini hep birlikte gorliyoruz. Elbette ki bu tiir sorunlar
Parlamentoya geldiginde de bunlarla ilgili cok ciddi ve bircogunda muhalefetle mutabik kalarak glizel kanuni diizenlemeler yapiyoruz.
Bunlar da elbette sorunlarin énemli bir oranda g¢oézilmesini, hem mahkeme kapilarina hem de Kamu Denetciligi Kurumuna
gelislerinde azalma olmasinin 6nemli bir neticesidir diye distintiyorum.

Tdm bunlar Ust tUste koydugumuzda, Kamu Denetciligi Kurumunun Turkiye hukuk sisteminde énemli bir yer almaya
basladigini gérmekten ve kamuoyunun bu Kuruma ciddi bir gliven duydugunu gérmekten biiyik bir mutluluk duydugumu ifade etmek
istiyorum. Rapora emegi gecen herkese tesekkir ediyorum. Kamu Denefciligi Kurumunda calisan arkadaslarimiza da basarilar
diliyorum.

Hepinize saygi ve sevgiler sunuyorum.

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL - Tesekkiir ediyoruz Sayin Sarigam.

Buyurun Sayin Arslan.

IBRAHIM ARSLAN (Eskisehir) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Oncelikle, sadece raporla sinirli degil, Sayin Basdenetci ve denetgilerimiz olmak lizere Kurumun yaklasik 300 galisanina
doénem igerisindeki gosterdikleri faaliyetler ve sunduklari rapor, ardindan da Alt Komisyonumuzun sunmus oldugu rapordaki emekleri
nedeniyle her birine ayri ayri tesekkurlerimi sunuyorum.

Meseleyi iki baslikta ele almak lazim: Biri, Kamu Denefgiligi Kurumu, digeri de idare, iktidar ya da yasama, glici elinde
bulunduran muktedir yapi. Bunu niye sdyliyorum? Aslinda su ana kadar milletvekillerimizin ortaya koymus oldugu yaklasimiar,
elestiriler, 6neriler gerek yurttaslarimizin yapmis oldugu basvurularda ortaya ¢ikan tablo Kamu Denetciligi Kurumuna aslinda ¢ok da
elestiri getirme hakkini elimizden aliyor. Niye? Gelen basvurulari arkadaslarimiz calismislar, mevzuat ¢ergevesinde, verilen bitce ve
personel gercevesinde yapmaya calismiglar ama olmayan kismi ne? Elestiri olarak Kuruma degil, yasamaya ve iktidara yonelik
talepler, beklentiler ve elestirilerin ortaya konmasi lazim Sayin Dal. Burada da higbirimiz kendimizi soyutlayamayiz arkadaslar. Gerek
Dilekge Komisyonu gerek insan Haklari inceleme Komisyonu gerekse Karma Komisyon gerekse olusturulan alt komisyonlar kendini
ari kilamaz, kilmamaldir. Kamu Denetciligi Kurumunun yillara sari butiin faaliyet raporlarini okudugumuzda hedef ve beklentiler
béliminde... Kaldi ki Karma Komisyon raporunun da 98 ile 101'inci sayfalari arasinda hedef ve beklentiler oraya konmustur. Bu
hedef ve beklentiler saglanmadigi, geregdi yapiimadigi siirece Kamu Denetgiligi Kurumunun buglinden farkli bir sey yapmasi olanakli
degildir. Bir érnekle sdylemek isterim, iki toplanti éncesiydi yaniimiyorsam, Ucretli 63retmenlerle ilgili bir konu gelmisti. Kamu
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Denetgisi arkadaslarimiz bununla ilgili disiincelerini anlattilar, yapmis oldugu girisimleri, yaptinmlari da ya da yaptinm demeyelim,
girisimleri aktarmislardi ama sonug alamadiklari da ortaya cikti. Simdi, Kamu Denetgiligi Kurumu diyor ki: "Ucretli 6gretmenlerin
sosyal glvencesiyle ilgili ya da 6zlik haklariyla ilgili boyle bir sorun var. Bu sorun ¢ozilmelidir, ¢dzllebilir." dnerisini getirmisken
kurumun temsilcileri yapmamakta israr ediyorsa Ucretli dgretmenler de gidip aclik grevinde kendi canlarini, bedenlerini ortaya koymak
durumunda kaliyor. Simdi, ¢6zim Uretmesi gereken kim? Simdi, sevgili arkadaslar, meseleye buradan bakmamiz lazim ve kanun
yapici olarak kanunun ruhuna bakmamiz lazim. Kamu Denetgiligi Kurumunun tarafsiz, bagimsiz bir denetim kurumu oldugunu
aklimizdan ¢ikarmamaliyiz ama 98 ile 101 arasinda ve yillara sari faaliyet raporlarinin arasinda Sayin Tanal'in ya da Sayin Bozan'in
ifade ettigi, bizlerin de dillendirdigi o yetkiler tanimlanmazsa Kamu Denetgiligi Kurumunu biz éniimiizdeki yil ya da bizden sonra
gelecek arkadaslar da bu masada sadece bagvuru sayisi 20 bin mi olmus, 30 bin mi olmus, 50 bine mi ¢ikmis, bunu konusuruz ama
¢6zim gelistiremeyiz. Kurum diyor ki: "Sayin Sarigam Avrupa'dan érnekler verdi." Dogru ama Avrupa'dan drnekler verdigimiz zaman
raporun 101'inci sayfasinda Venedik Kriterlerini, Paris Kriterlerini de konugsmamiz lazim. Eger bu Kuruma AYM'ye gitme, resen islem
yapma ya da yaptirnm uygulama ya da kanun degisikligi teklifinde bulunma haklarini vermezsek tamam, Ucretli 6gretmenlerde oldugu
gibi oluyor igte. Evet, Kurum diyor ki: "Haklisin vatandas, yurttas." Sonug? Sonug gikmiyor. O nedenle, ¢ok 6zir dileyerek séylliyorum,
bakin, o kadar ciddiyetsiz bir is yapiyoruz ki. Hukuk devletindeyiz degil mi? Hukuk, adalet, hakkaniyet olmazsa olmaz, yasada da var
calismalarimizda da var. Arkadas, kendi kanununa ve yonetmeligine uymayan bir kurum haline geldik. Simdi, yasanin 22'nci maddesi
ne diyor? "Takvim yili bittikten sonra rapor Komisyona sunulur sonra alt komisyon olusturulur, iki ay igerisinde rapor gortsulur, karara
baglanir, Meclise gonderilir." Dogru mu? Dogru. Biz hangi aydayiz arkadaslar? Peki, orada bir sey daha yaziyor, "Kurumun yillk
faaliyet raporlari Resmi Gazete'de yayinlanir." diyor. Dogru mu, Resmi Gazete'de yayinlaniyor mu? Hayir. Gegtigimiz yil 2023 ve
2024 faaliyet raporlari ilgili yillarinda gérusilemedigi icin ikisi birlestirildi, gecen yil gérisuldi ya. Simdi, eger hukuk, adalet diyorsak
kendi kanunumuza biz uymazsak, kendi ydnetmeligimize uymazsak, onunla ilgili islerlikler kazandirmazsak baska konulari konugmak
durumunda kaliriz. O nedenle, ben Kuruma, Basdenetciye, denet¢i arkadaslarimiza ve personelimize olanaklari ¢ercevesinde
yuritmus olduklari caligmalarla ilgili gergekten tesekkir ediyorum ama elestirilerim, bugiine kadar daha dnceki toplantilarda yaptigim
elestirilerim de hicbiri denetgilerimizle ya da kurumsal yapiyla ilgili degildir. Yasama organi iktidar eliyle ve bizlerin de siyasi parti
ayrimi gézetmeksizin séyliyorum, bittin bu komisyonlardaki milletvekilleri olarak hepimiz ortaklagsmaliyiz, yillardir kurumun taleplerini
yasamadan yerine getirtmek lzere de 6nderlik etmeliyiz diyorum.

Tesekkilr ediyorum.

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL - Evet, biz de tesekkiir ediyoruz Sayin Arslan.

Simdi, insan Haklari inceleme Komisyonu Bagkanimiz yok, Bagkan Vekillerine séz almak istiyorlarsa verecegim.

Sayin Tanrikulu burada degil, Sayin Mertoglu, buyurun.

HARUN MERTOGLU (Rize) - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Komisyonumuzun ¢ok degerli Uyeleri, Kamu Denetgilerimiz, Basdenet¢imiz, Alt Komisyon Baskanimiz; ben de hepinizi
sayglyla selamliyorum.

Oncelikle helikopter kazasinda vefat eden emekli albayimiza Allah'tan rahmet diliyorum. Allah bir daha béyle kazalar bize
gOstermesin insallah diyorum.

Oncelikle raporun hazirlanmasinda emegi gegen Alt Komisyon Baskanimiz ve Alt Komisyon iyelerimize tesekkir ediyoruz,
tebrik ediyoruz. Yine, Kamu Denetgilerimize, Basdenetcimize tesekkir ediyoruz.

2012 yili aslinda insan haklari baglaminda Turkiye'de mevzuat bakimindan déniim noktasi bana gore ¢linkii 2012 yilindan
sonra Turkiye'de Anayasa'da yapilan degisiklikle Kamu Denetgili§i Kurumu anayasal bir kurum. Bir arkadasimiz her seyi iktidar
partisine atti, eyvallah yani biz Ustleniyoruz ama Kamu Denetgiligi Kurumu anayasal bir kurumdur, onay aldigi kanunla kuruldugunu
zannediyor herhalde, gergi arkadas su anda gitti ama. Onunla beraber, Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru hakkinin gelmesi,
iste, insan Haklari Esitlik Kurumu, Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Bilgi Edinme Kurulu gibi birgok hak arama kurumlar Tiirkiye'de
2012 yilindan sonra faaliyete gegti. Bir kurum igin, kamu denetgiliginin gegmisi on dort sene oldu, ¢ok uzun bir zaman degil bana
g6re ama verdigi kararlara baktigimizda, sadece bugun kararlari konuguyoruz ama ge¢miste de bugiin de Kamu Denetgiliginin
gercekten Lahey Adalet Divanina mi gitmisti, Uluslararasi Ceza Mahkemesine giden raporlari bile var, hatta oraya Tirkiye olarak o
raporlari 6yle kullandik. Gerek ¢ocuk haklarinda olsun gerek de birgok konuda, Ukrayna raporu vardi bildigim kadariyla, kamu
denetciliginin gergekten insan haklari baglaminda hazirladigi cok 6nemli raporlari da var.

Bireysel basvuru elbette ki bizim milletvekillerimiz, 6zellikle muhalefet vekillerimiz sag olsunlar, bdyle her seferinde
Cumhurbagkanligini, Danistayi, Adalet Bakanhgini, Saglik Bakanligini yani devletin butiin kurumlariyla alakal sikayetlerinin butin
¢6zim noktasi yani bu Kamu Denetgiligi Kurumu degil ¢linkii sadece Kamu Denetgiligi diger kurumlar gibi kendilerine verilen gorevi
kanunlar gercevesinde ifa eder, kanunda acgik agik sayiyor. Kamu Denetgiligindeki basvurucu vatandasin, bir bireyin muhatabi
mutlaka kamu kurumu olmasi gerekiyor. Bu anlamda Adalet Bakanhgi 6zellikle cezaevleri konusundaki sikayetler fazla geldiginden
dolayi bagvuru sayisinin fazla olmasini normal bir sey gibi gériiyorum. Bir arkadasimiz dedi ki: "Basvuru sayisinin artmis olmasi..."
onu da iktidar partisi aleyhine bir durum gibi lanse etti ama Goékhan Vekilimiz gitti, onun da sdyledigi gibi, bagvuru sayilarinin artmasi...
Bizim vatandasta hem nufus artiyor, orayl gegtik, bir de vatandaslarimiz bilinglendi, mahkeme yoluyla ¢6ziim aramaktansa,
mahkemelerdeki ¢6zim masrafli, bu sekilde Kamu Denetgiligi Kurumundan daha pratik, daha masrafsiz ve daha kisa yoldan ¢6ziim
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arama pesine gidiyor. Bu bilinglenmeden dolayi ben basvuru sayisinin arttigini, ayrica Kamu Denetgiligi Kurumuna olan glivenden
dolayi da arttigina ben de katiliyorum.

Onun disinda, "Basvurulardaki tavsiye ve dostane ¢6ziim &nerileri az." dedi Sibel Bagkanim. Tabii, oradan ¢ok olsaydi
diyecekti ki "Bakin, iktidar partisi, iste, muhalefet, bitiin kamu kurumlari demek ki her konuda insan haklarina aykiri igslem yapiyor."
Oran distigi zaman simdi ne diyecegini sasirdi, nereden elestirecegini sasirdi.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) - Yok, yok, hi¢ sasirmadim. Bu kadar hukukun ve insan haklarinin ihlal edildigi bir Glkede bu
kadar az basvuru olur mu?

HARUN MERTOGLU (Rize) - Basvurular gittikge artinca sikinti oluyor, az olunca sikintili oluyor, bir de tavsiye karari az
olunca yine baska bir sikinti oluyor, neyse. Bu anlamda gercekten butin kurumlarimiz 6zveriyle ¢aligiyor. Ben her seferinde
soylilyorum yani muadil bir kurum var, gerci insan Haklari Esitlik Kurumunun da resen inceleme yetkisi var, kararlarina uyulmasi
mecburiyeti var. Her seferinde soylliyorum, bir kez daha sdyleyecegdim: Bu iki kurumun birlikte ele alinmasi gerekiyor, daha guigli
olabilir diye distiniyorum ama elbette ki Kamu Denetciligi Kurumunun da resen inceleme yetkisine sahip olmasi, davalara katiima
yetkisinin olmasi da insan haklarinin gelismesi bakimindan Turkiye'deki insan haklari baglaminda olumlu katkilar saglayacagina ben
de inaniyorum. Bu anlamda zaten raporda arkadaslarimiz gereken oneriyi, tavsiyeyi de bulundular. Ben bu sekilde 6zetlemis olayim
Sayin Baskanim. Tekrar emegi gecen buitin arkadaslarimiza tesekkir ediyorum. Sayin Baskan, sizin nezdinizde butin
emekgilerimize ve de 300 kisilik bir galigan var. Tabii, uzmanlar -ben TIHEK'ten biliyorum- mutfakta galisan uzmanlar gergekten
kendilerini yetistirilmis insan haklari konusunda. Hakikaten Turkiye'de otorite, s6z sahibi uzmanlarimiz var hem Kamu Denetciliginde
hem de insan Haklar Esitlik Kurumunda onlara da sizin nezdinizde basarilar diliyor, hepinize tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL - Evet, tesekkiir ediyoruz Sayin Mertoglu.

Bagka s0z isteyen liye arkadasimiz yok.

Son olarak da Basdenetcimiz Sayin Mehmet Akarca'ya s6z vermek istiyorum.

Buyurun Sayin Akarca.

KAMU BASDENETCISI MEHMET AKARCA - Sayin Bagkanim, sizleri ve Komisyonumuzun gok kiymetli milletvekillerini
sayglyla selamliyorum.

Gergekten de Karma Komisyonumuzun ve Alt Komisyonumuzun gdstermis oldugu destek ve yapmis oldugu galismalar
nedeniyle éncelikle Komisyonlarimiza, Baskanlarimiza ve milletvekillerimize stkranlarimi arz ediyorum.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanligina baglh olan Kamu Denetgiligi Kurumu anayasal ve yasal bagimsiz ve tarafsiz bir
hak arama kurumu ve gercgekten de giin gegtikce kamu hizmetlerinin isleyisinde etkin bir sikdyet mekanizmasi olarak gdrevini yerine
getirme ve Meclis adina kamu kurumlarini denetleme gdrevini titizlikle yerine getirmektedir. Bu anlamda hem denet¢i arkadaglarima
hem uzmanlarimiza ve kurumumuzun galisanlarina da ayrica tesekkir ediyorum.

Elbette birtakim sorunlar var, bunlarla ilgili olarak raporlarimizda ayrintili géruslerimizi ifade etmistik, bunlar zaten mevcut.
Sunu ifade edeyim sorulan sorulardan: Resen inceleme yetkisi ve yliksek mahkemeleri; Anayasa Mahkemesine, Yargitaya ve
Danistaya basvurma ve mahkemelere midahil olarak bulunma yetkisinin verilmesi aslinda Venedik Kriterleri tarafindan benimsenen
gorusler Bunlarla ilgili olarak zaten raporlarimizda yer aliyor, Anayasa Mahkemesine tabii yasalarin iptaliyle ilgili yetki verilmesi bir
Anayasa degisikligiyle glindeme gelebilir ancak diger mahkemelere basvurma konusunda bir yasal diizenlemenin yapilmasi yeterli.
Resen inceleme yetkisi belki baslangigta kademeli olarak belli bir alanla sinirl tutulabilir ¢inkid kurumun da is yUkinin seye
donmemesi lazim yani altindan kalkilamayacak bir hale de getirmemesi gerekir. Sonug itibariyla, Kamu Denetgiligi Kurumunun
tavsiye kararlarina uyum oraninin idareler tarafindan gtin gectikge daha fazla benimsendigini memnuniyetle ifade ediyorum. Bununla
ilgili sorunlarimiz var, bunlara da raporlarimizda degindik ama goérusmelerde hep Kamu Denetciligi Kurumu ile kamu kurumlariyla
yaptigimiz gérismelerde bununla ilgili ciddi mesafeler aldik. Tavsiye kararlarina uyma orani da diinya ortalamasinin tizerinde, Avrupa
ortalamasinin altinda, .0yle bir gercek ama giin gectikce de tavsiye kararina uyma orani artiyor. Tavsiye kararlarina muglak ifade
"deg@erlendirilecektir" ibaresini biz agtik "buna uyulacaktir" seklinde degerlendirmiyoruz, bunu 6zellikle raporumuzda benimsedik ve
bahsettik. Ancak su ilave edilirse 0 zaman yuizde 59'lar degil, yizde 70'leri buluyor. Dostane ¢6ziim diinyanin birgok yerinde tavsiye
kararlarindan daha fazla 6nemseniyor ve ¢iinkii orada idare zaten bu sorunu ¢6zdiginu kabul ediyor, taraflar da ¢6zdiginu kabul
ediyor, dostane ¢6zimin en 6nemli 6zelligi yok. 1.086 tane dosya gegen sene dostane sekilde ¢dzime kavusmustur. Yani
vatandaslarin sorunu net bir sekilde ¢6ziilmiis orada. Ikinci bir husus génderme karari iizerine verdigimiz yani génderme kararlarini
bize ayrintili yaziyoruz; Kamu Denetgiligi Kurumunun gdrevlerini, yetkilerini, anayasal konumunu ve bunun incelenecegini ifade
ediyoruz, vatandaslarimiz idari yollarini tiiketmeden bize basvuruda bulundugunda -ki bizim basvuru formunda 6zellikle elektronik
sistemde "Daha o©nce idareye basvurdunuz mu? Basvurmadiysaniz "basvurmaniz gereklidir." seklinde uyarimiza ragmen
vatandaslarimiz buna dikkat etmiyor. Avukatta bagvuru sayisi da oldukga az yani onu ifade edeyim. Ozellikle sahislar bazinda ya
sendikalar, sirketler, vakiflar bazinda yani avukatlarla temsil edildigini gériiyoruz ama sahislar bazindaki avukatla temsil edilme
olasilgi ¢cok az ¢linku orada da avukatlarimiz vekalet Gicreti almadigi igin o yola bagvurmak istemiyorlar. Yani barolarimizla bununla
ilgili olarak yaptigimiz gériismelerde de bunu tespit edebiliyoruz. Iste, 956 dosyaya da génderme karari iizerine idaremiz yaptig
hatadan dénmis ve vatandasin sorunlarini yine o asamada ¢dzmus, bu da son derece 6nemli. Bunlari tavsiye kararlarini uyacagini
bildiren idarelerle birlikte ele aldigimizda tavsiye kararina uyuma orani yliizde 70'leri agmaktadir ki bu oran diinya ortalamasina gére
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¢ok iyi bir seviyede. Avrupa ortalamasinin hala yakalayamadik, bu da Kamu Denetgi Kurumu -bir sayin vekilimizin de ifade ettigi gibi-
sonugta on dort yillik bir kurum yani kéki medeniyetimize ¢ok eski bir kurum olmamasina ragmen bunu bu sekilde ifade edeyim.

Kamu personel rejimine yonelik basvurular daha fazla dogal olarak ¢linkii memurlar haklarini, kamu gorevlileri haklarini
dahi takip ediyorlar, kurumu daha fazla taniyorlar. Diinyanin her yerinde kirsal kesimde yasayan insanlar, dezavantajli insanlar,
elektronik sistemi kullanmasini bilmeyen insanlarin Kamu Denetciligi Kurumuna, ombudsmanlara basvuru sayisinin az oldugu bizim
katildigimiz batin uluslararasi toplantilarda ifade edilmektedir. Hatta bunlarla ilgili 6zel c¢alismalar yapilmaktadir. Biz de
vatandaslarimizin hak arama kdltarinin, bilincinin artmasi, Kamu Denetgiligi Kurumunun daha iyi taninmasi amaciyla illerimizde
zaman zaman toplantilar, halkla bulusma toplantilarini gergeklestirmekteyiz. Ankara, istanbul, izmir basvuru sayisinda tabii Marmara
Bolgesi ve Ege Bolgesi diger boélgelerimize gore daha fazla bir bagvuru var ve birincisi bunun nedeni niifusla ilgili, iki orada ¢alisan
kamu gorevlilerinin sayisinin daha fazla olmasiyla ilgili. Dezavantajl gruplarla ilgili bagvurular arasinda geliyor ama ayni konuda, iste,
biliyorsunuz insan haklari, kadin haklari, 6zellikle daha dogrusu insan haklari, engelli haklariyla ilgili olarak ki TIHEK'le ortaklasa
konular var, orada da resen harekete gegme imkani var. Ozellikle kadinlarla ilgili olarak kurumlara yénelik bagvuru olmayinca daha
cok bireysel siddet ya da igte 6ldirme, yaralama, siddet gérme ya da tacize ugrama, bu tabii yargi yetkisinin gorev alanina giren ve
bizim gbrev alanimiza girmedigi i¢in yani kamu kurumlariyla dogrudan ilgili olmadidi i¢in o konuda bagvuru yine az. Ancak, ¢ocuklarla
ilgili olarak bagvuruya soyle diyeyim: Gegen 368'di, 2025 yilinda su anda, bu ay itibariyla ilk alti ayinda 291 oldu gocuklarla ilgili
basvuru. Yani kadin haklariyla ilgili olarak bunu ifade ettim.

Cezaevleriyle ilgili olarak sdyle bir gergek: Cezaevlerinde kalabaliklasma ciddi bir sorun, hala ¢ézilmis degil. Bununla ilgili
olarak Adalet Bakanhgimiz ve Ceza Tevkifevleri Genel Midurimiiz gergekten de ¢ok iyi niyetli bir yaklasimla elinden gelen gayreti
g0steriyor ama bu tabii bir biitge sorunu, yatirim sorunu. Yeni cezaevlerinin yapilmasi ya da cezaevlerinda bu infaz surelerinin uzun
olmasi, ceza surelerindeki Avrupa ortalamasina gére daha fazla bir cezalandirmanin kanunlarimizda 6ngorilmis olmasi da bir
gercek. Yani dolayisiyla, cezaevlerinin kapasitesinin Ustlinde bir kapasiteyle oradaki kamu gorevlilerimiz ellerinden gelen biitiin
gayreti gosteriyorlar.

Agiz ici aramayla ilgili olarak... Bu, gok minferit bir bagvuru. Bize yani bu sene hemen hemen bu konuda higbir bagvuru
gelmedi. Onu Fatma Hanim'a da s6z verebilirsek o anlatabilir.

Ozellikle 2025 yilinda tavsiye kararlarini etkileyen seylerden biri de aile hekimlerinin 1.000'e yakin bagvurusu olmustu. Yani
bunlarin tabii biz biyuk bir kismini retle sonuglandirinca, kendileriyle ilgili, 6zlik haklariyla ilgili 1.000'in Gzerindeki sayi birden tavsiye
kararlarini etkileyebilmektedir. Bu hem kamu personel rejiminde nigin bir fazla artis oldugunu gdsteriyor; iki, bdyle bir toplu sekilde,
bir sendikamizin bagvurusu Uzerine bu sekilde de bir artis oldugu gérilmektedir.

Agiz i¢i aramadan bahsettim. Tavsiye kararlarinin baglayicihdi konusuna gelince. Tabii, dinyanin her yerinde
ombudsmanlik kararlari tavsiye kararlari niteliginde ve mahkeme karari olmadigi igin elbette baglayici olmasi s6z konusu olmaz.
Ancak hukuk devletinin koklestigi, demokrasinin gelistigi kurumun taninirhgi arttikga ve bu konularda kamu idareleri de bizim
verdigimiz tavsiye kararlarindaki gerekceleri okudukga buna ydnelik olarak da tavsiye kararina uyma oraninin artacagini
distindyoruz. Bu konuda ylice Meclisimizin, komisyonlarimizin 6zellikle destedi son derece 6énemli kamu idarelerinin st dizey
yoneticilerini, belki bundan sonra takdir buyurursa bakan yardimcilari hatta belki bakanlarimizin bu konuda tesvikleri s6z konusu
olursa bu konuda bir calisma yapilabilir.

Bir diger husus, Kamu Denetciligi kurumunun kararlarinin baglayiciliyi s6z konusu olmaz ama bu konuda bu kararlari
uygulayan kamu gorevlilerinin adli, idari, hukuki, cezai ve mali yonden bir sorumlulugunun olmamasinin agikhga kavusturulmasi,
aslinda bu kurumlarin verdigi kararlarla ilgili olarak bunu yerine getirenin hicbir sorumlulugunun olmadidi izahtan vareste ancak
sizlerin de ifade ettigi gibi, bizim kamu gorevlilerimiz bu konuda bazen ¢ekingenlik gdsterebiliyorlar. Eger bu konuda bir maddelik bir
hikim yiice Meclisimiz tarafindan kanuna gegirilirse, hayata gegirilirse, kanuni diizenleme yapilirsa bu da hem Kamu Denetgiligi
Kurumunun guicunl arttirir ve oradaki kararlari uygulayan idareler bundan sey olmaz. Yani iste biz "Su konuda 6zlik haklari ihlal
edilmistir. Sunu verin, su tazminati verin, su yollugu verin." dedigimizde Sayistayin artik o konuya girmemesi lazim yani girdiyse de
artik orada mali bir zimmetin gikmamasi lazim, bunun acikliga kavusmasi gerekiyor.

Ben ¢ok daha fazla vaktinizi almak istemiyorum.

Sayin Bagkanim, tekrar, sahsinizda Komisyonumuzun c¢ok kiymetli Gyelerini ve emegi gegcen hepinize sukranlarimi
sunuyorum.

Cok tesekkur ediyorum.

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL - Biz tesekkiir ediyoruz Sayin Basdenetgimize.

Degerli arkadaslar, Alt Komisyon raporu tzerindeki goriismeler tamamlanmistir. Yapilan dederlendirmeler cergevesinde,
redaksiyon yetkisiyle birlikte raporu oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Komisyon raporuna muhalefet serhi koymak isteyen milletvekillerimiz varsa, biz bunu aslinda yarin demistik ama
onuimuzdeki hafta Meclis galisacagdi i¢cin 28 Temmuz 2026 Sali giind yine saat 17.00'ye kadar...

ALi BOZAN (Mersin) - Baskan, Meclisimiz calismasaydi yarin mi yapacaktik?

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL - Yani sdyle rapor bugiin gelmedi, biliyorsun, ayin 17'sinde geldi ama su anda
28 Temmuz 2026 Sali giini saat 17.00'ye kadar serhlerini Dilekge Komisyonu Baskanligina iletebilirler.
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Degerli milletvekili arkadaslarimiz, gdsterdiginiz sabir ve anlayistan dolayi hepinize tesekkir ediyorum. Glindemimizde
gOrusulecek baska konu olmadigindan toplantiy1 kapatiyorum.

iyi gtinler diliyorum.

Kapanma Saati:16.14



