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01 Mart 2012, Persembe
BiRINCIi OTURUM
Acilma Saati: 13.48

BASKAN : Mehmet ERDOGAN
-——-0----

BASKAN — Tarim Komisyonumuzun c¢ok degerli milletvekilleri, degerli milletvekillerimiz, cok
kiymetli bUrokratlarimiz, sivil toplum orgitlerinin degerli temsilcileri; at komisyon galismalarimiza bag iyoruz.

Tekrar hepinize hos geldiniz diyorum.

Alt komisyon calismalarimizda diin 6'nci maddeyi tamamlamistik. Bugiin 6’ nci maddeden itibaren
devam edecegiz.

7’ nci maddeyi okutuyorum:

2/B belirtmelerinin terkini ve iade edilecek tagnmazlar

MADDE 7- (1) ilgililer tarafindan idareye bagvurulmasl ve idarece bu bagvuru (izerine veya resen
yapilan inceleme ve arastirma sonucunda dogrul ugu tespit edilmesi halinde;

a) Daha dnce tapu ve kadastro veya imar mevzuatina gore ilgilileri adina olusturulan ve tapuda halen
kisiler adina kayitli olan tasinmazlardan daha sonra Hazine adina orman siniri disina ¢ikarildigi gerekgesiyle
tapu kutuklerine 2/B belirtmesi konulan tasinmazlarin tapu kayitlari bedel alinmaksizin gegerli kabul edilir ve
tapu kutuklerindeki 2/B belirtmeleri terkin edilerek tescilleri aynen devam eder, ayni gerekgeyle bu nitelikteki
tasinmazlar hakkinda dava agllmaz, acilan davalardan vazgegilir, agilan davalar sonucunda tapularinin iptaiyle
Hazine adina tesciline karar verilen, kesinlesen ve tapuda henliz infaz edilmeyen tasinmazlar hakkinda da ayni
sekilde islem yapilir. Bu kararlardan infaz edilerek tapuda Hazine adina tescil edilen tasinmazlar ise, ilgilileri
tarafindan bu Kanunun yururltge girdidi tarihten itibaren iki yil i¢inde idareye bagvurulmasi hainde, bedelsiz
olarak 6nceki kayit maliklerine veya kanuni mirasgilarina iade edilir. Bu tasinmazlarin kullanicilarinin kayit
maliklerinden farkli kisiler olmalari ve kayit maliklerinin bu fikradan yararlanmak istemeleri halinde,
kullanicilar bu Kanunda belirtilen sartlar tasisalar dahi dogrudan satis hakkindan yararlanamazlar.

b) Ozel kanunlari geregince Devlet tarafindan kisilere satilan, daditilan, trampa edilen, bedelli veya
bedelsiz olarak devredilen veya iskanen verilen ya da 6zellestirme suretiyle satilanlar ile hisseleri devredilen
Ozel hukuk tlizel kigileri adina kayitli olan ancak daha sonra Hazine adina orman siniri disina gikarildigi
gerekgesiyle tapu kitiklerine 2/B belirtmesi konulan tasinmazlarin tapu kayitlari gegerli kabul edilir, ayni
gerekgeyle bu nitelikteki tasinmazlar hakkinda dava agilmaz, agilan davalardan vazgegilir, agilan davalar
sonucunda Hazine adina tescil edilenler ise, bu Kanunun yUrirlige girdigi tarihten itibaren iki yil icinde
ilgilileri tarafindan idareye bagvurulmasi halinde énceki maliklerine veya kanuni ya da akdi haleflerine bedelsiz
olarak iade edilir. Ancak, bu kisilerden tasinmazlarina karsilik daha 6nce yer verilenlere veya bedeli ddenenlere
iadeiglemi yapiimaz.

(2) Birinci fikra kapsaminda kalan tasinmazlardan orman siniri disina ¢ikartilacak yerlerde bulunan ve
Hazine adina orman sinir digina gikarildigi gerekcesiyle tapu kutlklerine 2/B belirtmesi konulmasi gereken
tasinmazlarin tapu kutuklerine 2/B belirtmesi konulmaz ve bunlar hakkinda dava agilmaz.

(3) Birinci fikra kapsaminda kalan tasinmazlardan tapuda Hazine adina tescilli olan tasinmazlar
hakkinda ayni fikrada belirtilen sire igerisinde idareye bagvurmayan ilgililerin haklari bu siire sonunda sona
erer, bu kisiler idareden baskaca talepte bulunamazlar, hak ve tazminat talep edemezler ve dava agcamazlar. Bu
taginmazlardan Hazine adina tescilli olanlar idarece satis dahil genel hikidmlere gore degerlendirilir.

(4) Bu maddeye gore ilgililerine iade edilmesi gereken taginmazlardan orman oldudu iddiasiyla
Orman Genel Mudurluglnce agilan davalar sonucunda orman niteligiyle Hazine adina tescil edilen, fiilen
orman niteliginde olan veya bu nedenle dava agilmasi gereken, adaclandiriimak Uzere Orman Genel
MUdUrl Ggunce tahsis edilen, kamu hizmetlerine ayrilan veya bu amagla kullanilan, 6zel kanunlar geregince
degerlendirilmesi gereken veya Maliye Bakanliginca belirlenen tasinmazlar ilgililerine iade edilmez. Bu
tasinmazlarin yerine, idarece belirlenen ve ilgililerince itiraz ve dava konusu etmeksizin kabul edilen rayic
bedelleri 6denebilir veya rayi¢ bedellerine uygun tasinmazlar verilebilir.
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BASKAN — S6z amak isteyen milletvekili arkadaglarimiz varsa milletvekili arkadaglarimiza sz
vereyim.

Buyurun Sayin Bayraktar.

NUSRET BAYRAKTAR (Rize) — Sayin Bagkan, dederli katilimcilar; aslinda uzun yillardan beri hep
konusulup da hak sahibi olan ve devletin kendilerine verdigi tapuya “Elimde tapu gibi senedim var.” ifadesiyle
devlete glvenen vatandaglarin tapulu mulklerine yonelik gegmis donemlerde orman olan veyahut orman vasfini
kaybetmis 2/B dani olan yerlerin dava agllarak da davayi kaybeden, orman idaresi Iehine dava kaybedilmis
olan tapulu mulklerdeki hak sahiplerine bu konunun bedelsiz iade edilebilmesi imkani getirilmesi cok dogru ve
guzel bir olay, &deta devlet iade-i itibar mahiyetinde vatandagin hakkini kendilerine iade etmis oluyor. Fakat
burada iki sorum olacak: idarece bagvuru Uzerine veya resen yapilan inceleme ve arastirma sonucunda
dogrudan tespit edilmesi halinde bu tespit islemini kimin yapacadi konusu var, diger bir konu proje alani olan
yerler 2/B olarak tescil edilen veya tarim alani sekliyle tapulu malki var olup da tapusu iptal edilenlere kendi
degerinde bir baska yer gdsterilebilir veyahut bedeli ddenebilir ifadesi var. “Odenebilir’ mi? “Odenir’ olmali
diye dustinliyorum. Bu da yine eJer “ddenebilir’ ifadesi aynen “ddenir” mahiyette kullanilacaksa bir sakincasi
yok ancak tapulu orman vasfinda olan ve 1945’li yillardan bu yana bundan sonra 6zel orman niteliginde bir yer
olmayacagl ve “Bitin ormanlar devletin tasarrufu atindadir.” ibaresiyle tapulu milki olan orman sahibi bir
vatandagin elinden ainan bu arazilerin kargiliginda bir bedel édenmemistir veyahut bir arsa da tahsil
edilmemisgtir.

Yine orman 6zelligi sakli kalmak kaydiyla koruma kullanma dengesi ¢ercevesinde hak sahiplerine
iade edilmes veyahut bedelinin verilebilmesi imkani duglinilemez mi? Burada bu eksik géziukuyor benim
acimdan.

iki sorum var, bir de tdebim var. Bunlar cevaplandirilirsa ve komisyon marifetiyle de
degerlendirilebilirseiyi olur diye diglnlyorum.

Tesekklr ederim.

BASKAN — Tesekklr ederiz Sayin Bayraktar.

HukOmet adina Sayin Genel M Udirim, buyurun.

MILLI EMLAK GENEL MUDURU H. ABDULLAH KAYA — Sayin Bagkanim, sayin vekillerim,
degerli katihmcilar; buradaki idare illerde defterdarlik, ilgelerdeki mal mudurltklerimiz. Bunlar bu
degerlendirmeleri yapacaklar. Maddenin sonunda dternatifli bir durum 6ngordik. Ya bu tasinmazlarini
veremediklerimize rayic bedellerini ddeyecediz veya tasinmaz verecediz. Hangi durumun uygun olacagini
durumuna gore dederlendirecegimiz icin her ikisinde de “verilebilir’, “edilebilir’ dedik yani adternatif oldugu
icin bu ibareyi yazmamiz gerekir. Belki verecek tasinmaz bulamayacadiz o zaman bedel verecegiz, bedeli
vermek istemeyip taginmaz 6nerebilecegdiz. Bir dternatif oldugu igin.

NUSRET BAYRAKTAR (Rize) — Yani mutlak bir hak verilecedi. Ancak “verilebilir’ ifadesi sanki
verilemeyebilir gibi ortaya cikmamali.

MILLI EMLAK GENEL MUDURU H. ABDULLAH KAYA — iki dternatifli hak verildidi igin
idareye de bu ikiyi segmesi igin boyle yazild.

Arz ederim.

BASKAN — Sayin MUstesarim, buyurun.

ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MAHIR KUCUK — Sayin
Baskanim, sayin vekillerim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, bu yasa tasarisi orman vasfini kaybetmis 2/B arazilerine yonelik bir yasa tasarisidir. Sayin
Vekilimizin bahsettigi husus 1945 yilinda devletlestirilen ve su anda orman olan adanlardir. Dolayisiyla bu
tasari igerisinde bu sekilde dederlendirilmemigtir ve de tasari su andaki var olan Anayasa ve mevzuatlar
gercevesinde ortaya kondugu icin distntlmemistir.

BASKAN — Tesekkilr ederiz Sayin Mistesarim.

Sayin Samani, buyurun.

HUSEYIN SAMANI (Antalya) — Sayin Baskanim, ben de aydinlanmak maksadiyla bir soru sormak
istiyorum.
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Bu 2/B belirtmelerinin kaldirilmasina iliskin olarak vatandasin miracaati éngdrilGyor mu, tek tarafli
olarak kaldiriliyor mu?

MILLI EMLAK GENEL MUDURU H. ABDULLAH KAYA — Resen kadiriliyor efendim.

HUSEY N SAMANI (Antalya) — Bir sorum daha olacak tapuylailgili olarak.

Simdi ¢ok eski dénemde bizim o bdlgede yoresd tabir olarak vatandasin “blrime tapu” dedigi tapular
var. Biraz dnce sormustum gercgi ama burada tekrar etmek istiyorum. Parseller belirtilmemis tapular var. Daha
sonra bunlar parsele gegmeden bu aanlar 2/B’ ye ayrilmis. Vatandasin normalde tapusu var. Parsel dlcedinde
olmasa da ama daha sonra 2/B ilan edildidi icin buralar tekrar bedd 6deyerek mi amak durumunda 2/B
kapsaminda?

MILLI EMLAK GENEL MUDURU H. ABDULLAH KAYA — Tapu kadastro mevzuatina gére
olusturulmus gecerli bir tapusu varsa bu tapu yok sayilarak elinden ainmissa hepsine bedelsiz iglem yapilacak
yani kriter bu.

HUSEYiN SAMANI (Antalya) — Arsivde hala sahislar adina kayitli ama 2/B ilan edilmis.

BASKAN — Buyurun.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU SUBE MUDURU KEMALETTIN TOKER —
Efendim, simdi, kadastro 6ncesi tapu kayitlari var ve bu tapu kayitlar kadastro caligsmalarinda degerlendirilerek
yeni tapu kayitlan olusturulmaktadir. Bu tapu kayitlarinin bir kismi uygulanabilmekte bir kismi da
uygulanamayarak yargl gorevine dahil edilmektedir. Dolayisiyla zaten taslakta da sdyle bir hUkUm vardir:
Tapulama, kadastro ve imar sonucu olusan gegerli tapu kayitlarl. Yani su demektir: Halen tapuda kayitli olan
tapu kayitlar! igin taslakta 6ngdrilmistir. Obdirleri kadastroyla degerlendirildigi igin taslak kapsami disinda
bulunmaktadir.

Arz ediyorum.

HUSEY N SAMANI (Antalya) — Yani faydaanamiyor.

BASKAN — Sayin Toker, sdzlerinizi yenilerseniz Sayin Milletvekilimizin bir sorusu vardi.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU SUBE MUDURU KEMALETTIN TOKER —
Efendim sdyle kisaca 6zetleyeyim: Kadastro ¢alismalarina bag anilmadan dnce. ..

HUSEYIN SAMANI (Antalya) — 194011 yillarda tapular ainmis. ..

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU SUBE MUDURU KEMALETTIN TOKER —
Efendim yil fark etmiyor. Kadastroya bagadigimiz tarihten onceki her turli tapu kaydi. Bunlar tapu
madurl Gklerimizde kayithidir. Kadastro galismalarina baglanilmadan énce biz bu kayitlarin hepsini bir deftere
cikariyoruz. Bunlari muhtar ve bilirkisiler vasitasiyla zemine uyguluyoruz. Muhtar bilirkisiler vasitasiyla
zemine, ilgililerin de katilimiyla zemine uyguladigimiz tapu kayitlarindan muhtar bilirkigilerinin yerini
gosterdigi ilgililerinin tespit edildigi kayitlara gdre biz yeni tapu kayitlari olusturuyoruz. Uygulanamayan
kayitlar ise ayri bir defterde listelenir. Bunlar 3402 sayili Kadastro Kanunu'nun 12'nci maddesine gore
uygulama kabiliyetini kaybeden kayitlara donismektedir. Bunlarin tekrar dederlendirilmesi yarginin konusudur.
On yil igerisinde 12'nci maddeye gore ilgilileri mahkemeye dava acar ve eder bu davay! kazanirlar ise onun
yerine mahkemece tapu verilebilmektedir. Onun disinda idarenin kadastro ¢aligsmalarini tamamlayip aski ilanini
aldiktan sonra bu tapu kayitlar artik degerlendirme digidir idare tarafindan. Bundan sonra yarginin gorevine
girmektedir. Taslakta da bu kadastro sonucu olusturulan, yenilenen tapu kayitlari sz konusudur c¢unku
kadastronun amaci eski tapu kayitlarini yenilemek, tapusuz olanlara yeni tapu kayit vermektir. iste kadastro
sonucu veya tapulama sonucu olusturulan bu tapu kayitlarindan 2/B aaninda kalmasi durumunda ya bedeli
verilecek ya da yerine bagka bir yer aternatif olarak dnerilecektir.

Arz ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederiz Sayin Toker.

Bu madde Uizerinde bir dnergemiz var, 6énergeyi okutuyorum:

Tarim, Orman ve Kodyigleri Komisyonu Alt Komisyon Baskanligina

Gorlgllmekte olan 1/563 Esas Numarali Orman KdoylUlerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve
Hazine Adina Orman Sinirlari Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin
Satisi Hakkinda Kanun Tasarisinin 7 nci maddesinin;
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a) Madde bag1dinda ve birinci fikra metninde yer alan "2/B" ibarel erinden dnce gelmek Uizere"2/A
veyad' ibaresinin eklenmesini,

b)  Birinci fikrasinin (a) bendinde yer dan "Daha énce" ve "daha sonra" ibarelerinin madde
metninden ¢ikartiimasini ve "konulan" ibaresinden dnce gelmek Uzere "bulunan veya" ibaresinin eklenmesini,

c)  Birinci fikrasinin (a) bendinin ikinci cimlesinin basinda yer dan "Bu" ibaresinin "Ancak bu’
seklinde degistirilmesini,

arz veteklif ederiz.

Huseyin Samani Ali Aglik

Antalya izmir

Gerekee:

Onerge ile, Tasarisinin 7 nci maddesinin;

- Madde bagliginda ve birinci fikra metninde yer alan "2/B " ibarelerinden 6nce gelmek Gzere "2/A
veya' ibaresinin eklenmesi suretiyle; tapu ve kadastro veya imar mevzuatina gore ilgilileri adina olugturulan ve
tapuda halen kigiler adina kayitli olan tasinmazlardan Hazine adina orman siniri disina ¢ikarildigi gerekgesiyle
tapu kutUklerinde bulunan veya tapu kitiklerine konulan 2/B belirtmelerinin yaninda 2/A belirtmelerinin de
terkinineiliskin dizenleme yapilmasi,

- Uygulamada; sadece 6nce tapu ve kadastro veya imar mevzuatina géreilgilileri adina olusturulan ve
tapuda halen kigiler adina kayitl1 olan tasinmazlarin daha sonra Hazine adina orman siniri disina cikarildigi
gerekeesiyle tapu kituklerine 2/B belirtmesi konulmasi durumunun yaninda, 6nce Hazine adina orman siniri
disina cikarilan 2/B danlarinda bulunan tasinmazlar hakkinda daha sonra kisiler adina tapu kayitlarinin
olusturulmasi durumuyla da karsilasildigindan; 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan "Daha
once" ve "daha sonra" ibarelerinin madde metninden ¢ikartilmasl ve "konulan" ibaresinden dnce gelmek Uzere
"bulunan veya" ibaresinin eklenmesi suretiyle, uygulamada karsilasilabilecek teredditleri énlenmesi ve bendin
her iki durumu da kapsayacak sekilde diizenlenmesi,

- Birinci fikrasinin (a) bendinin ikinci cimlesinin basinda yer aan "Bu" ibaresinin "Ancak bu’
seklinde degigtirilmesi suretiyle; bu bendin ikinci cimlesinin daha agik sekilde dizenlenmesi, amaglanmaktadir.

BASKAN — Hukdmetin bu anlamda bir katkisi olur mu?

Sayin Genel MUdurim, buyurun.

MILLi EMLAK GENEL MUDURU H. ABDULLAH KAYA — Sayin Bagkanim, taslagin yazili olan
seklinde gegerli tapu olusturulmus, sahislarin elinde tapu var daha sonradan orman ve 2/B oldugu gerekgesiyle
Uzerine serh konulmus veya tapulari alinmis durumu 6ngérmas idik. Uygulamada gordik ki az da olsa bazi
yerlerde énce orman, sonra 2/B belirtmeleri yapilmis olmasina ramen o glinkli orman kadastrosuyla normal
kadastro arasindaki farkliliklardan kaynaklanan nedenlerle kisilere gegerli tapular olusturulmus ve bu tapulara
daha sonra 2/B belirtmeleri konulmus. Bu tur “énce, sonra” kelimelerini kaldirarak gegerli tapuyu koruma
ilkesini tam bir sekilde uygulayabilmek icin 2/B belirtmel erinin tamamini kaldirmay 6ngorduk.

Yine 2/B belirtmesi konmasi gerekirken tapuda yanhiglikla 2/A diye belirtme konmus. Bu tur
yanhgari da giderebilmek icin “2/A veya’ ibaresi ekledik. Daha anlagilir olsun diye o cimlenin basina da
“Ancak” ibaresi koyduk. O anlami pekistiriyor.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

HUkOmet 6nergeye katiliyor mu?

MILLI EMLAK GENEL MUDURU H. ABDULLAH KAYA —Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Hukdmetin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

TMMOB TEMSILCISI AHMET DEMIRTAS — Biz de bir geyler sdylemek istiyoruz efendim. Bu
maddede ciddi bir yanliglik var zaten.

BASKAN — Buyurun.

TMMOB TEMSILCIiSI AHMET DEMIRTAS — Tesekkiir ederim.
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7'nci maddenin tamami g6z dntine alinirsa bu madde ortll U bir af niteliginde. Bildiginiz gibi orman
suclanyla ilgili af cikarllamaz Anayasa miza gore ama bu, ortllt bir af. Mahkeme kararlar yok sayilacak,
bundan sonraki mahkemeler durdurulacak ve benzeri.

Burada bagka bir celiskiye dikkat ¢cekmek istiyorum. 6'nci maddenin 4’ Gncti fikrasinin son cimlesi:
“Bu tasinmazlarin yerine idarece belirlenen ve ilgililerince itiraz ve dava konusu edilmeksizin kabul edilen
rayic bedelleri ddenebilir veya rayi¢ bedellerine uygun tasinmazlar verilebilir.” Bu climle din konustugumuz
6’ nci maddeyle gelisir. Orada ne demigtik? 2/B danlarini idare rayi¢ bedelin yuzde 50’ siyle ve uzun taksitlerle
Odeyebiliyordu.

Simdi, bir 2/B alanini digtinin. Sayin Genel MUdir din sdyledi, “Buradakiler hak sahibi dedil -biz
uyarilarda bulunmustuk- bunlar isgalci.” dedi. Simdi bir isgalci 2/B aanini kendisi rayi¢ bedelinin yuzde
50’ siyle satin alacak ama ayni yeri Orman Genel MudirlGgu “Ben burayi agaglandirma yapacagim. Burasl bana
gerekir.” derse 2/B aanina o zaman iggalciye rayi¢ bedelin tamami édenecek. Y ani o zaman ben ormandan yer
acayim, 2/B edineyim, parayla da satin almam, Orman Genel MudurltGdine bunu bir de rayi¢ bedel Uzerinden
satarim gibi bir anlayis ¢gikar. Boyle bir ¢eliski anlasiimaz bence.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkir ederiz.

Sayin Genel MUdurim, buyurun.

MILLI EMLAK GENEL MUDURU H. ABDULLAH KAYA — Sayin Bagkanim, ciddi bir yanlis
anlama var. Burada kigilerin kendi mali var. Tapuya guven ilkesiyle tapulu mali var, kendi mali. Tapulu
tasinmazi var. Devlet bunu 2/B diye yok sayip elinden almis veya amak icin dava agmis veya davalar cesitli
safhalarda. Vazgegilen davalar bunlar. Dolayisiyla davalari kazanmis, hazine adina almis oldugumuzu bile iade
ediyoruz. Bu en son paragrafta ise gesitli nedenlerle iade edemediklerimizi yer kendisinin kabul ettigimiz icin,
yani bu kisi bir isgalci degil, dnceki tapusunu gegerli gdrdigumiiz bir milk sahibi olarak addettigimiz icin ona
rayi¢ deQerini geri veriyoruz veyahut da rayi¢ dederine esit tasinmaz veriyoruz. Yani burada tam bir adaleti
dengéli bir sekilde saglamay1 6ngorlyoruz. Y ani burada bir 6rtll( af dayok, bir yanlis da yok, ¢eliski de yok.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkilr ederim Sayin Genel Muduriim.

Sayin Aglik, buyurun.

ALI ASLIK (izmir) — Bir de efendim arkadasimiz aftan bahsetti. Bu hukuki bir diizenleme. Ormanla
adakall, kamuyla aakali, ceza hukukuyla alakali seyler ayri bir kanun gerektirir ki orman suguyla alakal
seylerin affi bile Anayasa geregi mumkin degil. Dolayisiyla bu yersiz bir endigedir diye dustintyorum.

BASKAN — Tegekklr ediyoruz.

Kabul edilen énerge dogrultusunda 7’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

8'inci maddeyi okutuyorum:

Proje alanlarinin belirlenmesi ve bu alanda kalan tagnmazlarin degerlendirilmesi

MADDE 8- (1) 2/B danlarindan bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten dnce kadastro tutanaklar
kesinlesen veya glincelleme listeleri tescil edilen danlarda bu Kanunun ytrdrltige girdidi tarihten itibaren otuz
gun iginde, bu Kanunun yararlage girdigi tarihten sonra kadastro tutanaklar kesinlesecek veya guincelleme
listeleri tescil edilecek alanlarda ise kesinlesme ve tescil tarihinden itibaren G¢ ay icinde, bu aanlarda proje
alani belirlemek isteyen, 2 nci maddenin birinci fikrasinin (f) bendinde belirtilen idareler tarafindan bu alanin
sinirlan tespit edilerek, dana ait uydu fotograflari, varsa her tir ve olgekteki plan, parselasyon plani, milkiyet
bilgileri, kadastral paftalari ve hadihazir haritdariyla birlikte proje alani siniri onaylanmak Uzere belediyeler
tarafindan valilikler araciligiyla, TOKI tarafindan dogrudan Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderilir. Bu
danlar, adi gegen Bakanlik tarafindan talebin intikal tarihinden itibaren otuz giin igerisinde aynen veya
degistirilerek onaylanir ve teklif sahibi idareye bildirilir.

(2) Teklif sahibi idare tarafindan onay tarihinden itibaren en geg otuz giin i¢inde onaylanan proje alani
Maliye Bakanligina génderilerek, proje alani iginde kalan 2/B aanlarindaki tasinmazlarin devrinin talep
edilmesi Uzerine, bu tasinmazlardan Maliye Bakanliginca uygun gorilenler, talebin intikal tarihinden itibaren en
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geg on bes gun icinde hak sahipleri ve mevecut haklari da belirtilmek suretiyle emlak vergi de- geri Gzerinden
talep sahibi idareye devredilir. (3) Ayni proje alani igin birden fazla teklif olmasi halinde, 6ncelik siralamasi
TOKI, buyliksehir belediyeleri ve belediyeler olmak (izere degerlendirme yapilir.

(4) Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan proje alani belirlenmesi halinde, Ugtnct fikra hikmi
dikkate alinmaksizin éncelik Bakanligindir. Bakanlik tarafindan belirlenen ve onaylanan proje adani igerisinde
kalan 2/B danlarindaki tasinmazlar ise, hak sahipleri ve mevcut haklari da belirtilmek suretiyle ve bu Kanun
amaglarinda kullanilmak Uzere adi gegen Bakanlida tahsis edilir ve bu danlar adi gegen Bakanlik tarafindan
degerlendirilir. Bu fikra kapsaminda kalan tasinmazlarin dederlendirilmesine ve bu fikranin uygulanmasina
iligkin usul ve esaslar, Cevre ve Sehircilik Bakanlidi ile Maliye Bakanliginca mustereken belirlenir.

(5) Proje aani olarak belirlenen bolgelerdeki her dlgekteki imar planlart ve degisiklikleri ile bu
planlara dayal1 olarak yapilacak imar uygulamalari, parselasyon planlari, ifraz ve tevhit islemleri proje aani
sahibi idare tarafindan yapilir ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginca onaylanir.

(6) Proje danlarindaihdas edilecek tasinmazlar, tapuda devir alan idare adina tescil edilir. Devredilen
tasinmazlarin tapu kuttklerinde bulunan 2/B, kullanici ve muhdesata iliskin belirtmeler devir alan idarenin
talebi Uzerine resen terkin edilir. Devredilen tasinmazlardan imar planlari yapilmasi sonucunda egitim, saglik ve
benzeri resmi tesis danlari igin ayrilan yerler ile 6zel kanunlari geregince korunmasi gereken tasinmazlar, imar
uygulamasl sonucunda bedelsiz ve mistakil parsel seklinde Hazine adina tapuya resen tescil edilir ve bu hususta
tapu kitigiine belirtme yapilir. imar uygulamasini miiteakip imar planlarinda yukarida sayilan kullanimlara
ayrilmayan parsellere belirtmeler tasinmaz.

(7) Devrdan idareler devradiklar tasinmazlari; hak sahiplerinin talebi Uzerine fiili durumuna uygun
olarak ifraz edilmek suretiyle mustakil parsel veya payli olarak, Uizerinde ¢ok katli bina bulunan taginmazlarda
ise kat milkiyeti tesisi suretiyle, bunun mimkin olmamasi halinde payli olarak hak sahipleri ile bunlarin
kanuni veya bu Kanunun yayimi tarihinden once yapiimis olan akdi haleflerine kendi mevzuatlarina gore
dogrudan satabilecedi gibi; hak sahiplerinin dogrudan satin almasi halinde Hazineye 6deyecedi bedeli devralan
idarelere 0demeyi kabul etmesi halinde, tasinmaz kendisine ait kabul edilerek haklari karsilanmak kaydiyla
devir dan idareler kendi projelerinde ve mevzuatlarina gore degerlendirebilir. Uzerinde yapi ve eklentileri
bulunan proje alaninda kalan tasinmazlarin Uzerindeki yapilar icin; o yila ait Cevre ve Sehircilik Bakanligi yapi
birim fiyatlarindan eksik imalat bedeli ve yipranma pay! diglildikten sonra kalan bedel édenir ya da bu bedel,
devralan idareler tarafindan gergeklestirilen projeler kapsaminda hak sahiplerine verilecek tasinmazlarin
bedelinden mahsup edilir. Bu durumda hak sahipleri, bu haklarin disinda tasinmazlarin dogrudan satis
hakkindan yararlanamazlar.

BASKAN — Soz talebinde bulunan arkadasimiz var miydi?

Buyurun.

TMMOB TEMSILCiSi AHMET DEMIRTAS — Tesekkir ediyoruz.

8inci madde animsanacadl gibi birinci toplantida sOylediklerimizi kat kat asan bir icerikte
hazirlanmig. Bilindigi gibi 2’ nci maddenin (f) fikrasi buraya katilan buttuin dernek, sendika gibi demokratik kitle
Orgutlerinin endiselerini dile getirdikleri bir maddeydi. 2/B alaninda proje yapilmasi 6ngorltyor. Bu proje 2/B
daniyla da yetinmeyecek, gevresindeki alanlari da kapsayacak sekilde (f) maddesi aciklamada bulunmustu.
Tam da o endiselerimizin ¢ok daha boyutlu oldugunu burada bu maddede goriyoruz. Gergi 0 zaman yine biz
animsatmistik.

Simdi, 2/B aanina iliskin bir proje hazirlanacak bu projenin gergevesi, iceridi belli degil. Hangi
anlayigla hazirlanacak, kamu yarari mi gozetilecek yoksa siteler yapilarak rant elde edilecek, para kazanilacak
bir ingaat alanina mi donusturilecek? Bu madde kapsaminda belirtiimiyor. Dolayslyla 2/B aani ve gevresini
kapsayarak hazirlanacak proje, projeyi hazirlayan ya da hazirlatanin keyfine kalmig bir igerikte, bir anlayista
hazirlanacak. Dolayislyla sonugta yalnizca 2/B alaninin yapilasmasiyla kalmayacak, onun gevresindeki -yine
iddia ediyorum ben- orman, sulak alan, tarim alanlari, mera gibi degisik alanlari daigine katabilecektir.

Simdi, arkadaglarimiz her seferinde “Orman Yasasl var, giremez.” diyorlar. “Orman Yasasl var,
giremez.” diyenlere ben soruyorum: Bu 2/B’ler nasil olustu? Orman Yasasl vardi. 410 bin hektarlik 2/B aani
nasil olustu? Orman Y asasi’ na ragmen olustu. Dolayisiyla maddenin bundan sonraki bélimtinde de agiklandidi
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gibi projenin hazirlanmasi, onaylanmasindan Cevre ve Sehircilik Bakanlidi yetkili ve sorumlu kilinmis.
Dolayislyla orman idaresi bu projelerin hazirlanmasinda, onaylanmasinda higbir sekilde s6z sahibi, bilgi sahibi
dedil. Bu yasa geredi degil en azindan.

Ayrica bu maddenin 3 tincii fikrasinda, ayni proje aani icin birden fazla teklif olursa TOKI tercih
edilirmis. Niye? TOKI’ nin dnceligi nedir? Yani bir belediye sinirlari iginde ya da bitisiginde bir 2/B alani varsa,
buraya iliskin bir proje hazirlanacaksa niye belediye yetkili olmasin da TOKI’ye éncelik verilsin? Yani burada
keyfi bir davranisa agik bir madde s6z konusu. Burada ortaya bir él¢l konulur. Denilir ki, kamu yarari durumu
gozetilir. Kamu yararina gore bel ediye su su Ol ¢lilere gore tercih edilir denilirse dogru bir yaklasim olur.

Yine 4 Uncli maddenin iceridi de tam da bizim 2’ nci maddedeki (f) fikrasindaki endiselerimizi hakli
kilan bir endise. Daha 6nce sdylemistim bu tasar timtyle geliskilerle dolu, kendi icinde ¢eliskilerle dolu.
Bence dogrusu bunun geri ¢ekilmesi. Boyle dizeltmelerle de bas edilemiyor gordigliniiz gibi.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekkir ederiz.

SayinYilmaz...

SEYFETTIN YILMAZ (Adana) — Tesekkir ediyorum Sayin Bagkan.

Bu alanlarda kullanici tespitleri yapildi mi Sayin Genel MUdir? Tabii ben kisa bir dederlendirme
yapmak istiyorum. Eksiklikler varsa da bilgilendirirseniz memnun olurum.

Simdi kanun metninde kullanim kadastrosu yapilan yerlerde planlama yapmayi éngérmekte. Bu
esastan hatadir ¢linki bu aanlarin éncelikle planlanmasi, akabinde kullanici tespitlerinin yapilmasi gerekiyor
diye dustindyorum. Kadi ki kisa bir siire igerisinde bdylesine blylk aanlarda planlama yapmaya hicbir
idarenin tek basina imkani olmadidi gibi, sayilan idareler ortaklasa ¢alissa dahi gerceklesmesi mumkun degildir.
Bu nedenle de her ne kadar kanunda planlama yapilacadl yazili ise de olacak sonug plansiz héli
hukukilestirmekten &6te olmayacaktir. Ancak uzun vadede bu yerlerin planlanmasi yapilmasi zarureti
dogdugunda buglin 5 liraya satilan yerler yarin 50 liraya kamulastirilacak. Bu da kamu zararina sebebiyet
verebilir.

Yine 8inci maddenin 6 nci bendinde planlama yapacak idarenin talebi halinde kullanicilarin terkin
edilecedi ifade edilmektedir. Bu madde yapilan kanuni diizenleme ve dncesinde mevcut 5831 sayili Yasa nin
distinmeden hazirlandigini géstermektedir ¢linki énce kamu kaynadi kullanilarak kullanici tespiti yapip sonra
planlama yapmak icin kullanicilarin terkin edilmesi talebinin baskaca agiklamasi yoktur. Bu sekilde yapilacak
uygulama son derece tehlikeli sosyal sorunlarin ¢ikmasina neden olacadi gibi planlama yapacak idareye de
gereksiz inisiyatifler kullanma imkani doguracadini disiintiyoruz. Bu konudaki agiklamalarinizi bekliyorum.

BASKAN — Tegekkir ederiz Sayin Y ilmaz.

Sayin Bayraktar, buyurun.

NUSRET BAYRAKTAR (Rize) — Sayin Bagkanim, tesekkir ediyorum.

Proje danlarinin belirlenmesi ve bu alanda kalan tasinmazlarin dederlendirilmesi hususu tabii kritik
bir madde. Gergekten bunu dederlendirirken bazi ifadelerin kullaniminda tam maksat hasil olamayabiliyor
veyahut farkli dederlendirmelere vesile olabiliyor. Onun igin... 8inci maddenin birinci paragrafinda “Proje
aani sinirt onaylamak (izere belediyeler tarafindan valilikler araciligiyla TOKI tarafindan dogrudan.” diyor. O
vailikler aracih@ina gerek kamadigini disiinlyorum. Belediyeler ve TOKI tarafindan dogrudan Cevre ve
Sehircilik Bakanligina gonderilir. Yani Cevre ve Sehircilik Bakanligiyla ilgili belediyeler ulu orta keyfi bir
proje aani diizenleme hakkina sahip degildirler. Yani bir belediye 2/B alanlari, orman olmayan alanlarda zaten
bir carpik yapilasma veyahut orada herhangi bir proje aani sdz konusu ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
koordinasyonu cergevesinde ilgili mevzuat hikimlerine gore orada segilen meclis Uyelerinin ortaya atacadi ve
kabull ile bir proje uygulamasi saglanacaktir. Keyfi bir uygulama sdz konusu degildir. Keyfi bir uygulama
yapiyorlar ise tabii buradadailgili kamu dizeninin, hukuk diizeninin gerekeni yapmasi gerekir.

Uglincli paragrafta ise, aslinda Mihendis ve Mimarlar Odasi Temsilcisinin sdyledigi konuya sdyle bir
degisiklik getirmek suretiyle diizenleme yapilabilir: “Ayni proje dani iginde birden fazla teklif olmasi hdinde
projelerin énem ve kapsami dikkate ainarak TOKI, biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler arasindaki 6ncelik
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siralamasi Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belirlenir.” Oncelikle TOKI degil, Sehircilik ve Cevre Bakanliginin
hesaplamasl veyahut organizasyonuyla diye ilave etsek iyi olur diye dislniyorum.

Altinci paragrafinda ise, egitim, sadlik gibi tesislerde eksik tanimlar var orada. Bu tanimlari icine
sokmamiz lazim. Egitim, sadlik, idari tesis alani, belediye hizmet aani, teknik altyapr dani, sosyal ve kulturel
tesis ve rekreasyon aani diye belirtmek lazim. Eger uygun goérillrse bunu da arkadaglarimiz bir 6nergeyle
duzeltebilirler.

ilave bir bent eklenmesi gerekir diye disiiniyorum. 8'inci bent olarak: “2/B alanlarinda bulunan
tasinmazlardan fiilen belediyelerin kullaniminda olanlar tahsis amaci dogrultusunda kullaniimak kaydiyla bu
idareler adina bedelsiz tescil edilir. Belediye sinirlari igerisinde bulunan 2/B aanlarinda bulunan taginmazlar
imar plani yapilarak imar parseli olarak tapuya tescil edilmeden satis iglemi tesis edilmez. ilgili belediyelerce
plan ve parselasyon iglemlerine bu kanunun yurirltge girdigi tarihten itibaren bir ay igerisinde baslanmaz ve
herhélde bir yil icerisinde de tamamlanmazsa satis igdemleri bu kanunun diger hikimlerine gore yapilir, iade
edilir.” Yani sz konusu bir altyapi ve belediye miicavir alani sinirlari igerisinde belediyenin veyahut kamunun
boyle bir kullanim maksatli dederlendirmesi varsa iki kez kamulastirma yapiimadan... Ki sizin bahsettiginiz
konularin  bir bolimUnt karsiliyor, hem kamu hizmet alanina tahsis ediyorsunuz ama tekrar
kamulastiriyorsunuz. Y ani bu cepten cikartip bu cebe... Muamel€elerin iki kat yapilmamasi agisindan proje alani
gercevesindeki diizenlemenin bdyle yapilmasl daha dogru olacaktir kanaati var bende.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederiz Sayin Bayraktar.

Sayin Seger, buyurun.

VAHAP SECER (Mersin) — Tesekkir ediyorum Sayin Baskan.

Simdi, 8'inci madde bu kanunun ruhuyla uyusmuyor, amaciyla uyusmuyor, bu kanunun ismiyle de
uyusmuyor. Kanunun ismi “Orman Koylllerinin Kalkindiriilmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman
Sinirlart Digina Cikarilan Yerlerin Dederlendirilmesi.”

Simdi, bakiyoruz burada proje aanlar olusturuyoruz. Ben 2'nci madde gorlsulUrken proje aani
taniminda da bir dnerge vermistim. Burada endisedlerimizi dile getirmistik, demigtik ki: Proje alanlarinin
belirlenmesinin gayesi ne? iste 2/B aani olan yerler artik sehirlesmis, orada bir carpik kentlesme olmus, imarda
sikinti var, altyapida sikinti var, bunlari bir dizene sormak i¢in o bdlgelerde planlama yapilmasi gerekiyor, bu
tip calismalarin yapilmasi gerekiyor. Biz de sdyle demistik, dedik ki: O zaman bunu glivence atinaalaim. Bu
tip toplu yerlesim yerlerine proje danlari ¢alismasl yapilabilsin. O zaman da sdyle bir énerge vermistik: Bu
tanima “toplu yerlesimin oldugu 2/B aanlarini ve proje butinliginu sadlamak amaciyla gerektiginde —bunun
da altini giziyorum- orman regjimi icinde ve herhangi bir sekilde korunan alan olmamak sartiyla’ ibaresinin
eklenmesini istemistik.

Simdi, burada endiseler var. Bu tasari bugline kadar sorun hdline gelmis 2/B olarak tabir ettigimiz
alanlarin degerlendirilmesi ya da tekrar ihya edilmesi degil ya da orman koylulerinin kalkindirilmasl degil, 2/B
alanlari vasitasiyla, basina da konu oldu, bakin rant pazar olacak, iste gayrimenkul sektdriine doping etkisi. 2/B
alanlari icin bu tip endiseler var.

Tabii burada bizler siyaset¢i olarak kanun yaparken kamuoyunun hassasiyetlerini de dikkate almak
durumundayiz. Neticede ulkeyi iyi niyetle, dileklerle yOnetemezsiniz, kanun yapacaksiniz, kanunda da agik
herhangi bir nokta birakmayacaksiniz, gergevesini de iyi cgizeceksiniz. Simdi bu kanun bu sekilde gectigi
takdirde orman vasfini yitirmis herhangi bir alanda belki de o alan Uzerinde hak sahibi var ya da yok tekrar
ormana donugturilecekken, donugtirdlme imkani varken burada proje danlar yapabileceksiniz. Bakin -altini
giziyorum- bu tip alanlarlatoplu yerlesim yerlerindeki 2/B danlarini bir tutmuyorum. Toplu yerlesim yerlerinde
varsa bdyle sikintilar elbette ki ilgili bakanlik, Cevre ve Sehircilik Bakanhigi, TOK| ya da belediyeler bu konuda
proje danlari yapsinlar, gelistirsinler. Ama simdi siz burada arsa Uretiyorsunuz. Kentsel dénlstime, gecekondu
doéntsimine bir sekilde bunu... Eger bdyle bir niyetiniz varsa bunu amag kismina da yazin. Bunu gizlemenin
bir mantigi yok. Daha durustce yasa yapalim. Bunu agikga soyleyin, amacina da koyun, bagligina da koyun.
Dolayisiyla bu sekilde yaptigimiz bu yasa ¢calismasi, tasari... Bir sekilde iktidar belki de bunlari distinilyor ama
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muhalefeti ve kamuoyunu yaniltmak igin bu isi biraz gizliden géturtyor. Dolayisiyla biraz sonra dnergemi de
sunacagim.

Bu yasa tasarisinin ruhuna, amacina aykiri oldugu icin 8inci maddenin yasa tasarisindan
cikartiimasini isteyecegim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederiz Sayin Secer.

Milletvekillerimizden sz amak isteyen? Y ok.

Buyurun.

OR-KOOP GENEL BASKANI CAFER YUKSEL — Sayin Bagkanim, tesekkiir ederim.

Simdi goérusmekte oldugumuz maddeyle de aslinda bir eksiklige dikkat cekmek icin s6z aldim. Bu
tasarida 2/B danlarinin énemli bir bélimunu olusturan otlak, yaylak, kislak gibi yerlerleilgili hicbir diizenleme
gorilmuyor. Tasari metninde bunu goremedik. Ama kaygimiz o ki, Sayin Seger'in de dedigi gibi, 2'nci
maddenin proje adani kapsaminda sanki bize gore 2/B alanlari diyerek zaten otlak, yaylak, kiglak tirt yerler
tamamen proje alani yapilma yoéniyle onu acilmis olmakta. Simdi burada da ayni sekilde yine zaten 2 (f)'ye
atifta bulunarak, 2’ nci maddenin (f) fikrasina “bu proje aanlari” diyerek hicbir kisittama olmaksizin bu dedigim
tirden ve ¢ok genis alanlar ihtiva eden ama dider taraftan da kirsal alanda yasayan insanlarin ihtiyaci olan,
hayvancilik yéninden &zellikle ihtiyaci olan, yasamlari igin ihtiyaci olan bu alanlarin, ihtiyaclari bir yana,
ayrica buralar yani hasbelkader 2/B olarak orman disina c¢ikariimis olsalar da her zaman orman iginde olan
yerler olmasl bakimindan, yine tasarida bir ihtimal olarak sdylendigi gibi, ormana donusturulebilecek de yerler
ayni zamanda. Zaten orman ici aciklik alanlar, insan ayadinin degmedidi yerler siratle ormana donUgebiliyor.
Bunu en iyi burada ormanci arkadaglarimiz bilir, basta Sayin Mistesar Yardimcimiz bilir, ben de biliyorum,
orman koylUsi ¢cocuguyum. Benim kdyimde on beg, yirmi yildir kimse -kendim déhil kimse- pek kdyde
olmadigimiz i¢in bizim tarlalarin tamami orman oldu. Demek ki biraz terk ettigimiz zaman orman olabiliyor.
Bu yaylaklar da 6yle ama bunlarin orman olmasini engelleyecek olan, ormana tekrar dontismesini engelleyecek
olan tek sebep, buralarda yapilasmadir. “E, canim, yaylada ne yapilasmasi olur?’ Y aylada yapilasma var, biz
giderken goruyoruz. Yani insanlar sadece deniz kenarinda yapilasma, oralarda villa istemiyor; bdyle yaylalarda
yayla villaar daistiyor, bunun érnekleri de Ulkemizde ¢ok. Oralar da bildigim kadariyla 2/B aani zaten.

Simdi, yapilasmis olan yerler -Sayin Vekilimizin sdyledigi gibi- ihtiyactan. Zaten onlar igin sOylenmis
sz sdylendi. Ama henliz daha yapilasmamis ama su veya bu nedenle, otlak, yayla oldugu igin, kiglak oldugu
icin 2/B kapsamina dinmis yerlerin bu genel gergeve igerisinde projelere konu edilmesi ¢ok bulyik bir
tehlikedir. Simdi, “2/B’de bdyle bu kisittamaya gerek gorilmemis olabilir. Madde goruslildu, gegildi.”
denilebilir ama simdi burada, Ahmet Bey’in de dedigi gibi, yani 8 inci maddede 6yle bir diizenleme var ki artik
burada tut tutabilirsen. Yani blytk projeler bu alanlari kapsayacak. Yani ézellikle bu anlamdaki bosluga da
dikkat gekmek istiyorum, sdyledigim gibi.

Simdi, Milliyetci Hareket Partisinin kanun teklifini de okudum, Cumhuriyet Halk Partisinin kanun
teklifini de okudum. Ozellikle Milliyetci Hareket Partisinin teklifinin “Otlak, Yaylak ve Kiglaklarin
Degerlendiriimesi” bagikli 6'nci maddesinde “Bu yerler kesinlikle 6zel mulkiyete konu edilmeksizin,
munhasiran en yakin kdylere veya birkag kdyln ortasindaysa, beldenin ortasindaysa onlarin ortak kullanimina
tahsis edilir.” seklinde bir dizenleme var. Zaten otlak, Mera Kanunu’ nda buna benzer, parae bir diizenleme
var. Ama simdi, sOyle diyorsa Hik(Omet, “Y ani tamam, biz de zaten Mera Kanunu’ ndaki bu diizenleme varken
buraya ayrica bir sey koymak ihtiyaci duymadik.” diyorsa, o zaman sundan imtina edilmemesi lazim: 2/B
alanlari genel kavraminin iginde “otlak, yayla, kislak hari¢” diye yazalim, yazilsin. O zaman kimsenin
tereddiidi kalmaz. Zaten buralarin nasil kullanilacagi, ne sekilde kullanim hakki oldugu, tahsis vesairenin nasil
olacadi diger taraftan mevzuatimizda, Mera Kanunu’ nda var diye belirtmek istiyorum.

Bu konudaki. ..

VAHAP SECER (Mersin) — Din bu soruyu yonelttim, “Genel hikimler uygulanacak.” dedi, yine
sorariz simdi.

OR-KOOP GENEL BASKANI CAFER YUKSEL — Hayir, hayir ama burada...

VAHAP SECER (Mersin) — Benim de endisel erim var yani.
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OR-KOOP GENEL BASKANI CAFER YUKSEL — Tabii. Ama “2/B alanlar” deyince buraya
girmeyen kalmiyor. Yani “2/B aanlar” dedigimizde, ben de katiliyorum, elbette ki ¢arpik yapilasma, kentsel
doéntsim projeleri uygulanmasi gereken yerler, bu yapilasmanin oldugu yerlerde sart. Yani “Bu olsun mu,
olmasin mi?” gibi bir tartisma igerisinde zaten degiliz. Yani bunu belediye yapar, blylksehir belediyesi yapar,
TOKI yapar; bu bagka bir sey ama yapilmalidir, bu dogrudur. Yani biz bunu zaten 2003 te Anayasa degisikligi
olarak bu 2/B’ler gindeme geldiginde de... Bizim Ormanlarimiza Sahip Cikalim Birligimizin igerisinde
Ozellikle Sehir Plancilari Odamiz da bilhassa yer adi. Neden? Clnk( 2/B’ ler ormanlar tahrip etmekle kalmadi,
2/B isgalcileri, ayni zamanda o kentlerin etrafinda ¢cok carpik bir kentlesmeye de sebep oldular. Yani bunlara
sadece “Alin tapunuzu.” demekle sorun ¢ozilmiyor. Oralarda elbette ki bir kentsel planlamanin, donistimlerin
yapilmasl da gerekli. Ama burayla sinirlanmiyor ki simdi; yaylalar da, otlaklar da, kiglaklar da, meraar da, her
yer... Bu yeni -devasa, kiguk, blyUk, orta, neyse- projelere sinirsiz bir acilim var, kaygimiz da budur.

Tesekkir ederim Sayin Bagkan.
BASKAN — Biz tegekklr ederiz.
Buyurun.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Sayin
Bagkan, tesekkur ediyorum.

Belediyelerimiz adina bu tasariyla ilgili goriglerimizi arz etmek Uzere huzurunuzda bulunuyorum.
Tabii ki benim arz etmek istedigim gorluglerin aslinda blytk bir cogunlugunu Sayin Nusret Bayraktar
Bagkanimiz, Milletvekilimiz arz etti. Birkag katki yapmak isterim.

1’inci fikrada bu hdlihazir haritalarla birlikte proje dani sinirini onaylamak lizere TOK I’ nin dogrudan,
belediyelerin valilik araciliiyla yazisma yetkisinin ben de gereksiz oldugunu dustnidyorum. Turkiye 2005
yilinda yapmis oldugu yerel yonetim reformuyla, o kanunun 78inci maddesine koydugu bir maddeyle
belediyel ere bltlin kamu kurum ve kuruluglariyla dogrudan yazisma imkani getirmis. Burada valiligin herhangi
bir degistirme, onaylama, geri cevirme yetkisi olmadigina gore boyle bir yazismanin burokrasiyi ve
kirtasiyeciligi artiracagini  duglnuyoruz. Bir de Tuarkiyenin ortaya koydugu o iradeyi zayiflattigini
dugtniyorum. Belki hani bir Gst kadit ekleyip, bir toplu igne diyebiliriz ama bunun ilkesel olarak yanlig
oldugunu disuntyorum.

3'Uncl fikrada, yine Sayin Nusret Bayraktar Baskanimizin ifade ettigi gibi, daha dnce de bir
konusmacinin ifade ettidi gibi, zorunlu olarak degil de yine takdiri Cevre ve Sehircilik Bakanligina birakmak
sartiyla, projenin dnemi dikkate alinarak bunlar arasindaki dagitimi Cevre ve Sehircilik Bakanligimiz yapsin
diyorum.

5inci fikrada, bu “imar uygulamalari, parselasyon planlar, ifraz ve tevhit iglemleri, proje dani sahibi
idare tarafindan yapilir ve Cevre ve Sehircilik Bakanligr tarafindan onaylanir.” ifadesi var. Bunun gereksiz ve
asiri bir vesayet oldugunu dustinuyorum. Bizim mevzuatimiza baktigimiz zaman, imar ve planlamaylailgili asli
yetkilinin belediyeler oldugunu gorlyoruz. Merkezi idarenin daha ¢ok politika ve denetim gorevi oldugunu
dusindigumuzde, zaten Ust mevzuata da aykirn dizenlemeyeceklerine gore, burada da “Cevre ve Sehir
Bakanligina -onaylama degil de- gonderilir.” seklinde ifadenin daha uygun oldugunu distindyorum.

6’ nci fikrada, yine bu egitim ve sadlik alanlari hazine adina tescil edilmesinin benzer bir hilkmtntn,
ifadenin genigletilerek, idari tesis alani, belediye hizmet aani, teknik atyapi dani, sosyal ve kilture tesis ve
rekreasyon alani gibi hususlarin dailgili idare yani belediye ya da 6zl idareye tescili imkani getirilebilir diye
distintyorum.

Bu maddeye 8'inci bir fikra olarak da -yine Sayin Nusret Bayraktar Bagkanimiz da bunu ifade etti- bu
danlarda, belediye sinirlari igerisindeki 2/B alanlarinin belediyeler adina tescil edilmesini... Bir de tabii ki
orada -daha Onceki Ust komisyonda da dile gelmigti- belediyelerin 6zellikle 2/B arazileri Uzerindeki yapilari
daha sonra kamulastirma ihtiyaci hasil olabilir ve belediyeler daha fazla kaynak aktarabilir. Bunun icin bunlarin
belli bir slre, planlar ¢ikincaya kadar belediyelerde kalmasi, satisinin yapiimamasini ama daha sonra, bu
islemden sonra satiginin yapilmasi. Burada da vatandasi korumak igin bir yillik bir stire koyduk. Onun da makul
bir stire oldugunu disintyorum.

Bu hususlari Komisyonun takdirine arz ediyorum.

10



Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Buyurun.

TURKIYE ORMANCILAR DERNEGI BASKANI MUSTAFA YUMURTACI — Sayin Bagkan,
simdi, arkadaglarin tereddtl erine ben de katiliyorum. Ancak, 6zetle bir iki noktaya deginmek istiyorum.

Hatirlanacagi gibi, 169 uncu madde yani 2/B’nin dayanad olan yasal gerekcelerde sdyle der: “a)
Tarim alanlari; b) Otlak, yaylak, kislak gibi yerler; c) Yerlesim aanlari.” Simdi, burada tarim alanlarina az gok
deginildi. Tarim aanlar ne sekilde degerlenecek belli. Yerlesim aanlarina da dedinilmis. Burada bizim bazi
tereddutlerimiz var, onlara ayrica deginecedim. Ama sunun kesinlikle belirtilmesi lazim: Otlak, yaylak, kislak
gibi yerler 2/A ve 2/B’nin konusu olmamalidir. Bu yerler kamusal yerlerdir. Bu yerleri eger biz yapilasmaya
acarsak bu Ulkedeki gerek hayvancilikta gerekse kdy yerlesimlerinde blyik huzursuzluga neden oluruz. Benim
Onerim: Bu durumun yasa metninde yer amasini istiyorum. Yaylak, otlak, kislak gibi yerler kesinlikle 2/A ve
2/B catisi altinda degerlendirilmemelidir.

ikinci kusku duydugumuz konu su: Biz yillardir 2/B’yle ilgili cesitli ¢dzim onerileri getirirken bu
mlnferit yerlesim aanlarinin kesinlikle tekrar ormana déntstirilmesini istedik. Yillardir bu talebimizi hep, her
ortamda yineledik. Simdi burada “proje alani” deniliyor. Proje alaninin bir sinirlamasi yapilmamis. Bu proje
danina eger bu minferit yerlesimler de dahil edilecekse bunun atindan ne devlet kalkabilir ne de... Orman
talaninin 6nu agilabilir. Yani uygun goérurseniz bu konuda da yasa metnine bir netlik koyalim. Bu munferit
yerlesm aanlarinin kamulastiriimasi gibi bir anlam ¢ikmasin. Simdi, yasadan bdyle bir anlam cikiyor.
“Yerlesim alanlarinin kamulastirilmasl” ifadesi kesinlikle yasada yer dmamalidir.

Tesekklr ederim.
BASKAN — Biz tegekklr ediyoruz.
Buyurun.

TMMOB YONETIM KURULU UYESI HUSEY N GUREL DEMIREL — Arkadaglar, cok énemli bir
konuyu tartistigimizi dislinlyorum ben. Bir de son, gincel olaylarla ilgili badlanti kurarak Turk Midhendis
Mimar Odalari Birliginin sOylediklerinin ciddi olarak dederlendiriimesi ve dikkate alinmasi gerektigini
soyllyorum.

Bir: Karadeniz otoyolu, deniz adi. Bununla ilgili, mihendis ve mimar arkadaglarimizin duglinceleri
cok aciktl.

iki: Amik Havaalani, suyun altindadir.

Bu da bu kadar dnemli bir olay. Arkadaglar, ormancilik dedigimiz olayla ilgili sehirlesme yaparsaniz
sel, ¢1g, heyelan ve bunlarla ilgili, bltin yerlesim alanlarinin 6énunt agabilirsiniz. Burada arkadaglarin bu
konuda, Ozellikle ormanci arkadaglarin bu konulari ¢ok iyi anlatabildiklerini duginmiyorum. Bunlarin
sonucunda parayla pulla dlcilemeyecek sikintilarla karsl karsiya kalabilir bu Ulke, yagiyoruz bunlari sellerle
ilgili.

Buradaki niyet gok agik; “butin orman koylUlerini kalkindirma’ diyerek ve onun disinda buralari,
genellikle ormani -2/B, 2/A’larini tartismamiza gerek yok- rant ve talana agmaktir. Bunu gok agik ve net olarak
sdylememizde fayda var. Niye sdylliyorum bunu? Ciinkii ayni anda Bayindirlik Komisyonunda Afet isleri Yasa
Tasarisi gorugilirken buradan alinacak paralarla oradaki depreme dayaniklilik ve kentsel donusimle ilgili
seyler yapiimaktadir. Simdi, bir taraftan bunu yapiyorsunuz, bir taraftan... Burada ¢ok agik ve net olarak her
sey ortadadir. Buradaki arkadaglarin €lini vicdanina, 6zellikle kamuda galisan arkadaglarin... Cunki bu kamu
meselesidir, kisilerin haklarinin 6tesinde bir olaydir. Ormancilik olayr da ¢gozulebilecek, daha sonra zarari
duzeltilebilecek bir sey faan degildir. Oranin bltlin dodal dengesini, her seyini degistirebilirsiniz. Ciglan
goruyoruz, selleri goruyoruz, heyelanlari goruyoruz. Bunlari da bu anlamda dikkate deger buluyorum. Bu yasa,
zaten dlnkl tartismalarimizdan da anladigimiz kadariyla, arkadaglar da sdyledi, milletvekili arkadaglar da
soyledi “Bunun ¢ozecegdini biz disinmiyoruz ama énimizde bir sorun var.” Yani siyaset miessesesinin
¢6zimslizl Uk noktasinda oldugunu ben ¢ok net gérdim. Onun igin, bir an evvel bizim sdylediklerimizi dikkate
ain. Bu Anayasa’ ya aykiri ve genellikle bu duruma uygun olmayan yasanin iyi tartisilarak geri gekilmesi ve
tekrar bunlarin tartigilarak diizglin bir sekilde, acik ve net olarak ortaya ¢ikarilmasinda fayda goriyorum.
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Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Baska soz talebi yoksa, HiUkOmet adina Sayin Genel Mudirim, bu arkadaglarimizin taepleri
noktasinda, hepsine tek tek dederlendirmenizi alirsak memnun olacagiz.

Buyurun.

MILLT EMLAK GENEL MUDURU H. ABDULLAH KAYA — Sayin Bagkanim, bu maddenin daha
iyi anlasiimasl i¢in kisa bir, 6nden amak ihtiyaci oldu. 2/B alanlari hazine adina tescil edildi. Neresi oldugu
belli. Bunlar blyuk bir kitle hdlinde, su masa gibi bir yerde. 5831 sayili Kanun'u gikardik 2009’ un basinda ve
Tapu Kadastro Genel MudurlGgumuz bu aana gitti, bu alanda kimler nereyi kullaniyor, ne tarihten beri, hangi
amagla kullaniyor, bu tir tespitleri yapti ve fiili olarak kullandiklari yerleri dl¢tld. Bu ¢alismalar yapilirken bu
taslak yani proje aani ayrimlari yapilmadi. Clnki hak sahiplerine hakkinin verilebilmesi icin kim, nerede, ne
zamandan beri, hangi amacla kullaniyor, bunlarin tespit edilmesi gerekiyordu. Bu ¢alismalar yapildi. Sayin
Vekilimin dedigi gibi bir kaynak israfi falan yok yani bastan “ Surayi proje aani koyacagiz, orada yapmayalim.”
falan dedil, mutlaka buna ihtiyag vardi. Bu ¢alismalar sirasinda yer eder ki kdyln ortak merasiysa vasfi mera
olarak belirtildi ve higbir Uzerinde kullanici, muhdesat falan olmadidi acik bir sekilde tapusuna yazildi, hazine
adina gel ecek. Ustiinde kullanicilar varsa, onlar belirtildi.

Simdi, sehir ve kasabalarin yapilarinin yodunlukla bulundugu yerler, simdi, buralar son derece ¢arpik,
insanlarimiz igin can guvenligi sorunu olusturan yapilarin oldugu yerler veya yapilarin orada olmamasi gereken
yerler, mutlak koruma havzasindan tutun da fay hattina kadar degisik bolgelerde bulunan yerler. Simdi, biz
bunlari bir sekilde eger bu kullanim kadastrolarina gdére oldugu gibi hak sahiplerine satar isek sonrasinda belki
buraarda bir donisim yapmak konusunda tapu bizdeyken, hazinedeyken ki kolay ¢bziimden ¢ok daha uzada
gidebiliriz. Bunun olmamasi igin, ilgili yerlerin mahalli yoneticileri bagta olmak Uzere, kendi bolgelerinde,
kendi belediye sinirlari igerisinde bir déntislim yapmak isteyen var ise bunlarin bir proje dani belirlemelerini
Ongordik bu taslakla. Yani bu proje aani, yapilarin yogun olarak oldugu yer de olabilir, bu yapilarin tasinmasi
gereken yerler de olabilir. Batin bunlarda da Cevre ve $ehircilik Bakanliginin proje aanlarini onaylama veya
reddetme yetkisi var.

Simdi, bu bagvuruyu da Cevre ve Sehircilik Bakanligimizin arzusu Uzerine valilik kanal iyla yapmasini
istedik. Clink(i her bakanligin valilik ilde bir temsilcisidir. iller idaresi Kanunu' na gére de yazisma agisindan
vardir. Hayrettin Bey’in bahsettigi husus olabilir ama Cevre ve Sehircilik Bakanligimiz, “Valiligimiz kendi ilini
bir koordine etsin. Kim, nereye taip? Yani il, ilge, belediye, TOKI varsa bir 6n siizme yapsin, o kanalla bize
gelsin.” istedidi igin, kendilerinin 6zel istediyle bdyle yazildi. Sonrasinda, bu proje danlari geldikten sonra,
Cevre ve Sehircilik Bakanligimizda, oncelik yetkisi onun. Eger kendisi bir yerde donuslim yapmak istiyor ise
Cevre ve Sehircilik Bakanligimiz yapacak, yoksa TOKI, yoksa biiyiiksehir, yoksa belediye. Boyle bir sinirlama
koymaz isek yani onerildigi sekilde, Cevre ve Sehircilik Bakanligimiza boyle bir belirleme yetkisi verirsek, o
zaman daha subjektif bir sey olabilir. Yani bir yerde ilge belediyesine, bir yerde blylksehir belediyesine, bir
yerde TOKi’ye gibi farkli takdirlik durumlar olabilir, bunlar da agiklanamayacak baska sikintilara neden
olabilir. Kanun bunu, kanun koyucu énceligi éngérmiis. Toplu Konut idaresinin bu konudaki yetkinligi var ve
Toplu Konut idaresi de zaten biitiin Tirkiye de bdyle bir déniisimii falan yapabilecek... Yani bu cok adir bir
yUk. O nedenle bitln belediyeleri, bitin bu sorunu gézmeye kendisi de irade koyacaklari taslak igine aldi.

Efendim, bu aanlar belirlendikten sonra bu alanlar hangi idare istiyorsa ona, belediye veya TOKI’yse
harici esastan satiliyor ve bu yerlerde imar plani yapip yapmamak, dederlendirmek onun yetkisinde oluyor ve
bu yerin 6zelligine binaen imar planinin onayini da yine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yapiyor. Genel imar
planlarindaki bir kisitlama dedil. Bu yerlerde ciddi bir manada dénlsim yapma iradesi varsa onun sinirlarini
tam 6lgme ve sonrasinda da buna tam uygun bir imar planiyla belediyelerin gelip gelmedigini de bir manada
gormek iradesi var ve déntstimtn saglikli yapilmasi arzusu var. O nedenle de Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
da onayi var. Bu yerlerden arzu edildigi sekilde, elimizde, Gizerinde herhangi bir hak sahibi olacak kullanici
yoksa, bu yerler fiili olarak kamu hizmetlerinde kullaniliyorsa, belediyeler bu yerlerde gesitli seyler tesis
etmisse zaten o yerler hazinenin olacadi ve 2/B belirtmeleri de kalkacadi icin biz bunlari belediyelere tahsis
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edebilecegdiz. O nedenle bunlarin mulkiyetini faan belediyelere vermek gerekli degil efendim. O yénde de ona
katilmiyoruz.

Belki atlamig olabilirim. Eger atladiklarim varsa, hatirlatilirsa ilave aciklama yapabilirim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Biz tegekklr ediyoruz.

Zaten 4’ incli maddede 6ncelik sirasinin ne olacadi “Cevre ve Sehircilik Bakanlidi tarafindan proje
aani belirlenmesi hdlinde 3’ Uncli fikra dikkate alinmaksizin dncelik bakanlidindir.” diyor. Bu probleme sosyal
bir hadise olarak bakiyorsak, bu insanlarin bir sekilde kurtarilmasi lazim. Bir, hak sahipligi getirecediz, daha
sonra da sosya yasam standardinin yikseltildigi mekanlar olarak dizenlenmesi lazim. Bu kanunun bu
maddesinin ézinde de bu ruh var, bunun bilinmesi lazim. Sayin Genel Mudirime de bu anlamda, tabii,
tesekkilr ediyorum.

Baska soz talebi yok herhadde.

TMMOB TEMSILCiSi AHMET DEMIRTAS — Bir soru sorabilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

Ayrica bir seyi daha ilave edecegim, 6grenmek istiyorum. Simdi, belediyeler hazineden bir yer talep
ettikleri zaman -belediye hizmetlerinde kullaniimak (izere, sosyal alanlar vesaire- hazineden bedelsiz olarak
aabiliyorlar mi?

MILLT EMLAK GENEL MUDURU H. ABDULLAH KAYA — Belediye Kanunu' nun kendine
verdigi gorevlerde kullanmak Uzere slresiz, bedelsiz tahsis ediyoruz. MUlkiyet hazinede kaliyor ama o amacla
kullanmak Gzere ilanihaye belediyenin tasarrufuna birakiliyor. Eger yer park, yol, meydan gibi imar planinda
terke konu amaglara ayrilmis ise butlndyle terk ediyoruz ve milkiyete konu olmuyor.

BASKAN — Tamam, tesekkir ediyorum Sayin Genel Muddrdm.

Buyurun.

TMMOB TEMSILCiSI AHMET DEMIRTAS — Tegekk(r ediyorum.

Biraz dnce “Turkiye de 2/B alanlarinin timi bu masanin Uzeri gibi ortaya ¢ikti.” denildi. Ben simdi
soruyorum: 2003 yilinda Turkiye deki ormanlarin ylzde 76’ sinin kadastrosu yapilmisti, yine Orman Genel
M UdUrl GgUndn verileri bunlar. Bu dénemde Turkiye deki ormanlarin ylizde 76’ sinin kadastrosu yapilmisti, 473
bin hektar 2/B alani vardi. Simdi, “Ylzde 95 e varan kadastro ¢alismasi yapildi.” diye Sayin Bakan aciklama
yapti. 410 bin hektar 2/B aani var. Simdi, bu masanin ortasi gibi agik, netse, ortadaysa 413 bin hektar adan
ylzde 76" daiken, ylizde 95’ e varan bir ¢alismanin sonunda nasil 410’ a diistli? Bunu bir agiklarlarsa sevinirim.

ikincisi: Su anda 410 bin hektar 2/B aaninin 200 bin hektarina yakin yeri tescil edilmis. Bu tescil
edilen yerler mera alanlari midir, yapilasmis alanlar midir, sebze meyve bahgesi, sera gibi yerler midir? Bunu
bir aciklarlar mi? Haa yarisindan fazlasinin tescili yapilmayan bir 2/B aanina iliskin biz burada yasa
cikariyoruz ve genel cikarimlarda bulunuyoruz. Bunlar, tescili yapilmamig aanlarda bu Oneriler yanlis
olmayacak mi?

Tesekkr ederim.

BASKAN — Tegekkir ederiz.

Sayin Aglik, buyurun.

ALI ASLIK (izmir) — Simdi, Mimarlar Odasindan gelen arkadasimiz bu kanunun ¢dziim
Uretemeyecegiyle aakali bir sey ifade etti. Ben diin bir climle kullanmigtim. Yani “Bu kanun 2/B’yle alakali
birtakim sorunlari ¢bzliyor ama daha toplumda ormanla vatandas arasindaki sorunlari tamamen ¢ozUp
bitirmiyor.” anlaminda bir cimle kullanmigtik. Siyaset ¢6zim Uretmek icin vardir. Siyasetin ¢6zim Uretmedigi
bir yerde hukuk disina ¢ikilarak ¢dzim Uretmeye kalkilir. Nitekim Turkiye bugine kadar bu sregleri yasadi.
Siyaset ¢6zim Uretmezse toplum hukuk disina ¢ikarak kendi hukukunu kurmaya ¢alisir ve kendi duzenini
kurmaya kalkar. O zaman da ayri sorunlar... Turkiye de bu siiregleri yasadik.

Simdi, bir kaza dislinin. Bir kaza olmus. Yardinin hem yaniklari var hem kiriklari var. Once
yaniklarl tedavi edersiniz, sonra kiriklari tedavi edersiniz, ondan sonra da firsat kalirsa estetik yaparsiniz
yaniklari diizeltmek adina. Simdi biz énce bir yaniklari ve kiriklari diizeltme pesindeyiz, estetigi arkasindan
gelecek. Onun igin de siyaset her zaman ¢dzim Uretmek igin vardir diyorum.
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Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkir ederiz Sayin Aglik.

Buyurun.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Sayin
Baskan, ¢ok tesekkir ediyorum.

Bir iki ekleme yapmak istiyorum.

Bu yazigma yetkisiyleilgili, Sayin Genel Miidirimiiz il idaresi Kanunu’ nda, 5442 sayili Kanun’ da bu
hilkmiin oldugunu sdyledi. il idaresi Kanunu' nda belediyeler icin bdyle bir hikim yok. Kaldi ki 5393 sayili
Kanun'un 84 Uncli maddesinde “Bu Kanun'da hikim bulunan hélerde il idaresi Kanunu nun hikmii
uygulanmaz.” hikmi var. Aslinda mesele bu da degil. Mesele su: Turkiye' de 2000’den sonra Turk kamu
yonetiminde bazi degisiklikler oldu, temel kanun ¢ikti ama yasalasmadi, Meclis kabul etti. Akabinde mahalli
idarelerleilgili kanun giktl. Bizim sunu ¢ok iyi bilmemiz lazim: Belediyeler, maalesef, algi olarak bakanliklarin
tagra teskilati gibi duslindllyor ya da oradaki milli egitim muiduarlGgu, defterdarlik veyahut da bagka teskilatlar
gibi dustnulUyor. Belediyeler hicbir bakanliga badl kuruluglar dedil. Ha, buradan su sonug ¢ikar mi: Badimsiz
kuruluglar mi? Hayir. Belediyeler, idari ve mali 6zerklige sahip -kanundaki ifadesiyle sdyllyorum- kamu tizel
kisiligini haiz kuruluglardir. Dolayisiyla, merkezi idareyle bad idari vesayet kurdiyladir. idari vesayet de
Anayasa nin 127’ nci maddesinde dizenlenmigtir. Orada ¢ok agik bir ifade vardir ve yargl kararlariyla da bu
artik kesinlesmistir.

Belediyeler hakkinda bir dizenleme yapiyorsaniz -onun da idarenin butunlUgu, kamu yarari, yerel
hizmetlerin daha iyi yapilmasi amacina matuf olmasli lazim- mutlaka kanunla yapmaniz gerekiyor. Simdi,
burada kanunla yapiliyor ama ilke olarak belediyeler tagra teskilati olmadidi icin valiligin burada -demin de
ifade ettigim gibi- bu evraki dedistirme, onama, geri cevirme yetkisi yok. Biz ne yapiyoruz? Valilige
gonderiyoruz, Uste bir yazi ilave ediliyor, bir toplu igne sey yapip; bunun neye faydasl var, ben dodrusu bunu
merak ediyorum. Burada sadece ilkesdl olarak dustintyorum.

Diger taraftan, 8'inci maddenin 5inci fikrasinda, buradaki planlari, imar uygulama planlarini,
parselasyon planlarini Bakanlik onayliyor. Simdi, sorumlu olan belediye ve orada yetkili olan bagka bir kurum.
Yetki ve sorumluluk arasinda da bir denge yok. Yarin bir glin bunun cezai ya da mali sorumlulugu oldugunda
nasil paylasim olacak? Bunu bel ediye kal diracak.

Ozerklik Sarti’nin, 4’ Gncli maddesinde -Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, uluslararasi bir
sozlesme- sdyle bir ifade var: “Belediyelere taninan, yerel makamlara verilen yetkiler normal olarak tam ve
munhasirdir.” Turkiye bunu ¢ekince koymadan imzalamis. Avrupa Konseyi’nin izleme raporlarinda hep bu
konular dile geliyor ve burada da planlama isi, imar ve planlama isi yerel bir igtir, yerel idarenin agli isidir.
Merkezi idare politika Uretir ve denetler. Dolayislyla, dnerim, burasi belki soyle olabilir -demin “génderebilir”
diyorduk- “Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorist ainarak belediyeler tarafindan yapilir.” seklinde belki bir
duzeltme yapilabilir. Tamamen ben ilkesel olarak, Turkiye'nin ortaya koydugu kamu yonetimi reformu ilkeleri
cercevesinde soyltyorum bunu. Y oksa biz ¢ok daha farkl seyler sdyleyebiliriz.

CGok tesekkir ediyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Tabii, simdi, bu kanundan anlasilmasi gerekenler izah edildi. Burada il idaresi Kanunu’ na bagli olarak
bdyle bir sey oldugunu Sayin Genel Mudirimiiz sdyledi. Neticede daha dnceki kanunlarla da irtibatli olan bir
seyi biz burada kaldiramayiz.

Bir de su var: isini takip edenler netice dabiliyorlar. Adiyaman’ dan bir imarlailgili Genel Miidiirl (ige,
Bakanliga yazi gondermiglerdi. Yani kirk sekiz saat gegmeden o onayini adilar, gittiler. Burada zaten. ..

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Dért yiiz
seksen glinde alamayanlar da var Bagkanim.

BASKAN — Sunu sdyleyeyim: isimizi takip edecegjiz, pesini birakmayacadiz. Arti, bu plan ve proje
yapilan bdlgeler bu alan olarak ifade ediliyor. Biz su anda devletin yol gétlrdigu, su gotirdigu, saglik, editim
imkanlari sundugu o bdlgede yasam standartlarinin daha modern bir sekilde olmasini arzu ediyoruz, onlarin

14



daha modern binaarda oturmalarini arzu ediyoruz. E, bu kanun da bu kapsamda bunlari getiriyor. Dolayisiyla,
muhalefet iktidar biz birlikte, beraber ¢aisiyoruz. Bu kanunun, bu maddenin ¢ikarilmasiylailgili dislincedeki
yanilgilarini da bir kez daha hatirlattim ama. ..

VAHAP SECER (Mersin) — Cekincelerimizi sdyledik.

BASKAN — Cekinceleri var ama onlar da ¢ok da karsli dediller. Bu da tutanaklara girsin diye
soyllyorum da.

VAHAP SECER (Mersin) — Hayir, hayir, gekincelerimizi soyledik. Tabii, o 6nemli.

BASKAN — Sayin Genel Midurimiiziin bu anlamda bir katkisi varsa... Onergeler var, dnergeleri
okutacagim.

Buyurun Sayin Genel Muduriim.

MILLT EMLAK GENEL MUDURU H. ABDULLAH KAYA — Sayin Baskanim, simdi, maddenin ilk
fikrasinda, bu proje alani sinirt belirlenirken Cevre ve Sehircilik Bakanligina belli evraklarin da gonderilecegi
var. iste, valilikler kanaliyla gelmesini ve orada -Cevre ve Sehircilik Bakanliginin bu evraklarin tam dogru olup
olmadidi- git gellerin olmamasini istedikleri icin bu koordinasyonun valilik kanaliyla yapilmasi istendi ve o
nedenle bdyle yazildi. Yani bunlarda bir seyler var.

Yine yanlis anlama var. Ben bitin 2/B cikarmalari, 2/B aanlari tamamen ¢ikarildi demedim.
Ormandan 2/B diye ¢ikarma iglemi yapilirken bir bltiin olarak, su masa gibi birden, blok ¢ikariliyor, komple
¢ikariliyor ve bu 300 donim oluyor, 100 donum oluyor, bin donim oluyor. Bu yer zaten satilamaz. Yani bu
yerin icerisine girilecek ve bu yeri 1 kisi, 5 kisi ¢cikarmiyor. 31/12/1981’ den 6nce binlerce insan o yerleri ¢esitli
sekillerde kullanarak, tarimsal veya sehirlesme amaciyla... Bunlarin fiilT tespitinden bahsettim. Y oksa “Batin
2/B ¢aligmalari bitti.” demedim yani orada bir diizeltme yapayim.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Biz tesekkir ederiz.

Sayin Aglik, buyurun.

ALI ASLIK (izmir) — Bir de efendim, bu kanunla alakali yorum yaparken, bu kanun birikmis
sorunlari tasfiye etmek adina gikarilan bir kanun. ilanihaye, hikimleri sonsuza dek siirecek bir kanun degil,
tasfiye olacak ve bitecek. Yani bu mevcut olan, belirlenen yerler, sorunlar tamamlanacak, tasfiye olacak ve
bitecek. Dolayisiyla, burada bu kanun ylzyillar slirecekmis gibi algilanmasli da... Yani zaten kanunlarin
Turkiye' de 6mru kisa da bu kanun zaten dmri kisa olacak bir kanun ¢link( yapilacak, bitirilecek. Bittigi andan
itibaren de bu hikimlerin yani kaldiriilmasa bile bir hiikmt kalmayacak. Yani sorun olarak gérdigumtiz bunlar
bittiginde bitecek ama diger sorunlar igin Turkiye Buyuk Millet Meclisi gerekirse yeniden yasalar cikaracak.
Amabu kanunu bdyle gergevesini ¢ok genis tutarak dislinmeye kalkarsak hakikaten bunun altindan ¢ikamayz.

BASKAN — Tesekkir ederiz Sayin Aglik.

Sayin Seger, buyurun.

VAHAP SECER (Mersin) — Simdi, biz “Bu kanunun gergevesini ¢ok genis tutalim.” demiyoruz.
Zaten bastan beri de hemfikir oldugumuz, bu dizenlemeyle bu sorunlarin tamami ¢ozilemeyecek, dedil mi?
Simdi, 31/12/1981 tarihinden sonra orman vasfini yitirmis alanlarda da yapilasmalar var, degil mi? Bunu hig
kimse giindeme getirmiyor. Simdi bunlar ne olacak? iste, az énce 7'nci madde goriisiilirken konu oldu,
kadastro caligmalarinin gectidi yerlerde tapusunu aan ya da tapulasma ¢alismalarinin gegtigi yerlerde tapusunu
aan kendini kurtardi ama ondan énce tapu sahiplerinin yine sorunlari masada duruyor.

Simdi, sikintimiz surada: Bu kanunu yapma amaciyla, ortaya gikan tablo farkli. O 8 inci maddedeki
ana tartisma konusu, ana eksenimiz bu. Biz demiyoruz ki “Toplu yerlesim yerlerinde 2/B danlari vardir. Bu
danlarda carpik kentlesme olmustur, yasam standardina aykiri bir imar ya da sehirlesme vardir. Buraarda bir
plan duzenlemesi ya da plan danlari gelistirmeyelim, planlar yapmayalim.” BOyle bir arzumuz yok, boyle bir
dislincemiz yok. Biz diyoruz ki: “Arkadasim, simdi, kas yaparken gz ¢ikarmayalim. Bizim temel amacimiz,
bir kere, ormanlari korumak olmali, orman alanlarinin daratiimasinin éniine gegmek olmall.” Bizim temel
amacimiz bu kanunu yaparken bir de bu. Yani bir taraftan sorunu ¢ézelim ama bir taraftan da ormanlarimizi
koruyalim ¢linkl bizim tasarrufumuz altinda, devletin tasarrufu atinda. Burada devletgi yaklasmamiz lazim
meseleye. Elbette ki toplumun menfaatlerine olan diizenlemeleri yapacagiz ama temel dusturlarimiz var.
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Simdi, bu 8inci maddede bizim endisemiz -tekrar tekrar ortaya koyuyorum- 2/B aanlarinin
Uzerindeki hak sahiplerine bunlari verip bu sorunu ¢ézmek, tamam, bunda tamamiz ama biz diyoruz ki: 2/B
adanlarini yapilasmaya, ranta agmayalim. Y asada aciklik var, sikintilar var. “Biz bdyle isteriz, boyle dilegimizi
ortaya koyariz.”la olmaz. Netice itibariyla, bu yasa gercevesinde yarin Cevre ve Sehircilik Bakanligl ya da
TOKI ya da belediyeler bunlari kullanacaklar, bu tasarruflarini kullanacaklar ve o zaman da gdrecegiz ki bal
gibi, bu 2/B alanlari, tekrar ormana donusturdl ebilecek nitelikte alanlarin bile yapilasma olacak Gzerinde. Bunu
hep beraber gorecegdiz. Bu sikintilari, bu sakincaari ortaya koymaya galisiyoruz.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkilr ederiz Sayin Seger.

Sayin Aglik, buyurun.

AL ASLIK (izmir) — Simdi, arkadasimizin kaygilarina ben de katiliyorum. Ama su anda sehirlesme
olmus, parsel parsel parsellenmis bir sekilde ama bunlarin hepsi gayriresmi. Hukuken bir gecerliligi yok ama
bunlari tespit ederek -kadastro tespit yapmis- bunlara tapularini verecek. Simdi, buralarda imar ¢alismasi
yapllmasi lazim, buralarda déniisimiin saglanmasi lazim. Bu madde bunun icin énemli. Yani bunu TOKi
yapabilir, giict olan belediyeler yapabilir, blylksehir belediyeleri yapabilir; kim yapabiliyorsa bunu bir sekilde
¢ozmemiz gerekiyor. Aksi takdirde biz tapular verecegiz ama tapulari vermemiz imar sorununu ¢dzmuyor.
Yani oradarda modern sehirler olusmasl, insanlarin insanca yasayabilmesi icin yeniden bir ¢alisma yapiimasi
lazim. Bu da ¢ogu zaman -blyUksehirler belki olmayabilir ama- klclUk belediyelerin glicini asan, imkanlarini
asan bir konu oldugu i¢in TOKI’yi burada devreye sokmaya, isin gene bir sosyal boyutunu giindeme getirmeye
caligiyoruz. Evet, bu insanlara tapu veriyoruz. 2 kat, 3 kat yapmis ama belki bu tapular yikilacak, belki
Sehircilik Bakanliginca, ¢ikacak yeni yasaya gore yikilmasi gereken binaarda oturuyor olabilirler. Bu insanlara
verdigimiz tapularla bu yeni kurulacak kentlerde, yeni kurulacak sehirlerde ne yapacadiz? insanca
yasayabilece§i katlar, daireler verecegiz ki insanlar...

VAHAP SECER (Mersin) — Yeni yerler mi agacaksiniz?

ALI ASLIK (Devamla) — Hayir, hayir, hayir. Simdi, diisiin ki istanbul Sultanbeyli, 3 kat, 5 kat daire
yapmis. Mesela adam 1 kat yapmis, Uzerine ¢ikmig, bu imar, ruhsata uymayabilir yani bunun ruhsat alma sansi
yok, bu binalarin yikilmasi gerekebilir. Herhangi bir depremde bu evler bu insanlarin mezari olabilir. Onun igin
de ne yapiyoruz? Komple bir yasa gikariyoruz. Bu yasa gergevesinde de bu 2/B alani iginde o bindasmis
yapilanmalari da yeniden ele dmak adina bu kanunu yapiyoruz. Ha, yoksa onun diginda bos aani TOKI bina
yapsin, sunu yapsin; boyle bir kaygisi, derdi yok. Zaten buralar, 2/B dedigimiz yerler hazine adina kaydolacad
icin, eder hak sahibi yoksa hazine, buralar istedigine satabilecek, istedigini, istedigi paraya, istedigine
verebilecek. O imar durumu belediyelerin ve Sehircilik Bakanlidinin yaptigi o 100.000 liklere, 25.000 liklere,
5.000 liklere uygun olacak tabii netice itibariyla ama sonugta imara uygun, kanunlara uygun. Bu yapilanmalar
da sonugta kanunlara uygun olacak yani “Ben yaptim, oldu.” mantigiyla olmayacak. Turkiye sonugta bir hukuk
devleti. Belediyelerin yetkileri ayri, il 6zel idarelerin yetkileri ayri, bakanliklarin yetkileri ayri. Bunu bir butin
olarak dustindugumuzde kaygilarimizin yersiz olabilecedi kanisinda oldugum igin agiklama ihtiyaci hissettim.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkir ederiz Sayin Aglik.

Sayin Seger, buyurun.

VAHAP SECER (Mersin) — Simdi, benim anladigim kadariyla 2/B aanlarini kullanarak yeni yerlesim
alanlarn agmaya karsisiniz, dedil mi? O zaman biz tekrar bir mizakere agalim, 2'nci maddenin “Tanimlar”
bl imune benim soyledigim, o gekincelerimi ortadan kaldiran kelimeleri oraya dercedelim. Bakin, ne diyorum:
Toplu yerlesimin oldugu yerlere tamam, bir problemimiz yok. “Orman rejimi i¢inde veya herhangi bir sekilde
korunan aan olmamak gartiyla’ ibaresini de ekleyelim, bu cekincelerimiz ortadan kaksin. Farkli bir sey
distinmiyoruz anladigim kadariyla. Yani yeni aanlar agmak istemiyorsaniz bunlari ilave etmemiz lazim “proje
alani” tanimina. Ama bunu...

ALiI ASLIK (izmir) — Simdi, arkadaglar, bu 2/B dedigimiz alan zaten orman disina gikmis, zaten
orman amacinin disinda kullanilan yerler. Biz bu kanunu g¢ikardigimiz andan itibaren zaten buraar hazineye
kaydedilecek. MillT Emlak burayi, eger hak sahibi yok ise, istedigi bedelle, istedigi kisiye satabilecek.
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Dolayisiyla, bunu TOKIi’nin aimasi veya belediyenin almasi veya baska bir belediyenin dmasi veya il ézel
idarenin amasinin, burada bir sey yapmasinin sakincasi nedir, onu anlamiyorum. Y ani orman kazinip da yeni
bir alan agiliyor dedil ki, burasi zaten orman dedil su anda. Zaten bu yasada da yine “Donustlrilmesi gereken
yerler donUstlrilecek.” diye de hikim var, zaten dénustirtlir, Orman buna sahip gikar.

BASKAN — Tesekkir ederiz Sayin Aglik.

Sayin Bayraktar, buyurun.

NUSRET BAYRAKTAR (Rize) — Baskanim, tegekkur ederim.

Yaniz, biraz yanlis mecraya dogru gittigini gérdigim icin sdz alma ihtiyaci duydum. Bagislayin
beni, Gtfen.

Vatandasin mulkiyet hakki diye bir hak var. Yapilagsmaya esas olmasi agisindan, milk sahibi belli
olmayan yani tapusu olmayan bir alana kamu dahi herhangi bir sekilde mesru dl¢lilerde yapi yapamaz; kagak
olur. Peki, kagak yapilasmalara firsat vermemek icin, dogan niifusa pardel olarak sehirlerde veyahut kdylerde
yerlesim alanlarinda planli bir dan Gretmediiniz takdirde bu vatandas nerede iskan edecek? Basini sokacak yer
bulamadidi icin kacak yapilasmalar bugine kadar gelmigtir. Belediyeler veyahut da Toplu Konut veyahut
devlet, bugline kadar vatandagsin ihtiya¢ duydugu arsayi Uretmedidi icin, ihtiyag duydugu altyapiyr yapmadigi
icin, ihtiya¢c duydugu projeleri yerine getirmedidi icin, imar planlarini yapmadidi icin ¢arpik yapilasmalar
olmustur. Bu insanlar doguyorlar, ne kadar az dahi olsa nifusumuz ylizde 1, ylzde 2 artiyor. Artan nifusu
nerede iskan edeceksiniz? Mutlaka, eger mulkiyet hakkina sahip olan bir aan kentlesme aani ise, oradaki
yogunluk esas ainmak suretiyle, blylksehir veyahut ilgce belediyelerinde alinan karar geredi, yodunlugu
asmamak kaydiyla, cevreyi tehdit etmemek kaydiyla, altyapl ve sosyal donatilarini da yasanabilir bir kent
olusuna yonelik bir planlama cgergevesi dahilinde... Yani “Burasl arsa olmus, arsa olduktan sonra yapilasma
olmaz.” mantidiyla kisittamak hak ve hurriyetleri kisittamaktir, mulkiyet hakkini kisittamaktir, imar, ingaat ve
iskan sartlarini kisittamaktir. Bu, Anayasa’ ya da aykiridir, sehircilik anlayisina da aykiridir, Glke geregdine de,
gerceklerine de aykindir. Kaldi ki vatandagla olan sorunu ¢ozmeye yonelik. ..

Bakin, “Catimi onaracadim, onartamiyorum. Depreme yonelik tedbir alacagim, guclendirecegim.”
diyor, plansiz bir bolge oldugu igin yapamaz. “Isi yalitim metotlar” diyoruz, Turkiye de yilda 15 milyar dolar,
Isl yalitim teknolgjilerine uygun iglem yapmadigimiz icin enerjimiz boga gidiyor, dis Ulkelere para veriyoruz.
Peki, carpik yapilasmalarda oturan ylzde 65 insanimiz higbir sekilde diizenleme yapamiyor; yeniden de imar ve
ingaat aamiyor, biliyorsunuz. Yani mulkiyet hakki belli olmayan aanlarda yapilasma sdz konusu olabilir mi?
Degisim, déntslim sdz konusu olabilir mi? Depreme karsl guglendirme sz konusu olabilir mi? Olamaz. E,
buraarda bir gercek var, ylzde 22 dahi olsa 2/B aanlarinin blyuk bir bolumu yerlesik alandir. Bu yerlesik alan
icerisindeki dlizenlemel erde bosa ¢ikan bir adan varsa, orada da yapilasmaya misait bir dan varsa, benim tapulu
malkim varsa, ¢ocugum bir ev yapacaksa belediye orada yapilasmaya uygun ve gevreyi Kkirletmeden,
yogunlugu artirmadan bir yapilasma hakkina sahip olmalidir ve bu konular agik, net ifade edilmis. Bu kadar
kisitlamayla bu yasa gergedini ve maksadini tasimaz diye duslntyorum.

Tesekkr ederim.

BASKAN — Tegekkir ediyoruz Sayin Bayraktar.

Sayin Samani, buyurun.

HUSEYIN SAMANI (Antalya) — Sayin Bagkanim, tegekk(r ederim.

Simdi, diin gorustigimiz maddelerden bir tanesinde, bildiginiz gibi, bir degisiklik yapmistik. Eger
biz herhangi bir yerin tekrar ormana kazandiriimasini digtinilyorsak, Turkiye de bunun sahibi Orman Genel
MuadurlGgidur. Din de bir madde koyarak, “Orman Genel MudurlGgunin tekrar ormana donUstirilme
dislincesi igerisinde oldugu yer varsa taep ettigi takdirde hazine tarafindan kendisine verilir.” hikm
getirilmigti. Yani “izne tabi” olan kismini kaldirmistik. Sonugta ormanlari Orman Genel Mudurl Ggline emanet
etmisiz. Ormana donustirme politikasini da, programini da, onlarin yapmis oldugu programa glivenmek
durumundayiz. Dolayisiyla, bu endiseler yersiz. Din zaten biz bu endisderi kokten kaldirdik.

2/B yasaslyla amagladigimiz hedeflerden bir tanesi, elbette ki biz bununla insanlarin mulkiyet
problemlerini ¢dzmek istiyoruz. Ama bu yasayla bundan 6te amacladigimiz nedenlerden bir tanesi de... Simdi,
2/B danlarinda -Bagkanim ifade etti- plan yapilamiyor, yapilamadigindan dolayr oradan bir yol
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geciremiyorsunuz. Dolayisiyla, o ilge, o bdlge, o kent geri kalmis bir kent oluyor. 2/B arazisinde yasayan
insanlar refah seviyesi daha dustk bir bolgede yasiyor. Eger biz bunu, bu benzeri kentsel déntsim unsurlarini
buraya eklemezsek amaglanan hedeflerden bir tanesi eksik kalmis olur gend olarak.

Tesekkir ederim Bagkanim.

BASKAN — Tesekklr ederiz Sayin Samani.

Sayin Genel Mudurim, katkiniz olur mu?

Buyurun.

MILLT EMLAK GENEL MUDURU H. ABDULLAH KAYA — Sayin Bagkanim, az énce eksik kald,
kullanim kadastrosu yapilan yerlerde yaklasik 100 bin hektari bulan bir miktar hazine adina tescil edilmedi.
Bunlar nereye gitti? Yol, park, dere yatagi, meydan gibi terke konuysa terk edildi; mera, yaylak, kiglak gibi ise,
ustlinde highir kullanicisi yoksa bunlar mera orta siciline yazildi ve yine, iclerinde 6zel milkiyete konu yerler
¢iktl, bunlar da 6zel sahislar adina dogrudan yazildi. Yani kapsamiyormus ama bdyle, sinirlarin seyinde, icinde
kalmis. Bunu dizeltmek isterim.

ikincisi de: Efendim, bu madde ile gergekten carpik yapilasmalari mahalli ydnetim -yani asil olarak-
veya kamu idarel eri donlsttirme yUkina sirtlarina adacaklar ise o yerdeki potansiyel hak sahibi olacak insanlarin
haklari da korunarak onlar1 da devreye sokma ongoruldl. Yani, dolayisiyla, burada kisilerin magdur edilmesi,
belli yerlerin ranta agilmasi degil, daha ziyade yapilasmalarin daha sadlikli olmasi, dénlsimin sadlanmasi
Ongoruldi ve burada da Cevre Sehircilik Bakanligi bunun hizli bir sekilde yapilabilmesini énden yénetmek
istiyor, yonlendirmek istiyor.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkir ederiz Sayin Genel Mudirdm.

Tabii, muhalefet partisi milletvekili arkadaglarimizin ¢ekinceleri vardi. Ormanlailgili kesinlikle bdyle
bir problem yok, Anayasa’ yla sinirlandiriimis zaten.

Ben sdyle bir sey sormak isterim: Simdi, magdur olan insanlarimizin bu magduriyetinin ¢ozilmesi
noktasinda hemfikiriz. Ama onlarin daha modern konutlarda yasamasi noktasinda bir gekinceniz mi var?

VAHAP SECER (Mersin) — Efendim, bunun yani ne alakasi var daha modern konutlarla? Simdi,
2/B’yleilgili bir diizenleme yapiyoruz yoksa topluma daha modern, kentsel dénlstim. ..

BASKAN - Olsun diyoruz.

VAHAP SECER (Mersin) — Yani bizim derdimiz birilerine rant Uretmek degil. Az 6nce gazete
kupdrlerini de gésterdim. Y arin tutup mera aanlarini, otlaklari, bilmem neleri imara actiginiz zaman, orada plan
calismalari yaptiginiz zaman, o zaman ne anlami kaldi yaptigimiz isin? Ben sunu sdylemeye c¢alisiyorum: Bdyle
bir niyeti varsa -ki bizim gdzlemimiz o, yanlis tespit yapiyor da olabiliriz, dogru da olabiliriz- biz dogruysak,
siz de -bu tasariyi hazirlayanlar- bunu distinlyorsaniz, 0 zaman kanunun su baglidina da onu ilave etselerdi yani
“toplu yerlesim yerleri icin yeni danlar agma’ ne bileyim, iste, “kentsel donlsim igin” ya da “gecekondu
doénUsumleri icin arsalar Uretmek” gibi, amacina da, baglidina da bunlari yazsaydiniz, dyle tartigsaydik.

Simdi, “2/B aanlarini hak sahiplerine verecediz, bu sorunu ortadan kaldiracadiz.” Diye... Diger
taraftan da bakin gdyle bir yanlig anlama var: Orman aanlarini siz hangi gerekgeyle olursa olsun yapilasmaya
acamazsiniz, zaten bu Anayasa ya aykiri. Zaten bu yaptigimiz diizenlemede de yine endiselerimiz var. Birgok
maddesinin Anayasa ya aykirilik teskil ettigini aslinda hepimiz biliyoruz. Ama biz muhalefet olarak diyoruz ki:
Biz de bu sorunun ¢dzllmesini istiyoruz. Dolayislyla, biz de kanun teklifi verdik ama yine de uyaraim: Yarin
sivil toplum orgltleri bunu Anayasa Mahkemesine gotururse sikinti olabilir. Biz isterdik ki once Anayasa
dedisikligi... Bakin, 2010’da getirdiniz, yirmi alti madde miydi? Yirmi yedi olsaydi efendim, bunu da icine
koysaydiniz. Bu kadar zaman harciyoruz...

BASKAN —Neyse...

VAHAP SECER (Mersin) — Hayir, hayir; énemli bir sey sdyllyorum. Bakin, bu kadar ugrasiyoruz,
toplum da simdi bizi bekliyor bu sorunlar ¢dzllecek diye. Yarin hukuki bir engel ¢ikarsa biitlin bu gayretlerimiz
bosa gider.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.
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Buyurun Sayin Yilmaz.

SEYFETTIN YILMAZ (Adana) — Belediye Gend Sekreterine soracagim: Yani simdi, bitin
sehirlerimizde carpik kentlesme var. Yani yanilmiyorsam, mesela Adana ilimizin ylzde 70’i, 80'i imarsiz.
Simdi, bizim isimiz, yani bu yasanin amaci belediyelerin yapacadi isi bizim Ustlenmemiz degil ki, bizim karar
vermemiz de degil. Simdi, burada, toplu yerlerdekiler bir nevi isgalci. Ha, babadan, dededen, ataya gecmis;
masum, € degistirmis yerler de var amaisgalci.

Yani simdi, biz, bakin burada 10'uncu maddede gérecediz. Simdi, buradan gelecek gelirlerin ylzde
90’1 Cevre ve Sehircilik Bakanligina gidiyor ve buradan TOKI’yle bunlarin diizenleme yapmasini bekliyoruz.
Yani, simdi, niye TOKIi? Biz niye burada onu sey atina aiyoruz? Yani belediyeler kararini versin. Belki bu
danlardan daha dnce imar dizenlemesi yapacadl veya kentsel dénisim yapacadi yerler var. Yani buradan
diinya kadar para gelecedi hesap ediliyor; bilmiyorum, Maliye Bakanlidi yetkililerinde bir net rakam var mi,
tahmini rakam ellerinde ama ciddi bir rakamdan bahsediliyor. Y ani biz niye burada... Bizim Komisyonumuzun
isi de degil. Yani belediyelerin yetkilerini aliyoruz, TOKI’'yi 6n plana cikariyoruz. Yani o zaman, buradan
maliyeye aktarilacaksa, bir siri belediyemizin ¢ok acil yerleri var; insanlarimizin nefes alamadigi,
yasayamadigl. Ben Adana Blyuksgehirden biliyorum, bir strt sikintil1 yerler var. Simdi oralar dururken buradan
gelecek kaynadi oraya aktaracaksin, bu yapilacak. Bizim isimiz dedil ki bu. Yani birakalim onu seyler yapsin.
Yani biz burada neyi tartisiyoruz? Yani, bakin, burada niye bu gelirlerin ytzde 90’1 -10'uncu maddede
tartisacagiz ama- Sehircilik Bakanligina veriliyor? Yani o zaman, hangi belediye hudutlari, Sultanbeyli’ de mi?
Sultanbeyli Belediyesine verelim, orasi dncelikli olarak bitin vatandaglarimizin daha insanca yasayacag bir
calismay! belki ayni parayla daha sistemli sekilde yapacak. TOKi’ye “Belli bir dana yap.” diyecegiz, yetkiyi
oraya verecegiz. Bu, bilmiyorum, yani benim cok ilgi alanim disinda ama bir yanlis yapiyoruz gibi geliyor.
Belediyeler Birligi temsilcisi, bilmiyorum, katilir mi, katilmaz mi ama.

NUSRET BAYRAKTAR (Rize) — O maddeye gidelim, oradan bir pay istiyorlar zaten.

SEYFETTIN YILMAZ (Adana) — Ama buradan bunu badlarsak oraya gidecek bu yani. Neyle
yapacak o zaman Cevre ve Sehircilik Bakanlid1? Niye yetkiyi oraya veriyoruz?

BASKAN — Geliyoruz, orayadagdiyoruz.

Tesekkur ediyoruz Sayin Y1lmaz.

TMMOB TEMSILCiSI AHMET DEMIRTAS — Bir agiklama yapabilir miyim?

BASKAN —Kisaolursa sevinirim, ¢ok uzattik ¢linkd.

TMMOB TEMSILCIiSI AHMET DEMIRTAS — “Bu bir tasfiye yasasl.” denildi. Bu bir tasfiye yasasi
degil, cok daha tasfiye yasadarini gagirtacak bir tasfiye yasasi. Tasfiye olacaksa, Anayasa nin 169 uncu
maddesinde ve 6831 sayil1 Yasa nin 2'nci maddesinde bu yaptirimlarin kaldiriimasi gerekir. Kadirilmayacad
besbelli. 2007’ de ¢ikarilan Anayasa Tasari Tadagi’nda, animsayacaksiniz, “2007’den 6nce orman niteligini
kaybeden yerler” diye bir cimle eklenmisti. Madem bu tasfiye yasasl olacaksa en azindan Anayasa dan bu
maddenin kaldirilmasini garanti edin -biz de destekleriz sivil toplum kuruluglari olarak- ya da yeni hazirlanan
anayasada boyle bir hikim olmayacagini garanti edin.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Simdi, iki 6nerge var; dnergeleri aykirilik sirasina gore okutacagim.

Tarim, Orman ve Kdyigleri Komisyonu Baskanlidina

Gorustlmekte olan 1/563 esas numaral1 Tasari’ nin 8 inci maddesinin Tasari metninden gikariimasini
arz veteklif ederiz.

Vahap Seger Seyfettin Yilmaz
Mersin Adana

Gerekee:

Madde, Tasarinin amaciyla bagdasmadigi icin Tasari metninden ¢ikarilmasi onerilmektedir.

BASKAN — HUkdmet 6nergeye katiliyor mu?

ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MAHIR KUCUK — Sayin
Baskanim, katilamiyoruz.
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BASKAN — HUkdmetin katilmadi§i Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

ikinci énergeyi okutuyorum:

Tarim, Orman ve Kodyigleri Komisyonu Baskanligina

Gorustlmekte olan 1/563 esas numarali Orman Koylulerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve
Hazine Adina Orman Sinirlari Digina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin
Satisl Hakkinda Kanun Tasarisi’ nin 8 inci maddesinin;

a) Birinci fikrasinin son ciimlesinde yer aan "onaylanir" ibaresinden sonra gelmek (zere "ya da
reddedilir" ibaresinin eklenmesini,

b) ikinci fikrasinin sonuna; "Devir beddi pesin veya bu Kanunda belirtilen siirelerde taksitle
odenebilir." climlesinin eklenmesini,

¢) Dordincu fikrasinin Gglncl cimlesinde yer alan "tasinmazlarin” ibaresinden sonra gelmek Uzere
"bu Kanunda belirtilen satis ve 6deme kosullarl da dikkate alinarak" ibaresinin eklenmesini,

¢) Altinci fikrasinin ikinci cimlesinde yer alan "resen” ibaresinin fikra metninden cikartiimasini,

d) Yedinci fikrasinin birinci cimlesinde yer aan "kendi mevzuatlarina gére dogrudan satabilecedi
gibi; hak sahiplerinin dogrudan satin amasi hdlinde Hazineye 6deyecedi beddi devradan" ibaresinin; "tabi
olduklari mevzuatina gére bu Kanunda bdlirtilen satis ve 6deme kosullarini da dikkate alarak rayi¢ bedel
Uzerinden dogrudan satabilecegi gibi; hak sahipleri tasinmazi dogrudan satin amis olsaydi Hazineye 6deyecedi
bedeli devralan" seklinde degistirilmesini,

arz veteklif ederiz.

Ali Aglik HuUseyin Samani
izmir Antalya

Gerekee:

Onerge ile, Tasarinin 8 inci maddesinin;

Birinci fikrasinin son cimlesinde yer adan "onaylanir " ibaresinden sonra gelmek Uzere "ya da
reddedilir" ibaresinin eklenmesi suretiyle; ilgili idareler tarafindan bu madde kapsaminda 2/B aanlarindan proje
alani olarak belirlenen yerlereiligkin Cevre ve Sehircilik Bakanligina teklif edilen proje aanlarinin aynen veya
degistirilerek onaylanmasl konusunda adi gegen Bakanliga verilen yetki yaninda, bu Bakanlik¢a yapilacak
degerlendirme sonunda, bu proje aanlarindan uygun olmayanlari reddetme yetkisi de verilmek suretiyle
Bakanliga bu konuda takdir yetkisi verilmesi,

ikinci fikrasinin sonuna "Devir bedeli pesin veya bu Kanunda belirtilen siirderde taksitle denebilir.”
cumlesinin eklenmesi suretiyle; proje alanlarinda kalan ve Maliye Bakanliginca ilgili idarelere devredilecek
olan tasinmazlarin devir bedellerinin 6deme sekli konusunda agiklama getirilmesi,

Dordlnci fikrasinin Gglinct cimlesinde yer alan "tasinmazlarin " ibaresinden sonra gelmek Uzere "bu
Kanunda bdlirtilen satis ve 6deme kosullari da dikkate alinarak" ibaresinin eklenmesi suretiyle; Cevre ve
Sehircilik Bakanlidi tarafindan belirlenen ve onaylanan proje aani sinirlar igerisinde kalan 2/B alanlarindaki
tasinmazlarin, bu Kanun amaglarinda kullaniimak Uzere adi gegen Bakanlik tarafindan degerlendirilmesinde;
uygulamada kargilasilabilecek sorunlarin énlenmesi ve Kanunun diger ilgili maddeleri ile paraelik sadlanmasi
amaciyla bu Kanunda bdirtilen satis ve 6deme kosullarinin da dikkate alinmasi,

Proje daninda kalan ve ilgili idarelere devredilen tasinmazlarin tapu kitiklerinde bulunan 2/B,
kullanici ve muhdesata iligkin belirtmeler devir alan idarenin talebi Gzerine terkin edileceginden; bu maddenin
atinc fikrasinin ikinci cimlesinde yer alan "resen” ibaresinin fikra metninden gikarilarak fikradaki geliskinin
giderilmesi,

Yedinci fikrasinin birinci cimlesinde yer alan "kendi mevzuatlarina gére dogrudan satabilecedi gibi;
hak sahiplerinin dogrudan satin amasi hdlinde Hazineye 6deyecedi beddli devralan" ibaresinin; "tabi olduklari
mevzuatina gére bu Kanunda bdlirtilen satis ve 6deme kosullarini da dikkate alarak rayi¢ bedel Uzerinden
dogrudan satabilecedi gibi; hak sahipleri tasinmazi dogrudan satin amis olsaydi Hazineye ddeyecedi bedeli
devralan" seklinde degistirilmesi suretiyle; devraan idarderin devradiklar tasinmazlari, kendilerinin tabi
olduklari mevzuata gére ve bu Kanunda belirtilen satis ve 6deme kosullarini da dikkate alarak tespit edecekleri
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rayic bedel Uzerinden dogrudan hak sahiplerine satabilmelerine imkan taninmasi ve ayrica, hak sahiplerinin hak
sahibi olduklar! tasinmazi dogrudan satin amis olsaydi Hazineye ddeyecedi bedeli devraan idarelere 6demeyi
kabul etmeleri hdlinde, tasinmaz kendisine ait kabul edilerek haklari karsilanmak kaydiyla, bu tasinmazlarin
devir aan idarelerin kendi projelerinde ve mevzuatlarina gore dederlendirebilmelerine imkan verilmesi
amaclanmistir.

BASKAN — Onerge hakkinda Hikdmetin bir agiklamasl olur mu? Daha ¢ok teknik diizenleme igeren
bir ¢calisma.

MILLT EMLAK GENEL MUDURU H. ABDULLAH KAYA — Sayin Bagkanim, teknik olarak bazi
duzeltmeler bunlar ve konuyu aciklamaya yonelik.

ilk yapilanda proje dani teklifinde Cevre ve Sehircilik Bakanli§i reddetme yetkisi de amis oluyor.
Uygulanamayacak bir teklif gelirse bunaihtiyag olacak.

ikincisi: Proje dani talebinde bulunan TOKI ve belediyelere emlak vergi degerinden yer satiliyor idi.
Burada ddemenin nasil yapilacadi agik degildi. Onun bu kanundaki ddeme sekilleri ve slirelerle de yapilacagini
net, acik bir hdle getirdik.

Yine, Cevre Sehircilik Bakanlidi proje dani uygulamasi yapabiliyordu kendisi. Bu takdirde de bu
kanunda belirtilen slre ve satis kosullariyla da kendisi satabilsin diye, esas usulleri diizenlerken net olsun diye
bu ibare teknik olarak eklendi.

“Resen” kelimesi fazladandi, orada bir mana katmiyordu, o cikarildi ve “Belediye ve TOKi’'ye
devredildikten sonra bu yerleri kendileri tabi olduklari mevzuata gore aynen satabilecedi gibi degerlendirebilir
de” demigtik. Burada yine kendilerine geldiginde bu kanundaki avantgjli satig ve vadei imkanlardan
yararlanmak isteyeceklerdi. Vatandaglarin o haklari da net olsun diye bu agiklamayi da buraya ekledik.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

HUkGOmet 6nergeye katiliyor mu?

MILLT EMLAK GENEL MUDURU H. ABDULLAH KAYA —Katiliyoruz efendim.

BASKAN — HukOmetin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen dnerge dogrultusunda 8'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bes dakika ara veriyoruz.

Kapanma Saati: 15.28
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iIKINCI OTURUM
Acllma Saati : 16.00
BASKAN : Mehmet ERDOGAN (Adiyaman)
_____ 0-----
BASKAN — Degerli arkadaglar, komisyon ¢alismal arimiza kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
9 uncu maddeyi okutuyorum:

DORDUNCU BOLUM
Ortak ve Cesitli Hukumler

Davalar

MADDE 9- (1) 2/A danlari igin orman sinirlari digina gikartma ile orman sinirlandirmasi ve tespit,
tefrik ve tescil igdemlerine karsl yapilan itirazlar ve acilan davalar bu Kanuna gére yapilacak iglemleri
durdurmaz. Bu konuyla ilgili davalarda yuritmeyi durdurma ve tedbir karari verilemez. Bu yerlerde hak iddia
edenlerin actiklari davalar davacilar lehine sonuglandiginda bu tasinmazlar genel hikimlere gére kamulastirilir.
Bu tasinmazlarda hak sahipligi iddiasinda bulunanlarin itirazlari ile rayi¢ bedellere itirazlar yapilan iglemleri
durdurmaz, itiraz mahkemeye intikal etmis ise kesinlegen mahkeme kararina goére islem yapilir.

(2) Bu Kanuna gore yapilacak islemler sonuclanincaya kadar 2/B aanlari hakkinda Hazine tarafindan
kisiler aeyhine acllmasli gereken davalar agilmaz, acilmis ve devam eden davaar durdurulur. Durdurulan bu
davalara konu tasinmazlar hakkinda hak sahipleri veyailgilileri tarafindan bu Kanunda belirtilen stireler iginde
gerekli basvurularin yapilmamasi veya basvuru yapilmasina ragmen yukumlUlUklerin yerine getirilmemesi
halinde mahkemel erce bu daval ara devam edilerek genel hikumlere gore karar verilir.

(3) Bu Kanun hikidmlerine gore islem yapilmak Uzere ilgilileri tarafindan sliresi igerisinde bagvuruda
bulunulmamasi veya basvuruda bulunulmasina ragmen yukumlulUklerin yerine getirilmemesi sebebiyle
hakkinda iglem yapilamayan tasinmazlara iliskin olarak ikinci fikra uyarinca agilmamis davalar agilir,
durdurulan davalara devam edilir ve kesinlesmis yargl kararlari yerine getirilir.

(4) Bu Kanun kapsaminda kalan 2/B aanlari hakkinda yapilacak iglemler sonuglanincaya kadar, bu
danlarin ayninayonelik olarak dava agiimasinailigkin hak distirticl sireler igdemez.

(5) Hak sahipleri veya ilgilileri tarafindan tasinmazin satin veya devrainmasi halinde; satisa veya
devre konu tasinmazlar hakkinda bu kisiler tarafindan Hazine aleyhine ya da Hazine tarafindan bu kisiler
aleyhine acgilan ve durdurulan davalarda mahkemelerce verilecek kararlarda yargilama giderlerinin taraflarin
Uzerlerine birakilmasina karar verilir ve Hazine lehine vekalet Uicretine hikmedilmez, verilmis olan kararlardan
henliz infaz edilmeyenl erle Hazine |ehine hikim altina alinan bu alacaklar tahsil edilemez.

BASKAN — Bir soz taebi yoktur.

O zaman, Hukametin bu anlamda aciklamasi olur mu?

HukdOmete soz vereyim.

Buyurun Sayin Mustesarim.

ORMAN VE SU IiSLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MAHIR KUCUK — Sayin
Baskanim, degerli katilimcilar; hepinizi tekrar saygiyla selamliyorum. 2/A aanlariylailgili olarak zaten yapilan
itiraz ve davalar bu kanuna yapilacak igemleri durdurmayacak, aksi takdirde siz isleme yonelik basarili
olamazsiniz ama sonugta da davacinin lehine bu davaar sonuglaniyorsa, yine bir kdyde 100 hane igerisinde 2
kisi olumsuz manada olaya yaklagiyorsa, size planladiginiz iglemi, orman kdyunun kakindiriimasina yonelik
yaptiginiz bu islemi tamamiyla bitirebilmek icin de o alana yonelik kamulagtirma yapilmasiyla ilgili bir imkan
sagliyor tasar!.

2/B’yleilgili olarak da bilemiyorum, Murat Bey bir sey sdyleyecek herhade.

BASKAN — Tegekkur ederiz.

Sayin Bagkanim, buyurun.

MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Sayin
Bagkanim, kiymetli milletvekillerimiz, degerli katilanlar; 2/B danlariyla ilgili olarak da burada teknik
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dizenlemeler yaptik. Simdi dogal olarak tabii 2/B’yle ilgili 6 nci maddede, 7’ nci maddede, hak sahiplerinin
idareye bagvurmasi hdlinde bununla ilgili davalarin durdurulmasi gerekiyordu. Bu islemler sonuglandiktan
sonra yapilan islemin sonucuna gére mahkemeler tarafindan karar verilmesi gerekiyordu ve bu yerlerle ilgili
islemler, idari iglemleri sonucunda hak sahiplerine satilirsa bu davalardan da vazgegilmesi 6ngérilmis. Bu
islemler yapilip sonuglanincaya kadar yine islememesi 6ngértlmads. Yine ilaveten, vatandaglarimizin Iehine bir
diizenleme olmasi bakimindan da son fikrada eger bu hazine tarafindan acilan veya kisiler tarafindan hazine
aleyhine agilan davalarda mahkemelerin hazine lehine vekalet Ucretine hikmetmemesi, yargilama giderlerinin
taraflar Uzerine birakilmasi, verilen kararlardan infaz edilmeyenlerden de yine hazine lehine vekalet Ucreti
hikmedilmisse bunlarin da alinmamasi yéninde diizenleme yapildi yine vatandaglarimizin magdur olmamasi
bakimindan. Teknik dizenlemeler, tamamen igleyisin, idari iglemlerle davalarin ayni pardelde ylrimesini ve
idari iglemlerin sonucuna gore de davalarin sonuglandiriimasi anlaminda yapilmis diizenleme.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkir ederiz.

Buyurun.

ADALET BAKANLIGI TETKIK HAKIMi ILHAN KOC — 9uncu maddenin birinci fikrasinda
belirtilen bir husus var, hem Anayasa ya hem de kadastro iglemlerini dizenleyen Kadastro Kanunu ve Orman
Kanunu kapsamindaki diizenlemelereilgisi bakimindan birkag hususu kisaca arz etmek isterim.

Simdi, 2/A aanlari icin orman sinirlari disina gikartma ile orman sinirlandirmasi ve tespit, tefrik,
tescil islemlerine kargl itirazlarin ve davalarin islemleri durdurmayacadi ifade ediliyor. Bilindigi Uzere, kadastro
islemlerindeki temel slreglerden birisi, yapilan iglemlerin askiya ¢ikmasidir. Aski siireci kapsaminda ilgililer
itirazla dava yoluyla kadastro mahkemelerine basvurduklari takdirde o tasinmazlara yonelik tescil igemleri
gergeklesmez ancak mahkeme hikmi ve kesinlesmesi Uzerine tapu kayitlari ve tescil islemleri yapilir. Bu
kapsamda bu kanunla ilgili olarak islemlerin devam etmesi, orman idaresinin veya hazinenin kadastro
sonucunda olusan tespitlere dava agmasina bir sinir getirmezken vatandagarin orman siniri i¢inde kalan ancak
hak iddia ettikleri yerlereiliskin dava agma sonucunun pratik olarak neticesiz kalma durumunu ortaya ¢ikaracak
ve yargisa iglemlerin bir anlamda sonugsuz kalmasi neticesini ortaya ¢ikaracak yani sahis orman siniri iginde
kalan yerin kendisine intikalen geldigini iddia etmesine dayanarak dava actiginda, bu dava sonuglandiginda ve
kabul edildiginde dahi o iglem, mahkeme karar bir gsekilde sonug dogurmayacak ¢lnkl neticesinde
kamulastirma 6ngdrultyor. Bu durumda mahkemelerin de yargisal faaliyetlerinin ancak Anayasa da belirtilen
istisnalar disinda... YUratmeyi durdurma gibi hususlar 125 inci maddede duzenlenmis. Y Urdtmeyi durdurma
diye bir karar vermiyor zaten kadastro mahkemesi. Kadastro mahkemesine kadastro tespit tutanadi intikal ettigi
zaman zaten is artik mahkeme sonucunun beklenmesiyle ve sonuglanmasiyla kesinlik kazaniyor. Bu durumda
Kadastro Kanunu' nun ve Orman Kanunu'nun kadastro iglemlerine iligkin genel hikimlerine ve Anayasa nin
ilgili yargi yoluna iligskin hikumlerine birtakim uyumsuzluklar igerdigini ifade etmek isterim, bu hususun
dikkate alinmasi faydal1 olur kanaatindeyim.

Tesekkr ederim.

BASKAN — Tegekkir ederiz.

Buyurun.

ORMAN MUHENDISLERI ODASI TEMSILCIiSI ESREF GIRGIN — Simdi, bu 9 uncu maddede
“Yaratmeyi durdurma ve tedbir karar verilemez.” diye baglanmis. Burada, mahallT orman idaresini harig
tutmak gerekiyor clnkl orman idaresi ormanlarin korunmasina yonelik islemlerin, faaliyetlerin tabii ki
sorumlusudur. Dolayisiyla, burada bu “Yurutmeyi durdurma ve tedbir karar verilemez.” kismina “mahalli
orman idaresi hari¢” seklinde ekleme yapmanin ¢ok yararli olacagini, ormanlarin gelecegi acisindan faydali
olacagini distnuyorum.

Arz ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tegekkir ederiz, sag olun.

Baska stz talebi?

Buyurun.
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TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI — Ben de kisaca sadece bu “yiiriitmeyi durdurma’
ibaresinin idare hukukunun ilkelerine aykiri oldugunu, yargilama usuli kanununa aykiri oldugunu
distiniyorum c¢lnkl zaten idari dava acildigindan eger sonucunda telafisi gic ya da imkansiz zararlar
dogacaksa mahkemeler bunu takdir ediyor, ona gdre yUritmeyi durdurma kararlari veriyorlar. Aksi takdirde
zaten dava acilmis olmasinin da bir anlami kalmayacak eder boyle bir ibare yer dirsa.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Sayin Dostbil, buyurun.

TARIMSAL KALKINMA VAKFI BASKANI YASAR DOSTBIL — Simdi, bu 9 uncu maddenin
birinci fikrasinda diizenlenen konuylailgili olarak yuritmeyi durdurma karari verildigi takdirde bu sefer, diin de
konustugumuz gibi, bitmez tikenmez bir dava devam edip gidecek ve igdemler duracak yani bu kanunun
uygulamasl o zaman ¢ok guclesecektir yani ylrGtmeyi durdurma karari verdim, siz de bekleyin, ben de
bekleyeyim ama burada guzel bir dizenleme var, diyor ki mahkeme karari neticesinde burasi kamulagtirilir.
Tamam, kamulastirilir, mesele biter. Dolayisiyla, yuritmenin durdurulmasinin verilmemesinin dizenlenmesi
gerekiyor. Bu da kanunla diizenlendigi icin biraz énce arkadaglarin sdyledidi seylere aykiri degil ¢lnkld burada
kanunla dizenleniyor, bu kanun. Dolayisiyla, burada dizenleme digerine aykiri olamaz.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkir ederiz Sayin Dostbil.

Simdi, 9 uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

10’ uncu maddeyi okutuyorum:

Yeni orman alanlarinin tesisi, Devlet ormanlari iginde veya bitisiginde bulunan koyler halkinin
desteklenmed, gelirler, harcamalar ve muafiyetler

MADDE 10- (1) Orman Genel Mudurligu, Devlet ormanlar iginde ve bitisiginde oturan koyler
halkinin gegim seviyesinin yukseltilmesi icin gerekli tedbirleri air. Bu maksatla sadlanacak isletme arag ve
geregleri ile gerekli diger girdiler hibe veya kredi destegi yolu ile karsilanir.

(2) Bu Kanunun uygulamasindan elde edilen gelirlerin ylzde doksanini gegmemek Uzere Bakanlar
Kurulu karariyla belirlenen orana tekabull eden kismi, ilgili yil gendl bitgesinin (B) igaretli cetvelinde 6zel gelir,
kalan kismi ise gelir olarak 6ngorullr ve gelir gerceklesmesine bagdli olarak ézel gelir veya gelir kaydedilir.

(3) ilgili yil genel biitgesinin (B) isaretli cetvelinde dzel gelir olarak tahmin edilen sdz konusu tutarlar
karsili§1, Cevre ve Sehircilik Bakanlig bitgesinde afet riski atindaki alanlarin déndstirtilmesinde kullaniimak
Uzere Ozel 6denek ongorulur. Gend butgenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilecek tutarlar esas alinmak
suretiyle, nakledilecek orman koylllerine ait tasinmazlarin kamulastirilmasi, 2/A danlarinin 1dah, imar ve
ihyasl, iskani, orman kdylulerinin kalkinmalarinin desteklenmesi, 2/A ve 2/B alanlarinin en az iki kati verimsiz
orman aanlarinin 1dahi ve yeni orman aanlarinin tesisi igin kullanilmak Uzere Orman Genel Mudurl Ggu
bitcesinde gerekli 6denek tefrik edilir.

(4) 8 inci maddenin dordlincl fikrasina gére Cevre ve Sehircilik Bakanlidi tarafindan proje aani
olarak belirlenen alanlarin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler genel butceye gelir kaydedilir.

(5) Cevre ve Sehircilik Bakanligi bltcesine, proje aanlarinda kullaniilmak Uzere, gend bltceye
kaydedilecek gelirler kargiligr gerekli 6denek ongoruldr.

(6) Bu Kanun hikimlerinin uygulanmasinda yapilacak satis, tescil, devir, kayit, terkin, diizeltme,
ifraz, tevhit, cins degisikligi ve ipotek iglemleri ile bunlara badli ve tamamlayici nitelikteki iglemler veraset ve
intikal vergisinden, 492 sayili Kanun ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda
ainan harglardan, bu iglemler nedeniyle dizenlenecek kagitlar damga vergisinden ve genel yonetim
kapsamindaki kamu idarel erince a inan Ucretlerden muaftir.

BASKAN — 10’ uncu madde Uizerinde sdz amak isteyen?

Sayin Yilmaz, buyurun.

SEYFETTIN YILMAZ (Adana) — Tegekkir ediyorum Sayin Bagkan.

Simdi, 10’ ncu madde gergekten dnemli. Buglin burada 2/B gibi bir sikintili konuyu neticelendirmeye
galigiyoruz ama buradaki bizim esas, ana amacimiz, orman varli§imizin korunmasi, geligtiriimesi ve orman
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koylUlerimizin desteklenmesi. Zaten kanunun ana maddesine, girisine baktigimizda “orman koéylUlerinin
kalkinmalarinin desteklenmesi” diyor. Bugun geligmis Ulkelere baktigimizda, tamamen artik orman-vatandas
sikintilari ¢dzilmis. Bugin Avrupa ortalamasi, genel yuz 6l¢imintn yizde 30’ u ormanlarla kapli, dinyada da
baktigimizda ylzde 30'u ormanlarla kapli genel ylz ol¢iminin. Simdi, Tarkiye'de, ¢ok geriye gitmek
istemiyorum, daha once de bahsedildi, gelisen sosyoekonomik gelisme sliregleri, ormanlarin... Anadolu
cografyasinda, iste, ylizde 70’i ormanlarla kapliyken bugiin bu oran ylzde 20 lere kadar dismis fakat bu
ormanlarimizin da artik ylzde 50'si verimsiz ormanlar, yluzde 50's verimli ormanlar. Bugln Rio slrecinin
bagladi§l yerde ve Kyoto Sozlesmesi’yle kiresd 1sinma ve iklim degisikliginin, cevresel endiselerin had
safhaya ulastigi bir slregte Tirkiye Kyoto S6zlesmesi’ ne taraf oldu. Bu ne getiriyor? Bu sunu getiriyor: Bir,
karbondioksit saliniminizi azaltmak ve karbon tutmaya yonelik caligmalarin artirilmasi.

Simdi, bu Kyoto Sozlesmesi’yle beraber Ulkemiz milyonlarca dolarlik, karbondioksit salinimini
azaltmak icin yatinm yapmak zorunda veya karbon yataklarinin varligi artirmak. Bugin 1 hektar verimsiz
orman aani 4 ton karbondioksiti absorbe ederken 1 hektar verimli orman 52 ton karbondioksit absorbe ediyor.
Yani ormanlarimizin yizde 50'si verimsiz orman. Simdi burada, sanki bu yasanin ana ruhuna aykiri olarak bir
galismanin igerisine girdik yani burada sdyle bir amag hedefleniyor gibi: Yani surada, 10’uncu maddede,
gelirlerinin ylzde 90" inin Maliye Bakanligina aktarilmasi, iste bunun Cevre ve Sehircilik Bakanliginda ve diger
alanlarda kullaniimasina baktiginizda, bu kanunun Tarkiye deki HukOmetin aciklarini kapatmaya yonelik bir
gelir dngorullyor gibi bir algr var. Burada olmasi gereken normalde ne kanun tasarisinin ana seyine uygun
olarak:

Bir: Verimsiz orman aanlarimizi suratle verimli h&le getirecek yatirimlari yapmak, orman varligimizi
artirmak. Ve en énemlisi de orman koylUleri ormanlarlaic ice. Bunlara bugiin kadar orman teskilati, ORKQOY
Genel Mudurligumiz araciligiyla da genel bitgeden de pay alarak birtakim destekler verdi ama bu desteklere
baktiginizda, nedir bu destekler? iste, giines enerjisi dagitiyoruz, tic bes bilyiikbas hayvan daditiyoruz. Bu
seylerden ziyade, bunlarin yerinde kalkindiriilmasi ve ormana olan bundan sonraki baskinin azaltilmasi
noktasinda, bu kanunun ruhuna uygun olarak, burada ana payin Orman Genel MudurlUgine aktarilmasi
gerekiyor. Ama ne yazik ki burada, baktiginizda, yuzde 10’'luk gibi bir sey 6éngdrilUyor, o da Maliye Bakanlig
|Utfederse yani uygun gorurse verecek. Bu ¢ok dogru bir yaklagsim degil. Zaten Orman Genel Mdurl Ggu déner
sermaye bitgesi ile bu tlr bakimlari yapabiliyor ama bizim artik Tarkiye de... Hani buna biz diyoruz yatasfiye
kanunu ve baris kanunu. Tabii baska sorunlar da var, Orman Bakanliginin temsilcisi MUstesar Muavinimiz de
bilir, baska sikintilarimiz da var; iste, bu yayladir, sudur budur ama buradan elde edilecek gelirle artik
ormanlarimizda, gelismis ulkelerde oldugu gibi, tUm olumsuzluklar giderecek bir kaynagin buraya aktariimasi
gerekiyor. Biz 6nergemizde de belirttik, en azindan ylzde 45-50’lik bir payin Orman Genel MudirlGgune
aktarilarak orman koylulerinin kalkindirlmasinda ve Orman Genel MudurlGdinin bu donisimd  yani
ormanciliktaki bu butln problemlerin ortadan kalkacagi ¢aligmalari yapmasinin uygun olacagini disuniyorum.
Bu, Anayasa nin da 169 ve 170’ inci maddel erine uygun hale gelir ve HikOmetin kanun tasarisinda ve Milliyetci
Hareket Partiss ve CHPnin kanun teklifinde de belirttigi gibi, ana amacimiz orman kdylUlerinin
kalkindinimalarina yonelik olmasi gerekirken, burada sadece Orman Bakanlidi Orman Genel MudurlGgu
2/A’larda var. Her konugmamda soyldyorum, TUrkiye de 2/A’larin uygulanabilme sansi yok. Otuz kirk yildir
bu madde olmasina ragmen bugin ornek bir tane bile koyu yok. Mutlaka burada bu degigikligin yapiimas
gerektigini distntyorum.

Tesekkur ediyorum.
BASKAN — Tesekkur ederiz.
Buyurun.

OR-KOOP GENEL BASKANI CAFER Y UKSEL — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Elimden geldigi kadar Komisyon Uyelerini kizdirmamaya ¢alisacagim ¢lnkl tam hassas noktaya
geldik. Ben, orman kdyluleri adina, onlarin érgiiti adina konusuyorum.

Simdi, geneli Uzerindeki gorismede de sOylemistim Sayin Bagkanim, degerli komisyon Uyeleri;
kanunun adi “Orman Koylllerinin Kakinmalarinin Desteklenmesi...” diye bagliyor. Yani buraya kadar
okuyunca iyi ama maddelerini okuyunca bir tane maddenin bir tane fikrasinda sadece ORKQOY Genel
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M UdUrl GgUndn lagvedilip Orman Genel MudurlGgl binyesinde bir daire bagkanligi olarak katilmasi nedeniyle
yeniden duzenlenen gorev ve tanimlari icerisinde eksik birakilan bir husus sadece buraya ilave edilmis. Biraz da
kanunun adiyla uyumla h&le gelsin diye herhdlde konmus. Neden? Benden dnce konusan Sayin Vekilimin de
dedidi gibi, eger orman kdylUlerinin kalkinmalarinin desteklenmesi amaglaniyorsa ona uygun btge... Yani her
seyden evvel butge 6nemlidir yani butgesiz kalkinma olmaz. Zaten -biraz benim orijinim de 6gretmenlik- ibare
de yanligtir. Kakinmalarinin desteklenmesi yani kakindiriilmalari degil de kalkinmalarinin yani onlar kendi
kendilerine kalkinacak, biz de el vuracadiz demektir. Y ani isin dogrusu, orman kdylUlerinin kalkindiriimalaridir
yani bizatihi uygulamaci olmalidir sey. Hadi bunu kabul ettik, devletten beklemeyelim her seyi ancak ORKOY
uygulamalariyla ilgili, bitce uygulamalariyla ilgili bir kaygimdan hareketle burada simdi ddenekle ilgili
talebimi ifade etmek istiyorum misaadenizle Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Bagkan, toparlayabilirsek.

OR-KOOP GENEL BASKANI CAFER YUKSEL - Sayin Bagkanim, bu dedigim gibi bizim
acimizdan son derece onemli. Ben orman kdylUsu olarak burada bir yagma var da bu yagmadan bize ne kadar
blyUk pasta diger pesinde degilim. Ama orman koylustintn kalkinmasinin desteklenmesi adi verilen bu tasar
gergekten orman kdylUstinin kalkinmasini destekleyecek mi desteklemeyecek mi énce benim inanmam lazim.
Bugtine kadar ben bu kanuna yanlis, egdri, dogru demedim. Her kanunda oldugu gibi teknik yani da ¢ok fazla
olan bir husus bu husus. Simdi, bu ayri bir sey ama burada ¢ok agik ve net bir durum var, orman koylUlerinin
kalkinmalari amaciyla 1970’li yillarin basinda kurulan, kanunla kurulan bir fon vardi, Orman KoylUleri
Kakinma Fonu. Bu Fon’un gelir kaynagi, o kanunda -yani biz buraya ne yazarsak yazalim fayda etmeyecek de
onun i¢in sdyluyorum- “Genel butgenin binde 1’i oraninda bu Fon'a pay ayrilir.” diye hikim vardi. Hicbir yil
biltgesinde bu binde 1 oranina, vazgectim ondan, onda 1 oranina dahi uyulmadi. Her butge kanununda, bu
defaya mahsus bu olmadi, bu defaya mahsus bu olmadi; hi¢ olmadi. Daha sonra da, bildiginiz gibi, bu fonlar
kalktl. Simdi, 6zel 6denek kapsaminda islem gorlyor ancak Maliye Bakanliginin da hazir temsilcisi varken
burada sdyleyeyim ama esas serzenisim kendi bakanligimin burokratlarina. Orman kdylulerine verilen
kredilerin geri dontglimleri var. Orman Genel MUdurlGgUnin satiglarindan ayrilan yizde 3 bu édenek igin para
var. Diger gdlirlerinden, iste kira, vesaireden var. Bunlarin toplami kadar dahi 6zel 6denek olarak orman
koylulerinin kalkinmasl igin ayrilmiyor. Bu amacla sadlanan gelirler kadar dahi ayrilmiyor. Yani Butce
Kanunu’ nda neticede 6zel 6denek bu kadar deniliyor.

Simdi, ben burada -ytzde 10 az, dogru- buna yizde 50 denmesinin, 60 denmesinin ¢ok fazla Gnemi
kalmiyor ¢link(i en sonunda Maliye Bakanligi bltge yapilirken bdyle oluyor ancak bunun psikolgjik bir etkisi
var. Gergekten orman kdylUstnun kalkinmalarinin desteklenmesi amaglaniyor ve bu kanunun adina uygun bir
diizenleme, sadece bir fikrada bu yapilacaksa su tanimin dogru olmasi lazim...

BASKAN — Sayin Bagkanim, toparlarsak maksat hasil oldu.

OR-KOOP GENEL BASKANI CAFER YUKSEL — Sayin Bagkanim, miisaade eder misiniz, su tanim
eksik.

BASKAN - Dinliyoruz da ayni seyleri tekrar ettigi icin. Dinliyoruz zaten.

OR-KOOP GENEL BASKANI CAFER YUKSEL — Su tanim eksik... Benim tabii énerge verme
yetkim yok. “Orman Genel MdurltGgi devlet ormanlari icinde ve bitisiginde oturan orman koylUleri halkinin
gecim seviyesinin yUkseltilmesi igin gerekli tedbirleri alir.” Cok genel bir ifade, dogru, devami: “Bu maksatla
sajlanacak igletme arag ve gerecleri ile gerekli diger girdiler hibe ve kredi destedi yoluyla karsilanir.” iste
burasi eksik, ya bu hi¢ yazilmasin ya da yazilacaksa dogru durust yazilsin. Yani bu seyden sonra okudugum
ikinci cimle, hedef daratilmis bir cimledir, kapsami tam ifade etmiyor yani ya genigleteim... Genigetelim,
soyluyorum, kalkinmanin araci... Bu yil kooperatifgilik, Dunya Kooperatifler Yili. Ya kooperatifleri
destekleyen... Eskiden Orman Bakanliginin gorev ve yetkilerinin iginde oldugu gibi, ORKOY’ iin oldugu gibi,
orman koylerinde kooperatifciligin gdligtirilmesi, yayginlastiriimasi ve orman koylUsinin egitilmesini
desteklemek gorevi ilave edilirse her sey biter yani her sey kapsama alanina alinir. Bu yazilmadan gecilmis, ¢ok
daratiimis bir seydir. Diger yonlyle ddeneklerin daraltiimasi yani paylastiriimasi seyine katiliyorum ama o
bana pek yakismiyor, ben onu sdyleyemiyorum yani bizim savunucularimiz var.

Cok tesekkilr ederim.

26



BASKAN — Tesekkir ederiz Sayin Bagkanim.

Sayin vekillerimizden Sayin Bayraktar, buyurun.

NUSRET BAYRAKTAR (Rize) — Tesekkir ediyorum Sayin Bagkanim.

Asdlinda 2/B yasasindan bir gelir elde edilmesi amaglanmadidini, bir sosyal yaranin, sosyal meselenin
¢ozumuine katki verileceginin ati hep cizildi ve ayni duyguyu bir kere daha ben paylasmak istiyorum. Bu
vesileyle, bltin bunlara ragmen devletin orman olarak veya bir zamanlar kullandigi, sonra orman vasfini
kaybettigi, hazine adina tescil edilen aanlarin da bedava verilmemesi gerektiginde de fikirlerimiz birlikte
olmustur. Bitlin bunlara ragmen biz -iste 6nergelerle- rayic bedelin belli oranina kadar olan kismini, yizde 10
pesin bes yil taksitle gelir elde edecediz. Ona baktidiniz zaman hazinenin veyahut Maliye Bakanliginin eline
¢ok fazla bir bitgenin girmeyecedi goziklyor ancak oransal olarak, bu maksadin hasil olmasi agisindan, iyi
niyet oldugu takdirde devlet ddeneklerden ddenedi aktarmak icin her zaman, her firsatta... Yani pay ayrilir
diyorsunuz ama bakin yillarca -binde 1 pay ayrilir- ayrilmadidini gértiyorsunuz. O hélde redlitede bu igdemi
yapacak ve uygulayacak olan idarenin zaten €linde olan imkanlarla, esnek bir butcge ile gerektidinde istedigi
yerden istedigi yere aktarim yaptigini gértyoruz. Bir deprem oluyor, bir afet oluyor, bir proje oluyor, bir
Ozellikle arz eden bir proje ve tesis oluyor, bltce gergevesinde, esnek bitge gergevesinde bu konularla ilgili
aktarma yapma sansl ve imkani her yerde, her zaman var. Bu maddelerde de biz bunu goriyoruz ancak bir barig
ise ve mesg verilecek olan orman kdyluleri ve fakir vatandaglarimizin ihtilaflarinin ¢dzlimine yonelik bir katki
saflanacaksa, arti, orman aanlarinin daraltiimamasl konusu en hassasiyet konusu ise bunlara 6zgln
diizenlemenin icerisinde belirlenecek bir rakamin ortaya konmasinda fayda var. Yani sunu sdylemek istiyorum:
Gerekli tedbirleri dmasi, orman koylUlerinin kalkindirilmasi, devietin temel gbrevi ama mahallinde
kalkinmayacak, kalkinamayacak olan orman koylUlerinin de bir yere nakledilmesi yasanin iginde var zaten,
onlara yonelik bir calisma bu kanunun maddeleri icindedir. Hatta, bu paralar yetmese dahi bitgenin bagka
kaynaklarindan da: Yaniliyorsam, bilmiyorum, Sayin Genel Mudurim duzeltsin. Burada elde edilen gelirler
adlinda bu fadliyetleri ylUritmeye musait imkanlara elvermiyor ise, para yoksa bir bagka yerden kaynak
aktarmayacak miy1z? Afet, oldugu zaman aktarmayacak miyi1z? Aktaracagdiz. O hélde, burada elde edilen
gelirlerleilgili tedbirleri idarenin rahatlikla almasi gerekiyor ancak Cevre ve Sehircilik Bakanligi bitgesine son
zamanlarda ¢ok dile getirilen ve ézellikle de Van depremiyle de biraz daha gln yizine ¢ikan, afet riski altinda
kalan vyerlerle ilgili konularin hem 2/B adanlarindaki carpik yapilasmalar ve afete yonedik alanlarin
duizenlenmesine yonelik hem de diger alanlardaki bu tip faaliyetlere yonelik, harcamalari yapabilmesine yonelik
afet riskiyle ilgili butgede bdyle bir dizenlemenin dogru oldugunu ama Gglnci fikranin son bdlimiindeki
“Orman aanlarinin 1slahi ve yeni orman aanlarinin tescili igin kullanilmak tzere Orman Genel Mudurl Ggu
bltcesine bir 6denek tefrik edilir.” ifadesinde asgari ylzde 10’ u dlismeyecek tarzda... Y lizde 10 dersek ylzde
10 da yeterli olmayahilir, biz mutlaka 2 kat, orman alanlarinin tesis edilmesine imkéan verecek bir dizenlemeyi
arzu ediyoruz. O zaman burada belirginlesecek olan bir rakam, ylzde 10'u gibi bir rakam asgari olsun yani
ylizde 10’ undan asadi olmamak kaydiyla diyelim ki Maliye Bakanliginin bitcesi biraz saglam oldugu zaman o
tarafa da comert olsun, o tarafa da ileri sekilde destek verebilsin arzusunda oldugumu diglindyorum. Eger
Onergeyle bdyle bir konu getirilirse daha faydali olacagl kanaatiyle hem degerli milletvekillerimizin arzu ettigi
gibi orman kdylulerinin kakindiriimasina yondik fadiyetleri sozlerimizle desteklemis oluyoruz, bltgeye
esneklik veriyoruz, Cevre ve Sehircilik Bakanligina carpik yapilasmalar ve afet riski igerisinde olan
insanlarimizin yaganilabilir bir gevreye kavusmasina yonelik einin bltge agisindan saglam olabilmesi, o da
bltge varsa ama en azindan agag dikme noktasinda mutlak bir ylzde 10 rakaminin burada belirtiimesinin
faydali olacagi kanaatini belirtmek istiyorum.

Cok tesekklr ederim.
BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Bayraktar.
Buyurun.

TURKIYE BELEDIYELER BIiRLIGI TEMSILCISI HAYRETTIN GUNGOR — Bagkanim, tekrar
tesekkir ediyorum. Ben de 10’ uncu maddede bu belediye sinirlari igerisinde 2/B arazilerinin satisindan makul
bir pay belediyelere verilmesini arzu ediyorum. Burada da ytizde 25’ lik bir oraninin bu sinirlar igerisinde uygun
oldugunu dagtndyoruz. Eger rakamlari yanlis hatirlamiyorsam -¢inkd kesin bilgim yok ama daha énceki
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buradaki sunumlardan sey yaptik- bu belediye sinirlari igerisindeki alan olarak miktarin ylzde 5 civarinda
oldugunu duydum, yanilmiyorsam. Eger bdyleyse zaten birkag¢ 100 milyon TL’lik bir miktari da gegmeyecegini
distinlyoruz. Buradaki gerekcelerimiz de sunlar: Son zamanlarda belediyelerin gerek afet riski gerek 2/B
gerekse Cevre ve Sehircilik Bakanligi dizenlemel eriyle gorev ve sorumluluklari disinda yetkilerinin daha fazla
alindigini, burada 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu' ndaki belediyelerin bu gelirlerden mahrum
birakildigini, belediye sinirlari igerisindeki hazine arazilerinin satisindan belediyeler yaklasik yizde 40
civarinda bir pay aliyordu, zannediyorum bundan da mahrum birakiliyor. Bu sosyal barigl korumak igin,
idaremizin de iki kisma ayrildigini dislinlrsek merkezi idare, mahalli idare, belediyelere de makul bir pay
verilmesinin bu slirece olumlu katkisi olacagini dugliniyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tegekkir ederiz.

Buyurun.

TURKIYE ORMANCILAR DERNEGI GENEL BASKANI MUSTAFA YUMURTACI — Sayin
Baskan, degerli katilimcilar; bir konuyu ben bilginize sunmak istiyorum. Son vyillarda, bizim, bakanlik ve
yetkililerimiz “Yilda 500 bin hektar adaclandirma yapiyoruz.” sgeklinde bir kampanyayla kamuoyunu
yaniltiyorlar. Simdi, bu tir olusumlarda “Nasil olsa, bizim, ormanlara ihtiyacimiz yok, her sene 500 bin hektar
adaclandirma yapiyoruz. 3-5 bin hektar orman yok olsa ne olur?’ gibi sdylemler artik konusulmaya baglanacak.
Gegenlerde Mecliste Maden Yasasl nedeniyle vatandasin birisi kalkti, “Madenler icin 5-10 bin hektar orman
gitse ne olur?’ dedi. Yarin bu toplantidan sonra bir baska toplantida ayni sey soylenebilir. Bizim, orman ve
orman kdylusline olan ihtiyacimiz nedeniyle bugiine kadar bu tasarilar, bu yasalar 5-6 kez ¢ikti ama Anayasa
Mahkemesi geri cevirdi, iptal etti. Buglne kadar yapilan tasarilarda ben hicbir zaman bdyle yiuzde 10 rakamini
gormedim. Gelirlerinin dnemli bolUmu orman kdylUstine verilir, ormana geri donusur denildi. En distk rakam
“ylzde 20" olarak ifade edildi bir zaman tasarida, ama bugiin burada “Orman kdylUstne yuzde 10 verelim, bu
yuzde 10’'la da ormanlar gelistirelim, 2/A’daki butin bu fadiyetleri gergeklestireim, ormanlari gelistirelim.
iste, 2/A, 2/B adanlarinin 2 kati ajaglandirma yapalim.” Peki, neyle yapilacak? Bunlarin maliyeti hesap edilmis
midir? Yok. Yuvarlak cimlelerle bu tasariya bu maddeler konulmus. O zaman tasarinin bagindaki su tanimi
kaldiraim: “Orman kdylUlerini” ¢ikaralim -igte, bakin, belediyeler istiyor, Cevre ve Sehircilik Bakani istiyor-
“orman koyluleri” yerine “2/B yasas)” diyelim, bu dizenlemeleri yapalim. “Orman koylUlerini kalkindirma” adi
altinda bu diizenlemeler yapilacaksa biz buna karglyiz. O zaman orman koylulerini hig alet etmeyelim, tasaridan
cikaraim orman koylUlerini, “2/B dizenlemesi” diyelim, bizim deicimize sinsin.

Tesekklr ederim.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Buyurun.

TARIMSAL KALKINMA VAKFI BASKANI YASAR DOSTBIL — 10'uncu maddenin 1’inci
fikrasiyla Orman Genel MdurlGgune birgok gorevler verilmis. Tabii, bu gérevler paraelinde gerekli édenegin
de ayrilmasi lazim ama burada 6ncelikle ayrilmasi gereken 6denek genel butceli dedil de aynen Sehircilik
Bakanligina yapildigi gibi Orman Genel Mudurligune 6zel 6denek olarak ayrilmasi 6nemli. Yoksa Maliye
Bakanlig yluzde 1 verir, ylzde 2 verir veya vermez, dyle degil de aynen Sehircilik Bakanliginda oldugu gibi
gerekli olan miktarin -ki bunu da makul bir seviyeye gikarmak gerekiyor- Orman Genel Mudurlidlne 6zel
Odenek olarak bu kanunda da belirtilmesi gerekir.

Arz ediyorum. Tegekkir ederim.

BASKAN — Tegekkir ederiz.

Sayin Seger, buyurun.

VAHAP SECER (Mersin) — Tesekklr ederim Sayin Bagkan.

Simdi, 2/B olayina, basta HUkOmetin, bir sosya meseleyi ¢ozme anlaminda baktigini ben
distinmiyorum. Daha 6nce de -saniyorum gectigimiz yildi- ilgili bakanin, Maliye Bakaninin bu konuda
aciklamalari oldu, 25 milyar gibi bir gelir beklentisi igerisinde olduklarini yanlig animsamiyorum herhal de?

NUSRET BAYRAKTAR (Rize) — Sonra diizelttiler ama dyle degil. Ali Babacan bizzat diizeltti.
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VAHAP SECER (Mersin) — Sadece sosyal bir mesele olsa olaya rakamsal olarak... Ama nihayetinde
bdyle beyanatlar var, onun icin Hik(met biraz da bu isten...

ALI ASLIK (izmir) — 25 milyar telaffuz eden Bakan degildi o giin, bakis acisi farkl1.

VAHAP SECER (Mersin) — Sizin Bakaniniz bunu telaffuz etti daha dnce, daha 6nceki donemde.

Simdi, burada aslan payi Cevre ve Sehircilik Bakanliginda. Burada afet riski atindaki alanlarin
donustirilmesinde kullaniimak (zere énemli bir miktar burada ayriliyor. Bakiyoruz isin muhatabina, yani
kanunun bagliginda adi gegen kitleye, orman koylUslne ya da yeni orman alanlarinin tesisine ya da ihyasina
iliskin, cok 6nemli paylarin burada ayrilmadigini gértyoruz. Ayrica, Orman Genel MudurlGgine verilecek
Odenekte de bir muglaklik var, bir rakam belirtilmemis, bir sinir belirtilmemis; su kadar, yizde 10, ylzde 20,
yuzde 30 gibi herhangi bir rakam belirtilmemis. Dolayisiyla ortaya ¢ikan tablo su: Yine burada orman kaynakli
bir gelir. Nihayetinde orman vasfini yitirmis araziler de olsa daha 6énce orman vasfinda ve ormana ait araziler ve
bunlardan 6nemli bir miktarda bir gelir elde ediliyor ama burada dedigim gibi, asil bu kanunu yapma
amaclarimizdan, temel amaglarimizdan biri olan, dnceliklerimizden biri olan orman koylUsline yonelik 6nemli
bir pay ayrilmamis. Mutlaka orman koylUstine de bu gelirden bir pay ayriimali, yeni orman aanlarinin
olusturulmasina da, afet riski atindaki aanlarin donusturdlmesine de bizim kanun teklifinde oldugu gibi,
Cumhuriyet Halk Partisinin bu konuya yonelik vermis oldugu kanun teklifinde oldugu gibi... Hayvancilik
desteklenebilir, Universitelere belli paylar ayrilabilir, ama burada, genelde, HUkOmet tasarisinda Cevre ve
Sehircilik Bakanlig 6n planda tutularak bir taksimatlandirma yapilmis. Bu anlamda bu madde muhal efet olarak
elegtirdigimiz ve katilmadigimiz bir madde olarak énimizde duruyor. Bu konuya iligkin de zaten partimizin bir
Onergesi olacak, sahsimin bir énergesi olacak. Onu biraz sonra tekrar gorisecegiz.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN — Tesekkilr ederiz Sayin Secer.

Sayin Bayraktar, buyurun.

NUSRET BAYRAKTAR (Rize) — Tesekkilr ediyorum.

Bir ufak diizeltme icin sz adim. ilk bu yasanin giindeme geldigi dénemlerde Orman ve Cevre
Bakani Sayin Osman Pepe’ ydi. Osman Pepe’ nin elindeki o glinkl donelerle “ Ortalama 5 milyar metrekare aan
5 dolardan olursa 25 milyar dolar.” lafini sdylemisti ama ben basta olmak Uizere o giin Sayin Bakanimiza dedik
ki “Cok eksik ve hatd1 bir bilgi bu, yanlis anlasilacak, bu bdyle degil, hesaplari dogru yaparsak farkli olur; daha
dafazla olabilir, daha da az olabilir ama olay1 parasal bir kaynak gelecek sekliyle uygularsak bu is olmaz.” gibi
kendi aramizda bile 6z destiri yapmistik. Daha sonra yapilan ¢alismalar sonucu son dénemde 2/B ve bu
kanunlailgili, Koordinasyon Kurulu Bagkanligini yUr(ten Bagbakan Y ardimcisi Sayin Ali Babacan Bey bizatihi
kendileri aciklamiglardir. Bu konu bir parasa veyahut gelir elde edilmesi dlstincesiyle degil, sosyal barigi
sajlamak Uzere yapiyoruz. Kadi ki su anda dolar bazinda bakacak olursak, 410 bin hektar alanin tamami rayic
bedel Uzerinden satilsa 26 milyar TL yapar, rayi¢ bedelin yuzde 50’ siyle olursa 13 milyar TL yapar, bu rayig
bedelde bir dizenleme olursa bu daha da disecek, 10 milyar TL civari olacak. Tamamen olaylari tahsil
edebildiginiz takdirde su anda goziken rakam 10 milyar TL gibidir. 10 milyar TL’nin de su andaki degeri -yani
10-12 milyar- 6 milyar dolar civarinda olur, 6-7 gibi. Ben, tabii, afaki olarak sdyltUyorum. Yani bu olaylara para
goziyle baktiginiz zaman ne 25 milyar dolarlar var burada ne 50 milyar dolarlar var ne de 17 milyar, yani 26
milyar TL’ye satilmig olsa bile bugunki rakamlarda 17-18 milyar dolar ediyor. Dolayisiyla bu 25 milyar dolar
gelir elde edecegiz de... Sayin Maliye Bakanimiz da ayni seyi sOylemistir bizzat toplantida: “Bu konuyu gelir
maksatli olarak duglinmuyoruz ama hazine alanlarini da ben bedava asla satmayi da dustinmuyorum.” diyecek,
tabii ki dyle sdyleyecek, yani “Devletin bitgesi ve menfaatini koruma noktasinda azami rakamlarda satisi ben
arzularim.” demistir Maliye Bakani ve Maliye burokratlari da bu gérevi icra ediyorlar. Biz ise halkin arasindan
geldigimiz igin “Bir sosyal meselenin ¢ozimune yonelik para olarak bakmayalim, bu sorun ¢ozuldugu takdirde
olusacak olan sinerji birgok olaylari ¢ozecektir, daha blylk paraarin gelisine de imkan sajlayacaktir ama
orman aanlarinin da daraltilmamasi kaydiyla.” diyoruz.

Cok tesekkilr ederim.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz Sayin Bayraktar.
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VAHAP SECER (Mersin) — Burada bir cedliskiye isaret etmek istiyorum. Aslinda bu bir paradoks.
Duslinin, Orman Bakaninin verdigi beyanata bakiyorsunuz; olaya para gbzlyle bakiyor ya da parasal agidan
bakiyor.

NUSRET BAYRAKTAR (Rize) — Amao zamandi o, gegti.

VAHAP SECER (Mersin) — Terdlige bakin: Maliye Bakani, parayla ugrasan Bakanlik olaya parasal
olarak bakmasl gerekirken bunun bir sosya mesele veya sosya bir sorun oldugunu ve bu sekilde bakilarak
¢ozilmesi gerektigini ortaya koyuyor. Onun icin tabii ki ben Mdiye Bakanini kutluyorum. Ormanlari tesim
ettigimiz... Kag yil Sayin Pepe bakanlik yapti bilemiyorum su anda, tabii ki burada olmadidi icin o konuda da
¢ok sert bir elegtiri getirmek istemiyorum, ama hazin bir tablo ormanlara bakis agisi agisindan.

TesekkUr ederim.

BASKAN — Tegekkir ederiz.

Buyurun.

TMMOB YONETIM KURULU UYESI HUSEYIN GUREL DEMIREL — Simdi, deminden beri
konustugumuz, arkadaglarimizin da sdyledigi, bu, yasadaki dolastirma, haki kandirma noktasindaki
gergeklerden birisi de su diye distndyorum...

BASKAN — Sunu bir dizeltelim, tutanaklardan da cikartaim: Halki kandirma noktasinda hig
kimsenin, iktidariyla, muhal efetiyle bdyle bir durumu olamaz. Bunu bir kez...

TMMOB YONETIM KURULU UYESI HUSEYIN GUREL DEMIREL — Bana gére... Ama bunu
mUdahal e kabul ederim. Benim dlslincemi sey yapamazsiniz yani.

BASKAN — Olmaz yani bu ifadelerinizi sdyleyecekseniz farkli zeminde sdyleyebilirsiniz.

TMMOB YONETIM KURULU UYESI HUSEYIN GUREL DEMIREL — Ben bdyle digliniyorum.

BASKAN - Komisyonumuzda bu nezih olmamistir, nezaketli olmamistir.

Buyurun.

TMMOB YONETIM KURULU UYESI HUSEYiN GUREL DEMIREL — Ben de bu uyarinizi kabul
etmiyorum, onu da sdyleyeyim, o da nezih olmamistir bana gére. Antidemokratik bir tavir...

BASKAN — Burada nasil konusacaginizi siz kendiniz belirleyecekseniz olmaz. Biz, sizi yapici
eegtirilerinizigin...

TMMOB YONETIM KURULU UYESI HUSEYIN GUREL DEMIREL — Usuliine uygun. Ben
hakka, hukuka... Kimseye hakaret etmiyorum.

BASKAN — Hakaret ediyorsun, olur mu dyle sey?

TMMOB YONETIM KURULU UYESI HUSEYIN GUREL DEMIREL —“Banagore’ diyorum ama.

BASKAN —“Sana gore’si olmaz, buranin bir usull var, bir prensibi var.

TMMOB YONETIM KURULU UYESI HUSEYiIN GUREL DEMIREL — Neyse, uzatmayayim bunu.
Bu antidemokratik tavrinizi ben de protesto ediyorum.

Sunu sdylemek istiyorum: Burada rehabilite edilen orman alanlarinin surada “2 kati” deniyor ya
“yapilan danlarin 2 kati agaclandirma’ ...

NUSRET BAYRAKTAR (Rize) —“Satilan 2/B danlarinin...”

TMMOB YONETIM KURULU UYESI HUSEYIN GUREL DEMIREL — ...veya “yeni satin
alanlarin” diye, “2/B” aanlarinin. Burada sdylenen su: Orman aanlarinin islahi. Bunun ¢ikmasi lazim bir kere.
Yeni orman alani 1slah edersek 2 kati olabilir. Bu da sdyledigim seyleri teyit eden bir durumdur. Kaldi ki sdyle
bir sey de sOyluyorum: Deminden beri, dinden beri, buradaki, kamuda ¢aligan ormanci arkadaglari izliyorum.
Kendi yerleskesiyle ilgili bir tavir koyamayan arkadaglarin, yani Gazi Orman Genel Mudurligu, Gazi
yerleskesiyleilgili “Burasi ormandir, degildir.” diyen arkadaglarin bu 2 kat orman alaninda agaclandirmay nasil
yapabilecegi konusunda benim tereddutl erimin oldugunu da belirtmek isterim. Bununlailgili bir cevap da...

BASKAN — Tegekkir ederiz.

HUkOmet adina bir agiklamaniz olursa Sayin Mistesarim, buyurun.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MAHIR KUCUK — Sayin
Baskanim, degerli Gyeler, degerli katilimcilar; hepinizi tekrar saygiyla selamliyorum.
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Hem bilgilendirme hem de yanlis agilamalari énleme agisindan ifade ediyorum: Birincisi: Bu
10’ uncu madde elde edilen gelirlerin kullanimina yonelik bir diizenlemeyi igeriyor bildiginiz gibi. Ama burada
hem 7T’inci fikrada hem de 3’ Unclu fikrada Orman Genel MudulrlGgine blylk gorevlier veriliyor, zaten
katilhmcilar da bunu ifade ettiler. Bunun iginde tabii, ne kadar fazla gelir Orman Genel MUdurlUgine gelirse,
bu, Orman Bakanligl agisindan énemli bir olgudur fakat burada yetki tamamen Bakanlar Kurulunda. Y ani
Orman Genel MudurlGgutne “yizde 10” da diyemeyiz, “ylzde 15, “yizde 20" de diyemeyiz, belki daha fazla
da olabilir; bu tamamen Bakanlar Kurulunun yetkisinde.

3'Uncl fikrada; orman koylerinin desteklenmesi, en az 2/A ve 2/B aanin 2 kati, yeni orman
alanlarinin olusturulmasi. Yine bunun diginda, yeni aanlarda yeni orman aanlarinin kurulmasi. 2/A’yla ilgili
olarak orman igerisinde kalan vatandaglarin tasinmazlarinin kamulagstirilmasi. Yine, bu vatandagdarin orman
disina gikarilacak olan 2/A aanlarininimari, 1slahi, dizenlemesiyle ilgili dnemli gorevler dismektedir.

Simdi, burada 1'inci fikrada 6nemli bir husus. Yine, orman koylulerinin kalkindiriimasiyla ilgili
sosyal ve ekonomik icerikli verdigimiz desteklere yonelik ilk defa kanunda bir “hibe” kelimesi de getiriliyor.
Bunu OR-KOOP Baskanimiza da burada duyurmak istiyorum. Bu, kanunda “hibe” olarak... Biz simdiye kadar
hep dusUk faizle kredi bigiminde veriyorduk, bundan sonra desteklemeyle ilgili, kendilerinin kalkindiriimasiyla
ilgili, projelerde hibe unsurunu da getirmis bulunuyoruz. Bu 6énemli bir acilim diye disintyorum.

Agaclandirma seferberligiyle ilgili olarak da -bir arkadasimiz- nedense yurt icinde bazi ortamlarda bu
seferberlik siirekli elestiriimekte ama yurt disinda ses getiren bir projedir. Diinya Tarim Gida Orgiitii (FAO),
yine OECD, yine Birlesmis Milletler Ormancilik Forumu; bunlarin kaynaklarinda, raporlarinda bu ¢alismalar
zaten siirekli olarak yansitiliyor. Turkiye nin ajaglandirma seferberlidi projesinin de dinyanin en énemli projesi
oldugunu, fidan dikim c¢alismalarinda diinyada 3'lUncl oldugu zaten onlarin raporlarinda ifade ediliyor.
“Adaclandirma seferberlidi” derken bunun icerisinde -slirekli biz arzu etmeye ¢alisiyoruz- sadece ajaglandirma
yok, erozyon kontroll c¢alismasi var, rehabilitasyon calismasi -ki bu rehabilitasyon verimsiz ormanlarin
iyilegtirilmesiyle ilgili- bunun icerisinde dikim var, ekim var, canlandirma kesimi var ve yine buna ilave olarak
6zel ajaclandirma, hatta orman i¢i veya topradi orman olan orman i¢i meralarin islahi -rakamlariyla birlikte, o
rakamlara erismis bulunuyoruz- bu, Tudrkiye icin, gelecegimiz i¢in ormancilik icin 6nemli bir katkidir,
gelismedir. Arkadaglara ben tekrar bunu hatirlatmak istedim.

Maddeyle ilgili Milli Emlak Genel MUdlUrimiizin de su anda sOyleyecek hususu yok. Cevap olursa
biz cevaplandirmaya haziriz.

BASKAN — Tegekkir ederiz Sayin Mustesarim.

Simdi, maddeyle ilgili 6nergeler var. Aykirilik sirasina gore ilk énergeyi okutuyorum:

Tarim, Orman ve Kdyigleri Komisyonu Bagkanligina

Gorusltlmekte olan 1/563 Esas Numarali Tasarinin "Yeni orman alanlarinin tesisi, Devlet ormanlari
icinde veya bitisiginde bulunan kdyler halkinin desteklenmesi, gelirler, harcamalar ve muafiyetler" baglikli 10.
Maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Vahap Seger
Mersin

1) Orman Genel MUduarlGgu, Devlet ormanlari iginde ve bitisiginde oturan kdyler halkinin gegim
seviyesinin yukseltilmesi icin gerekli tedbirleri alir. Bu maksatla saglanacak igletme arag ve geregleri ile gerekli
diger girdiler hibe veya kredi destegi yolu ile karsilanir.

2) Bu kanunun uygulanmasindan elde edilen gelirler genel butcenin (B) isaretli cetveline gelir
kaydedilir. Bu gelirlerin;

a) Yuzde kirki, orman koylUlerinin kalkinmasl ile orman aanlarinin 1sah/ihyasi ve yeni orman
aanlarinin olusturulmasl

b) Yizde otuzu gecekondu bdlgeleri ve 2/B arazileri Uzerindeki yerlesim yerlerinin alt yapisinin
yapilmasi veiyilestirilmesi ile sehirlerdeki yapilarin depreme karsi gliclendirilmesi

c) Yizde otuz kismi ise hayvanciligin desteklenmesi ile devlet Universitelerinin geligtirilmesi ve
desteklenmesi
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Amaciyla kullanmak Uzere, ayrildiklari oranlar kadar ilgili idarelerin bitgelerine gerekli 6denek
Ongoruldr. Bu ddeneklerden belirtilen hizmetlerin yurttilmesi icin gerektiginde genel bitge kapsamindaki diger
kamu idarel erine 6denek, dider idarelere ise kaynak aktarabilir.

Bu kanun hiukdmlerinin uygulanmasinda yapilacak satis, tescil, devir, kayit, terkin, dizeltme, ifraz,
tevhit, cins degisikligi ve ipotek iglemleri ile bunlarabagdli ve tamamlayici nitelikteki iglemler veraset ve intikal
vergisinden, 492 sayili Kanun ile 26/5/1981 tarihli ve 2664 sayili Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda alinan
har¢lardan, bu idemler nedeniyle dizenlenecek k&ditlar damga vergisinden ve genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince anan Ucretlerden muaftir.

Gerekee:

Tasarida yer adan hikmin, Anayasanin 170'nci maddesinde belirlenen "orman icindeki koyler
hakinin kismen veya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi icin devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu
halkin yararlanmasina tahsisi kanunu ile dizenlenir" hilkmu ile bagdastirilmasi amaglanmistir.

BASKAN — Hikdmet 6nergeye katiliyor mu?

MILLT EMLAK GENEL MUDURU H.ABDULLAH KAYA —Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Hukdmetin katiimadi§i Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Tarim, Orman ve Koyigleri Komisyonu Baskanligina

Kanun Tasarisinin 10. maddesinin 2. fikrasinin “Bu kanunun uygulanmasindan elde edilen gelirlerin
%10 hangi belediye mucavir alani igerisindeyse o belediyenin bitgesine aktarilir. %45’ e tekabll eden oran,
nakledilecek orman koylUlerine ait tasinmazlarin kamulagtiriimasi, 2/A danlarinin 1slah, imar ve ihyasi, iskani,
orman koéylulerinin kalkinmalarinin desteklenmesi ve yeni orman aanlarinin tesisi igin kullanilmak Uzere
Orman Genel MUdurltgl bitgesine aktarilir. Geri kalan %45’ e tekabil eden oran Maliye Bakanligi bitgesine
Ozel gelir veya gelir kaydedilir.” seklinde degistirilmesini arz ederim.

Seyfettin Yilmaz
Adana

Gerekee:

Orman koylulerinin  kakindiriimalarinin - desteklenmesi ve orman varliginin  artinlmasi  ve
bakimlarinin yapilmasina imkan saglamak.

BASKAN - Hukdmet 6nergeye katiliyor mu?

MILLT EMLAK GENEL MUDURU H. ABDULLAH KAYA — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Hukdmetin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

3’ Unci énergeyi okutuyorum:

Tarim, Orman ve Kdyigleri Komisyonu Alt Komisyon Bagkanligina

Gorugllmekte olan 1/563 Esas Numarali Orman KdoylUlerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve
Hazine Adina Orman Sinirlari Digina Cikarilan Y erlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin
Satigi Hakkinda Kanun Tasarisinin 10 uncu maddesinin Uglincl fikrasinda yer alan "esas dinmak suretiyle,"
ibaresinin "karsihgl," seklinde, "tefrik edilir.” ibaresinin ise "éngdrilUr." seklinde degistiriimesini arz ve teklif
ederiz.

Ali Aglik Hiseyin Samani
izmir Antalya

Gerekee:

Onerge ile 10 uncu maddesinin Uglincii fikrasinda yer alan "esas ainmak suretiyle,” ibaresinin
"karsilig," seklinde, "tefrik edilir. " ibaresinin ise "6ngorillr." seklinde degistirilmesi suretiyle; bu Kanunun
uygulamasindan elde edilen gelirlerden nakledilecek orman kdylulerine ait tasinmazlarin kamulastiriimasi, 2/A
danlarinin 1slah, imar ve ihyasi, iskani, orman koyllUlerinin kalkinmalarinin desteklenmesi, 2/A ve 2/B
alanlarinin en az iki katl verimsiz orman alanlarini 1slahi ve yeni orman alanlarinin tesisi icin kullanilmak Gzere
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Orman Genel MUdurlGgu bltcesine aktarilacak tutarlara iliskin olarak diizenlemeler iceren Tasarinin 10 uncu
maddesinin Uglincl fikrasinin bitce teknigine daha uygun olarak diizenlenmesi ve bu suretle, anilan gelirlerin
ylizde doksanini gegmemek Uzere Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenen orana tekabll eden kismi karsilid,
Cevre ve Sehircilik Bakanligr bitcesinde afet riski altindaki alanlarin dénustirdlmesinde kullanilmak Gzere 6zel
Odenek Ongoérilen kismindan arta kalan kismin tamami karsiliginda Orman Genel MUdurlGgu bitcesinde
Odenek dngoérilmesi amaglanmaktadir.

BASKAN - Hukdmet 6nergeye katiliyor mu?

MILLT EMLAK GENEL MUDURU H. ABDULLAH KAYA — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Hukdmetin katildigi o6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen énerge dogrultusunda 10’ uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

11’ inci maddeyi okutuyorum:

Diger igemler

MADDE 11- (1) Bu Kanun kapsaminda kalan danlarin devir ve satigarindan elde edilen gelirler
hakkinda 4706 sayili Kanunun 5 inci maddesinin besinci fikrasi, dogrudan hak sahiplerine satilacak
tasinmazlarin Uzerindeki yapilar hakkindaise ayni maddenin son fikrasi hUkmi uygulanmaz.

(2) Bu Kanun hikimlerine gore tasinmazlarin hak sahiplerine dogrudan satilmasi, ilgililerine
devredilmesi veya iade edilmesi ve bu tasinmazlarin tapu kitiklerindeki 2/B, kullanici ve muhdesat
belitmelerinin kaldirilmasi; bu tasinmazlarin (zerlerindeki imar mevzuatina aykiri yapilar bakimindan
kazanilmis hak olusturmaz.

(3) Fiili durumuna uygun olarak ifraz edilerek mistakil parsel olarak satilmasi mimkin olmayan
tasinmazlar payli olarak, Uzerinde ¢ok katli bina bulunan tasinmazlar ise kat mllkiyeti tesisi suretiyle, bunun
mUmkin olmamasi halinde payli olarak satilabilir.

(4) Bu Kanun kapsaminda kalan tasinmazlardan hak sahiplerine satilmamasi, ilgililerine
devredilmemesi veya iade edilmemesi gerektigi halde bu tasarruflara konu edilenlerden; satilanlarin satis bedeli
kanuni faiziyle iade edilir, devir ve iade edilenler ise bedelsiz olarak geri dinir.

(5) Hak sahibi bulunmayan tasinmazlar ile bu Kanun hikimlerine gore islem yapilmak (zere hak
sahipleri veya ilgilileri tarafindan siiresi igerisinde bagvuruda bulunulmamasi veya bagvuruda bulunulmasina
ragmen yUkdmlUlUklerin yerine getirilmemesi ya da gerekli sartlari sajlayamamasi sebebiyle dogrudan
satilamamalari veya iade edilmemeleri sebepleriyle haklarinda islem yapilamayan tasinmazlarin tapu
kittklerinde yer alan 2/B, kullanici ve muhdesat belirtmeleri Maliye Bakanliginin talebi Gzerine tapu idaresince
terkin edilir ve bu tasinmazlar Maliye Bakanliginca genel hikimlere gore dederlendirilir. Bu yerlerden kamu
hizmetlerinde kullanilanlar, kamu idarelerinin ihtiyaglari icin gerekli olanlar ve 6zel kanunlari geregince ilgili
idarelere tahsisi gerekenler Maliye Bakanliginca tahsis edilir.

(6) Bu Kanun hukumlerine gore hak sahiplerine dogrudan satilan, tapu kayitlari gecerli kabul edilerek
devredilen ve iade edilen tasinmazlarin tapu kituklerindeki 6831 sayili Kanunun 2 nci ve 2/B maddesine tabi
oldugu yoninde konulmus belirtmeler, Maliye Bakanliginin talebi Gzerine tapu idaresince terkin edilir. Bu
tasinmazlardan ecrimisil alinmaz, tahakkuk ettirilen ecrimisiller terkin edilir, bagvuru tarihi itibariyle son bes yil
icin tahsil edilen ecrimisil bedeli satis bedelinden mahsup edilir, bu bedel den fazlasi iade edilmez.

(7) Maki tefrik komisyonlarinca makilik alan olarak tespit edilmesine ragmen, orman kadastro
komisyonlarinca orman sayilarak Hazine adina orman sinirlari digina ¢ikartilan tasinmazlarin tapu kutuklerinde
bulunan 2/B bdirtmeleri, Maliye Bakanliginin taebi Uzerine tapu idarelerince terkin edilir. Bu taginmazlar
hakkinda da bu Kanun hukdmleri uygulanir.

(8) Bu Kanun kapsaminda kalan tasinmazlara iliskin degerlendirme ve tasarruf iglemleri, 6zel
kanunlari geredinceilgili idarel erden gorts alinmaksizin yapilir.

(9) Bu Kanun kapsaminda yapilacak iglemler sirasinda, 2/B adanlarinda ve bitisigindeki kadastro
parsellerinde 3402 sayili Kanunun ek 4 (incli maddesinde belirtilen hatanin tespiti halinde Maliye Bakanliginin
talebi ile anilan madde esaslarina gore duzdltilir.

33



(10) 6831 sayili Kanuna goére kesinlesmis ve tapuya tescil edilmis orman haritalarinda diizeltmeyi
gerektiren tutanak, pafta ve zemin uyumsuzlugunun tespiti halinde, orman isletme midirlUgince
gorevlendirilecek en az bir orman ylksek mihendisi ya da orman mihendisi ile kadastro mudurltgince
gorevlendirilecek kontrol mihendisi veya mihendisin igtirak ettirildigi, 3402 sayili Kanunun 3 Uncli maddesine
gore olusturulacak kadastro ekibince orman sinir nokta ve hatlari orman kadastro tutanaklari esas alinmak
suretiyle zemine aplike edilir. Tespit edilen uyumsuziuk yukarida olusturulan kadastro ekibince teknik
mevzuata uygun hale getirilir. Calisma sonucunda bir zabit duzenlenir ve bu zabit ekip gorevlileri ile orman ve
kadastro muhendisleri tarafindan birlikte imzalanir. Dizeltme igemi 3402 sayili Kanunun 11 inci maddesine
gore yapilacak aski ilani ile kesinlesir.

(11) 2/B alanlarindan imar plani kapsaminda kalan ve kadastro veya giincelleme ¢alismasi yapilmayan
yerlerde 3402 sayili Kanunun ek 4 incli maddesine gore kadastro ve gunceleme ¢alismalari yapilir. Bu yerler
de, bu Kanun hukumlerine gore degerlendirilir.

(12) 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Y apilacak Yardimlara Dair Kanunun ek 10 uncu maddesi uyarinca orman sinirlari disina gikarilan aanlar ile bu
danlardan anilan Kanun hikimlerine gore degerlendirilemeyen aanlar hakkinda bu Kanun hikimleri
uygulanir.

(13) Hak sahipligine esas tarihin tespiti konusunda tereddit olmasi hainde hak sahipligi, Tapu ve
Kadastro Gend MudurlGgince bildirilen bilgi ve belgelere gore, bunun mimkin olmamasi halinde bagvuru
sahipleri tarafindan ibraz edilen belgelere gore idarece belirlenir.

(14) Kadastro MUudirlUklerince 2/B adanlari hakkinda bu Kanunun yararlGge girdidi tarihten sonra
diizenlenecek glincelleme listelerinde ve kadastro tutanaklarinda; bu aanlarin fiili kullanim durumlari, varsa
Uzerindeki muhdesatin kime veya kimlere ait oldugu, bu yerlerin ve Uzerlerindeki muhdesatin 31/12/2011
tarihinden 6nce olmak Uzere ne zamandan beri kim veya kimler tarafindan kullanildigi gosterilir ve bunlar tescil
edildikleri veya kesinlestikleri tarihten itibaren en geg bir ay icinde idareye gonderilir.

BASKAN —11'inci Uzerinde soz taebi...

NUSRET BAYRAKTAR (Rize) — Bagkanim, tesekkir ederim, kusura bakmayin.

BASKAN — Buyurun.

NUSRET BAYRAKTAR (Rize) — Bu maddede adlinda glizel konu var ama ilave edilmesi gereken
sey de oldugunu ben 6zellikle tutanaklara gegmesi agisindan belirtmek istiyorum. Ozellikle Orman Bakanliginin
Karadeniz deki vatandaglarin yogun sikintilarina ¢dzim Uretecek bir seyi buraya koyabilmelerini arzu etmistim.
11’nci maddenin 6'nci fikrasi, bugine kadar ecri misil tahsil edilerek vatandasin sikintiya dismesini
karsilayacak tarzda ecri misillerin fiyattan mahsup edilmesi olayi son derece olumludur. “Maki tefrik
komisyonlarinca -7'nci fikrasinda- makilik aan olarak tescil edilmesine ragmen Orman Kadastro
Komisyonunca orman sayllarak hazine adina orman sinirlari digarisina c¢ikartilan tasinmazlarin tapu
kittklerinde bulunan...” diye devam ediyor. Bu “makilik” ifadesinde Karadeniz de findiklik ve &zellikle
kizilagag ve asili kestaneler orman emvali sayildigi olgulerde... Ki oralarda gay tarlaarinin igerisinde, tarim
alanlarinin icerisinde veyahut gurbete giden bir vatandagin birkag yil memleketine geri donmedigi an, arazinin
icerisinde mutlaka ¢gam agaci dahil cesitli orman agaclariyla karsl karsiya kaldigi gozikiyor. Dolayisiyla
bunlarin kullaniminda dahi kendi inisiyatifine yonelik hurriyete sahip olmadigini ve yargilandiklarin,
babalarinin veyahut dedelerinin herhangi bir cenazesi oldugu takdirde cenazeleri icin kesilen kizilagaclardan da
yargilanarak hesap verdiklerinden sikéyetci olduklarini ben burada belirtmek istiyorum o6zellikle. Ve kizilagag
ve asil1 kestanelerin orman emvali olmamasi noktasinda bir dizenleme bu “makilik” kismi icerisine sokulamaz
miydi? Eger bu yapilabilirse bu maddenin icerisine Ust komisyonda, yapilamazsa mutlaka ikincil bir dizenleme
yapilarak Karadeniz gibi bolgelerdeki kadastro caligmalari yapilmasindaki eksikliklerden kaynaklanan,
hatalardan kaynaklanan, gecikmeden kaynaklanan ve 6zellikle bu tip noktalardaki hak sahiplerinin hak
mahrumiyetini dnlemeye yonelik diizenlemelerin yapilmasi gerekir diye distintyorum.

Tesekkr ederim.

BASKAN — Tesekkir ederiz Sayin Bayraktar.

Buyurun.
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ORMAN MUHENDISLERI ODASI TEMSILCISI ESREF GIRGIN — Simdi, bu tasarinin 12'nci
fikrasinda 7269 sayili Afet Kanunu'na atifta bulunuyor fakat bu ek 10'uncu maddenin S'inci fikrasinda
afetlerden Bayindirlik ve iskdn Bakanligina orman aanlarindan tahsis edilen aanlar da var. Simdi, bu,
diizenlemede ¢ok net degil. Yani orman alani tahsis ediliyor afetler igin ve bu alan da bu kapsama aliniyor. Y ani
bu da satilacak veya degerlendirilecek anlami ¢ikiyor ki bu son derece yanlistir. Tabii, hukukgular bunu gézden
gecirmiglerdir diye disintyorum. Dolayisiyla, buradaki ek 10’uncu maddeye yani “Afet Kanunu' nun ek
10'uncu maddesinin besinci fikrasi hari¢” seklinde bir dizenlemenin getirilmesinde fayda var diye
dustintyorum.

Arz ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

HUkOmetin bu anlamda bu konularlailgili agiklamasini istiyoruz.

Buyurun.

MILLT EMLAK GENEL MUDURU H. ABDULLAH KAYA — Sayin Bagkanim, burada 11’inci
maddenin 12'nci fikrasinda 7269 sayili Kanun’a istinaden de bir orman disina ¢cikarma var. Bu, ek 10'uncu
maddeye gore ¢ikariliyor ve burasi orman. Bu amaclarla kullanilmak Uzere ¢ikariliyor, veriliyor ve bir imar
plani yapiliyor. imar planindan sonra bazi parseller artik kaliyor. Artik bunlarin ormana déndiriimesi sz
konusu degil. Bu tir yerlerin de tasarrufunu dizenliyor yani bu madde, buna imkan veriyor. 2/B sayarak orman
disina gikariimis gibi addedip fiilen imkansiz olan yerler bu sekilde ¢dzilmis oluyor bu diizenlemeyle.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Rize Milletvekilimiz Sayin Nusret Bayraktar’ in talebi noktasinda Sayin Mstesar Yardimcimiz, bir
aciklamaniz olur mu Karadeniz Bolgesi’'ndeki bdyle bir magduriyetin de giderilmesiyle ilgili? Sadece
Karadeniz degil, magdur olan Karadeniz gibi, bu magduriyetin giderilmesiyle ilgili ¢calismamiz, dustincemiz
nedir?

Buyurun.

ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MAHIR KUCUK — Kizilageg
ve aslli kestaneliklere yonelik zaten Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan sonra onu gindeme amadik,
alamiyoruz ama “Makiliklerle findikliklari ayni kefeye koyarak Karadeniz e yonelik bu sorunu da nasil
giderebiliriz?’ diye surekli zaten gorlstyoruz. Ama makiliklerde 2/B olarak ¢ikanlar burada glindemde, 2/B
belitmesi olanlar. Simdi, KaradeniZ deki findikliklarin, kadastro calismasi henliz bitmedigi ve de 2/B
uygulamasl yapilmadigi icin bir kismini, belki dnemli bir kismini bu yasa tasarisi yasal agsa zaten ¢ozecek. Ama
2/B disina ¢cikmadigi, 2/B olarak orman rejimi disina ¢ikmadidi icin, su anda orman goziktigu icin bu yasa
tasarisiylaona yonelik bir ¢cozim Uretmemiz mumkin gdzikmuyor tabii.

BASKAN — Yaniz bu tutanaklara girmesi agisindan isabetli oldu. Bu konuda bir ¢alismanin
yapilmasi ve Ust komisyona...

NUSRET BAYRAKTAR (Rize) — Ben bir ilave daha yapacagim. Cumhuriyet Halk Partisinin ¢ok
onemli bir katkisl var bu noktada.

BASKAN — Tabii, buyurun.

NUSRET BAYRAKTAR (Rize) - Cok tesekkur ediyorum.

Aslinda, Sayin Mdustesarim, Anayasa Mahkemesi kizilagag ve asili kestanelerle ilgili yasd
dizenlemeyi reddetmedi. Sayin Cumhurbaskanimiz orman kadastrosu yapilmayan, yuzde 95'i yapilmayan
Karadeniz Bolgesi’ nde kadastrosu belli olmayan aanlarin kizilaga¢ ve asili kestanelerin orman emvalinden
cikartilarak 6zel milk igerisindeki haklarla ilgili bir davaydi. Orada bir tereddit var. Su anda hem
Karadeniz deki kadastronun yizde 95'i bitmigtir, 6zel milk haneleri bdlirtilmistir. Orman koylUlerinin
kalkindirilmasina yoénelik arastirma komisyonu raporunu okuyacak olursaniz Cumhuriyet Hak Partili
arkadaglarla birlikte ayni kanaatle, 6zel miuilk icerisinde olan kiziladag ve asili kestaneler konusu konulmasinin
bile bu sorununun blyuk bir kismini ¢gézecegi varsayimiyla mugsterek hareket etmistik ve o metne gore buraya
getirilebilirdi. Anayasa nin iptal ettigi hikimler disarida kalmak kaydiyla, geri kaan kisimlarla ilgili
soylUyoruz. E@er onu iyi inceleyecek olur isek, aslinda yasanin bu hikmine getirebilirdik. Yine, sizden
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istirhamim, eger Ust komisyona cikana kadar, Ust komisyonda bununlailgili bir diizenleme yapma sansi varsa
ona ilave edelim, yoksa Anayasa degisikligiyle birlikte bunu getirelim. Bunun da giindeme koyma agisindan
onemli oldugunu isaret ederek sdylemis oldum.

Cok tesekklr ediyorum.
BASKAN — Tegekkir ederiz Sayin Bayraktar.
Buyurun.

ORMAN MUHENDISLERI ODASI TEMSILCIiSI ESREF GIRGIN — Simdi, Sayin Genel Midiiriin
ifadesi tam kapsamiyor. Bakiniz, ben eski Mustesar Y ardimcislyim, Agaclandirma Genel MudirlGga yaptim.
Bakiniz, maddeyi okuyorum burada, ek 10’uncu maddenin besinci fikrasinda “Orman Yasasi’nin 10'uncu
maddesinin Uglncl fikrasinin hikimlerine gore devlet ormanlari kamu yarari gbzeterek afet bolgesinde
bulunan kamu kurum kuruluglari ile dogal afete maruz kalan afetlerin iskaninin temini icin Bayindirlik ve iskan
Bakanligina kirk dokuz yil siireyle bedelsiz olarak tahsis edilebilir.” diyor. Yani bu aan, tahsis aanini
kastediyorum. Y ani burada 2/B alani degil, orman disina ¢ikan alan degil, tahsis edilen alan. O zaman da otele
satilabilir. Bu ¢ok buyuk bir yanlistir yani ben bunu ifade etmek istiyorum. Buranin bu bes yilliktan ¢ikmasi
lazim, bu ek 10" un igerisinden. Ciddi ana, biyUk hatadir bu.

Arz ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Sayin Dostbil, buyurun.

TARIMSAL KALKINMA VAKFI BASKANI YASAR DOSTBIL — Kizilagagla ilgili degisikligi
yapan kisi benim vaktiyle ve bu da aynen 2/B gibi bir problemdi. Bu problemin ¢dzilmesi icin tapulu
yerlerde... Hatta vergi kaydiyla iktisap edilen yerlerdeki orman alaninda “tapulu” diye gecirmistik, diger
yerlerde de “vergi kaydiyla iktisap edilen yerler” diye yaptik ama maalesef kanun cikti, Anayasa Mahkemesi
onu ipta etti. Yani o dediginiz seyi koymustuk biz “tapulu, kendi arazisinde olan yerlerdeki kizilagaglar” diye.
Maal esef gegiremedik. Yani o problemin ¢oziilmesi gerekiyor ¢linkl bu sefer de su oldu: Vatandas tarlasinda
bir tane kizilada¢ ¢ikarsa hemen kesiveriyor ¢lnkd yarin orman derler filan diye. Yani oradaki o problemin
hakikaten halledilmesi lazim, yoksa Karadeniz de kizilagaglar bitecek.

BASKAN - Tesekkdr ederiz Sayin Dostbil.

11’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

12’ nci maddeyi okutuyorum:

Hazineye ait tarim arazilerinin satigna iligkin igemler

MADDE 12- (1) Hazineye ait tarim arazilerinin; bu Kanunun yurarlige girdigi tarih itibariyle en az
U¢ yildan beri tarimsa amagla kiralayan, kira sdzlesmesi halen devam eden kiracilar veya bu arazileri ayni
streyle tarimsal amagla kullanan ve kullanimlarinin halen devam ettidi idarece belirlenen kullanicilari ya da
paydaglarindan; bu Kanunun yururlige girdigi tarihten itibaren iki yil igerisinde bu arazileri bedeli kargiliginda
dogrudan satin dmak i¢in idareye basvuran ve idarece bu maddede belirtilen sekilde tespit ve teblig edilen satis
bedelini itiraz etmeksizin kabul edenler bu maddeye gore hak sahibi sayilir.

(2) Bu madde kapsaminda dogrudan hak sahiplerine satilacak Hazineye ait tarim arazilerinin satis
bedeli rayi¢ beddin ylzde yetmisidir. Bu tarim arazilerinin satisinda da, bu Kanunda belirtilen satis ve ddeme
sartlar uygulanir.

(3) Kamu hizmetine tahsis edilmis veya fiilen bu amagla kullanilanlar, belediye ve micavir aan
sinirlart iginde bulunan yerler, belediye ve mucavir aan sinirlar diginda olmakla birlikte kamu kurum ve
kuruluglarinin hazirladiklar planlarda tarim digl kullanima ayrilmig alanlar, denizlerde kiy1 kenar ¢izgisine bes
bin metre, tabii ve sun’i goéllerde kiy1 kenar ¢gizgisine bes yliz metreden az mesafede bulunan alanlar ile igme
suyu amagli barajlarin mutlak ve kisa mesafeli koruma alanlari iginde kalan yerler, satis tarihi itibariyle arazi
toplulastiriimasi yapilacak yerler, 6zel kanunlari kapsaminda kalan ve 6zel kanunlarina gére degerlendirilmesi
gerekenler ile diger sebeplerle satilamayacagi Maliye Bakanliginca belirlenecek Hazineye ait tarim arazileri bu
madde kapsaminda hak sahiplerine satilmaz. Hazineye ait tarim arazilerinden kadastrosu yapilmayan yerler
kadastrosu yapildiktan, tescil harici olanlar ise Hazine adina tapuya tescil edildikten sonra bu maddeye gore
degerlendirilir.
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(4) Hazineye ait tarim arazilerinden muilga 28/6/1966 tarihli ve 766 sayili Tapulama Kanununun 37
nci maddesi geregince tapu kutiklerine serh veya belirtme konulan ve 21/6/1987 tarihli ve 3402 sayili Kadastro
Kanununun 46 nci maddesine gore ilgililerince talep ve dava edilmemis olanlar ile davalari devam edenlerden
davasindan vazgegilenler, serh veya belirtme lehtarlar veya bunlarin kanuni mirascilarindan birinci fikrada
belirtilen slre icerisinde bagvuranlara dogrudan satilabilir. Slresi igerisinde satin alinma talebinde
bulunulmayan tasinmazlarin tapu kitiklerindeki serhler ve belirtmeler, idarenin talebi Gzerine tapu idarelerince
terkin edilir ve bu araziler genel hikimlere gore degerlendirilir.

(5) Y UkUmlUlUklerini sliresi icinde yerine getirmeyenlerin dogrudan satin alma haklari diser.

(6) Bu madde kapsaminda dogrudan hak sahiplerine satilacak Hazineye ait tarim arazilerinden tek
parselde birden fazla hak sahibinin olmasi ve bu hak sahiplerine satilacak arazinin ifrazi halinde yiz6l ciminin
3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda belirtilen bdlinemez
blyUklGgun altina dismesi halinde; bu araziler, 5403 sayili Kanunda belirtilen bdltnemez buyUkltgin altina
dismemek kaydiyla, diger hak sahiplerinin yazili olarak muvafakat vermesi durumunda talep eden hak
sahiplerine satilabilir.

(7) Bu madde hukdmlerine gore hak sahiplerine satilan tasinmazlardan ecrimisil ainmaz, tahakkuk
ettirilen ecrimisiller terkin edilir, bas- vuru tarihi itibariyle son bes yil icin tahsil edilen ecrimisil ve kira
bedelleri satis bedelinden mahsup edilir, bu bedelden fazlasi iade edilmez.

(8) Bu maddeye gore yapilacak satisigdemleri idarece, bagvuru tarihinden itibaren en geg bir yil icinde
sonuglandirilir.

BASKAN — 12’ nci madde Uizerinde s6z talebi var mi?

Buyurun Sayin Seger.

VAHAP SECER (Mersin) — Hazineye ait tarim arazilerinin hak sahiplerine devri konusu ya da satigi
konusu muhalefet olarak bizim de uygun goérdigimiz bir dizenleme. Burada bazi muglakliklar oldugunu
gériyorum. Bu konuda Milli Emlak Genel MudirlGgunden bazi agiklamalar isteyecedim, o sorularimi
yoneltecegim. Ayrica, bu konudaki tarim arazilerinin satis bedelinin 2/B’ de ortaya koydugumuz “rayi¢ bedelin
yuzde 50 oranindaki satis bedeli” seklinde diizenlenmesinin daha uygun olacagini digiiniyorum. Burada rayi¢
bedelinin ylzde 70’i satis bedeli olarak belirlenmis. Bunu 2/B arazilerinde oldugu gibi rayi¢ bedelin ylizde 50’ si
seviyelerine getirmemizin daha dogru olacadini distinyorum.

Simdi, burada, Ug yildan beri tarimsal amagla kiralayan hak sahiplerine satistan bahsediliyor. Su anda
2012 nin Subat ayindayiz. Diyelim ki 2012 yilinin Mayis ay1 sonunda bir kiracinin Gg yillik siiresi dolacak. Bu
kanun da mart ay! igerisinde yururlige girdi. Bu durumda icinde bulunan kiraci, hak sahibinin hentiz U¢ yili
doldurmaya iki ay gibi bir siiresi s6z konusu. Bu durumlarda nasil bir yol izlenecek? Bu konularda bize glinku
yurttag arimizdan da sorular geliyor.

Ayrica “satis tarihi itibaryla arazi toplulastirmasi yapilacak yerler” derken burada da bir belirsizlik
var, muglaklik var. Biliyorsunuz, arazi toplulagtirmasinin temel hedefi, Turkiye' de parsel buyudklUklerinin,
tarim arazilerinin parsel blyUklUklerinin oldukga kiclk olmasl. Ama satisa sunacagimiz hazine arazilerinin
mevcut ortalamalarinin Ustunde olanlari da bu kapsam icerisinde olacak mi? Yani sdyle sdyleyeyim: Toprak
Koruma Kanunu' na goére belli bir miktarin atinda arazi bdlinemiyor. Dolayisiyla, zaten temel amag arazi
toplulastirmasinda buyuk parseller yaratmak. Diyelim ki, 200 dekar toplu bir hazine arazisi satisa sunulacak.
Normal sartlar atinda arazi toplulastirmasina girecek bir rakam degil 200 dekar, oldukga yuksek bir rakam.
Bunlarin éninde bir engel teskil edilecek mi? Yani 200 dekarlik bir hazine arazisinin... Varsayalim o bolgede
arazi toplulagtirilmasi yapiliyor. Arazi toplulastiriimasi yapilan o bdlgede bunun satisina engel bir durum s6z
konusu olabilir mi bu tip blyuk arazilerin? Onu 6grenmek istiyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Secer.

Sayin Aglik, buyurun.

ALI ASLIK (izmir) — Simdi, bu sdylediklerimi de, tabii, partim olarak konusup bir karara baglamig
degiliz ama bu benim sahsi gortstimdur.
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Mesela ben izmirliyim, izmir Milletvekiliyim. izmir’in belediye sinirlar 50 kilometre, Biiyiksehirin.
50 kilometre sinir icinde her yer mucavir alan. Simdi, bizim orada orman koylerimiz var, dag koylerimiz var
ama belediye sinirlari i¢inde. Orada bir siri ecri misille ilgili sikintilarimiz var, sorunlarimiz var. Bu bizim
highir sorunumuzu ¢ézmiyor. Cok istisnai... Ben bakiyorum, simdi, on dort ili daha zannediyorum blytksehir
yapacadiz. Buylksehir yaptigimizda da micavir danlar daha da genisleyecedi icin bu kanunun buraya
konulmasinin pratikte ¢cok bir énemi olmayacak. Onun icin, belli bir metrekareye kadar, Cevre Sehircilik
Bakanliginca planlamasi biten ve biyuksehir belediyelerince planlamasi biten ve mutlak tarim arazisi olan
yerlerin de bu kanun kapsamina... Bak, belli bir metrekareye diyorum ¢linki sonugta hazine elinde belli bir
rakamin Uzerindeki yerleri tutup buralarn degisik sekilde kamu kuruluglarina tahsis edebilir, degerlendirebilir
ama sonugta bu BlyUksehir Y asasl’ ndan sonra, meselaburaarda bizim adi “mahalle” ama gercekte kdy olan bir
sUri yerlerimiz var. Bunlara ¢dzim Uretmiyor bu kanun. Dolayisiyla, bu konuyu ben partimizin ilgili
kurullarina da getirmek suretiyle bu konunun buralarda sadra sifa olmadigini ifade etmek istiyorum. Mesela 10
donuime kadar veya 15 donume kadar eken dikenlere buralar satmamizin higbir beisi olmayacagini
dusindyorum veya daha da dusurulebilir bu tip yerler veya ayrintili anlatilabilir, bu konuda calisma da
yapilabilir. Yine, belli oranlarda Maliyeye inisiyatif birakalim ama milletin ekip diktigi yerleri ecri misildi,
kiraydi diye ugrasmaktansa, satip bir an once herkesin de ektigi, diktigi yerin sahibi, mulki olmasi, ona gére
yatirmlar yapmasl bence ¢ok sadliklidir diye dusindyorum. Bu dlstincelerimi ve bu konuyla aakali gerekirse
Onerge verme hakkimi ana komisyona birakiyorum.

Tesekklr ederim.

BASKAN — Tesekkir ederiz Sayin Aglik.

Hukametin agiklamasi olacak herhade.

Buyurun Sayin Genel Mudiriim.

MILLT EMLAK GENEL MUDURU H. ABDULLAH KAYA — Sayin Baskanim, taslaga eklenen
12" nci madde ile 4070 sayil1 tarim arazilerinin kullanicilarina, hissedarlarina ve paydaglarina dogrudan satmaya
imkan veren ve basvuru siresi 2006'da dolan Kanun’'un tekraren burada bir madde olarak canlandiriimasi
Ongorulmustar. CUnkG 2/B  aanlarindaki tarim adanlar  satildiginda, vatandaglarimiz  hazinenin  6zel
malkiyetinde olan bu tarim arazilerini 6teden beri kendilerinin kullandiklarini ama satin aamadiklarini, bu
maddenin de siiresinin doldudunu dile getirerek talepte bulunacaklar. Hakli taleplerini karsilamak igin bu
Ongoruldu ve bu taslaktaki bu madde ile esas itibariyla tapusu hazinede olmakla birlikte ranta konu olmayacak,
belediye mucavir aan sinirlan icinde olmayan yerlerin bu bahsettigim kiracilarina, kullanicilarina ve
paydaslarina, kanunun su anki sekliyle, yararlUk tarihinden once Uc yil sureyle bu hdlerini belgeleyenlere
dogrudan satis var. Eger bu siirelerde eksiklik var ise dogrudan satisg hakkindan yararlanamayacaklar.

Yine, toplulastirma kapsamindaki yerlerde artik bizim satis ve diger tasarruflarimiz sinirlaniyor. ilgili
idarenin gorugllyle hareket edebiliyoruz. Eger ilgili idare bolinemez butunlGgun Ustundeki yerlerin satiimasina
izin verirse -Tarim Bakanligimiz- biz satigl yapabiliriz. Y ok, vermezse -¢inku bunlari hamur yapip kaydiracagi
icin- hazinenin einde kalacak ve o dizenlemelerde Tarim Reformu Genel MudirlGgu onu kullanacak. Onlarin
iznine tabi satis konusu. Toplulastirmadan sonra o satigiglemleri yapilacak.

Yine, taslakta, bollinemez biitlnlGgun altinda kalip da satilamayacak ve bolinemeyecek yerleri eger
hissedarlardan birisi anlagarak digerinin amasina muvafakat verirlerse ona satilmasina yonelik de duzenleme
Ongoérdik ve boylece biz, idare olarak milkiyeti bizde olan ancak, kéylimizin o&teden beri kendisinin
kullandigi, dedesinden, babasindan beri kendisinin bildigi ancak tapusu hazinede olan ve bugun icin de
gercekten rantin soz konusu olmadigi yerlerde mulkiyet sorunlarini ¢ozmek ve bu yerlerin idaresindeki
zorluklari bertaraf etmek icin paralel bir dizenleme dngdrduk.

Y Uzde 70 konusuna gelince, o yondeki 2/B ile bu farkli. Paraellik kurmustuk ama oradaki dusirmeye
biz katilmadigimiz icin buradaki oranin korunmasi gerektigini dlsindyorum. Tapulu bu hazinenin yeri. Bunu
da paralel duslinerek, ayni sekilde asadiya gekmeyi ¢ok anlamli bulmuyoruz.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkir ederiz Sayin Genel M udirim.

Sayin Seger, buyurun.
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VAHAP SECER (Mersin) — Su anda satisa sunulacak yerlerin bir calismasi yapildi mi? Belli mi kag
par¢a arazi satilacak, ne kadar dekar arazi bunlar? Bunlarin tespitleri yapildi mi?

Uc yili doldurmamis kiracilar dogrudan satisa hak sahibi olamiyorlar. E, peki, bdyle danlari ne
yapacaksiniz? ihaleye mi gikaracaksiniz? Onu égrenmek istiyorum.

Ayrica, bu satis bedelinin tespitinde rayi¢ bedelin ylzde 70’i konusuyla ilgili, bunu parti olarak
Onermemizin sebebi, burada bizim bu arazileri satacagimiz kesim tarim Uretim yapan kesimler. Nihayetinde
damdan duger gibi simdi ¢ikip... Gergi iki yil gibi bir basvuru siresi veriliyor ama Oyle gelirleri cok yuksek bir
sosyal sinif degil ciftciler. Dolayisiyla, o dengeleri de, buglinki icinde bulunduklari ekonomik sikintilari da géz
Onlne alarak, ozellikle iktidar milletvekillerinden rica ediyorum, bu konuyu tekrar bir irdelemelerini ve bu
konuda verecegimiz 6nergeye de desteklerini istiyorum.

BASKAN — Tesekkir ederiz Sayin Secer.

Sayin Samani, buyurun.

HUSEYIN SAMANI (Antalya) — Simdi, Sayin Bagkanim, Sayin Genel Mudirimiiz de biraz énce
ifade etti, buranin fiyat belirlemesinin 2/B’ lerden farkl1 olacadini sdyledi ve sdyle bir cimle kurdu, “Burasi rant
olusmayacak vyerlerdir, kirsal alanlardir.” dedi. Dolayisiyla, kirsa danlarsa 2/B kapsaminda
degerlendirilmesinin, ayni statide degerlendirilmesinin bir sakincasi olmamasi gerekir diye distinUyorum.
Kendi ifadesinden cikarak bunu o6zellikle sdyliyorum. ClnkU éyle alanlar var ki pratikte -ben yakinen
biliyorum- kdyun birisi hazineye ait, Uzerinde insanlar atadan, dededen kalmis, yerlesiyor; yan taraf da 2/B yani
sinir bunlar. Birisini 2/B sartlarina gore satacagiz, bir digerini de...

VAHAP SECER (Mersin) — Kendi milletvekillerinizi ikna edin. Nihayetinde Genel Mudur ne dersek
onu yapacak.

HUSEY N SAMANI (Antalya) — Yani ben buradaki seyi anlayamadim. Ondan dolay. ..

BASKAN — Bir aciklama bekliyoruz.

HUSEYIN SAMANI (Antalya) — Aciklama bekliyorum, evet.

BASKAN — Tegekkir ederiz Sayin Samani.

HUSEYIN SAMANI (Antalya) — Yani farklilik oldu. Sonugta 2/B de, dbiirkii de farkli yerler degil
aanitibariyla.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Sayin Genel MUdurim, buyurun.

MILLT EMLAK GENEL MUDURU H. ABDULLAH KAYA — Sayin Bagkanim, 239 bin adet, asagi
yukar1 582 bin hektar kiracisi ve isgalcisi yani kullanicisi olan tarim arazimiz var, kayitli. Fakat bunlardan
kanun kapsaminda satilamayacak dedigimiz... “Belediye micavir alan iginde mi, disinda mi?’ bilgisi olmadigi
icin takriben belki bunun ylzde 25-30’u kapsama girmeyebilir. 154 bin adet ve 344 bin hektar da bos ve
kullanicisiz goziken var. Fakat biz tespitlerin hepsini yapamamis olabiliriz, tGcra kdylerdeki bu vasifta olanlar
olabilir.

VAHAP SECER (Mersin) — 344 bin dekardir o, hektar degil.

MILLT EMLAK GENEL MUDURU H. ABDULLAH KAYA — Pardon, hektar. 344 bin hektar. Dekar
dediysem duzelteyim efendim.

VAHAP SECER (Mersin) — Y ok hektar dediniz.

MILLT EMLAK GENEL MUDURU H. ABDULLAH KAYA — Bu danlardan da yine belediye
mucavir aan sinirlari igerisinde olanlar var. Yani en az 2/B aanlari kadar veya daha fazla hazinenin 6zel malki
olan tarim arazilerinden bahsediyoruz. Bunlarin belediye micavir alan sinirlari igerisinde olanlari satilamayacak
degil. imar plani yapilip eder amacina ayrilirsa ve mutlak tarim alani olarak imar plani yapilirsa ihadi olarak
biz tasarruf edecegiz, satacadiz. Burada bir manada mulkiyeti bizde fakat gercekten bagkasina kiraya vermekte,
tasarruf etmekte kdyll agisindan blylk sosyal sorunlar olusturan, fiilen de zaten gidilemeyen yerler olan
yerlerdeki tasinmazlarin, bir sekilde vatandasimiza milkiyetini devrederek sorunu ¢bzmeyi 6ngoérdik.

Y Uzde 70 konusu, yUzde 50; biz ona katilmadigimiz igin -takdir Meclisimizindir, sizlerindir- yani o
yonde biz uygun gérmedigimizi belirttik. Ama taslagi hazirladigimizda biz zaten paraelik kurmus idik.

BASKAN — Tesekkir ederiz Sayin Genel Mudurdm. Simdi, dnergeler var, nergeleri okutuyorum:
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Tarim, Orman ve Kdyigleri Komisyonu Baskanligina

Gorustlmekte olan 1/563 esas numarall Tasar’nin 12'nci maddesinin 2'nci fikrasinin asagidaki
sekilde dedistirilmesini arz ve teklif ederiz.

V ahap Seger
Mersin

“2) Bu madde kapsaminda dogrudan hak sahiplerine satilacak Hazineye ait tarim arazilerinin satis
bedeli rayi¢ bedelin ylzde 50’ sidir. Bu tarim arazilerinin satisinda, bu kanunda belirtilen satis ve 6deme sartlari
uygulanir.”

Gerekee:

Tarim kesimindeki yurttaslarimizin ekonomik durumlari gozetilerek bu 6nerge verilmistir.

BASKAN — Hikdmet 6nergeye katiliyor mu?

MiLLT EMLAK GENEL MUDURU H. ABDULLAH KAYA —Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Hukdmetin katiimadi§i Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemisgtir.

Diger dnergeyi okutuyorum:

Tarim, Orman ve Koyigleri Komisyonu Baskanligina

Gorustlmekte olan 1/563 esas numarali Orman Koylulerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve
Hazine Adina Orman Sinirlari Disina Cikarilan Yerlerin Dederlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin
Satisi Hakkinda Kanun Tasarisi’ nin 12’ nci maddesinin;

a) Birinci fikrasinda yer alan "bu Kanunun yurtrlGgde girdigi tarih itibariyle" ibaresinin “31/12/2011
tarihi itibariyle" seklinde degistirilmesini,

b) Maddenin sonuna "(9) 2/B aanlarinda kalan tarim arazilerinin satisinda bu madde hikimleri
uygulanmaz." seklinde bir fikra eklenmesini,

arz ve teklif ederiz.

Ali Aglik Huseyin Samani
izmir Antalya

Gerekee:

C")nergeile, Tasarinin 12 nci maddesinin;

Uygulamada yasanabilecek baz idari ve hukuki ihtilaflarin dnlenmesi bakimindan; Tasarinin 12 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer adan "bu Kanunun yururlige girdigi tarih itibariyle" ibaresinin "31/12/2011
tarihi itibariyle" seklinde degigtirilmesi suretiyle; Hazineye ait tarim arazilerinin dogrudan satis hakkindan
yararlanacak olan hak sahiplerinin belirlenmesinde esas alinan "bu Kanunun yUrarlGde girdidi tarihin” Tasarinin
6’ nci maddesinde yer alan ve 2/B adanlarindaki hak sahipliginin belirlenmesinde esas alinan 31/12/2011 tarihi
ile paraelik sajlanmasl amaciyla 31/12/2011 tarihi olarak degistirilmesi,

Ayrica, Tasarinin 12'nci maddesinde minhasiran Hazineye ait tarim arazilerinin satisina iligkin
dizenlemeler yer aldidindan ve Tasarida, 2/B aanlarinda kalan taginmazlardaki hak sahiplidi ve satis kosullari
hakkinda ayrintili ve farkli dizenlemeler yapildigindan ve bu madde kapsamina 2/B danlarinda kalan tarim
arazileri girmediginden ve ayrica, bu madde hikimlerine gére 2/B alanlarinda kalan tarim arazilerinin satiginin
yapilmasl 6ngdrul medigdinden; uygulamada meydana gel ebilecek tereddtleri gidermek amaciyla dnergeyle; 2/B
alanlarinda kalan tarim arazilerinin satisinda Tasarinin 12’'nci maddesi hikimlerinin uygulanmamasi yoninde
diizenleme yapilmasl amaglanmaktadir.

BASKAN — HukOmet dnergeye katiliyor mu?

MILLT EMLAK GENEL MUDURU H. ABDULLAH KAYA —Katiliyoruz Sayin Baskanim.

BASKAN — Hukdmetin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 12’ nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 17.26
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UCUNCU OTURUM
Acllma Saat. 17.40
BASKAN: Mehmet ERDOGAN (Adiyaman)
_____ 0-----

BASKAN — Degerli arkadaglar, ¢caligmalarimiza kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

13’ Gncl maddeyi okutuyorum:

Y ururliikten kaldirilan ve degistirilen hilkkiimler, atiflar ve sonuglandirilamayan iglemler

MADDE 13- (1) 17/10/1983 tarihli ve 2924 sayili Orman Koylullerinin  Kalkinmalarinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile 16/2/1995 tarihli ve 4070 sayili Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisl
Hakkinda Kanun yururl Ukten kaldirilmigtir.

(2) Diger kanunlarda 2924 sayili Orman Koylllerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanuna ve 4070 sayil1 Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satigl Hakkinda Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna
yapilmig sayilir.

(3) 2924 sayili Kanun hikimlerine goére hak sahibi oldugu tespit edilenler hakkinda yapilan ve
tamamlanamayan islemler, bu Kanun hiukimlerine gore Maliye Bakanliginca sonuglandirilir.

(4) 4070 sayili Kanunun 5, 6 ve 7 nci maddelerine gore siresi igerisinde idareye basvuruda
bulunanlardan hak sahibi oldugu anlasilanlar, bu Kanunun 12 nci maddesine gore hak sahibi sayilir ve iglemleri
ayni maddeye gore sonuglandirilir.

(5) Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimleri uygulanir.

(6) Bu Kanunun 2/A aanlari hakkindaki htkimlerinin uygulanmasina iligskin usul ve esaslar Orman
ve Su igleri Bakanliginca; 2/B aanlari ile Hazineye ait tarim arazileri hakkindaki hikimlerinin uygulanmasina
iligkin usul ve esaslar Mdiye Bakanliginca belirlenir.

BASKAN — 13’ incl madde Uzerinde 6nergeler vardir, dnergeleri okutuyorum:

Tarim, Orman ve Kdyigleri Komisyonu Alt Komisyon Baskanligina

Gorustlmekte olan 1/563 Esas Numarali Orman KoylUlerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve
Hazine Adina Orman Sinirlari Digina Cikarilan Y erlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin
Satigi Hakkinda Kanun Tasarisinin 13 Uncl maddesinin Gglincl fikrasinda yer alan "iglemler," ibaresinden sonra
gelmek Uzere "haklar! korunarak" ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ali Aglik Hiseyin Samani
izmir Antalya

BASKAN — Hukdmet dnergeye katiliyor mu?

ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MAHIR KUCUK — Katiliyoruz
efendim.

BASKAN — Hukdmetin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Diger Onergeyi okutuyorum:

Tarim, Orman ve Kdyigleri Komisyonu Alt Komisyon Bagkanligina

Gorustlmekte olan 1/563 Esas Numarali Orman KoylUlerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve
Hazine Adina Orman Sinirlari Disina Cikarilan Y erlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin
Satisl Hakkinda Kanun Tasarisinin 13 tncl maddesine asagidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ali Aglik Hiseyin Samani
izmir Antalya

(7) 31/08/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
"herhangi bir nedenle" ibaresi, "sinirlandirma sirasinda orman oldugu halde" seklinde, tUguncu fikrasinda yer
aan "kdylerde kdy muhtarliginca" ibaresi " mahalle ve kdylerde muhtarlikga" seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Hik(dmet énergeye katiliyor mu?

MiLLT EMLAK GENEL MUDURU H. ABDULLAH KAYA — Sayin Baskanim, katiliyoruz.

BASKAN — Hukdimetin katildigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.
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Diger dnergeyi okutuyorum:

Tarim, Orman ve Kodyigleri Komisyonu Baskanligina

Goruglilmekte olan 1/563 Esas Numarali Orman Koylllerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve
Hazine Adina Orman Sinirlari Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin
Satisl Hakkinda Kanun Tasarisinin 13 tncl maddesine asadidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ali Aglik Huseyin Samani
izmir  Antalya

(8) 31/08/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 8 inci maddesinin Gglinci fikrasinda yer dan
"belde ve kdylerle bunlara bitisik belde ve kdylerin" ibaresi "belde, mahalle ve kdylerle bunlara bitisik belde,
mahalle ve kdylerin" seklinde degistirilmigtir.

BASKAN — Gerekee.

6831 sayil1 Kanunun 8 inci maddesinin mevcut hiikmt kapsaminda orman kadastro ¢alisma alani kdy
ya da beldedir. TKGM caismalarinda ise ¢alisma alani mahalledir. 3402 sayili Kadastro Kanunun geregince
caisma yapilan yerlerde yapilan 6831 sayili Kanunun 3302 sayili Kanunla degisik 2/B maddesi
uygulamalarinda iki kurumun calisma aani farkliligi nedeniyle problemler yasanmakta olup, calisma
aanlarinin Tapu Kadastro Genel Mudurl gl mevzuatina uyum sadlamasi icin "mahalle” ibaresi eklenmelidir.

BASKAN — Hukdmet 6nergeye katiliyor mu?

ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MAHIR KUCUK — Katiliyoruz
efendim.

BASKAN — Hukdmetin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Diger dnergeyi okutuyorum:

Tarim, Orman ve Kdyigleri Komisyonu Bagkanligina

Goruglilmekte olan 1/563 Esas Numarali Orman Koylllerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve
Hazine Adina Orman Sinirlari Digina Cikarilan Y erlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin
Satisl Hakkinda Kanun Tasarisinin 13 tincli maddesine asagidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ali Aglik Hlseyin Samani
izmir Antalya

(9) 31/08/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 9 uncu maddesinin birinci fikrasi asadidaki
sekilde, dtinci fikrasinda yer alan "sabit tas ve beton kaziklarla tespit edilir." ibaresi "zeminde tespit ve tesis
edilir." seklinde degistirilmis, yedinci fikrasinin birinci cimlesinden sonra gelmek Uzere asadidaki cimle
eklenmigtir.

"llan igleri tamamlanan belde, mahale ve kdylerde kadastrosu yapilacak ormanlarin sinirlari
komisyonlarca, arazi Uzerinde belirlenerek tutanakla tevsik edilir, belirlenen sinir noktalari dlgllerek haritalama
islemleri yapilir."

Duzeltme iglemleri en son ilan edilen galisma esas alinarak yapilir."

BASKAN — HukOmet dnergeye katiliyor mu?

ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MAHIR KUGCUK — Katiliyoruz
efendim.

BASKAN — Hukdmetin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Diger Onergeyi okutuyorum:

Tarim, Orman ve Kdyigleri Komisyonu Baskanlidina

Gorugllmekte olan 1/563 Esas Numarali Orman KdoylUlerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve
Hazine Adina Orman Sinirlari Disina Cikarilan Y erlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin
Satisi Hakkinda Kanun Tasarisinin 13 lincli maddesine asadidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ali Aglik Hlseyin Samani
izmir Antalya
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(10) 31/08/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 10 uncu maddesi asadidaki sekilde
degistirilmigtir.

"MADDE 10- Sinirlamasi ve bu Kanunun 2 nci maddesine gore, orman sinirlari digina ¢ikarma
islemleri bitirilen kdy, belde veya mahallelere ait dizenlenen kadastro dosyalari Orman Genel Mudurligine
gonderilir. Orman Genel MudurlUglnce bulunan sekli ve hukuki noksanliklar komisyonlarca duzeltildikten
sonra, kadastro tutanak suretleri haritalari ile birlikte orman kadastro komisyonlarinca ilgili kdy, belde veya
mahallelerin uygun yerlerine asiimak suretiyle ilan edilir. Ayrica, tutanak suretleri Maliye Bakanligi ile Orman
Genel MUudurl Ggd'nin mahalli kuruluglarinaintikal ettirilir.

Asilma tarihi; beldelerde belediye encimenlerinin, mahale ve kdylerde ihtiyar heyetlerinin tasdik
edecekleri belgelerle tevsik olunur. Bu belgeler komisyon dosyal arinda saklanir.

Kadastrosu tamamlanan veya devam eden ormanlara ait haritalarin yapilmasinda élgme, hesap,
tersimat ve aplikasyon igleri harita ve kadastro muhendisleri veya teknikerleri tarafindan yapilir, sorumluluk
harita ve kadastro muhendislerine aittir. Calisma aanlarinda yapilan 6l¢iim ve haritalama iglemlerinin usul ine
uygun olarak yapilmasini sajlamak ile kontrol onayini yapmak Uizere Tapu ve Kadastro Genel MudurlGgu tagra
teskilatinca kontrol muhendisi gérevlendirilir. Kadastro teknik standartlarina uygun dretilen bu haritalar, harita
ve kadastro mihendislerinin kontrol onayindan sonra komisyon bagkaninca tasdik olunur.”

BASKAN — Gerekceyi okuyun.

Gerekee:

6831 sayill Kanunun 10 uncu maddesinin mevcut hUkmu geregince; orman kadastro ¢alismalarina ait
haritalar teskilatimizda calisan harita mihendisleri tarafindan tanzim edilip harita mihendisi de dahil
komisyonca imzalanip valilik onayi ve 6 aylik ilandan sonra ¢alismalara ait teknik evraklar ve haritalar ilgili
kadastro midarl Ggiindeki harita mihendislerince yapilan kontroller neticesinde orman kadastro ¢alismalarimiz
tescil olmaktadir. idaremiz harita miihendislerince tanzim edilen teknik belge ve haritaarda kadastro miidiirl (igii
harita muhendisler tarafindan tekrar kontrol edilmekte, eksigi yoksa tescil edilmekte, hata tespit edildigi
takdirde tescilleri yapilmamaktadir. Tescil asamasina gelmeden orman kadastro ¢alismasl ve sonrasindaki
derecat tamamlandiktan sonra aski ilanina gikarilmig oldugundan bu defa ayni birimde fenni hata dizeltme
yapilmasi glindeme gelmekte ve ¢alismay! yapan orman kadastro komisyonu ayni birimde yeniden ¢alisma
yapmasl gerekmektedir. Bu nedenle orman ve 2/B kadastrosu gecikmektedir. Yapilacak degisiklikle 5304 ve
5831 sayili kanun dogrultusunda yapilan ¢alismalarda oldugu gibi, orman ve 2/B kadastro ¢alismalari aski
ilanina gikariimadan dnce ilgili kadastro midurl Gglince harita mihendisi géreviendirmesi yapilarak inceleme ve
kontrolin ¢alisma ilan edilmeden yapilmasl sajlanmis olacaktir. Bu durum hem calismalarin sonuglanmasini
hizlandiracak, hem de ayni yerlesim biriminde defaarca ve gereksiz ¢alisma yapilmasinin énline gegilerek
gereksiz zaman ve kaynak israfini énleyecektir.

BASKAN — HukOmet 6nergeye katiliyor mu?

ORMAN VE SU ISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MAHIR KUCUK — Katiliyoruz
efendim.

BASKAN — Hukdmetin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Diger Onergeyi okutuyorum:

Tarim, Orman ve Kdyigleri Komisyonu Baskanlidina

Gorlugllmekte olan 1/563 Esas Numarali Orman Kdoylulerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve
Hazine Adina Orman Sinirlari Disina Cikarilan Y erlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin
Satisl Hakkinda Kanun Tasarisinin 13 tncl maddesine asagidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ali Aglik Huseyin Samani
izmir Antalya

(11) 31/08/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 11 inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan "dti ay" ibaresi "bir ay" seklinde degistirilmisgtir.

Gerekee:



6831 sayili Kanunun 11 inci maddesinin mevcut hikmi geredince orman ve 2/B kadastro
galismalarinin aski ilan siresi 6 ay olup oldukg¢a uzun bir slredir. Habuki Tapu ve Kadastro Genel
MUdurlGguince yapilan kadastro galismalarinda ise aski ilan slresi 1 aydir. Bu durum tapu kadastro ile es
gudimii ¢alismanin 6niinde bir zorlastirict unsur oldugu gibi, orman ve 2/B kadastrosunun arazi ve biro
iglerini drnegin bir ayda bitiren bir komisyonumuz ¢alisma aaninda bir adet 2/B parsdli bile ¢giksa 6 aylik yasa
ilan sliresini beklemek zorunda kalmaktadir. Tapu ve Kadastro Genel MudurlGgu ¢alismalari bir aydailan edip
kesinlegtirirken biz daha uzun slre beklemek zorunda kalmaktayiz. Y apilacak degisiklikle ilan siresi bir aya
indirilmek suretiyle hem Tapu ve Kadastro Genel MudurlGgu ile ortak hareket imk&nimiz artacak hem de
¢alismalarimiz hizlanacaktir.

BASKAN — Hukdmet 6nergeye katiliyor mu?

ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MAHIR KUCUK — Katiliyoruz
efendim.

BASKAN — Hukimetin katildigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Diger dnergeyi okutuyorum:

Tarim, Orman ve Koyigleri Komisyonu Baskanligina

Gorustlmekte olan 1/563 Esas Numarali Orman KoylUlerinin Kakinmalarinin Desteklenmesi ve
Hazine Adina Orman Sinirlari Disina Cikarilan Yerlerin Dederlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin
Satisi Hakkinda Kanun Tasarisinin 13 lincli maddesine asagidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ali Aglik Hlseyin Samani
izmir Antalya

(12) 31/08/1956 tarihli ve 6831 sayill Orman Kanununun 12 nci maddesine asagidaki fikra
eklenmigtir.

"Orman kadastrosu yapilip kesinlesen yerlerde, orman idaresince baska bir degerlendirme
yapilmaksizin kesinlesen orman kadastrosuna gore islem yapilir."

Gerekee:

Mevzuat ve Yargitay ictihatlarina gore bir yerin orman sayilan yerlerden olup olmadigina orman
kadastro komisyonlari karar vermektedir. idaremizin gérevlerinden olan tapulu kesim uygulamalar ile Hazine
malklerinin satisgi konusunda Milli Emlak Genel MudurlGgu birimlerince istenilen goriglerde orman
kadastrosunun yapilip yapilmadigina bakilmaksizin mulkiyet arastirmalarina girilmekte ve sz konusu
tasinmazin 1/25000 o6lgekli memleket haritasi, hava fotografi ve amengiman haritaari kapsaminda orman
sayilan yerlerden olup olmadigi incelenmektedir. Bu kapsamda tapu ipta davalar acilarak vatandaglarimiz
magdur edilmektedir. Kanunun 12 nci maddeye eklenen fikra ile ormanla ilgili mulkiyet ihtilaflarinda bir
standart belirlenerek idarenin keyfi uygulamalariyla olusan sikintilarin giderilmesi kapsaminda ilan edilen
orman kadastro ¢aismalarinin esas alinmasi zorunlulugunun getirilmesi ve bu suretle gereksiz tapu iptal
davalarinin 6nlenmesi amaclanmigtir. Yargi kararlari da bu yondedir.

BASKAN — HukOmet dnergeye katiliyor mu?

ORMAN VE SU ISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MAHIR KUCUK — Katiliyoruz
efendim.

BASKAN — Hukdmetin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Kabul edilen onergeler dogrultusunda 13'uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi, bir redaksiyon durumu var. 13'Uncl maddenin ikinci fikrasinda “diger kanunlarda yazan®
kismin “mevzuatta’ diye dedistirilmesini, redakte edilmesini daha kapsayici olmasi agisindan oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Gegici 1’inci maddeyi okutuyorum:

Odenek kaydedilmesi



GEGIiCi MADDE 1- (1) Bu Kanunun uygulamasi sonucu 2012 yilinda gerceklesen gelirler, 10 uncu
madde ve bu madde kapsaminda belirlenen oranlar dahilinde genel butgenin (B) isaretli cetveline gelir ve 6zel
gelir kaydedilir. Genel btcenin (B) isaretli cetveline 6zel gelir kaydedilen tutarlar karsiligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig bitcesine afet riski altindaki alanlarin dénustirilmesinde kullaniimak Gzere 6zel 6denek kaydetmeye
Cevre ve Sehircilik Bakani, gelir kaydedilen bu tutarlar karsilhidi ise, 10 uncu maddenin Uglncl fikrasi
kapsaminda Orman Gend MudurlGgu bitgesine hazine yardimi ile iliskilendirilmek Gizere 6denek kaydetmeye
Maliye Bakani yetkilidir.

BASKAN — Gegici Madde 1 Uizerinde soz talebi var mi? Y oktur.

Gecici Madde 1'i oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde 14’ G okutuyorum:

Y uriirluk

MADDE 14- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yurarlGge girer.

BASKAN — 14’ Uncii maddeyi oylariniza sunuyorum; Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

15’inci maddeyi okutuyorum:

Y uriitme

MADDE 15- (1) Bu Kanun hikumlerini Bakanlar Kurulu yaratar.

BASKAN — 15’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Cok degerli milletvekillerimiz, tasariyl alt komisyon galismalari olarak tamamlamis bulunmaktayiz.
Tasarinin timunu oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul eimeyenler... Kabul edilmistir.

iktidariyla, muhalefetiyle, blrokratlarimizia, sivil toplum oérgitleriyle katkida bulunan herkese
tesekkdr ediyorum. Muhalefet serhi bulunan degerli milletvekillerimizin serhlerini 2 Mart Cuma giinii saat 15'e
kadar komisyonumuzailetmelerini arzu ediyoruz.

Katkilarindan dolayi bltln arkadaslarimiza tegsekkur ediyoruz, hayirli gunler diliyoruz.

Kapanma Saati: 17.54



