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BASKAN : Mehmet DOMAC
_____ 0-----

BASKAN — Komisyonumuzun ¢alismal arina bagl 1yoruz.

Is Sagligr ve Glvenligi Kanunu Tasarisi’yla ilgili taraflar dinlemeye baglamistik. Bu bizim
at komisyonun ikinci toplantisi, cok da uzatmak istemiyoruz artik yani yaklasik yirmi gin falan oldu.
Tardflar iyice disinmustUr, Uzerinde ¢alismiglardir diye dustintyoruz.

Once iscileri dinlemigtik, iscilerin sendikaarini ve konfederasyonlarini dinlemistik. Yaniz
HAK-IS, kendilerinin bilgis olmadi§i igin gelemedigini ifade etti. Dolayisiyla HAK-iSle
baglayacadiz ve isci temsilcilerini dinlemis olacadiz. Bugiin HAK-IS le baglayarak isci temsilcilerini
dinleyecegiz, daha sonra isveren temsilcilerimizi dinleyecegiz, daha sonra da meslek kuruluglarimizi,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarimizi, diger meslek kuruluglarimizi dinleyecegiz. Bugun
herkesin goruglinl alacagiz.

Bu gorUsleri aldiktan sonra, daha sonra, onerileri varsa siyasi partilerimizin -ki olacak- bir
sonraki toplantida onlari oturacagiz tartisacadiz, konusacagiz ve alt komisyon toplantimiza biz devam
edecegiz.

Simdi HAK-iS temsilcisini bdyle aabiliriz, buyurun Iitfen.

Bu arada tabii bir olaydan da bahsedeyim. Ben ayni zamanda KIT Komisyonu tyesiyim. KIT
Komisyonunda EUAS tartisiliyor su anda, igeride EUAS var. Biliyorsunuz, gectigimiz yilin ikinci
ayinda Afsin-Elbistan’da buytk bir gécik ortaya ¢ikti. Bizim su anki calistigimiz yasaya ¢ok denk
disen bir olay oldudu igin sdylUyorum, is sagdligi ve is guvenlidiyle ilgili ¢ok denk disen bir olay
olduguigin.

6 Subat 2011’ de bir gécik meydana geldi orada. O goglkte 2 kisi toprak altinda kaldi ve daha
sonra uzmanlar ¢agrildilar Afsin-Elbistan’a, ayin 7'sinde. Bu aanin uzmanlari dediler ki: “Bu géglk
artik tampon vazifesi yapar, bundan sonra goglik olmaz.” Daha sonra onun 5 kati blyuklugunde bir
gocuk meydana geldi. 100 milyon metrekiup toprak goctl ve altinda 9 kisi kaldi, 5'i de muhendis
olmak Uizere ve hdlen ati ay calisildigi hdlde o 9 kisi ¢ikarilamadi toprak atindan. Su anki tartisma,
olanaksiz gibi gdzikuyor, bir anit mezar yapalim oraya tartigmalari var. Simdi, biz, is saghdi ve is
guvenligi yasasini konusuyoruz, onun at komisyonundayiz. iste size bir bilylk is kazasi ve bu is
kazasinda ortaya ¢ikan sorumluluklarin paylasimi. Daha paylasim yapilamadi, iste bir seneyi gecti, bir
bucuk seneye yakin bir stre oldu, daha raporlar dahi gelmedi ortaya. Dolayisiyla biz dyle bir yasa
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yapalim Ki, Oyle bir yasa yapmaya ¢alisalim ki bunlari énce 6nleyelim, bu tir kazalar ortaya ¢gikmasin.
Bu tur kazaardan kaginamazsak da bunlarin sonuclarini hizla alalim ve insanlarimizi bu konuda
rahatsiz etmeyelim, insanlarimizi bu konuda risklerle kargi karsiya getirmeyelim diye distnuyorum.
Bunu sizinle sunun igin paylastim: Taze bir olay yasadigim igin, ¢ok taze, Ug dakika dnce yasadigim
icin... Sordum “Ne oldu, rapor veren, burada kazi yaparsiniz diyen ogretim Uyelerini attilar mi
universiteden?’ diye, atmamiglar, ders vermeye devam ediyormus 6gretim Uyeleri.

Buyurun.

HAK-IS KONFEDERASYONU TEMSILCISI ZAHIT GONENCAN — Tegekkir ederim
Sayin Bagkanim.

Alt komisyonumuza, basta zatiainiz ve butun katilan arkadaglara saygilar sunarim.

Biz Konfederasyon olarak ilk komisyon toplantisinda buna candan yurekten katildigimizi,
boyle bir eksikligin yasa tasarisiyla giderilmesi gerektigini acik yureklilikle ifade etmistik.

Bir de ben birkag konuda teknik dizeyde bir gorus belirtecegim.

Kanun tasarisinin 2'nci maddesinde “girak” tabiri var, tanimlar maddesinde “geng ¢alisan’
tabiri var. ikisi ayni anlama geliyorsa burada bir birlik saglayalim diye diisiiniiyorum.

ikincisi, yine tanimlar maddesinde “is kazasi ve is yeri, meslek hastali§i” konusunda tanimlar
var. Bu tanimlari 5510 sayil1 Kanun'un 13’ Gncl maddesi gergevesinde biraz eksik olarak yorumladik.
Eger bdyle bir tanim yapilmasina gerek varsa 5510 sayili Kanun'un 13’ Uncl maddesinde is kazasl
tanimina ve meslek hastali§l tanimina esdederde bir tanim yapmakta fayda oldugunu distintyoruz.

BASKAN — Sizin bir 6neriniz var mi?

HAK-iS KONFEDERASY ONU TEMSILCISI ZAHIT GONENCAN — 5510 sayili Kanun'un
13’ Uncl maddesi () fikrasi ile (k) fikrasi Baskanim. Yani kanun yazilim bakimindan esitlik saglansin,
hukuki problemler dogmasin anlaminda.

Bir de 10’uncu maddede galismaktan kaginma hakki var. Bu 10’uncu maddenin 4 no.lu
fikrasinda veya bendinde “is sdzlesmesiyle calisanlar talep etmelerine rajmen gerekli tedbirlerin
ainmadig durumlarda tabi olduklari kanun hikimlerine gore s6zlesmelerini feshederler.” diye bir
hikUm var, dogru.

“Toplu sozlesme veya toplu is sOzlesmesiyle ¢alisan kamu personeli bu maddeye gore
calismadigr donemde fiilen galismis sayilir.” diye de dizgun bir hak koruyucu madde yazilmis fakat
adtinda “Bu Kanun'un 21'inci maddesine gore i yerinin durduruimasi halinde bu madde hukumleri
uygulanmaz bu maddede.” Diye... Muhtemelen 10’ uncu madde olacak. Eger 21'inci maddeye gore
isin durdurulmasi veya kapatiimasi gibi bir sey dogarsa isginin Ucretini yani ayligini alamama gibi bir
durum dogar ki bdyle bir isgi, ailesinin gecimini sajlamak icin bagka bir yerde ¢alismasi hdinde,
kidem tazminati alma hakkini da kaybedebilir. Burada bir hak kaybi s6z konusu olabilir diye
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distintyoruz. Onun igin belki Bakanlik mensubu arkadaglar bir dizeltme yaparlar veyahut da bu
konuda bir agiklama yaparlarsa mutlu oluruz.

Bunun disinda diger hususlarda...

BASKAN — Bu hususlarda MUstesardan veya Genel Mudurden bir agiklama aabiliriz,
onlarin niyeti bu olmasa gerek yani yazilirken bu niyet o niyet degildir yani.

HAK-IS KONFEDERASYONU TEMSILCISI ZAHIT GONENCAN — ingallah biz yanlis
yorumlamigizdir.

BASKAN —Bir aciklama aliriz.

HAK-iS KONFEDERASYONU TEMSILCISI ZAHIT GONENCAN — Diger maddeler
konusunda sOyleyecegim bir sey yok.

BASKAN — Sayin Mustesarim, Sayin Genel Mudurdm, bir yanitimiz olacak mi?

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURU KASIM OZER - Konusma bittikten
sonrami verelim Sayin Bagkanim?

BASKAN — Simdi hemen verebilirsiniz, bir sey olmaz.

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURU KASIM OZER — Peki.

O zaman birinci cumleden baglayayim ben. Cirak ve gengisci tanimi...

BASKAN — Oray1 degil, bu en sonuncu, onu dizeltiriz.

iS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURU KASIM OZER - isin durdurulmasini
diizenleyen maddenin yedinci fikrasinda bahsedilen konu zaten islendi§i icin tekrar baska maddeye
gerek duymadik.

BASKAN — Evet, gayet guzel, dogru sdylUyorsunuz, 7’ nci fikra bunu agiklyor.

HAK-iIS KONFEDERASYONU TEMSILCISI ZAHIT GONENCAN — Diger konularda
gorusumuz yok.

Calisma hayatimiza bagarili olmasi dilediyle, blyuk bir eksiklidi gidermesiyle yasa
¢alismalarinizda basarilar dilerim Sayin Bagkanim.

Saygilar.

BASKAN — Cok tesekkir ederiz, sag olun.

Buyurun.

iISSAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURU KASIM OZER —HAK-igin...

BASKAN — Obiirlerine de mi yanit vereceksiniz? Verin...

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURU KASIM OZER - Giinkii daha sonraki
konugmacilar da tahmin ediyorum bu noktada bir agiklama yapacaklar.

BASKAN — Verin Genel Mudirim, tabii.



IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURU KASIM OZER — Simdi, girak ve geng
isgi tanimi birbiriyle ayni degil, ciragin yasl degisebilir, gen¢ iscininse tanimi belli, belli yas
araliklarindaki kigiyi tanimliyor.

Ikincisi, is kazasl ve meslek hastali§i tanimlari... 5510 sayili Kanun sigortacilik mantii
acisindan is kazasl sayilan hdlleri tanimlar, belirler daha dogrusu. “Hangi hallerde is kazasl meydana
gelirse tazminat ddenir.” seklindedir o maddenin dizenlemesi. Kaza tanimi yoktur orada. Bu kanun
hazirlig1 sirasinda da ¢ok tartisildi. Halbuki biz burada, bu kanunla is kazasinin sozlUk tanimini
yapiyoruz yani sigortacilik agisindan kaza soyledir demiyoruz. Dolayisiyla 5510’ a uydurmak veyahut
daonunla parael olmak gibi bir sey s6z konusu degil, bunu izah etmek istedim.

BASKAN — Bir seyleri dahavardi.

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURU KASIM OZER — Meslek hastaliklari da
ayni sekilde.

BASKAN — Tamam, tesekklr ediyoruz.

Simdi, isci temsilcilerinden galiba DiSK’i dinledik, TURK-iS'i dinledik, HAK-iS'i dinledik,
dinleyecek bir konfederasyonumuz kalmadigina gore isverenl ere gegebiliriz.

Buyurun, sizden baglayal im. TUrkiye nin en blyuk isverenisiniz.

TISK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER - Tirkiye Igveren Sendikalar
Konfederasyonu Genel Sekreteri Bulent Pirler.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bagskanim, biraz uzun olacak diye distnuyorum.

BASKAN — Olsun, fark etmez, bizim sabrimiz var.

TiSK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER -. Sabrinizi da agabilirim.

BASKAN — Olsun.

TiSK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER - Simdi, efendim, taslek tabii ok yeni bir
taslak. Demin sdyledidiniz, gergekten Turkiye' de dnemli is kazalari oluyor, gercekten hepimizi de
uzen ig kazalari oluyor.

iste, biitlin sorunumuz, gergekten bu karsimizda olan taslak bu is kazalarini énler mi énlemez
mi? Siz kendiniz dediniz, 5 tane, 7 tane profesor gonderilmisg, tedbir...

BASKAN — Sayisini bilmiyorum ama...

TiSK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER -. Onemli degil, kag tane bilmiyorum.

BASKAN — Onemli degil, 1 tane de olsa génderilmis.

TiISK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Yani bunlar da uzmanlari bu konunun.
Onlarin aldigi tedbire ragmen yani gosterdikleri tedbire rajmen is kazasi tekrar olmus.



iste, bizim de korkumuz bu. Bu ainacak yani yapilacak, ¢ikartilacak kanuna ragmen acaba is
kazaar1 olacak mi olmayacak mi, buna bakmamiz gerekiyor yani uygulama... Bir kanun c¢ikartmis
olmak, is kazalarinin dnline engel olarak gelecek mi gelmeyecek mi, onu duslinmek gerekiyor.

Kisisel ve Konfederasyon olarak kanaatimizi sOyleyeyim: Bu getirilen yasa bu haiyle,
meveut haliyle buna bir ¢bziim olmayacak. Uziilerek sdyllyorum ama ne yazik ki yaklagimimiz bu.

Simdi, niye olmayacak, onu tartisalim. Gegen bize Ust komisyonda sdz verdiginizde genel
goruglerimizi aktarmistik ama simdi madde bazli gitmek gerekecek. Ne gibi dlzenlemeler yapmak
gerekiyor, biraz onlarainmek gerekecek. Y aklasik, bu maddeler igerisinde de 30-35 tane de degisiklik
gerekiyor.

BASKAN - Y asa kag madde?

TiISK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER -. Biliyorum efendim, biliyorum ama o kadar
fazlafikra var ki onu da dusUnurseniz her fikraya bir tane dizenleme olarak gerekiyor. 4’ Gncli ve 6’ ncl
maddelere bakarsaniz kag fikra oldugu, 5'inci maddeye bakarsaniz ka¢ fikra oldugu ortada. Her
fikrada ayri bir yaklasim getiriyor, her fikranin da ayri bir misyonu var gibi yani madde metni gibi her
fikra, onu 6zellikle sdylemek gerekiyor.

Simdi, efendim, taslak bilindigi gibi yenilik olarak sunu getiriyor Turkiye' de: Bir tehlike
sinifi getiriyor, her is yerini bir tehlike sinifina gére ayiriyor. Iste, gok tehlikeli, tehlikeli ve az
tehlikeli. Bir de bunun paralelinde bir risk degerlendirmesi gerekiyor ve risk dederlemesinin
yapilmasini getiriyor.

Simdi, bunlar hem Bat’da hem diger Ulkelerde, iste bu is sadligi ve glvenliginde ilerlemis
ulkelerde uygulanan metotlar, bunlara gok fazla sdylenecek bir sey yok. Ancak Turkiye ye donup
bakmamiz gerekiyor diye distinGyorum. Simdi bu uygulanabilir mi? Yani bu yontemlerle, bu yontemi,
iki faktora Turkiye ye adapte edebilir miyiz? Ben, isterseniz, birkac tane veri vererek gitmek
istiyorum burada, ilk 6nce tasarinin ne kadar uygulanabilir oldugunu gdrmemiz bakimindan.

Simdi, efendim, biliyorsunuz is sadligi, guvenligi uzman sayisi... Bir kere basta sunu
soyleyelim: Su anda is sadligi, glvenligi butin Turkiye de uygulaniyor, esasinda 50 kriteri var ama
yanlis anlagiimaar var, 50 kriterine gore baktigimizda 30 bin is yerinde 50 arti Gstu. 30 binin atina
indigimizde yani 50 ve atindaki is yeri sayisi yaklasik 1 milyon 400 bin, bir kere bu veriyle
baglayayim. Y ani sistem 1 milyon 450 bin ig yerine hitap edecek sekilde, su anda 30 bin is yerine hitap
ediyor. Yaklasik yeni hedef kitle 1 milyon 400 bin, rakam olarak yine bizim gérdugimuz.

Peki, uzman sayimiz ne kadar? A tipi uzman sayisi 207, B tipi 30, C tipi 3.381. is yeri hekimi
sayisl 6.204, simdi bu da distl tam gun yasasiyla, bu da asagiya dustu. Verileri de verecegim, kag tane
hekime ihtiya¢ oldugunu vesaire.

BASKAN — Geneli hakkinda konusmaya devam ediyoruz.
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TiISK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Geneli hakkinda konugacagim efendim
¢unku bunlar gok 6nemli. Bunlar olmadan o verilere giremiyorum.

Egitim kurumu sayisi kag¢ tane bu egitimleri verecek, bu belgeleri? 50 tane. Ortak saglik
birimi sayisi 177 idi, bugunkiu sitede, Calisma Bakanligi sitesinde 173'e dusmus. Peki, yine ¢ok
Onemli burada cunkl tehlike sinifini belirleyecek Kisiler ve risk dederlemesini yapacak Kkisiler
mUfettigler TUrkiye' de. Bunlari onlar belirleyecekler, kanuna goére Oyle c¢ikiyor, tasariya gore dyle
cikiyor. Mufettis sayimiz 653. Bunlarin 324 tanesi teknik, bunlarin buyuk bir cogunlu da mufettis
yardimcisl.

is Sagligi ve Giivenligi Gendl Miidirliigiindeki personel sayisi 317, bunlarin 141 tanesi
uzman ve teknik personel, ISGUM laboratuvar sayisi da 7, 42... Demin, Sayin Genel Miidiire soru
sorabiliriz, dyle anladim. Ben Almanya daki sayilari merak ediyorum efendim. Yani bu konuda
Almanya da kag personel calistiriliyor, bunu ben ¢ok merak ediyorum yahut da Avrupa daki herhangi
bir Glke.

Ben birkac tane veri vereyim istiyorsaniz, sadece Almanya da 6nleme bitgesi olarak buraya
ayrilan sey 12 milyon euro civarinda. Sadece isverenlerin kurduklari sandiklar var orada BG’ler olarak
adlandirilan, 4 bin tane uzman calistiriliyor, mufettislerden bahsetmiyorum. Yani atyapiyl size arz
etmeye caligiyorum ben, hangi atyapiyla bu kanunu uygulamaya calisacagiz, onu arz etmeye
galigiyorum.

ikinci konu, 4857 sayili... Bu ¢ok da énemli bir konu olarak karsimiza gikiyor, yine taslagin
geneli hakkinda konusuyorum: 4857 sayili is Kanunu’ muzda sdyle bir anlayis vardi is saghgi ve
guvenligine iliskin: Is sadligi, guvenligi tedbirleri orada cok ciddi sekilde ainmistir yani orada
esasinda hicbir eksiklik yoktur. Sdyle donlp baktigimizda, iste kanun ¢iktigindan beri -2003/4857- bu
kanunun ¢ikma nedeni, esasinda igte yonetmelik yapilmasi. Yonetmelik iptal edilince onun tuzuge
cevrilmesi, tuzik olmayinca sey... En sonunda yasaya gelindi. Neyse, girmek istemiyorum o
detaylara. Yani yonetmelik ve tiziklerle yapamadiklarini buraya tasimis durumdalar. Clnku sdyle de
baktigimizda, hemen sdyleyeyim, tasarinin 11 maddesi yonetmelik ve tuzuklerle ayni, taslaklariyla
ama, ayni, bire bir, hicbir degisiklik yok. Diger maddeleri de dikkate adigimizda, 4857 sayili Is
Kanunu ve ikincil mevzuatla paraellik dngortyoruz. Birkag tane degisiklik, iste 50 kriteri vesair filan,
onlari bir kenarda tutuyorum su anda.

Peki, 4857 sayili Kanun’daki esas nedir yahut da ¢alisma hayatindaki esas nedir? Sosyal
diyalogdur, taraflarla birlikte yapilmasidir. 4857’ nin bitin maddelerini agin, taraflarla birlikte
yapilmasini  6ngorir. Kurullar, kurumlar, miesseselerin hepsi, taraflarla birlikte yapilmasi...
Y 6netmelik gikacadi zaman taraflara sorulur denilir. Kurul vardir, is yeri kapatma kurullari, taraflarla

kurulur. Simdi bu taslaga baktigimizda burada tek bir anlayis var, sadece devlet. “Caigma ve Sosyal
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Guvenlik Bakanligi olarak biz hepsini yapariz. Kapatiriz da, tek bir mufettis gider, is yerini
durdurabilir.” Simdi, bu anlayiglar, hakikaten, cok agik sOyleyeyim, ¢ajdas endustri iligkileri
yaklasimiyla bir kere hig paralellik dahi arz etmiyor. Onu bir kere burada vurgulamamiz gerekiyor.

Simdi yine birkag¢ konu daha var gendl elegtiri olarak getirdigimiz. Tegvikler yok, rehberlik
mekanizma ari yok. Ki Bati’ da en fazlakullanilan is sadlidi, glvenlidi konusunda bunlar.

Simdi, Bagkanim, madde bazina inmek istiyorum. Bu sdyledigim geneli, bitininl dikkate
alirsak su maddelerde su sekilde degisiklik yani taslakla ilgili artik su 6zerk yapi olsun, vesair yapi
olsun, senelerce verdik. Taslaklar hazirlayip da Calisma ve Sosya Guvenlik Bakanligimiza arz ettik.
Ama onlarin higbiri dikkate ainmadi, bu taslak Uzerinden gidiyoruz yillardan beri ve bu taslak
uzerindeki goruglerimizi sadece madde bazinda arz edecegim size ki uygulanabilir hdle gelebilmesi
bakimindan bunlari soyltyorum.

Simdi, efendim, yine sosya uzlasma, taraflarin sosyal diyalog sureglerinden bahisle
yaklaglyoruz. Mesela tasarinin 4 ncli maddesi (c) bendinde var. Universitelerden sonra su ibarenin
gelmesi gerekiyor ¢ok net olarak. Net olarak cliimle de sdyleyecedim efendim: “Sendikalar ve bunlarin
kurucusu oldugu vakiflar” ibaresinin eklenmesini talep ediyoruz. Clnkid su nedenle bunu talep
ediyoruz: Demin bahsettigimiz, sosyal, endustri iligkilerini dizenleyen aktorlerin taslaktan tamamen
silindigini gortyoruz. Simdi buna baktigimizda da bunlarin da egitimlerini veren kuruluglar hem isgi
hem isveren sendikaari ve bunlarin da egitim kurumu olusturma yapisini tamamen ortadan
kaldirmiglar. Niye, anlamadik bunu. is sagligi, giivenligi kanununda bu kuruluglara da egitim kurumu
olarak olugturma yetkisinin verilmesi gerektigini dugiinlyoruz, is sadligi, guvenligi.

Efendim, yine 4’ incl maddenin (e) bendi.

BASKAN — Y ani vakfin senedinde bdyle bir sey yoksa da mi verilsin?

TiSK GENEL SEKRETERI BULENT PiRLER — Hayir efendim. Onlarin zaten hepsi egitim
vakfidir yani egitim vakfi olarak...

Baskanim, sdyle sOyleyeyim: Bu yetki su anda var, yetki kaldiriliyor.

BASKAN — Tamam, ben sadece bilgi agisindan...

TiSK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Yani bunlari gok net olarak sdyliiyorum.
Mesela, bir tane 6rnek vereyim: MESS Egitim Vakfimiz.

BASKAN —Evet, anladim.

TiSK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER -. Zaten bizdeki vakiflarin higbiri... Egitim
vakfi disinda hicbir vakfimiz yok, onu da ézellikle arz edeyim. Bir de mesleki yeterlilik vakiflarimiz
var.

Efendim, yine tasarinin 4’Uncl maddesinin (e) bendinde gok 6nemli bir konu gézukuyor.

Deniliyor ki bu demin bahsettigim tehlike siniflarina gore, A, B, C uzmanlar yetistiriliyor, cok glzel.
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Bunlar disaridan datemin edilebiliyor kanuna gore, bu da ¢ok glizel yani sistem olarak. Ama deniliyor
ki tamam, bunlari bu sekliyle yaptik ama biz sadece muhendis, mimar ve teknik eleman diyerek bir
tekel yaratinz. Simdi, defaatle anlatiyorum: 30 bin is yerinde 20 bin tane is sagligi ve guvenligi
uzmani var yani bu 50’ nin Uzerindeki, bunlarin cogu da zaten... Bu 20 bin uzmanin yarisi teknik
eleman degil efendim, yirmi yildir dabu isi yapiyor. Simdi bunu algilamakta ¢ok zorlaniyoruz biz. A
tipi uzmanlari anliyorum, teknik eleman aabilir. Sdyle bir varsayimla... Mimar, i¢ mimar, yillarca sey
yapmig, sanayi tesisine gittiginde ne yapacak, bana bir anlatir misiniz. Benim dolum tesislerimi
gormis muU hayatinda bir kere? Sunu algilayabiliyorum: A tipi sertifikada, evet, teknik eleman
kullanilabilir, muhendis kullanilabilir ama B ve C tipine niye zorunlu héle getiriliyor, bunu
agilamakta cok zorluk cekiyorum. is yerimde benim 40 kisi calisiyor. Sayin Miistesarimiz, hepsi de,
arkadaglanimiz TISK’e defaatle gelmiglerdir. Ben bu kanuna gore az tehlikeli is yeriyim. Benim,
arkadaglar, teknik elemanim yok. Ben teknik, muhendis calistirmiyorum, ihtiyacim da yok. O
arkadaglarin Ulag Bey' den c¢ok daha bilgili mi oldugunu sdylemeye calisiyoruz? Hayir. Benim o
arkadasim o arkadaglardan ¢ok daha bilgili az tehlikeli is yeri icin. Ben bu arkadagimi niye
gorevlendiremiyorum? Bunu anlamakta ¢ok zorluk ¢ekiyoruz. 20 bin tane eleman calisiyor diyorum su
anda, 10 bin tanesinin isine son mu verecegiz biz Sayin Baskan? Y ani bunu algilamakta gergekten ¢ok
zorluk gekiyoruz. B ve C tipine niye? A tipini anliyorum amaB ve C’yi anlamiyorum.

Yine gegmemiz gerekiyor efendim. Yine sosya diyalog miessesesi olarak, yine bir tglncl
konu olarak, yine 4’ tincli maddenin (1) bendinde gegen “sahip” sdzlinden sonra gelmek Uzere “birden
fazla isveren veya’ ibaresinin eklenmesini. Bu ne demek? Simdi, isverenlerce -yani bir tek TiSK
olarak dustinmeyin pek ¢ok isveren kurulusu var- Bir slirt ortak saglik birimi kuruldu organize sanayi
bolgelerinde, pek cok yerde.

Simdi bu taslak diyor ki: “Hayir, isverenler tarafindan kurulmus olan ortak saglik birimleri
olmaz.” Niye? Bir turli anlamiyoruz biz bunu. Niye? Biz bunlari kurmusuz, igletiyoruz, gayet iyi
sonuglar da aiyoruz. Niye en basa donuyoruz, tekrar gidip bunlar sey yapacadiz? Onun igin bu -
demin ifade ettigim gibi- 4’ Uncli maddenin (1) bendinden sonra bu endistriyel -sdyledigim- ortak
sadlik birimlerinde igverenlerce kurulmus ve yillardir fadiyette bulunan ortak saglik birimlerince
kurulma yetkisinin tekrar verilmesi gerektigine inaniyoruz ¢ok daha aktif olmasi bakimindan.

Bakin, sdylediklerimizin hepsi kanunun uygulanabilirligini artirmaya yonelik tedbirlerdir -
atini bir kere daha gizerek gidiyorum- yeni teklif birkag tane getirecegiz, onlar da uygulamaya yonelik
tekliflerdir.

BASKAN — Bllent Bey, burada “Tlrk Ticaret Kanunu’ na gore fadliyet gosteren sirket

tarafindan kurulan” diyor. Y ani o isveren olmuyor mu kurdugunda?



TISK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER - Sdyle arz edeyim efendim: Demin
vakiflarin kurdugu sirketlerden bahsediyorsunuz siz.

BASKAN — Ben dyle bahsetmedim.

TISK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — illasirket kurduracaksiniz.

BASKAN — Zaten herkes sirket oluyor Turk Ticaret Kanunu’ na gore.

TiSK GENEL SEKRETERI BULENT PiRLER — Buna gerek yok ki. Ortak saglik birimini
kurmak icin illa sirket kurmaya ihtiyag yok ki. Ondan sonra baglayacak. ..

BASKAN — Sirket kurmayi gok kolaylastirdik biliyorsunuz.

TiSK GENEL SEKRETERIi BULENT PiRLER — Efendim onu biliyorum da, ondan sonra
niye seylerle ugrastiracaksiniz bizi. Sirket kurduk, KDV seyi olmak, vesaire. Ne gerek var bunlara?
Kurulmus yapilar var.

BASKAN — O yapilar yetmez canim, ¢ok azlar. 173 tane mi?

TISK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Yani illa sirket haline getiriyorsaniz ¢ok
kér ederiz onu sdyleyeyim. Biz bunu parasiz yapiyoruz ¢linku. Ama¢ ¢Unku burada pardi hde
getirmek. Ben simdi sdylemek... Biz bunlari parasiz veriyoruz.

BASKAN —Anladim.

TiSK GENEL SEKRETERI BULENT PiRLER — Efendim, yine tasarinin 4 tincli maddesi (o)
bendinde “derecelendiriimesi” kelimesinden sonra “ve kontrol tedbirlerinin  kararlagtiriimasl”
ibaresinin metinden cikartilmasini teklif ediyoruz. Nedeni de su: “Risk dederlendirmesi” kavraminin
kapsaminin genigletilerek “risk yonetimi” tanimi ile karismasini 6nlemek amaciyla degisiklik
yapiliyor. Risk degerlendirmesi, risk yonetim surecinin tamamini kapsamadigi, bu slrecin bir
bol imiinu olusturdugu dikkate ainarak bu degisikligin yapilmasi gerektigini distintyoruz efendim.

Yine 4 Uncl maddenin (6) bendinin madde metninden ¢ikartiimasini 6neriyoruz. Saglik ve
guvenlik destek elemant...

Simdi, tasariyla is yerinde is sadligl ve glvenligi ¢alisan temsilcisi bulunduruluyor, zorunlu
tutuluyor. is glivenligi uzmani zorunlu tutuluyor ve is yeri hekimi calistirma yikimlGliga getiriliyor
ve ilkyardim Yénetmeligi -bakin, atini gizerek sdyliiyorum- uyarinca da bir ilkyardimel bulunmasi
Ongorullyor. Yani mevcut yasalarimizdan bahsediyorum, yapidan bahsediyorum. Bunun Uzerine
bltin bu seyler varken sadlik ve guvenlik destek elemani olarak yeni bir... Anlamadik da ne
oldugunu. Uygulamada fevkaade igyerlerinde karigikliga yol agacak bir dizenleme oldugunu
ddsunuyoruz, ¢ikarilmasini dneriyoruz.

Yine, 5'inci maddeyleilgili bir sey sOyleyecedim tasarinin: ClnkU 5 inci maddedeki unsurlar
-demin sOyledigim gibi- yonetmelik maddelerinde tekrarlanan butin unsurlar getirilmis kanun

maddesi haline getirilmis.



BASKAN — Genel Mudurdm not aliyor musunuz?

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURU KASIM OZER — Evet efendim.

BASKAN — Tamam, bizde zaten var ayrica, daha dnce vermistiniz.

TISK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Hayir, bunlar yok efendim. Bunlari ayrica
size arz edecegiz. Bunlari ginku Oneri Oneri veriyoruz, madde madde veriyoruz.

BASKAN — Tamam, peki.

TISK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Sdyle arz edeyim efendim: Niye bunu
degistiriyoruz? Y onetmelikte yer aabilecek hususlarin getirilip kanun maddesi hadine getirildigini
goriiyoruz. Biz de diyoruz ki: “Buna ne gerek var?’ 4857 sayil is Kanunu’ nda yer aan hikimleri -iki
paragraftir bunlar- ayni sekilde koyarsaniz, bu kadar genis genis tadat etmeye de hi¢ gerek kamaz.
4857 sayili Kanun'daki hikumler de buna ¢ok fazla sekilde yeterlidir. Bunu da 6z€llikle vurgulamak
gerekiyor.

Yaniz, 4857 sayili Kanun’da su ifade vardir: “Her tarla onlemi almak” ifadesi. Israrla bir
daha sdyleyecegim bunu efendim.

Simdi, bu 4857 sayili Kanun ¢ikarken, ki o Kanun’un mizakereleri esnasinda gunlerce
calistik, onu da burada vurgulamam gerekiyor. 4857 sayil1 Y asa ¢ikarken 2003 yilinda her tarlG tedbir
maddesi sadece 30 bin ig yeri icin getirilmigtir.

Simdi donip bakin “1 milyon 400 bin is yerine de her turlt tedbir’ diyorsunuz. Ha buki
bunun bir mantig var. “Makul oldugu dl¢tide’, ILO normu bdyle diyor. Pek ¢cok Avrupa Birligi Ulkesi,
ingiltere de dahil boyle sdyliiyor. AB ydnergesi’ ne de bakariz.

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURU KASIM OZER - Biitiin isyerleri igin
gecerli.

TiSK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Ben de onu sdyliiyorum zaten. 4857
sayili...

BASKAN — Genel Mudurim, su 5’inci maddeyi bitirsin, zaten gok uzar bu. bu iki maddeyi
bir toparlaya im ¢unkl Bulent Bey’in destani uzun, daha yeni bagladi.

TiSK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — 6 nci madde, 33 tane daha madde var.

BASKAN — Tamam biliyorum, destan uzun, onun i¢in adim adim gidelim.

Sizinki kisami Ahmet Bey?

TOBB TEMSILCIiSI AHMET SAGAR — Ben bir sey soracagim Sayin Bagkan.

Maddeler bazinda tekrar ele alinacak degil mi?

BASKAN —Yani, biz ele dacadiz vekiller olarak. Artik, siz sOyleyeceksiniz sdyleyeceginizi.
Vekiller dnergeleri varsa dnergelerini verecekler.

TOBB TEMSILCIiSI AHMET SAGAR — Usul olarak, bu asamada mi sdyleyecegiz?
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BASKAN — Bu asamada hepsini.

TOBB TEMSILCIiSI AHMET SAGAR — Hepsini?

BASKAN — Hepsini evet. Ama yine derdiniz varsa bize yazili olarak verirsiniz, o da sorun
degil yani.

Buyurun Bulent Bey, devam edin.

TiISK GENEL SEKRETERIiI BULENT PIRLER — Efendim, yine arz edecedim konu su:
49'un dtindaki igyerleri kapsama girdiginde bu “her tarl0” ibaresinin makul oldugu dlglde
Ingiltere’ de uygulandigi gibi, ILO normlarindaki 155 sayili Sézlesme de oldugu gibi, AB’nin ilgili
sozlesmesinde de -simdi, numarasini hatirlamiyorum- oldugu gibi bir kere disinilmesinde fayda var.
En azindan bunun gok 6nemli oldugunu bir kere daha vurgulamamiz gerekiyor. Bunun kuguk isyerleri
acisindan dnemine dedinmek istiyorum.

Efendim, diger bir unsurumuz su: Simdi, Is Kanunu ve Is Saghigi Glivenligi Hizmetleri
Yonetmeligi’nde -yururlUkte bunlar- is yeri ve saglik ve guvenlik birimlerinde “diger saglik
personeli” yani bdyle bir kavram yok, calistiriimasi zorunlu tutulmamisken ve tasarinin da 4 Gnci
maddesinde bir tanim yokken, karsimiza 6’ nci maddede bir sey geldi: “Dider sadlik personeli.”

BASKAN — Bulent Bey, 6’ ya gegmeyelim isterseniz.

TISK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Bagkanim, 5 ve 6, ben sirayla gidiyorum
zaten.

BASKAN — Simdi biz, sizinle, simdiye kadar olanlari Genel Mudurim “Neler yaparak, neden
bunlar koydular?” bir karsilikl1 gorugelim.

Evet, Sayin Genel MUdurim sozu size veriyoruz.

CUnkU sizin destaniniz uzun oldugu icin en sonunda karigabilir.

iS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURU KASIM OZER — Sayin Bagkanim, izin
verirseniz once istatistiklerden, sayilardan baglamak isterim.

BASKAN — Tabii tabii, biz de bilgileniyoruz, iyi olur.

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURU KASIM OZER - Biillent Bey'in bu
sayilari nereden adigini bilmiyorum ama bir hayli eksik oldugu i¢in ben tamamlamak isterim. En
basta mufettis sayisi ¢ok eksik sdylendi. 975 mufettisimizin 500 tanesi mufettistir, bas is mufettisi
veyahut dais mufettisidir, 457’ si sadece yardimcidir.

Yine, uzman sayilarina ¢ok tenkit geliyor. Ben orada su rakami vermek istiyorum: Bizim
bugline kadar Bakanligimizdan belge amis is glivenligi uzmani sayisi toplam 6.500 Sayin Bagkanim.
Ancak bunlarin 3.500 tanesi maaesef Danistay tarafindan durduruldugu icin gegerliligini su anda
kaybetmis durumda. Ancak bizim bu kanunun 5’ inci maddesine ek, gegici 5'inci maddeyle tanidigimiz
hak dolayisiyla ve Mayisin 13’ Unde yapilacak olan testle i givenligi uzmani, is yeri hekimi imtihani

11



sonucunda 9.500 adet is guvenligi uzmani olacak. Lutfen, bu sayilarin not edilmesini istiyorum. 15
Mayis itibariyla veyahut da sonuglarin aciklandigi 25 Mayis itibariyla Turkiye' de 9.500 adet is
guvenligi uzmani olacak, bu kanunun da giktigini varsayarsak.

Tarkiye'nin bu kanun giktiginda ihtiyaci olan uzman sayisi 9.500. Yani bire bir say1 olarak
karsl geliyor ancak A sinifi uzman sayisiyla B sinifi uzman sayisinda iki yillik bir gecikme olacad
icin, yetersizlik olacadi icin biz kanuna bir gecici maddeyle B’lerin A’NIN, C’lerin de B’ nin gorevini
gegici bir sire yapabilecegini koyarak, o agigi da oradan kapatmis durumdayiz. Y ani, surekli “Uzman
yok Turkiye' de” cimlesinin ¢ok yanlis oldugunu ve insanlarin fikirlerini yanilttigini sOylemek isterim
dzellikle. isyeri hekiminin zaten sayisi cok fazla, 30 bin is yeri hekimi var.

BASKAN —Kag?

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURU KASIM OZER — 30 bin.

BASKAN —Is yeri hekimi?

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURU KASIM OZER - Evet, is yeri hekimi
belgesi olan 30 bin kigi var.

BASKAN — Belgesi olan, tamam.

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURU KASIM OZER — Bunlarin 5.261 tanesi
vizesini yaptirmis yani faal demektir bu. Yenileme editimine katilmisg, vizesini yaptirmis. Bizim
elimizdeki rakam, bu 13 Mayis imtihanindan sonra 8.230 civarinda aktif is yeri hekimi olacagini
dustnuyoruz. Ancak gerek aile hekimligi sistemini gerekse genel saglik sistemini etkilememesi
acisindan is yeri hekimlerinin gorevlerini mumkin oldudu kadar azaltip Bllent Bey’in tenkit ettigi
diger sagdlik personeli ile sadlik gézetiminin yapilabilir kismini yaptirmak istiyoruz. Bu meyanda da
2.500 civarinda is yeri hekimi ile -en fazla- is sadlidi hizmetinin ylrGtllecegine inaniyoruz ve
projeksiyonumuzu, hesaplamaarimizi, gorevliendirmelerimizi  yonetmeliklerde bu  sekilde
duzenleyecediz.

Yani, Turkiye'nin 9.500 tane is glvenligi uzmanina, 2.500 tane -en fazla- is yeri hekimine
ihtiyaci var. Bu da 1 Haziran itibariyla fazla fazla elimizde hazir olacak, birincisi bu.

iy

ikincisi, “Altyapi ve persond vyetersizligi” dedi, cok dogru, buraya katiliyoruz. Sayin
Bakanimiz da gegen katildigi toplantida zaten bunu sdyledi, is sadligi glivenligi kurumunun kurulmasi
ve yeterli destek personeliyle, kurum yapisiyla desteklenmesi gerekir seklinde...

BASKAN — Sorun kurumda yani, kurumda eksiklik var éyle mi?

ISSAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURU KASIM OZER — Yani kadro ve personel
noktasinda bizim su anda bu hizmetin yUritdlmesinin kontrolline yetecek personelimizin olmadigini

soyleyebiliriz.
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Kurumlara orta sadlik guvenlik birimi veya egitim kurumlarina ilave bir seyin yapilmasi
hususunda su agiklamay! yapmak isterim: Danistay vermis oldugu yurutmeyi durdurma ve ipta -
yonetmeliklere dair- kararlarinda “Kurulug kanunlarinda is glvenligi uzmani, ig yeri hekimi egitimi
verme yetkisi yoktur.” diye durdurdu. Gerek Bakanligimiza gerek Turk Tabipler Birligine gerekse
Turk Mahendis ve Mimar Odalarina kurulus kanunlarinda yetki olmadigi icin izin vermedi. Biz de son
yaptigimiz degisiklikte hem vergi adaletini hem esit sartlarda rekabet ve hizmet verme sistemini
sadlayabilmek icin “Turk Ticaret Kanunu’ na gore kurulmus sirketler ortak saglik guvenlik birimleri ve
editim kurumlari hizmeti versinler ve esit sartlarda hizmet etsinler.” dedik. Oraya sendikalar
yazmanin, vakiflari, dernekleri veyahut da baska kurumlari yazmanin bu noktada esitlik ve adalet
Olculerine uymadigini dusinuyoruz.

Uzmanlarin teknik oldugundan bahsedildi. Evet, is givenligi teknik bir konudur. Bu noktada
dunyanin hangi Ulkesine giderseniz benzer yapiyi goreceksiniz. Bir iki tane istisna bulunabilir, sosyal
branstaki insanlarais guvenligi uzmanhidr yaptirildigi sdylenebilir. Ancak is yerleri kendi inisiyatifiyle
1 kisiye “Sen is glivenligiyle de ilgilen. Personele baktigin gibi is glvenligiyle de ilgileniver.” demis
ve bu arkadagimiz da garnacar bu hizmetle istigal etmis ise bu arkadasimizin is guvenligi uzmani
olmak gibi bir hakki dogar mi? Onu takdirlerinize arz ediyorum.

Risk dederlendirmesi bir butundir. Aldigim notlardan gidiyorum. Calisilan yerde hangi
risklerin oldugunu tespit eden yapi bu risklere kargi hangi tedbirlerin alinacadini da tespit etmesi
gerekir, belirlemesi gerekir yani o risk var ama bu risk nasil ortadan kaldirilacak, bunun da tedbirini
mutlaka sdylemesi lazim. “Burada c¢ukur var, disersiniz” demek risk degerlendirmesinin
tamamlandigini gostermez veya “Burada gaz var, zehirlenirsiniz.” demek risk degerlendirmesinin
tamamlandigini gostermez. Onun igin tanimi bu sekilde bir blttin olarak yazdik.

Destek elemani is yerindeki herhangi bir kisinin is veren tarafindan atanmasi veya
gorevlendirilmesidir. Ek bir gorevlendirme degildir, olmasinin herhangi bir ek maliyet getirecegini
distinmuyoruz.

4857 sayill Kanun butun isyerlerine samildir, sadece 5'inci maddesindeki istisnaar harig.
Buradan sunu demek istiyorum -Bllent Bey’in yine bir yanlis yonlendirmesi oldu, kusura bakmasin-
4875 sayili Kanun 30 bin is yeri igin ¢ikariimig bir Kanun degil, 1 milyon 400 bin is yeri igin
cikarilmis bir Kanun. Ancak is yeri hekimi, is guvenligi uzmani ¢alistirma mecburiyeti 30 bin is yeri
icindir, dogru. Kanunun tamami degil, sadece 81’inci maddesi 30 bin is yerine hitap ediyor. Bunu da
bu sekilde dizeltmek isterim.

Diger saglik personeli -dedigim gibi- doktorun haricinde kalan hemsiredir, saglik
teknisyenidir ve buna benzer saglik gézetiminde gorev aabilecek, is yeri hekiminin gorevlerinin bir
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kismini Ustlenebilecek diger sadlik personelidir. Buradan dais yeri hekimi ihtiyacinin mimkin oldugu
kadar azatilmasini hedefliyoruz Sayin Baskanim.

Arz ederim.

BASKAN — “Her turlu tedbirin alinmasi konusu bize ¢ok sey geliyor.” dedi Bllent Bey.
Boyle...

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURU KASIM OZER — Evet, her tiirl(i tedbir
4857 de var, 1475 te var, tabu is Kanunu gikarildigi glinden bu yana 3308’ den bu yana yani 1930’ dan
bu yana “Her tirli tedbiri amak igverenin gorevidir.” diye var. Sadece Ingiltere’de istisnai bir
uygulama var, “makul” veyahut da “anlagilabilir’” —reasonably” diye tabir kullaniyorlar, Tlrkgeye
tam anlamiyla onu ¢ok mimkin degil ama- “yapilabilir” gibi bir tedbir var ama -sunu da hemen o
zaman ben dtini gizerek sdyliiyorum Bagkanim- ingiltere de isveren her seyden sorumludur. is
guvenligi uzmani ¢alistirmak zorunda dedildir, is yeri hekimi c¢alistirmak zorunda degildir ama is
sagligi ve guvenligi hizmetini tam olarak yerine getirmek zorundadir nasil yaparsa yapsin. Sosyal
birine mi yaptiriyor, teknik birine mi yaptiriyor, isgisine mi yaptiriyor, hekime mi yaptiriyor? Ne
yaptiriyorsa... Ama is kazasl oldugu zaman kodesi boyluyor hi¢ sorgusuz sualsiz. Sistemi ya tam
getirelim yahut da hi¢ getirmeyelim.

BASKAN — Evet, Bulent Bey devam.

TiSK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Bagkanim, simdi bdyle olursa... Cinki
gesitli ithamlar var benim soylediklerimin dogru olmadiginadair.

BASKAN — Siz de sdylediniz, onlar da sdyledi, mecburen bunlar olacak.

TiSK GENEL SEKRETERiI BULENT PIRLER — Dogru olmadigina dair benim bunlara
cevap vermem gerekiyor her seyden once. EQer sistemi Oyle yapacaksak, her seyden sonra cevap
verdirecekseniz... Cunkl bendeki veriler Calisma Bakanligindan alinmis veriler, “Yanlig’ diyor.
Kendi verilerini diizeltsinler internet sitesinden o zaman.

BASKAN — “Ben birbirimizi anlariz, belki dnergelerle bazi degisiklikler yapariz.” diye her
seyin anlasilabilmesi igin bu ¢abayi harciyorum. Yoksa iste siz sdylersiniz hepsini, Genel Mudr,
M Ustesar da hepsini sdyler ve Komisyon toplantisi biter ve yine bildik sekilde devam eder. Bu olmasin
istedigimiz igin. Karsilikli devam ederse Komisyon toplantisi bitmez bu defa.

TiSK GENEL SEKRETERIi BULENT PIRLER — iste ben de onu arz etmeye ¢alisiyorum.
Benim her sdyledigimin tabii ki karsiligi olabilir, cevabi olabilir Sayin Bagkan ama o sdylenenin de
bende cevabi var.

BASKAN — Slphesiz.

TISK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Simdi bdyle olursa bu miizekereye
doniigecek.
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BASKAN — Evet, ama bu mizakereleri cok yaptiniz dnceden siz.

TiISK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Ben Sayin Genel Midriin sdylediklerinin
higbirine katilmiyorum ve gerekcelerini de sdylerim. Cesitli Ulke drnekleri de veriyor, “Bir tane Ulkede
vardir.” diyor dogru degil. Yani burada ben sizinki dogru, benimki degil diye bdyle bir tartismaya
girersem o ¢ok yanlis bir seye giriyor. CUnkd benim elimdeki veriler de Sayin Genel Mudurin
soylediklerini yalanliyor.

BASKAN — O zaman sOyle yapiyoruz: Siz birbirinize bu dogru-yalan islerini yazili olarak
verin, biz isimize devam edelim. Clnku siz 6'nci maddeden itibaren devam edin, topunu cevaplasin
Daha sonrabirbirinizi “o eksikti, bu fazlaydi” diye yanitlarsiniz.

Buyurun, siz devam edin.

TISK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Peki, efendim. Yaniz sdyle sdyleyeyim:
Cok guzel kelime oyunlari var, onlara girmiyorum.

Simdi sdyle sdyleyecedim efendim: 6'nci maddesinin birinci fikrasinda “is yeri hekimi ve’
kelimelerinden sonra “diger sadlik personeli” ibaresinin de fikradan cikartiimasi gerektigini
distintyoruz. Demin de sdyledigimiz gibi, bu su ana kadar sdylendigi gibi “Bu 4857’ de vardi, vardi.”
hicbir yerde yok, yeni geliyor. Hem de gerekgeyi de dinlediniz. iste “Is yeri hekimleri buna yetemezse
onun yerine ikame edecegiz.” gibi bir gerekge dinledik. Ben fazla da yorum yapmayacagim bu
konuda, ¢ikartiimasi gerektigine inaniyoruz.

Efendim, yine ¢ok net bir sey: 6'nci maddenin Gguncu fikrasl “mekan” kelimesinden sonra
gelen “egitim” kelimesinin gikartilmasini 6neriyoruz ¢linku soyle bir sey: Konuyla zaten ilgili egditim
amis kisiye, uzman, “Bir de egitim verin.” diyor isverene. O zaman bunun uzmanligi nerede kaldi?
Ben niye egitimini vereyim onun? Bir de ayrica bunda isveren sorumlu tutuluyor Ustline UstlUk. Y ani
bunlari hep tasarinin kendi igindeki ¢eliskileri olarak dugliniyoruz.

Yine, 6'nci maddenin besinci fikrasi: Deniliyor Ki isveren... Bunun da gerekgesini 6nce arz
edeyim size: Is sadli§i ve givenligi daninda tim sorumluluk isverenin (izerinde yani taslagin ilk
maddesi. Simdi, burada “isverenin is yerindeki faaliyetlerini hizmet adigi ya da gdrevlendirdigi kisi
veya kurulus dais sadligi ve guvenligiyle ilgili mevzuata uygun olarak teknik ve tavsiyelerini dikkate
darak yuorltir.” seklinde degistirilmesi gerekiyor. Nedeni de -demin sOyledigim gibi- butln
sorumluluk isverenin iizerinde. is sdzlesmesinin kurucu unsurlarindan olan bagimlilik iliskisine
aykirilik teskil etmeyecek sekilde ve is sozlesmesinden dogan tum borg ve aacak iliskilerinin esaslari
cercevesinde diizenleme yapilmasi esastir. Onun icin bu 6 nci maddenin besinci fikrasiniN “isveren is
yerindeki fadiyetlerini hizmet aldigi ya da gorevlendirdigi kisi veya kuruluglarinin is sadligi ve
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guvenligiyle ilgili mevzuata uygun olarak teklif ve tavsiyelerini dikkate alarak yurGtir.” seklinde
degigtirilmesi gerekiyor.

Efendim, diger bir unsur: 6'nci maddenin -demin soyledik- yedinci fikrasiylailgili. Organize
sanayi bolgeleri, aisveris merkezleri gibi igyerleriyle sirket topluluklari agisindan ortak saglik ve
guvenlik birimlerinin isverenler tarafindan kurulabilmesine yonelik dizenleme yapilmasinda fayda
gorullyor. O bakimdan 6'nci maddenin yedinci fikrasindan sonra gelmek Uzere bir fikranin madde
metnine eklenmesini disunuyoruz. Fikrayl da okuyacagim size: “Ayni mekan veya alanda faaliyet
gosteren isverenler ile ayni holding veya sirket grubuna bagli isverenler ortaklasa kuracaklari ortak
sadlik ve guvenlilik biriminden hizmet alarak is sadlidi ve glvenligi hizmetlerini yerine getirebilirler.”
hikmuntn getirilmesi gerektigine inaniyoruz. Bu -demin sdyledigimiz- hem AVM’ler olsun hem
organize sanayi bolgeleri hem de sirket topluluklarinin kendi dizenlemelerini  yapabilmeleri
bakimindan.

Yine, efendim, 6'nci maddenin dokuzuncu fikrasinda su ibare var: “Kamu sagdlik
hizmetlerinde tam slreli calismaya iliskin mevzuat hukimleri sakli kamak kaydiyla’® ibaresinin
metinden c¢ikariimasini teklif ediyoruz ¢lnkui tim is yerlerini kapsayacak olan ve temel dayanak
noktalarindan birini, is yeri hekimlerinin olusturdugu bu dizenleme tam sureli ¢alisma esasiyla
sinirlandiriimasi nedeniyle is yerlerinin fiilen is yeri hekimi temin etmemeleri sonucu doguracagindan
fikrada degisiklik yapilmasi gerekiyor bize gore. Boyle bir dedisiklige ihtiyag var.

Efendim yine -sdyledik- 6'nci maddenin onuncu fikrasinin (b) bendinde yer aan “is yeri
hekimi, is glvenligi uzmani ve is yeri hekimi disindaki diger sadlik personeli” ibaresinden “is yeri ve
is guvenligi uzmanini” seklinde yani diger saglik persondinin buradan cikartiimasli gerektigini
soyluyoruz. Dedigim gibi tanimlarda da yok, higbir yerde de yok. Bugune kadar mevzuatimiza da
girmemis bir konudur ama burada var.

Yine, 6'nci maddenin onuncu fikrasinda: Simdi burada “ve belgelendirmeleri” kelimelerinden
sonra gelen “unvanlarina gore” ibaresi var efendim. Neyin unvanina gére bu efendim, anlamadik?
Yani ig yeri hekimi veya is yeri uzmani sahip olunan bazi unvanlara gore alinacak belgeler
olmadigindan dolayi bu ibarenin madde metninde ne aradigini anlamadik, onun igin gikartiimasi
gerektigini dustintyoruz.

Bunun nedeni tabii baska simdi girmeyecegim o detaylara. Ne oldugunu biz biliyoruz bunun
ama bir anlami yok.

BASKAN — Baskaari da bilsin Bulent Bey.

TiSK GENEL SEKRETERI BULENT PIiRLER — Soylemek istemiyorum su anda.

Bu 6zel, gelecekte bu muiesseseler kurulduktan sonra belli bir kesime saglanan bir ayricalik

gibi bir maddedir bu unvanlarina gore.
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Efendim, tasarinin 6’ nci maddenin on birinci fikrasinda yer alan “Maliye Bakanliginin uygun
ibarelerinden sonra gelmek Uzere “isci veya isveren konfederasyonlarinin® ibaresinin eklenmesi ve
ayrica fikranin devaminda yer aan “Bilim ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve’ ibarelerinden sonra
gelmek Uizere de “Isci ve igveren konfederasyonu” ibaresinin eklenmesini teklif ediyoruz. Is yerlerinin
dogrudan bir dizenlemesi yapilirken isci ve isveren sendikalari konfederasyonlarinin gorigleri
ainmiyor, dogrudan Bakanlik kendisi karar veriyor. Bunu dogru bulmadigimizdan dolay1 ve sosyal
diyaloga uygun sekilde hareket edilmesi gerektiginden dolayi... Sunu Ozellikle vurgulamam
gerekiyor: SiUrekli ILO’dan bahsediliyor, bu komisyonda iste pek ¢ok toplu is iliskileri yasasl
goérusuldu, su gorusuldl, bu gorusuldl, surekli ILO geldi karsimiza, 87 denildi, 98 denildi, 144
denildi. Bunlar ILO sdzlesmeleri, tek tek isterseniz isimlerini de vereyim, ona gore de diizenlemeler
yapiliyor burada.

Efendim ILO nun teme ilkesi sudur: Ucli diyalogdur; isci, isveren, hikdmet. Yani
Bakanligin bir birimi 144 sayil1 sdzlesmeyi -yani UglU diyalogdur- gérmezden gelebilir mi? Ben bunu
¢ok merak ediyorum ama o taslakta gormezden geliniyor. Bunu agilamakta gok zorluk ¢ekiyoruz.

Yine efendim, 6’'nci maddenin on ikinci fikrasinda...Buna benzer unsurlari ¢ok arz edecedim
size yani sosyal diyaoga iligkin sureglerin nerelerde nasil kesildigini. Orada su var: Yani 12'nci
maddesinde “bulundurularak” sdzciiginden sonraki bolimlinin “Is Saghgr ve Guvenligi Genel
MUdurtnin Bagkanliginda, Sadlik Bakanligi, Bilim ve Sanayi Teknoloji Bakanlidi, Sosyal Guvenlik
Kurumu Bagkanlid, Is Teftis Kurulu Baskanli§i, en cok Uyeye sahip isci ve isveren konfederasyonlari
ile Turk Tabipleri Birligini, Turk Muhendis ve Mimar Odaari Birliginden birer temsilcinin
olusturdugu komisyonun gorUsleri dogrultusunda Bakanlikga c¢ikarilacek teblig ile belirlenir ve
komisyonun calisma usul ve esaslari Bakanlikga gikarilacak yonetmelikle tespit edilir.” seklinde bir
degisiklik onergesinde bulunuyoruz.

Simdi sunu niye sdyltyoruz onu da ézellikle sdyleyeyim, mevcut durumu arz edeyim size:
5510 sayili Kanun’un 83’ Uncl maddesine gore belirlenen kisa vadeli sigorta prim tarifesine goére
Bakanlikga is yeri tehlike siniflar tespit edilmesi dngdrillyor. Mevcut durumda ve daha dnceki
yururlUkte olan -Sayin Genel MUdUr bahsetti, ta 1475’ lere kadar gitti, is Kanunu’ na kadar gitti- bu risk
gruplart ve -yeni adiyla- tehlike siniflari sosyal taraflarin yer aldigi bir komisyon marifetiyle
yapiliyordu. Bugune kadar da uygulamada hemen hemen higbir sorunla kargilasmadik. Ama bir anda
“Bakanlik yapar.” denildi. Yine -benim sosyd diyalog orneklerinden bahsediyorum- buranin sosyal
taraflar tarafindan ortak sekilde yapilmasi gereginin altini gizmek istiyorum bununlailgili olarak.

Simdi efendim, 7’'nci maddenin Uglncl fikrasinin sonuna da su cumlenin eklenmesi
gerektigini dustiniyoruz ¢unku is glvenligi uzman veis yeri hekimlerinin 6zenli ¢calismalari agisindan

belgelerin iptaline iligkin hikme kanunda yer verilmesi gerekiyor yani kanun sadece isverenlerin
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Uzerine yukumlUlUkler getirmis. Peki, is guvenligi uzmani -demin sdylediniz Baskan, siz kendiniz
soylediniz- uzmanlari getirdik, bunlarin hic mi sugu yok? En azindan sbyle bir ifade gelmesi
gerekiyor...

BASKAN — Bunlar ¢ok buyuk uzmanlar, profesorler bunlar.

TiISK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Efendim, bilmiyorum kimlerin oldugunu.

“Gorevleriyle ilgili ihmal veya kusurlu davranista bulunmalari nedeniyle 6limlu is kazasl
gerceklesmesi durumunda kigi ve kuruluglarin ig guvenligi uzmanlidi veya yetki belgeleri iptal edilir.”
gibi bunlari da daha dizgun ¢alismaya itecek bir ibarenin buraya konulmasi gerektigine inaniyoruz,
maddeye onerimiz budur.

Yine, efendim, cok énemli bir konu, 8 inci maddenin 6’ nci fikrasindan bahsediyorum. Hangi
iglerde risk degerlemesi yapilmamis olmasi durumunda isin durdurulacagi... Simdi, is dederlemesi
icin sdylendi, 6.900 kisi vesaire, neyse girmeyecedim rakamlara. Rakam olarak iste 1 milyon 400 bin
is yeri olduguna gore ne olur kisiye bir bolin kag is yeri kisinin Uzerine disecek, onu gorecegiz,
onlarin detayina girmiyorum, A, B, ve C tiplerine de girmiyorum, o elestirileri sey yapiyorum. Kag
uzman vardir, 9.500 kimdlatif sdylersiniz, bunlarin ytizde 50’si C tipi uzmandir, sadece az tehlikdli is
yerlerine bakar, A tipinin kag tane oldugu belli dedildir, bu detaylara, bu tartismalara girmek dahi
istemiyorum. Sayin Bagkan, demin “Yapma.” dedi, onun igin yapmayacagim.

BASKAN — Neyse sdylemis olayim ama.

TiSK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Y apmayacadim ama bunu.

Simdi, efendim, risk degerlemesini Bakanlik yapacak, yapmamis; “Isi durduracagim.” diyor.
Ya, nasil yapiyorsunuz? Algilayamiyoruz. Simdi, sunu yazmak gerekiyor, bu maddenin su sekilde
degistirilmesi gerek: “Cok tehlikeli ve tehlikeli siniftaki is yerlerinde isverenler is sadligi ve guvenligi
yonunden risk degerlendirmesi yapmak ve yaptirmakla yukumludur. Bakanlik az tehlikei is yerleri
icin gerekli arastirmalarl yaparak is sadligi ve guvenligi agisindan asgari riskleri ve bu risklere yonelik
tedbirleri belirler. isverenler Bakanlikca belirlenen risklerin dnlenmesi icin alinacak tedbirleri is yerine
adapte etmekle yukumladar.”

Simdi, efendim bu niye geliyor, onu hemen arz edeyim size. 3 kigiyi is yeri ¢alistinyor, 3 kigi,
az tehlikeli is yeri yani gayet dogal. Simdi, buraya gidip adama diyorsunuz ki: “Is yeri hekimi gelsin,
is guvenligi uzmani gelsin, diger uzmanlar da gelsin, belli bir para 6densin bunlara. Sdylenen sistem
bu aynen su anda. Onlar da: “iste su avizenin seyi sudur, bdyle olsun.” Ya bunlara ne gerek var? Az
tehlikeli is yerlerinde ¢ikarilacak bir formatla Bakanlik tarafindan bunlar gayet rahatlikla
yapilabilecektir, bunlarin listeleri de bellidir, pek gogu yapilabiliyor simdi bunlarin, herkes de gdéruyor
bunlari. Bu is yerlerinde, az tehlikeli is yerlerinde en azindan kendileri tedbirlerini dirlar. Tabii ki is

kazasi dogdugunda mukellefiyetleri zaten burada yiginla yazilmig. Niye buraara tekrar gidip gidip is
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yeri kapatma, bu degerlendirmeyi uygulama gibi bir sird seyle ugrasiyoruz? Bunu anlamak da
mUmkun degil. Sonunda da teklifimiz, bu gegis slrelerine iliskin teklifimiz de var bunlara yonelik
olarak.

Efendim, 12'nci maddenin 1'inci fikrasinin (b) bendinde saglik muayenelerinin Bakanlik¢a
belirlenen esaslar dogrultusunda yapilacad dikkate ainarak keyfi taleplerin dnlenmesi amaciyla bendi
yeniden duzenliyoruz. Orada da diyor ki: “Calisanlarin talebi ve talep etmeleri hdlinde...” Ben simdi
sormak istiyorum: Is yerine bu sey geldi, bu kanunla gegti. Her iki giinde de bir talep ediyor
arkadagimiz. Bu kotu niyet. Bu kotu niyete niye kanunda yer veriyoruz, bunu anlamakta gok zorluk
gekiyoruz. Bu ibarenin gikarilmasi gerekiyor.

Yine Tasar’'nin 13’ Uncl maddesinin 5inci fikrasinda “zorunlulugu bulunan” ibaresinden
sonra gelmek Uzere “agir ve tehlikeli” ibarelerinin eklenmesi... Clnkl mesleki egitim zorunlu, agir ve
tehlike igler acisindan olmasi gereken bir unsur. Meslek standartlari galismalari gok glizel yani meslek
standartlarina atif var, saygiyla da karsiliyoruz, en fazla da ugrasan kurumlardan bir tanesiyiz,
okullarini dahi kuruyoruz su anda. Ama daha bu ¢ok baglangic asamasinda, yani “Mesleki egitim
sertifikasi olmayan calistirilamaz.” demenin bir anlami yok burada ve gergekten mesleki egitim
sistemimizin sinirl1 kapasitesini de dikkate alirsak en azindan bunu agir ve tehlikeli is yerleriyle sinirli
tutmakta fevkal ade fayda goruyoruz, onu 6zellikle vurgulamak gerekiyor.

Yine 13 Uncl maddesinin 7’'nci fikrasi sdyle sdyllyor: Bir ilave Oneriyoruz, bu egitimin,
igletmenin maliyetinin artirnlmamasi amaciyla amaglanan bir unsurdur, ¢lUnkd egitim surelerinin
haftal ik ¢alisma slresinin Uzerinde olmasi hélinde bu streler fazla slrelerle ¢alisma veya fazla galisma
olarak degerlendirilemez. Yani bir hafta boyunca, ¢unku egitim slrelerini biliyoruz -bu mesleki ve
teknik egditime iliskin, issadligi guvenligine iligkin egditimlerin slireleri- binli saatlerden bahsedildigini
biliyorsunuz, ¢esitli egitimlerde. Bunlari biz mi karsilayacadiz?

BASKAN —Kacli saatler?

TISK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Programina gére degisiyor Bagkanim. Y ani
su anda bir siire vermek istemiyorum ama gergekten cok bilyiik programlar var. is sadligi glivenligine
iligkin dort yUz kusur saatlik program biliyorum. Kimya sektorindekinin su anda ne kadar oldugunu
bilmiyorum ama gergekten ¢cok uzun stirelerle egitimler yaptiriliyor bu konularda.

BASKAN — Dért yuz kiisur saat.

TiSK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Evet, var. Size bunun egitim programini da
getirecegim.

BASKAN — Master yapiyorlar dort yiz kisur saatte.
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IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURU KASIM OZER - Kirk saatlik modiil
egitimleri var mesleki egitim icin. AQir ve tehlikeli iglerde egitim amasl gerekenlere MillT Egitim
Bakanlidi otuz alti ila kirk saat arasinda degisen modul egitimler gelistirdi, onlari veriyorlar.

BASKAN - Otuz alti, kirk saat. ..

TiISK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Sayin Genel Midirim sdyle arz edeyim,
ne olur konuya bir kere daha dikkatli bakin: Kimya sektoriinde mesleki ve teknik egitim verdiniz mi?

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURU KASIM OZER — Milli Egitim Bakanl g
veriyor, biz vermiyoruz.

TiSK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Ya, simdi, bdyle sdyliyorsunuz ben de
cevabini veriyorum. is sadligi ve givenligi konusunda Milli Egitim Bakanligiyla bizim yaptigimiz
anlasmay! biliyor musunuz? Egitim modulUina bizim olusturdugumuzu biliyor musunuz? Cunki higbir
okulda yoktu. O zaman da bana bunu sdylemeyin. Dort ylz saatlerle seyi ben, argimanini size
soylUyorum.

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURU KASIM OZER - Madem siz
yapiyorsunuz kucuk tutun o zaman, kisa tutun Bllent Bey.

TiISK GENEL SEKRETERI BULENT PIiRLER — Niye kiiglilteyim, ben dodru diizgiin egitim
verecegim. Amacimiz bir yerden bir sey kacirmak degil ama bana gelecek yuku de sizin hafifletmenizi
Oneriyorum.

Yine Tasar’nin 16’'nci maddesinin 2'nci fikrasi efendim: Burada seyler vardir, 2821 sayili
Sendikalar Kanunu’ ndan gelir bu. 34’ incli maddesindeki hikme paralel diizenlemedir bu. Yani sudur:
ik 2, “2 temsilci” ibaresi vardir yani 0'la 50, 50'yle 100 arasindaki, sonra bunlar artiriimis. Halbuki
kanunumuz boyle demiyor, 101-500 arasindaki bulunan ig yerlerine 3 temsilci, 501-1.000 arasinda. ..
SOyle bir mantik var, bunu algilamakta biz ¢ok zorluk ¢ekiyoruz. Yani bugine kadar bu uygulamada
biz hi¢bir sorun yasamadik, Bakanligin da yasadigini sasnmiyorum. Ama yeni bir tanim ¢ikiyor ya,
yani “Biraz rahat duraim.” seklinde bir yaklagim... Niye ya? Yani Sendikalar Kanunu’ nun 34’ tncl
maddesinde bu hikim dizenlenmis, niye biz bunu bir daha bir daha vurguluyoruz? Bunu
anlayamiyoruz.

Yine 16'nci maddenin 6'nci fikrasl yani bu sendikall is yerleri agisindan mukerrer
gorevlendirmelerin Onlenebilmesi amaciyla dizenlemedir. “Temsilci olarak da gorev yapabilir.”
ifadesi yerine, “temsilci olarak gbrev yaparlar.” sekline gevrilmesi gerekiyor. O vurgunun hukuken
cok farkli yerlerde kullanilabilecegini, “olarak da’ ifadesinin farkli bir ifade oldugunu sdylemem
gerekiyor.

BASKAN — Ama o zaman emir Kkipiyle yaniz o olur anlami ¢ikar Bllent Bey.
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TiSK GENEL SEKRETERiI BULENT PiRLER — Hayir, zaten o gorevi var. Temsilci olarak
da gorev yapiyorlar Bagkanim, burada bir sikinti yok, kanun zaten 6yle dizenlenmis.

BASKAN — Hayir, is sagligr ve is guvenligi... “Calisan temsilci olarak da gorev yapar.”
dedigimizde yapmayabilir de anlami ¢ikar, sizin sdylediginizden ikisini de yapar anlami ¢ikar.

TiISK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Evet ikisini de yapar anlami gikiyor, zaten
hedef 0. Yani biitiin ILO normlarinda, seyde “ikisini birden yapsin.” diyor bu gorevi

BASKAN — Siz dyle diyorsunuz.

TISK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Evet, zaten... Ben demiyorum, uluslararas
normlar bunu soylUyor.

BASKAN — Peki, tamam.

TISK GENEL SEKRETERiI BULENT PIRLER — Efendim, yine 17'nci maddenin 2’ nci
fikrasinin (¢) bendinin basindaki “igveren” sdzcugunun ¢ikariimasini ve sdz konusu bentte yer alan
“gorevli birer” ibaresinden sonra gelmek Uzere “en fazla Uyeye sahip isveren sendikalar
konfederasyonunda Ug¢” ibaresinin... Simdi, konseyin olusumu, bu tip seylerde mesela ekonomik sey
var, yine Is Kanunu’ nun 114’ {incli maddesinde saniyorum, yaniliyor olabilirim, mesela ticlii danisma
kurulu var, orada Ug konfederasyon var, tek igveren konfederasyonu oldugundan dolayi orada da U¢
tane gorev diziminde U¢ tane sandayemiz var. Genellikle bu karsiliklilik ilkesine gore gergeklestirme,
teklifimizin kokeninde bu yatiyor yani onu rahatlikla sdyleyeyim, “U¢” ibaresini bunun igin
getiriyoruz.

Efendim, yine gegecedim, birkag taneyi atlayarak gidiyorum, bu énemli bir konu. Simdi,
efendim, inceleme ve teftis yetkisi, 20'nci maddenin 2'nci fikrasindaki “inceleme’ ibaresinin
cikarilmasini teklif ediyoruz. Gerekgesi de sudur: inceleme ve teftis yetkisi 4857 sayili is Kanunu ve
Is Saghigr Giivenligi Kanunu agisindan is miifettislerine aittir. incelemeyi burada yazarsaniz bu yanlis
anlamalara yol agacaktir, bunun kadiriilmasini ifade ediyoruz.

Az kaldi Sayin Bagkan.

BASKAN — Sabirlyiz, daglar deler sabrimiz sen merak etme.

TiSK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Bundan sonraki konular biraz daha degisik.

Efendim, yine geldik 21’inci maddeye ilk bes fikrasinin metinden c¢ikariimasini 6neriyoruz.

BASKAN — ilk bes fikrasi mi?

TiSK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — ilk bes fikrasi efendim.

Bu da nedir hemen sdyleyeyim size. O kadar sey yapmayin, ben &zetini sOyleyeyim,
okumayacagim maddeleri.

Sunun igin sdyltyoruz, deminden beri bahsediyorum, eski kanunlarimizda su vardi: Bir

komisyonumuz vardi, ig yeri kapatma yahut da isi durdurma igin bir komisyon marifetiyle hareket
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ediliyordu. Simdi, sadece bir mUfettis is yerine gidip is yerini durdurabilecegini sdyllyor. Yani gidip
isi durdurabilecegini sdyluyor, is yeri kapatma yok burada, onu sdyleyeyim, isi durduracak. Simdi,
olabilir... Sonra dadiyor ki... Bir kere kapattiginiz zaman, kapatabilirsiniz, tamam da en basit olayda
bile durdurabilirsiniz de igvereni savunma hakki nerede burada? Biz bunu goremedik burada.

ikincisi, tekrar is yeri durduruluyor ve kapatiliyor, sonra da bunun tekrar seylerini yerine
getirip de “Yapti mi, bu isi durdurma gerekgelerini yerine getirdi mi?” gibi yine 3 is mifettisinden
olugan bir “Evet, Bakanlik komisyonu “Bunlari yapti, acilabilir.” seklinde karar veriyor. Bu arada
sadece seyimiz var igveren kesiminin, mahkemeye gidip basvurup da iste vesaire vesaire. E, simdi bu
tip muesseseler, bakin, ¢agdas endustri iligkilerinde ¢ok icten... Bunu herkes de, Bakanliktaki
arkadaglarim da gayet iyi biliyorlar. Sorunlar Ucll yapiyla ¢dzlltyor, bunlari Ggll yapiyla ¢ozecek
milesseselere ihtiyacimiz var. Mevecut 4857 sayili Is Kanunu'nda dahi 5 kigilik bir komisyon
vasitasiyla bu kararlarin alinacadi ifade ediliyor. Demin de sOylUyorum, sosya diyalagu tamamen
ortadan kadiran bir taslak oldugundan dolayi bu komisyonlarin eski kanundaki gibi devam etmesi
gerektigini bir kere daha sOylUyorum. Yani herhangi bir sey sOyledigimiz yok, ayni hUkumler kalsin,
4857 sayili is Kanunu ndaki hilkimler kasin ilk bes maddede, onu 6zellikle sdylememiz gerekiyor.
Hem isGi ve igveren temsilcilerinin katilimi ve isin durdurulmasi ile yaptirrmin uygulanmasini, bu
sekliyle bir miesseseye, meveut kanundaki miesseseye tekrar dontlmesini 6zellikle dneriyoruz.

Simdi, efendim, yine 22'nci maddenin 12'nci fikrasinda “inceleme ve’ ibaresini... Burada
ilging bir sey var, inceleme sonucunda da teftis vermemenin getirdigi mieyyide uygulaniyor “8 bin”
ibaresi. Yani teftigle incelemeli mueyyideler ayni olmaz. Bunun duzeltilmesi gerektigini yani 3 bin
olur, 4 bin olur ama teftis vermemeyle inceleme vermemenin mueyyidesini, 8 bin liray! da niye ayni
yerde tuttular, o anlagilir gibi degil.

22’nci maddenin 2'nci fikrasinin son cimlesi ve 4’ UncU fikrasinin son cumlesi, 8 inci
fikradaki “ayni maddede dngorilen yonetmelige uyulmayan her madde igin 100 TL” ibaresi, 11’inci
fikradaki, ayni maddenin 6’ nci fikrasinda “belirtilen yonetmeligin uyulmayan her bir madde hikmu
icin isveren veya vekiline 100 TL” ibaresi 15’inci fikrada da var. Simdi, bu nedir, onu sdyleyeyim.
Y onetmelikler yok ortalikta cezasl var yani dogmamis yonetmelige ceza yazilmistir, bunu soyltyoruz.
Yani ne kadar hukuka uygundur lGtfen bir oturun disinun. Yani “Ben yaparim.” demekle olmuyor,
hakikaten hukuka uygunsuzluk var burada, bunun altini 6zellikle gizmek istiyorum.

Yine bir madde, 26’ nci madde, sosyal diyalog agisindan yine soyleyecedim. 26’ nci maddenin
1’inci fikrasindan sonra gelmek Uzere asagidaki fikranin eklenmesini teklif ediyoruz biz. “Bu kanuna
gore Bakanlikga cikarilacak yonetmelikler isci ve isveren sendikalari konfederasyonu gorugleri

dinarak hazirlanir.” Efendim, yonetmelik hazirlayacaksaniz “Sadece biz hazirlaniz.” diyorsunuz. Ha,
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ne olur? 144’ |Utfen bir inceleyin. Yani hi¢ yapiimadik bir sey olacak burada. En sonunda bu kanun
yiiziinden ILO’ ya TiSK gidecek, 144’ e aykiriliktan.

Yine bir unsur daha sdylemem gerekiyor. 4857 sayili Is Kanunu'nun 25'inci maddesinin
2'nci fikrasinin (1) bendinin basina da “is sagligi ve guvenligine iliskin tedbirlere hatirlatildigi hdlde
uyulmamasl veya bu hususta verilen talimatlari yerine getirmemesi” ibaresinin eklenmesinin uygun
olacagini dugtinuyoruz, bu da galiganlarin sorumlulugu. Agikgasl o kadar ¢ok ornekle kargilasiyoruz
ki, gecen gunku seyde Mimar ve Muhendis Odaarindan bir arkadasimiz vardi, bana burada
konusmamdan sonra sirf adimi sey yaparak ¢imento sektorinde... 2 tane arkadasimiz, evet, vefat etti,
Allah rahmet eylesin. Ama nasil oldugunu bir incelesinler de ondan sonra bunlari konugalim olur mu.
Defaatle uyarildiklarn hélde, “Oraya cikmayin.” diye defaatle uyarildiklari hélde ¢ikmiglar. Ne
yapabilecediz? Birazcik da yukumlulUkleri gercekten kargl tarafa da yUklemek gerekiyor ki bunu
anlasinlar. “Tak gbzligund.” diyoruz takmiyor, yahut da o anda takiyor, ¢ikariyor. Her dakika biz
bunlari nasil kontrol edecegiz? Birazcik da makul olculeri, iste bunlari sdylemeye ¢alisiyoruz.

Yine geldik efendim, bu tasarinin 28’inci maddesinin 1'nci fikrasinin asadidaki sekilde
degistirilmesini teklif ediyoruz. Bu Kanun’un 6’ nci maddesi 50'den fazla ¢alisani bulunan ve 4857
sayil1 Y asa uyarinca sanayiden sayilmayan —bu ¢ok 6zel bir inceliktir, girmiyorum simdi o detaylara-
is yerlerinde iki yil sonra ¢alisan sayisi 30'la 49 olan is yerlerinde Ug yil sonra, ¢alisan sayisi 10-29
arasinda olan is yerlerinde dort yil sonra, ¢caligan sayl 1-9 arasinda olan is yerlerinde bes yil sonra...
Bu nedir? Mevcuda hi¢ dokunmuyoruz yani 30 bine -demin bahsettigimiz, hep s6z konusu- hi¢
dokunmuyoruz, hemen girsin. Zaten uygulaniyor, fakat bu gegis slrelerine ihtiyacimiz var, is
yerlerinin adapte olmasina. Bu rakamlar oturulur konusulur, dedigtirilir ama bdyle bir gegise ihtiyaci
var. CUnku acik sdyleyelim, uzman yetistirilmesi ve diger konulardaki uzmanlik alanlari blyUk sorun.
Bir de sunu sdyleyecegim: Simdi bir kasaba dustinin arkadaglar, bir tane kasabamiz var, il merkezine
de epeyce uzak. Bu arkadasimiz o is yerine uzman gidecek.

BASKAN —Mersin’in Mut’ u olsun mesela.

TiSK GENEL SEKRETERI BULENT PIiRLER — Olabilir Bagkanim.

Simdi, size ben rakam vereyim istiyorsaniz. Sayin Genel Mdirim gecen toplantida agziyla
soyledi bunu, bu hizmetlerin maliyeti 69 liraymis. Bizim hesabimiz daha disik, onu soyleyeyim. 69
lira verdiniz mi bu hizmetlerin hepsini aliyorsunuz. Mut’a gidip gelmek —sizin sdylediginiz sekliyle-
69 liradan fazladir, kimse gitmez. Onun igin bu kasabalarimizdaki, vesairelerdeki is yerlerimizi de bir
duslinelim lUtfen. Bu kanunda onun igin bu gegis strelerini dneriyoruz.

Efendim, birkag tane daha... Kanuna,girmek istemiyorum. Son U¢ teklifimizi de yapip
susacagim. 27°nci madde, burada da hep bahsediyoruz tesvik tesvik, tesvik yok bu kanunda, basta
soyledim genel hiukimlerde. Tegvik Onerecediz efendim. Simdi, biliyorsunuz 5510 sayili
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Kanun’ umuzda bir tane tesvik var, deniliyor ki: “Ug yil siireyle herhangi bir kaza olmazsa binde 2
oraninda indirim yapilir is yerlerinde.” Biz de diyoruz ki, yani bu zaten bu kanuna degil yaniz, bu
tasarinin 5510 sayili Kanun’a ek madde eklenmesi gerekiyor, ¢Unkd bununla ¢ozilemiyor. Biz de
diyoruz ki ek madde olarak: “Turkiye' de ¢ok tehlikeli siniftaki is yerleri igin Gger yillik donemlerdeki
is sagligl ve guvenligi sicilleri dikkate ainarak kisa vadeli sigorta primlerinde yuzde 2 oraninda bir
indirimden yararlanilir.” “Cok tehlikeli sinif” dediginizde ylzde 6,5tur primi. Net Oneri:
"Tarkiye' deki tehlikeli siniftaki is yerleri Uger yillik donemlerde is sagligi ve guvenligi sicilleri
dikkate ainarak kisa vadeli sigorta primlerinde yuzde 1 oraninda indirimden yararlandinilir.” Bu da
6,5 tan asadiya dogru inen oranlardir, onun igin yizde 1’e iniyor. “Tlrkiye de az tehlikdli siniftaki is
yerleri ise Uger yillik donemlerdeki is sagligl ve guvenligi sicilleri dikkate alinarak kisa vadeli sigorta
primlerinde ylzde 0,5 oraninda bir indirimden yararlandirilir, prim indirimi uygulamasina iligkin usul
ve esaslar Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.” Efendim, “Tegvik, ne
yapilabilir?’ deniliyordu, tesvik onerdik efendim. Bu gayet de makul bir yaklasim olarak karsimiza
cikiyor. Tabii, bunu da sOyle arz ediyoruz: Bir bagka Oonergemiz var, yeni onerge. Yine 5510 sayili
Kanun’un 83’ UGncli maddesine paralel olarak, simdi bu uygulamayi tutturan ¢ok is yerim var yani
binde 2’ leri. Bu kanun gegerken onu su anda gegmiyorum, o gegis suresini de... Yani adamin bir anda
pat diye yuzde 2'sini kesmek, uygulamayi baglatamayacaksiniz U¢ yil, oburinin de o devami
slresince devam etsin diye o binde 2'lerini niye kaybettiredim? Onun icin de bir gecis Gnergesi
teklifinde de bulunduk.

Son olarak sunu sdyleyecegiz efendim: Is yerlerinde fiilen galiganlarin is givenligi uzmani
belgesi amalar konusunda bir imkan taninmasi. Mevcut persond yetersizligi de dikkate alinarak...
Ben israrla atini gizerek sdyliyorum, mevcut personel yetersizdir her ne kadar 9.500'e ¢iksa da,
bilmiyorum A, B, C, C siniflari ve bunlarin da... Denildi ki mesela... Demin érnek verdim, ben 40
Kisi calistiran bir is yeriyim, az tehlikeli siniftayim ama ben bir eleman istihdam etmek zorunda
kaacagim, c¢linku C tipi sertifikaya sahip bir arkadasimizi muhakkak istihdam etmek zorunda
kalacadim. CUnku benim is yerimde -yahut da “Disaridan satin ainabilir.” deniliyor- mihendis yok
arkadaglar. Cok agik konusuyorum, “Yok.” deniliyor amaiste var. Bir 6rnedini veriyorum, hepinize de
bu 6rnedi sey yaparim. Bir daha sOyleyecedim yani ben bunu agilamakta ¢ok zorluk gekiyorum.
Uzman bir hekim “Ben uzmanlik yapmayacagim.” dedi, gayet dogaldir, “is yeri sagligi ve guvenligi
uzmani olmak istiyorum.”, bu da cok makuldur, yapamayacak, eczacilar da ayni sekilde yapamayacak.

BASKAN — Eczacilar ne yapamayacak?

TiISK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Y apamayacaksiniz efendim. is sadligi ve
guvenliginde uzman tutacaksiniz, 3 kisi ¢alistirdiginizda disaridan hizmet alacaksiniz.

Simdi, biz de bununiigin diyoruz ki. ..
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BASKAN —8Kkigi calistirsak da uzman mi alacagiz?

TISK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Kanun yriirl(ige girdiginde konusacagim
sizinle Baskanim. Kanun yururluge girdigi tarihten itibaren bir yillik sireiginde...

BASKAN — Biz muafiyet diriz.

TiISK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Peki.

Bir yillik siire icinde su énerimizi yapiyoruz: is yerinde is sadligi glivenligiyleilgili olarak en
az sekiz yil gorev yaptigini belgeleyen ve Bakanlikga agilacak sinavda bagarili olan is glvenligi
uzmanhgina A sinifi is glivenligi uzmani sertifikasi... Is yerlerinde is glvenligiyle ilgili olarak en az
uc yil gorev yaptigini belgeleyen ve Bakanlikca agilacak sinavda basarili olan is guvenligi
uzmanlarina B sinifi is glvenligi sertifikasi, is yerinde is glvenligiyleilgili olarak en az bir yil gérev
yaptigini belgeleyen ve egitim sonunda dizenlenecek sinavda basarili olan is glvenligi uzmanlarina C
sinif ig glvenligi uzmani sertifikasi...

BASKAN — Bu verdiginiz seyde de yok, onlar yazili degil.

TiSK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Sayin Bagkanim, sireler énemli degil,
yaniz bu kavramin oturmasi 6nemli. Yani mevcut calisan arkadaglarimizin ne olacagi kavramini
oturtmaya ¢alisiyoruz yani sdylemeye ¢alistigimiz bu. Bunu on yil yaparsiniz...

BASKAN — Muhendislerse, mimarlarsa bir sey olmayacak.

TiSK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Olmayacak ama geri kaan arkadagimizi,
bize, UzUlerek sOylUyorum, isten gikarttiracaksiniz.

BASKAN — Muhendislerse, mimarlarsa bir sey olmayacak. Teknik eleman kismina girip
matematikci, fizikgilerse onlaradabir sey olmayacak, geri kalani selametle, gézukUyor.

TISK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Bagkanim, c¢ok isga ettim
K omisyonunuzu.

BASKAN — Estagfurullah.

TiSK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Ben ¢ok tesekkiir ederim ama...

BASKAN — Bu sizin yasaniz, bitin yukleri size verdigimize gore siz isgal edeceksiniz,
anlatacaksiniz derdinizi.

TiSK GENEL SEKRETERI BULENT PiRLER — Biz yeni bir yasa teklifinde yahut yeni bir
format yahut da yeni yapi dnermiyoruz, sadece mevcut yasanin daha uygulanabilir hdle gelmesi igin
bu kadar, otuz Ug-otuz bes tane teklif de sizlere arz ettik.

Tesekkur ediyorum efendim.

BASKAN — Bu kadar sikayet olduktan sonra 6gle yemegini de sana yuklemeyiz tabii yani
dogal olarak bu kadar sikéyetten sonra uygun dismez.

Ahmet Bey'i de dinleyebiliriz. Sizinki bu kadar uzun mu Ahmet Bey?
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TOBB TEMSILCIiSI AHMET SAGAR — Hayir, degil.

BASKAN — Degil mi, o zaman sizi de dinleyelim.

TOBB TEMSILCIiSI AHMET SAGAR — Tesekkiir ederim.

Bilent Bey'in sdylediklerini tekrar etmeyecegim icin. Oncelikle igverenlerin temsili
konusundan baglamak istiyorum. Bildiginiz gibi Turkiye Odaar ve Borsalar Birligi 1 milyon 300 bin
isvereni temsil etmektedir, Uyesidir. Tirkiye isveren Sendikaari Konfederasyonuna lye olan ézelikle
buydk firmalarimizin tamami da TOBB Uyesidir. Baska bir ifadeyle butln igverenler genel anlamiyla
ya TOBB ya TESK Uyesidir. Simdi, bu kanunun énemi nerede? Bu kanunun 6nemi surada: Bugline
kadar genelde TiSK’in liyesi olan...

BASKAN — Siz bunlara ainmadiniz ama degil mi? Yani ainma meselesi degil bu Bilent
Bey’in konugmasi.

TOBB TEMSILCISI AHMET SAGAR — Hayir, dinma degil, ben tabloyu ortaya koymak
icin sdylUyorum.

Su anda uygulanan mevzuat, is saghigi ve giivenligi mevzuati bildigimiz gibi is Kanunu nun
belli maddelerinde olan hikimler ve bu gergevede elinin Uzerindeki firmalar kapsadi§i icin, sirketleri
kapsadidi icin ve bunlar da genelde TiSK’in (iyesi oldugu icin bugiine kadar uygulama dyleydi. Ama
simdi bu kanunla beraber 50’ nin altinda ¢al1gan isletmeler kapsama giriyor, dolayisiyla bizim 1 milyon
300 bin Uyemiz de kapsama giriyor. Yani bu kanun tamamiyla bizi ilgilendiren bir kanun bu
anlamiyla, mevcut hikumlere getirdigi ilave hukumler bakimindan.

BASKAN — Bizim de 32 bin Gyemiz giriyormus, baksana Bulent Bey soyledi.

Devam edin.

TOBB TEMSILCISI AHMET SAGAR — Simdi, bu ayrimi yaptiktan sonra, su anda
onumuzde bulunan tasari -Bulent Bey de sOyledi, ben de aynen katiliyorum- su anda is sagligi
guvenligine iligkin uygulanan hikimleri gelistirmekten daha ¢ok ben daha blylk sikintilara yol
acacagl kanisindayim, sorunlari ¢gdzmek yerine daha blyuk sikintilara yol agacagi gorusindeyiz. Bunu
neden bdyle sdyllyoruz? Simdi, is sadhigi farkli, isci saglig farkli. Bir kere bu tasarida bir kavram
karisikhidr var. Simdi, “is saghid1” dedigimizde farkli bir seyi kastediyoruz, “isci sagligi” nda farkl bir
sey kastediyoruz. isci sadligi konusunda isverenlerin yikimliligi 5510 sayili Kanun' dadir. isveren
iscisinin sadlik giderlerini, saglik primlerini 5+7,5 seklinde 6demek durumundadir. Ayricais kazas ve
meslek hastaliklarina kargl da yuzde 1'le 6,5 arasinda bir prim 6demek durumundadir. Y ani isci sagligi
olay! budur. Simdi, bizim 1930 yilinda ¢cikan Hifzissihha Kanunu’'ndan bu yana ki -bes alti ay 6nce
yuriirlikten kaldirildi o maddesi de- uygulanan bir hilkkim var, o hikim is Kanunu' na kadar devam
etmis, yani zamaninda 506 sayili Kanun’'a girmis, 1930 yilindan sonra, daha sonra 506 ve 4857’ ye
girerek bugine kadar geliyor ve bu tasarida da buraya giriyor “50’nin alt1”,” 50" nin Gzeri” diye. Simdi,
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bu 1930 yilinda ¢ikmis bildiginiz gibi, o madde diyor ki: “50'nin Uzerinde is¢i calistiranlar is yeri
hekimi tutmak zorundadir, 100’le 500 arasinda olanlar revir agmak zorundadir, 500’ Un Uzerinde
caistiranlar da hastane kurmak zorundadir.” diye bir hikim vardi ve bu da ta gegen sene sonuna kadar
devam etti. Simdi, bu farkli bir konudur yani is yerindeki iscinin sagliginin saglanmasi baska bir
konudur ve bu 506 sayili Kanun’a bugine kadar da boyle gelmistir. Aslinda bunun is sadligiyla bir
ilgisi yoktur, is sadlig farkli bir kavram.

Simdi bdyle olunca ne oluyor? Bu tasari neden mutesekkil? AB normu dedigimiz bir norm
var artl Is Kanunu'ndaki hiikimler buraya gelmis, bu birlestirmeyi yapmisiz. Bu birlestirmeyi
yaparken de kendimize 6zgu birtakim ilavelerimiz var.

Simdi bizim tasariya temel itirazimiz, bagindan itibaren, bu isin, bu tasarinin AB normuna
aykiri oldugu yonundedir. Hatirlanacag Uzere, bu konudaki AB normunu 1989 yilinda ¢ikarilan 391
sayill AB Direktifi olusturuyor. O Direktif’in 7'nci maddesi de, isverenlerin is saghigr —isci sadligi
anlaminda sdylemiyorum- anlamindaki is sagligi guvenligi alanindaki Onleyici tedbirlerini is
yerlerinden 1 veya 1'den fazlaisGiyi gorevliendirmek suretiyle amasini 6ngoriyor.

ikinci olarak “Eger is yerindeki isciler bu kabiliyette degillerse -yani bdyle unvan degil- boyle
bir kabiliyetleri yoksa, bu tedbirleri aimaya kabiliyetleri yoksa o takdirde igveren digaridan hizmet
air.” diyor. Eger bir igveren bu igleri yapabilecek durumdaysa kicik igletmeler igin, “isveren kendisi
ustlenebilir.” diyor. Yani bu konudaki AB normu ¢ok basit; isveren is yerinden 1 veya 1’den fazla
isciyi gorevlendirecek, tedbirleri ona aldiracak.

Simdi bu AB normunu biz -biz derken Calisma Bakanligi olarak kastediyorum- 2003 yili
sonunda Resmi Gazetede yayimladigimiz bir yonetmelik seklinde mevzuatimiza kattik. 9/12/2003
tarihli Resmi Gazetede yayimlanmis. is Sagligi ve Givenligi Yonetmdigi, madde 7. Kisaltarak
okuyorum: “a) isveren, is yerindeki saglik ve givenlik risklerini énlemek ve koruyucu hizmetleri
yuritmek Uzere is yerinden 1 veya 1'den fazla kisiyi gorevlendirir. is yerinde bu gorevleri
yurutebilecek nitelikte personel bulunmamasi hdlinde isveren disaridan bu konuda yeterlilik belgesi
olan uzman kisi ve kuruluglardan hizmet air.” AB normu bu. Biz bu AB normunu 2003 yilinda
yonetmelik olarak yururltige koyduk. Gergi sonra Danistay iptal etti ama sonugta AB normu bu.

Simdi tasariya geliyorum, tasaridaki AB normuna bakiyoruz. Yine ayni sekilde bagliyor,
“Mesleki risklerin dnlenmesi ve ....... kapsayacak is sadligi ve guvenligi hizmetlerini sunmak igin is
guvenligi uzmani ile bitln tehlike siniflarinda yer dan is yerlerinde is yeri hekimi ve diger sadlik
personelini gorevlendirmekte yukimlidur. Blunyesinde bu vasiflara sahip personel bulunan is yerleri
bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik ve guvenlik birimlerinde hizmet satin alarak yerine

getirebilir.” Simdi AB normu bu. Buraya gegerken burada zorunlu istihdama dénustiyor.
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Bu maddeye geldigimde, tekrar madde bazina indigimde sdyleyecegim, yani bu madde de
teknik olarak dogru bir madde degil. Sunun igin degil: Simdi bu kanunla 1 milyon 400 bin isveren
giriyor mu buraya? O zaman sizin 1 milyon 400 bin tane is sadligi glvenligi uzmanini, 1 milyon 400
bin tane is yeri hekimine sahip olmaniz lazim. Simdi bu kanun bdyle ¢iktl. Diyelim ki, Odalar ve
Borsaar bize yaziyorlar, yani is yeri hekimini bana bildir... Ben de Calisma Bakanligina bildirdim.
Hadi 1 milyon 400 bin tane bildirin bakalim, bulabilecek misiniz? “Bunyesinde bu vasiflara sahip
personel bulunmayan...” Ne demek? Yani bir kere kanun imkansiz bir konuyu dizenliyor. Bir kere
eder bdyle bir sey varsa bir standart konulmasi lazim, igverenin is yerinin blyuklUgu vesaire gibi.
Oncelikle bunlari istihdam eder ama Bakanlikga belirlenecek diger kriterler nedeniyle olanlar da
digaridan hizmet satin aabilir gibi yapilmasi lazim. Yani kanun teknik agidan imkansiz bir konuyu
duzenliyor.

Simdi bu kanuna bizim kargi cikmamizin tek nedeni bu konu. Clnkl bu kanun bdyle ciktig
takdirde ne olacak? 50’ nin Uzerinde is¢i galistiran firmalar igin getirilmis olan yakdmlulUkler 50" nin
atinatesmil olacak. Sonucta ne olacak? iste birtakim is yeri hekimi, isteis saghd givenligi uzmanlari
is bulmus olacak ya da bir zorunlu istihdam var, sonugta bir istihdam var. Burada espri su, yani
kanunun itiraz ettigimiz felsefesi de o: Is yerindeki is saghigi glivenligi tedbirlerini bu sekilde
gorevlendirilecek bir kimse alamaz. Bugin sikintimiz oradan. Niye sikintimiz oradan, ona da
gelecegim. Yani is sagligr guvenligi tedbirini aacak olan isveren degil. Yani “tedbirini” derken,
iscidir. Yani kimin is saghigini, givenligini koruyoruz? iscinin is saghigi ve givenligini koruyoruz.
Tedbiri alacak odur.

Rakam vereyim. Simdi, 6lumli madem kazalarina baktigimizda, 10 Aralik 2009, Bursa da
grizu, 19 vefat; 2006, Balikesir'de 17 vefat; Kastamonu Kure 19 vefat... Simdi ben bu firmaarin
kayitlarina baktim, arastirdim, bunlarin hepsi 50'nin ¢ok Uzerinde isci calistiran firmaar. Yani
bunlarin hepsinde is sadligi, guivenligi kurulu var, ¢ogu sanayiden oldugu icin bunlarda is guvenligi
uzmani da var ama Turkiye'nin en buyuk 6lumlU kazalari da burada oluyor. Neden oluyor? Y ani tabii
Bakanlikta bu kayitlar var. Simdi siz igveren olarak en son teknolojiyi de getirmis olsaniz -yani bir
iddia var, dogrudur yanlistir, bilemem, burada resmi bir agiklama olmadigi i¢in- madene inen kisi eger
ekmegin igine sigara koyup asagida sigara igiyor ve patliyorsa orada igverenin yapacagi higbir sey
yoktur. Ama sistem buna nasil cevap veriyor? Sistem buna sOyle cevaz veriyor. CUnkU isveren
sorumlu ama sonugta isverenin orada sabahtan aksama kadar butun isgilerin baginda dolagmasi
mUmkin degil. Sonugta bu tedbirleri birisi uygulayacak. Simdi bizim mevzuat 50’ nin Gzerindekiler
bakimindan is sagligi ve guvenligi uzmani, is yeri hekimine bu gorevi vermis. Orada her zaman
bulunmasi muimkin degil ki ve o sorumlulugu da duymuyor. Dolayisiyla, AB normundaki temel esas,

isciyi gorevlendirmek seklinde.
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Tersanelerle ilgili olarak da baktim ben kayitlara. Yaklasik 80 tane 6lUmlU is kazasi olmus.
Limter-ig'in bir raporu var, o rapora gore.

BASKAN — Bizim arastirma raporumuz var Ahmet Bey. Denizcilik Sektord Arastirma
Komisyonunun. Siz gitmig Limter-ig'i almissiniz.

TOBB TEMSILCISI AHMET SAGAR — Hayir, sonucta Limter-is'in dékiimii var da, oradan
sey yapacagim.

BASKAN — Aynisi bizde de dokum hélinde var.

TOBB TEMSILCISI AHMET SAGAR — Kayitlara baktim ben. 80 éliimden 78 tanesi kapak
dismesi, kaynak sey olmasi, eektrik carpmasi gibi farkli nedenlerle.1 tanesi kalp krizi, 1'i de
zehirlenme. Yani is yeri hekimini ilgilendiren iki konu var. 80 6lumden 2 tanesi.

Biraz once sdyledim, isci saghd ile is saghdr kangtiriliyor diyoruz ya, bunun igin
karistiriliyor. Yani biz is yeri hekimini oraya koydugumuz zaman orada olumler azaliyorsa koyalim,
yani en guzel sey. Tabii ben fazla detaya girmedim, bunlarin daha eski seyleri de var. Dolayisiyla,
burada yapilmasi gereken, isverenin isgilerinden bir veya birden fazlasini gérevliendirmesidir.

Yine ben Limter-ig'in o arastirmasina baktigim zaman -bir sene énce veya iki sene énceydi-
cok iyi hatirliyorum, bir tersanede bir is¢i Uzerine ambar kapadi dusmesi nedeniyle vefat etti.
Y anindaki tersanede on bes glin sonra ayni sekilde bir bagka isgi de yine bir ambar kapaginin atinda
oldu. Bu bundan kaynaklaniyor. Y ani eger isveren yetkilendirmis olsa oradaki seyini, diyelim ki ving
operatoru olana “Ben senden sorumlu tutarim.”, “Kaynakla ilgili kisimda seni sorumlu tutarim.”,
“Boyaylailgili kisimda seni sorumlu tutarim.” seklinde bir sorumluluk yUklemis olsa onlar Ustlenecek.
Ama ortada kimse yok ki, is sagligi, givenligi uzmani var. Y ani bizim teme! itirazimiz bu.

Bu nedenle, biz bu 6'nci maddeyle getirilen espri konusuna bagindan beri karsiyiz ve bunun
mutlaka duzeltilmesi gerekir diye dustinuyoruz.

Simdi maddeler bazinda Bllent Bey’in sdylediklerinin asadi yukari hepsine katiliyorum. Y ani
gecici madde onerisi var, U¢ yil, bes yil, asad yukari derken onu kastettim. Onlar degisebilir ama
batun fikir olarak hepsine aynen katiliyoruz, katiliyorum.

Simdi maddeler bazina geldigimde “Tanimlar” maddesinde “ortak sadlik ve glvenlik birimi”
tanimina burada “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ile organize sanayi bolgeleri” ni
koymak lazim.

Bundan sonra maddelere gegtim, maddeler bazinda gelecegim. Kisa olsun diye o sekilde arz
edecegim.

Simdi 6zellikle organize sanayi bolgelerindeki butln firmalarin, belki ¢alisan sayisina da
bakilmaksizin, is sadligi ve guvenligi onlemlerinin orada kurulacak ortak sadlik guvenlik birimleri

tarafindan saglanmasi lazim. Yani biz bir sorunu ¢dzmek mi istiyoruz yoksa olmayacak bir duzeni
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orada gergeklestirmek mi istiyoruz? Yani mutlaka ve mutlaka organize sanayi bolgelerindeki tim
isletmelerin is sadlig ve guvenligi tedbirleri, calistirdidi kisi sayisina bakilmaksizin, o yerde OSB’ nin
kuracagi ortak saglik birimleri tarafindan yapilmalidir diye dugiiniyoruz.

Bir diger konu, bu aanda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari diye soyledim.
Simdi tabii biz isveren olarak baktigimizda TESK ve biz variz. Simdi hem bizde hem TESK’te bizim
teskilatlanmamiza bakildiginda bizde meslek komiteleri vardir. Sayilarini sdyleyecedim. istanbul
Sanayi Odasinda 100’ Un Uzerindeydi. Neyse, simdi sey yapamadim.

BASKAN — Onemli degil Ahmet Bey, biliyoruz biz meslek gruplari oldugunu.

TOBB TEMSILCISI AHMET SAGAR — Yani sdylemek istedigim su: Meslek komitelerimiz
var hem bizim hem TESK’in. Bu kanun ciktiginda -sayilar lzerinde Bllent Bey ile Sayin Genel
MUdUr anlasamadilar ama- her ne olursa olsun sonugta 1 milyon 400 bin isveren bu kapsama girecek.
1 milyon 400 bin igveren 9.500 tane is sadligi ve guvenligi uzmaniyla muhatap olacak. Simdi muhatap
olanlardan mesela bizim Ankara Ticaret Odasi icin baslayaim. Mesela birisi ayakkabici, bir tanesi
berber, bir tanesi lokantacl, bir tanesi... Yani bizim meslek seylerini sdyltyorum. Cok farkli meslek
kuruluglari var. Ben de Ahmet Sagar olarak varsayin ki iISG uzmaniyim. Simdi bana geldi, ben ne
yapacadim? Risk degerlendirmesi yapacagim. Berberinki farkli, kimya igletmesinin farkli, plastik
farkli, ben hangisini yapacagim, ben hangisini bilirim? Y ani bunlar sey degil. Y ani simdi 1 milyon 400
bin isveren bir tarafta, 9.500 iSG uzmani bir tarafta. Simdi ben sunu sdyliiyorum, o kadar 1 milyon
400 bin degil....

BASKAN — Risk tespitini siz kendiniz de yapabilirsiniz.

TOBB TEMSILCIiSI AHMET SAGAR —“Yapmak veya yaptirmak zorundadir.” diyor.

BASKAN — Y apabilirsiniz.

TOBB TEMSILCISI AHMET SAGAR — Simdi sunu sdylemek istiyorum: Bu 9.500 uzman
19.500 dahi olsa ve sistem degisse, bizim meslek komiteleri Uzerinden bir sistem kurulmaya ¢alisilsa
dahi yapilmasi mumkun degil. Sunun igin? 100 klsur tane sektor var.

BASKAN — Sizin meslek komiteleri nasil yapar o isi?

TOBB TEMSILCISI AHMET SAGAR — Yapar derken sdyle yapabilir, simdi ben sdyle
dustiniyorum: Dedigim gibi, bir ayakkabici var, yaninda berber var, lokantaci var, bilmem ne var,
simdi ben gittim, orada da bir tane iSG uzmani var. Verdim, “Hadi bana yap.” diyecedim. Y apamaz ki
yani. Hele blyuk firmalar igin daha... Yani olsa olsa bdyle bir sey, belki meslek komiteleri bazinda
olabilir, meslek komiteleri bu isi organize edebilirler. Clnkl ayakkabicilarin hepsi birbirine
benziyordur, kasaplarin benziyordur vesaire gibi. Yani fizibil olarak. Clnkl biz Bakanlikta oturduk bir
ara gorUstuk “Bu isi nasil fizibil olarak yapabiliriz?’ diye. O sekilde bile yapma imkani yok.
Dolayisiyla, bir yil sonra -ben madde geldiginde sOyleyecedim- bu kanun yurarlige girdiginde bizim
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kapsama girecek isletmelerin ylzde 1’i dahi bu isi yapamaz. Y ani kanuna itiraz ettigimiz ikinci nokta
dabir. Birinci nokta, sdyledigimiz gibi, AB normlarina aykiridir. ikinci olarak da...

BASKAN — Bir format yUklese Bakanlik olmaz mi? Cok rahatlikla olur. Yani berberler igin
bir format yukledi mi, kasaplar icin bir format yukledi mi, onun Uzerinden herkes yapar bunu. Artik
her sey dijital ortam.

TOBB TEMSILCISI AHMET SAGAR — Ben sdylemeyecektim, actiniz, maden ben ona
gireyim. Simdi ben Ingiltere’ deki bu risk degerlendirmesine baktim. Bir formu var, onlar yapmiglar,
kasaplar icin yapmiglar, ana cadde Uzerinde 5'ten fazla adam calistiran kasaplar igin U¢ sayfaik bir
tablo koymusglar. Toplantidan sonra birakabilirim size tabloyu. Simdi internete koymuglar bu sekilde
ama benim gérdiigiim daha ingiltere risk degerlendirmesini yapamamis, ingiltere deki firmalar risk
degerlendirmesi yapmis durumda degil ki. Biz onlardan dahaileri gegecegiz. 50’ nin atinda ¢alistiran
180 bin firma bir yil i¢inde risk degerlendirmesini yapacak. Benim kirk senelik tecribem var, mimkudn
degil dyle bir sey. Yani bizim ikinci endisemiz de bu. Ama niye endise? Sunun igin endise: Bu sefer
kanun ¢ikacak. Simdi maddeye gelince sdyleyecedim, risk dederlendirmesi yapmayana su kadar ceza.
Bu sefer bir tarafta yapilmasi zor olan bir islem, yapilamayacak bir iglem, ébur tarafta da ceza olacak.

Simdi ITO nun meslek komitesi sayisi 90, ASO’ nun da 31. Madencilik, tas ocakeilid, iplik,
konfeksiyon, orman, k&dit, petrol, kauguk, plastik, cam... Yani hangi ISG uzmani nerede bunlarin risk
degerlendirmesini yapacak? Y ani son derece zor olaylar.

4’ incl maddeyi gegtim bu sekilde.

5inci madde... Buna ceza maddesiyle olarak deginecegim.

“Isveren genel yukimldligu

Madde 5- a) isveren caisanlarin igleilgili saglik ve glivenligini sadlamakla,

b) Calisanlarin sadlik ve glvenligini sajlamak icin mesleki risklerin dnlenmesi, editim ve
bilgi verilmesi dahil her tlrlU tedbirin ainmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve gereclerin
sadlanmasl, saglik ve gluvenlik tedbirlerinin dedisen sartlara uygun hde getiriimesi ve mevcut
durumun iyilestirilmesi amacina yonelik ¢alismalar yapmakla, is yerinde ainan is sagligi ve guvenligi
tedbirlerine uyulup uyulmadigini izlemekle ve denetlemekle yukumltdur.” diyor 5'inci madde.

Simdi, birinci fikrasinda c¢aliganlarin igle ilgili sadlik ve guvenligini saglamakla yukumlu
isveren. Ceza maddesinin (22'nci madde) birinci fikrasinda “5’inci maddenin birinci fikradaki
yUkUimlUlGgine uymayan isverene su kadar ceza kesilir.” diyor. “Calisanlarin igle ilgili sadlik ve
guvenligini sadjlamak” ne demektir? Simdi bu bir ceza mi, yani bir ceza hUkmU mi? Yani cezanin
somut olmasi lazim. Simdi bu sundan kaynaklaniyor biraz da: Tasari iki seyden olusuyor demigtim.
Birisi is Kanunu nun mevcut hilkkiimleri, biri de AB normu. AB normu ceza maddesi haline geliyor.
Birincisi bu.

31



ikincisi, yine (b) fikrasinda diyor ki: “Calisanlarin saglik ve glvenligini saglamak icin
mesleki risklerin dnlenmesi amacina yonelik calismaar yapmakla yukimlUdir.” Tamam. 22'nci
maddeye geliyorum. Simdi ben igverenim, higbir sey yapmadim. Yani risk degerlendirmesi hi¢
yapmadim, onu yapmak amaciyla on ¢alisma da yapmadim, higbir sey yapmadim, bana ne ceza
vereceksiniz? Simdi 22'nci maddeye geldiginizde Ug tane ayri ceza var: 1.000 lira, 3.000 lira, 5.000
lira. Hangisini uygulayacaksiniz?

BASKAN — Once o 1.000 liray uygulariz.

TOBB TEMSILCIiSI AHMET SAGAR — Hayir, hepsini uygulayacaksiniz, olur mu canim.

BASKAN — Sonraen agirini.

TOBB TEMSILCISI AHMET SAGAR — Hayir, yani 22'nci maddenin birinci fikrasina
aykirnihktan su kadar... Maddeyi de sdyleyecedim, onimde: “Madde 22- 5'inci maddenin birinci
fikrasinda belirtilen yakumlUlUklere aykir hareket eden isveren ve vekiline her bir yokumlaluk icin
1.000 lira idari para cezasl verilir.” Ondan sonra “Bu kanunun 8'inci maddesinin birinci fikrasina
aykiri olarak risk degerlendirmesi yapmayan veya yaptirmayan isveren ve vekiline 3.000 Turk lirasi.”
Simdi risk degerlendirmesi yapip yapmamasi, yani igleilgili saglik ve givenligini sajlamaklailgili bir
sey midir? Yani bir kere bu 22'nci maddenin birinci fikrasi ve §inci maddenin birinci fikrasi
arasindaki baglantinin tamamen koparilmasi lazim. Bdyle sey olmaz. Y ani son derece sikinti gikaracak
bir maddedir. Biraz once sOyledigim gibi, risk degerlendirmesi yapmayan bir isverene giden bir is
muUfettisi hem 22/1’ e gére hem 22’ nin dérdinct fikrasina gore ve bir de genel hikimlere gore Ug tane
ceza uygulamasl clkarabilir oradan. Dolayislyla, buradaki 5inci maddedeki sey yukumlulUktdr,
geneldir. Bunlarda AB normlar ainmigtir, itirazimiz yok geneli itibariyla ama 22'nci maddenin
birinci fikrasindaki badlantinin kesinlikle kopariimasi gerekir.

Biraz daha hizlanarak gidecegim.

Bu 6'nci maddeye geldigimizde, biraz dnce soyledigim seyle, biz bu maddenin 2003 yilinda
cikan yonetmelikle Bakanligin ifade ettigi ayni hikumlerin buraya girmesi seklinde degistirilmesini
talep ediyoruz.

Simdi sunu ayirmak lazim: Simdi diyelim ki bu sekilde degil de, yonetmelikte gectigi sekilde
ya da iste AB normunda oldudu sekilde maddeyi yazdik, sonucta isveren ne yapacaktir? isveren ya
kendisi yapacaktir ya hizmet satin adacaktir. Hizmet satin adiginda kimden aacaktir? is yeri
hekiminden aacaktir, iISG uzmanindan aacaktir. Yine bu kisiler bu igleri yapacaklar. Y ani biraz énce
Genel Midirr sdyledi ingiltere deki sistemi. Bizim de istedigimiz o zaten. Onemli olan isverene
getirilen yukUmlUlUklerdir, igveren yukimlUlGguna yapacaktir. O yukdmlaligu neye gore yapar, o
onun sorunu. Yani isterse tam gun adam calistirir isterse saat basl adam tutar isterse yurt disindan

adam getirttirir ama sonugta onu yapmasli lazim. Y ani bdyle bir diizen olmasi lazim.
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Simdi biraz 6nce unuttugum bir konuyu hatirladim. Basinda belirtmem gereken bir konu
vardi, U¢lincl konu suydu: Simdi, is sadligi-guvenlidi... Hani biraz 6nce ayrim yaptim yais sadligi ile
isci saghg farklidir diye. isgi kismini anlattim, is sagligi kismini anlatmadim. Simdi sdyle bir yanilgi
var bizde. Yani “50'nin atinda galigan firmaarda, isletmelerde is sagligi, guvenligi tedbiri yok.”
deniliyor. Boyle bir sey yok. Niye bdyle bir sey yok? 1475’ e gore ¢cikmis tiziklerimiz var. Aslindais
saghigi, guvenligi tedbirleri bu tuziklerle agiklanmistir, yani hangi isletmenin hangi tedbiri aacag
orada belirtilmistir. Eger biz is sagligi, glvenligi aaninda bir seyler yapacaksak o tedbirleri almamiz
ve degistirmemiz lazim. O tedbirlerden madencilik igin olan var, yapi igleri igin ayri olan var,
bildiginiz gibi, isci Saghig ve is Guvenligi Tiiz(igu var 500 kiisur madde.

Sayin Bakan da gegen sefer ifade etmisti. Bu kanun geldigi zaman, hatirlarsiniz gendi
Uzerinde konustugumuz zaman Istanbul’deki o eim yangin olmustu. Yangin, tizigin 55'inci
maddesiyle ilgili. Bu 55’inci madde diyor ki: “Yol, demir yolu, kopru ingaati gibi acik havada ve
meskdn yerlerden uzakta yapilan islerde c¢aliganlardan geceleri is yerlerinde gegirmek zorunda
bulunanlarin agikta yatmamalari icin basit barakalar veya ¢adirlar sajlanir. Baraka ve gadirlar mahfuz
bir yerde kurulacak, yerler diizeltilecek, drengj igin gerekli tedbirler ainacaktir. Barakalar ve cadirlar
sadlik sartlar ve dis etkilerden korunma bakimindan yeterli nitelikte olacaktir. Baraka ve gadirlarda
yere yatak sermek suretiyle yatmak yasaktir. isveren karyola, ranza ve benzeri seyleri saglamak
zorundadir.” Yani esas is sagligi tedbirleri bunlar, bunlari isveren uygulayacak. Bati’ da ben Amerikan
sistemine baktim. Amerika nin bu alandaki kurulusu “standart” adiyla bunlari yayinliyor her sektar,
her sey itibariyla. Bu standartlari yayinliyor, isveren bu standartlara uymak zorundadir. Nasil uyarsa
uyar.

Bir de hatta tersanelerle ilgili olarak baktim, Amerikan normunda soyle bir sey var. Y ani
ilging olmasi nedeniyle bahsetmek istiyorum. Yani ben bizdeki tersanelere biraz taktim o zaman niye
boyle oluyor diye. Onlarin daha detayli seyleri, alt dokimanlarina girdim. Orada sOyle tariflemis.
Onarim igin gelen geminin tersaneye girisinde... isveren ve ondan sonra teknik adamdan bahsediyor
ve hep su gegiyor: “isverenin gerekli egitimi almis yetkili lemani veya mihendis’ diyor, yani higbir
sekilde unvan kullanmiyor. Bizde olsa “maden miihendisi” der gegeriz. Orada “isverenin egitim amis
yetkili elemani” diyor. Simdi bu neden bdyle? Bunu yapmak mimkin degil ki. Kanunu bdyle
cikardik, o kadar doktor bulabilecek miyiz? Bulamayacagiz sonugta. Yani soylemek istedigim, is
saghigi farkli bir sey, bu bugin tiziklerde dizenlenmistir. Bu kanun bu sekilde cikarsa, tek
yapacaklarl sey, biraz once sdyledigim gibi, 50'nin atinda is¢i ¢alistiran igletmelerden sonugta
personel istihdam etmek zorunda kalacaklar.

Simdi Bllent Bey sdyledi ger¢i ama bu 6’ nci maddenin onuncu fikrasinda “usul ve esaslar”

derken, iste “Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikler” deniliyor ya, orada “ilgili meslek kuruluglar!”
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demek de lazim, hatta belki “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar” demek lazim. Yani isci
ve isveren sendikalarinin étesinde “ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1” ibaresini
koymak lazim “isGi ve isveren sendikalari, konfederasyon”dan sonra. Y ani sonugta alinacak olan bir
gorustur. Yani ister uyar ister uymaz, yani tersine bir sey soz konusu degil.

On birinci fikrada 10'dan az is¢i ¢alistiranlarlailgili diizenleme var bildiginiz gibi. O “10’dan
az’ kelimesi eger kanun boyle gikacaksa, degistirilmeyecekse, 6’ nci maddede bizim dnerimiz seklinde
“10” rakami “50°ye ¢ekilmelidir diye dustnuyoruz. Ona bagli olarak da maddede, diger yerlerde
duzenleme yapilmali.

Egder yine bu sekilde kaynak aktarilacaksa, yani 10’ dan az ¢alistiran isletmeler bakimindan bir
kaynak aktarimi sdz konusu olacaksa, o takdirde onun ayni is kolunda, ayni tehlike sinifinda, ayni
tehlike derecesinde bulunan diger firmaar icin de olmasl lazim. Yani sonugta bu meslek hastal iklari
primini, Bakanligin belirledidi bir cetvel var, o cetvele gore is kollari ve iste tehlike siniflarina gore,
derecelerine gore kendi iglerinde bir cetvel var, o cetvele gore orada bulunan igletmelerin hepsi
odlyor. Simdi ben 10 kisi caligtiriyorum, birisi 8 kisi ¢aligtiriyor, birisi 15 kisi ¢alistiriyor. Ee siz 8
kisi caistirana oradan bir kaynak vereceksiniz, 15 kisi ¢aligtirana niye kaynak vermiyorsunuz eger
boyle bir sey olacaksa? Oradan mutlaka bdyle en azindan o bazda bir sey saglanmasi lazim, yani
buradaki destedin daha adil olmasi gerekir diye dustinGyorum.

Bu biraz énce onuncu fikrada belirttigimiz bu gorts alma konusunun ayni sekilde on ikinci
fikrada da ayni sekilde belirtilmesi lazim.

Bir de mesela on ikinci fikrada “ilgili taraflarin gorugleri” diyor. Kanunda bu sekilde
olmamasi lazim. Y ani biraz dnce sdyledidim gibi, is¢i ve isveren sendikalari, konfederasyonlari...

BASKAN — Yarim saat oldu, kisa... Yani daha devam edecediniz seyler varsa dinlemeye
haziriz.

TOBB TEMSILCIiSI AHMET SAGAR — Y ok, bitirmek (izereyim.

15’inci madde, ¢cok 6nemli bir konu. Bu caisanlarin yakumlulUkleriyle ilgili. Maddenin
sonunda diyoruz ki: Iste sunlari sunlari yapmakla yikiimliidir. Daha dénceki maddelerde oldugu gibi
sonuna soyle bir cimle eklenmeli: “Bu konudaki ihmallerinden dolayi igverene kargi sorumludur.”
Y ani sonugta Bllent Bey de dile getirdi, yani igveren butln tedbirlerini almissa, isci buna uymamissa,
sonugta eger bir ihmali varsa ihmallerinde isverene kargl sorumlu olsun. Cinkl dnceki maddelerde is
sadligl, glvenligi uzmanina bu yukimlUlUk getiriliyor simdi. Daha 6nce yoktu bu. 7/3teki
dizenlemenin aynen buraya da gegmesi lazim. Bu neden? Simdi biz burada isciler cezalandirilsin
anlaminda sOylemiyoruz. Boyle bir sorumluluk olursa isgiler tedbirleri air diye duslinliyoruz. Y ani
Onerimizin temel nedeni odur. Yoksa isgi zaten mali bakimdan seydir. Burada kastettigimiz “mali”

anlaminda da degil ama bir sekilde bir sorumluluk s6z konusu olsun.
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18 inci maddede koordinasyondan bahsediliyor. Bu, 18'inci maddenin ikinci fikrasinda bu
birden fazla is yerlerinin oldudu is merkezlerinde var. Burada “is sadligi ve guvenligi koordinasyon”
diyor. Bu koordinasyonda da, bu sadece koordinasyon degil, burada o tur yerlerde, mesela blyuk
alisveris merkezlerinde falan belki ortak bir sadlik glvenlik birimi kurmak lazim. Yani burada
“koordinasyon” kasin, “koordinasyon”a itirazimiz yok ama mutlaka oraarda bir sey olsun. Onemli
olan, bizim o hizmeti pratik bir sekilde yapabilmemizdir. Yani Siteler’de ya da Ostim’ de birer saglik
guvenlik birimi kurulsun buyUk bir sekilde, oralarda o isler hallolsun. Yani bu olmazsa gok buyuk
sikinti gikar.

isin durdurulmasi konusunda Biilent Bey’in dediklerine katil1iyoruz.

BASKAN — Onun kurulmasini engelleyen bir sey yok bu yasada biliyorsunuz.

TOBB TEMSILCISI AHMET SAGAR — Ama var efendim, kuramiyoruz. Sadece Ticaret
Kanunu’ na gore kurabiliyorsunuz.

BASKAN — Ticaret Kanunu’ na gore herkes mitesebbis, gelirler yan yana, kurarlar bir sirket,
yaparlar buisi. Yabu kadar zor dedil. Sanki bdyle kural o kadar zormus gibi...

TOBB TEMSILCISI AHMET SAGAR — Efendim, 1 milyon 400 bin isverene hizmet
sunacagdiz. Biraz 6nce sdyledigim gibi...

BASKAN — OSB’lerden bahsediyoruz canim, yani oraarda bir yerde...

Neyse, devam edin.

TOBB TEMSILCISI AHMET SAGAR — OSB’nin bir tanesi de Gebze'de. Bir tane
kurulmaya c¢aigiliyor. Efendim, isterseniz o konuda ben size bir not gondereyim. Gebze OSB,
bildigim kadariyla, yillardir bunu yapmaya caligiyor, yapamadi yani, pes ettiler sonunda. Y aptidi da...
Bu konuda ben size bir not gondereyim.

BASKAN — Bu kadar basarili is adamlari orada bir is... Kurumu sorusturmak icin mi
yapamiyorlar?

TOBB TEMSILCIiSI AHMET SAGAR — Hayir, ben devletteyken 2000 yilinda ugrasiyorlardi
héla ugrasiyorlar bildigim kadariyla.

isin durduruimasi konusunda Biilent Bey'in sdylediklerine katiliyoruz, eski mevzuata
donulmeli ama yeni mevzuat bu sekilde kalinacaksa eger mutlaka buraya hem birinci fikraya hem
diger fikralara isverenin girmesi lazim. Simdi yani sunu anlamakta zorlaniyorum yani ben de ¢ok
eskiden denetim elemanli§l yapmis bir kisiyim. Simdi mifettis olarak bir yere gittim, orada bir sikinti
var, isi durduruyorum. Simdi ben yetki acisindan sdylemiyorum, durduruyorsunuz ama igverenin bir
gorustini a. Neden gorustnu al? Yani bildigi bir konu degil ki, disaridan birisi. Geliyorsun, sana bir
seyler sdyler, seni kandiracak, sana sey yapacak hali yok ya, kandiracaksa sen kanmayacaksin yani

mutlaka isverenin gorusunun ainmasi lazim buralarda. Yani ben demiyorum ki isveren de ¢ogunluk
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olsun yani dyle bir sistem kurulsun demiyorum ama yani isverenin hi¢ gortsl ainmadan giyabinda
hem durdurma hem sey karari son derece yanlis. Niye amasin ki? Geliyor simdi diyor ki birinci
fikrada “isi durdurma karari air.” diyor. Tamam asin, isverenin gortsiinii asin, yazili goris de degil
belki sdzIU gorus yani digerinde de var. Belki bir olayin mahiyetini 6grenecek, belki bir sey olacak
yani. Amadedigimiz gibi esas dnemli olan belki mevcut dizenlemenin kalmasi.

Cezalar konusunda goruslerimi sdylemistim ama 22’ nci maddenin on dérdinci fikrasinda 50
bin lira, 80 bin lira seklinde iki tane ceza var. Bu miktarlar gok yuksektir. Bu -biraz dnce belirttigim-
yeni ilave edilen madde buyuk endustriyel risk bolgeleriyle ilgili, orada 50 bin ve 80 bin gibi buyuk
cezaar var. O ceza miktarlari mutlaka gézden gegirilmeli ve maddede de “Bakanlikga incelenmesini
mUteakip” diyor. Orada Bakanliga en az bir ay stre demek lazim. Bakanlikga bir ay iginde yapilacak
incelemeyi... Simdi burada Oyle bir sey ki, basvuracaksin, orada belki de ati ay agmayacak. Y ani
orada mutlaka slre gelmesi lazim, 25’ inci maddenin ikinci fikrasinda bir siire verilmesi lazim.

En son gecici maddeyi Bulent Bey sOyledi yani bu sekliyle gegerse bir sene iginde... Yani
180 bin igletme bir yil sonra dahil oluyor biliyorsunuz seye gore, o bir yillik sire i¢inde yilda 260
calisma gunu diye koysaniz giinde bin taneden fazla risk degerlendirmesi yapmak lazim ki mimkin
degil boyle bir sey, cok buyuk sikinti ¢ikar diye dustinuyorum.

Tesekkur ediyorum, en kisa bu sekilde oldu yani ne yapalim...

BASKAN — Biz tesekklr ederiz. Bu sizin en uzun konusmaniz oldu. Ben sizinle katildigim
butun toplantilarin en uzununu konustunuz.

TOBB TEMSILCIiSI AHMET SAGAR — Bu sefer dyle oldu.

BASKAN — Ben sizinle ¢ok toplantiya katildim en uzun konustunuz, sad olun. Sey igin
soylemiyorum, ben sizin bu kadar uzun konustugunuzu hi¢ gormedim, gercekten.

Simdi TESK var galiba, ne kadar stirer konusma? Y emek arasi verecegiz, bunlar saat ayariyla
acikir, burada cogu memurdur, zamaninda acikirlar hemen saati gelir onlarin.

TESK TEMSILCISI NESLIHAN YOKUS — Cok uzun degil ama yani eger...

BASKAN — Ne kadar? Mesela ne kadar sirer?

TESK TEMSILCISI NESLIHAN YOKUS — Yirmi dakika diyebilirim.

BASKAN — O zaman kalsin yirmi dakikaysa.

TURKIYE GEMI INSA SANAYICILERI BIRLIGI GENEL SEKRETER YARDIMCISI
BULENT AKKOSE — Misaade ederseniz (i dakikay! gegmeyecek bir...

BASKAN —Siz hangi...

TURKIYE GEMI INSA SANAYICILERI BIRLIGI GENEL SEKRETER YARDIMCISI
BULENT AKKOSE — Tiirkiye Gemi inga Sanayicileri Birligi.

BASKAN — Hadi sen de konus bakalim.
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TURKIYE GEMI INSA SANAYICILERI BIRLIGI GENEL SEKRETER YARDIMCISI
BULENT AKKOSE — istanbul’ dan bugiin bu toplanti icin geldik.

BASKAN — Gelmiglerdi gegen hafta, GISBIR geldi.

TURKIYE GEMI INSA SANAYICILERI BIRLIGI GENEL SEKRETER YARDIMCISI
BULENT AKKOSE — Sadece bir konuyu dile getirmek igin geldik.

BASKAN — Peki, sdyle.

TURKIYE GEMi INSA SANAYICILERI BIiRLIGI GENEL SEKRETER YARDIMCISI
BULENT AKKOSE — Sayin Baskan, degerli Komisyon Uyeleri; sadece bu ehliyet durumlari bizim
gergekten cok canimizi sikan durumda ¢lnku -Bllent Bey’in ve diger meslektaslarimizin da belirttigi
gibi- su an A sinifi ehliyet sayisi ¢ok az ve su an mevcut olan taslakta da B sinifinin A sinifina
bakacadl ongorultyor ancak yine de yeterli sayida B sinifi yok ve su an mevcut durumda, Danigtayin
bozdugu karar geredince de su an tersaneler mevcut denetimler yapilsa ¢alisamaz durumda.
Halihazirda taslak gegse bile tersaneler bu durumda galisamaz duruma geliyor ki bu ¢ok tehlikeli
yerlerdeki ya A sinifinin makul seviyede tarifinin yapilmasi ve A sinifi ehliyetin daha fazla kisi
tarafindan alinmasi yani belli bir zimre tarafindan degil daha genis kesimler tarafindan alinmasi ve
dolayisiyla tersanelere bu istihdamin sadlanmasini istiyoruz ¢lnku biz artyoruz ancak bulamiyoruz. A
sinifi ehliyeti olan kisi sayisi ¢ok az ve tersaneler de su an ¢alisan isci sayisini karsilayacak durumda
degil. Bu taslak gegse biz bunu karsilayamayacak durumdayiz. Zaten diger tekliflerimizi de yazili
olarak iletmistik, baska herhangi bir sOyleyecegimiz yoktur.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Peki, bu say1 yetmez diyorsunuz. Kaga dustt Tuzla daki ¢alisan sayisi?

TURKIYE GEMI INSA SANAYICILERI BIRLIGI GENEL SEKRETER YARDIMCISI
BULENT AKKOSE — Tuzlddeki calisan sayisi su an tam olarak net olmamakla birlikte ¢lnki
Calisma ve Sosya Guvenlik Bakanligiyla birlikte verileri ortak dizenliyoruz ancak toplam Turkiye' de
22 bin civarinda tersaneler sayisi.

BASKAN — Tuzla da ne kadar?

TURKIYE GEMI INSA SANAYICILERI BIRLIGI GENEL SEKRETER YARDIMCISI
BULENT AKKOSE — Efendim, Tuzla olarak ayri bir istatistik su an igin tutulmuyor ¢link( tim
Tarkiye'yi tutuyoruz.

BASKAN — Anladim, tesekkur ederiz.

TESK TEMSILCISI NESLIHAN YOKUS — Sayin Bagkan, bugiin yazili olarak intikal
ettirmistik zaten goriiglerimizi. iki maddeye yondlik... Onu da gok kisa, izin verirseniz sdyleyeyim.

BASKAN — Hadi siz de sdyleyin, iki maddeyi de sdyleyin, ondan sonra Tlrk Tabipleri Birligi
ve TMMOB var.
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TMMOB TEMSILCISI NURTEN CAGLAR YAKIS - ikisi igin de ayri bir giinde toplanti
yapsaniz efendim.

BASKAN — Ogleden sonra dinleyeceiz sizi, ayri bir giin olmaz ¢inki buglin herkesi
dinleyecek vaktimiz var bizim.

O zaman TESK’i de birakiyoruz, 6gleden sonra dinliyoruz herkesi.

Arkadaglar, saat ikiyi on gege burada oluyorsunuz. Size Meclis 6gle arasi verdik.

Kapanma Saati: 13.37
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IKINCI OTURUM
Acilma Saati: 14.26
BASKAN : Cevdet ERDOL (Ankara)
BASKAN VEKILI : Tiirkan DAGOGLU (istanbul)
SOZCU : ismail TAMER (Kayseri)
KATIP: Sevim SAVASER (istanbul)
——— 0----

BASKAN — Arkadaglar, toplantiyr agiyorum.

isveren temsilcilerimizden TESK temsilcimiz kalmisti, simdi onu dinleyelim.

Buyurun soz sizde.

TESK GENEL SEKRETER YARDIMCISI YASEMIN ERTEKIN — Sag olun.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; simdi, tasariya genel olarak yani klgUk igverenler agisindan
baktigimizda, her seyden Once bu tasariya iki yonlu olarak bakmak gerekir. Bir yonu gergekten is
saghigl ve guvenligi anlaminda Ulkemizde gerekli tedbirlerin ainmasi bakimindan, bu yasaya artik
gelinen ig kazalarinin bu kadar yogun yasandigi ulkemizde kimsenin zaten karsi gilkmak gibi bir istegi
ve niyeti olamaz, bdyle bir sey de yok, ancak gercekten biz elverigli, uygulanabilir ve etkin bir yasa
clkarmak istiyorsak bu yasanin gercekten titizlikle yeniden gbzden gegirilmesinde de fayda var. Yasa
bu hdliyle daha ziyade uygulamaya iligkin butln esasli noktalari yonetmelige birakmis durumda her
seyden once. Yani Anayasa ya gore yasalarin sonugta duzenledikleri konulara iligkin esasli noktalari
yasaarla duzenlenmesi esastir. Yonetmelikler kanunlarin uygulanmasina iligkin ayrintiyr duzenler.
Simdi, o kadar gok yonetmelige atif var ki, hemen hemen her maddede var. Daha ziyade bu gerceve
bir yasa, ayrintisi yonetmeliklerle duzenlenecek, ancak esas unsurlarin kanunda dizenlenmesi gerekir
ki benden énce konusan gerek TiSK olsun gerek TOBB olsun isveren kuruluglari olarak herkesin
kafasinda gergekten ciddi anlamda endiseler var, bu endiselerin giderilmesi bakimindan yasanin
Ozellikle bazi maddelerinin yonetmelige birakilan konularinin esasli olarak yasada dizenlenmesi
gerekir.

Simdi, maddeler bazinda, 6'nci maddenin 11’inci fikrasi: Simdi, burada “Bakanlik, kamu
kurum ve kuruluglar hari¢ olmak Uzere ondan az ¢alisani bulunan igyerlerinden ¢ok tehlikeli sinifta
yer danlara bu madde ile zorunlu tutulan ig sadligi ve guvenligi hizmetlerinin yerine getirilmesinde
destekleyici nitelikte 6zel dizenleme yapma yetkisine sahiptir.” deniliyor. Simdi, Bakanligin bu
yetkisinin 10’dan az c¢aligani bulunan is yerlerinde bir ihtiya¢c duyulacag duslincesiyle ilgili maddede
boyle bir Bakanlida yetki veren bir diizenleme yapilmasi bizce yani bir ihtiyag gorulerek dizenlenmis,
ancak bu yeterli degildir. Niye yeterli degil? 10°dan az c¢alisani bulunan is yerleri agisindan bu
dizenlemenin zorunlu olarak getirilmesi lazim Bakanliga. Cunkd 10'dan az caligani bulunan is
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yerlerinde bu kanunla getirilen is yeri hekimi calistirlmasina veya is sagligi ve guvenligi uzmani
galigtiriimasina iligkin yukumlulUklerin kuguk isletmelerce yerine getirilmesi gergekten mumkuin
bulunmamaktadir. Yani biz eder elverigli bir yasa ¢ikarmak istiyorsak, uygulanabilir olmasini arzu
ediyorsak -ki bu masada oturan herkesin, butlin katilimcilarin bunu arzu ettigine inaniyorum- her
seyden 6nce sosyd devlet ilkesinin Anayasa yla dizenlenen bir geredi olarak da bu konuda bence
duzenlemeye iligkin maddelerin daha kesin dizenlenmesine ihtiyag var.

Bundan yaklasik iki sene once Meclisten gegen Veteriner Hizmetleri, Gida ve Yem Kanunu
diye bir kanun var. Bu kanunda gida adaninda faaliyet gosteren bazi sektorler —ornek vermek agisindan
soyliyorum- firinlar, pastaneler, lokantalar... Daha 6nce uygulamada sorumlu yonetici ¢aistirilmasina
iliskin bir diizenleme vardi. Sorumlu yonetici ¢alistiriimasi da yani mihendis ¢alistiriimasi bu aanda,
istihdam. O zaman da bu gida alaninda ¢alisan igletmelerin bu alanda daha tuketici saglidi agisindan
guvenilir hdle gelecedi gerekgesiyle boyle bir dizenleme, yani uygulamada vardi diyeyim, ancak
uygulanamadi yani ¢ok Uzulerek soyluyorum uygulanamadi ve iki yil dnceki ¢ikan kanunda 10’dan az
calisan isletmeerde bu zorunluluk kaldirildi. Simdi, ayni mantik burada yani biz kiglk isveren de
olsak sonucta is sadligi ve guvenligi tedbirlerine kesinlikle kargl degiliz. Ancak, dustinun, 3 kisinin
calistigl is hukuku kapsami disinda olan ki is Kanunu' nda 3'ten az isci galistiran yerler is Kanunu’ nun
kapsami disindadir ama sonugta bir can bir can yani o da degerli, bdyle bir bakis agimiz da yok, onu
da 6zdllikle sdylUyorum ama. Simdi, hem getirilen ceza maddeleri, getirilen yukimlUlUkler agisindan
degerlendirdigimizde, kiglk isletmelerde bunun nasil uygulanacad ciddi bir kaos. O ylzden, 11’inci
maddede “10’dan az ¢aligani bulunan yerlerde Bakanlik destekleyici nitelikle 6zel dizenleme yapmak
yetkisine sahiptir.” deniyor. Hani bdyle bir ihtiyag duyulacadi bu kanunu hazirlayan kanun koyucular
tarafindan da ciddi anlamda 6ngorilmus olmali ki bdyle bir diizenleme yapilmasina ihtiyag¢ duyul mus.
O zaman bu duzenlemenin su sekilde olmasini arz ve teklif ediyoruz: “Kamu kurum ve kuruglari haric¢
olmak Uzere 10’dan az galigani bulunan bitun tehlike siniflarinda yer alan is yerlerinde zorunlu tutulan
is sagligr ve guvenligi hizmetlerinin yerine getirilmesinde Bakanlik yetkilidir. Y apilacak hizmetlerin
finansmani Sosyal Glvenlik Kurumu tarafindan is kazasl ve meslek hastaigi bakimindan kisa vadeli
sigorta kollari i¢in toplanan primlerden kaynak aktarilarak gerceklestirilir. Yapilacak 0Ozel
dizenlemenin uygulanmasina, destek olunacak kismina, bu bedellerin 6denme sekillerine hizmetten
hangi sartlari tasiyan is yerlerinin faydaanabilecegine ve hizmet verecek kuruluglarin ézelliklerine
dair usul ve esaslar Maliye Bakanliginin uygun gorugl alinarak Bakanlikga gikarilan yonetmelikle
belirlenir. Bu fikranin uygulanmasinda Sosyal Glvenlik Kurumu kayitlari esas ainir. Bu 6z€l
dizenlemede etkinlik ve slrekliligin saglanmasi amaciyla Bakanlik, Saglik Bakanligi, Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligl...” Buraya Gumrik ve Ticaret Bakanligini ekledik, ¢Unku yeni
teskilatlanmayla eskiden Sanayi ve Ticaret Bakanligiyd, ikiye ayrildi bu Bakanlik, Bilim, Sanayi ve
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Teknoloji, digeri GUmrik ve Ticaretti. Biz mesela TESK olarak Gumruk ve Ticaret Bakanliginin
vesayet denetimi atindayiz, TOBB da dyle. Bu anlamda, GUmrik ve Ticaret Bakanliginin da burada
ilgili bakanliklar arasinda eklenmesinde fayda var ve “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar”
ibaresi, “ilgili meslek kurulusu” dedil, “kamu niteligindeki meslek kuruluglariyla is birligi yapabilir”
duzenlemesi, diger bolumu ayni mevcut duzenlemeyle, zaten yazili olarak da sunuldu.

Bir diger eklenmesini istedigimiz konu para cezadarina iligkin. TOBB’un bu anlamdaki
cezdarla ilgili kaygisina biz de tamamen katiliyoruz. Cezalarla ilgili maddelerde 80 bin, 50 bin gibi
ciddi para ceza ongorilmus. Simdi, para cezasi yani ceza hukukunda temel bir prensip vardir,
cezaarin adaletli olmasi prensibi vardir. Simdi, bugin kiglk bir isletme icin dngortlecek 50 bin lirao
isletmenin iflasina sebep olur, bir lokanta dlislinin ama ¢ok bliyuk bir isletme icgin ciddi bir para degil.

TOBB TEMSILCIiSI AHMET SAGAR — O 50 bin lira TUPRAS gibi igletmeler icin yalniz,
ayakkabici icin degil, onu goz ardi etmeyin.

TESK GENEL SEKRETER YARDIMCISI YASEMIN ERTEKIN — Simdi, genel olarsk
yaniz cezalar maddesinde boyle bir...

TOBB TEMSILCIiSI AHMET SAGAR — Hayir, hayir 50 binden bahsettiniz de. ..

TESK GENEL SEKRETER YARDIMCISI YASEMIN ERTEKIN —Béylebir...

TOBB TEMSILCIiSI AHMET SAGAR — Y ani benzeri biiyiikliikteki is yerlerine. ..

TESK GENEL SEKRETER YARDIMCISI YASEMIN ERTEKIN — Bdyle bir ayrim genel
olarak yaniz...

TOBB TEMSILCISI AHMET SAGAR — Var orada, “endiistriyel tesisler” diyor zaten. Biiyiik
kazalarin meydana gelecegi endustriyel tesisler, bir ayakkabici, bir berber degil bunlar yani. Bin
kisinin, 5 bin kisinin, 2 bin kisinin ¢alistig is yerleri, cirolar da trilyonlarla ifade ediliyor. Oyle
dustnun kanunu incelerken.

TESK GENEL SEKRETER YARDIMCISI YASEMIN ERTEKIN — Simdi, “endstriyel
tesis’ ifadesi yaniz biraz genis bir ifade yani yoruma agik.

TOBB TEMSILCIiSI AHMET SAGAR — Hayir, o kendine 6zel bir ifadedir.

TESK GENEL SEKRETER YARDIMCISI YASEMIN ERTEKIN — Y oruma agik, ¢iinkii biz
bu konuyu...

TOBB TEMSILCISI AHMET SAGAR — Hayir, hayir yoruma agik degil o. O kendine ézel
bir ifadedir, yorumlanacak bir ifade degil. Onu demek istiyorum yani onu dikkatle incelerseniz 6zel bir
tabir, 6z€l bir tanimdir o.

TESK GENEL SEKRETER YARDIMCISI YASEMIN ERTEKIN — Simdi, Sayin Genel
MUddr, bu...
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TOBB TEMSILCISI AHMET SAGAR — Bununlailgili yénetmelik de var su anda, Calisma
Bakanligiyla Cevre Bakanliginin ¢ikardigi yonetmelik var, o gergevede konulan bir maddedir bu. Y ani
bu TESK’in alanina hig girmez, emin olabilirsiniz, rahat olabilirsiniz, Gyelerinizleilgili degil.

TESK GENEL SEKRETER YARDIMCISI YASEMIN ERTEKIN — Sag olun.

Y aniz diger maddeler agisindan da soyle bir sikinti var...

TOBB TEMSILCIiSI AHMET SAGAR — Digerlerini goriisiiriiz.

TESK GENEL SEKRETER YARDIMCISI YASEMIN ERTEKIN — Madde 22, 4'te, 5'te
yine para cezalari var ama tabii buradakiler cok ylksek dedil ama ayni gerekgeler bu maddeler igin de
gecerli. Niye gegerli? Gergekten bu kanuna ceza konulmasinin amaci ne? Sonugta cezalarla bu
kanunun uygulanabilirligini artirmaksa, gergekten igverenler, yani isletmenin buyukltgu agisindan bir
kistas getirilmesinde fayda var. CUnku buyuk bir isletme igin asla ciddi bir yekdn teskil etmeyecek bir
sey kucuk bir isletme igin caydirici bir unsur. Yani simdi, mesela 22’ ye 4’ e bakalim, burada “igveren
vekiline 200 Turk lirasl idari para cezasi verilir...” Yani diger 6'nci maddede 1.000 Turk lirasi idari
para cezasl verilmesi, mesela burada asla bir sey yok, kistas yok, bu igletmeler agisindan bir ayrim
yok. Biz yani bu konuya genel olarak klguk, orta blyuklUkteki igletmeler agisindan bu tarz kanunlarda
bu sikintiyla karsilaslyoruz ama genel olarak komisyon ¢alismalarinda bu sorunu hallediyoruz. Cunku
genelde iste klguk igletme, blyUk isletme bu kistas gok gozetilemiyor. O ylzden, ilgili maddeye son
fikra olarak, 22’ nci maddeye son fikra olarak asadidaki fikranin eklenmesini arz ediyoruz: “10’dan az
kisinin calistigi is yerlerinde bu maddede belirtilen idari para cezalari yluzde 50 indirimli olarak
uygulanir.” Son fikra olarak bdyle bir maddenin eklenmesinde fayda gergekten saglanacaktir. Clnku
sonucta bugiin KOBI taniminda bile, sonucta igetmelerde calisan kisiler esas ainarak biz kigik
igletme, orta buyuklukteki isletme ve buyuk isletmeleri tanimliyoruz, ancak cezalara iligkin boyle bir
ayrimin olmamasl kanunun uygulanabilirligi agisindan ciddi bir sikinti yaratacaktir.

Bir diger mesele, “yonetmeliklerin ¢ikariimasinda ilgili taraflar” diyor, mesela yine 6’ nci
maddede. Ancak bu ilgili taraflar kimler? Sonugta isgi sendikaari var, isveren sendikalari var, bizim
gibi, TOBB ve TESK gibi... Sonugta biz kamu kurumu niteliginde meslek kurulusuyuz. Simdi,
yonetmelik cikarmak kanunun uygulanmasi agisindan 6énemli bir konu. Taraflar kismi kanunda agik
olunca yonetmeliklerin hazirlanmasinda biz zaman zaman iste tarafimizdan goris ainmamasi gibi
sikintilarla kargilagabiliyoruz. O agidan, kanuna “ilgili taraflar” ifadesinin yani bizim agimizdan kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglari olarak agiklanmasi gerekmektedir.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Biz de ¢ok tesekklr ederiz.

Simdi, iki tane kamu kurumumuz var, onlari dinleyelim, kisaca sdzleri var onlarin. Adalet

Bakanliginin bir sdzu var, bir de Aile Bakanliginin. Burada mi Aile Bakanligindan arkadagimiz? Y ok.
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Peki, Ada et Bakanligindan arkadasimizi dinleyelim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU HAKIM MUSTAFA
SAHIN — Bagkanim, bizim iki maddeye iligkin goriisiimiiz var; 3 Uincli ve 22'nci madde. 22 nci
maddede “Verilen idari para cezalar tebligden itibaren otuz gin icinde odenir.” diyor. Buradaki
ibarenin kadiriimasini talep ediyoruz. itiraz oldugu takdirde, kabahate herhangi bir itiraz oldugu
takdirde mahkeme sonucunun beklenerek bundan itibaren kesinlesmenin saglanmasi ve bu sekilde
O0demenin yapilmasinin daha uygun olacagini ve genel hukum niteliginde olan Kabahatler Kanunu’ na
istinaden alimin yapilmasini talep ediyoruz yani tahsilatin yapilmasini talep ediyoruz.

Bir de 3’ Gincli maddeye iliskin arkadasimiz bir gorUs bildirecek.

ADALET BAKANLIGI KONTROLORLER KURULU BASKANI YUSUF KENAN
CAGLAR — Sayin Bagkan, is Sagligi ve Giivenligi Kanun Tasaris’'nin 3’ {incli maddesinin 1’inci
fikrasina (d) bendi olarak asadidaki duzenlemenin eklenmesini teklif ediyoruz:

(d) bendi: “HUKUMIU ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilegtirme
(rehabilitasyon) kapsaminda yapilan is yurdu, editim, glvenlik, meslek edindirme ve benzeri her tlrl
fadiyetlerde” Bununla ilgili gerekgemizi sdyle sunmak istiyorum: 5275 sayili Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'un "infazda Temel Amag" baglikli 3’ Gncli maddesinin 1’inci
fikrasinda, ceza ve guvenlik tedbirlerinin infazi ile ulasilmak istenilen temel amag, oncelikle genel ve
Ozel Onlemeyi saglamak, bu maksatla hukuUmlUnun yeniden sug islemesini engelleyici etkenleri
guglendirmek, toplumu suga karsl korumak, hukimlUnun yeniden sosyallesmesini tesvik etmek,
uretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk taslyan bir yasam bigimine
uyumunu kolaylastirmaktir. iste bu temel amaca uygun olarak infazin yerine getirilebilmesi icin, ceza
infaz kurumlarinda ve denetimli serbestlik merkezlerinde “rehabilitasyon” diye de bilinen iyilestirme
fadiyetleri uygulanmaktadir.

“lyilegtirme’ olarek ifade edilen kavram, Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve
Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tizik'in 107 inci maddesinin 1’inci fikrasinda su sekilde
tanimlanmistir: "lyilegtirme; HikimlUlerin kuruma girisinden saliverilmesine kadar gegen siire
icerisinde, bedensel ve zihinsel sagliklarini sirdirmeleri veya bunlara yeniden kavusmalari igin
gerekli onlemlerin alinmasi, sugluluk duygusundan arinmasi, Kisisel ve toplumsa geisiminin
sadlanmasl amaciyla uygulanacak egitim-6gretim, sadlik, psikososya hizmetler ile meslek edindirme,
bireysellegtiriime, toplum yasamiyla uyumlagmasini ve geligtirilmesini saglayacak programlarin
timaddr. Bu programlar; hukimllde, kanunlara saygili olarak yasama duslince ve duygusunun
yerlesmesi, ailesine ve topluma karsl sorumluluk duygusunun gelismesi, toplum yasamina uymasl,

gecimini sadlayabilmesi konularinda uygulanacak rejim, énlem ve yontemleri kapsar."



5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'un "iyilestirmede bagari
Olcutld" baglikli 7’nci maddesinde ise; "Hapis cezalarinin infazinda hikimlUlerin iyilestiriimeleri
amacini guden programlarin basarisi, elde ettikleri yeni tutum ve becerilerle orantili olarak olgulUr.
Bunun icin iyilegtirme c¢abaarina yonelik olarak hukimlinin istekli bulunmasi tesvik edilir.”
"lyilestirme" olarak adlandirilan ve modern infaz anlayisinin bir geredi olan bu sistemde; egitim ve
Ogretim, psikososyd fadiyetler, sadligin korunmasi, digariyla iliskiler, beden egitimi, bos zaman
etkinlikleri, calisma, saiverilme icin hazirlama ve izinler birer ara¢ olarak kullaniimaktadir. Bu
nedenle, bir hukimlt 09:00-11:00 saatleri arasinda bir egitim faaliyetine, 11:30-12:30 saatleri arasinda
hobi ¢alismasina, 14:00-16:00 saatleri arasi is yurdu fadiyetlerine, 16:30-17:30 saatleri arasinda spor
etkinliklerine katil abilmektedir.

lyilestirmenin araglarindan birisi ve en énemlisi olan hikimlilerin ¢aligtirilmasi hususu 5275
sayil Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda kanun'un 29 ve 31’ inci maddel erinde su sekilde
aciklanmugtir:

HUkUmlUlerin caigtiriimasi: Kurum hekimi tarafindan ruhsal ve bedensdl olarak saglikli
oldugu belirlenen meslek sahibi olmayan hukumluler ile meslek sahibi olan istekliler, kurum imkanlar
OlgUsiinde belirlenen Ucret karsiliginda atdlye veya is yurtlarinda galigtinlabilirler. Calistirmanin
amaci, hukumlulerin saiverilmelerinden sonra yagsamlarini  surdirecek meslek ve sanatlari
Ogrenmelerini saglamak, calisma ve Uretme isteklerini gelistirmek veya glglendirmektir. Calistirmada
hukUmlUnun yetenegdi, becerisi, egdilimi, zihinsel ve bedensel durumlari gbz énunde bulundurulur.

Kurum hizmetinde calistirma ise iyi halli hikimlUler, idare ve gozlem kurulu karari ile
kurum yonetimi tarafindan durumlarina uygun kurum ici hizmetlerde caigtirilabilir. Cocuk
hilkimlUler, kendi yasam danlar veya egitsel amaclar disinda ¢alistirilamazlar. iyilestirme faaliyetleri
icin son derece 6nemli olan ¢alisma konusu daha kapsamli olarak da dizenlenmis ve 4301 sayili Ceza
infaz Kurumlari ile Tutukevleri isyurtlari Kurumunun Kurulus ve idaresine iliskin Kanun hazirlanmis,
1997 tarih ve 23075 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yUrurlige girmigtir. Adi gegen Kanun'un
1’inci maddesinde amag su sekilde agiklanmigtir: Hukuimlu ve tutuklularin meslek ve sanatlarinin
korunup geligtirilmesi veya bir meslek ve sanat 6grenmeleri amacina yonelik olarak caligmaarini
sadlamak Uzere; is yurtlari agmak ve bunlarin butin mali ve idari iglerini bir merkezden duzenlemek
ve yonetmek amaciyla Adadet Bakanligina bagli Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri isyurtlar
Kurumu kurulmugtur."

Yapilan agiklamalardan da anlasilacagi Uzere, hukumlU ve tutuklularin galismalari gergek
anlamda bir ¢alisma olmayip, infaz hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda uygulanan bir iyilestirme
fadiyetidir. Nitekim bu durum, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Hukuk Mdusavirliginin bila

tarih ve 1563 sayili yazilarinda da teyit edilmis ve ceza infaz kurumlarinda calisanlarin isgi
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sayllmayacagi beirtilmistir. Ayni konuda, diger kanunlarda da istisna kapsamina alinan dizenlemeler
mevcuttur.

4857 sayili Is Kanunu'nun 4’Gncli maddesinin 1’inci fikrasinin (h) bendinde; "Rehabilite
edilenler" istisna kapsaminda sayilmistir. Ayrica 5510 sayili Sosya Sigortdar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu'nun 60’'nci maddesinin 3’ Uncl fikrasinda, ceza infaz kurumlari ve tutukevleri
bunyesinde bulunan hikumll ve tutuklularin genel saglik sigortasi kapsaminda sayilmayacaklari
belirtilmistir.

Yapilan bu agiklamalar dogrultusunda is Sadligi ve Glvenligi Kanun Tasaris’ni dikkate
adigimizda, tasarinin 6zellikle temelini olusturan dizenlemelerden:

"Calismaktan kacinma hakki" baglikl1 10’ uncu maddesinin,

"Caiganlarin goruglerinin  ainmasi ve katilimlarinin  saglanmasi” baslikli 14’ Gncl
maddesinin,

"Is saghig ve glivenligi calisan temsilcisi" baglikl1 16’ ncl maddesinin, ceza infaz kurumlari ve
denetimli serbestlik merkezleri ile is yurtlarinda uygulanmasina imkan bulunmadigi anlagiimaktadir.
CUnku infaz sistemimizde calisma, uygulanan iyilestirme programinin bir geredi olan ve bazi
durumlarda zorunlu olarak yerine getirilmesi gereken bir fadiyettir. Calisma programini reddeden bir
hikamlU iyi haliligini kaybedeceginden erken saliverme veya diger bazi ayricaiklardan da
yararlanamayacaktir.

Bu nedenle, "Calismaktan kaginma hakki" baglikli 10’ uncu maddesi, iyilestirme faaiyetleri
kapsamindaki "¢alisma" uygulamaarini etkisiz kilacak ve disiplin cezalari nedeniyle hukumldler iyi
halli olma 6zelliklerini kaybedeceklerdir.

lyi hdlin kaybedilmesi ise infaz mevzuatimiza gére, acik kurumlara gidememe, izin
kullanamama ve en onemlisi de kosullu saiverilme hakkindan yararlanamama gibi bizler igin asla
tercih edilmeyen sonuglar doguracaktir ki bu durum ceza infaz kurumlarindaki guvenligi dogrudan
etkileyecektir.

"Calisanlarin gorugerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi” baglikli 14’ incli maddesini
dikkate aldigimizda ise, ceza infaz kurumlarindaki hikimlllere uygulanan programlar, egitim
kurullari tarafindan hazirlanmakta ve kendilerinin karsl ¢ikmasina veya zaman zaman direng
gostermelerine  ragmen, psikososyal servisinin  Onerileri  dogrultusunda yerine getirilmeye
calisiilmaktadir.

Calismaylailgili programlar, egditim servisi ile psikososya servisin degerlendirmeleri sonucu
verilen bir karar oldugundan, bu caismaara bir isci, isveren mantigiyla bakilamayacagini

takdirlerinize sunuyorum.



Burada 5275 sayili Kanun'un 26'nci maddesinin ikinci fikrasindaki "Hukumlu, ceza infaz
kurumunun guvenlik ve iyilestirme programlarina tam bir uyum gostermekle yukumluduar." hukmunun
de dikkate alinmasinda fayda gorulmektedir.

"Is sagligi ve guvenligi caligan temsilcisi" baglikli 16'nci maddesinin de ayni gerekgelerle,
ceza infaz kurumlarinda uygulama imkani bulunmamaktadir.

Tesekkir ederim efendim.

BASKAN — Evet, sizi de dinledik.

TesekkUr ediyoruz.

Simdi Aile Bakanlidi temsilcisine s6z verecegim, yalniz bu kadar uzun olmasin. Yani orada
U clmlede bitecekti is, dinledik bir destan.

Buyurun.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI TEMSILCISI EMIN ERASLAN —
Oncelikle Sayin Bagkan ylice Meclisimize saygi ve selamlarimi iletiyorum.

is Saglig ve Givenligi Kanun Tasarisi’ nda cocuk haklari temelinde gocuk ve geng iscilerle
ilgili duzenlemelere yonelik Bakanligimizca tespitlerimiz var, Bakanligimiza kamuoyunda olusan
birtakim algilarin da yansimasi var, bunlari sizlere aktarmak ve paylasmak istiyoruz.

Bakanl ik olarak is Sagligi ve Giivenligi Kanun Tasarisi’ ni gocuk haklari temelinde inceledik.
On sekiz yas ati her bireyi gocuk olarek tanimliyoruz. Oncelikle, meveut is Kanunu'nun ve is
Kanunu nda yer aan hikimlerin is Sagligi ve Giivenligi Kanun Tasarisi’nda yer dan hikimlerle
kiyaslamasini yaptik. Bu kiyaslamaya baktigimizda, 85'inci maddenin kadirildigini gortyoruz. 85
madde agir ve tehlikeli islerde geng isgilerin calistiriimasini konu ayor, hatta geng isgilerle ilgili geng
galigan tanimi var -yeni kanun tasarinda tanimlar bolumunde- on bes yasini doldurmus her Kisi geng
caligan olarak tanimlaniyor, 71’ nci maddede zaten bununlailgili hukum var.

85'inci  maddenin kaldirlmasiyla burada bir kanuni bogluk olugacagini kaygiyla
kaydediyoruz. CUnklU 85inci madde on ati yasini doldurmus genc isgilerin higbir sekilde
caistirllamayacagini hukmediyor. Bu 85inci maddeyle baglantili olarak 87'nci maddede de...
105’inci madde de bu cezalari ongoruyor, 1.250 TL ceza verilmesiyle ilgili 85'inci maddeye aykiri
genc isci calistirlmasi ya da cocuklarin caistirilmasiyla ilgili, bunlarin... Onerimiz su sekilde:
Zorunlu egitim-6gdretim sistemini de duslnerek, on iki yil oldugunu kaydederek agir ve tehlikeli
islerde cocuklarin ya higbir sekilde bu yeni dizenlemede calistiriimayacaginin hikmedilmes ya da
85’'inci maddenin kadirilmamasini 6ngoruyoruz.

TOBB TEMSILCISI AHMET SAGAR - 4857 sayili Kanun'un 85'inci maddesini
kadirlyoruz ama 771inci maddesine dokunmuyoruz. 771inci maddesi zaten c¢ocuklarin

calistinlamayacadi, genglerin hangi iste galistirilacagini gosteriyor, yonetmeligimizde var. Ayrica
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bizim yaptigimiz bir ¢alismada da, biz “85i kadirdigimizda ne olur?’ diye baktigimizda, geng
galiganlarin ¢aligma aanlarini daha da daratmigiz. Yani onlarin durumunu kotlye goturmemis, daha
da iyilegtirmisiz, demek ki kamuoyu iyi takip edememis veyahut da Aile Bakanligi bazi konulari
gbzden kacirmis. Geng calisanin galistigi alan daramig, genislememis. Daha 6nce ¢alisabilecekleri
iglerde caligamaz hdle gelmigler yani korumaya alinmiglar kismen tabiri caizse Oyle diyelim. Yani
endiseye veya kaygiya maha bir durum yoktur. 85 inci maddenin kadiriilmasiyla hukuki bogluk
meydana gelmemektedir, onun yerine yonetmelikler ve tebliglerle gerekli dizenlemeler yapilmaktadir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Evet, bakanliklari dadinledik. Karsilikl1 yok, bizde bitti.

Simdi, Turk Tabipleri Birligi ve TMMOB' u dinleyecediz.

Evet, Turk Tabipleri Birligi Bagskanimiza sdzu veriyorum.

Buyurun Sayin Bagkan.

TTB TEMSILCISi ERISBILALOGLU — Tegekkiirler Sayin Bagkan.

Degerli Komisyon uyeleri, degerli katilimcilar; herhdde olumluyla baglamakta yarar var.
Oncelikle emegi gegenlere tegekkiir etmek lazim, dniimiizde bir tasari var. “Emek” deyince herhalde
2005'ten bu yana olan bir emek diye soylenebilir, daha dncesi de belki eklenebilir. Ama bir de bizim
gibi emek harcayip da bu tasariya emegi gegmeyenler var, onlara ben de tesekklr ederim. Yani
yillardir biz de meslek orgutleri olarak, bence kimi sendikalar is¢i sadligi ve guvenligi agisindan
blyUk bir niyetle, iyi niyetle ¢caba harcayip bu tasarida gergekten iglevsel olabilecek, tek tek iscilerin,
bir bltin olarak ¢alisanlarin yasamlarinda sadliklarini dnceleyen bir gercevenin kurulup kurulmadigi
acisindan ¢ok ciddi bir endige tagiyoruz.

Simdi, bdyle sdyleme gerekgem sudur: Bugin on bir bugukta basladi oturum. Size duygusal
bir sey olsun diye sdylemiyorum ama on bir buguktan bu saate kadar muhtemelen ¢ok sayida is kazasi
yasandi TUrkiye de, muhtemelen dlenler oldu, bir bicimde mesleki maruziyete karsilik gelip meslek
hastal i1 baglayanlar, gelisenler yani inanin ki sizler de bu duygularla muhtemelen bu Onerileri
getiriyorsunuz ama ¢ok hayati bir seye yonelik bir mesai harciyoruz. Bunun atini 6zenle ¢iziyorum,
cunkU eger yillardir harcanan emeklerin temel omurgasini ve sikintinin nerede oldugunda dogru bir
saptama yapmazsak beni de inciten kisi olarak kurum olarak da inciten kasti bu olmasa da cimleler
kullanilabilir. Bakin, Sayin TOBB Temsilcisi ekmegin arasinda sigara indiren isgiler érnegdini verdi.
Bu 6rnek olmus olabilir hayatta ama eger biz bu rnekleri bu masada konugarak bir ¢ergeve yurutursek
inanin gitkma sansimiz yok.

ilk toplanti 18 Nisandaydi, Tirk Tabipleri Birliginin bu konuya 3-5 hekimin ya da bir

meslegin ¢ikarinin 6tesinde 6nem verdigini gostermek Uzere kendim bizzat katilmak istiyordum ama
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17’ sinde Doktor Ersin Ardlan diye bir arkadasimiz bigaklanarak oldirtldigu i¢in 18'inde onun
cenazesindeydim. Bu oldirilme meselesi sadlik calisanlari agisindan “bir is kazasl” denip “bir akli
melekeleri yerinde olmayan ya da haddini bilmeyen, 6fkesine hakim olamayan gibi gibi drneklerle bir
saldirt sonucu Oldirme” diye de agiklanabilir ya da bir farkli boyuttan bakabiliriz. Ne hastayl ne
hekimi suclayan toplamda “Hasta hekim iligkisindeki glven iliskisi zaten iyi dedildi, ne oldu da bu
héle geldi” ye bakabiliriz. Benzer bigimde is kazaar igin, yasadiklarimiz igin -ki biz is cinayetleri
lafini da kullaniyoruz siklikla- bunlar icin de nedir temel dinamik, nerede eksiklik var ve burada
yurutilen ¢alisma neyi kuvvetlendirirse ¢ozime katki sunar? Dogrusunu isterseniz ¢ok net olarak eger
bu tasarinin ruhu, bu tasarinin temel omurgasi yillardir kuvvetsizlestiren, yillardir gucl azatilan isgiyi
korumaz, isciyi desteklemez ise tek tek ve bir buttin olarak, ne yazik ki bir ilerleme kaydetme sansimiz
yoktur. Bakiyoruz tasarinin butunine, -yedi yil, sekiz yil, on yillik bir sirecin sonunda- dilek ve
temennilerle bu igin igerisinden c¢ikabilme sansimiz yok, dilek ve temenniler pozitif, guze,
desteklenebilir ama geldigimiz noktada her an, her dakika TUrkiye de bununla kargilasiyorsak; bir,
dinamigi temel olarak yani -tasarida da soylUyor zaten- once isginin sagligini ve guvenligini temel aan
bitin her seyi -hi¢ kimse kusura bakmasin biz dahil- onun ardina dizen bir bicimde yapmak
durumundayz.

Bakin Turk Tabipleri Birliginin etik bildirgeleri, Caligan Sagligi Bildirgesi... Boyle bir ikilem
olmayabilir ama oldugu takdirde bize sunu sdyliiyor: “is yeri hekiminin éncelikli sorumlulugu
dretimin verimliliginin artirllmasi degildir, ¢alisanlarin sagliginin korunmasidir.” Burasi, bu Komisyon
bu tasari ¢ikarken bu kadar ferah olabilmek lazim. Verimlilikle ¢calisanin saglid birbirine ikilem olarak
getirilsin tartismasini yaritmiyorum ama bu hayatta olan bir sey dinya olgeginde ve hekim eger
“Verimlilik mi?’, “Calisanin saghdr mi?” gibi bir ikilem olursa “Ne verimliligi ¢aliganin sadligi.”
diyecek. Buna eger bu tasarinin yapicilari, toplam ruhu bu kadar ferah sdyleyemezse, bir bagka
planlar, hesaplar Uzerinden isin igerisine girersek inanin ki arzu edilen, ¢ok hayati olan bir konuda yol
adamayiz. Bunlar size ¢ok genel geger laflar gibi gelebilir ama hem kurumsal olarak hem mesleki
olarak sorumlulugumuz, hem de buradaki oncelikli varlik nedenimiz bunu sOylemek diye
duslindyoruz. CUnkU bizim gorebildigimiz kadariyla eder is kazalari artiyorsa yillar igerisinde, bu
temel faktorlin yani isciden yana olan kuvvetin ve isginin kuvvetinin azatilmasiyla paraleldir.

Bu tasari Turkiye deis glvences acisindan bir karar tesis etmek durumunda olmayabilir ama
bu tasaryl yazanlar sunu bilmek durumunda yani bizler de dahil buraya geldigimize gore, saglik
aanindan somut 6rnekle sdyleyeyim. 600 bin kisur saglik ¢alisani var Sayin Baskan Turkiye de, 150
bine yakini tageron. Bunun Turkgesi nedir? “Taseron isgileri igin is glvences var.” diyen var mi
burada? “Tageron isgileri icin is guvencesi var.” diyen var midir? Ben bunlarla, bu arkadaglarimla

caisiyorum ayni hastanede; 150 bin taseron. Devam edeyim, hekim dahil ben ekleyebilirim ve
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ardindan hemgire, diger ¢aisanlar igin bir kere sadlik alaninda burada sOylenenleri... Sadlik igin
soyluyorum ki saglik maden ve benzeri sektorler gibi en riskli en sikintili, insanlarin hayatini etkileyen
riskleri tagiyan bir alandir. Bu tasari, inanin niyetini tartismiyorum ama dilek ve temenniler noktasini
kuvvetlendirmeye muhtag diye gozlyor. Yani yaptirimlari, bir bigimde dogrudan iscinin sagligini eger
sonucta gelip de “Ya, isci kardesim, sen deiste egitimli ol, kendi sadligini koru.” diyen bir noktadaysa
0 isciyi koruyan bir gerceve olmasi lazim, bu olmayinca hos gorin ama tasarinin fiili olarak bir
karsilidi olmaz. Bence cezalar konusulabilir, miktarlari konusulabilir, “Bunlar -bize isverenler dyle
sOylediler diye atifta bulunuyorum- soyle ek ylkler getiriyor.” denebilir ama inanin bunlarin
biittintiniin étesinde “iscinin sagligini koruyan kurguylami?’ diye bakacagiz.

Bir, gend laflar, genel degerlendirmeler ama herkesi kapsiyor mu bu tasar1? O (c), (¢)
maddeleri onlar dahil edilemez mi hakikaten? Turkiye’ de herkes onlar icin de glvence olacak bir
bicimde bu saglanamaz mi? Teme olarak detayina girmeyecedim ama bence kapsam agisindan
butinuyle kapsar bir hdlde degerlendirilmesi kritik bir noktadir diye dustinGyorum.

ikincisi: Ana bir baglik olarak, bizle ilgili bunu mutlaka sdylemekte yarar var tabii, meslek
orgutleri. Bizim gibi, hekimlik gibi -mimar, mihendis arkadaglar sOylerler zaten- bir meslek
Orgutinin, mesleginin profesyonel ozellikleriyle hakikaten isgilerin sagligina katki sunabilmesinin
olmazsa olmazlar nelerdir ve bu tasarida var midir bu? inanin ki yoktur. Bu sadlanmamistir, bu
guvence atina ainmamistir. Bu olmadigi zaman, tek tek hekimlerin kaybi tartigmasini birakin bir
tarafa, bu olmadidi zaman iscilerin sadligl kaybetmektedir. Clnkul bir hekim eger badimsiz, 6zerk bir
meslek Orgutlnin glvencesinde mesledinin gereklerini sOyleyebilecek olanaklara, glivenceye sahip
degil ise -evet, kayitlara gegiyorsa gok sikintili ama sdylemek durumundayim- isi idare edebilir. Isi
idare etmek demek, sagligin kaybedilmesi demektir tek tek insanlarin sagligindan toplumun sagligina
kadar. O nedenle, sizlerin, yani bizim hep birlikte tesis edecegimiz meslek drgutinin rollne iligkin
verecegimiz 6zerklik, pozisyon, vesaire dogrudan buna verdigim 6neme isaret eder. Ne kadar 6nem
verirseniz onu gosterirsiniz. “Meslek orgutu hakkini, yetkisini sasirir bagka turlG kullanir mi?”
meseleleri bir tartisma konusu ol abilir.

(Elektrik kesintisi nedeniyle kayit tutulamamustir.)

O is yerinin 6z€elligine ve blyuklugune gore ekibin baska saglik profesyonellerince de
desteklenmesi gereken bir ihtiyag ortadayken biz “digerleri” diyen ve en genel kabul goren ilkelerden
ekip organizasyonunu da goz ardi eden bir dizenlemeyi bu yasaicin tesis etmis durumdayiz.

Bir diger ifade, calisanlarin glvencesi, is glvencess olmadidi noktada diger butin
guvencelerin sarsildigini sOylemigtim. Burada calisanlarin sadligiyla ilgili dizenleme yapan, isgi
sadligiylailgili dizenleme yapan bir tasarida, seksen saatten daha uzun siire ¢alismanin ifade edildidi
bir cerceveyi de gorebiliyoruz. Yani hakikaten ironik bir tablo.
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Hizlica toparlarsam sunu vurgulamam gerekir: Caligsmalar slirecek anlagildigi kadaryla...

BASKAN — Eris Bey, nerede gegiyor seksen saat?

TTB HUKUK DANISMANI MUSTAFA GULER — Kamuda galisan is yeri hekimleri igin,
kamuda gorevlendirilen is yeri hekimleri igin.

TTB TEMSILCISI ERIS BILALOGLU - Maddesine isterseniz geleyim. Daha sonra
verdigimiz seyler igerisinde var.

TTB HUKUK DANISMANI MUSTAFA GULER -6'ya8.

TTB TEMSILCISi ERIS BILALOGLU — Ciimle olarak da yine sdylemis olurum onu daha
sonra.

TTB HUKUK DANISMANI MUSTAFA GULER —6'ya 8; okuyayim mi Sayin Bagkan?

BASKAN — Okuyun.

TTB HUKUK DANISMANI MUSTAFA GULER — En son cimlesini okuyorum: “Bu
durumdaki gorevliendirmeye iligkin ilave 6demelerde gunlik mesai saatlerine bagli kalmak kaydiyla
aylik toplam seksen saatten fazla olan gorevliendirmeler dikkate alinmaz.” 6'nci maddenin (8) inci
fikrasinda, aylik seksen saatten fazlasi dikkate ainmaz.

TTB TEMSILCISI ERISBILALOGLU — Angarya meselesi...

BASKAN — Haftal ik gibi sdyledi deonunigin...

TTB TEMSILCISi ERIS BILALOGLU — Diizelteyim 0 zaman.

Dolayisiyla, kritik nokta budur bizce. Bu tasarinin maddelerine iligkin Onerilerin gergekten
islevsel olabilmesi toplamda esasina iligkin vurgunun ve ihtiyacin kuvvetlendirilmesinden gegiyor.
Sanirim buradaki isgi sendikalarinin da temel rollerinden bir tanesi o yonlyle bir duzenlemenin
yapilmasini sajlamak. Aksi takdirde, gergekten her gun yasadigimiz is kazalari ve benzeri sikintilar
acisindan bir ilerleme sdz konusu degil .

Hizlica seyleri ifade edeyim ve toparlayayim. Biraz dnce soylediklerim icerisinde kapsamini
tekrar vurgulamig olayim. Herkesi kapsamadigi seklindeki degerlendirmemizdir birinci noktasi bu
tasarinin.

BASKAN — Onu nereden yola gikarak sdylyorsunuz?

TTB TEMSILCISI ERISBILALOGLU —Bakin, “istisnaar” diyor, 3 (incli madde. ..

BASKAN — Mesdla TESK diyor ki: “Herkesi kapsiyor, herkes isin iginde. Dolayislyla biz
buradan sikinti gekecegiz.” falan diyor.

TTB TEMSILCISI ERIS BILALOGLU — 3 {incli maddenin (c) ve (g) bentleri. ..

BASKAN — istisnalardan mi bahsediyorsunuz?

TTB TEMSILCISi ERISBILALOGLU — istisnaar, tabii.

BASKAN —Yani bak Adalet Bakanli§i dakarsinizda.
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TTB TEMSILCISI ERIS BILALOGLU - Biz kimsenin kargisinda degiliz. Herhalde
herkesin...

BASKAN — Yok, yok sizin karsinizda. Az 6nce o istisna istedi de onun igin onu sdylemek
istiyorum. Yani karginizda derken, siz kargi karslyasiniz anlaminda sOylemiyorum.

TTB TEMSILCISI ERIS BILALOGLU — Tabii sdyle Sayin Baskan: Eger hakikaten isci
sadligr ve guvenligiyle ilgili bir sey konusuyorsak “istisna’ diye bir sey orada iki tane madde var
yukarisinda, onun digindakilerin biz istisna olabilecegini dusinmuyoruz, olmamasini arzu ediyoruz.
Boyle bir gercevede yaklasilirsa da zaten temel amaca hizmet ederiz diye dugliniyoruz. Onunla ilgili
dizenlemeler diger eklerinde de zaten var. Tarafimizdan getirilmis durumda.

is yeri hekimi... Meslek érgitiiniin roliini vurgulamistim. is yeri hekimi icin meslek
kurulugu tarafindan yetkilendirilen kismin eklenmesi eger toplamda ¢alisanlarin saglidi noktasinda bir
saglik hizmetinin nitelikli olarak verilmesiyle ilgiliysek, bizim kadar sizler agisindan da gok 6nemli
diye dustintyorum. O nedenle, bunu 6zellikle vurgulamis olayim.

Yine, biz, tasarinin 4’ incl maddesine bir (s) bendi eklenmesinde yarar gortyoruz. Culnku
bunun da meslek kurulusunun tanimi olarak buraya eklenmesi bizce 6nemli tasarida.

BASKAN — 4’ iinci maddenin (s) bendi...

TTB TEMSILCIiSI ERIS BILALOGLU — Bunlari tabii daha sonra iletmemiz sdz konusu,
daha once de belki iletmis olabiliriz, benim katilmadigim toplantilarda.

BASKAN —Var, var; sizin ilettiginiz yazilar var bizde.

TTB TEMSILCIiSI ERIS BILALOGLU — Ama her halikarda bunlar tasarinin temel ruhu
noktasinda yapacagimiz igle ilgili, onu 6zellikle vurguluyorum.

Yine hizla gegmek icin sOylUyorum, is yeri hemsiresi meselesini, saglik hizmetinin ekip olma
meselesini vurgulayan dizenlemeyi ilgili maddelerde mutlaka yerine amak lazim. 50 ve daha fazla
calisan olan is yerlerinde isverenin is yeri sadlik ve glvenlik birimi kurmakla yukimlt olmasi ¢ok
onemli. CunkU kimi ifadelerde su var: Bu mesleklerin, gorevierin isveren tarafindan Ustlenilmesi
denilen bir gerceve var yanlis yorumlamiyorsak. Biz agikgasl bu mesleklerin gorevlerinin igveren
tarafindan Ustlenilmesi meselesini... Hakaret de olmadigina gore ne diyecegiz, yani sonugta bu bir
hekimlik faaliyeti ylrGtUyoruz biz degil mi, hekimlik. “Bizim faaliyetimizin bir baskas tarafindan
yapllmasi bu ise verilen ciddiyet agisindan tartisilir mi?” derken niyet tartismaya baglayacadiz ama
hakikaten biz bunun boyle olmamasi gerektigini disunuyoruz. Bu da toplam ruhunailigkin bir sikint
olabilir gibi.

Seksen saati sdyledim duzeltmesiyle birlikte.

BASKAN — Onun yerine... Burada sey var, belgesi almadan olmuyor yani is yeri sahibinin

mesela doktor olmasi lazim Ustlenebilmesi igin.
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TTB HUKUK DANISMANI MUSTAFA GULER — Ama o zaman kendi kendini
denetleyecek.

TTB TEMSILCISI ERIS BILALOGLU — Ama bu isin mantigina uygun mudur?

BASKAN — Yok tabii, belli kurallari olabilir.

TTB TEMSILCISI ERIS BILALOGLU — Bizim yorumumuza gére degildir.

BASKAN — Hayir, olamaz; yani hekimin yerine bagka bir makine mihendisi nasil gegecek?

TTB TEMSILCISI ERIS BILALOGLU — Tabii, biz isveren kimligini kastediyoruz, isveren
kimligi baska bir sey burada.

Keza yine meslek orgutlyle, sdylemis olduk, Tabip Odasinin yonetim kurulunun onayina
iligkin gerekliligin ¢ok net olarak konmasi herkesin yararinadir diye sdylUyoruz. Bunu uzun uzun
gerekgelendirecek, anlatacak materydller, yazili, basili, sdzll, her tlrll sey var ama toplamda buraya
zaten bunu koymak iscilerin sagligr konusundaki duyarliliklailgili diye duglintyoruz.

Keza tasarinin 6'nci maddesinin (b), (c), (¢), (d) maddeleri i¢in baktigimizda, biraz dnce
TESK’ten arkadasimiz da soylediler; neredeyse dizenlemelerin dnemli bir kismi yénetmeliklere
birakiliyor.

BASKAN — Dogru, yani saniyorum ¢ok sayida yonetmelik var. Ben gok saymadim ama Akif
saymistir saniyorum, epey var.

TTB TEMSILCISI ERIS BILALOGLU - Biz tabii hukukgu degiliz ama hukukgu
arkadaglarimizin gorUsleri gercevesinde de sOyluyoruz, Anayasa ya gore temel hak niteligindeki
editim, calisma, sdzlesme haklarl i¢indeki bu hususlardan bir hakkin taninmasi ya da ortadan
kadirilmasina iligkin kosullarin kanunda belirlenmesi gerekir. O nedenle, bunlarin yonetmelikler
kapsaminda degerlendirilmesi bizce uygun degil diye dusunuyoruz. Ek olarak, yonetmeliklerle, hele
de meslek kuruluglarini ilgilendiren konularda bizlerin uygun gorUglerinin ainmasinin mutlaka
eklenmesi gerektigini hatirlatmakta yarar var diye distndyorum.

Yine, sizler igin ayrinti gelebilir, bizim agimizdan ise ruhuna ¢ok Onem veren bir sey,
tasarinin 7°'nci maddesinin baghigi: “is yeri hekimlerinin ve is giivenlidi uzmanlarinin gorev, yetki ve
yukumlUlUkleri” diyor. “YukumlulUkleri” nden sonra “is glivenceleri” mutlaka eklenmeli o bagliga ve
ona gore dizenlenmeli.

BASKAN — is yeri hekimlerinin is glivenceleri mi? Nasil bir éneriniz var bu konuda?

TTB TEMSILCISI ERIS BILALOGLU — “is yeri hekimlerinin ve is glivenligi uzmanlarinin
gorev, yetki ve yukumlUlUkleri ile guvenceleri.” Bagliga bu sozcik “is glvenceleri” eklensin diyoruz.

BASKAN — Bir oneriniz var mi? Nasil glvenceye aacadiz, is yeri hekiminin glvenligini
nasil sadlayacagiz is kanunlarinin diginda?
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TTB TEMSILCISI ERIS BILALOGLU - is giivencesini sadlayacadiz, meslek érgiitiniin
rolunu somutlayacagiz. Meslek orgutundn rolinu somutladigimizda, madde gerekgelerimizde de var
zaten, o zaman meslek orgutinin dahil oldugu bir siregle hekimlerin bulunduklari is yerlerinden
ayrilmalar ve mesleklerini yuritmeleri boyle bir bigimde yurutulecek, gerceklestirilecek.

Keza, hizla gegersek, 17’'nci maddeye iliskin, bir konsey tanimlaniyor orada. O konseyin
demokratiklestirilmesi, 6zerk bir yapisinin bulunmasi bu slrecin gok daha amacina uygun yurimesine
katki sunar diye hizlicaifade edeyim.

Son olarak en bagta sOylediklerimi tekrarlayarak bitirmek istiyorum. Bu sdylediklerimin bir
bicimde gergek anlamda ige yarar olabilmesi igin bu tasarinin esasina, ruhuna ve gergekten bu isin
Oznesi olan ve kazdarla dlen isgilerin pozisyonunu guclendiren bir bigimde tesis edilmesi lazim. Bu
haliyle buna hizmet eden bir gorintt vermiyor. Dilek, temenniler kismi kuvvetli ama bunu artiracak
cercevedeki -ki, isci sendikalarinin da Onerileri bu yondedir diye biliyoruz, distinuyoruz- bir
duzenleme temel ihtiyactir.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Biz ¢ok tesekkur ediyoruz.

Biz sizin hassasiyetinize ¢ok yakindan katiliyoruz, ozellikle isci sadligi ve guvenlidi
konusunda burada amacimiz temel sadliktir, yani iscinin sagligidir. Bu yasanin amaci Oyledir. Belki
ifade edilme tarziyla, yontemiyle tam anlamiylaifade edilememis olabilir ama buradaki yasanin amaci
odur.

Bir de bu yonetmelikler konusunda her arkadasimiz ¢ogu sekilde sdyledi bu konuyu. Bu
kanunda, bu yaptigimiz kanunda yonetmelik ¢ok fazla, dogru; ama kanunda nelerin olacagi, nelerin
yazilacadi Anayasa da belirlenmis durumda. Dolayisiyla, eksiklik yok, yani kanunun belirlenmesi
konusunda Anayasa daki ifade edilen tarzda bir eksiklik s6z konusu degil. Y 6netmelikler daha ¢ok
acmak igin. Son zamanlarda yapilan yasaarin ¢ogu bdyle, neredeyse teblig seviyesine geldi yasalar.
Yani o kadar genis, o kadar genis, 0 kadar genis oldu ki karar vericilerin karar vermekte tereddit
etmesi nedeniyle artik her sey kanunla, orada da yetmiyor, yonetmeliklerle aciklanir hdle geldi. Y ani
orada bir eksiklik yok, Anayasa daki duzenlemeler, Anayasa nin istedigi konularda bir eksiklik yok,
aksine fazlalik var, hatta yonetmeliklerde daha da genigetilmis durumda. Tabii, siz yine
incel etebilirsiniz arkadaglara diye duslinuyorum ben. Biz...

TTB TEMSILCISI ERIS BILALOGLU — Sayin Bagkan, izninizle taseronlagma isinden
bahsettim ama onu da sdyleyeyim. Biz ayni zamanda tabii hizmetin taseronlastiriimasi meselesini de
ciddi bir sikinti olarak goériyoruz. Bunu da 6z€l olarak tekrar vurgulamis olayim.

BASKAN — Burada ilk defa igverenlerle uzlasiyorsunuz. Onlar da hizmetin sirketler

tarafindan verilmemesini istiyorlar. Yani bu bana biraz ironik geldi ama bunu ben ¢ok dustinmedim,
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isverenler de ayni duglintyorlar falan ama hizmetin yayginlasmasi konusunda da buna bir yeniden
bakmak lazim diye dugtiniyorum.

TTB HUKUK DANISMANI MUSTAFA GULER — Sayin Bagkanim, yonetmeliklerle ilgili
olarak iki cUmle etmemeizin verir misiniz?

BASKAN — Buyurun.

TTB HUKUK DANISMANI MUSTAFA GULER - Simdi burada yonetmelige birakilmasi,
ayrintilarin yonetmelige birakilmasinailiskin yaklasim dogrudur; bu yasa koyucunun takdiri icerisinde
degerlendirilecektir. Ancak sizlere daha dnce sundugumuz raporda da belirttigimiz Uzere, burada bir
meslegin edinilmesi ya da kaybedilmesine iligkin butin yetkiyi idareye birakan bir yonetmelik
dizenlemesine yetki veriliyor. Sirf bu gerceveden bile baktiginizda Anayasa daki kamusal hakkin
ainmasi, verilmesiyle ilgili kuralarin yasada dizenlenmesi gerektigine iliskin kurala aykirilik teskil
ettiginin atini tekrar ¢cizmek istedim.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekklr ederim.

Simdi, Turk MUhendis Mimar Odalari Birligini dinleyecediz.

Buyurun.

TMMOB TEMSILCISI NURTEN CAGLAR YAKIS — Simdi daha dnceki toplantida siz
once iscileri, sendikaari dinleyecegiz, sonra igverenleri, sonra meslek kuruluglarini dinleyecegiz
dediginiz igin meslek kuruluglarinin bugiin dinlenmeyecedi nedeniyle yalniz geldim. Burada bir ekip
olacakti, 0 nedenle eksik kaldik; ben de genel olarak sabrinizi da tasirmadan bizim itiraz noktalarimizi
sunmaya ¢al1sacagim.

BASKAN — Otuz dakikaniz var.

TMMOB TEMSILCISI NURTEN CAGLAR YAKIS — Otuz dakika yeter.

2003 yilinda 4857 sayili Yasa kabul edildiginde bu yasa tim taraflarla, sosya taraflarla
hazirlanmis, uzunca slre bir tartisma gecirmis ve mutabikla gegmis, yani birgok maddesinde taraflarin,
sosyd taraflarin uzlasmasiyla gikmis bir yasaydi. Bu yasanin ilk kirilmasi s glivencesinde yasandi.
ikinci kirlma dais glivenligi veisci sadligi konusunda yagsandi. 2003 yilinda gikan is Yasas bugiin su
an onumUzdeki taslagin gerisinde olmayan maddeleri igeren ve dngdren, Avrupa Birligine entegrasyon
strecinde de ongdren bir yasaydi. 2003 yilindan bu yana, yani yaklasik on yildir da bu yasa
uygulanamadi. Bundan o6nce de is¢i sadligi ve is glvenligini koruyucu Umumi Hifzissihha
Kanunu’ ndan tutun, Borglar Yasasi, is Yasasi, tiizikler, ydnetmelikler, bir sirii mevzuat koruyordu.
Yani bizim eksik olan tarafimiz normlar degildi, bu sistemi dizenleyecek ve gdzetimi mumkin
kilacak bir yapinin ortaya konulamamasindan kaynaklaniyordu. Simdi, 2003 yilindan beri Bakanlikla
yapilan tartismalar, gikan yonetmeliklerin hepsi yargidan dondu.
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Sanki bugun isin miladi, ilk basamagiymis gibi algilayarak simdi tartisiyoruz. Elbette ki isgi
sadligr ve is guvenligi bir haktir. Bu ta Bismarck Almanya’ sinda 19’ uncu ylzyilda ortaya konmus,
Ikinci Dinya Savagl’ndan sonra Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’'ne konu olmus, daha sonra
ulkelerin anayasaarina ve yasalarina konu olmus bir hak. Sosya guvenlik kavramindan ayr
tutamayacadimiz bu hak bugln ilk defa geliyormus gibi bir algi var. Bu yanligtir. Bu simdiye kadar
devletin ve igverenlerin niyetinden kaynaklanan bir sorundur, arti isgi sendikaarinin
Orgutstizligunden, sanayi devrimini yapamamis bir toplum olmamiz, Ulke olmamiz nedeniyle de bu
konuda geride kalmis bir Ulkeyiz. Bunun objektif nedenleri de bunlar.

Simdi, burada esas amag, buradaki herkesin amacinin da bu oldugunu saniyorum, ¢alisanlarin
is yerindeki tehlikelerle karsilasma ve onlara maruz kalma olasiligini en aza indirgemek igin
olugturulacak orgutlenme, normlar ve sirekli goézetimi mumkin kilan bir yapiyr ortaya ¢ikarmak
olmaiydi. Ancak bu organizmayla bu is yurUyebilir, onun diginda bugine kadar yasadigimizin
tekrarini yasayip dururuz.

Simdi, buradaki eksiklikleri maddelerden baslayarak kisa kisa aktarmaya galisacagdim.

Bir defa “amag” maddesi bu yasanin yeniden dlizenlenmelidir. Neden dizenlenméelidir?
CUnkl bu “amag¢” maddesinde devletin yukumlUligu sayilmamis, devlet yok; burada calisan ve
isverenlerle sinirli tutulmus. Devletin kendi kolluk gorevleri arasinda sayilan denetim yetkisi ve
saglayici yetkisi burada bulunmamakta.

ikincisi: “Is glivenligi uzmani” tanimi bu meslek kurulusunu ilgilendirdiginden “is givenligi
uzmani” tanimi ve konumu yeniden dizenlenmelidir. Clnkl “uzman” kavrami bugin Turkiye de
akademik dunyada lisansustu egitimle alinan bir unvandir. Bu nedenle, buradaki karigikligi onlemek
icin “igguvenligi ile gorevli muhendis’ kavrami ibaresi kullaniimalidir.

Simdi, bu tasarinin asil araglari -yanlis olan da bu- egitim kurumlari ve ortak saglik glvenlik
birimleri olarak belirlenmis. Bu iki énemli ara¢ da piyasaya birakilmis, yani Turk Ticaret Kanunu
hikimlerine gore kurulmus sirketlere birakilmis. Egitim kurumlari ve bu hizmeti saglayacak
kurumlari Turk Ticaret Kanunu hukimlerine gore kurulan sirketlere birakmak demek gergekten bu
alanda niyetimizin bu sistemi oturtmaya yonelik olmadiginin gostergesi. Simdi “egitim kurumu” ndan
ne kastediyoruz, bu egitim kurumu kimi egitecek? Lisans egitimini almis is yeri hekimlerini ve
muhendis ve mimarlar editecek. Bunlar zaten kendi egitimleri icerisinde almis olduklari egitimin
Uzerine unvan aliyorlar. O zaman burada verilen, is guvenligi uzmaninin sunacadi hizmet bir
muhendislik hizmeti ise bu egitim kurumlari mihendislik hizmetinin Gzerine ne koyacak? Bunun ana
konusu meslek ici egitimdir. is glivenligi miihendisleri mezun olunca ve egitim kurumundan aacag
editimle is guvenligi mUhendisi olunmaz. Bunu burada oturan herkes de bilir. ClnkU is glvenligi

muhendisligi pratikle kazanilan bir sey, yani ¢alismadan, i$ yasamina baglamadan, asama asama
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kendini gelistirmeden yapilabilecek bir is degil; bu kendi meslek igerisinde pismis, kendi alanindaki
teknolgjiyi, makineleri ve sistemleri kavramis bir insanin yapabilecegi bir is. Bunun yetkinlesmesi ise
meslek odalari tarafindan takip edilebilecek bir konudur. Bunu simdi yeniden dershanelere teslim edip
bir uzman unvani vermenin hicbir anlami yok; ne bilimsel ne hukuksal ne de pratik bir faydasl var.
Simdi, bunu defaarca Bakanliga sdylememize radmen, israrli tutum slrmektedir. Bir egitim
kurumundan bir muhendis 3 milyar liraya bir egitim aliyor; burada verilen soyut bilgiler ve verilen
bilgiler ise mevzuatlarin anlatimidir, bu mevzuatlar da her gun zaten degisiyor. Yani 2003 yilindan
beri, Bakanlikta buradaki masanin etrafinda oturan arkadaglarla yaklasik sekiz yildir ayni masayi
paylasiyoruz ve dedismeyen yonetmelik kalmadi. Simdi, zaten bunu takip etmeleri olanakli degil.
Y 6netmelige uymayan yasalari da biz defaarca, burada, “istihdam” paketi altinda, Gelir Vergisi
Kanunu gergevesi igerisinde aralara sikistirarak degigtirip yeniden yonetmelik dizenledik. Simdi
burada yonetmeliklerin bdyle kolayca degistigi bir ortamda istedigimizde yasay1 degistirdigimizde
sistem oturmuyor, oturtulamiyor ve sizin vermis oldugumuz egitimin de pratik bir yarari kalmiyor. Bu
nedenle, insanlarin egitim kurumlarina para vermelerine, bosu bosuna muhendis ve hekimlerin
buraarda strtndurmelerine hig gerek yok. Egitimini nereden airsa alsin, bu, meslek ici egitimdir. Bu
insanlarin bu gorevi adabilmeleri igin konulacak kriterler, hangi programda yetkin oldugunu belirten
bir mufredatla... Meslek odaariyla birlikte sinav komisyonu kurulur, sinavdan gegen insanlar
yetkilendirilir, gecemeyenler ise yetkilendirilmez. Egitim kurumlari bu sistemin igerisinden
¢ikarilmali. Bu olmazsa olmaz kosul olmali, ¢ikarilmali. Bunlara verilecek egitim kurumlari igerisinde
de meslek odaarinin olmamasinin gerekgesini Sayin Genel Muddr kurulus kanunlarinda bdyle bir
yetki olmadigi i¢in...” Diger kurumlarin kurulug kanunlarinda egitim verme yetkileri var miydi?
CASGEM yada Calisma Bakanligi bu yetkiyi nasil adi?

CALISMA BAKANLIGI TEMSILCIiSI KASIM OZER — Kanundan.

TMMOB TEMSILCISI NURTEN CAGLAR YAKIS — O kanun nasil degisti efendim?

CALISMA BAKANLIGI TEMSILCIiSI KASIM OZER — Mecliste.

TMMOB TEMSILCISI NURTEN CAGLAR YAKIS — Yoénetmelik ipta edildikten sonra
“Bu yetkimiz yokmus, su maddeyi dedistirelim.” diye alindi; istihdam paketleri arasinda, torba
yasadarla gegti. Yani burada “meslek odalar1” ibaresinin konmasinin éniinde higbir yasal ve anayasal
engel yok ve bu konuda da yanlis bilgi vermeyelim.

Bir de sertifika siniflari burada hatali olur, hatalidir ¢lnkd Avrupa uygulamalarina
baktigimizda sertifika siniflandiriimasi yok. isin ve is yerinin niteligi énemlidir. Orada Uretilen Griin
ve kullanilan yonteme gore is glivenligi mihendisi ve hekimi goreviendirilir.

Burada sistemde devletin kendi Uzerindeki yukul atip, igverenlerin de éini rahatlatan bir

madde var, 7’nci madde, “is yeri hekimlerinin ve is givenligi uzmanlarinin gorev, yetki ve
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yukUmlUlUkleri” diye. Sistemin tim sorumlulugu burada miuhendislere yuklenmistir. Burada hangi hak
taninmustir is guvenligi uzmanina, madem dogacak zarardan ihmade bile sorumlu ise hangi hak
vardir? “Mesleki bagimsizlik ilkesi dogrultusunda hareket eder.” Bu mesleki bagimsizlik ilkesini nasil
yasama gegirecek bu mihendis? is glivencesi var midir, buradaki Ucreti belirlenmis midir? igverenin
hangi araclari ve seyleri buna sunmasi gerekiyor? Higbiri yok.

BASKAN — Ucretinin belirlenmesini ister misiniz?

TMMOB TEMSILCIiSIi NURTEN CAGLAR YAKIS — Tabii ki belirlenmesini isteriz. Asgari
Ucretle... Simdi, bakin bu sistem neyi yaratacak, oraya gelecedim. “Ortak saglik ve guvenlik
birimleri” denilen o kurulus aslinda buradaki sosya taraflarin... Siz “isverenlerle de uzlastiniz”
dediniz Turk Tabipler Birligine.

BASKAN — Hayir, ben “uzlastiniz” demedim.

TMMOB TEMSILCISIi NURTEN CAGLAR YAKIS —Hayir, hayir...

BASKAN — Ben bu terminolojileri iyi bilirim.

TMMOB TEMSILCISI NURTEN CAGLAR YAKIS — Simdi surada. ..

BASKAN — Kusura bakma, ben dyle bir |af sdylemedim.

TMMOB TEMSILCISI NURTEN CAGLAR YAKIS — Her neyse yanlis anlamigimdir. Ben
“Orada uzlaslyoruz.” demek istiyorum yani. Orada su nedenle...

BASKAN — “ilk defabir konuda ayni diisiniiyorsunuz.” dedim, “uzlastiniz’ demedim.

TMMOB TEMSILCISI NURTEN CAGLAR YAKIS — Yani o anlamda, diisiinmek
anlaminda kullanmisimdir, gok onemli degil; bu kavrami ben kotu niyetli de sdylemedim.

Simdi, Bakanlik disinda bu masada oturan sosya taraflar su konuda uzlasmiglardi: Ortak
saglik, giivenlik, yani kiicik KOBI’lerin ve kiiclik igletmelerin bu hizmetten yararlanmalari, erismeleri
icin igverenlerin birlikte ve devlet destekli kuracaklari bir nevi kamusa yerler, yari kamu kurumu
durumundaki 6zerk -6zerk de degil- kurulacak bu birimler, kiglk isletmelere orada calisan is
guvenligi muhendisleri ve is yeri hekimleri tarafindan tek tek onlarla bu hizmeti almak igin s6zlesme
yapmak yerine, yalnizca o bolgedeki is yerlerine hizmet sunmak i¢in kurulmus olan bir organizasyon
olarak ongoruldu. Yani burada hem devlet olacak hem igverenler olacak; bu durumda herkesin birlikte
kurdugu bir organizasyon oldugu icin hem is glvenligi kultlrt gelisecek hem daha ucuza bu hizmete
ulagilabilecek ve en fazla is kazalarinin oldugu yerler de buraar, kiglk igletmeler. Roma
Sézlesmesi’nde de “Kiigik igetmeler ve KOBI’lerin yasamasi igin tesvik edici énlemler amali
hikOmetler” der. Yani bu, direktiflere ve Roma Sézlesmesi’ ne de uygun bir seydir. Yani bugin de
ortaya atilmig bir 6nerme degildir, bu yillardir tartisilan bir dnermedir ve bu Ulke gergegine de uygun

bir 6nermedir. Buradaki is guvenligi veis yeri hekimleri...
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BASKAN —“Ulke gergedine uygun.” dediniz ama az 6nce Biilent Bey, isveren temsilcisi, cok
uzun slre ugrastiklarini bir OSB’ de ama bdyle bir yeri kuramadiklarini syledi.

TMMOB TEMSILCISI NURTEN CAGLAR YAKIS — Simdi, bakin daha déncesinden
kurulmus olanlar var, ornekler var; yani yasayanlar da var. Burada organize sanayi bodlgesinde
kurulmus bir ortak saglik ve guvenlik seyinden bahsedildi. Yani bunun onunde Bakanlik isterse bu
sistem ¢ok guzel oturur.

CALISMA BAKANLIGI TEMSILCISI KASIM OZER — Bu sistemi ben ilk defa duyuyorum
Sayin Bagkan.

TMMOB TEMSILCISI NURTEN CAGLAR YAKIS —Biz on yildir bunu...

CALISMA BAKANLIGI TEMSILCIiSI KASIM OZER — Kimin teklifidir, kimin gériistidir
ben bilmiyorum.

TMMOB TEMSILCIiSI NURTEN CAGLAR YAKIS —Biz o zaman...

CALISMA BAKANLIGI TEMSILCISI KASIM OZER — Dért yildir genel miidiirliikteyim.
Dort yil dnce bitmis o tartigma.

TMMOB TEMSILCIiSI NURTEN YAKIS — Biz de 0 zaman dti yil nce... 2008 yilinda bu
teklifi vermistik, bizim kanun tasarisi olarak sunmus oldugumuz tekliflerin igerisinde var.

Bu sistemde is glvenligi muhendislerini zora sokan bir durum var. Turk Ticaret Kanunu
hukUmlerine gore kurulu olan ortak sadlik, guvenlik birimlerinde ¢alisacak muhendisler bu sirketin
sahibinin elemani olarak kurgulanmis.

BASKAN — Oyle bir zorunluluk yok, yanlis anlamayin. Mihendisler de kurabilir.

TMMOB TEMSILCISI NURTEN YAKIS —Kimin kurdugu énemli degil yani.

BASKAN — Oyle bir zorunluluk yok.

TMMOB TEMSILCIiSI NURTEN YAKIS — Ortada bir sirket var mi efendim, bu hizmeti
sunan?

BASKAN — Hayir, sirket yok. Siz de kurabilirsiniz, sirket olur. Yani tek tarafli olmasin, onun
icin sOylUyorum.

TMMOB TEMSILCISI NURTEN YAKIS — Kuranin kim oldugu énemli degil, ben sunu
anlatmaya caligiyorum: “Ortak saglik, guvenlik birimi” adi altinda bir sirket kuruldu mu hizmet
sunacak isletmelere? Burada istihdam edece§i kisiler mihendis ve hekimler olacak ya da teknik
elemanlar olacak. Bunlari, isveren yani “sirket sahibi” diyeyim talep edilen igletmelere gonderecek,
onlara danismanlik hizmeti verdirecek. Simdi, buradaki mihendis ve hekimler bir, asil isverene bagli,
iki, hizmet sunmus olduklari is yerlerinin isvereninin seyine badli olacaklar. Y ani birden fazla yere de
danigsmanlik hizmeti verebilecekler. Bu durumda goklu bir isveren sahibi olacaklar yani birden fazla
isverene bagli olarak. Birden fazla isverene bagli olarak verilecek hizmette bunun mesleki bagimsizlik
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ilkesi veis guvencesi ve hakikaten o muhendisten beklenen is guvenlidi hizmetinin objektif olarak ve
kaliteli bir sekilde sunulup sunulmayacagl buyuk bir soru igaretidir. Yani burada is guvenligiyle
gorevli muhendis ve hekimler kiralik iscidir sistemde. Bu, ¢ok buyUk bir hatadir.

BASKAN — Bu tartismaara veya bu kargilikli konugmalara girmek istemiyorum yani
Tirkiyede is Kanunu var, is Kanunu'na goére mihendisler bir is yerinde calisiyorlar. Bitin
muhendisler ¢alisiyorlar. Yani su anda muhendisler belli bir is kanunu icerisinde. Bir ingaat muhendisi
ingaat sirketinde ¢alisiyor; ona ne diyorsunuz siz?

TMMOB TEMSILCISI NURTEN YAKIS- Onunla bu ayni degil. Simdi burada bir kamu
hizmeti gorevi yUklemis misiniz? Bu bir kamu...

BASKAN — Tamam, anlasild.

TMMOB TEMSILCISI NURTEN YAKIS — Fabrikada ¢alisan bir mihendis farkli bir sey, is
guvenligi hizmeti sunanin pozisyonu farkli bir sey. Siz ona “Bu hizmeti sun. Benim adima, devlet
adina buradaki eksiklikleri tespit et, isverene bildir. isveren bunlarin geregini yerine getirsin. Eger
dinlemezse sen is akdini feshedebilirsin...” Eger sunmus oldugunuz. ..

Simdi, buradaki, bu sistemdeki is givenligi mihendisi bu sistemde bu hizmeti sunamaz
¢UnkU birden fazla igverene hizmet sunuyor, bir. ikincisi: Is glivencesi yok. Uglinclsi: Bir isverene
badli olarak ¢alismak durumunda birakiliyor.

BASKAN — Simdi, ben anlamadim. Ben bir ingaat sirketinde calisiyorum, muhendisim.
Benim ig guvencem neyse onun daig guvencesi o.

TMMOB TEMSILCIiSI NURTEN YAKIS — Ama hayir, bunun da ayri olmak durumunda.
Siz buradaig guvenligi...

BASKAN —Ha, “ayri oilmak durumunda’ diyorsaniz ayri bir sey.

TMMOB TEMSILCIiSI NURTEN YAKIS — Ayri olmak durumunda.

BASKAN — Hah, onu sdylUyorsaniz ayri bir sey o.

TMMOB TEMSILCISI NURTEN YAKIS — Ben, is givenligi mihendisi, ortak saglik,
guvenligi biriminde ¢alisan is glvenligi muhendisinden bahsediyorum, herhangi bir fabrikada ¢aligan
bir miihendisten bahsetmiyorum. Y ani ben bu yasa kapsaminda bahsediyorum. Y ani burada Tiirk-is'in
ve daha sonraki 6nermelerde oldugu gibi, yais yeri sendika temsilcisinin glivencesine sahip olmali ya
da burada bunun is akdini zorlastiracak kurallar koymak durumundayiz. EGer bunlari koymazsak is
guvenligi hizmeti sunulamaz.

Bu kisinin ig akdi ancak etik ilkelere, hakli gerekgelere ve bunlar olmaksizin agir tazminat
yukUmlUlGgayle bunlarin is akdine iligkin bir is sdzlesmesi formu dizenlenmelidir. O formda meslek
odasina bildirim yUkimlUlagu olmalidir. Bu bir mihendislik hizmeti ise bu mihendislik hizmetinin

denetimi sicillerinin tutulmasi da dogal olarak meslek odaarinca yapilacaktir. Bu nedenle meslek
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odalariyla badlar1 koparilmig bir muhendis ya da hekimin ondan beklenen hizmeti sunmasi ve... Bu
yasanin ana unsurlari olan bu kisiler glivenceden yoksun birakilmamalidir.

Ulusal konsey ete kemige burtinmelidir. Buradaki ulusal konsey aslinda bu yasanin en 6nemli
unsuru olmali idi. Bu konsey karar alici bir mekanizma olmali. Tavsiye kararlari niteligindeki alinan
kararlarin buglne kadar pratikte bir karsiliginin olmadidini hepimiz biliyoruz. Bu konsey mutlaka ve
mutlaka idari ve mali yonden 6zerk olmalidir ve bu konsey is guvenligi ve isci sagligi konusundaki
tum politikalari belirleme yetkisine sahip olmalidir.

Ortak saglik, guvenlik birimleriyle is sadligi ve guvenligi birimlerinin olusumunun yanlis
oldugunu soyledik, yeniden burada bir sey sOylemeyecegim.

Yasa, somut normlar igermeli ve uygulamanin tumu yonetmeliklere birakilmamalidir. Bu
yasa on sekiz yonetmelik ongoruyor. Biz, burada genel olarak ifade edilen seylerden neyin hak, yetki
ve sorumluluk oldugunu bir tirlG anlayamayacadiz. Cikarilacak yonetmeliklerde bunlarin uygulama
zorluklarini hep birlikte yasayacadiz. “Yasaya uygun mudur, degil midir?’ tartismasi yeniden
yasanacak. On yillik gegmis, bize birtakim seyleri 6gretmis olmali diye disiinlyoruz.

is Yasas’'nin yirirlikten kadirilan maddeleri yeniden incedlenmeli, muadili olmayan
maddeler is Yasasi’nda korunmalidir. Aile Bakanligindan gelen yetkilinin sdyledigi dogrudur, bu
85'inci madde korunmalidir. Bir de “geng ¢alisan” tanimini da biraz dustinmek gerekiyor. Eger bugin

(13

4+4+4 editimi 6ngorilmuisse on sekiz yasindan 6nce kimsenin ¢alismamasi gerekiyor. “’ Geng isci’ den
anlasilan ne olmal1?’ diye bir daha distinmek gerekiyor, bunu yeniden gdzden gegirmek gerekiyor.

Bir de tasarinin 27’ nci maddesi ile 4857 sayili Is Yasasi’nda ydrirl kten kaldirilan maddeler
diizenleniyor. Burada gegici igiliskisini diizenleyen madde kaldiriliyor. Buradaki bir maddeile “isgiye
saglik ve guvenlik risklerine karsl gerekli egitimi vermekle yukumludur.” cumlesi kaldiriimig, bu
tasari kapsamina ainmamistir; bu, is Yasas’ nda korunmalidir. Ayni sekilde, 69'uncu maddenin 4, 5
ve 6'nci fikraarinin da muadili bu tasarida bulunmamaktadir ¢iinkl buradaki gece ¢alisma surel erini
dizenliyor. Bu yonetmelik seyine alinmis, duzenleyici isleme konu yapilacagi sOylenmis. Yasayla
verilmig bir hak, duzenleyici isleme konu yapilmamasi gerekiyor. Bu isGiler igin ainmis bir haktir;
yonetmelik her zaman kolayca degigen bir seydir, yasada varligini korumalidir.

Yine, agir ve tehlikeli igler sdylendi, onu gegiyorum.

Bir de 10’ uncu maddede ¢alismaktan kaginma hakki diizenleniyor. Burada igverenler de buna
tek tek itiraz ediyorlar ama itirazlari yerinde degil ¢lnku isgi sagligr ve guvenligi kurulu en az 50 isGi
caistiran is yerlerinde kurulabilmekte. Bu isgi sadligi ve guvenligi kurulu olmayan yerlerde, 10 iscinin
caistigl is yerlerinde isten kacinma hakkini kullanabilecek isgi sayisi ¢ok azdir. Yine, guvencesiz
iscilerin bugln 6lUimune, gindelik olarak gidip dlduklerini de goériyoruz. Bu haktan yararlanacak

higbir isci de cikmayacaktir. Bunun da karsiliginin olmasi gerekiyor hayatta.
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YUrUrlik maddesi de sorunlu. Zaten 2003 yilindan beri c¢ikarilan yasa buglne kadar
uygulanmamistir. Bugline kadar 78, 81, 82'nin uygulanmasi gerekiyordu, bu yasa bir zorunluluktu,
yasaemriydi ve on yildir uygulanmadi. Bunu Gg ilaiki yil 6telemek de hakikaten bu konuda niyetimizi
ortaya koyuyor. Bu yasa yasalastigi anda yUrurlUge girmeli.

Simdilik sdyleyeceklerimiz bunlar. Bunlari, gortglerimizi de yazil olarak dailetecegiz.

Sabirladinlediginiz icin tesekkir ediyorum.

BASKAN — Biz tesekkur ediyoruz.

Taraflarin tumunu dinledik. Simdiye kadar, katilip soz vermedigimiz kimse kalmadi. Butin
taraflar soz aldilar, dugtinceerini belirttiler. Hepsini tek tek not adik, Genel Midirimuiz de not aldl,
Mustesarimiz da not adi. Yarin buyudk bir ihtima Meclis ¢alismayacagdl icin Komisyonu toplama
sansimiz gozUkmuyor, artik haftaya Komisyonu toplayacadiz ve bu yasayl onergelerle, sayin
vekKillerimizin katkilariyla -“herkesin mutlu olacagi” diyemiyorum c¢unkd burada farkl taraflar var-
uygun ve kabul edilebilir, taraflarin cok fazla rahatsiz olmayacagi, yasay! suregte i¢sellestirecekleri bir
héle getirmek igin cabamiz devam edecek.

Katiliminiz igin hepinize gok tesekkr ediyorum ben. Bakanlik temsilcilerine, Sayin MUstesar
Yardimcisina, Genel Mdudire, Turk Tabipler Birligi Genel Baskanina, TMMOB uyelerine,
yoneticilerine, TESK yoneticilerine, tum katilimcilara gok tesekkir ediyorum.

Onilimiizdeki hafta Komisyon devam edecek ama ok kisa bir siiremiz kadigini da belirtmek
isterim. Artik bunu onergelerle zenginlegtirerek, mevcut ana Komisyona raporumuzu yazarak
gecirecegiz.

Cok tegekkur ediyorum.

Kapanma Saati: 15.42
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