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25 Nisan 2012 Carsamba
BIRINCI OTURUM
Acllma Saati: 14.36
BASKAN : Alt Komisyon Bagkani Mehmet DOMAC (istanbul)
——— 0----

BASKAN — Is Sagligi ve Glvenligi Kanunu Tasaris’ nin Alt Komisyonunda bulunuyoruz
hep birlikte. Bu tasarinin zenginlesmesi, eksik taraflarinin giderilmesi, bir karisiklik varsa onun
duzeltilmesi ve tum kesimlerin dustincesinin bu kanun tasarisina aktarilmasi i¢in bu Alt Komisyonda
birlikte galisacagiz.

Bu Alt Komisyonda baglangigta bugin emekgi temsilcilerini dinleyecediz, daha sonra
isverenleri, daha sonra da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarini ve diger kuruluslari
dinleyecegiz.

Biz herkesi dinlemek icin bu Komisyona cadiriyoruz, tim taraflari. isteyen istedigi sekilde
katilabilir, dinleyebilir.

Simdi, toplantimiza TURK-IS |e baglayalim -glinkii en blyik kurulug- ve DISK, HAK-IS,
kamu sendikalarindan KESK ve diger katilimcilari da sirasiyla dinleyecegdiz ve tasariyl hepimizin
birlikte Uzerinde anlagabilecedimiz sekle getirmeye cal isacagiz.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Sayin Bagkan...

BASKAN - Buyurun.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Sayin Baskan, siz aslinda ifade ettiniz ama ben bir ciimle
ilave etmek istiyorum.

Gegen de aslinda geneli Uzerinde arkadaglar bir dederlendirme sundular. Benim arkadaglardan
ricam, maddeler Uzerinde de onerileri varsa, degisiklik onerileri de varsa bunlari somut, daha net bize
bildirirlerse daha iyi olur, daha yararli olur diye bdyle bir katki vermek istedim. Onu da bir daha
sunmak istiyorum ¢unku geneli Uzerinde ayni komisyondaki insanlar olarak bilgi sahibiyiz butinu
uzerinde. “Ya, bunun hi¢ butini Uzerinde konusulmasin.” anlaminda sdylemedim ama daha ¢ok
somut, sonu¢ dalici, baska varsa oneri, degisiklik onerileri de dahil olmak Uzere o Onerileri
arkadaglarimiz bizimle paylasirlarsa hem daha verimli bir ¢alisma yapmis oluruz, onu oOzellikle
belirtmek istedim.

Tesekkrler.

BASKAN — Cok tesekkUr ediyorum Sayin Bagkan.

SOz sirasi sizde; buyurun.



TURK-IS SOSYAL GUVENLIK DANISMANI CELAL TOZAN - Sayin Bagkan, sayin
vekillerim, degerli temsilciler; TURK-IS adina Sosya Giivenlik Danismani Cela Tozan.

Sayin Bagkanim, sayin vekillerim, degerli temsilciler; oncelikle, bu ¢alisma hayatini ¢ok
yakindan ve dogrudan ilgilendiren, ¢alisanlarin can guvenligi agisindan ¢ok énemli saydigi bu kanun
tasarisinin ivedilikle, 6zellikle de “Kapsam” maddesinde higbir degisiklik yapilmadan yasalasmasi
TURK-iS'in en blyik temel bir temennisidir, dilegidir.

Biz genel olarak Komisyonda goruglerimizi arz etmigtik; bugtn daha ¢ok, Sayin Vekilimin de
belirttigi gibi, madde bazindaki goruglerimizi somut olarak onererek, en kisa sirede, fazla zaman
amadan goruglerimizi belirtmek istiyorum.

Birincisi, kanun tasarisinin 6'nci maddesinin birinci fikrasinda, kamu hizmetlerinin, Saglik
Bakanligi tarafindan is saglidi, is glvenligi hizmetlerinin verilemedigi yerlerde bu hizmetleri satin
amasl 6ngorul mektedir.

TURK-IS, kamunun is sadligi ve is glivenligi hizmetlerini satin almasinin dogru olmadigi
dustincesindedir. Bu nedenle, Turkiye genelinde tim bu hizmetleri kamunun kendisinin Uretmesinin
gerektigi gorus ve dugtincesindeyiz.

Yine diger bir gorisimuz 6'nci maddenin on birinci fikrasiyla ilgilidir. 6’nci maddenin on
birinci fikrasinda, 1'le 10 arasinda c¢aligani olan is yerlerinde, 6zellikle riskinin agir oldugu,
tehlikesinin agir oldugu is yerlerinde dinacak is sagdligl ve is guvenligi onlemlerine iligkin devlet
tarafindan destek 6ngodrilmektedir ve bu destegin de kaynadi olarak Sosyal Glvenlik Kurumunun kisa
vadeli sigorta primleri dngorulmustar.

Hepimiz biliyoruz ki Sosya Guvenlik Kurumunun finansman sorunu devam ediyor, Sosyal
Guvenlik Kurumunun bu finansman sorunu nedeniyle, 6zellikle kisa vadeli sigorta kollari bakimindan
caliganlarin haklarinda onemli dOlcude geriye gidis olmustur. Bu kaynadin aslinda temel Odevi,
sigortalilarin is kazasi, meslek hastaligi nedeniyle ugrayacaklari zararlarl telafiye, onlara sunulacak
yardima yonelik bir kaynaktir. Onun igin, primlerin, Kurumun saglik giderleriyle emekli giderlerini
O0deme, karsilama orani ylzde 69 oldugu dikkate aindiginda, bu maddede kaynak olarak Sosyal
Guvenlik Kurumunun kisa vadeli sigorta primlerinden elde ettigi miktarlarin dngdrilmesi dogru
degildir. Bdirtildigi gibi, 1'le 10 arasinda is¢i caistiran igetmeler hakikaten is sadligi, is glvenlidi
bakimindan etkin hizmet vermeleri icin HUkUmet tarafindan, devlet tarafindan desteklenmelidir ama
onun kaynagl hazine tarafindan ayrica saglanmalidir. Aksi takdirde, Sosyal Glvenlik Kurumunun hi¢
beklenmedik, kaynaklarina yasasinda olmayan bir ayri finansman gideri daha yUklenmis olacaktir.

Bir diger 6nerimiz, tasarinin 7’ nci maddesinin birinci fikrasindadir.

BASKAN — Celal Bey, bir dikkatinizi ¢ekebilir miyim.



Biliyorsunuz hazine bu alana ¢ok miktarda aktarim yapiyor. “Bunun disinda aktarim yapsin.”
diyorsunuz siz?

TURK-IS SOSYAL GUVENLIK DANISMANI CELAL TOZAN — Bu aana yapmiyor yani
Sosyal Givenlik Kurumuna yapti§i alanlardan bahsetmiyoruz. Is sadligi ve is giivenligiyle ilgili daha
herhangi bir kaynak yok ama yapabilir.

BASKAN — Tamam.

TURK-IS SOSYAL GUVENLIK DANISMANI CELAL TOZAN — Bir baska maddede,
tasarinin 7'nci maddesinin birinci fikrasinda, is saglidl, is glvenligi hizmetleri yuritmek Uzere
gorevlendirilen personelin gorevlerini baski atinda kamadan yapabilmesi Ongorulmektedir ama
bunlarin gorevlerini gergekten baski altinda kalmadan yapabilmelerine olanak sadlayacak glvence stz
konusu degil. O nedenle, bu kisileri Ozellikle igletmede is sadligi, is guvenligine iliskin ainmasi
gereken tedbirleri dmadigl igin Bakanliga sikayet eden isverenin, o is sagligl, guvenligi uzmanini, is
yeri hekimini orada istihdam etmesi pek akla, mantiga uygun gelmiyor. O nedenle, bu gorevi Ustlenen
personele en azindan 2821 sayili Yasada is yeri sendika temsilcilerine saglanan glvence gibi
guvencel erin saglanmasinin mutlaka gerekli oldugu dustnulmektedir.

Yine, tasarinin 16'nci maddesinin atinci fikrasinda, is yerinde sendika temsilcisi olmasina
ragmen, is sadligi, guvenligi temsilciligi gorevini bunun yapabilecedi ongoruldugu gibi, asil igveren
tarafindan da bir bagkasinin da gorevlendiriilmesi hukmunu tasimaktadir. Bu orada bir yetki
catismasina da neden olabilir orgutlt is yerlerinde.

Bu nedenle, kesin olarak bunun higbir baska anlama yer vermeyecek sekilde, maddede o is
yerinde sendika temsilcisi varsa temsilci mutlaka o sendika temsilcisi olmali ya da sendika tarafindan
gorevlendirilecek bu konuda uzman bir bagka temsilci bu gorevi yerine getirecek sekilde kesin hikme
baglanmalidir.

Tasaridais sadlig, is guvenligine iliskin ulusal konsey kurulmasi 6ngdralmastir ama yine de
Bakanlida bagl genel mudurlUk tarafindan etkin olarak yurutllecegi genel olarak duslnulmektedir
tasarida ama biz bu hizmetleri yurutecek kurulusun 6zerk yonetim yapisina sahip olmasinin daha etkin
olacagini dustinUyoruz, 6zellikle denetim elemanlarinin igletmelerdeki yapacagi denetimlerde baski
atinda kalmayacaklarini distnuyoruz ¢lnkU guncel hayatta isletmelerde denetim aaninda daha etkin
bir denetim sadlanabilmesi icin baski altinda kalmadan, bu yonetimin 6zerk yonetim yapisina sahip
olmasini ve yonetim kurulunun da yine sosyal taraflardan olusacak sekilde, adirligi sosya taraflarin
olusturacadi sekilde olugsmasini, hicbir baski kalmadan iglevini yapabilecek bir yonetim tarzinin
gerceklesmesini, is Sagligi ve Is Givenligi Mudurliigiinin de bu yénetim yapisi atinda
Orgutlenmesinin 6zerk bir yonetim kuruluna sahip olarak, daha uygun olacadini ve yonetim kurulu

uyelerinin de yasayla belirlenmesinin daha uygun olacagini disunuyoruz. Nitekim Komisyonda, bu
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konuya Sayin Bakan da sicak bakilabilecedini sdylemisti. Ondan biraz daha gl¢ adik bu konuda,
ondan da gok mutlu olduk.

Bir bagka distincemiz bizim, 6zellikle bu yasanin yururlik tarihiyle ilgili. Yasanin yurtrl ik
tarihi gok otelenmistir. Kanunlagmasi halinde hi¢ kuskusuz Ulkemizde bu yasada ongorulen niteliklere
sahip eleman yeteri kadar bulunmuyor, bunlarin yetismesi zaman aacaktir ama yine de bu son derece
onemli olan, gaisanlarin can guvenligini dogrudan ilgilendiren tasarinin yurtrluk maddesinin daha
One ainmasi gerektigi dislincesindeyiz. Madde bazindaki goruglerimiz kisaca bunlardan olusmaktadir.

Biz TURK-IS olarak bu yasanin en kisa siirede kanunlasip yine olabilecek en kisa siirede
yururlGde girmesini ytce Meclisten talep ediyoruz.

Saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Cok tesekkir ediyoruz, cok sag olun.

Simdi DiSK mi var sirada?

DiISK GENEL BASKAN YARDIMCISI METIN EBETURK — Metin Ebetiirk, Devrimici
isci Sendikalari Konfederasyonu Genel Bagkan Y ardimaisiyim.

Sayin Bagkan, Sayin Mistesarim, sayin vekiller, sayin katilimcilar; hepinizi Devrimci isci
Sendikalari Konfederasyonu DiSK adina saygi ve sevgiyle selamliyorum.

Tabii, yasdastirlmak istenen bu is saghidi, is guvenligi mevzuatiyla ilgili daha 6nce
Bakanl ikta yapilan toplantilarda DiSK adina goriis ve 6nerilerimizi sunmustuk. Su anki taslak haliyle
bizim gorUs ve diuslincelerimizin ¢ok fazla kiymetiharbiyeye ainmadigini gérmekle birlikte bunu
uzuntuyle karglladigimizi belirtmek isterim.

Tabii, yine de kisacik diiglincelerimi belirtecedim, daha sonra DiSK'in géris ve dstincel erini
isci sadlid, is glvenligi mevzuatinailiskin uzman arkadasimiz Doktor Celal Emirogdlu tekrar sunacak
Sizlere.

Evet, tasarida, is¢i sadligl, is guvenligi ile ¢caisma ortamina iliskin galisanlarin sagligini
koruyacak ve iyilegtirecek hizmet organizasyonuna iligkin eskisinden daha olumlu dizenlemeer
olmadigini gordugumuzu belirtmekle baslamak istiyorum sozlerime.

2006 yilindan bugiine kadar iktidar tarafindan Meclise getirilen torba yasalarla 4857 sayili is
Kanunu’ ndaki diizenlemelerle maalesef bir yapboz oyununa donustiril diguni de sdylemek isterim.

Esas vahim olani da insan yasamini, calisanlarin sagligini ve glvenligini yakindan
ilgilendiren bu aanin, piyasanin acimasiz insafina birakildigini, tek kelimeyle sdylemek istersek
isverenlerin insafina birakildigini sdylemekte yarar goriyoruz.

Tasaridaki, is guvencesinin, gergekten is glivencesinin olmadigi bir Ulkede iscilerin, is yeri
hekimlerinin, is yeri is glvenligi uzmanlarinin isvereni Bakanliga sikayet etme hakkini ne kadar yerine

getirilebilecegdinin de dugiinilmesi gereken bir onemli husus oldugunu da dustnuyoruz.
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Tabii, sdzimiin basinda da bdirttigim gibi, DISK olarak yazili olarak &nerilerimizi
sunmustuk. Bu onerilerimizin komisyonlarda ve toplantilarda dikkate alinmadigini, bizi de Gzucu bir
noktaya getirdigini belirtmek istiyorum.

So6zlerimi burada keserek Doktor Cela Emiroglu arkadasimiza sozu birakiyorum.

Tesekkdrler.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Buyursunlar.

IS SAGLIGI ve GUVENLIGI UZMANI DR. CELAL EMIROGLU - Sayin Bagkan, sayin
ayeler, degerli katilimeilar; Celal Emiroglu.

DiSK ve KESK'in goriiglerinin kesistigi noktada bir seyler sdylemek istiyorum.

Oncelikle, esasa iliskin daha 6nceki toplantida goriis bildirilmedigi igin buradan girmek
istiyorum. Her seyden once sunu sdylemek lazim: Bu yasa tasarisindaki tum maddeler daha onceki
yururlUkteki yasa maddelerinde mevcut yani mustakil yeni bir metin hazirlanmig ama bu maddeler
yeni dedil, hicbir madde bugtin igin yeni degil. Bu tasaridaki hizmet organizasyonu da eskisinden daha
olumlu dizenlemeleri igermiyor. Bu saptamayi yaptiktan sonra girmek istiyorum.

Her seyden 6nce korunmaya iligkin yaptirrmlari géremiyoruz bu tasarida. Tasari, igverenleri
bir yUkimlUlUk altina sokuyor. Profesyonelleri istihdam etmesi durumunda tim sorumlulugu is yeri
hekimine, is glvenligi uzmanina veriyor fakat daha sonra da bunlarin araciligiyla sonugta sorumluluk
dogrudan dogruya caliganlara devrediliyor ya da bu tasari bunun zeminini hazirliyor.

YUukumlulUklerin  yerine getirilmesi, uygun ortam kosullarinin hazirlanmasi, tUm bu
durumlarda tum sorumluluk c¢aligsanlara devrediliyor. Calisanlar, sadece kendi sagligindan sorumlu
degil bu tasarida, diger iscilerin sagligindan da sorumlu, hatta Uretim araglarinin korunmasindan da,
onlarin zarar gormesi durumunda onlardan da sorumlu. Boyle bir dizenleme.

Bir diger saptama, 50’ den fazlaisgisi olan yerlerdeki zorunluluk 10 sinirinaindiriliyor ama 1-
9 arasindaki caiganlara verilen hizmetin faturasl yine iggilerin 6dedigi primlere kesiliyor. 1-10 ve
Uzeri is yerlerinde dogrudan dogruya piyasa kosullari tarif ediliyor ya da sOyle diyebiliriz: Yeni bir
pazar olugturuluyor. is glivencesinin yaptiriminin olmadidi bir Ulkede is yeri hekimine, is givenligi
uzmanina ve galisanlara sikayet etme hakki veriyor bu tasari. Aslinda bu haklari -tirnak igerisindeki
haklari- is glvencesiyle birlikte okudugumuzda, bunun dogrudan dogruya hem hekim hem mihendis
hem de calisanlar igin isten atilma hakki oldugunu gorebiliyoruz.

Sosyal taraflar bir araya getirdigini iddia ediyor ama tamamen merkezi hegemonyaci bir
hukuk buraya enjekte ediliyor.

Burada tabii bir bagka sey, ¢alisanlarin aktif s6z sdylemesinden bahsediliyor ama bu aktif s6z
sdyleme bigimi bireysel dogrudan dogruya. Orgltsel, drgitlli higbir hak miicadelesinden burada
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bahsedilmiyor. Zaten 6rgutleri giderek de zayiflatan -genel olarak baktigimizda- diger dizenlemeler,
Sendikalar Kanunu, vesaireile bir bitlinlUk arz ediyor diyebiliriz.

Genel olarak sagliktaki, egitimdeki devlet diyle ticarilesmenin burada is yeri saglik
hizmetlerinde bir benzerini yagiyoruz; is yeri hekimi, is guvenligi uzmani egitimleri de ayni sekilde
piyasaya arz ediliyor.

Denetim konusuna gelindiginde, denetim atina alinacagi soyleniyor ama ozellikle kayit
distylailgili herhangi bir denetim mekanizmasi burada tarif edilmiyor, her durumda ig kazasi, meslek
hastal1g1 tespiti yapilabilecek -kayit digi icin sOyluyorum- magdurlar igin tazmin yolu gosterilmiyor,
devletin denetim gorevi burada dogrudan dogruya ¢alisanlara aktariliyor.

Tabii, tum bu dizenlemeler igin sdyle deniyor: “Tabii, biz ¢aliganin sagligini gozetiyoruz, o
nedenle yaptik.” Habuki biz baktigimizda 3 Ekim 2005'te Avrupa Birligine muracaat etmisiz,
basvurmusuz ve ayni tarihte Avrupa Birligi miktesebatina uyum siireci nedeniyle getirilen dayatmalar
sonrasinda -ki bunu gerekgede gorebilirsiniz- biz bir taslak hazirlamisiz ki ilk taslak 2005'in Kasim,
Ara ik ayinadenk gelir, daha sonra resmi olarak 2006’ nin Ocak ayinda da taraflara sunuldu.

Buraya baktigimizda Avrupa Birligi Cerceve Direktifi esas alinmig, ILO'nun 155 ve 161
saylll sozlesmeleri esas ainmig ve bir taslak hazirlanmistir. Burada tabii “isci Sadligi” diye baglayan
taslak daha sonra “is Sadli§i” na donlisti ama bu arada baska seyler yasandi bu Ulkede. Ornegin,
2008 de ve 2010’da torba yasalarla bu yasanin icerigi hemen hemen tium maddeleriyle bir yerlere
monte edildi. E, o zaman bu mustakil yasaya ne gerek var. Tabii ki bu bir dayatmanin sonucunda
mUstakil yasa da bugtn 6nimuize gel mis durumda.

Y asaya baktigimizda, 4857 sayili is Kanunu nda gegen is sdzlesmesine tabi olan calisanlari
kapsiyor bu yasa. Cikartilma gerekcesine baktiginizda, ILO nun 155 ve 161 sayili sozlesmeleri
dayanak ainiyor kapsamla ilgili ama bu kapsam dogrudan dogruya is Yasas’'na tabi bir kapsama
doéndstirdlmis durumda.

“Amag” maddesine baktiginizda, amag¢ tarifi yapilmis ancak “Kapsam” maddesine

baktiginizda Kapsam’'da “...kamu ve 6zel sektdre ait bitin iglere ve is yerlerine (...) tim
caisanlarina...” diye bir ifade var ama biz bakiyoruz bu yasa tasarisina, Kapsamda kamu calisanlari
olmasina ragmen —ki bu yeni degil demin sOyledigim gibi, 1965 yilindan beri hukukumuzda- 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu’' nda 188’ nci maddede, kaza ve mesleki hastalik halleri tarif edilmis
ama var olan bir maddeye ragmen kirk yedi yildir kamu caliganlari haklarini alamamis. Neden
adamamig? Ozel Sigorta Yasasi cikartilmadidi igin ainmamis. Ozel Sigorta Yasasi Sosya Sigortalar
Genel Sadlik Sigortasi Yasas’'yla tanimlanmig 2006 versiyonu ama Anayasa Mahkemesinden

dondlkten sonra kamu galisanlari istisna hdline getirilmis. Simdi burada nasil siz kamu ¢alisanlarini



kapsadigini sdyleyebilirsiniz? Genel bir diizenleme var ama magduriyet sdz konusu oldugunda, 5510
sayil1 Y asa da kamu ¢alisanlarinin istisna oldugunu goreceksiniz.

Ust Komisyon toplantisinda siirekli Gaziantep’'te bir is cinayetine maruz kaan doktor
meslektasimiz konu edildi. Simdi, dusinin, bu meslektasimiz bu kanun ¢iktiktan sonra bu olayla
karsilassaydi ne degisecekti? Bu sorunun cevabini vermek gerekiyor.

Bu tabii ki Sosyal Sigortalar Genel Saglik Sigortasi Y asasI’ndaki ylzde 1ila 6,5 arasindaki is
kazasi meslek hastaligi priminin devlet tarafindan 6denmesi durumunda saglanabilir. Bu yasa
tasarisinda boyle bir ifade goremiyoruz. Yani “GSS’ diye kisatacagim bu kanunda kamu calisanlari
kapsama alinmiyor.

Bir baska kesim, kendi hesabina caliganlar. Kendi nam ve hesabina ¢alisanlar SSGSS de
kapsama alinmigken —ki bunlardan yizde 1 ila 6,5 arasinda prim hélen kesiliyor- Bakanlik saniyorum
bir sikinti gordu ki bunu istisna maddesi olarak bu tasarida degerlendirdi.

Sikinti nedir? Simdi, her seyden dnce kendi nam ve hesabina galisanlar bir is kazasl, meslek
hastal 1§ gegirirse ne olacak? SGK, Calisma Bakanligi durum ve sorumluluk tespiti yapacak. Durum
ve sorumluluk tespiti yaptiginizda kim sorumlu olacak? Tabii ki isveren yani kendi nam ve hesabina
¢alisan. O zaman bir bagka dizenleme var: “Kendi nam ve hesabina ¢alisanlar da olsa, eder kendi
sagligindan sorumluysa yani kendi sadligina kasti varsa, kendi sadligini korumamigsa bu sorumluluk
isverene yiklenir, ddettirilir.” diyor. isveren kendisi, magdur kendisi. Bu sikintiyr gérmiis olacaklar ki
istisna maddesine koymuglar.

Tabii burada hem istisna maddesine koyuyorsunuz hem de bu ylzde 1 ila 6,5 arasindaki
primin kesilmesiyle ilgili de bir madde koymuyorsunuz ¢unkd 3 milyondan fazla kigiyi karginiza
amak istemiyorsunuz su anda.

Ozetle, bu tasari, 155 ve 161 sayili ILO sdzlesmelerine uyumlu degil. Tim calisanlari
kapsamiyor, kamu c¢alisanlarini kapsamiyor, kendi nam ve hesabina ¢aiganlari kapsamiyor, diger
calisanlari kapsamiyor, ev eksenli galisanlar burada gosterilmis ama asil 6nemli olan kayit disini
kapsamiyor. Kayit disiylailgili, bu tasari herhangi bir diizenleme getirmiyor. Niye getirmiyor? Cunki
devletin denetim zafiyeti ortaya c¢ikiyor. Burada magdur olmasi durumunda, is kazasi gegirmesi
durumunda sorumluluk dogrudan dogruya ¢alisana yukleniyor. Ne yapmak gerekir? Sosya Sigortanin
silikozis, kot kumlama olgusunda oldugu gibi bunlari semsiyesi atina amasl lazim. Semsiyesi altina
adigi zaman da bir maliyet karsilarina gikiyor. O zaman da kayit disi... Hani, kayit disini énlemek
diyoruz ya, kayit digini onlemek olsa olsa bu magduriyetin kargilanmasi, daha sonra isverene rucu
edilmesiyle olur. EGer tespit edemiyorsaniz igvereni, bu da dogrudan dogruya devletin sorumlulugu.

Bir baska konuya girmek istiyorum. Y UkumlUlUkleri belirliyor bu tasari. Tabii, baktiginizda
ilk giriste, yikimlUltklerin -buna TiSK de TOBB da dogrudan itiraz ediyor- isverenleri sorumluluk
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atina soktugunu goriyorsunuz. Evet, gergekten isverenlerin yUkUmlUlUgu bu tasariyla artiyor ama
isverenlere gorevler veriyor, “Calisanlarin tedbirlere uyum uymadigini denetlemek ve izlemekle
gorevlisin.” diyor ve devaminda “Calisanlara egitim vermekle gorevlisin, ¢aliganlara talimat vermekle
gorevlisin.” diyor. 5'inci maddede bu duzenlemeleri gorebiliyoruz. “Calisanlarinisi glvenli bir sekilde
yapmalari saglanacaktir.” diyor.

Yine bir baska yerde, esasen gerekceyi okudugumuzda bunun profesyoneller yani is yeri
hekimi veis glvenligi uzmani tarafindan yapildigini gorayoruz: “Egitimi verecek, talimatlari verecek,
isciyi tehlikeye 6zel gorevlendirecek.” Bu ifade metinden ainmigtir. Tehlikeye 6zel gorevlendirdikten
sonra da sonrasini isgiye birakacak.

Burada tabii, is yerinde bir hizmeti 6ngdérmuyor bu tasari. Dogrudan dogruya is yeri ortak
sagdlik, guvenlik birimleri yerine ortak saglik, guvenlik birimleri, ticari sirketler... “Bunu kamu kurum
ve kuruluglari da yapabilir.” diyor. Bunun formulasyonunu geligtirmeye calisiyor.

Isci sayisi dlciitiine diger konusmacilar da degindi; 10'dan az iscisi olan gok tehlikeli igler
icin bir duzenleme var ama tehlikeli ve az tehlikeli icin herhangi bir dizenleme yok. Yani bunlar da
dogrudan dogruya kapsam digl. Hani, kapsam herkesi kapsiyordu? Kapsam giderek daraliyor.

1-9 isci caligtiran yerlerde de kamunun sorumlulugu dogrudan dogruya isginin Uzerine
yikiliyor. Demin soyledigim gibi, finansman isciye birakiliyor.

ikinci asamada tasari, is yeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin yikiml il igini belirliyor.
Bunlari tabii yonetmeliklerle ¢ok kapsamli bir gekilde dizenleyecekler ama kaba hatlariyla
gordigunizde, bu yukimlUligin dogrudan dogruya bir devirle sonlanacagini goruyorsunuz yani
caisanlara. EQer bunu igveren bu yUukimlUluglu saglamazsa sorumluluk atina giriyor ama bir
profesyond calistirdigi zaman sorumlulugu bir tarafa devrediyor. EJer bu profesyoneller de
caisanlara devrederse sorumluluk bitiyor. TISK’in bir sdzii vardi, iste “Bunlara niye para cezas
verilmiyor?’ E, daha ne verilsin yani bu kisiler ya mahkemeye gidecek ya isten atilacak; iki tane yol
var, ikisi de birbirinden beter. Para cezas verse belki bu yollardan daha hafif bir cezayla karsilasmis
olacak. Zaten 7'nci maddenin gerekgesine baktiginizda “ihmal ve kusurlu davraniglarindan dolayi
bunlarin yetkileri ellerinden alinacak.” diyor.

Caiganlarin yukimlUlagune geldigimiz zaman, madde 15’1 dogrudan okumaniz yeterli; bu
madde her tlrlG yOkUmlUlUgu ¢alisanlara devrediyor. Kurallara uymaktan bahsediyor bu talimatta.
Kurallara uymak ¢alisanlarin gorevi bu maddeye gore. Uymadi§i zaman geregi yerine getirilir. Geregi
ne? Demin sdyledigim gibi para cezasi degil, dogrudan dogruya isten atmaya kadar varan... Tabii,
para cezasl eger bir tehlikeyle, bir sorunla kargl karsiya kalmissa, kendi sagligini, glvenligini, diger
calisanlarin saghigini tehlikeye atmissa bunlarin hesabini verecek, daha da oGtesi, Uretim araglarinda

zarar olusmussa Uretim araglarinin da zararini 6deyecek.
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Tasari bunlara karsl ne getirmis? Diyor ki: “Calismaktan kaginabilir.” Evet, ¢alismaktan
kaginabilir. Nasil? “Ciddi ve yakin bir tehlikeyle burun buruna gelirse.” Buradeki “ve’ is Yasas’'nda
da ¢ok konugulmustu, “veya” idi “ve’ye donusturtldi. Bu baglacin degistirilmesi bile “ciddi ve yakin
tehlike” bir yerde bu “6nlenemez” diye de eklenmis. Tehlike, dlimle kargi karsiya gelmektir. Olimle
kargl karsilya gelen calisan c¢alismaktan kaginma hakkini kullanacak. Bunu nasil kullanacagini da
10’ uncu maddede, madde madde belirlemis. Bu maddeyi okudugu zaman isci, sonundais sdzlesmesini
feshedebilecek yani isten atilma hakkini kullanabilecek.

Tasar diyor ki: “isci igverene haber verecek. Isveren kurulu toplayacak, kurul karar verecek,
karar tebli edilecek.” Eger karar iscinin isine gelmezse segenekler burada belirlenmis, (a) isci gorevi
reddedebilir, (b) is yerini terk edebilir, vesaire gibi. Ornegin, yakin zamanda Askal€ de bir is kazasi
meydana geldi biliyorsunuz. Golette ciddi ve yakin tehlikeyle kargl karsiya kalan 5 TEDAS isgisi ne
yapacaktl burada? Gorevi reddedecekti. Nasil reddedecek? Golun ortasinda, donmak Uzere. Veya isgi
sagligr kurulunu toplantiya ¢agiracaktl veya soguktan donmazlarsa igten ayrilacakti. Boyle bir hak
tanimi yapiliyor.

Sunu sdylemek istiyorum: “iscilerin haklar” baglikli madde is Kanunu’ nda madde 83 olarak
zaten vardi, oldugu gibi ayni. Dokuz yildir yaruarltkte. Ben size soruyorum: Tuzla da ne degisti dokuz
yildir, ne ¢bziime kavustu? Bu sorunun cevabini verebilirseniz bundan sonra da yeni maddenin bir
seyleri degistirecegini sOyleyebilirsiniz.

BASKAN —40 bin kisi ¢aligiyordu, 4 bin kisiye dustu.

IS SAGLIGI ve GUVENLIGI UZMANI DR. CELAL EMIROGLU - Evet.

“Is sagligi, glvenligi temsilcisi” tanimi yapiimis. Bu temsilci segimi daha 6nceki taslaklarda -
secimdi pardon, duzeltiyorum- secim olarak gegiyordu ama yeni taslakta “secim veya atama’ diyor ve
belki de gozden kacti, her yerde de “goreviendirme’; atanan kigi gorevliendirilir, secilen segilmistir
zaten. Yani sonugta bu yetkiyi isverene veriyor, “Secer veya atar.” Tabii ki atayacaktir yani. Bu,
dogrudan dogruya, sendikal orgutlenmenin yok edildigi bir Ulkede hegemonyaci se¢im sisteminin
¢alisma yasamina uyarlanmig bi¢imidir ayni zamanda.

is kazas meslek hastaliklarinin énlenmesi konusunda ciddi iddidar var. Bunu neye
dayanarak soylediklerini anlamak tabii mUmkin degil ¢inkl is kazasi meslek hastal iklariyla ilgili
highbir yeni dizenleme yok. Bir de meslek hastaliklariylailgili ciddi bir suskunluk var, bu metinde de
var, bunu gorebiliyorsunuz. Bunun cevabini gerekgede bulabilirsiniz. Gerekgede diyor ki: “is
kazalarinin veya ortaya ¢ikan meslek hastaiklarinin is yerinden mi yoksa galiganlarin kurallara
uymadaki ihmallerinden mi kaynaklandiginin tespiti yapilacak.” iste biitiin mesele bu. Yani bu tespiti

yapacaksiniz, diger maddelere dondiguniz zaman, “Kardesim, ben sana ejitim verdim, ben sana



talimat verdim, ben sana kisisel koruyucu verdim, sorumlu sensin.” Bir gunahkar bulunacak ve
dogrudan dogruya sorumluluk onlara fatura edilecek.

Bir bagka baglik, ig yeri hekimi ve ig glvenligi uzmani egitimleridir. Biliyorsunuz, bu baslik
konuldugu zaman 6zellikle meslek orgutleri tarafindan ¢ok ciddi tartismalara neden oluyordu. Bugin
burada bu tartisilmiyor. Niye? Clnkl bu yonetmeliklere havale edilmis. Orada slrekli dedisen piyasa
kosullari... O kadar degisken ki aana indiginizde sunu goriyorsunuz: “Ode su kadar parayi, eJer
yakalanirsan sertifikani alamazsin, yakalanmazsan gel su gun sertifikani al.” Gidin gezin, bir hekim,
bir muhendis gibi bir yere bagvurun, bunun bdyle oldugunu goreceksiniz. BOyle gegen durum,
universitelerin, meslek orgutlerinin piyasadan silindigi, piyasaya dogrudan yonlendirilen egitimlerin
geldigi nokta budur. Burada tabii, alani duzenlemek yonetmeliklerle daha kolay olacadi igin,
yonetmelige birakilmis bircok sey.

Son olarak sunu sdylemek istiyorum: Tabii ki 6zerk bir yapi bu isi ¢dzebilecektir. Ozerk bir
yapl gibi tarif edilen Ulusa is Saghid, Guvenligi Konseyi, dogrudan dogruya atanmiglarin
hakimiyetinin oldugu bir konsey. Alin rakamlari, degerlendirin, oradaki segilmiglerin ne Gneminin
kadigini géreceksiniz. Bunun adi, salt ¢odunlugu saglama adina, gergeve direktife uyma adina, ILO
sozlesmelerine uyma adina sosya diyalog yerine sosya monologun tercih edilmesidir. Yani sonugta,

bu Konsey tavsiyelerde bulunacak ve bu tavsiyeler dogrudan dogruya siyasi iradenin tavsiyeleri

olacak.

TesekkUr ediyorum sabrinizigin.

BASKAN — Biz de ¢ok tesekkur ediyoruz.

Simdi DiSK'i dinledik.

KESK MYK UYESI ALIi KILIC — DiSK ve KESK adina, iki kurum adina biz ¢alisma
yapmistik.

BASKAN — Peki.

KESK de duslincel erini sdylemis oldu dolayisiyla.

Baska soz talebi var mi?

TURK-iS'in yazili metnini adik, DiSK'in de yazili metnini bekliyoruz. TURK-IS takdim etti
cunky vardi.

Bir arkadas var arkadan el kaldiran.

TURKIYE GEMi INSA SANAYICILERI BIRLiIGI GENEL SEKRETERI SUHEYL
DEMIRTAS — isveren tarafina sdz verebilecek misiniz Sayin Bagkanim. Tirkiye Gemi inga
Sanayicileri Birligi...
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BASKAN — isveren tarafina da sbz verecediz ama bugiin disiinmemistik ama erken bitti.
HAK-IS de gdmemis. Dolayisiyla dinleyebiliriz, isveren tarafindan sizi dinleyebiliriz. Yani daha
sonra da sdz verecegiz, simdi de dinleyebiliriz yani erken bittidi igin. Sadece TURK-ISve DISK...

Buyurun |Utfen.

TURKIYE GEMIi INSA SANAYICILERI BIRLIGI GENEL SEKRETERI SUHEYL
DEMIRTAS - Miisaadenizle...

Herkese iyi glnler diliyorum. Benim adim Siiheyl Demirtag, Tirkiye Gemi inga Sanayicileri
Birligi Y onetim Kurulunu temsilen bulunuyorum Genel Sekreterim Y 6netim Kurulunda.

Oncelikle, bize bu sansi verdiginiz icin zatidinize...

BASKAN — Ben 6zdllikle sizi davet ettim, bakin hemen oradan Tuzla olayini arkadas soyledi.
Siz de devam edin ¢linkU orasl odak bir nokta.

TURKIYE GEMIi INSA SANAYICILERI BIRLIGI GENEL SEKRETERI SUHEYL
DEMIRTAS - Onun igin biz de bu platformda bulunmayi cok istedik.

Oncelikle, Tirkiye Gemi inga Sanayicileri Birligi olarak bu kanunu destekledigimizi ben
ifade etmek istiyorum.

Evet, bazi temsilciler tarafindan giindeme getirildi, bu kanun, Is Kanunu'nun ilgili
maddelerinde veya yonetmeliklerde vazedilen birtakim ifadeleri meczeden bir kanun. Aslinda
tUmevarim timdengelimi biraz ters yasiyoruz bu kanunda. Birgok yonetmelik var, kanun yok. Onlara
baz olusturacak kanun caligmasi. Bu yonuyle gerekli olduguna inaniyoruz biz ¢unku yonetmelikler
Danigtay safhasinda birtakim iptallere ugruyor, dyle diyelim. Yani bir kanun olmaliydi bir is saglidi,
guvenligi kanunu.

Gemi insa Sanayi olarak ben sunu memnuniyetle ifade edebilirim ki énemli élciide biz bu
kanunun gereklerini yerine getiriyoruz sektor olarak ¢unku 2008 den itibaren baglayan slregte
kazalarla, son derece objektif olmayan bir yaklasimla Gzerine gelinen bir sektdr, Ulkemizin lokomotif
sektorlerinden biri. Biitiin her seye ragmen gegen yilki ihracat girdisi 1,2 milyar dolar TUIK verilerine
gore. Boyle bir sektdrden bahsediyoruz.

Ayrica, tabii o sektorimuzde toplu sdzlesme yetkisine sahip olmayan sendika temsilcisinin de
“Tuzla da ne degisti?’ demesini, garipsedigimi belirtmek isterim. Tuzla da neyin degistigini kendileri
gelirlerse yerinde de kendilerine ifade edebiliriz ve hazirnz da.

BASKAN — Neyse, karsilikli olmasin burada. Burada siz distincelerinizi sdyleyin.

TURKIYE GEMIi INSA SANAYICILERI BIRLIGI GENEL SEKRETERi SUHEYL
DEMIRTAS — Bu kanunda TURK-iS temsilcisinin giindeme getirdigi bir konu var, “Ne olursa olsun
bir an dnce kanunlassin.” Biz buna karsiyiz agikgasl. Biz, uygulanabilirliligi ¢ok ylksek oldugu
noktada kanunlassin istiyoruz. Ozellikle de bu is sagligi, guvenligi uzmanlari konusu. Kanunun
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gerekgel erinde sadece TUrkiye deki sanayi kuruluglarinin sayisi var ama gonul arzu ederdi ki... Bizim
sektdrimuz ¢ok tehlikeli isler grubuna giriyor, (A) sinifi, ancak bir gegis donemi 6ngdrilmas. Bir yil
yururlUk, daha sonrasinda da dort yil streyle (B) sinifi istihdam edebiliriz ancak Bakanlik bdyle bir
¢alisma yapti mi ben merak ediyorum. Ne kadar bu kategoriye giren sanayi sirketi var ve ne kadar (B)
sinifi, éngoérulen kolaylikla... Bir kolaylik sadlanmis gegmiste iptal edilen is sadligi belgeleri
sahiplerine. Bunu karsilayabilecek mi? Bu ortismedidi slirece uygun olmayacadini degerlendiriyoruz.
Yani “Yaptigimizi yazalim, yazdigimizi yapaim.” prensibinden hareketle. Sonra kanun giktiktan iki-
U¢ gun sonra “Bunun nasil yUrarlGlagunu erteletiriz.” gabaari bagliyor, tekrar Ankaraara gidip
geliyoruz, imkansizini anlatmaya calisiyoruz. Onun igin, imkanliyr uygulamaya koyalim, imkansizi
basarmaya ugrasmayal im derim ben kanuni sUregte.

Gegis surecinde dugtinilen egitimler de var mi? Bu da yer amiyor seyde. Y ani ekstradan (A),
(B), (C ) sinifi ig sadligi, guvenligi uzmani egitimi saglayacak sekilde bir dizenleme yapilacak mi,
burada devlet katkisi ne olacak? CUnku bizler bu ise biraz erken bagladigimiz igin diger sektorlere
nazaran, bu maliyetli bir is. Sanayiciler ciddi maliyetlere katlanacaklar burada. Dolayisiyla, burada
devletimizin sadlayacadi en ufak bir destek de dnemli bir tesvik olacaktir bu konuda. Onu da
takdirlerinize sunmak istedim.

Mevcut uygulamada biliyorsunuz, iki €lin parmaklari kadar (A) sinifi uzman var, onlar da
danismanlik seklinde hizmetler verebiliyorlar. Mevcut kanun bunu ortadan kadiriyor. Bunun ben gok
yerinde oldugunu dederlendiriyorum. Saate veisci sayisina endekslemis ki gergcekten de dyle olmali.

Yine kanunun icerisindeki sayilar Ust igveren iscilerini vazediyor diye degerlendiriyoruz ama
tam bir netlik yok. O 1-50; 50 yukarisi; 50-100 derken alt isveren... Kanunun bazi yerlerinde iste “Alt
isveren de is sagligi guvenlidi kurulu olusturursa bu kurullarla koordineli calistirilir.” gibi ifadelerden
at igverenin ayri degerlendirildigini dugliniyoruz ama netlegtirilebilir diye dugtintyoruz.

Bir de bununla baglantili olarak bu kanunda da birgok konu bizi alt igverenlik konusuna
ulastiriyor. Orada sektdr olarak bizim disimizda birgok sektoriin de sorunu, is Kanunu' nun 2 ni
maddesinden kaynaklanan bu at igverenlik uygulamaarinin neredeyse tamamina muvazaa iglemi
yapilmasi... Ki dogrudur, kanun “ile” demektedir. Teknoloji geredi ve uzmanlik gerektiren yani
hepsini kapsamak gerekiyor. Bu durumda tersaneye taktiracaginiz bir klima igin klimaciyr bile
istihdam etmek zorundasiniz aksi takdirde muvazaa iglemi yapiliyor. Bunun ¢ézimlenmesini biz
istiyoruz. Buglnlerde yapilan agiklamalar da var; daha 6nce Sayin Bakanla goérismemizde, kidem
tazminati konusuyla birlikte bu konunun da ele ainacagini sdylemisti. Tum galigma hayatina yonelik
dizenlemelerde karsimiza ¢ikan bu konuda da bir netlik saglanmasinin  uygun olacadini
degerlendiriyoruz.

Bu firsati verdiginiz igin sag olunuz Sayin Bagkan.
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BASKAN — Tesekkir ederim, sag olun siz de.

Gemi inga Sanayicileri Birligini dinledik. Saniyorum, éniimiizdeki komisyon toplantisinda
isverenlerin genelini dinleyecegiz.

DiSK GENEL BASKAN YARDIMCISI METIN EBETURK - Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun.

DiSK GENEL BASKAN YARDIMCISI METIN EBETURK - Bizden sonra konusan Bey
Gemi Inga Sanayicileri adina konustu saniyorum. Uzman arkadagimiz Doktor Beyin sozlerine iligkin -
dizeltme diyelim artik, nezaket bozulmasin- ona iligkin tabii iddialar var. Biz hda maalesef
tersanelerde ¢ok seyin degismedigini, yaptigimiz ¢alismalarla bunu 6zetleyebiliriz.

TURKIYE GEMIi INSA SANAYICILERI BIRLIGI GENEL SEKRETERI SUHEYL
DEMIRTAS — Liitfen... Memnun oluruz.

DiISK GENEL BASKAN YARDIMCISI METIN EBETURK - isterlerse kendilerine bu
konuda yazil1 beyan da gonderebiliriz. Ancak kendilerinin de tersanelerde isci sagligini ve guvenligini
saglayici ne gibi onlemler aldiklarini da sadece yazili olarak degil, gorsel olarak gormek isteriz. Bunu
daisci sagliginin korundugunu, isgi olumlerinin azaldigini gorerek 6grenmek istiyoruz.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Biz tesekkir ederiz.

Benim bildigim kadariyla GiSBIR size biitiin tersaneleri dolastirabilir, orada bir sorun yok
ama bir de tersanelerdeki son durumu gormenizde yarar var Turkiye agisindan. Diger isverenleri ve
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarini ve dider meslek kuruluglarini daha sonraki
toplantilarimizda dinleyecediz. Bunu toplu is gorusmeleri yasa tasarisi gibi hizlandirmiyoruz;
hizlandirabiliriz istersek. Bu, direkt sagliklailgili bir dlan ve bu sadliklailgili alanda hepimiz hassasiz
ve bunu en uygun bir sekilde, hepimizin hassasiyetlerini degerlendirecek sekilde hayata gecirmek igin
¢aba harcamal 1yiz diye dustinGyorum.

Gelenlere, katilanlara, konuganlara ve disuncelerini yazili olarak bize verenlere gok tesekkur
ediyorum.

Daha sonraki toplantilarimizi size bildirecegiz bir rutin igerisinde. Herkes katilabilir, tekrar
herkes dinleyebilir, o agidan sorun yok.

TURK TABIBLER BIiRLiGI TEMSILCISI ARIF MUEZZINOGLU — Tarihi belli degil mi?

BASKAN — Hayir. iste bu éniimiizde 1 Mayis var biliyorsunuz; dolayisiyla bir tatile geliyor.
Biz daha onceden size bildirecegiz yani bir iki giin onceden bildiririz. Biz de bir sey hazirlamadik
cunkU timetable hazirlamadik; hazirlayip size bildirecegiz.

Cok tesekkur ediyoruz katildiginizicin.

Kapanma Saati: 15.22
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