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BASKAN — Toplanti yeter sayimiz vardir, Karma Komisyonun ikinci toplantisini agiyorum. Hepiniz hos geldiniz.

Buglinkii glindemimiz, Kamu Denetciligi Kurumunun 2013 yili faaliyet raporu hakkinda daha kurmus oldugumuz alt
komisyon raporunun gérustlmesidir.

Hepimizin bildigi gibi, 19 Subat tarihindeki toplantimizda Karma Komisyon olarak toplanmistik ve bir alt komisyon
kurulmasiyla ilgili karar almigtik, at komisyon da 25 Subat 2014 Sai ginii toplanip caigmalarina baglamigti. Halil Uriin Bey’in
Bagkanliginda ¢alismalarini tamamlayan at komisyon 22 Nisan 2014 gunl yani sali glinl raporunu tamamladi, bize teslim etti, bugin
gbrismesini yapacagiz.

Ben bagta Alt Komisyon Bagkanimiz Halil Bey olmak Uizere tim Uyel erimize ¢alismalarindan dolay! tesekkur ediyorum.

Simdi alt komisyon raporunun goriismel erine gegiyoruz.

Rapor hakkinda goris ve 6nerisi olan Uyemiz varsa sdz verecedim.

RESAT DOGRU (Tokat) —Halil Bey'i dinleydlim isterseniz.

BASKAN — Tamam.

Buyurun o zaman Halil Bey.

HALIL URUN (Afyonkarshisar) — Sayin Bagkanim, degerli Komisyon (yeleri; hepinizi hirmetle selamliyorum.
Calismalarimizin hayirlara vesile olmasini dileyerek sdzlerime bagl iyorum.

Maumunuz oldudu Uzere yasadan sonra galismaya bagayan Kamu Denetciligi Kurumu mart ayinin sonundan itibaren
dilekge kabul etmeye bagladi, o tarihten itibaren de yaklasik dokuz aylik bir siiregte fadiyetlerini yir(ttl, yasa geregi de faaliyetlerini
raporlayip Turkiye Blyik Millet Meclisi Bagkanligina, oradan da bize, Karma Komisyon Bagkanligina sundu. Bu raporu hepinize
dagittik daha 6nce, biitlin arkadaslarda var kitap halinde fakat yasa geredi Kamu Denetciligi Kurumunun yillik faaliyet raporunun bir de
Genel Kurulda goriislimesi gerekiyor, Genel Kurula giderken de bu sekilde degil de daha bir 6zet yapilarak gitmesi gerekiyor seklinde
bir karara vardik hep birlikte. Sonug itibariyla bir at komisyon kuruldu. Alt komisyonumuz calismalarina bagladiktan sonra her iki
Komisyondan da uzman arkadaslarimizla beraber bu raporu aabildidine 6zetledik. Sonug itibariyla elinize génderdigimiz metin bir
Ozetten ibaret, bir de bunun Ustline Komisyondaki arkadaglarimizin fikirleri eklendi.

Caismaarimizi sdyle bir stratgjiyle yurittik: Sayin Kamu Basdenetgisi ve kamu denetgilerinin hepsi Komisyonumuza
geldiler, goriglerini anlattilar. Bunlarin hepsi tam tutanak halinde tutuldu, ses kayitlari yapildi, komisyonumuzun argivinde var ama bu
goruglerin 6zetleri de elinizdeki bu kisa 6zet raporda var; bugline kadar yapilanlar, is bdlimu, gelen dilekgelerin dagilimi, birtakim
istatistiki verilerin hepsi var ve kurumun daha fonksiyonel olarak, iglevsel olarak gbrevlerini yerine getirebilmesi igin gereken
degisiklikler, hem yasa anlamda hem de biitge anlaminda talepleri oldu bizden Uyelerin. Biz de onlari teker teker not ettik, sonug
itibariyla da raporumuzun son bélimiine yazdik.

Biz at komisyonda bu raporu miizakere ederken en son toplantimizda, uzman arkadaslarimizin hazirladidi raporun tamamini
arkadaglara gondermekle kalmadik, miizakere bdl imiinde de son bolimii teker teker inceledik. Tabii, bdyle Karma Komisyonun Genel
Kurulunda bunlari teker teker inceleme imkanimizin olup olmayacagina Sayin Baskan ve zatidileriniz karar verecekler. Eger isterseniz
tek tek inceleyebiliriz, burada arkadaslarimiz hepsini teker teker yazdilar ama bunun disinda yani benim burada tamamini birkag
climleyle 6zetleme gibi imkanim yok diye diistiniiyorum ben. Nasil yénlendirirseniz o sekilde ilerleyelim isterseniz.

Simdi, alt komisyon Uyesiydi Tokat milletvekilimiz, kendisi toplantimiza dakatildi.
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i sterseniz sizin dnerinizi alalim, Resat Bey, siz nasil isterseniz o sekilde ilerleyelim.

BASKAN — Buyurun Sayin Dogru.

RESAT DOGRU (Tokat) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Alt komisyon calismalari bildiginiz gibi zaten secim arifesine geldidi icin ¢cok yogun bir sekilde ¢alisma yapamadik. Zaten
baglangi¢ toplantilarina ben de sahsim olarak katilamadim amabir iki tanesine katilmaya calistim.

Tabii, Ombudsmanlik Kurumu yeni kurulan bir kurum, Kamu Denetgiligi Kurumu. Bu kurumun tabii ilk raporlari bunlar da.
Dolayisiyla, birtakim eksiklikler beraberinde olacaktir, onlar muhakkaktir ancak surasi gergektir ki bu kurum bagdimsiz bir kurumdur,
yonetimin magdur ettidi insanlarin sikayetleri Gzerine hareket eden bir kurum ve kurulustur, haksizliklarin ortaya konmasi gereken bir
kurumdur. Dolayisiyla, bu kuruma bence ¢ok biiyUk gorevler dustigi kanisindayim. Dolayisiyla, belki bu raporlar gok detayl bir rapor
olmayabilir veya ¢alismalarin baglangicinda olmus ol abiliriz ama éniimiizdeki dénemlerde ben bu kurumun daha fazla gelisecegini, daha
farkli hizmetler yapabilecedi kanaatindeyim. Bu yénden de hem kurumdaki ¢alisan personele cok énemli gorevler disliyor hem de yeni
birtakim kanuni dizenlemeler gerekiyor diye goruliyor. Alt komisyon calismalari raporunun arka kisminda bunlarla ilgili de zaten
komisyon bir gérisiini belirtti. Ancak surasl gergek ki simdi Ulkemizde tabii, mahkemelerin ¢ok agir yUkleri var, Danigtayin, is
mahkemelerinin, yeredl mahkemelerin gok bilyilk sikintilar var. iste bu ajirhgin ortadan kaldiriimasi, beraberinde de insanlarin
magduriyetlerinin giderilmesi noktasinda Kamu Denetciligi Kurumuna ben ¢ok blyik gorevler diisecedi kanaatindeyim. Mesela, bir tane
ornek vermemiz gerekirse, simdi, hepimizin de bdlgesinde olabilir, mesela Tokat’'a, bir apartmanin, sitenin en at katina daha 6nce
belediyenin serhinde olmamasina rajmen vatandasin biri geliyor lokanta kuruyor, baska biri geliyor ekmek firini kuruyor. Akabinde,
burada, tabii, lokantanin kokusuyla beraber orada 50 tane daire varsa, 30 tane daire varsa hepsi magdur oluyor, magddur bir pozisyona
geliyor. Burada vatandagla belediye arasinda veyahut da o is yeriyle vatandas arasinda bir sorun meydana geliyor ama esasinda bunun
gibi birtakim sorunlari bu komisyonlarin galismaariyla ortaya koyabiliriz. Yani, en azindan bunlar miiracaat ediyorlar, neticelerin
clkmasi noktasinda tabii, belki zaman aabilir, sey yapilabilir ama iste surasi bir gergek ki Kamu Denetciligi Kurumunun gorevlilerinin
bence yerinde gidip tespit etmesi de gerekiyor disliniyorum. Yani, simdi, madduriyetler Tokat’ ta yasandi, apartmanda, sitede adam alt
katina lokanta kurmus ve bitiin dairelerin hepsi sikayetci. Simdi, tabii, bu vatandas, oradaki sikayetciler bagiriyorlar, seslerinin
duyuramiyorlar, belediyeye ulasmaya caligiyorlar, belediye bazi sikintilar yaratabiliyor. Dolayislyla, buradaki yetkiyi biraz daha
genigletip arkadaglarimizla veya gorevlilerle gidip orada kendisinin tespit etmesiyle beraber, tahmin ediyorum ki daha farkli bir konum
ortaya konabilir. Veyahut da giden arkadasimiz oradaki tespitiyle beraber gider devletin gérevlileriyle, vilayetiyle veya belediyeyle
goruslr, bir an énce, gabucak sorun ¢dziimlenmis olabilir.

Tabii, arti, bunun yaninda buradaki ¢alisan personelin de bence 6zl(ik haklarinin herhdde biraz daha genigletiimesi gerekir
diye disliniyorum. Yani, cazip héle getirmediginiz bir kurumda ne personel orada tam olarak ¢alisabilir ne de oradaki insanlari siz
calistirabilirsiniz.

O mealde, yani yeni kurulan bir kurum olmasina ragmen ¢ok glizel ¢alismalar yapilmis. Alt komisyon ¢alismalari esnasinda
dinlenmis olan insanlarin daifadeleri bu sekilde. Tahmin ediyorum ki, herhalde 6niimiizdeki zaman diliminde bunlarin hepsinin izerinde
cok ciddi calismalar yapilir ve beraberinde de magduriyetlerin bircodu giderilmis olur. Zaten ombudsmanlidin Turkge kargihidi da
“arabulucu”, “kamu hakimi” dendidi gore iki taraf da maddur edilmeden, hem insanlarimiz hem de devletin kanunlari yipratiimadan
birtakim seyler yapilabilir diyorum ve at komisyon galismalarini yapan arkadaglara tesekkir ediyorum, ¢alismalara katilan uzmanlara
tesekkiir ediyorum. ingallah, bundan sonraki asamalarda daha kapsamli, daha giincel galismalar yapilir ve (ilkemiz bundan daha fazla
fayda gérur diye dustiniyorum.

Tesekkur ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Tegekkur ediyoruz.

Bu alt komisyon calismasiylailgili sikigiklik, hani biliyorsunuz iki aylik bir zaman dilimi var ve hep bu yerel secimler... Bu
senekinde boyle bir sansizlik oldu, ingallah bir dahakinde daha farkli olur.

Buyurun Sayin Sener.

IHSAN SENER (Ordu) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Alt komisyona da tesekkiir ediyorum ¢alismalarindan dolay1.

Burada en dikkat gekici sey bana gbére mevzuat degisikligi Onerileridir. Yani, 13 bagik halinde toplanmis. Belki bu
uygulamadan kaynakl1, dokuz aylik uygulamada ortaya ¢ikan eksiklikler belki amabu daha da artabilir, sahsi kanaatim, bir.
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ikincisi, Kamu Denetgiligi Kurumunun raporunun gériismeleri sirasinda da giindeme gelmisti, “Kamu Denetgiligi Kurumu
neisyapar? sorusuna vatandastan alinan cevap orani nedir acaba? Y ani, tanitim eksikligi oldugu kanaatindeyim. Bunu aslinda kamuyla
vatandag arasinda arabuluculuk gibi gdriinen -ki iglevi de bu olan- yapinin yine kamu kurumlari vasitasiyla tanitimi yapilabilir. Ornegin,
ilcelerde kaymakamliklarla is birligi yapilabilir ya da oradaki sivil toplum 6rgutleriyle ya da ilgede sivil toplum 6rgutl, kaymakamlik,
muftil ik, millT editim madirligl, sosya taraflan da olan bir yapi valinin denetimi ve bagkanliginda toplanip her ilde bu kurumun
tanitiminin saglikli yapilmasi lazim. Simdi, Anayasa Mahkemesinde birkag sohretli dava nedeniyle bireysel basvuru neredeyse milletin
ilk aklina gelen basvuru yontemi héline geldi. Bu kurum da Anayasa Mahkemesi kadar olmasa bile vatandas agisindan énemli bir kurum
oldudu igin vatandasin buradaki haklarini, bagvuru imkanlarini, neticede meydana gelmis olan ihlalleri giderme slreglerini iyi bilmesi
lazim.

Tavsiye karari diyor doga olarak. Tavsiye kararlari, uyulup uyulmamasi serbest olan kararlar olarak agilanir genelde yani
kamuda da bodyle, 6zel sektérde de bdyle. Eder bir caydiricihidi yoksa adiginiz kararin, uygulanmadiginda ne olacak sorusuna
verecegdiniz sadlikli bir cevap yoksa maalesef uygulamada eksiklikler oluyor. Bu mevzuat eksikliklerinin ciddi alinmasi gerektidi
kanaatindeyim ben de ama bir kurumla ilgili dokuz ayda ortaya gikan 13 bagliktaki mevzuat eksikligini de aslinda ciddiye ainir bir
eksiklik olarak goriiyorum. Yeni bir uygulama. Aslinda, bizim 6rfi olarak daha 6nceki Selgukluda, Osmanlida mahallenin kadisi gibi
agilanan, aslinda resmi bir gérevi olmayan ama... iste benim rahmetli babam 6yle bir adamdi mesela. Iste “Mahkemeye niye gidiyorsun
yani Ali Hoca'ya git.“ Ne karar veriyorsa iki tarafta uyardi yani. Onun resmi bir gérevi yoktu ama bizim ilgede dava sayilari ¢ok
dustiktd. Yani, herkes onun ¢ézimine razi olurdu. Y ani, aslinda bu “ombudsmanlik”, “bilirkisi” dedigimiz sey, mahallenin bilge, ihtiyar
ve herkesin saygl duydugu, verdigi karara uymamasinin -tirnak iginde- ayip karsilandidi bir yapiy1 aslinda resmi hae getirmeye
calisiyoruz biz. Bunun geleneksel héle gelebilmesinin yollari yerlesik hayattan gegiyor. Maaesef, gbglin gok oldudu toplumlarda bu
yerlesik kultir olugamiyor. O zaman, ben, yine sivil toplumun daha adirlikli oldugu yapilarla bu kurumun tanitiminin tagrada saglikl
yapilmasi gerektigi kanaatindeyim.

Ben, emegi gegen arkadaslarima tesekkir ediyorum.

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — Sayin Bagkanim, bana sdz verirseniz agiklayici bilgiler vermek istiyorum.

BASKAN — Birkag soz talebi var, ondan sonra... Siz notlarinizi alin, en son siz...

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — Peki, notlarimi alayim ben o zaman.

BASKAN — Sayin Giirsoy, buyurun.

GURSOY EROL (istanbul) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Oncdlikle at komisyona da yapmis oldudu bu galisma neticesiyle ben tesekkiir ediyorum, tim tyelerine. Kurum tabii, yeni
bir kurum, taninirlik noktasinda ¢ok fazla sikintilari var. Bunu da gerek kurumdaki arkadaglarimiz geldiginde burada ifade etmistik
gerekse bu raporda da zaten ortaya ¢ikiyor. Ki o donem demiglerdi “Bu kamu spotlariyla bir calisma y(riitlyoruz.” diye. Onlar girmeye
bagladi, birkag sefer ben de denk geldim. Zaten rapora baktigimizda da bu ortaya gikiyor.

Simdi, burada, igleyisine yonelik onerilerde tavsiye kararlarinin yizde 1... Yani, vatandas da kurumu ¢ok fazla tanimiyor.
Vatandas godu konulardaiste incelenemezlik karari, gdnderme karari gibi hangi konularda nereye miracaat edecegi, son noktada artik i¢
hukuk yollari tikendi, ondan sonrasinda muracaat edecek gibi bir madde var, belki bunu da yumusatmak gerekir mi onu da tartismamiz
lazim. Dolayislyla, yani vatandas da nasil miracaat edecek, hangi konularda miracaat edecek onda da bir sikinti var, kurum da ayni
sikintiyr yasiyor. Tabii, erken bir siireg, tanindik¢a bu artacak, ona ben de inaniyorum ama bir dikkat gekici bir sey daha raporda, “Bu
tavsiye kararlarinin Avrupa Ulkelerinde yizde 80’ ine uyulurken Turkiye de bu oran ylzde 21.” diyor. Bu ¢ok ciddi bir oran. Yani,
tavsiye kararlarina da ¢ok fazla sey yapmiyorlar. Her ne kadar burada, éneriler kisminda bunu desifre edelim, belli dénemlerde sunlar
uyuyor, bunlar uymuyor -bu da bir yéntem- agiklayalim gibi bir dislince, karar da varsa burada bana gore en énemli sey Sayin
Bakanimizin da burada ifade €ttidi gibi yerinde inceleme veyahut resen inceleme tarzinda, yani bir yetkinin olmamasi belki bu kurum
acisindan sikinti. Bu, kurumlar arasi gatisma veya seye donmesin tarzinda Alt Komisyon Raporu’ nun disiincesi var ama buna bir
yontem bulmak lazim. Yani ya buraya getirip buradan bdyle bir yetkinin gegmesi mi veya belli konularda mi, yani en azindan bunlarin
yetkilerini de artiramazsak kurumun c¢aligsmasi da bana gére biraz sikintili ve zor olacak gibi geliyor.

Bu noktada, yine, dikkat ¢ekici bir sey daha: Biraz 6nce dedigim gibi, herhangi bir sikayet olmamasi durumunda, iste, resen
boyle bir yetki kullanamiyor kendisi, kendisine sikayet gelmezse. Bunun da yumusatiimasi, bir sekilde bu yolun da agilmasi, bana gore,
daharahat ¢alismasi adina kurumun, olmasi gerekli diye distintyorum.
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Ben yine de -dedigim gibi- yeni bir kurum, tanindik¢a ve vatandaglar da bu tur haklarini daha ¢ok 6grendikce, aramaya
bagladikc¢a diyeyim, dahaiyi oturacadinainantyorum. Amabazi konularin gézden gegirilmesi bence dogru olacak diyorum.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Biz tegekkir ediyoruz.

Sayin Glizel, buyurun.

ULKER GUZEL (Ankara) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Oncdlikle, bdyle bir kurumun (ilkemizde kurulup géreve bagamis olmasindan dolayi gergekten toplum adina ben de ¢ok
buyuk bir gurur duydum. Bu sebeple, hem Komisyonumuza hem de bu kurumda caligan arkadaglarimiza ¢aligmalarinda bagarilar
diliyorum.

Degisen diinyanin ve birbirinin igine girmis olan dinya Ulkelerinin, toplumlarinin problemleri gergekten artik birbiriyle
iliskili hdle gelmistir ve her lkenin kendi iginde objektif kararlari verebilen ve halkin problemleriyle birlikte halki kucaklayabilen bir
hukuki sistemin, hukuk sisteminin kurulmus olmasi da guizel bir baslangictir diye distintlyorum.

Benden 6nce konusan arkadaglarimin gérislerine aynen katiliyorum. Gergekten, birinci etapta -Sayin Bakanin daifade ettigi
gibi- bir tanitim eksikligi vardir. Bu tanitim sadece, Ombudsmanlidin ne is yaptigi seklinde dedil, fonksiyonlarini agikga aciklamakta
fayda oldugu duslincesindeyim. Gergekten halkimiz bir yeni kurulan miiessesenin, ancak aradan bes ati sene gegip veya gok nemli
birtakim kararlarin o muessese tarafindan incelenip basina intikal ederse ne oldugu konusunda bilgi sahibi olabiliyor. Habuki kurulur
kurulmaz biitiin idari makamlar, illerdeki yetkili kamu kurumlariyla ve medyayi kullanmak suretiyle bu Komisyonda veya bu kurumda
gorev dmis olan kisilerin medyay1 kullanarak agikga halkla konferanslar, toplantilar diizenlemek suretiyle nasil ¢alistigini anlatmasinda
fayda var diye disiniyorum. Clnki bu, mademki halkin birbiriyle olan problemlerine ¢6zim getirici bir miessesedir, bunun
fonksiyonlarinin ¢ok iyi bir sekilde halka yansitilmasinda fayda vardir.

Ancak, burada yabancilarin da ayni haklara sahip oldugu konusu raporda dile getirilmis. Sadece bir pasaport numarasinin
bulunmasi yeterli kabul edilmis. Acaba bu, dogru mudur? Ben bu konuda henliz detayli bir inceleme yapmadim, ancak “yabancilar”
deyince her tirli yabancinin sikayetinin bir tek pasaport numarasiyla isleme alinmasi kamunun yUkind, kurumun yikini fazlasiyla
adirlastirabilir bu kadar tanitim yapildiktan sonra. Agdirlastirmanin étesinde, birtakim yanlis uygulamalara belki sevk edebilir. Bu, benim
kendi sahsi kanaatim. Bu konuda belki Uzerinde biraz ¢alisma yapilip daha detayli aranilacak 6zelliklerin getirilmesinde fayda vardir
diye distintyorum.

Kurumun resen inceleme yetkisinin olmamasi gercekten bir eksikliktir. Mutlaka yetkililerin bu konuda resen inceleme
yapabilme yetkisine sahip olmasi gerekir ve arkadaglarimizin ayrica belki bu sebeple bir kadro artirnmi sdz konusu olabilir. Buna da
gidilmesinde fayda var diye disliniyorum.

Kamu Denetgiligi Kurumu gercekten -ihsan Sener Bey’in bdlirttigi gibi- bilge kisi yerini ama konumuna gelmelidir. Giinkii
bu uygulamalar bizim Osmanli imparatorlugu’ nda gérdiigiimiiz bilge kisilere saygiy1, hatta vakif miiessesesinin toplumu kucaklama ve
toplumun problemlerine ¢6zim getirme seklinde yapmis oldugu, o iginde barindirdid bilge kisilerle birlikteligi, beraberligi ve bdylece
toplumun manevi degerlerini yikseltmenin temeli olarak gorllmisse de bu sosya barisin getirilmesinde ¢ok buyik roll olacagi
duslincesindeyim.

Tesekkur ediyorum.

Saygilar.

BASKAN — Biz tesekkir ediyoruz.

Buyurun Sayin Pakdil.

NEVZAT PAKDIL (Kahramanmaras) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Oncelikle Alt Komisyon Raporu’ nu hazirlayarak bizlere sunan Bagkan ve arkadagarimiza canigdniilden tesekkiir ediyoruz.

Kamu Denetciligi Kurumu yasal olarak yeni kurulmus olan bir kurum. Tabii ki toplumun bitlin katmanlar tarafindan nasil
bir gorevi oldugu, nasil bir isleve sahip oldugu tam olarak, hakli olarak, yeterince bilinmemekte. Bu da normal. Arkadaslarimizin da
bahsettigi gibi, gegmisteki kiltlr geleneklerimizde bu tip miesseseler resmi veya 6zel statiide vardir ve bunlarin kararlari da toplum
acisindan uygulanabilmektedir. Yani o kigilerin sayginligi ve itibari, verilen kararlarin oldugu gibi uygulanmasini gerektirmektedir
¢Unki toplumun bdyle bir 6n kabul G vardir.



Simdi, buradaki ¢alismalarda kiltir yapimizin bu muesseseleri 6ncelikli olarak benimsemesi ve 6zlimsemesi 6nemlidir.
Clnku sadece bir yasal statliye kavusturarak, yasa ¢ikararak bu miessesel erin veya baska, benzeri olanlarin, yani sayginligi ve itibari bir
anda yukariya vuracak, en yiiksek diizeye erigsecek gibi bir kanaate sahip olacak olursak bu, dogru olmaz. Oncelikle, toplum bunlari bir
kabul edebilmelidir.

Turkiye nin degisik bolgelerinde, degisik sekilde, iste, “aksakallar” denen, “bilge kisiler” denen insanlarin olusturdugu
cemiyetler vardi. Bunlar hdlen toplaniyor ve bazi hususlarda kararlar veriyor ve toplumdaki o ise muhatap olan insanlar bunu kabul
ediyor. Bunun hicbir yasal dayanagi falan yok ama toplumun bir 6n kabulli var. O insanlarin verdigi kararlari kabul etmedigi anda, o
insanlar toplum oOninde, bugiinki kullanilan tabirle itibarsiz hdle geliyor, itibarsiziasmis oluyor. Mesela, Kafkas kokenli
vatandaglarimizda, o bdlgeden gelen insanlarda falan bu, yogdun olarak hdlen uygulaniyor. Simdi, bu bakimdan, bir bu isin yuriyusini
gbérmemiz gerekir ve yapilan, yapilacak olan davraniglar nedir, onun bir tespiti gerekiyor.

Simdi, tabii ki kurulun aldigi kararlar nihayetinde tavsiye karari niteligindedir. Arkadaglarimiz Alt Komisyon Raporu’ nda da
yazmiglar. Mesela, kurumlar genellikle hep bir yasal statlerinin genigletilmesini isterler, ayni talep burada da séz konusu. Ayrica, diger
bir husus -ben tabii, tcret konusunun ne oldugunu tetkik etmedim, onu bilmiyorum ama- bu Ucret iyilegtirmesi ve yasa bir zirha
kavugturulmasl kamuda ¢alisanlar agisindan ¢ok ciddi bir taleptir. Kamuda calisan bir insan olarak gériyoruz. Bunlar her zaman dile
gelir, yapilabilir. Uygun olanlari tabii ki yapilmalidir, yani kurum bir istekte bulunuyorsa “Nereden ¢ikti?” denmemeli ama gerektigi
sekilde yapilmali ama ayni talebin, kabul edildigi takdirde baska kurumlar tarafindan da -Alt Komisyon Raporu’'nda var zaten- tekrar
onlari datetikleyecedi, onlarin datekrar bdyle basvurularda bulunacadi noktasi vardir. Mesela, resen bagvurma yetkisi, diger seyi. Simdi,
Turkiye vesayetlerden gok gekti, yargl kurumu bile vesayet kurumu haline geldi tartismalari Turkiye de genis bir sekilde var. Simdi, yeni
bir sekilde vasi kurumlari genigletmenin, yeni vesayet kurumlari olusturmanin fazla bir anlami 0 anlamda yok. Yani yasal diizenleme
gerekiyorsa olsun ama sadece yasalarla sayginl ik kazandirilmasi diisiiniil iiyorsa bunun ¢ok dogru olmayacad kanaatindeyim. iste, zaman
zaman, mesela, 6zltk haklariylailgili olarak kanun hilkkmiinde kararnamel erde degerlendirmeler yapildi, esittemeler yapildi bu konularla
ilgili. Mesela -ben isim vermeyeyim ama- bazi kurumlardan bahsediliyor miiracaatlarda, onlar bilgi vermiyor diyor. Mesela, bir kurum,
Ozellikle zikredilmis. Bir kisim kurumlar bilgi veriyor deniyor. E§er kamu bdyle bir kurumu yani yasama organi ortaya ¢ikarmigsa
miiracaat ettigi kurumlar, tabii ki onlara o bilgileri vermdli. iste, devletin veya kisilerin ticari sir ve haklarindan bahsediliyor. Burada,
tabii ki kurumlarin ¢cok guvenilir olmasi lazim. Orada girev yapan kamu denetcisi veya basdenetci veya bunlara bilgi ulastiran denetci
arkadaglarimiz gorevlerini yaparken o sirlarin kendilerinde sakli bir sekilde mahfuz olmasi lazim yani korumalari lazim. Kamuda sdyle
bir aigkanlik var bir kisim yerlerde: Calisan bir kisim insanlar evraklari devamli dosyalarlar. Mesela bir kisim insanlar gider, her seyin
fotokopisi vardir yaninda adamin. Onay alir mesela, amirdir, onay alir, mutlaka bir fotokopisini yanina alir. Veya simdi, e-mail’ se oraya
falan atar. Bunun soyle de bir seyi var: Aradan on sene geger. On sene sonra adama bir sey sorarlar: “Ya bu karar neydi, ne degildi?’
Adamin bir de gizlilik seyi varsa ulasamaz da adam ona. Dolayisiyla, soruya muhatapsiniz ama cevap verecek kaynak einizde
olmayabilir.

Bunlari belirttikten sonra, evet, Komisyondaki arkadaglar glizelce galismis, tekrar tesekkir ederiz. Buradaki konular varsa
genis bir sekilde dederlendirerek eJer yasal bir dedisim, eklemeler olacaksa onlar olmali ama bunlarin hepsinin éncesinde, ister yazili
basinda, gérsel medyada veya dider yerlerde bu kurumun kabul edilebilirligi ve gliveni son derece esastir. Y ani, bir kisim insanlar vardir
veya kurumlar vardir, verdigi kararlar kimse tarafindan tartisiilmaz ¢link(i en iyi bir sekilde incelenerek ortaya ¢ikmis olan kararlardir ve
toplum onlari kabul eder. Ama bir kisim kararlarda siz insanlari yasa olarak suglu bulabilirsiniz. Y asalara gore karar verebilirsiniz. Ama
onlarin hukuka uygunlugu yoksa toplum vicdani devamli karar ve toplum onu kabul etmez. Gegmiste, diyelim ki bu memleket 1
bagbakanini, 2 bakanini asti. O giiniin yasalari igerisinde bir karardi ama bunun hukuki olmadigi apasikar bir sekilde belli. Bugin kime
sorsaniz, Adnan Menderes'in idamini kabul etmez. “Efendim, iste, oradaki h&kimler bdyle karar verdi.” Karar versin, verdigi kararin
hukuki bir dayanag yok. Yani “Sizi buraya tikan glcler boyle istiyor, biz de bdyle bir karar verdik.” dedidi zaman bir h&kim, 0 zaman
karsidaki insanlar onu sorgular. Der ki: “Yok boyle bir...” Savunma haklari elde edilmiyor, diger seyler olmuyor. O bakimdan, yani
kurumun bu davraniglarini, iste, oksijeni az kalmig olan bir odada agilmis olan pencereler olarak gorlyoruz. Oradan bir nefeslenme
ihtiyaci vardir ki kamuyu yoneten insanlar, yasama organi bdyle bir ihtiyag hissetmis ki bunu kurmus.

Tekrar hayirli olmasini diliyorum. Oradaki c¢alisan kurum yoneticilerinin talepleri, karsiligi varsa yasal bir sekilde,
giderilmeli; diger 6zlUk, diger hususlar da ayni sekilde. Ama, inceleme, bir kisim seyleri dederlendirme konusunda o ince, hassas noktayi
cok iyi bilmek lazim. Alt Komisyon Baskanimiz da, kendisi hukukgu bir arkadasimiz. Orada yeni bir vesayet vesaire olusmamali ama -
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yani hani eski tabirle “efradini cami aJyarini mani” diyorlar- olanlar i¢cin de olmali ama olmayanlar da disarida kalmali diye
dustindyorum.

Esas olan bu gbrevi yapan arkadaglarimizin vicdani kanaatlerinin toplum tarafindan kabul edilebilir olmasidir, onlarin
verdigi kararlarin tartismaya agik olmamasidir. iste, en son, biliyorsunuz, en yilksek bir mahkememizin adigi kararlar bile “ Efendim, i¢
hukuk yollari tiketildi mi, tiketilmedi mi; gerekli seyler yapildi mi, yapilmadi mi?’ tartismalar var. Simdi, bdylesi bir konuda -en
yuksek noktadaki yani ben yasal kurumlar arasinda, mahkemeler arasinda bdyle birinin amiri anlaminda veya Ust, vasi kurum anlaminda
sdylemiyorum ama- toplumumuzun bu konuda kendi kurumlarina giiveninin gok ileri noktada olmasi gerekiyor. Umit ederim, Kamu
Denetciligi Kurumu da bu kisa siirede yaptigi calismalara yenilerini ekleyerek toplum tarafindan sayginligi en Ust diizeyde olan
kurumlarimizin basinda gelir diyorum.

Tekrar, calisan kurum arkadaglarimiza, Komisyon arkadaglarimiza tegekkur ediyorum. Hayirli olmasini diliyorum efendim.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

Bagka s6z amak isteyen...

Sayin Akdag, buyurun.

ABDURRAHIM AKDAG (Mardin) — Tegekkiir ediyorum Baskanim.

Butin arkadaglari saygiyla selamliyorum.

Boélgemizde insanlar arasinda bir ihtilaf ¢ikinca sdyle soylerler, kendine gliveni olan, hakli olduguna inanan sunu der:
“Serbestsin, istersen mahkemeye gidelim, istersen seriata gidelim, istersen 6rfe gidelim; hangisine istersen ben varim.” Tabii, bunu
sOylerken mahkemelerdeki uzun slregleri buyik bir etkisi var. Seriatin bir yaptinm giici yok, imamin verecedi kararin ¢ok da
uygulanabilir imkani yok. Ama “orf” diye tabir ettigimiz, bilge kisinin, topluma gliven vermis kisinin, kendi oglu, ailesiyle de alakali
olursa hakki sdyleyecedi hususunda toplumdaki ortak bir kabuliin verdidi glivenle, genellikle problemler orada ¢oziilir ve insanlar o
karara uyarak toplumdaki bir baskidan da kurtulmus oluyorlardi.

insanin oldugu her yerde mutlaka birtakim ihtilaflar olacak. Bazen bu kardegler arasinda olabilir, bazen komgular arasinda,
bazen akrabalar arasinda. Benim dikkat gekmek istedigim husus su: insanlar problemlerini gdozme noktasinda birtakim hal yollarini
bulmak durumundadir. Bugiin, bunun pozitif olani, modernitede gegerli olani, tabii ki resmi mahkemelerdir. Ama ne hazindir ki
Ornekleri her birimizin aklina gelebilecek birtakim olaylar da yasanmamis degil. Mahkemeden ¢ikip mahkemenin avlusunda birbirini
vuran, 6lduren nice hadiselerin, maalesef, tglincl sahifelere, basina yansidigini da hepimiz biliyoruz. Bu olay bize neyi anlatiyor? Bize
sunu anlatiyor: Az dnce Nevzat Bagskanim da degindi, verilen kararlarin sadece kanuna uygun olmasi yetmiyor, vicdanlarin da
rahatlamasi lazim. Elinden ainanin, bunun bir hak oldugu dislincesiyle ailesine, toplumun igine ddnmesi o insan icin bir seref kurtarma
noktasidir. Ama hem hakkinin alindigi hem de bir tepki veremedidi hususu insanlari agresif davranmayaiitiyor.

Bize bakan yontiyle ne yapmak lazim? Kanaatim, ombudsmanlik, kamu denetgisi hususu toplumun literatiiriine yeni giren bir
kavram. Bunun yasasini biz ¢ikardik ama bu rapordan da sunu anliyoruz: Bu hentiz ¢ok iyi i¢sellegtirilememis, anlagilamamis,
fonksiyonlarinin ne olacagi hususu daha tam net olarak ortaya gikmamis. Bir defa, bu kurumun hizla bir tanitim kampanyasina girmesi
lazim. ikincisi, ilk kararlar gok 6nemli. ilk kararlarini da topluma internet araciligiyla, medya araciligiyla hizla ulastirmasi lazim.
Bdylece bir gliven ve emniyet duygusunun topluma gl bir mesajla verilmesi 6nemli.

Raporu hazirlayan arkadaglarimin timainiin emegi icin tesekkir ediyorum, sad olsunlar.

Bir anekdot anlatarak konusmami bitirmek istiyorum. Yine, bdyle bir bilge insanin, memleketin 6rfi olan, ombudsmani olan
bir insanin evi &deta bir mahkeme iglevini goriir, oraya gelen insanlar “ Seriatin kestigi parmak acimiyor.” duygusuyla, hakli gérilen de
haksiz gorllen de kalpleri mutmain olarak ayrilip giderler ve bu yillarca devam eder. Giin olur, herkes gibi ombudsmanimiz, bilge
insanimiz, ak sakalimiz yaglanir, yatada diger. Hakkin vaki olacadini artik kendisi bekliyor ve oglunu yanina ¢agiriyor. “Oglum,
biliyorsun buraya insanlar problemlerini ¢dzmeye gelirler.” der. “Evet baba biliyorum.” “Benim 6ldigimu duyan olur duymayan olur
ama yine insanlar bir ¢are bulmak umuduyla bu kapiya gelecekler.” “Evet baba Oyle olur.” der. “Benden sonra gelip insanlar seni
bulacak. Bu anlamda senin durumunu, pozisyonunu anlamak istiyorum. Sana ¢ tane sualim var.” der. Cocuk gozi pek, ézglveni
yuksek, deneyim sahibi biri olarak “Baba sor.” der. “Oglum, 2 tane akilsiz, 2 tane sdz dinlemeyen insan gelirse problemlerini nasil
¢ozersin?’ diyor. “Baba, kolay, aklimdan ikisinin aklina birer miktar ilave ederim, bir orta yol bulurum, ikna eder génderirim.” der.
“Fenadegil.” der baba. “Peki oglum bir akilli bir akilsiz gelirse nasil gdzersin?’ “Baba, akilly1 magdur ederim, akilsizi ikna ederim dyle
gonderirim.” der. “Bu dafenadegil.” demis. “Peki, oglum, 2 akilli gelirse ne yaparsin?’ “Baba yeter ya, 2 akillinin benim yanimda neisi
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var.” Ingallah ihsan Hocam bu konudaki sdylediklerimi biraz daha somutlastirarak kafasinda canlandirmis diye umut ediyorum. Rahmet
diliyorum kendisine, béyle bir babanin evladi olmak gergekten gurur verici. Komisyonumuzun ¢aligmaarinin hayirli olmasini diliyorum.
insanlarimizin az problem (iretmesini diliyorum. Herkesin otekini kendisini gibi kabul ettidi, insan boyutuyla gérdiigii bir Tirkiye
tahayyul ediyorum.

Hepinize tesekkUr ediyorum.

GURSOY EROL (istanbul) — Miisaade eder misiniz.

BASKAN — Buyurun.

GURSOY EROL (istanbul) — Simdi bu Kamu Denetgiligi Kurumu hakkinda Dilekge Komisyonuna gelen sikayet dilekgeleri
oldugunu ifade ederler. Burada bir oran yok yani sadece birkag 6rnek var. Ornek de mesela dikkat gekici. Bir tanesi dilekgeye cevap
alamamaktan yakinmig. Bir tanesi cevabin netice verici olmadigini, oyalayici oldudu iddia etmis gibi. Bu dilekgelerin sayisi gok mudur,
yani kurumun ne kadar caligtidini gérme agisindan sdyluyorum. Ve dilekgelerin sayisi ¢cok mudur veya oradaki insanlarin yaptidi bu
sikayetlerin dogruluk veya ne bileyim, ikna edici yoni nedir? Bunu da Halil Bey cevaplandirirken beraber olur diye.

BASKAN — Cok fazla degil, on civarinda bu sekilde dilekge var. Hani insanlarda “her kapiyi galayim” mantigi da oluyor,
onlari biz yasadikga goruyoruz.

Ben de bir sey sdylemek istiyorum son olarak Halil Bey’ e. Esasinda ¢cok glizel tespitler oldu. Bagtan beri, hani ben 6zellikle
Komisyon Bagkani olduktan sonra Kamu Denetciligi Kurumuyla birkag defa goériisme yaptik. Onlar da 6zlik haklariylailgili, 6zellikle
mevzuatla ilgili ¢cok ciddi sikintilar var, onlara ancak butln gruplar hep beraber bir... Bir kismi ¢linkii yasal diizenleme gerektiriyor.
Ama benim gérdiigiim ve gok &nemsedigim, insan haklari... Yani simdi bdyle bir kurum kurulmus. Dilekge Komisyonu ve insan
Haklari inceleme Komisyonunun esasinda bir tiir alanina giriyor. Bununla ilgili bizim komisyonlarin yani bireysel basvurular Kamu
Denetciligi Kurumuna havale edebilirsek hem insan Haklari Komisyonu hem Dilekge Komisyonunun esasinda igevleriyleilgiyi yeni bir
yapilanma yapilmasi gerekecek, o da ¢ok 6nemli. Bu sekilde biz, daha biiylk daha kurumsa yani ferdi iglere... Clinki bize gelen
dilekgeler, Kamu Denetciligine gelen dilekgeler genelde igerik olarak ¢gogu zaman ayni. Esasinda bizim gelen dilekgelerin bir kismini
onlara yénlendirme gibi bir diizenleme de yapmamiz gerekiyor. Bu sekilde hem insan Haklari Komisyonu hem Dilekge Komisyonu gok
daha farkl bir sekilde calisma da gdsterebilirler. Bdylece daha genis alanli konulara yogunlasma imkani da olur hem zaman agisindan
hem enerji agisindan diye de diisglintiyorum.

Buyurun Hdlil Bey.

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — Sayin Bagskanim, degerli milletvekili arkadaglarim; simdi, kamu denetciligiyleilgili yasa
Once Turkiye BiylUk Millet Meclisinde kabul ediliyor, ana muhalefet partisinin Anayasa Mahkemesine gétiirmesi sonucunda “anayasal
dayanadi yok” diye yasa tamamen ipta ediliyor, sonra 2010°'daki Anayasa degisikliginde anayasal degisiklikle birlikte dayanak
olusturuluyor yani Anayasa daki yeri olusturuluyor kurumun; arkasindan, kanunu bizim dénemimizde ¢ikti. Kanun gikarken de agikca
ifade ediyorum ki biraz aelacele c¢ikti ve blrokratlar hazirladilar, ciktilar, hepimiz burada milletvekiliyiz, uzman arkadaglar da bu
memleket icin calisiyorlar geng beyinler. Kanunlarin nasil hazirlandigini, nasil ¢iktigini hepimiz biliyoruz. Tirkiye Buyik Millet Meclisi
kanundan ¢ok daha ziyade yonetmelik yapar héle geldi. Hatta yonetmelidin de altinda talimname gibi kanun maddeleri diizenledigimiz
de oluyor, bunlar bir gergek, bir vakia.

RESAT DOGRU (Tokat) — Muhalefet. ..

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — Sadece tespit igin sdylliyorum efendim muhalefet igin degil.

Simdi, burasi Turkiye Blyuk Millet Meclisi, biz de milletin iradesini temsil ediyoruz. Bu kurum kanun ¢iktiktan sonra
olusmaya bagladigindan beri ilgi noktasinda dyle zannediyorum ki Mecliste en ¢ok ilgilenen arkadaslarinizdan birisiyim. Ciddi emek ve
ciddi bir sekilde de mesai sarf ettik. Gelinen noktayi goriyoruz. Higbir sey mikemmellik iddiasinda bulunamaz, her seyin eksidi vardir,
dolayisiyla bizim yasamizin da eksigdi var, onu sdyledik. Kurum kuruldu, iste bagladi, U¢ defa yer degigtirdi arkadaglar, bilmeyenler igin
soyltyorum. Y ani distinebiliyor musun, bir kurum olusturuyoruz, (i¢ defa tasiniyorsunuz. Sizi bilmem ama ev tasimak bana 6lim gelir.
Su blironun taginmasi bile sikinti veriyor. Bir kurumu (i¢ defa tagiyorsunuz, yeni kurulmus bir kurumu.

Birazcik 6zel dinlemelerimizi de sizinle paylasayim. Umarim Sayin Basdenetci hos goriir beni.

HAMZA DAG (izmir) - Ozel dinleme derken...

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — Ozel konusmaarimiz.

HAMZA DAG (izmir) — Dinleme, bu aralar. ..



HALIL URUN (Afyonkarahisar) — Hayir efendim, Sayin Basdenetgiyi makaminda ziyaret ettim, o konustu, ben de dinledim,
ikimiz vardik, onu paylasmak istiyorum.

Arkadaglar, su anda bulundugu yeri alincaya kadar yaptigi micadeleyi anlatti ki, ben bdyle hayranlikla izledim adami. Bu
Sayigtayin binasini aldilar ya. Simdi biraz énce “badimsiz kurum” falan gibi bir sey gecti. Arkadaglar, Kamu Denetciligi badimsiz bir
kurum falan degil. Turkiye Buyulk Millet Meclisinin tizerinde bagimsiz higbir kurum yok arkadaglar, mahkemeler de yetkilerini buradan
aliyor, yani bu ¢ok énemli. Nevzat Bey’'e cok tesekkir ediyorum, zabitlara gegti. Vesayet Ustline vesayet olmaz ya. Siz yani Turkiye
Biyuk Millet Meclisi Uyeleri mill iradeyi temsil ediyorsa -ki dyle, dyle de olmasi lazim- biz, eJer konuyla ilgilenirsek, bilgilenirsek,
konuya sahip ¢ikarsak kimse rol kapma yarisina giremez. Bu noktada Kamu Denetgiligi Kurumuyla da ¢ok ciddi bir miicadele verdik.
Bu micadelenin bir kismina Sayin Baskan tanik bir kismi daha 6ncesine ait. Simdi, biz, Ayhan Bey'le de Sayin Baskanla da olan
konugmalarimizda “Bu ilk defa oluyor, bu bir yol olacek, bir gelenek olusturacak. Oyle bir sey yapaim ki milletin temsilcisi olan
Turkiye Buylk Millet Meclisine, ¢alisan bir kuruma dyle bir gelenek olusturalim ki hem nazik olsun hem zarif olsun hem mill iradeye
uygun olsun hem de uygun kanunla, kurulus amacina uygun bir sekilde yurisin bu igler.” diye ugrastik. Sizi samimiyetle temin
ediyorum, bir kisim milletvekili arkadaglarimiz -bazilari burada yok- ve biz miicadel e etmesek kaptilar, goturdiler, gidiyorlar elimizden.
Yani Dilekge Komisyonu kimmis, insan Haklari inceleme Komisyonu, Karma Komisyon, Tirkiye Bliyiik Millet Medlisi, Biitge... Yani
garip bir sey ama gergekler bunlar.

Simdi gelelim teker teker, bu genel bilgileri veriyorum. Ben, kendi adima gérevimi yapiyorum. Simdi, yasal degisiklikler
yapacagiz. Gergekten yasada cok ciddi eksiklikler var. Once suna karar vermemiz lazim, bu iki komisyonun lyeleri ve sayin
bagkanlarimiz, biz, bu dedisiklikleri bu dénemde yapacadiz mi yapmayacagdiz mi? Y apacaksak bu toplantilar gok énemli, bir an 6nce
calismaya baglamal 1y1z. Zaten biz baglatacadiz, surada biraz 6nce stz alan arkadaglarimizin sdyledigi eksikliklerin hepsini butiin Meclis
konusacak, bitin Meclis tartisacak, herkes konusacak yasal degisiklik geldigi zaman, bu, fadiyet raporu gibi olmayacak yani.
Dolayisiyla bizim bir karar vermemiz lazim. Bu déneme, 24’ (incli Dénemde bu degisiklikleri yapalim mi yapmayalim mi? Y apilacaksa
harekete gegmeliyiz. Burada baglangic digmelerine sayin bagkanlar ikisi birlikte basacaklar biz de destek verecegiz. EGer yapilacaksa,
milkkemmel olmayabilir ama cok ciddi acil ihtiyaclar var, onlarin giderilmesi lazim. Birkag madde degisikliginin yapilmasinda benim gok
acil kanaatim var, acil olmal1 ya da kurum yeniden bastan asadi bir elden de gegirilebilir yasayla beraber. Simdi, bunu da temenni olarak
belirtiyorum. Su anda yaptigimiz is, faaliyet raporunu bir nevi... Tam denetleme kelimesini kullanamayacagdim ama yani biz diyelim ki
bu raporu ¢ikardik, bu faaliyet raporunu bastilar arkadaglar, getirdiler. Biz komisyonlarda olumsuz goriis de beyan ettik, Genel Kurula da
gotirdik. Mieyyidesi ne? Butgesini mi kesecediz Sayin Bagkanim? Yani, bu kurum Tirkiye Bulylk Millet Meclisinden blitce aliyor
arkadaglar. Bakin, rapor dikkatinizi ¢ektiyse, badimsiz falan degil, hemen Sayin Cumhuriyetimizin Kurucusundan hemen sonra Cemil
Cicek’in resmi var yani aslinda Meclise badli bir sey. Bu, Meclisin iginde de olabilirdi. Bu kadar yer kavgalar falan yapiimaya ne gerek
vardi.? Tirkiye Blytk Millet Meclisinde millet adina gorev yapan bir kamu denetgiligi kurumu eger HikOmetin ve Sayin Bagbakanin
destekleri olmasa binasiz kalacak. Yani, Maliye Bakanliginda, orada burada anlatilan seyler ok ilging. Maalesef, devletimiz bdyle yani,
boyle igliyor devlet. Bu arkadaglar aslinda gergekten gok blyilk basarilar elde etmigler. Yani, kendi miicadeleleriyle, kendi &zel
iligkileriyle, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin degil. Yani, burada yer kapma, ¢ defa yer degistirme, araclar kiralama, hizmet alma, bu
noktada Kamu Basdenelcisi gercekten tesekkirl hak ediyor arkadaglar.

Yapilan iglere gelince. Biraz 6nce arkadaglarimiz dediler ki: “Ylzde 1 raporda tavsiye karari verilmis, bunlara da uyan ¢ok
az.” Iglerin biiylk bir kismini bugiinkii iletisim imkanlariyla gériismeye basladiklarinda uzlasmayla sonuglaniyor. Yani, devleti ayakta
tutan genis bir burokrat kadrosu, memur kadrosu, Kamu Basdenetcisi veya kamu denetgisi veya oradaki uzmanlar arayip “ Arkadas, senin
yaptigin su iglem yasaya uygun degil, sunu dizelt.” dediginde bakiyor, hemen diizeltiyor. Bunlar bu iglerin igine girmiyor arkadagler,
karar verilmiyor uzlasmayla bitenler, telefonlabitiyor yani. Bize verdikleri bilgi bu. Bir kismi inceleniyor, karar veriliyor. Bu asamalarda
sikintilar gikiyor. “Efendim, uygulama noktasinda tavsiye kararina uymazsa mileyyidesi ne olacak?’ dedi ihsan Sener Bey. Dogru,
mueyyidesi, arkadaglar, esasli bir gerekge yazacak; kamu denetgiliginin kararina uymayan memur, birokrat, middr her kimse, esasli bir
gerekge yazacak. EJer gerekgesi ¢ok esasli olmazsa yani yasaya uygun olmazsa; yasayl nasll anladidini, neden dyle yaptigini, neden
tavsiye kararina uymadigini cok ciddi bir kararla aciklayacak. Uymazsa, gorevi kotlye kullanma ya da gorevi ihmal, artik hangisi
oluyorsa, onun hakkinda sug duyurusunda bulunuyor, sorusturma agiliyor. Hepsi bu, mieyyide bu yani.

Tek tek inceleyecek olursak tanitim meselesini Giirsoy Bey isabetle sdyledi, kamu spotu... Simdilerde onu da dedistirdiler.
Gergekten kamu spotu diye gegiyordu, simdi, zorunlu yayin diye yaziyor ekranlarda. ihsan Bey o konuda daha uzman, neden kamu
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spotlar zorunlu yayina déndii? Orada kamu denetciligiyle ilgili ¢cok glizel birkag tane VTR doéniyor televizyonlarda. Ne zaman
dondrtiyorlar Sayin Baskanim? Gece saat 12’ den sonra.

Simdi, bir ayrintiy! isabetle bitiin arkadaglarimiz sdylediler “Evet, vatandas bu konuyu bilmiyor.” falan diyoruz da esasen
kamu denetciliginin ne is yaptigini bizim devletin memurlarina anlatmamiz lazim. Onlar bilmiyorlar mi? Sizi temin ediyorum ¢ok iyi
biliyorum. Nereden biliyorsun Halil? Suradan biliyorum arkadaglar: Kanun yeni ¢ikip miracaat tarihi bagladiginda bitiin memurlar
miiracaat etti. Biz 7 bin-8 bin tane denetci adayinin igeresinden 5’ e diisiiriinceye kadar neler gektik. Once at komisyonda 15’ e —Ulker
Hanim oradaydi- sonra 5'e diisiiriinceye kadar neler gektik yani. Demek ki biliyorlar, bilmiyorlar faan degil. islerine gelmiyor
uygularken yani tavsiye kararlarini veya bagka bir seyi.

Sunu paylasmak istiyorum ¢ok degerli milletvekillerimiz: Bu kurumun énemli fonksiyonu —hukukgular kesfetmigler, is de o
tarafa dogru gidiyor- bilgi ve belgeleri istiyor, topluyor, denetliyor, tavsiye kararini veriyor. Tavsiye kararina uysa da uymasa da elinde
hazir bir dosya oluyor, idare mahkemesinin iglerini muhtesem kolaylagtiriyor. Hazir, belgeler, resmi belgeler, her sey hazir. idare
mahkemeleri ati ay, sekiz ay, on ay yerine, iyi bir hakim, kamu denetciliginden gikmig bir karar eJer uygulanmaz da tekrar yargiya
giderse ¢cok hizli karar verebiliyor ¢linkii dosya tekemmdil etmis bir vaziyette hakimin Onune gidiyor. Yani, bir anlamda Kamu
Denetciligi Kurumu mahkeme ile vatandas arasinda ara bir kurum oluyor.

AYSE TURKMENOGLU (Konya) — Bilirkisilik gérevi yapiyor.

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — Evet, bilirkigilik de yapiyor.

RESAT DOGRU (Tokat) — Vatandas para falan vermeden, hak falan édemeden. ..

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — Evet, cok 6nemli bir eksik. Avukatlar 6zellikle bu isi kesfetmigler, (icretsiz bir sekilde
belgeleri toparlattirabiliyorlar yani. Her sey hazir héle geliyor, dosya tekemmdil ediyor, Gzerine dava agiyor. Zaten sey de Oyle, Kamu
Denetciligi Kurumunda gegen siire idari yargi siiresini de kesmiyor yani oradan tekrar idari yargiya gidebiliyor vatandas bejenmezse.

Simdi, burada sdylenen tanitimla ilgili katkilar sdyledigim gibi, bunlar daha devam edecek. Bir de su var, her kurum ancak
belli bir sliregte oturabiliyor. Yani, sekiz ay ¢alismis bir kurum, iste yilbasindan bu tarafa da ¢alisiyor. Bu noktada iyi niyetle destek
veriyoruz biz de.

BASKAN — Simdi belediyelerleilgili sikayetleri de almaya baglayacak.

HALIL URUN (Afyonkarahisar) - Yeni dénemde yerel yénetim sikdyetlerini de amaya baglayacaklar, isi gok artacak.
ingallah Allah yardimeilari olsun.

Biz, rapora hemen hemen sizin sdyledidiniz her hususu yazdik. Mesela, en 6nemli yaptinm, uzmanlarimiz ve alt
komisyonlarimizda konustuk arkadaglarimizla, desifre edilmesi. Yani, gelismis toplumlarin, medeni toplumlarin en dnemli mieyyidesi
bir yerde utanca mahkim etmek gibi bir sey desifre edilmesi. Simdi, bunu bazi mevzuatlarda uyguluyoruz, iste bozuk gida Ureten
firmalari ifsa ediyoruz kamuoyuna veya iste gorevini iyi yapmayan bir birokrati, vatandasa haksizlik eden bir memuru ifsa edersek
utanarak onu goriince 6bir memur da “Ben de bdyle bir utanci yasar miyim?’ korkusuyla acaba daha ¢ok is yapar mi, vatandasin
hakkinariayet eder mi gibi bir umutlabiz o climleyi orayailave ettik arkadaglar, miieyyide olarak yani.

Resen inceleme konusu... Simdi, Sayin Bagkan bunu ¢ok istiyor, resen inceleme konusunu Bagdenetcimiz, digerleri de
istiyorlar. Bana kalirsa, arkadaglar, resen inceleme konusunu biraz vesayet noktasinda, talep olarak yazdik raporumuza ama yani nereye
varir, nasll kullanilir, kim neyi nasil yapar bilemiyorsunuz ki. Yani, bir memura bir yetki veriyorsunuz, adamin onu nasil kullandigina
sok oluyorsunuz sonrasinda. Yani “Siz bunu nasil bdyle anladiniz?’ diye soruyorsunuz, adam “Ben bdyle anladim.” diyor yani ve
gercekte dyle anlasilabilecek sekilde konulmus o yasaya o hikim. Yani, is uygulamaya, insan unsuruna kaliyor. Resen yetki konusunu
biraz 6nce de sdyledim, biz raporumuza yazdik ama bu yasa degisiklikle olacak bir sey. Zaten konu yasa bir goriismeye geldiginde
bitiin Genel Kurulun ve bitin milletvekili arkadaglarimizin bilgisi olacak. O konuda kanun koyucu olarak yiice Meclisin ve onun
tyelerinin kendi takdirlerine kalmis bir sey yani.

Ucret iyilestirmesi, su, bu biitiin biirokratlarin talep ettigi seyler arkadaglar ama biz yine de raporumuza talep olarak yazdik,
surada da zaten ayrinti olarak yaziyor.

Daha da 6te bir sey, zaman zaman hakim dokunulmazl1di istiyorlar biitiin uzmanlar i¢in. O zaman biraz yargidan rol camis
olmayacak miy1z? Yani, kamu denetgiligi uzmanlarini biz hakim yaparsak, hakimlik yetkileri verirsek...Yani, bunlarin gok tartisiimasi

lazim, konusulmasi lazim, uygulamalarin devam etmesi lazim.



Ben bu gorigeri paylagiyorum. Umarim cevap vermedigim bir sey kamadi. Dilekce sayisina cevap verdim. Evet, hemen
hemen bitln notlarima cevap vermisim. Ben ¢ok tesekkir ediyorum.

Son olarak, ben, butin milletvekili arkadaglarimizdan, ézellikle bu iki komisyonun Uyesi olan arkadaglarimizdan sunu
istirham ediyorum, bu tamamen benim kendi diglincem: Biz, milletin verdigi bu gorevi... Madem kanun bize bu yetkiyi veriyor, bu
gorevi veriyor, bu kurumla biraz daha fazla ilgilenmemiz gerekiyor arkadaglar, biraz daha fazla ilgilenmemiz gerekiyor. Eger ilgilenirsek
bilgi kendiliginden geliyor. Iigi ve bilgi oldugu zaman da gdziim Uiretebiliyoruz, pek cok seye gdziim Uiretebiliyoruz.

Ben tegekkir ediyorum sabirladinlediginizigin.

GURSOY EROL (istanbul) — idari bagvuru yollarinin tiiketilmesine de bir cevap alabilirsek.

HALIL URUN (Afyonkarahisar) - Efendim, gok net o. Neyin idari bagvuru, neyin olmadigini tartisiyorlar, ince ayrintilara
giriyorlar Gursoy Bey orada. Yani, vatandag, mesela attan bir sey istedi, Ust amirinden istemeden direkt buraya gelenler var. Simdi,
bizim Dilekge Komisyonuna gelen dilekgeleri inanin bir paylasma imkanimiz olsa... Gergi paylasiyoruz intranet’ten. Ozellikle insan
Haklarindaki arkadaglar bakabilirler, diger arkadaglar biliyorlar, dyle sagma dilekgeler geliyor ki akliniz durur ve su anda biz i¢ Tiizik
geregince ona Bagkanlik Divani olarak imza atiyoruz 4 kisi; Ali Bey, Ben ve Sayin Bagkan ve Nurdan Hanim. Bakin, bir talep
paylasayim, gegen giin bir yerde sdyledim guldiler. Ayni kisi, Ankara da bir vatandas arka arkaya dilekge vermis Giirsoy Bey. Birinde
diyor ki: “Askerlik slresi ¢ok uzun, askerlik stresini kisatin.” Hemen bir sonraki dilekgesinde de diyor ki: “Madem Anayasa da esit
vatandagl ik ilkesi var, neden kadin vatandaglar askere amiyoruz? Kadinlari da askere daim.”

BASKAN — Dért, bes ayri konuda. ..

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — Adam sey olmus ya. ..

BASKAN — Dilekgekolik...

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — Aynen, dilekgekolik olmus.

Efendim, en ok gelen talep: Is, is, is... Efendim, bakin, bu halk egitimlerde licretli calisan 6gretmenlerin kadroya a inmasi,
iste fahri olarak gorev yapan Kur’ an kursu 6gretmenlerinin kadroya alinmasi, tageron isgiler... Yani bu dilekgelerin, arkadaglar, Dilekge
Komisyonuna degil, gelmemesi lazim yani bunabir yol bulmaliyiz, bir ¢dziim bulmaliyiz. Bu bizim sorunumuz yani.

lyi yonetisim ilkelerinden bahsediyorlar. Simdi diyorlar ki: “Yasayaiyi yonetisim ilkelerini koyun.” lyi yonetisim ilkelerini
Genel Kurulda ne kadar tartisarak (izerinde ittifaka varabiliriz? Hadi ittifaka varmayalim Regat Bey, AK PARTI Grubunu veya
cogunlugu nasil ikna edebiliriz iyi yonetisim ilkelerinde? Yani glnlerce siirecek bir tartisma arkadaglar. Arkadaglarimizin, denetgilerin
istedigi seyler giinlerce siirecek. Biraz énce hanimefendi gok ciddi bir katkida bulundu, “insan Haklari Komisyonu olarak miilteci
kamplarina gittik, bu yabancilarin miracaatlari konusunda belirsizlikler var.” faan gibilerinden. E dogru, ¢ok dogru ama bizim Kamu
Denetgiligi Kurumu yabanc turistlerin birkagc muracaatini numunelik olarak neticelendirmigler ve orada bir memnuniyet yakaamiglar.
Bunu da 63renmis oldum, bunu da sizlerle paylasayim yani.

Dolayisiyla idari bagvuru slrecinin tiketilmesi konusu da her zaman tartismaya agik bir konu. Biz yine de zannediyorum
raporumuzda idari bagvurularin netlestirilmesi konusunu yazdik degil mi Korkut Bey?

YASAMA UZMANI KORKUT TURKYARAR — Netlegtiriimesi, bununla ilgili yetki verilmesi, bazi seylerin idari bagvuru
yollari tiiketilmeden de yapilabilmesi.

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — Evet, gok tesekkiir ediyorum.

Ayse Hanim sbz istiyordu, bir sey soracak sanirim Bagkanim.

BASKAN - Buyurun.

AY SE TURKMENOGLU (Konya) — Tesekkiir ediyorum.

Degerli Bagkanim, degerli Komisyon Uyesi arkadaglarim; ben, Oncelikle ¢alismada emedi gecen milletvekillerimize
tesekkirlerimi sunuyorum.

Biraz 6nce Nevzat Bey'in sdylediklerine katilmamak mimkiin degil. Biz Turkiye de vesayetleri kaldirmaya galigirken yeni
vesayetleri de kendi elimizle inga etmeydim. Ozellikle bu resen inceleme konusu ¢ok riskli.

Ben sunu sdylemek istiyorum: Birokrasiyle ilgili ne zaman bir diizenlemeye gidilecek olsailk kosullari 6zltk haklari. Y ani
bu kadar mi kotl Turkiye' de her sey? Bir tek milletvekilleri kendi 6zlik haklari hakkinda bir sey yapamiyorlar. Bir sey yapmaya
kalktilar 4 partinin uzlagisiyla, o da Turkiye' ye madara oldu, hig kimse arkasinda duramadi. Boyle bir durum séz konusu.

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — Biz durduk. Bizim grup durdu.
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AYSE TURKMENOGLU (Konya) — Yani bizim digimizdakileri kastediyorum efendim. i1k énce bir kendi sokiigiimiizi
dikelim diye dustiniyorum ben ¢linku gercekten milletvekilligi ya da Turkiye Buyuk Millet Meclisi halkin temsil edildidi yer ve saygin
bir kurum. Burada bizim sahislarimizin sayginhidi dedil, makamin sayginlidi ¢ok daha énemli diye disliniiyorum. Bu nedenle, bunu da
bir dipnot olarak sdylemek istiyorum ¢linku sadece burasina mahsus degil, kurumlailgili her diizenlemeye gidildiginde blrokratlarin ilk
soyledikleri “Oziik haklari... Oliiyoruz, bitiyoruz...” Yani bu kadar kétilyse birak, bagka is yap. Yapacak bir sey yok yani degil mi
Sayin Bakanim?

Ben sunu sdylemek istiyorum: Kamu Basdenetcisine Anayasa Mahkemesine basvuru, adli, idari yargida dava agabilme
hakkinin verilmesi. Bu bence nasil olacak, nasil kanunda yeri olacak? Bir kere burada taraf degil, tarafsiz, objektif, taraflarin arasindaki
meseleyi halletmeye galisan bir kurum ya da denetci nasil Anayasa Mahkemesine ya da idari mahkemeye dava agabilecek? Burada taraf
yetkisi mi kazanmis olacak? Ya da bu tip mahkemelere bagvuruldugunda, diyelim ki bununla ilgili ¢6zim bulundu, harglari kim
verecek? Zaten taraflarin ombudsmandan sonra kendilerinin Anayasa Mahkemesine ya da iste i¢ hukuk yollarini tiiketip Anayasa
Mahkemesine de gidebilme ve sonradan da AIHM’ e bagvurma haklari var. Bu bana ¢ok uygulamada olabilecek bir sey gibi gelmedi.
Nasil olacak, onu bilemiyorum ¢linkii dedigim gibi ombudsmanin bagimsiz oldugunu varsayiyoruz biz degil mi? Muhtemelen bu
herhélde olamayacak bir sey diye dlsliniyorum.

Mesela, su yerinde inceleme yetkisinin verilebilmesi 6nemli, 6zellikle de 6zglrluglinden yoksun kigilerle yapilan her turlt
gorismenin yazili veya sozli gizliliginin teminat atina alinmasi. Zaten, sadece bunlarla ilgili degil, normade kendilerine
basvuruldugunda hentiz ilgili kisiler istemedigi ya da mahkeme safhasinda basvurulmadigi takdirde her seyin gizli tutulmasi gerekmiyor
mu? Bdyle bir kural olmasi gerekiyor. Yani kamunun basdenetcisinin ilgilendigi her olayin kamuoyunda ifsa edilmesi mi gerekiyor?
Bdyle bir sey var mi? Neden bdyle bir sey yazma geregi. ..

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — ifsa yok ama “ Gizlilik lazim.” diyorlar.

BASKAN — Simdi, onlarin talebi. Biz bunu kabul etmemistik. Alt komisyonda yok, onlarin talepleri bu.

AYSE TURKMENOGLU (Konya) — Tamam, mevzuat dedisikligi onerileri seklinde var da, bunlara bakiyorum.

BASKAN — Onlarin kendi talepleri...

AYSE TURKMENOGLU (Konya) — Ama bununlailgili Anayasa Mahkemesine ya da adli idari yargida dava agabilme seyi
nasil?

BASKAN — Ayse Hanim, onlar dyle bir sey istiyorlar ama biz uygun gérduklerimizin icinde yok onlar, kendi talepleri var.

AYSE TURKMENOGLU (Konya) — Yani bu da sunu gésteriyor: Gergekten istekler gok makul, mantikli mi acaba? Koca
bir soru isareti. Yeni vesayetleri kendi elimizle tekrar yaratmayal im.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN - Biz tesekkir ediyoruz.

ULKER GUZEL (Ankara) — Ben baslamadan bir ciimle Ayse Hanim' in sdyledikleriyleilgili...

BASKAN — Tabii...

ULKER GUZEL (Ankara) — Gergekten bu resen inceleme yetkisi yeni bir vesayet ortaya gikarma gibi bir anlayisa sebep
olmamasi gerekir. Yani benim burada yerinde inceleme yapmadan kastim, iki tarafin gelip sikéyetlerini bildirdikten sonra gerceklige
uygunlugunu kim kontrol eder? Mfettis seviyesindeki inceleme elemanlari. Y ani burada hukuken bir vesayet dedil, kendi iginde tarafsiz
bir karar verebilmek igin iki kisinin sdylediginin ne derece dogrulugunu tespit edebilme agisindan bir incelemeyi disinmustim. Bunu
Ozellikle belirtmek istiyorum.

Tesekkir ederim.

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — Ben hem Ayse Hanim'a hem de Ulker Hanim'a gok tesekkiir ediyorum. Simdi, gok
dnemli bir konuya degindi avukat olmasi, hukukgu olmasi hasebiyle. Iste, bu vesayet konusu gergekten bizim gok (izerinde titrememiz
gerekir bittin milletvekilleri olarak, hangi partiden olursa olsun. Mill iradenin temsili vekilleri araciligiylaolmali.

Ozlik haklar konusuna gelince, Ayse Hanim' in fikirlerine katilmamak miimkiin degil. Herkes 6z1iigiin pesinde. Tabii, “En
oraya gitmek istiyor. Bu da son derece anlagilabilir bir durumdur. Kabul edilebilir bulmuyorum ama son derece anlasilabilir buluyorum.
Ayse Hanim dedi ki: “Bedenmiyorlarsa gitsinler.” Zaten gidiyorlar. Dahaiyisini bulan tak gidiyor, gittiler, gidenler var.
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AYSE TURKMENOGLU (Konya) — Simdi, bir de sdyle bir sey var. ihsan Bey’in babasi bu isi yapmisg, génilli yapmis,
Ucret amamis; bltlin mesele orada zaten, isin piif noktasi o, glvenilir olmasi.

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — I ste, evet, dogru sdyliiyorsunuz. Simdi, o da denilebilir.

Anayasa ve idari yargiya basvurma yetkisini onlar talep ediyorlar. Sunun icin talep ediyor, Sayin Baskana ben onu sordum:
Mevzuatlar ¢cok farkli anlasiliyor. Anayasa Mahkemesine kanunlarin iptaliyle ilgili basvurma yetkisi sulh hukuk mahkemelerinde bile
var. Eger bir kanunun Anayasa ya aykiri oldugunu disiiniiyorsa bir mahkeme, elindeki isi birakip iptal davasi agabiliyor veya iptae
gbnderebiliyor. Boyle bir yetkiden esinleniyor. Kendisi biliyorsunuz bagdenetcimiz uzun yillar Yargitayda yargiglik yapmis iyi bir
hukukcu. Bu noktada bdyle bir yetkiyi mevzuat arasindaki karmagikligi gidermek igin istiyor. Bizim uzmanlarimiz -6'nci maddeye
bakarsaniz, bizim at komisyonumuzun hemen 25'inci sayfasinda- bazen yasayi farkli yorumlamalardan dolay1 “Kime soracagiz?’
konusu geliyor. iste, Anayasa Mahkemesine ve Tirkiye Biiyilkk Millet Meclisine mi basvurmall yasa koyucu? iste, yasanin
yorumlanmasinda Ayse Hanim, siz ¢ok iyi bilirsiniz, diger hukukgu arkadaglar da bilirler ki kanunun lafzi, ruhu, yok iste, kanun
koyucunun gerekgeleri, kanunu uygulayacak olan hakimin geriye dogru inip biitiin bunlari irdelemesi gerekir. Nihayetinde denetciler bir
hakim degiller ama verilen yasadan dolayi nihayetinde bir mevzuat uyguluyorlar yani yazili mevzuat uyguluyorlar. idareci farkli anliyor,
onu denetleyen denetci veya uzman farkl anliyor; vatandas da daha bir farkli anliyor. Hatta vatandaglarin iginde ayni maddeyi, ayni
kanunu, ayni imkani farkli farkli anlayanlar da var. Dolayisiyla bunlarin giderilmesi noktasinda bdyle bir sey istiyor. Eger tabii ki
Turkiye Blyik Millet Meclisi boyle bir yetkiyi verirse harg konusu hi¢ ¢géziim olmaz, yeteri kadar bltgeleri var ve bitcelerini gayet
guzel kullaniyorlar. Ayrica, sinir falan da koymamisiz, Turkiye Buyuk Millet Meclisi 6deneklerinden kullaniyorlar paraarini, hele
kurulus asamasinda istedikleri paray alabiliyorlar yani.

AYSE TURKMENOGLU (Konya) — Aslinda. ..

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — Simdi, aslinda dyle de degilmis, ben bunu da paylasayim bu vesileyle. Cemil Bey’le ben
o konuyu goristim de Cemil Bey yurt disi harcirahlarina 6denen paralara bakiyor, cogunu imzaliyor. Sadece bir dengesizlik var Ayse
Hanim, yurt disina gidenlere bir bak sen, dengesizlik baska yerlerde yani. Aslinda devletin parasi falan ¢ok, bitge falan muhtesem,
muhtesem para var yani, éyle bir harciyorlar ki... Ayse Hanim'’ a diismiiyor, bana diismiiyor, ihsan Agabey’ime de diismiiyor -belki bu
Komisyonla yurt disina giden az- ama duisen... Haftada 3 kere yurt disina gidenler var, ben biliyorum.

HAMZA DAG (izmir) — Simdi niye beni isaret ediyorsun, ben gitmiyorum.

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — Hayir, zaten bir sey sdyleyeyim mi: insan Haklari incedleme Komisyonu ile Dilekge
Komisyonu iste bdyle bir komisyon yani.

BASKAN — Dilekge 6zellikle daha...

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — Ha, Dilekge zaten... Biz Marko Paga yiz yani biitin millet bize geliyor, biz dinliyoruz,
higbir sey yapamiyoruz.

Efendim, uzatmayaim. Boyle bir yetki istedi, biz onun yerine bdyle bir yetkiyi tavsiye etmiyoruz. Ancak bir daha
sOyliyoruz ki -kayitlara da tekrar tekrar gegsin- bir yasal degisiklik olacaksa zaten biz baglatacadiz belki ama Turkiye BlyUk Millet
Meclisinin tamami sz sahibi olacak, ylice Meclis karar verecek oy cokluguyla.

Resat Agabey bir sey ekleyecek, buyurun.

BASKAN — Buyurun.

RESAT DOGRU (Tokat) — Ben bir seyi kisaca sdyleyecegim. Simdi, yasal degisiklikler yani torba kanunlar igerisine falan
bunu koydurursaniz ileride kapsamli bir degisiklik olmaz. Isterseniz bu daha yeni bir kurum oldugu igin sdyle bir sene daha gegsin, biraz
daha otursun sistemler, dolayisiyla eksikliklerin hepsi ortaya giksin bir bir.

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — Ben de ayni kanaatteyim.

RESAT DOGRU (Tokat) — Yani, bdyle pat diye bir sey yaparsan eger, iste, o torba kanunun igerisine -biliyorsunuz bu ara
modadir bu- bir iki tane koyarsaniz bu sefer o katakulliye gider. Bekleyelim bir sene daha, bir sene sonrasinda bitiin hepsi ortaya ¢ikmis
olsun.

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — Ug bes sene daha bekledigimizde 25'inci Dénemde bunlari yapar... Kim éle kim kaa
yani.

BASKAN — Hayir, hazirh@i yapar, onlara hazir birakir.

Tesekkur ederim.
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Baskanim, simdi, milletvekillerinin 6zluk haklariylailgili cevap hakki dogdu.

NEVZAT PAKDIL (Kahramanmaras) — Bu konularlailgili olarak tabii ki bir galisma yapilmali ¢linkii nihayetinde devletin
srekliligi var. Hani, bizim geleneklerimizde “devlet ebed miiddet” diyoruz ya kiyamet ne zaman koparsa 0 zaman biter iste. Calismada
bir sonraki arkadaglara o anlamda yardimei olabiliriz. Bu gidip gelme konusundaki hususlarda sunu sdylUyorum: Bir sey gerekliyse yani
sOyle sdyleyeyim glizel bir tabirle: “Hayirda israf, israfta hayir yoktur.” diye bir kura vardir. Yani bilgi, gérgl, beceri anlaminda eger bir
kisim igler yapilacaksa bunu tasarruf zihniyetiyle dtelememek gerekir. Turkiye de gegmiste yurt disina gikmamakla éviinen devlet
adamlari vardi yani bdyle bir sey olmaz. Simdi, hem Ulkenizi yurt digl...

AY SE TURKMENOGLU (Konya) — Yurt disina degil, baska sehre gitmeyen. ..

NEVZAT PAKDIL (Kahramanmarag) — Yani simdi sdyle: Hem yurt disiyla diinya i ige gegmis, bu hale gelmis, Ulkeniz
tanitacaksiniz, her tiirlli igleri yapacaksiniz... Iste, simdi 1915 olaylari giindeme geliyor, diger seyler oluyor. Bir de bu konularla ilgili
yani Dilekge Komisyonu, insan Haklari veya diger komisyonlar, fark etmez, eder burada hakli bir gerekge varsailgili yénetimin sadece
bunu tasarruf gerekcesiyle 6telemesi dogru bir davranis degil. Gegmiste Baskanlik Divanindayken de ayni hususlari savunduk, su anda
da ayni hususlar gegerli. Yani bir bakiyorsunuz, belirli bir kisim insanlar gétirtiyor. Yani sdyle gidiyor, bdyle gidiyor, o mihim degil
ama bir kisim kamu gérevlileri vardir -Ulker Ablada bilir- yani insanlarin gok gérevleri var, yasal olarak bir kisim gorevleri var, onlara
gidiyorlar. Eger onlara firsat verirseniz kesinlikle gitmek istemezler, usanmis adam. Yani simdi, yurt icinde gorev, filan yere geliyor,
oradan filan yere gidiyor, oradan filan yere gegiyor. Millet zannediyor ki mesela gok cazip, ondan sonra, cani géntilden gidiyor faan.
Adam diyor ki: “Gitmemek icin ayak sliriyorum.” Fakat sorumluluk kendisinde, gittigi zaman imza atacak adam, zorunlu gidiyor.
Dolayisiyla, eger bilgilendirme, bilgisini artirma, yerinde inceleme falan hususu varsa Meclis Baskanlidi veya diger bir kissm kurumlarin
burada tasarrufa gitme gerekgesiyle bunu yapmamasi lazim. Mesela, iste, gegmiste oldu, Sayin Hasan Celad Glizel Bey Bagbakanlik
Mstesariyken bu kaymakam adaylarinin yurt digina gikmasi o zaman cikti, Rahmetli Ozal déneminde. Sonra, bu kamu gérevlisi,
uzman, uzman yardimcisi olan arkadaglarin yurt disina gikmasi... Simdi, hem diinya devleti olacadiz hem iste ilk 10 arasina girecegiz,
firsat bulursak 1’inci olacadiz hem de dil bilmeyen, diger hususlari olmayan, diinyay1 gérmemis faan insanlar ne olur diye sdyledim. Bir
arkadas yurt disina gidiyordu -bununla kapatayim- “Y a, sunlar eksik.” falan dediler, 6blr arkadasin cevabi, dedi ki: “Higbir sey olmaz,
en fazla havaalanindan geri dénmiis olur ama bir tecriibe yasar, gider, havaalani gérir, nasil girilir, nasil ¢ikilir falan. Dénerse doner, bir
sey olmaz, 3-5 kurus harcamis olur ama gitsin, o bir tecriibe.” Hakikaten bu havay teneffiis etmek gok dogru yani o miizakere, diplomasi
vesaire dedigimiz olay bu, iste “parlamenter diplomasi” falan diyoruz. Bir taraftan da“Aman nasil gitmezler.” diye 6niind aliyoruz. Ama
ihsan Bey o haklarini kullaniyor, haberin olsun. (Giillismeler)

Tesekkur ederim.

BASKAN — Biz tegekkdir ediyoruz.

Evet, cok glizel katkilar oldu, hepinize katkilarinizdan dolay! tesekkir ediyoruz.

Alt komisyon raporunun Uzerindeki gérismel erimiz bitti.

Y apilan degisiklikler cercevesinde komisyon raporu olarak kabul edilmesini ve Karma Komisyon Bagkanligina redaksiyon
yetkisi verilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmistir.

Bagka da giindemimiz yok.

Tekrar Alt Komisyon Baskani ve Uyelerine, sizlere de katkilarinizdan dolay tesekkir ediyoruz.

Basgka bir Karma Komisyon toplantisinda tekrar bir arada olmak dilegiyle hepinize tesekkir ediyorum, sad olun.

Kapanma Saati: 12.16
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