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BASKAN — Komisyonumuzun degerli Uyeleri, dederli arkadaglar, dederli katilimcilar; yeterli godunlugumuz var. Dilekge
Komisyonumuzun 7’ nci toplantisini agiyorum.

Malumunuz Komisyonumuz vatandaglarimizdan gelen yogun sikayet konularini, dileklerini, bize ilettikleri problemlerini
dederlendirmek, bunlarla ilgili inceleme yapmak ve bunlarin sonucunda da kamu kurum ve kuruluglarinin varsa hukuka aykiri
tutumlarini tespit etmek ve bunlarlailgili de gerek kamu kurum ve kuruluglarina gerek ilgili idarel ere uyarilarda bulunmak ve goruglerini
bildirmek amaciyla zaman zaman toplanmaktayiz. Bugln de gindemimizde temelde iki konumuz var. Bunlardan birisi: Maliye
Bakanli§inda 2003, 2004 ve 2006 da yapilan sinavlarlailgili. ikincisi de: Dévizle borglanma konusunda. Biz éncelikli olarak Mdiye
Bakanligindaki sinavlailgili konuyu ele adacadiz. Dolayislyla, bu dévizle borglanma konusunda burada bulunan, gelen arkadaslar bizi
biraz bekleyebilirler yan taraftaki salonumuzda. Kendileri eger kalmak isterlerse de bizimigin de bir sakincasi yok.

Tabii, gindemimize gegmeden dnce Komisyon Uyesi arkadaglarimiza Komisyonumuzla ilgili veya dile getirmek istedikleri
konularla ilgili dilek, temenni ve ¢alisma usullerimizle ilgili beger dakikalik sdz verebilirim ejer Komisyon lyesi arkadaglarimizin
caismaarimizlailgili dile getirmek istedikleri bir sey varsa. Arkadaglarimiz konular goristil irken de sz dabilirler.

Glindemimizin birinci maddesi: Bizim Komisyonumuz Meclisin tatil ve ara verme dénemlerinde de yasama faaliyetlerine
devam etmektedir. Siirekli ¢aligan bir komisyonuz. Ve gindemimizin birinci sirasinda yer dan ve Komisyonumuzun Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Genel Kurulunun ¢alisma saatlerinde de caligabilmesi ve bu saatlerde izinli sayilabilmesi icin Turkiye Buyik Millet
Meclisi Baskanlik Divanindan izin almamiz gerekmektedir. Bu konuda bir karar metni hazirladik. Gorls belirtmek isteyen lyemiz yoksa
bu karar metnini oylariniza sunacagim.

Karar metnimiz hazir mi?

KOMiSYON UZMANI — Hazir efendim.

BASKAN — Zaten bu teknik bir konu.

Evet, Genel Kurul saatlerinin disinda da Komisyonumuzun galismasi igin ve Uyelerimizin izinli sayllmasi i¢in hazirlanan
karar metnini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmistir.

Simdi, glindemimizin ikinci maddesi: Gelir uzmanlarindan Gékmen Sahin ve benzer mahiyetteki cok sayidaki dilekgenin
2003, 2004 ve 2006 tarihlerinde ayni yarisma sinavi ile meslege dindiklarini ancak farkli kadro unvanlarina atandiklarini belirterek
zaman igerisinde yapilan dizenlemeler sonucu bu kadrolar arasinda ortaya gikan statl ve ekonomik farklar nedeniyle olusan
magduriyetlerinin giderilmesi gerektidi talebini iceren dilekgceler lizerine Komisyonumuz 17/7/2003 tarihli ve 6811 sayili Karari’'na
Manisa Milletvekili Sayin Erkan Akgay tarafindan yapilan itirazin degerlendirilip karara baglanmasi konusuna gegiyoruz.

Once konuyu Genel Kurul giindemimize getiren sayin milletvekilimize, Sayin Akgay’ a ben sdz vermek istiyorum. Daha
sonradailgililerle konuyu tartisarak bir sonuca varmaya ¢alisacagiz

Sayin Akgay, buyurun efendim.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Bagkan, ¢ok tesekkiir ediyorum. Degerli milletvekili arkadaglarima, dederli katilimcilara
guinaydin diyorum, saygilar sunuyorum.

Sizin de acilis konusmasinda ifade ettiginiz gibi Gelir idaresi Bagkanliginda, Maliye Bakanliginda 2003, 2004 ve 2006
yillarinda farkl1 unvan, statli ve 6zlik haklarina sahip olduklari hdlde bir ortak sinav yapilmig ve ortak sinav sonunda yapilan atamalar ve
tekip eden degisikliklerle birlikte yaklasik 200 civarinda gelir uzmani unvanina sahip personelimiz bakimindan da bazi magduriyetler ve
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hak kayiplari meydana gelmistir. Buna iliskin dilekgemizi 17 Temmuz 2013 tarihinde, temmuz ay igerisinde Komisyonunuza arz
etmistim. Tabii, bu dilekge oldukga uzun olmakla birlikte ben kisaca sbzlerimi toparlayip tamamlayacadim. Tabii, akabinde konunun
uzmani akademisyen hocalarimizin verdigi hukuki mutalaalari da elbette burada Komisyonunuzun dinleyecegini dugiiniyorum. Burada
ilgili, magdur olan arkadaglarimizin temsilcileri de duglincelerini Komisyonumuza arz edeceklerdir.

Simdi, bu 2003, 2004 yillarinda Maliye Bakanhi§i Gelirler Genel Muidiirl(igii, simdiki Gelir idaresi Bagkanligi tarafindan
Devlet Gelir Uzman Yardimeiligi, Gelir Uzman Yardimeiligi ve Vergi Denetmen Yardimciligi Giris Sinavi seklinde her Gg unvan igin
bir ortak sinav yapildi. Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Bagkanligi 2006 yilinda Devlet Gelir Uzman Yardimciligi ve Gelir Uzman
Yardimcihigi Giris Sinavi seklinde iki unvan icgin ortak sinav yapti. 2003 yilinda yapilan sinav 19 Kasim 2002 tarih ve ilgili Resmi
Gazete' yle, 2004 yilinda yapilan sinav 26 Ocak 2004 tarihinde ve 2006 yilinda yapilan sinav 21 EylUl 2005 tarihinde Resmi Gazete' yle
ilan edildi. Sinavdan énce ¢ unvan igin tercih siralamasi formu dagitiimistir. Bunlar, bildigim kadariyla Komisyonunuzda mevcuttur bu
ekler. Yazili sinavda basarili olan adaylarin ad ve soyadlar afabetik siraya gére listelenerek ilan edilmistir. Ug unvan igin de ortak
yapilan s6zlU sinav sonunda gelir uzmanligini, devlet gelir uzmanligini ve vergi denetmenlidini kazananlarin ad ve soyadlari ilan
edilmigtir. Sinav sonug ilanlarinda sinav giris notlari agiklanmamig, kadro bagari ve tercihlere gére atamaarin yapildigi ati gizilerek
belirtilmistir. Bilgi edinme yoluyla elde edilen sinav tutanaklarinda da kadro basari ve tercihlere gore atamalarin yapildigi ifadesi yer
almaktadir. Adaylar bu ifadelere inanarak sinav sonuglariylailgili herhangi bir slipheye diismemistir. Sliphe istisnaidir, gliven esastir.
Elbette personel kurumuna glivenecektir.

Gelir Idaresinin ilgili biriminde galigan, ortak sinavla gelir uzmanligina atanan bir personelin yillar sonra ve tesadiifen kendi
puaninin dider iki unvana atananlarin puanindan yuksek oldugunu 6grenmesi Uzerine, yani bir gelir uzman yardimcilidina ataniyor,
puani yuksek, kendinden daha dislik puan adanlarin devlet gelir uzmanlidi ve vergi denetmenligine atandigini 6greniyor ve puanlarinin
diger iki unvana atananlarin en diigilk puanini, tercih formunu ve sinav tutanaklarini Bilgi Edinme Hakki Kanunu geregince idareden
istiyor. Bu kiginin yaptigi bagvuruya Idare tarafindan ilk defada cevap verilmemesi (izerine bu defa Bilgi Edinme Degerlendirme
Kuruluna yapti§i itiraz sonunda idare sinav tutanaklarini vermek zorunda kalmigtir. Sinav tutanaklarinda bu (¢ unvan igin atama
yapilirken bagari, kadro durumlariyla tercihlerin g6z éniinde bulunduruldugu belirtilmig olmasina ragmen idare tercih formlarini sinavla
bir ilgisinin olmadigi ve anket mahiyetinde dederlendirildigini, bu sebeple 6zlik dosyasina konulmadidini gerekce gdstererek
vermemistir. Bu olmaz degerli arkadaglar, eder bir tercih formu var ise mutlaka belge mahiyetinde de bunlarin bulunmasi gerekirdi.
Dilekgelerini Bilgi Edinme Hakki Kanunu’na istinaden yaptigi bagvurularda “Ayni sinavda basarili olan adaylar arasinda gelir uzman
yardimcisl olarak atanan sahis ve devlet gelir uzman yardimcisi, vergi denetmen yardimcisi olarak atanan en duglk puanli adaylar
arasinda segim yapilirken gdz oniinde bulundurulan objektif kriterler nelerdir? sorusunun idare tarafindan mutlaka agikliga
kavusturulmasi gerekir ve idare bu soruyu cevaplandirmiyor ve sinavlar sonucunda atamalar yapilirken sinav girig puani ve unvanlarin,
tercihlerin dikkate alinmadigini dikkate alir isek sinav komisyonunun objektif kriterlere dayanmadan atama yaptigi kanaati olusmaktadir.

Simdi, bu bahsettigimiz veriler ve belirttigimiz meslede giris sinavlari sonunda gerceklestirilen atamalarin sinav giris notu,
basari sirasi veya tercihler gibi hicbir objektif kriter gdzetilmeden, tamamen sinav komisyonunun takdirine gore yapildigini ortaya
koymaktadir.

Her Ug unvan agisindan da o dénemde y(rurl tkte olan unvan yonetmeliklerine gére adaylarda aranan sartlar sinav konulari
ve sinav basari notu aynidir. Dolayisiyla, sinav giris notu 70 olan her adayin her t¢ unvan icin de basarili oldudu tartismasiz bir agiktir.
idarenin esitlik, objektiflik ve belirlilik ilkelerine aykiri davranip takdir yetkisini sebep ve maksat yéniinden keyfi bir sekilde kullanarak
her (i¢ unvana atadigi kisiler arasinda nitelik bakimindan higbir fark yoktur.

Simdi, 6zluk haklar farkli ¢ unvan icin ortak sinav yapilmasi ve hicbir ayirici kriter gdzetilmemesi zaten gémlegin
dugmelerinin bagtan yanlis iliklendigini gdsteriyor ve bunun da hukuka uygun olmadidini disliniyorum. Ayrica, kisilere bireysel yazili
veya ortalama basari puanlarinin yer aldidi bir teblig yoluna gidilmeyip, ilanen “Bu unvana hak kazandiniz.” seklinde bildirim yapilarak
bdlirlilik ilkesine uygun davraniilmamigtir. Ayni nitelikteki kisiler agisindan, yani, hukuka uyulmamistir. Bir anlamda kisilerin iradesi
sakatlanarak sinav sonucunda yapilan atamalaraitiraz edememeleri ve yargi slirecini igletememeleri sonucunu dogurmustur.

6811 sayili Bagkanlik Divani Karari’ nizda idarenin sinavlarin yapildigi yillarda lic meslegin esit sartlarda oldugunu iddia
ettigi goriilmektedir. gili ddnemdeki mevzuata dayanarak hazirlanan tablo Komisyonunuza sunulmustur. Bu (i meslegin arasinda
6zlik ve mai haklar yéniinden énemli farklar dogmustur. Ozellikle bu farklar da cesitli kanun hilkkmiinde kararnamelerle daha da
derinlestirilmigtir. Yani, Idare, hukuk devleti ilkesinin yaninda personelin giiven duygusunu da zedelemistir.
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Simdi, isin 6zline gelecek olursak, Sayin Baskan, dederli arkadaglar, daha 6nceki Komisyonumuzun degerlendirmelerinde bir
yasa diizenleme yapilmasi gerektidi ifade edilmekte ise de burada ortaya ¢ikan gergekler ve ortaya konan gerekgeleri de dikkate
adigimizda sebep, konu ve amag bakimindan hukuka agik bir aykirilik s6z konusudur. Bakanlidin sdz konusu atama kararlarinaiilgililer
icin hak dogurucu degil, aksine hak kaybina yol agici olmalari nedeniyle geri amak suretiyle dizeltme yapilmasinin bir hukuki
zorunluluk oldugunu distindlyoruz. Yani, yasal bir diizenlemeye de gerek yoktur; idare, yaptidi hatal1 islemleri geri @ mak durumundadir.
Bu, tabii, geri alma iglemi, bu dizeltmeler yapilirken ilgililerinin kazanilmis haklarinin korunmasi gerekir ve dnceki unvanlarinin yeni
unvanlarindaki kidemlerine sayilmasi da ayricabir gerekliliktir.

Ben simdilik dilekgemizde de ayrintili bir sekilde bu ¢dzimiin nasil olacagini da ifade ettim. Y Onetmelikte de, gerek Vergi
Denetim Kurulu Y énetmeligi’ nde gerekse Gelir Uzmanlari Y énetmeligi’ nde bunlar ifade edilerek idare gerekli diizeltmeleri yapabilir.

Simdilik sdyleyeceklerim bunlar. Tegekkuir ederim.

BASKAN — Sayin Akgay, cok tesekkir ediyorum.

Simdi, yine bizim dilekgilerimizden ve bizim dilekgesine iglem yaptigimiz Gékmen Sahin arkadasimiz burada mi?

GOKMEN SAHIN — Burada, evet efendim.

BASKAN — Buyurun.

Simdi, dilekgilerden farkli konulara deginmek isteyen arkadaglarimiz varsa, yani, 1’den fazla da s6z verebilirim ¢ok uzun
olmamak kaydiyla.

Siz buyurun.

GOKMEN SAHIN — Gékmen Sahin, Adana Vergi Dairesi Baskanli§inda Gelir Uzmani olarak galisiyorum.

2003 yilinda ben Gelir Uzman Yardimcilidi, Vergi Denetmen Yardimciligi ve Devlet Gelir Uzman Yardimciligi Sinavina
basvurdum. Ortak acildi sinav. Biz, tabii, Universiteden mezun olmusuz, biz girmek istiyoruz, bir sekilde meslege girmek istiyoruz.
Bagvurduk. Yazili sinav éncesinde bize bir tercih formu iletildi. Tercih formu iletildiginde, iste “Ug tane meslek var. Hangisi?
Siralamaya koyun, 1’inci, 2'nci, 3'Uncl siralamaya koyun, ona gdre atamanizi yapacagiz.” seklinde. Biz tercih formlarini o sekilde
doldurduk. Benim 1’inci tercihim vergi denetmen yardimciligiydi, 2'nci tercihim devlet gelir uzman yardimeiligiydi, 3’ incli tercihim de
gelir uzman yardimciligiydi. Daha sonra, yazilidan sonra -yaziliyi 1.300 kisi zannedersem kazanmisti- milakata girdik. 1.300
arkadasimiz mulakata ayni gekilde siralamayla, ad-soyad siralamasiyla girdi. Daha sonra, milakat sonuglari da agiklandiktan sonra ben
3'lincii tercihim olan gelir uzmanhigina aindim, istanbul’ da gdreve bagladim. Tabii, daha sonra gérdiik ki -veya arkadaglarimiz daha
Once de biliyordu bazilari, bazilari bilmiyordu- kadrolar arasinda 6zlUk haklari bakimindan ¢ok ugurum var.

BASKAN —ilk girdiginizde mi ugurum vardi, bagladiginizda?

GOKMEN SAHIN — Tabii ki, ugurum goktu yani, inanilmaz ugurum vardi. Mesela, érnedini vereyim: Vergi denetmen
yardimcisi arkadasimiz, beraber girdigimiz arkadasimiz inceleme elemaniydi, biz sefin atinda ¢alisan normal evrak memuruyduk yani
evrak memurludu yapiyorduk. Yani, ben onlar kiclmseme anlaminda sdylemiyorum, hani biz bilgi birikimimizi o sekilde
degerlendirmek istemiyoruz, biz kariyer meslege girdigimizi zannediyoruz ama maaesef. inanin Maliye Bakanli§i bizi ne yapacagina
karar veremedi o siiregte. Yani, o zaman Gelirler Genel MudirlGglydu. Cinku gdérev tanimi belli degil, meslegin gérev tanimi belli
degil, vergi denetmen yardimciliginin gérev tanimi belli, inceleme elemani. Devlet gelir uzman yardimcisinin gérev tanimi belli, belli
gOrev tanimi var ama bizim gorev tanimimiz yok, isteyen herkes her yerde calistirabilir bizi.

BASKAN — Maliyeden gelen arkadaglar bunlari not ediyor degil mi, onlari dadinleyecegiz biraz sonra.

Evet, buyurun.

GOKMEN SAHIN — Daha sonra, tabii, haklarimizi arama anlaminda, tabii, orgiitlendik, dernek kurduk falan ama tabii ki
guicimuiz orantisinda basaramadik bu...

BASKAN — Siz 2003 yilinda girdiniz.

GOKMEN SAHIN — Evet.

BASKAN —ilk hak aramanizi hukuki anlamda ne zaman yaptiginiz mesela?

GOKMEN $AHiN — Hukuki anlamda hak aramay, tabii, biz dilekgelerle bagvuruyoruz Gelir idaresine, diyoruz ki: “Bizi,
iste...”

BASKAN — idari olarak yani.

GOKMEN SAHIN — Tabii, idari olarak yapiyoruz ciinkii bize done verilmiyor bu arada, yani...
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BASKAN — Cevap alamiyorsunuz.

GOKMEN SAHIN — Alamiyoruz tabii ki, dilekgeler cevapsiz kaliyor, alamiyoruz.

Daha sonra tabii ki Bilgi Edinme Hakki Kanunu gercevesinde bilgi istedik, tabii verilmedi yine bize o bilgi. Biz daha sonra
Bilgi Edinme Kuruluna gidip o bilgileri aldik. Mesela benim adigim bilgi ¢ok ilgingti. Yazili sinav sonucum benim 90, s6zIi sinav
sonucum 80, yani ortalamam 85 ama benim Ustadim, amirim konumuna gelen vergi denetmen yardimcisl arkadagimiz ortalamasl 71,5
puanla meslede a inmis.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Cinayet Sayin Bagkan, cinayet.

GOKMEN SAHIN —Yani, inanin Somaliler gibi hissediyoruz kendimizi, yani gergekten bu gelir uzmanli§i meslegi. ..

BASKAN — O zaman da Somali’ nin farkinda miydiniz, bdyle oldugunun?

GOKMEN SAHIN — Tabii ki, tabii ki.

BASKAN - Anladim.

GOKMEN SAHIN — Ciizzamli gibi diyeyim daha dogrusu.

BASKAN - Estagfurullah.

GOKMEN SAHIN — Daha sonra ben, Baskanim, iki defa daha vergi denetmen yardimciligi sinavina girdim, ayirdiklari
sinavlara da girdim, almadilar beni.

BASKAN - Sizi yakigikli bulmamiglar.

GOKMEN SAHIN — Evet, tip deiyi degil zaten, oradan kaybettik.

iste, daha sonra, tabii, iste, bu hukuki siireg bagladi, Dernek aktif calismaya bagladi. Hepsi giizel (iniversitelerden mezun
arkadaglarimiz zaten, ODTU mezunu var -ODTU demeyeyim gergi, biraz ODTU sey oldu ama- diger Universitelerden mezun
arkadaglarimiz var. Cok glizel Universite mezunlari ve yiksek lisans yapiyorlar.

BASKAN — Baska teknik ayrinti, sdylemek istediginiz bir sey yoksa diger arkadaglarinizi da, yani...

GOKMEN SAHIN — Tabii ki, tabii ki Bagkanim.

BASKAN - Dilekge sahiplerinden birkag arkadas daha var, sdz dmak isteyen 1 kisiye daha soz verebilirim.

GOKMEN SAHIN — Bagkanim, ben son olarak sunu baglamak istiyorum. Bence -benim dilekgemin ekinde var- sinav
sonucuma bakilsin ve degerlendirme o sekilde yapilsin diyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz

GOKMEN SAHIN — Ben tegekkiir ediyorum.

BASKAN - Dilekge sahiplerinden bagka s6z almak isteyen var mi?

NERMIN OZCAN — Ben sbz amak istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

NERMIN OZCAN — Ben Nermin Ozcan.

BASKAN — Nermin, evet, buyurun.

NERMIN OZCAN — Dilekge sahibiyim. Ben size durumu daha da izah edeyim: Ben 1998 yilinda Maliye Bakanligina
memur olarak bagladim. Daha sonra ¢ok buyik cabalar sarf ederek, yani aksamlari kurslara giderek bu sinava hazirlandim. Benim de ilk
tercihim arkadasim gibi vergi denetmen yardimciligiydi, ikinci tercihim de devlet gelir uzman yardimeciligiydi. Y apilan sinav sonucunda
sinav basari notunun ve tercihlerin géz éniine aindi§i ilan edildigi icin, yani Idareye duydugumuz giivenden étiirii hig boyle bir haksiz
atama yapilabilecegini diglinmedim.

BASKAN — Yani, siz diyorsunuz ki girenler: “Bizim yazili puanimiz, sdzIU puanimiz toplaniyor, bunlara gore bir siradama
yapiliyor.” Sizdeki beklenti, izlenim, Idarenin bdyle bir eyleminin oldugunu sizler varsayiyorsunuz.

NERMIN OZCAN — Evet. Biz hatta sdyle, bir gelir uzman yardimciligindan devlet gelir uzman yardimailigina gegis de
vard, iste, KPDS den C ortalama amak gerekiyordu, bu konuda basvurular da yaptik yani bu sekilde ve bize belirtilen sey suydu: “Biz
devlet gelir uzmanlarini segerken ingilizoe bilenleri segtik dzellikle.” diye.

BASKAN — Bu cevabi nereden adiniz ingilizce bilenlerleilgili?

NERMIN OZCAN — Yani, simdi, ben daha 6énce de Maliye Bakanliginda memur olarak calistigim icin daire baskanlar
olarak bire bir tanidigim kisiler de, iste “Efendim, tercih ederken ndleri tercih ettiniz?’ diye sdzlii olarak sormustum. Iste, “ingilizce
bilenleri tercih ettik biz devlet gelir uzman yardimciligina segerken.” diye. “Vergi denetmenligine de, iste, daha 6nce hi¢ ¢calismamis, siz
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caigtiginiz igin, -bana o sekilde- memur olarak calistiginiz igin sizi gelir uzmani olarak atamay tercih ettik, uygun gérdik. Basari
notunuz da buna goreydi zaten.” demislerdi. Ben 2011 yilinda Bilgi Edinme Hakki Kanunu giktiktan sonra iste meslektasimizin
basvurularindan sonra bilgi notumun yani yazili sinavimin 86 oldugunu ve dider iki unvana atamalardan daha yiksek oldugunu
Ogrendigimde dava agma yolunu dislindim ama zamanasimi ya da sinavin iptal edilmesinin bu zamandan sonra ¢ok mimkin
ol abilecegini distinmedidimden dolay! Komisyonunuza bagvurma ihtiyaci hissettim.

BASKAN — Mesela Ingilizceile ilgili miilakatta sizden bir belge, bilgi istendi mi? Soru soruldu mu? Verdiginiz dosyalarda,
miiracaat| arinizda hani Ingilizceye dair bir sey var miydi?

NERMIN OZCAN — Hayir, yoktu.

BASKAN — Yoktu, evet.

NERMIN OZCAN — Hatta, yani, Komisyondaki kisiler benim daha 6nce ¢alistigim kisilerdi, bire bir beni taniyan insanlardi.

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — Ha, sizin ingilizce bilmediginizi biliyorlardi.

NERMIN OZCAN — Yok, hayir. ingilizce biliyordum efendim, ingilizce bilgim vardi yani o dénemde.

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — Ben de bilmediginizi bildiklerini zannettim.

NERMIN OZCAN - Yok.

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — O zaman bildiginizi biliyorlardi.

NERMIN OZCAN - Bildigimi biliyorlardi.

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — Atamadiklarina gére demek Ingilizoe aramamiglar sizde.

NERMIN OZCAN — Daha yiiksek puan diisiinmiiglerdir herhade.

BASKAN — Tamam, arkadasimiz ¢ok kisa stre kullandidi igin bir arkadasimiza daha sdz verebilirim dilekge sahiplerinden.

GELIR UZMANLARI DERNEGI BASKANI SERKAN SENGUL — Efendim bagka dilekce sahibi arkadasimiz heniiz
burada yok. Ben Dernek Bagkaniyim, izin verirseniz...

BASKAN — Tamam, Dernek Bagskanimizi da dinleyebiliriz, tamam, buyurun.

Son s6z olarak da herhdlde yeterlidir diye diisliniiyorum. Yine Komisyon Uyesi arkadaglarimiz yeterli gérmezse onlarin da...

Buyurun.

GELIR UZMANLARI DERNEGI BASKANI SERKAN SENGUL — Efendim, Sayin Vekilimiz siireci cok glizel anlatti bize.
Simdi, birkag husus sanki agiktakaldi, ben onlara...

BASKAN — Tanitir misiniz kendinizi.

GELIR UZMANLARI DERNEGI BASKANI SERKAN SENGUL — Serkan Sengiil, Gelir Uzmanlari Dernegi Bagkaniyim.
Gelir uzmaniyim. 2003 yilinda gelir uzman yardimcisi olarak atandim, 2007 yilinda da yeterliligimi adim, gelir uzmani olarak
calismaktayim Gelir Idaresi Baskanliginda.

Simdi, sinavin yapildigi dénemde ¢ unvan, devlet gelir uzman yardimcilidi, vergi denetmen yardimciligi ve gelir uzman
yardimciligi, 6zIuk haklari bakimindan gergekten ugurum denebilecek diizeyde farkliliklar var. SGyle ki: Vergi denetmen yardimcisinin
amiri, sicil ve disiplin amiri defterdardir. O dénemde Gelirler Genel MudurlGgu vardi, Vergi Dairesi Bagkanlidi kurulmamigti. Gelir
uzmani ise defterdarin mahiyetindeki vergi dairesindeki vergi dairesi muduriine badli, midur yardimcisina badli, sefe bagli calisir yani
arada 4 tane idari kadro var bagl oldugu. Disiplin ve sicil amiri gelir uzmaninin o donemde midir yardimcisiydi, hadld midir
yardimcisl, yani birininki defterdar, digerininki midir yardimecisi. Devlet gelir uzmaniyla kiyasladigimizda da, devlet gelir uzmani
merkezde calislyor, sicil ve disiplin amiri daire bagkani, sube mudurinin mahiyetinde ¢alisiyor ama sicil ve disiplin amiri daire bagkani
0 dénemde. Maas bakimindan ¢ok fark yoktu ama, yani 100 lira, 200 lira civarinda bir fark vardi. Biz de mesai ddigimiz igin maas
anlaminda gok buyuk farkliliklar yoktu.

ikincisi: Hukuki siireg ne zaman baglatildi? Efendim, sinavlar yapildiginda, sinav sonug ilanlarinda atamalarin basari ve
tercihlere gore yapildigi belirtiliyor. Simdi, basari demek ne demek? Bir sinav yapiliyor, yarisma sinavi. Yarisma sinavinda basari
demek, kisilerin adidi giris notudur. Bunun disinda herhangi bir basari kriteri var midir? Resmi Gazete tarihlerini Sayin Vekilimiz verdi.
Sinav ilanlarinda yabanci dile yonelik herhangi bir agiklama yok. Yani, yabanci dilin atamalarda dikkate ainacagina yonelik herhangi
bir belirme yok. Daha sonra, bizim diyalog kurdugumuz Ustatlarimizla, amirlerimizle konustugumuzda “KPDS'si olanlari devlet gelir

uzman yardimciligina atadik.” seklinde ifadeler oldu yani bunlar sifahi seyler.
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2010 Ardik ayinda, bir arkadasimiz sifahen sinav notlarini égreniyor ve bilgi edinme vasitasiyla idare bagvuruyor, idare ilk
Once vermiyor puanlari, daha sonra kurula itiraz neticesinde puanlarini égreniyor ve kendi puaninin diger unvanlara atananlardan daha
yuksek oldugunu 6gdrenince tabii bu arkadaglar arasinda bir sayia hdlinde yayildi. Hepimiz basvurduk 2011 Ocak ayinda, puanlarimizi
dgrendik ve akabinde idareye devlet gelir uzmanligina ya da vergi denetmenligine atanmamiz yéniinde basvurularda bulunduk. idare
zimnen ret yapti yani atmis gin icerisinde bize cevap vermeyince biz de idare mahkemelerinde davalar actik. Simdi, idare
mahkemel erinde agilan davalar -yani biz derken hepimiz degil, agmayan arkadaglarimiz var, agan arkadaglarimiz var- iki sekilde acild.
Bir tanesi: Sinavin iptaline yonelik davalar, bu davalar siire asimindan reddedildi. Bu davalarla ilgili yani sinavin iptaline yonelik
acilmis davalarlailgili esastan verilmis herhangi bir karar yoktur, siire yéniinden verilmis kararlar vardir. ikinci davalar: iste, iki meslek
arasindaki 6zluk hakki farkindan dolayi bir magduriyet oldu, bu magduriyetin giderilmesi icin de idareye basvuruldu, idare bunu
reddettidi icin de idare mahkemel erinde dava agilarak yani dider kadrolara atanmasi yoniinde, sinavin iptaline yénelik degil, bunlarin bir
kismi slre yénunden, bir kismi da esas yoninden reddedildi.

Efendim, ben hani mizansen olsun diye meslekler arasindaki farki anlamaniz agisindan iki 6rnek vermek istiyorum: Birincisi,
biz istanbul Defterdarliginda géreve bagladigimizda bizim yemekhaneler ayriydi, {ic ayri yemekhane vardi. iste, birinde st diizey
burokratlar, diderinde vergi dairesi mudurleri ve vergi denetmenleri, diderinde de diger memurlar yemek yer.

BASKAN — Kast sistemi mi varmis Maliyede, dyle mi?

GELIR UZMANLARI DERNEGI BASKANI SERKAN SENGUL — Yani, dyle demeyelim de bdyle bir ayrim var.
istanbul’ da bize miidiirlerin yemek yedigi yerde yemek yiyecegimiz sdylendi, vergi denetmeleriyle birlikte. Biz orada yemek yemege
baglayinca tum vergi dairesi midurleri ve vergi denetmenleri protesto ettiler, yemede gelmediler ve bir ay sonra bizim yemekhanemiz
degisti.

BASKAN — O zaman miiracaat etseydiniz yabize, cok daha etkin caligirdik. insan Haklari Komisyonu da var bak Mecliste.

GELIR UZMANLARI DERNEGI BASKANI SERKAN SENGUL — Efendim, “Atamalar basari durumuna ve tercihlere
gore yapildi.” agiklamasi var ya, dedik ki: Hela olsun, adamlar bizi gegmigler, ben 70 amisim demek ki 0 90 amis, o denetmen olmus,
ben gelir uzmani olmusum diye dusiinerek sinemize gektik. Yani, idarenin bizi yaniltabilecegi kimin aklina gelir, bdyle bir sey olabilir
mi?

Bir diger mizansen de... Ben ayni zamanda egitimciyim, iletisim egitimi verdim dért yil boyunca Gelir idaresi Bagkanhiginin
tim birimlerinde. Erzurum’a gittim egitim vasitasiyla, orada 2003 yilinda benimle atanan bir vergi denetmeni grup miduri yapilmis,
insan kaynaklari grup midurid. Girdim odasina, kendimi tanittim, gelir uzmani dedim -bizim bir de 6zel sinavlarla kurum igerisinden
gelir uzmanlan aindi- “Ha, gelir uzmanisin, benim sofdr de gelir uzmani oldu.” dedi. 2003 yilinda birlikte atandigimiz kisi. Y ani, sinav
tutanaklari elimde olsa da keske o kisinin puanina baksam. Beni gegmis mi yarisma sinavinda yoksa gegmemis mi gok merak ediyorum.

Efendim, atamalarda tercihlere ve basari duruma gbre atama yapildigi sOyleniyor ama idarenin bize verdidi cevapta
“Tercihlerin anket mahiyetinde degerlendirildigi ve 6zlUk dosyasina konulmadigi belirtiliyor.” Yani, merak ediyoruz biz, tercihler, tercih
formlari ne oldu, atamalar tercih formlarina dayanmiyorsa, basari durumuna da dayanmiyorsa ayni yapilan bir sinavda (¢ ayri unvana,
0z1Uk haklari farkli olan (g ayri unvana neye gore atama yapilmistir?

BASKAN — Peki, tesekkir ediyoruz.

Buyurun.

MALIYE BAKANLIGI GELIR UZMANI AY SE CELIKTEN — Merhabalar. Maliye Bakanli§i Gelir Uzmani Ayse Celikten
ben.

2003 yilinda ayni sinavla girdim, tekrar niteliginde oldugu igin ayni konulara deginmeyecedim. Sadece ingilizce kriteriyle
ilgili bir sey belirtecegim.

Sifahi olarak Ingilizce kriterini siirekli 6ne sliriiyordu idare, ancak, 2003 yilinda géreve basladim, 2006 yilinda Ingilizce
bilgim nedeniyle Gelir idaresi Bagkanliginda Miikellef Hizmetleri Daire Baskanliginda gérev aldim ve gok énemli projelerde bulundum.
Mikellef hizmetleri temel teknikleri editiminde 35 bin kisinin egitildigi projeyi tek basima yirGttim g yil boyunca. Benim gibi birgok
arkadasin da gelir uzmani arkadasim da Ingilizce bilgisi yeterli devlet gelir uzmani arkadaglarimiz olmadi§i igin gegici olarak Gelir
i daresinde istihdam edildik.

BASKAN — Sizin daha sonra ingilizcenizin iyi oldugunu idare nasil...

MALIYE BAKANLIGI GELIR UZMANI AYSE GELIKTEN —KPDS belgelerimizi sunduk.
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BASKAN — Sundunuz ama bunu daha 6nce sinavdan sizden isteyen olmadi. Soran da olmadi?

MALIYE BAKANLIGI GELIR UZMANI AYSE CELIKTEN — Hayir, soran daolmadi. ingilizce kriteri yoktu.

BASKAN — 2006 yilinda, dediler ki: “ingilizcesi iyi olan var mi aranizda?”

MALIYE BAKANLIGI GELIR UZMANI AYSE CELIKTEN — Giinkii, ihtiyag duyuldu, OECD gevirilerini bizzat ben
kendim ve arkadaglarimizla yapiyorduk. Yurt disinda Vergi iletisim Merkezinin kurulmasiylailgili toplantilarda bizzat bulundum.

BASKAN - Sizin yabanci dil sinavindan ddiginiz basari puani kagti?

MALIYE BAKANLIGI GELIR UZMANI AY SE CELIKTEN — 78 di KPDS'm.

BASKAN — OECD'’ ye geviriyi yapabiliyorsunuz.

MALIYE BAKANLIGI GELIR UZMANI AYSE CELIKTEN — Ceviride higbir problemim yoktu. Ayni zamanda, orada
bulundugumda da pratikte bir problem yasamadim.

BASKAN — Diyorsunuz ki: Bu da benim ingilizcemin ne kadar iyi oldugunun yeterli delilidir.

MALIYE BAKANLIGI GELIR UZMANI AYSE CELIKTEN — Evet ama hani ingilizce bir kriter dedil de KPSS'de 60
sorudan 50’sine dogru yanit vermistim, o sekildeki sinava girdim, gelir uzman yardimciligina. Devlet gelir uzmani olan
arkadasl arimizdan birinde de 60 sorudan 10 dogrusu olan vardi. Bu da gok diisiik bir Ingilizce géstergesidir.

BASKAN — Bu daidarenin ingilizce gerekgesine bir érnek olmus oldu.

MALIYE BAKANLIGI GELIR UZMANI AYSE CELIKTEN — Evet, tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Biz tesekkdir ederiz.

Simdi, aramizda bir de Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Sayin Profesor Zahreddin Aslan var. Isterseniz
hocami da dinleyelim en azindan dilek¢i tarafin bir hukuki gorlsiini aldigi akademisyen olarak, daha sonra da idareden gelen
arkadaglarimiz dinleyecegiz.

ISTANBUL UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI PROF. DR. ZEHREDDIN ASLAN — Sayin
Baskan, bir 6nerim var uygun goérirseniz.

Once kendimi tanitayim ben, Profesdr Doktor Zehreddin Aslan. ismim zor sdylenir, Zehreddin’ dir benim adim.

BASKAN — Zehreddin.

ISTANBUL UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI PROF. DR. ZEHREDDIN ASLAN — ikinci de
yoktur Turkiye de, bu nedenle kiskangla ismine sahiplenen birisiyim.

BASKAN — Bunu da bdylece biz tutanak atinaamis olduk.

ISTANBUL UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI PROF. DR. ZEHREDDIN ASLAN — Evet, kayit
atinaainsin, faydavaer.

Simdi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idari Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesiyim ben. Sayin Bagkan, uygun
gorirse, ben bir objektif goriis verdigim icin idariyi de dinleyelim.

BASKAN — Olur Hocam yani bize uygun, olabilir.

ISTANBUL UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI PROF. DR. ZEHREDDIN ASLAN — Kargilikl1...
Ben bir akademisyen.

BASKAN — Ama siz kisaca bence gorusiiniizii 6zetl erseniz, idareden sonra yine soz verebilirim hi¢ sikinti yok.

ISTANBUL UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI PROF. DR. ZEHRETTIN ASLAN — Tamam.

O zaman, dyle sdyleyelim: Benim bu mitalaaya hukuki goriigli yazarken banatevdi edilen bilgi ve belgeleri incel edigimde,
bugiin de Sayin Vekilim basta olmak iizere, maddur olan degerli katilimcilarin da szl( ifadelerini duyduktan sonra, ben teknik agidan
iki sey Uzerinde durmak istiyorum. Birincisi: Bu bir kariyer mesledi, bunda bir sorun yok. Vergi denetmenligi gibi, devlet gelir
uzmanhi@i gibi, gelir uzmanlig dabir kariyer meslegdi ve personel hukukumuza gére kariyer mesledi daha ¢cok yarisma sinaviyla personel
dan bir meslek. Tirkiye uygulamasi dyle, iste maliye mifettigligiyle, hesap uzmanligiyla baglayan bir siireg. Bu nedenle, simdi, kariyer
olan bir meslekte diizenleyeceginiz yarisma sinavinda idarenin takdir yetkisini 6ne siirmesi idari hukuku agisindan dogru degil ve
hukuken mimkdin degil ¢linki takdir yetkisi esit kisiler arasinda kullanilabilecek bir yetkidir. Clnkd, sayin katilimcilarin daifade ettigi
gibi -ben bunu ¢ok net bilmiyordum- bastan beri zaten vergi denetmeni, devlet gelir uzmani ve gelir uzmani arasinda bir hukuksal statii
farkhiligi var. Idare hukuku bir statiiler hukukudur.



Simdi, farkl stattilerin s6z konusu oldugu bir yerde idarenin takdir yetkisi s6z konusu degil. Takdir yetkisi, ayni hukuksal
statl icindeki kisiler icin gegerlidir, esitlik ilkesi de dyledir. Bu Komisyona ancak Dilekge Komisyonu Uyesi girer, Adaet Komisyonu
Uyesinin buraya girmesi konusunda bir takdir yetkisi yoktur Meclis Baskaninin. Bu nedenle, yarisma sinaviyla kariyer mesledine
dinacak ve bunailigkin yapilan bir toplu sinavda idarenin takdir yetkisi savinin, idare hukuku agisindan kabuli mimkiin degil. Tekrar
sOyluyorum, vergi denetmenlerinin yerlegtirilmesi, atanmalari, goérev yerlerinin belirlenmesinde idarenin takdiri olabilir ama siz yarisma
sinavi yapiyorsunuz ve biliyorsunuz yarisma sinavi adi Ustiinde bagariya endekdlidir. En ylksek puani aan tip fekultesine girerdi bizim
zamanimizda, ondan sonra égretmenlige kadar inen -maalesef- Tiirk egitim sistemini de ciddi bir sekilde sarsan béyle bir OSYM
gelenegini burada da duslinebiliriz. Gordiigiim kadariyla bilgi ve belgelerde, ifadelerde buna iliskin zaten idare ister bunun adina anket
desin, katilimciliga tercih formu desin, neticede ilgililerin bu konudaki irade beyani da var. O zaman ortak sinav yapmazsin, farkl
sinavlari yaparsiniz ve o sinavlarda... Simdi, disinin ki vergi denetmenligine ayri sinav yapildi, devlet gelire ayri yapildi, gelir
uzmanligina ayri yapildi, siz o personeli nasil alacaksiniz? Cok net bir sekilde basari siralamasina gore alacaksiniz. Diyeceksiniz ki: “50
kisi alacagim.” En yiksek 50 kisiyi de basarili kabul edip meslege kabul edeceksiniz.

Simdi, ayni ayri sinavda bu mantik gegerliyken diger ortak sinavda onun tekdir yetkisinin arkasina siginmak, tekrar
soylliyorum, idare hukuku agisindan dogru degil yani takdir yetkisi olamaz. idareyi dinleyecegiz gerekgeleriyle tabii, benim idarenin
yerine gegip konusma hakkim ve yetkim yok, onu gérecegiz. Ama, altini gizerek sdyllyorum, bu bir takdir yetkisine sz konusu olamaz,
bunu agikga ifade etmek istiyorum.

ikincisi: idari iglemlerin geriye ainip alinamayacadi hususu: [dare hukukgusu olarak benim sdyleyebilecedim fikir, haddim
kapsaminda sdyleyecedim konu da hukuka aykiri bir idari iglemin geri alinip ainmamasi. Simdi, idari iglerin geri ainip ainmamasi
idare hukukunun en zor konularindan birisi ve idare hukuku kitaplarina baktiginiz zaman idari iglerin geri ainmasi konusu daha gok
ilgililer agisindan hak yaratmis islemlerden agisindan konusulur. idare yanlig bir karar almigtir, hukuka aykiri bir karar vermistir. Bu
hukuka aykiri islem ilgili agisindan bir hak olusturmustur yani hukuk fakiltesine kaydedilmemeniz gerekirken idarenin hatasindan
dolay! hukuk fakultesine kaydedilmissiniz. Askerden muaf tutulmamaniz gerekirken idarenin hatasindan veya kisisel hileden dolayi
idareyi kandirma anlaminda askere gitmemissinizdir. idare hukuku kitaplarina baktiginiz zaman, genelde idari igerin geri alinmasi
teorisi hem idarenin hatal1 bir kararindan sonra ilgili agisindan yaratiimig bir hakkin geri ainip alinmamasi noktasidir yani “Hukuk
fakultesine hatayla veya hileyle girmis bir 6grencinin kaydi silinecek mi, silinmeyecek mi?’ tartisilir idare hukuku kitaplarinda daha ¢ok.
Ama buradaki durum farkli. Oradaki kriteri de sdyleyeyim, ¢iinku idarenin bir iddiasi da o anladigim kadariyla. Eger idarenin hatasindan
kaynaklanmigsa bu, sizin higbir kétu niyetiniz yok, art niyetiniz yok, istenen bitln belgeleri vermissiniz ama idarenin bir hatasi sonucu
eger siz bir hak elde etmisseniz, hukuk fekiltesi 6grenciliginizi, ingaat ruhsatini, pasaportunu hak edinmigseniz, istikrarli igtihadiyla
Danigtay: “Idare artik dava agma siiresi iginde bunu fark ederse -yani atmis giindiir biliyorsunuz dava agma siiresi- bunu geri alabilir,
atmis glin gegtikten sonra geri damaz.” diyor, hukuki gliven ve istikrardan yola ¢ikarak. “Hile de ise bir siire yok.” diyor. Hileyle elde
edildigi igin her zaman geri alabilir idare, on sene sonra, on bes sonra, yirmi sene sonra bunu geri aabilir. Gergi, Danistayin bu konuda
son kararlan biraz ilgiliyi koruyan haktir. Bir hukuk fakiltesi mezununailiskin agilan davada demis ki: “Builgili sinavlara girmis, sinavi
basarmig, kazanmis, hileli olmasa da zaten hukuk fakiltesini bitirecekti.” mantigiyla, bana gére dodru olmayan bir kararla ilgilinin
diplomasini geri alinmasi iglemini iptal etmis.

Simdi, burada, tartisilan farkli bir sey. Burada idarenin hatasi veya hukuka aykir bir islem kabul edilecekse buradaki hukuka
aykiri islemde ilgililer zarar gérmus, hak dogmamis. Bu nedenle geri alma teorisini burada farkli diisinmek lazim, dava agma suresiyle
sinirflamak miimkiin degil. Ciinkii, hukuk devletinde idare hukukunun en temel mantigi sudur: idare hukuka aykiri islemi her zaman geri
air, dmak zorunda. Cetin Altan’in bir lafi vardir -bizim idare hukuku hocamiz ilhan Ozay da kitabina koydugu igin sdyliiyorum burada-
“Idare yedi bagli canavardir.”

BASKAN — Glnisiginda Y 6netim’ de mi diyor?

ISTANBUL UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI PROF. DR. ZEHREDDIN ASLAN — Evet, aynen,
Giinigiginda Y énetim kitabinda yazar. Siz de okumussunuzdur. Cetin Altan’ in bir makalesinden ainti yapmistir, der ki: “idare yedi bagli
canavardir.” idareyle bas etmek hakikaten kolay degil.

Simdi, bu anlamda, tekrar soyllyorum, buradaki geri ama teorisinde gendl olan ilgililer agisindan kazanilmis bir hakkin geri
adinmasl dedil; burada, idarenin yanlig, hukuka aykiri... Onu nitelendirmem benim haddime diismez ama &yle goziikiyor, bir esitsizlik
var, sirdamada bir yanliglik var. Bu baglamda, idarenin, bence, burada hukuka aykirilik varsa, sz konusuysa, ki hukuka aykirilik
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oldugunu idare hukuku agisindan gérebiliyorum bir yarisma sinavi baglaminda, bunu geri almasi gerekir. Bir noktaya temas edecegim.
Yanimdaki bashukuk miisaviri benim dostum -ben ayni zamanda idari Yargi Komisyonu Bagkaniyim, Adalet Bakanliginda, beraber
2575-2576'y1 dedistirdik- onunla yaptigim sohbette dedikodu bazinda... Ki aslinda katilimcilar da sdyledi, bu konuda acilmis davalar
var, idare biraz onun arkasina siginiyor gérdiigiim kadariyla.

Simdi, iki nokta da dogru degil. Bir: idarenin kendisinin, hukuka aykiri oldugunainandigi bir islemi sirf yargi karari var diye
geri almamasi hukuk devleti agisindan dogru degil. Yani, idare zorunlu, geri amak zorunda ama kendi yargi karariyla air ama kendi
iradesiyle alir. Yani, idarenin iglemini geri alabilmesi igin -Metin Giinday’ In kitabinda da yazar- illa yargi mercilerince iptal edilmesine
gerek yok. Idari iglemi, yargi mercilerinde iptal edilmedigi durumlarda da geri aabiliyor idare. Geri amali, hukuka aykiri bir idari
islemde.

BASKAN — Ama, genelde bizim idari teamUllerimiz geregi biliyorsunuz bir yargi karari olmadan idare adim atmaz.

ISTANBUL UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI PROF. DR. ZEHREDDIN ASLAN — M aal esef.

Hatta, idare hukuku profesorii bir rektdr yardimcisinin -issm vermeyeyim- rektore syledidi bir sey: “Ya, bos ver, at gitsin
idareden, yargidan donerse dénsiin.” idare hukuku profesdrii sbz ettigim rektér yardimaisi, benim hocam. Rektére resmen bir ddnem
dedi ki: “Atin gitsin, yargiyla dénecekse donsiin.” Simdi, e, bdyle dislinlirsek ayri bir sey.

Sizin basinizi ok agrittim.

BASKAN — Estagfurullah Hocam, biz keyifle dinliyoruz.

ISTANBUL UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI PROF. DR. ZEHREDDIN ASLAN — Hocalar gok
konugur biliyorsunuz.

BASKAN — En az ilhan Hoca kadar keyifli anlatiyorsunuz.

ISTANBUL UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI PROF. DR. ZEHREDDIN ASLAN — Saj olun.

iki sinif gok konusur: Bir, askerler; iki, dgretim Gyeleri. Clinki, kargllarindaki muhataplari onlari dinlemek zorundalar, bagka
sanslari yok. Yani, asker orada subay1, 6grenci de hocayi dinlemek zorundadir.

BASKAN — Artik askerleri pek dinlemiyorlar Hocam.

ISTANBUL UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI PROF. DR. ZEHREDDIN ASLAN — O nedenle,
boyle bir simarikligimiz vardir.

BASKAN — Cok tesekkir ediyorum.

Ben sunu teyit etme agisindan soruyorum: Dilekgi arkadaglarimiz istanbul Universitesine miiracaat ediyorlar veya hukuk
fakultesine, Sayin Hocamizi da size fakiilte yonetimi mi...

GELIR UZMANLARI DERNEGI BASKANI SERKAN SENGUL — Evet, fakiilte yonetimi géreviendiriyor.

BASKAN — Anladim, tamam.

ISTANBUL UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI PROF. DR. ZEHREDDIN ASLAN — Bagimsiz bir
sekilde, benim olaydan haberim...

BASKAN — Yani direkt dilekgelerle, Sayin Aslan Hocamizin bire bir tanisikligi ve goértiismigl gl sonucunda ainmis bir
akademik gorus de dedil. Onu belirtmek istedim sadece.

Cok tesekkiir ediyoruz Hocam.

ISTANBUL UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI PROF. DR. ZEHRETTIN ASLAN — Rica ederim.

Dedigim gibi, son bir ctimle hosgdriiniize siginarak.. .

BASKAN — Yok, yine size sdz verebiliriz.

ISTANBUL UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI PROF. DR. ZEHREDDIN ASLAN — Hukuka
aykiri bir iglem oldugu igin... Sunu sdylemek istiyorum: Yargi anlaminda. ..

BASKAN — Hak dogurmadigi igin.

ISTANBUL UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI PROF. DR. ZEHREDDIN ASLAN — Evet, agilan
dava, sayin katilimci da ifade etti zaten yanlis bir dava. “Beni vergi denetmenligine atayin.” diye bir islem ve iptalin konu ol masi
mimkiin degil. Burada sdzi edilen hukuka aykirilik, geri ainmasi gereken islem sinav iglemi veya sinav iglemin sonucu. Bu nedenle,

oradaki agilan davalarla sinavin sonucu birbiriyle badlantili degil, ok birbiriyle badlantili degil. Bu nedenle, idare, kanaatimce, bir niyeti
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varsa bu yargl kararini gérmezlikten gelip -ciddiye dmama anlaminda degil, ¢cok badlantili olmadigi anlaminda sdyltyorum- iglemini
geri aabilir diye digiiniyorum.

Cok tegekkir ederim, sag olun.

BASKAN — Cok tesekkur ederiz Hocam, sag olun.

Simdi, bakanlik yetkilisi olarak Gelir idaresi Daire Bagkani burada, grup bagkani var, Gelir idaresi Bagkan Yardimcisi ve
hukuk miigaviri... Birden fazla arkadasa yine sz verebilirim. Ciink{, bizim soracaklarimiz var. isterseniz énce Gelir Idaresi Bagkan
Y ardimcisi Sayin Giines' ten baglayal im.

Evet, buyurun Sayin Glines.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MUSTAFA GUNES — Sayin Bagkanim, gok tesekkiir ediyorum, hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Simdi, buradaki genel degerlendirmeden sonraiyi ki katilmisim diye de belirtmeden gecemeyecedim. Cunku, 2003, 2004 ve
2006’ nin Uzerinden yaklasik on yil gegmis. Hakikaten, glizide bir bakanligin guzide bir kurumu ve bu zamana kadar liyakati 6n planda
tutmus ve nice sinavlari yapmis hem degerli komisyon Uyelerimiz zan ve téhmet altinda kald, bir taraftan hileye kadar getirildi.

BASKAN —Ben hileyleilgili bir sey duymadim ama bilmiyorum yani.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MUSTAFA GUNES - Y ok, hukuki agiklamalarin gergevesinde...

BASKAN — Vallahi bir de bdyle hani bize bahsetmis gibisiniz katilmanizi, gok tesekkir ettik, etkilendik yani!

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MUSTAFA GUNES — Y ok, estagfurullah.

Y anlis da anlasiimak istemem, ben su gercevede genel bir aciklama yaparak tabii ki takdirlerinize...

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — Hemen ben de bir usule itiraz edecegim Sayin Bagkan.

Boyle “Zan dtindakaldi.” falan diyorsunuz, gergekten, Parlamentoda ben de hi¢ sik bulmadim, zan atinda kalma falan yok.
Fiilen idarenin yaptigi yanlis var Sayin Bagkan. Zan man yok yani.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MUSTAFA GUNES — Aciklayayim efendim.

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — Ya, bu yanligh@ diizeltecekler... Ya, kanun mu cikarttiracaksiniz, her yaptiginiz isleme
kanun mu gikarsin bu Meclis! Yani, hi¢ yakismadi Sayin Baskan Y ardimcisi.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MUSTAFA GUNES — Simdi, efendim, agiklayayim o zaman.

2003-2004 ve 2006 yillarinda bakanlik kendi yetkisi gercevesinde ortek sinav agmis. Simdi, sinav ortami on yil sonra
duzenlenmis olan tutanak Uzerinden dederlendirmeye tabii tutuluyor. Burada, ben de komisyon uyelidi yaptim yillarca ve bircok meslek
grubunda da komisyonlarda bulundum.

Simdi, yazili notuyla adayi dirsin fakat mulakat denilen bir konu vardir. Milakatta her bir kisi hakkinda gelmis olan resmi
bilgilerin yani sira millakat sliresince de kisisel dederlendirilmeleri yapilir, o kisi hakkinda komisyon Uyeleri... Gelir uzmanligi da az
once belirtildi, cok farkli noktalarda bir konuma kadar da bu glizide meslek ileri geri laflarla sey yapildi. Hakikaten, gelir uzmanlar
Bakanli§imiz icerisinde gok degerli gorevler yapiyorlar. Az énce Ayse Hanim da belirttiler, Milkellef Hizmetlerinde ve Gelir idaresinde
Baskanligimizda su an calisan belki 600-700 tane gelir uzmani arkadasimiz var. Onlarin igerisinde liyakat, kabiliyet olarak -az énce
ifade edildi- defterdar yardimcisi, defterdar olan, grup midurd olan, sube midurligu yapan belki 60-70 tane arkadasimiz var.

Simdi, gelir uzmanhgi, devlet gelir uzmanhg ve vergi mifettigleri...

BASKAN — Once bize sunu agiklayabilir misiniz? Devlet gelir uzmanligi, gelir uzmanli§i ve vergi denetmenlidi. Bunlarin
arasinda 6zellikle goreve dindiklarindaki fark neydi statl anlaminda?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MUSTAFA GUNES — Simdi, efendim, her (igli de kariyer meslektir, her {igliniin
deyaptigi gorev kismen farklidir. Gelir uzmanlid tasra kadrosudur. Devlet gelir uzmanligi ve vergi denetmenlidi merkez kadrodur.

BASKAN - Bir miisaade edin.

Simdi, zaman zaman tabii dilek¢i arkadaglarimizla da konusuyoruz. Bir idarenin merkezinde veya tasrasinda galismak da
statii farkliligi midir mesela idarede? Bence degildir, niye bdyle olsun yani Ankara kendini niye bu kadar énemser veya herkes
Ankara'yi niye bu kadar dnemser?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MUSTAFA GUNES - Degildir tabii.

BASKAN - Yani, Canakkale de yasayan herhangi bir ayni statlideki bir arkadagimiz idarede galisan, Ankara da galismadidi
icin niye kendini eksik gorur, ben bunu da anlamis degilim yani.
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GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MUSTAFA GUNES — Kesinlikle, o sekilde efendim. Her (icli de glizide meslek.
Ortak sinav yapilmasi, ben aciklikla ifade edeyim, hata. Kesinlikle, keske ayri sinavlar yapilsaydi ama Uzerinden on yil gegmis, o dénem
idare boyle takdir etmis. Ve o komisyonlarda bulundum ¢ok uzun sire ve ¢ok uzun sireli milekatlar yapilir, yazili not
degerlendirilmesinin yani sira o milakatlarda kisilik analizi yapilir. Denetmenlik ve devlet gelir uzmanlidi icin 6zel segicilik esastir;
birisinde denetim elemani kabiliyeti ararsiniz, sahsiyet ararsiniz, karakter ararsiniz, tahlil yaparsiniz, ondan sonra her bir adayin
karsisina...

BASKAN — Ama simdi biraz kelimelerinizi... Bakin, siz yeni tartigmaar ortaya... “$ahsiyet” dedidiniz an, burada benim
aslinda seyi bitirmem lazim. O kasitla kullandiniz mi kullanmadiniz mi bilmiyorum ama...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MUSTAFA GUNES - Degil, iyi niyetle...

BASKAN — Bir seyi acida ¢cikarmak istiyoruz. Yani, “Sahsiyet” dediginiz zaman, olmayan adami siz sahsiyetsizlikle itham
etmis olmuyor musunuz? Onu agiklayin o zaman.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MUSTAFA GUNES — Hayir efendim, ben kimseyi itham etmiyorum. Ben
sadece diyorum ki: Komisyonda, miilakatta simdi vergi denetmenlidi icin segici davraniliyorsa bazi kabiliyetleri komisyon arar.

BASKAN —“Kabiliyet” diyebiliriz, evet.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MUSTAFA GUNES — Onlarin da o arkadaglarda varligi veya yoklugu miilakat
esnasinda tahlil edilir, analiz edilir, onailiskin sorular sorulur.

BASKAN — Neden mesela, neden?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MUSTAFA GUNES - O sorularlailgili de herkes, her komisyon liyesi o adayla
ilgili not tutar. O aday ciktiktan sonra da herkes degerlendirmesini...

BASKAN — Simdi, bakin, sdyle, biz maliyeci olmadigimiz igin aslinda ben sizden bir seyi 6grenmek istiyorum israrla ama
siz de hep kendi kafanizdaki seyi anlatmaya calisiyorsunuz. Bir denetim elemaninda aradidiniz nedir, bana bunu sdyleyebilir misiniz?
Siz sinav komisyonundasiniz, adami vergi denetimi yapacaksiniz yani Haluk’u degil de beni neden vergi denetmeni yaparsin? Bunu
bana agiklayabilir misin? Bunu ariyorum. Mulakatla da bunu nasil élgersin? Sen sahsiyete giriyorsun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MUSTAFA GUNES — Simdi, bunun sdyle bir kilavuzu vardir, sdyle sdyle
esaslarl gerektirir ben diyemem. O o komisyonunun o anki yetkisindedir. O adayin igeride yazili notu sonrasi yapilan milakat
neti cesinde komisyonda uyandirdidi intibadir.

Simdi, vergi denetmenligiyle gelir uzmanhigi farklidir. Denetim elemaninda aranan vasiflari o komisyonun Uyesi, maliye
miifettisi, hesap uzmani, kontrol eder. idarede etkin ve yetkin konumdaki insanlar. O insanlar ona gére degerlendirmigler, notunu
vermigler.

BASKAN — Hep muallak konusuyorsun. Bak simdi, arkadasim, ben diyorum ki: Glizel glizel anlatiyorsun ya, “sahsiyet”
dedin, “kabiliyet” dedin, bende nasil bir kabiliyet ariyorsun ki ben denetim elemani olayim? Bunu soruyorum. Y a, bu vahiy, ilham gibi
bir sey midir?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MUSTAFA GUNES — Efendim, degil.

Simdi, komisyonun kendi belirledidi kistaslar cevresinde calisma kaditlari kegke sinav dosyasina konsaydi, su an o
arkadaglarin o anki durumunailiskin bu dederlendirmeler de Komisyonunuza taginabilseydi. Y arginin daha sonraki. ..

BASKAN — Yok, bak, cok 6zel seylere girdiginiz farkinda misiniz?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MUSTAFA GUNES - “Bu komisyonlarda bulundum.” dediginiz igin
soruyorum. idareden gelen bagka arkadasimiza da bu soruyu sorabilirim.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MUSTAFA GUNES — Ben sadece sunu demeye ¢alisiyorum efendim: Sadece o
an ki yapilan komisyondaki seciciligi sinav notuyla degerlendirdiler, milakat notunda arkadas degerlendirilirken notu ona gore verilmis
fakat vergi denetmenligineiliskin komisyonun genel degerlendirmesi “Bu isi yapamaz.” seklinde olmus olabilir. Nitekim...

BASKAN — Kesinlikle olabilir. Bakin, ben bdyle diislindigim icin bunlari size soruyorum ama bir seyi 6grenme istiyorum.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MUSTAFA GUNES — Kesinlikle efendim.

BASKAN — Adam 90-90-100-100 almis olabilir, adam iyi ders ¢aligiyordur...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MUSTAFA GUNES — Ama yapamaz.

BASKAN - ...akademik anlamda teori bilgisi sliperdir ama siz onu sahada yetersiz gérmdig olabilirsiniz.
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GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MUSTAFA GUNES —Kesinlikle.

BASKAN - Ben boyle disliniiyorum ama bununlaiilgili gok subjektif ifadeleriniz var. Bununlailgili de bir ciimle duymak
istiyorum. Mesela, diyebilirsiniz ki: “Ya, siz ¢ok kibar bir insaniz ve sizden vergi denetmeni olmaz.” Belki olabilir, vergi denetmenligi
biraz sert adam olmay1 gerektiriyor diyebilecedim ama siz bana bunu dedirttirecek, bu kanaati olusturacak bir tek ctimle kullanmadiniz
simdiye kadar, cok konusmaniza ragmen. Oziir diliyorum amabir seyi anlamaya galisiyoruz.

Buyurun Sayin Akgay.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Bagkanim, gok tesekkdir ediyorum.

Ben de yirmi bes yiIl Maliye Bakanliginda hem denetim elemani hem de yonetici olarak hem merkezde hem de tagrada gérev
yapmis bir arkadasiniz olarek buradayim esasinda.

Tabii, milletvekili olarak bizim artik eski miktesebatimiza, meslegimize bagli ka mamamiz ve objektif olmamiz gerekir yani
denetim elemani veya Maliyeci gibi davranmam ben. Ben Milletvekili sifatiyla buradayim ve son derece de objektif olma gayretini
gostererek bu ifadeleri kullaniyorum.

Simdi, Maliye Bakanlidi temsilcisi arkadasimiz kadar en az hem bu sinavlara katildim hem de sinavi bizzat yaptik, yazil,
s0zIU ve miilakatlarl. Denetim elemanhigi icin aranan kriterler subjektif kriterlerdir ve yazili da degildir maalesef fakat bunun
etkileyiciligi azdir. S6yle bir 6rnek vereyim: Mesela, ¢cok ciddi kekeme sorunu olan bir kisi denetim elemanligina ainmaz. Bedeni
azalarindan ¢ok ciddi sekilde o gorevi yapmaya mani ise...

BASKAN - Gibi.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Gibi... Ornegin, sadlik kurulu raporunda epilepsi rahatsizli§l varsa alinmaz. Bunun gibi
kriterler kullanilir ancak bunun etkileme orani yiizde 10, 20’yi de pek gegmez. Dolayisiyla, bir de milakatta o kisinin denetim elemanligi
vasfini taslyip tasimadigi bes dakikal ik milakatta taninamaz ki. Ne yapilir? iki yillik bir adaylik, stajyerlik veya muavinlik, mifettis
muavinligi, iste hesap uzman yardimcilidi, stajyer kontrol6rliik gibi iki yillik bir refakatte galisir Ustatlarinin yaninda, ondan sonra Ustadi
ona tezkiye verir, mutalaa verir, mesleki raporlari komisyon tarafindan incelenir sonra yeterlik sinavina girer ¢ yilin sonunda. Bunun
gercekten denetim elemani olup olmayacagina (¢ yil sonra karar verilir, yani o giris sinavinda karar verilmez o bes dakikada, Ug yilda
verilen bir strectir. Dolayisiyla...

BASKAN —“Denetim elemani olmaz.” denirse ne olur Sayin Akgay, Ug¢ yilin sonunda?

ERKAN AKCAY (Manisa) — Ug yilin sonunda o da tabii yeterlilik sinavinda olabilir, gercekten az da olsa birtakim vakalar
yasanmistir. Denetim elemanliginin gerektirdidi tarafsizlik, objektiflik, birtakim dirustlik ilkeleri vardir, yani denetim elemani rlgvet
aliyorsa bunu elbette ki denetim elemani olarak gorevlendirmemek gerekir. Fakat, bunu bizim konumuzla gok da alakali gérmuyorum,
tartismalara biraz daha agiklik kazandirmak bakimindan.

Simdi, isin 6zline gelecek olursak, efendim, biraz evvel arkadaglarimiz gayet giizel ifade ettiler, su anda burada, mulakat
puani 70 gibi, en dusik 70 puani amasina ramen yaziliyla birlikte ortalamasl aindiginda devlet gelir uzmanlidina ve vergi
muifettigligine atananlardan gok daha ylksek puani olmasina ragmen bu madduriyete ugramis arkadaslarimiz var yani bunu konugal im.

Simdi, her 3 sinavin da ayri ayri yapilmasi gerekirdi, zaten idare de bunu ifade etti, idare temsilcisi arkadasimiz “Bu bir
hatadir.” dedi. Ben de konusmamda: “Gdémledin digmesi zaten bastan yanlis iliklenmeye baglanirsa bitin dugmelerin de yanlis
iliklenecegi agikardir, bunu dogru ilikleme imkani yoktur.” idareden de yani hatali bir igem var ise, sonradan tespit edilmisse, bir érnek
olarak sdyledi onu hocamiz, bence hi¢ yanlis anlamayi da gerektirir bir durum yok. Daha vahim bir 6rnek, daha az vahim olan bir érnede
mukayese teskil edebilir yani. Yani, hocamizin verdigi 6rnede... Benim de bildigim seyler var, mesela Universite sinavlarinda hile ile
Siyasa Bilgiler Fakiiltesine girmis 3 dgrenci, 3' G de mezun oluyor, birisi kaymakam oluyor. Kaymakam oldugu zaman tespit ediliyor,
hileyle fakilteye girdi ve bu memuriyetten atildi bu kisiler. Yani, idari islem, bdyle bir islem olmasi gerekir. Fakat, maalesef Maliye
Bakanliginin da biitiin burokrasinin genel egdilimi oldugu gibi “Y argiya havale edelim canim, gitsin mahkemede hakkini arasin.” anlayisl
bizim birokrasimizin genel bir yanlisidir diyeyim ama onun da tabii makul gerekgelerini aramak lazim, sonratabii yargiyla ve kaderiyle
bas basa kalma durumu da olabiliyor. Y ani, onlardan dogacak tazmini, zarari Ustlenmesi de blrokrasinin kolay degil.

Simdi, gelir uzmanliginda hakikaten Maliye Bakanligi ¢ok biylk hatalar yapti Sayin Bagkan, degerli arkadagar. Simdi,
arkadaglarimiz 6rnek verdi, Serkan Bey dedi ki kendinden daha diislik puanli arkadasi daha Ust bir kademeye gelmis, “Bizim sofér de
gelir uzmani oldu.” demis. Maliye Bakanliginin da ayri bir hatasidir, konumuzla ilgisi yok ama olayin vahametini ortaya koymasi
bakimindan, yani idarenin pes pese hatalar yapmasini gésteriyor.
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Simdi, bu gelir uzmanini 2 sekilde aldi Maliye Bakanlidi: Birincisi; agiktan. Buradaki arkadaglarimizin tamami agiktan gelir
uzman yardimciligina bir kariyer mesledi olarak yarisma sinaviyla gelen arkadagarimiz. Fakat, bir taraftan da tabii bu Mdiye
Bakanliginda ¢ok blyik huzursuzluk dogdu. Hakikaten, Maliye Bakanliginda uzun yillar memur, sef, birtakim gérevlierde bulunmus
memurlar bunlari kendilerine bir haksizlik saydilar ki onlar da kendileri agisindan haklidir; pek ¢odu, binlercesi dort yillik GUniversite
mezunu insanlar. Ben Oyle sefler ve memurlar tanirim ki bugiin bir kurumlar vergisinin, bir katma deder vergisinin mukteza tabir
ettigimiz gorlglerini verip bunlarin makalelerini, kitaplarini yazacek kadar mesleki yetkinlige ulasmis insanlar. Maliye Bakanligi da
sinavla bunlari da gelir uzmani aalim dedi, dogrudur, bu alinmasi gerekirdi. Fakat bir hata daha yapti, bu defa, memur ve bu éz€lliklere
sahip olmadidi halde, sadece dort yillik yiiksek okul mezunu diyerek hizmetli ve sofér kadrosundakileri de bu gelir uzmanligi sinavina
aldi, yani kurumici sinavina adi. Yani, 6yle durumlar oldu ki, mesela ben Balikesir’' de gorev yaparken, Balikesir merkezdeki bir vergi
dairesinin yirmi yillik sefi isten basini kaldirip kanun metnini ezberleyemedi, o sinavi kazanamadi ama diyelim ki Manyas ilgesi mal
mudrl igindn soforii is yok, glic yok sabah- aksam ezberledi ve gelir uzmanligi sinavini kazandi.

BASKAN — Ben, bunakarsi degilim yani, firsat esitligi yok ki ikisinin 6niinde de yani.

ERKAN AKCAY (Manisa) — ikisinde de yok ama. ..

BASKAN — Olmali yani, niye bu kadar boyle “sofér olamaz” diye bir sey olmaz yani.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Yok amasimdi o ayri bir bahistir ama bunlar kurumsal sorunlar yaratti.

BASKAN — Farkli bir pencereden de bakariz yani.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Burada, hi¢ aslinda konuyu son derece net bir sekilde... Bu idari hata, idare hatasindan
ddnecek, bunda idarenin israrci olmamasi gerekir.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Ben tegekkr ederim.

Hukuk miisavirimiz de burada mi?

Ben bir de sunu 6grenmek istiyorum, yani bunu da bir sey yapabilirseniz hani... Atandiklari ddnemde bu sinava giren kisiler,
vergi denetmen yardimcisi, gelir uzman yardimeisi ve devlet gelir uzman yardimeisinin arasindaki 6zliik haklari agisindan farklar, hani
boyle dramatize etmeden, gergekten de bunlarin 6zlik haklari arasindaki farklar, ugurumlar var miydi atandiklar donemde?

Buyurun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MUSTAFA GUNES - Yiiz lira civarinda oynuyormus galiba, maas olarak
sadece 100 lira civarinda fark varmis efendim. Zaten, o maas farki gok gorilmedigi icin misterek de ele ainmis olabilir o dénemde
sinav agilirken.

Simdi, efendim, ben gdyle bir toparlayayim: idare, kanuna ve mevzuata uygun bir sekilde yetkisi cergevesinde sinavi
acmistir. O dénemde her (gl birlikte yapiimasa ¢ok daha iyi olurdu fakat hukuka uygundur. Komisyon son derece liyakat sahibi
kisilerden olusmustur ve objektif yaklasmistir. Arkadaglar, az 6nce kendileri de ifade etti tercihleri igerisinde yerlestiklerini, 3’ Unci
tercihine yerlestigini gelir uzmani, 1’inci tercihine niye yerlesmedigini. Fakat, az 6nce sayin vekilimiz de ifade etti, kendisi ¢cok degerli
bir vekilimiz. Mesledin gerektirdigi hususiyeti Komisyon takdir etmis, milakattaki bilgisine gore, davranisina gore de olabilir, baska
kistaslara gére ama yazilmis metinlerde olan konular degil fakat mutlaka bunlarin ¢alisma notlari olmustur, keske o notlar muhafaza
edilse su an her bir sahis agisindan ayri ayri bu konu deliliyle ispatiyla ortaya konabil seydi.

BASKAN — Evet, tesekkur ediyoruz.

GOKMEN SAHIN - Inceleme elemani ve ayrimlailgili bir konu...

BASKAN — Yok, bir dakika, onu belki hukuk miisavirimiz var, daha burada Devlet Personelden uzman arkadasimiz var,
onlar belki onun cevaplarini verecekler bize, daha ¢ok hani idareden bekliyoruz onu.

Sayin Abdurrahman Tehtap, buyurun.

GELIR IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI ABDURRAHMAN TEHTAP — Sayin Bagkanim, eder miisaade
ederseniz, bu biraz teknik boyutu adir olan bir konu. insan Kaynaklari Daire Baskanimiz ve Grup Baskanimiz bu teknik konularda
aciklama yapsinlar, ondan sonra ben hem teknik boyutuyla hem hukuki boyutuyla Sayin Hocamizin raporuna da cevap olacak sekilde...

BASKAN — Valahi, bizim 6grenmek istediklerimiz idareden belli, bunlara kim cevap verecekse... Ben, oOzellikle

soruyorum, hani sunlarin cevabini isitiyoruz, bunlarin cevabini istiyoruz...
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GELIR IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI ABDURRAHMAN TEHTAP — Evet, Sayin Bagkanim, ozellikle
teknik ise bakan daire bagkanimiz, insan Kaynaklari Daire Baskanimiz ve Grup Bagkanimiz...

BASKAN — Buyurun, kim var?

Evet, insan Kaynaklari Daire Bagkanimiz, buyurun.

GELIR IDARESI INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANI KADIR CABUR - Sayin Bagkan, dederli tyeler, degerli
katihmeilar; bu sinav 2003, 2004 ve 2005 yillarinda yapildi bilindigi Uzere, aradan epey bir slire gegmis, on yil gibi bir siireg. Bu, ilk
dindiginda arkadaglarin veya Komisyonun da malumu Uzere, 6zlUk haklari olarak ve benzeri haklar agisindan idare pek fark gérmemis
ve ortak sinavla almis. Ancak, daha sonra, sekiz, on yil sonra bu 2011’ de yapilan diizenlemelerle vergi denetmenleri farkli bir statliye
gelmig, 6z1Uk haklari iyilegtirilmis; devlet gelir uzmanlarinin yine kanun hikmunde kararnamelerle 6z1Uk haklari iyilesmis. Bu kapsamda
arkadaglar bir arayisa girmis, normal olarak idareye basvurmusglar yasal yoldan, o siireg islemis. idare de sonug olarak bunun yargisal
boyutu oldugu icin, hukuki bir sire¢ oldudu icin, ya mahkeme boyutuyla savunmalarini yapmis. Bu mahkeme boyutunda ilk derece
mahkemesi Danistay nezdinde ve karar dizeltme slrecinde idare hakli bulunmus. Yani, idarenin bu iglemleri geriye amasi bu yargi
kararlari varken su anda mimkiin gozikmuyor. Yani, mevcut mevzuat, diizenlemeler kapsaminda idarenin tekrar gegmise donip
arkadaglar o sartlarda bir pozisyona yerlegtirilmesi mimkun gézikmUyor.

Benim diyecedim bu kadar Sayin Bagkanim, degerli ty€eler.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Baska ifade etmek isteyen varsa...

Buyurun.

GELIR IDARESI INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANLIGI GRUP BASKANI ALI TERZI — Simdi, Sayin
Baskanim, dncelikle, meslege aindiklari tarih itibariyla mali anlamda 6zluk haklarinda ciddi bir farklilik yoktu, bunlar birbirine yakindi,
onu dncelikle bir belirtelim.

Bu sinava iligkin her turlu bilgiyi, Bilgi Edinme Kanunu yayinlandigi tarihten itibaren aabilecek durumdaydilar. Yaniz
siirecin baglangici 2010 yilinin sonunda merkez uzmanlarinin 6zlik haklarini farklilastiriimasina iliskin kanun taslaklarinin ortaya
clkmasiyla ortaya ¢ikti. Yani, burada yasa koyucu bir diizenleme yaparak merkez uzmanlarinin 6zlik haklarini farklilastirirken bu
arkadaglar da bu slirecin igerisine dahil olmak istediler. Tabii, yasa koyucu, mesela gelir uzmanlarinin 6zltk haklarini farklilastiradabilir,
yani biz bundan memnun oluruz kendi ¢alisanlarimiz agisindan.

BASKAN — Aradigimiz sey bu zaten, israrla bunu ariyoruz. Yani bu arkadaglarimiz sinava girdiginde bu 3 unvan arasinda
¢ok tercih edilebilir bir fark var miydi, yok muydu?

GELIR IDARESI INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANLIGI GRUP BASKANI ALi TERZI — Fark yoktu.

BASKAN — Yani, burada sinava giren arkadaglarimizdan, devlet gelir uzman yardimcisi olanla vergi denetmeni olan
arasinda ne kadar bir fark vardi, hayat beklentileri anlaminda. Bilmiyorum, bakin, bilmedigim icin, 6grenmek igin soruyorum. Gelir
uzman yardimcisi yarin 6bur giin belli yiikselme haklari o giin vardi da vergi denetmeninin yok muydu mesela?

GELIR IDARESI INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANLIGI GRUP BASKANI ALI TERZI — Gelir uzman yardimcisi
su anda bizim idaremizde grup midurl igiine kadar sinavla yukselebilecek durumdadir.

BASKAN — Su anda da hdla sinavla yikse ebilecek durumda.

GELIR IDARESI INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANLIGI GRUP BASKANI ALiI TERZI — Yiikselebilecek
durumdadir.

BASKAN —Vergi denetmeni sinavla yikselmeden mi...

GELIR IDARESI INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANLIGI GRUP BASKANI ALI TERZI — Devlet gelir uzmani da
sinavla yukseliyor.

BASKAN — Vergi denetmeni...

GELIR IDARESI INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANLIGI GRUP BASKANI ALI TERZI — Vergi denetmeni de
eJer asaleten sey yapmasl gerekiyorsa, su anda bu sekilde.

BASKAN — Sinavla...

GELIR IDARESI INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANLIGI GRUP BASKANI ALI TERZI — Evet.

GOKMEN SAHIN — Sinavla degil.
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BASKAN — Bir dakika arkadaglar, gerekirse soz verecegim ama...

GELIR IDARESI INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANLIGI GRUP BASKANI ALi TERZI — 3'lii kararnameyle
atanacak meslekler harig.

Vergi denetmenleri, ayrica, su anda Gelir idaresi biinyesinde degiller, Vergi Denetim Kurulu 666 sayili KHK ile yeni bir
birim kuruldu, tamamen bizden ayri bir kurum su anigin.

BASKAN — Evet, bu kadar mi?

GELIR IDARESI INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANLIGI GRUP BASKANI ALI TERZI — Simdi, Hocamiz olayin
hukuksuzlugundan bahsetti, tabii kendi géruigleri dogrultusunda ama Turkiye de de bir yargl sistemi var, yarg: sistemi neticesinde verilen
kararlar var. Eger, bizim yaptigimiz idari islem hukuksuz olmus olsaydi, onca karardan bir tanesi de aleyhimize neticelenmis olurdu.
Kaldi ki, hukuksuz... “idare kararini geri dsin deniyor.” Bizim kararimizin yanlis olduguna inanmamiz gerekiyor geri dmamiz igin,
bunainanmiyoruz.

BASKAN — Bunu dogru sdyltyorsun ama az 6nceki ifaden gok hukuki temele oturmuyordu yani. Bunu dogru soyl liyorsun,
idare yanlis yaptigini diislinmesi lazim ki kendi iradesini geri asin, dislinmiyorsa tabii ki amaz.

GELIR IDARESI INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANLIGI GRUP BASKANI ALi TERZI — Yani, bunun bdyle
oldudunu duglinmedigimiz icin geri ama noktasinda bir irademiz yok. Arkadaglar da bunu yargiya tasidilar, Turkiye de bir hukuk
sistemi var, bu yargl neticesinde kararlar verildi. Simdi, bir de arkadaglarin iste seyden sikayetleri oldu, yemekhane, bilmem ne. Kast
sistemine ben de karslyim ama arkadagarin sanki sikayetleri kast sisteminden ziyade, kast sistemindeki yerini alamamaktan
kaynaklaniyor.

BASKAN — Peki, hdla devam ediyor mu?

GELIR IDARESI INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANLIGI GRUP BASKANI ALiI TERZI — Su anda zaten bizde
degiller.

BASKAN — Bununlailgili bir dilekge gelirse, biz yerinde inceleme bile yapabiliriz, Komisyonumuzun yetkisi var, yani ben
sasirdim tabii buna.

GELIR IDARESI INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANLIGI GRUP BASKANI ALI TERZI — Sayin Bagkanim, vergi
mifettigleri zaten bizim blinyemizde degiller su anda, tamamen baska bir kurum biinyesinde olduklari i¢in bdyle bir ayrim yani bizim
acimizdan yok, biz ¢linki kendi blinyemizde bdyle bir sey yok.

BASKAN - Bir de Devlet Personelden gelen uzman bir arkadagimiz var, onu dinlemek istiyoruz. Ne konuda? Bu 6zluk
haklari arasindaki farklar. Belki o giin igin bilmiyor olabilirsiniz ama 6zliik haklarini genelde arkadaslarimiz 100 liraik bir fark olarak
ifade ediyor. Sadece bu 100 liraik bir fark olarak 6zlik hakkini sinirlayabilir miyiz, bunun disinda da 6zlik hakki olarak neler
nitelendirilebilir kamu galisanlarinda? Ben bunu 6grenmek istiyorum ama sizin konu hakkinda sdylemek istediklerinizin hepsini dinleriz.

Sayin Gamze S6nmez, buyurun.

DEVLET PERSONEL BASKANLIGI UZMANI GAMZE SONMEZ — Sayin Baskan, éncelikle, 6zIiik haklariylailgili cogu
kamu personeli icin mali haklar 6n plana gikiyor yani ek gdsterge olsun. 2011 KYK slirecinde de uzmanlar arasinda esitlik oldugu ileri
strllerek, 6zlUk haklarinda hakkaniyetsizlik oldugu ileri strllerek merkez teskilatta 3.600 ek gésterge merkez uzmanlaratahsis edildi.

Sunu da sdylemek istiyorum, kariyer mesleklerde yazili veya sbzl U, yazili ve sdzli olmak Uzere 2 usul vardir. S6zl(i kisim ise
tamamen idarenin takdir yetkisindedir. 657°de de belirtilir, iste s6zIU kissmda su su sekilde kriterler vardir, su sekilde puanlandirilir,
yazili ve s6zlUnun ortalamasi ainarak sahsin sinavi kazanip kazanmadig tespit edilir. Fakat, bir kisinin yazilida birinci olmasi onun
sozllyl kazanacagl anlamina kesinlikle gelmemektedir. Yani, bu ne kadar dogru, belki objektifligi etkiliyor ama idarenin kesinlikle
s0zlU sinavda bir takdir yetkisi vardir.

BASKAN — iste, buradaki sikinti sdyle: Hem yazili var hem szl i var hem de 3 ayri unvan var.

DEVLET PERSONEL BASKANLIGI UZMANI GAMZE SONMEZ — Sinavin ilk etapta 3 unvan arasinda yapilmasi -zaten
hocamiz da demisti- sinavin iptaline yonelik kesinlikle mahkemeye basvurulmasi gerekiyordu.

SEVDE BAYAZIT KACAR (Kahramanmaras) — Bir de o zaman, ¢ok 6zir diliyorum, sey denmis: “Yaziliyla sdzlUntn
ortalamasl adinacak.” denmis.

DEVLET PERSONEL BASKANLIGI UZMANI GAMZE SONMEZ — Her zaman béyle olur, yazili ve sdzlii yapilirsa bdyle
olur. Ama sdzlli de yani...
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BASKAN — Sayin Akcay’ in dabelki soracadi belki bir sey vardir diye, ben dahaiyi anlamak igin...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Evet, ben de daha konunun agikliga kavusmasi bakimindan séz istedim Sayin Bagkan, tesekkir
ederim.

Devlet Personel Uzmani degerli arkadasimizin eger goristliyle kalacak olursak bence hi¢ yaziliya gerek yok, s6zIi milakatla
bu is yapilirdi. Yani, biraz evvel bu arkadaglarimizin hepsinin durumu uzman arkadasimizin sdyledigi duruma uymuyor. Bir yazili
notlari var, gok yiksek; sozli notlari var, duslk, ikisinin ortadamasi ainiyor. Devlet gelir uzmanlidina ve vergi denetmenligine
atananlarin puanlari yuksek. Simdi, bizim diizeltmemiz gereken husus burada. Yani, yapmamiz gereken, idarenin diizeltmesi gereken
husus bu, bu da gayet basittir. Y 0netim zor isi kolaylastirmak icin vardir, sorunlari ¢gézmek icin vardir, yoksa kolay isi zorlastirmanin da
bence higbir seyi de yok.

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — O konuda Uistat maliyeciler gok bagarili, o son sdylediginizde, (izerinize alinmayin da.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Yok estagfurullah, olabilir.

Dolayisiyla, arkadasimiz bu konuyu da g6z 6nine alarak dederlendirmesini yaparsa seviniriz. Yani, sizin yorumunuzla
tamam szl (i idarenin takdirinde, siibjektif kriterler de giriyor ama bu 100’ de yiiz degil ki. Yani, bunun anlami sudur: Kaginin atinda
g6zun var, ben seni kazandirdim veya kaybettirdime kadar gider. Dolayisiyla, yazili notu bir kenara da atamayiz, atar isek 0 zaman yazili
yapmaya da gerek kalmaz, her sey mulakatta hallolur.

BASKAN — Simdi, sdyle bir seye variyoruz aslinda, uzman arkadasimizin ifade ettigi gibi: Burada s6zli ve yazil1 yiksek
puan alip da sinavi kazanamamis kimse yok. Atandidi unvanla aldigi puan arasindaki dengesizlik asil bizim konumuz. Simdi, zaten
uzman arkadasimiz da diyor ki: “Bunun 3’1U yapilmis olmasi ¢ok isabetli dedil.” diyor. Yani, buna idare de bdyle diyor “Kegke 3'U
beraber yapilmasaydi.”

Sunu 6grenmek itiyorum bir de, hani buna cevabi idare verebilir: 2003’ ten 6nce 3’10 sinav yapiliyor muydu, daha 6nce bdyle
bir sinav sistemi var miydi, ilk mi yapildi sonra vaz mi gegildi, bu nedir mesela?

GELIR IDARESI INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANLIGI GRUP BASKANI ALI TERZI — Diizenli gelir uzman
yardimcisi alimina 2003’ te baglandi.

BASKAN —Nasil?

GELIR IDARESI INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANLIGI GRUP BASKANI ALI TERZI — Diizenli gelir uzman
yardimcisi dimina...

BASKAN — Ha, diizenli gelir uzman yardimcisi, ilk kez... Peki, daha dnce devlet gelir uzman yardimcisiyla vergi denetmen
yardimcisi sinavlari ayni mi yapiliyordu?

GELIR IDARESI INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANLIGI GRUP BASKANI ALI TERZI — Ortak yapild, evet.

BASKAN — Ortak yapildi daha 6nceden de.

GELIR IDARESI INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANLIGI GRUP BASKANI ALI TERZI — Evet, yapildi.

BASKAN —Yani, bu model daha dnce de bakanlikta uygulaniyordu.

GELIR IDARESI INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANLIGI GRUP BASKANI ALiI TERZI — Evet, 2002, 2001
yillarindave...

BASKAN — Simdi, bir de 6lgmeye calistigimiz sey su: Bu kanun hikmiindeki kararnamelerden sonra agilan makas mi bizi
bugtin bu masanin etrafinda bir araya getiriyor, yoksa atanildigi zamanda da bir huzursuzluk var miydi ve bu huzursuzlugun o zamanki
seyi neydi? Bunu da élgmeye calisiyoruz. Yani, su olabilir: Simdi, ben bugtin bir tercih yapiyorum, hayatin her alaninda var bu aslinda.
Yani evlenirken var, siyasette var, blirokraside var, ise girerken var, yaptiginiz biitiin tercihlerde bir seyi segiyorsunuz ama bu segtiginiz
seyleilgili hayat size yeni bonuslar verebiliyor veya size eksiler getirebiliyor. Simdi, siz bunu geriye dénip de “Y a keske bdyle olsaydi.”
demek hayatin oladan akisinda gok mimkuin seyler dedil, biraz da biz bunu 6l¢meye ¢alisiyoruz.

Sizin ekleyeceginiz ¢ok kisa bir sey varsaonu da, bu sinavlailgili...

GELIR IDARESI INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANLIGI GRUP BASKANI ALI TERZI — Sayin Bagkanim, 2010
sonundan 6nce, yani merkez uzmanlari 6zlUk haklari iyilestirmesine iliskin kanun diizenlemesinden dnce idaremize bu yonde gelen bir
tane talep dahi yoktur.

BASKAN — Ne zamandan 6nce?
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GELIR IDARES] INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANLIGI GRUP BASKANI ALI TERZI — Merkez uzmanlarinin
6z10k haklarinin duzdltilmesineiliskin kanun taslaginin. ..

BASKAN - Kag yilinda yani?

GELIR IDARESI INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANLIGI GRUP BASKANI ALI TERZI —2010 yilinin sonu.

BASKAN —“2010 yilinin sonuna kadar bu arkadaglarimizdan bdyle idari talep de yoktu.” diyorsunuz. Az dnce “Var.” dedi
arkadaglarimiz.

GELIR IDARESI INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANLIGI GRUP BASKANI ALI TERZI — Yok. Dilekgeleri tarihi
ve sayislylaverebilirlerse...

BASKAN — Tamam, buna cevabl...

Simdi, uzman arkadasimiz Gamze Hanim, sizin baskailave etmek istediginiz bir sey var mi?

DEVLET PERSONEL BASKANLIGI UZMANI GAMZE SONMEZ — Evet, efendim, tabii ki siyaseten bdyle bir karar
ainirsa kanunlagir. Ama ben seyi tespit edemedim, su anki 2003-2004, arkadaglarimiz tam olarak neyi istiyorlar, ¢linkl biz kurum olarak
bir sonraki adimi da diislinmek zorundayiz. Su an merkez teskilattaki uzmanlarla tagradaki uzmanlarin arasinda ek gosterge olarak bir
fark vardir ve gelir uzmanlari da tagra teskilati uzmani olarak, unvan olarak belirtildidi igin... Su an il planlama uzmanlari da var, ya
bunun bir adim étesinde il planlama uzmanlar var tagrada galisan, daha farkli unvanlarda galisan arkadaglarimiz var. Hani, bitin gelir
uzmanlarina yonelik bir degisiklik yapilacak, ¢linku ek gosterge ve haklar... Su an 3'1U sinav oldudu igin arkadaglarimiz dogal olarak
devlet gelir uzmanlariyla vergi denetmenleri arasindaki kiyaslamayi yapiyorlar. Onlarla ayni hakka getirirsek bu sefer binlerce diger
gelir uzmanlarina nasil bir ¢dziim arayacadiz, bu dabir sorun.

BASKAN — Evet, peki tesekkir ediyoruz.

Simdi, hukuk misavirimizi de dinleyelim, ondan sonra da yavas yavas toparlayal im konuyu.

Sayin Abdurrahman Tehtap, buyurun.

GELIR IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI ABDURRAHMAN TEHTAP — Sayin Bagkanim, degerli liyeler ve
degerli katilimcilar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Hemen sunu ifade ederek sdze baglamak isitiyorum: Gelir idaresi Baskanli§i 2005 te kurulmakla hukuk birimi kuruldu. Bu
sinavlarin yapildigi dénemde Gelirler Genel Mudurliigiinde bu anlamda hukuk birimi yok, ben ilk kez bu konulara 2011 yilinda,
Ozellikle 2011 yilinda, Ozellikle 666 sayili Kanun Hikminde Kararname ile merkez ve tasra uzmanlar arasinda 6zlik haklari
bakimindan -bunlara 6zlik haklar derken sadece mali haklar kastediyorum- ciddi bir fark yaratilinca bu sorunlar idare biinyesinde
glindeme geldi. Tabii, hatall idari islemler elbette ki biitiin yargisal ictihatlara, doktrinsel goriislere baktigimizda, Zehreddin Hoca nin
kitaplar da buna dahil, her zaman geri ainabilir. Velev ki hukuki glivenlik ve idari istikrar ilkeleri s6z konusu olmadidi stirece. Sadece,
Zehreddin Hoca nin gérisiine baktigimda -¢linkl hemen basta adim bir okudum kendisinden- sadece bu hukuksa ve ictihadi gorus,
sadece hukuki givenlik ilkesine dayandiriimis durumda. Zehreddin Hocam ve Sayin Baskanim, sizler de ¢ok iyi biliyorsunuz ki
doktrinde idari iglemlerin geri ainmasi hususu, gergekten ¢ok tartismali bir konu. Hangi konuda? Siire ve kapsam bakimindan gok
tartismall bir konu. Egder, hukuki givenlik ilkesi zedelenecekse ya da idari istikrar zedelenecekse, bu hukuki iglemlerin ve idari
isdemlerin, hatali da olsa, belli bir siire gegtikten sonra geri ainamayacagina iliskin doktrinde goriger de var ve yargisal ictihatlar da
mevcut.

Degerli katilimcilar da ifade ettiler. Sinavin yapildigi yillarda da her (¢ meslek agisindan da birtakim mali haklar agisindan
da olsun, yaptiklari gérevler acisindan da olsun farkliliklar var ve katilimcilar da bunlari ifade ettiler. Sinavin yapildiklari ve atandiklar
tarihte de bunun farkinda olduklarini sayin komisyonun huzurundaifade ettiler. Bastan itibaren bu farklari bildikleri halde, 2003 yilindan
2011 yilina kadar, yaklasik sekiz yil boyunca bunu hi¢ idare nezdinde ya da yargisal alanda dile getirmemiglerdir bu sorunu. Ne zamanki
666 sayili Kanun Hikminde Kararname ile farklilik yaratildiktan sonra bu konu idarenin giindemine oturmus. Ben bunlari hukuk birimi
olarak, takip ettigim davalardan dolay! sahip oldugum bilgileri sayin Komisyonla paylasiyorum. Su denilebilir, hatta bunu ifade ettiler
katilimer arkadaglar: “Biz idareye basvurduk ama idareden bilgi dlamadigimiz igin bu sorunlari glindeme getirmedik.” Ha, belki belli bir
tarihe kadar bu tezleri dogru olabilir katilimci arkadaglarimizin ama 2004 yilinda, malumlariniz oldugu Uzere, Bilgi Edinme Hakki
Kanunu yirarlGde girdi Glkemizde. Bilgi Edinme Hakki Kanunu’' nun ¢izdigi sinirlar igerisinde, idare bitiin bilgileri vermek durumunda,
vermek zorunda istisnalar kapsaminda kaanlar hari¢ olmak lzere ve idarece verilmedigi takdirde de Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu, hatta onun kararindan sonra da yargiya basvurmak suretiyle bu bilgilerin her zaman idareden alinmasl yasal olarak da teminat
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atina dinmis Ulkemizde. Tabii, 2004 yilinda, Bilgi Edinme Hakki Kanunu devreye girdikten sonra da bdyle bir bagvuru olmamig
idareye, eger bir bagvuru varsa bu ise bakan teknik arkadaglar, burada bunu ifade edebilirler.

Ha, sunu daifade edeyim:

BASKAN — Su andaki sinavlarda bdyle 2'li, 3’|l unvana atama yapiliyor mu? Bundan dondildi.

GELIR IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI ABDURRAHMAN TEHTAP — 2005 yilindan sonra veya 2004
yilindan sonra bdyle bir...

BASKAN — 2006’ da en son bu yapilmig ama bu 3'1U.

GELIR IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI ABDURRAHMAN TEHTAP — Boyle birlikte bir sinav
yapilmamis, daha énce 2003, 2004 ve 2006 yillarinda.

Dolayisiyla, burada, eder idare her zaman, higbir ilkeye badli kalmaksizin, 6zellikle istikrar ilkesini de g6z ardi ederek
isdemini geri aabilir dedigimiz takdirde, bu otuz yiIl sonra da hatta bu sinavla ise baglayan bazi arkadaglarimizin emekli olmasindan
sonra dahi idare bunu gindeme getirebilir ve kabul etmemiz anlamina geliyor ki bunun da tamamen idari istikrari bozacadini
dustintyorum.

Komisyonun takdirlerine arz ediyorum.

Bunun disinda, Sayin Bagkanim, merkez ve tagra uzmanlari arasindaki fark, sadece Gelir idaresi Bagkanligina ait bir farklilik
degil. idari yapi icerisinde yer aan biitiin kurumlarin merkez ve tagra uzmanliklari arasinda bu farkliliklar var; bu, tilkemizin bir gergegi,
bunu da Komisyonun bilgisine arz ediyorum.

Yine, burada ifade edilen, idarenin hatasi olarak ifade edilen sofdrlerin gelir uzmani yapilmasi; bu da tamamen idari bir hata
degil, tamamen yasal bir zorunluluktan kaynaklanan bir dizenlemeden ileri geliyor, bunu dabu vesileyle arz etmis olayim.

Dolayisiyla, yine Devlet Personelden katilan uzman arkadagimizin ifade ettigi Uzere, bu sinavlarla atanmis ve su an gérev
yapan yaklasik 300 civarinda -idareden aldigim bilgiye gére- degerli arkadasimiz halen bu gorevleri yuritmektedirler.

Hemen sunu da ifade edeyim, yine bunu takip ettigim davalardan biliyorum: Bu arkadaglarimizin hepsi yiiksek not aarak
gelir uzmanligina atanmis degil, bunu agik yureklilikle ifade ediyorum, yaklasik 100 kadar dava dosyasl elimden gegti, birimimden gecti,
sorumlu oldugum birimden gecti. Ha, bunlarin bir kismi evet yiksek not alarak bu unvana atanmis ama bir kismi da gergekten dusik not
darak bu unvana atanmis. Ha, bir kismi da gergekten 1’inci tercihlerine atanmis. Belki tercihlerdeki sebep de su olabilir, yani ben 300
kisiyi kastederek konusuyorum bunu, belki maddur olan arkadaglarim olabilir. Clnkl gelir uzmanlarinda, yer degistirmeye tabi degil
gelir uzmanhgi, atandidi yerde uzun siire, hatta emekli olana kadar ¢alisabilecek durumda. Vergi denetmenlidi yer dedistirmeye tabi,
devlet gelir uzmanli@i da yer degistirmeye tabi degil sadece merkez kadrosunda galisabilecek durumda. Ha, dolayisiyla ylksek not
almasina ragmen tercihini gelir uzmanligindan yana kullanmis arkadaglar da olabilir.

BASKAN - Kesinlikle olabilir. Mesela sdyle: Adam, bayan veya o kisi, birey, kendini vergi denetmeni olmaya haiz
gormeyebilir veya kendini vergi denetmeni oldugunda mutlu hissedecegini dislinmeyedebilir yani bu daihtimal dahilinde.

GELIR IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI ABDURRAHMAN TEHTAP — Sayin Baskanim, dyle ifade
edeyim: Simdi, vergi denetmenleri ayni zamanda, o dénemde -su an belki durum biraz farkli oldu, gelir idaresinden ayrildilar, Vergi
Denetim Kurulu Baskanligi kuruldu- turneye tabi galisiyorlardi yani turneye cikiyorlardi. Bu turnede de belki yine -arkadaglari tenzih
ederim- gdyle bir sey de olmus olabilir: Ozellikle bayan arkadaglar “Y a, ben oturup masa baginda galigmak varken niye turneye gideyim,
coluk cocugumu birakayim?’ seklindeki bir diistinceyle de bu meslegi birinci tercihe oturtturmus olabilirler. Yani, bunu da komisyona
arz etmig olayim.

Acikgasl bu asamadan sonra belki Ugli sinav yapilmasi hata olarak gorilebilir, ha bu yasa siireler de yargiya tasinabilirdi
ama bunlar yapiimamis. On yil aradan sonra bu yapildidi tekdirde su an yaklagik idarede 19 bin civarinda gelir uzmani var, bundan
sonraki asamada da bu 300 kisi disinda kalan 18.700 tane uzmanin bir sekilde bu sorunlari buraya tagimasi, bunlar bu idari iglemle...

BASKAN —Biz hep Madiyeyle mi ugrasacadiz Sayin Musavirim yani?

GELIR IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI ABDURRAHMAN TEHTAP — Sayin Bagkanim, ben olabilecek
seyleri komisyonun bilgisine arz ediyorum.

Tesekkir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Biz tesekkr ederiz.

Simdi son sdzleri aip meseleyi toparlamak istiyoruz.
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isterseniz Sayin Akgay, taraflari dinleyip en son size sbz vereyim.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tamam.

BASKAN — Simdi, Serkan Bey, 6grenmek istedigimiz seylerden biri, 2010’dan 6nce idareye miracaatinizin oldugunu
sOylemisti az dnce arkadasimiz, bunu da biz not ettik, onun cevabini amak isteriz.

Kisakisa, tekrarlardan kacinarak ve érneklemelerden de kaginarak, biraz daha teknik... Artik badlamak istiyoruz konuyu.

Buyurun.

GELIR UZMANLARI DERNEGI BASKANI SERKAN SENGUL — Efendim, simdi, degerli tistatlarimiz, kanun hilkmiinde
kararnameler ve neden 2010’a kadar bilgi edinmeden bagvurmadigimizi soruyorlar. Simdi, idare, 2003 yilinda bir sinav yapmis ve
atamalarin basar durumu ve tercihlere gore yapildigini belirtmis. Simdi, devlete gliven ilkesi geregi siz olsaniz slipheye diiser misiniz?
Devletin her iglemini, ben idarenin bir personeli olarak idarenin her iglemini bilgi edinme vasitasiyla... Bana on yil boyunca disiplin notu
veriyor, sicil notu veriyor, strekli benim merak mi eimem gerekir? Orada bir agiklama yapmis, denmis ki: “Basari durumuna gore ve
tercihi dikkate alinarak atama yapilmistir.” Basari durumu nedir? Sinavda yazili ve sdzl{i sinavin ortalamasi olan giris puanidir. Bunun
disinda bagka bir sey olabilir mi? Biz herhangi bir slipheye diismedik ki. Neden 2011 yilinda...

BASKAN — Bakin, ben hemen size bir sey sdyleyeyim: Zaten (i¢lU sinava girmissiniz, basari durumunu burada, bu Ug tane
icinden birine atandidinizda basarili oldugunuz gibi bir kanaat var bizde.

GELIR UZMANLARI DERNEGI BASKANI SERKAN SENGUL — Efendim, agiklama var.

BASKAN — Oradaki sikinti, G¢lU sinavin yapilmasi sikinti ama “Y Uksek puan alanlar devlet gelir uzman yardimeisi olur,
biraz daha diglik alanlar vergi denetmen yardimcisi olur, en disik aanlar gelir uzman yardimcisi olur.” diye bir cevap var mi bdyle bir
sey, tespit var mi?

GELIR UZMANLARI DERNEGI BASKANI SERKAN SENGUL — Efendim, idarenin Komisyonunuza verdidi cevapta da
bu, bu sekilde anlasiliyor. Size verdidi cevapta deniliyor ki: “Kaldi ki biz bu sekilde bir atama yapsaydik, iste en basarili 19 kisinin
devlet gelir uzmanligina atanmasi gerekirdi.” Takip eden 400 kiginin...

BASKAN — Simdi, bakin, bize verdigi cevap bizi baglamiyor. Neden? Bakin, dinliyoruz birini kamu gorevlisinin bizi tatmin
etmiyor, bagka birini dinliyoruz, o etmezse onu dinliyoruz. Yani buraya verdidi cevap aelade bir cevap olabilir, bu verdidi cevabi onun
Ustlindeki “Y a, bdyle vermemesi lazim.” diyebilir yani bir seyi ortaya gikarmaya galigiyoruz ya onun igin sdyltiyorum bunu.

GELIR UZMANLARI DERNEGI BASKANI SERKAN SENGUL — Efendim, onu takdirinize...

Efendim, sunu belirtmek istiyorum: Bizim bilgi edinme vasitasiyla basvurmamamizin sebebi idarenin bizi yaniltabilecedi
gibi bir siipheye biz asla diismedik.

BASKAN —Verdigi cevaptan bdyle bir kanaat olustugu icin.

GELIR UZMANLARI DERNEGI BASKANI SERKAN SENGUL — 2010 yilinda bir arkadasimiz tesadiifen -yani insan
kaynaklarindaki arkadasl olabilir, onu bilemiyorum- sinav tutanaklarini géruyor ve goriyor ki gelir uzmanligina atanan arkadaglarin
puani devlet gelir uzmanligina, vergi denetmenligine atananlardan daha yliksek. Bunun (izerine bilgi edinme vasitasiyla puanini istiyor.
ilk seferde idare puani vermiyor, kurula itiraz ediyor. itiraz neticesinde idare vermek durumunda kaliyor. Bunun tarihi 2010 yili Aralik
ay!. 666 sayili Kanun Hikminde Kararname' nin yayinlandigi tarih, 2 Kasim 2011 tarihi, tam bizim bagvurumuzdan bir yil sonra. Bir yil
once biz, Bakanlar Kurulunun merkez uzmanlarinin esitlenecedi yoniinde bir diizenleme yapabilecedini nereden bilebiliriz? Boyle bir
sey olabilir mi efendim?

ikinci bir husus...

BASKAN —“KHK’dan bir yil 6nce bizim miracaatimiz var.” diyorsunuz.

GELIR UZMANLARI DERNEGI BASKANI SERKAN SENGUL — KHK’ dan bir yil énce, bizim bakin su an eimde var, 5
Ocak 2011 tarihinde Gelir idaresi Bagkanliginin bize bilgi edinme yoluyla verdigi cevap var, kanun hilkmiinde kararnameden tam on bir
ay once. Bizim davalarimiz mayis ayinda agilmis, Mayis 2011 tarihinde kanun hilkmiinde kararname kasim ayinda ¢ikmis. Davaari
acarken biz sunu mu disiindik yani: Kasim ayinda Bakanlar Kurulu kararname yayimlayacak, devlet gelir uzmaniyla onlara 3.600
verecek, vergi denetmenlerini de mifettis yapacak. Biz de aman ha davalar yetistirelim de biz de oraya girelim” diye mi dusindik?
Boyle bir sey olabilir mi efendim?

Bir diger husus efendim, 6zlUk haklariylailgili kiyaslama. Bakin, 100 lirafark var, dodru ama simdi merkezde galisan devlet
gelir uzmaniyla daire bagkanim ayni maagi diyor. Ozlik hakkiniz esit mi efendim? Maasiniz esit diye 621k hakkiniz esit mi? Béyle bir
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sey olabilir mi? Vergi denetmeni, benimle atanan vergi denetmeni, direkt vergi dairesi mudirl igline ataniyor, sinavsiz, o dénemde. Ben
sinava girecegim, yeterliligimi aldiktan sonra U¢ yil bekleyecedim, yeterliligimi aacagim, iki yil sonra mudur yardimciligi sinavina
girebiliyorum.

BASKAN — Simdi, bakin, ben yine ayirt etmek adina sdyllyorum -bunlarin hepsi kariyer meslegi- vergi denetmeninde de
aranmas! gereken bazi sartlarin olabildidi... Ben de olugan kanaat bu yani herkes vergi denetmeni olamayabilir, bu da milakatta
anlagiladabilir.

GELIR UZMANLARI DERNEGI BASKANI SERKAN SENGUL — Miilakat notuna yansimaz mi efendim bu? Bu
soyledigimiz kistaslar bir bitiin hdlinde s6zlii notuna yansiyarak bir sinav sonucu olusturmaz mi? S6zlU notunda belirtilmesi gerekmez
mi?

BASKAN — Bakin, sdzli notunda... Sézllide size 3 tane soru mu soruyor komisyon, 5 tane soru mu soruyor?

GELIR UZMANLARI DERNEGI BASKANI SERKAN SENGUL — Yani degisiyor, bes de soruyor, 20 tane de soruyor,
degisiyor.

BASKAN — Bu sorularin hepsine cevap verebiliyor olabilirsiniz ama sorulara cevap verebiliyor olmek sizin ¢ok iyi bir vergi
denetmeni ol abilecegdiniz anlamina gelir mi? Bunu tartistik biliyorsunuz.

GELIR UZMANLARI DERNEGI BASKANI SERKAN SENGUL — Efendim, bu kistaslarin szl (i notuna yansimasi gerekir.
Gerek orada sorulan sorular gerekse sinava... idarenin takdir yetkisi sdz1( notundadir efendim.

BASKAN — Tamam, bunu da Devlet Personelden 6grenelim, soralim.

GELIR UZMANLARI DERNEGI BASKANI SERKAN SENGUL — Burada, tabii, hukukgular var bana diismez bunu
sOylemek ama.

Bir diger husus efendim, devlet personel uzmani arkadasimiz, katilimeci dederli katilimer birkag husus sdyledi. Ben sunu
anladim, ¢ok iyi anlamamis galiba konuyu.

BASKAN —Bakin amasimdi...

Tamam, yeter bu kadar, oldu tesekkiir ederiz, sag ol.

Yani dyle olur mu simdi, konuyu anlamis, anlamamis? Sen de onu miilakat yap o zaman. Arkadaglar, yani bakin biz sizin
derdinizle burada ilgileniyoruz, bir sey ortaya gikarmaya galisiyoruz. Bizim Komisyonumuza uygun olmayan seyler bunlar. Bundan
sonraki sbzlerde ¢ok teknik... Boyle seye girenin sozinl keserim.

Toparliyoruz, sdz isteyen herkese de kisaca s6z verecedim.

Hocam, buyurun lutfen.

ISTANBUL UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI PROF. DR. ZEHREDDIN ASLAN — Cok
tesekkurler Sayin Bagkanim.

Tabii, olay ginlik yasama donlstidi icin, ben olaylarin disindayim; kim 100 lira fazla adi, az adi; O oraya gidecek,
gidecek. Tabii, bizim idare hukuku konusunda verilecek gorisiin konusu degil bu. Yaniz teknik idare hukuku agisindan bir sey
sOylemek istiyorum, Sayin Daire Baskan Yardimcimizin sdyledidi o kriterler, idare hukuku agisindan kabul edilebilir kriterler degil
¢unku diyor ki idari yargl “Kriterleri dnce koyarsin, bu kriterlerin disinda sen idare olarak daha sinirlayici hikimler getiremezsin.” Y ani,
vergi denetmeni olamayacak gibi, sahsiyetli iligkilinin ne bileyim baska sey -tirnak iginde sdyltyorum yanlis algilanmasin- ne bileyim
konusma becerisi, kilik kiyafet durumu, adina ne derseniz deyin, bu tur kriterleri idarenin kendiliginden koymasini idare hukuku
agisindan agiklamak cok kolay degil. Clinkii idari Yargilama Usul Kanun’unda bir hilkiim var, onu hatirlatma anlaminda syl iiyorum,
kanun diyor ki: “Devlet idari mahkemenin istedigi butun bilgileri, belgeleri gdndermek zorundadir ama gizli ve devlet sirmylailgiliyse
géndermeyebilir ama gdndermedidi belgelere esas duyarak savunma yapamaz.” Anlatabildim mi? Yani, Maliye Bakanlidinin birtakim
kendine 6zgul kriteri olabilir onabir sey diyemem, hoca olarak da karismam mimkun degil, ne oldugunu da bilmem mimkin degil ama
bu kriterler, bu sinavdaki bir hukuka aykiriligin -varsa, yoksa dedigim gibi takdir heyetin- bir gerekgesi olamaz. Y ani, bunu bir savunma
olarak kullanmak ¢ok dogru degdil idare hukuku agisindan. Ben sadece onu arz etmek istedim.

Bir de ben ileden sbz etmedim.

BASKAN — Etmediniz, evet, onu arkadasimiz yanlis...
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ISTANBUL UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI PROF. DR. ZEHREDDIN ASLAN — Ben doktrin
olarak ¢ok hassasiyet gosterdim, ben doktrini anlattim, teoriyi anlatiyordum. Yoksa Mdiye Bakanligimiz bu Ulkenin en onurlu
bakanligidir zaten bir endisemiz yok, maaglari ondan al1yoruz.

BASKAN — Biz de 6yle anladik zaten Hocam.

“Maliye Bakanligimiz sag olsun.” diyorsunuz.

Cok tesekkir ederiz.

Baska var mi arkadaglar, kisaca...

Gamze Hanim, buyurun.

DEVLET PERSONEL BASKANLIGI UZMANI GAMZE SONMEZ — Ben 2003-2004 sinav ilanlarina baktim -yani bir
tanesine baktim yaan sdylemeyeyim- sinav ilaninda —yanlissam dizeltin- “Sozllideki basar1 sirasina gére en yiksek puanlar vergi
denetmeni olacak, sonrakiler devlet gelir uzmani olacak, daha sonrakiler gelir uzmani olacak.” diye ben sinav ilaninda bir yazi
goremedim. Sinav ilanini idarenin bir iglemi olarak kabul edersek idare zaten kendini “So6zl i kisimdaki basari sirasina gore ben basarilari
su unvana digerlerini bu unvana atayacagim.” diye kendine bir sinirlama koymamis. Bu da sinava bagvuranlarin aslinda oradaki ilani
zimnen kabul i anlamina geliyor. Bu sinava basvurduysaniz bu unvandan herhangi Ggtinden birine atanacaksiniz demektir. On yil 6nceki
kariyer mesleklerinin kosullariyla su anda baktigimizda zaten o glinkii vergi denetmeni, Temmuz 2011 tarihte KHK’ yla maliye miifettisi,
gelirler kontroll ve hesap uzmanlariyla ayni gati altinda toplanacagini da bilmiyordu. Kosullar degisir ve kanunlar gikar.

BASKAN — Tesekkdrler, sag olun.

Sayin Misavirimiz Abdurrahman Bey, buyurun.

GELIR IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI ABDURRAHMAN TEHTAP — Tegekkiir ediyorum Sayin
Bagkanim.

idare, ligli sinav yapmakla belki yiizde yiiz hukuka uygun bir islem yapmamis olabilir. Hukuka uygun olmayan islemlerin de
iptali ya da geri dinmasinin idare hukukunda birtakim ilkeleri vardir. Hukuki giivenlik ilkesi, bu tek ilke degil bu alanda. idari istikrar
ilkesini de dikkate adigimizda, agikcasi belki bir magduriyet var mi yok mu, on yili agkin bir sireden sonra bunu burada tespit etmem,
sahsim adina sdyllyorum, ¢ok zor benim agcimdan. Fakat bu asamadan sonra idarenin iglemini geri almasinin, tamamen idare
hukukumuzun temel ilkelerinden olan idari istikrar bozacadi kanaatindeyim. Bunu da bu vesileyle Komisyonunun degerli Gyelerine
tekdirle arz ediyorum.

BASKAN- - Tesekkir ederiz, sad olun.

Cok kisa, birkag cimle...

GELIR IDARESI INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANLIGI GRUP BASKANI ALl TERZI — Simdi,, bu arada
arkadaglarin takildiklari basari siralamasi konusunda da yani velev ki dikkate alinmis olsaydi noktasini, biz kendi idaremizde olan iki
unvan agisindan... Ben devlet gelir uzman yardimcilidi... Glinkd, vergi miifettiglidi artik bizde olmayan bir unvan oldugu igin belirteyim.
2004 ve 2006’ da yapilan sinavlarda kesinlikle gene basari sirasina gore notlari iyi olanlar devlet gelir uzmani oldu, daha duslik olanlar
gelir uzman yardimcisi oldu, higbir sikinti yok.

BASKAN —2004, 2006’ da.

GELIR IDARESI INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANLIGI GRUP BASKANI ALl TERZI — Evet.

2003 yilinda biz 19 devlet gelir uzman yardimcisi alacajimizi ilanda belirtmisiz. Basar siralamasina gore 19 kisiyi
koydugumuz anda devlet gelir uzmanligini kazananlardan 16’ si o siralamada oluyor, sadece 3 kisi yer dedistiriyor. Bu 3 kisiden de yani
gidecek olan 3 kisiden de 2'si su anda bizim kurumumuz biinyesinde ¢al ismamakta yani sadece 1 kisinin magduriyeti var.

Bir de Serkan Bey, arkadaglarin, vergi denetmenlerinin sinavsiz midiir olduklarini sdyledi. Oyle bir sey yok, sinavia midiir
oluyorlardi. Gelir uzmanlari da midur vekili oluyor sinavsiz bir sekilde o ayri bir sey, vekalet ayri, kadrolu olarak sinavla oluyorlardi.

BASKAN — Soyle 2004’ te.

GELIR IDARESI INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANLIGI GRUP BASKANI ALI TERZI — Gelir uzmanh§ éze
sinavi noktasina gelince, gelir uzmanligi 6zel sinavi, yasayla agilan bir sinav olup, yasada belirtilen sartlar1 tasiyan her arkadasimiz bu
sinava girebiliyor. Tamamen kanuni diizenleme dogrultusunda yapilan bir sinavdir. Bu sinavi kazanan arkadagimiz yasa sartlarini
tasiyorsa... Yani soforiin kazanmasi niye arkadaglari...

BASKAN — Bir dakika, o ayri bir konu.
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Simdi, sunu tekrar edecek olursak: O zaman vergi denetmenleri mudir olamiyor midur vekili oluyor sinavsiz.

GELIR IDARESI INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANLIGI GRUP BASKANI ALi TERZ| — Tabii, gelir uzman
yardimcisi da olabilir midir vekili, gelir uzmani da mudir vekili olabilir, olanlar da var.

BASKAN — Gelir uzman yardimcisi da mudir vekili olabilir. Yani “Vergi denetmeni de sinavsiz midur olamiyor.”
diyorsunuz.

GELIR IDARESI INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANLIGI GRUP BASKANI ALI TERZI — Olamiyor.

BASKAN — O dénem icinde, bunu not ettik, peki.

Buyurun.

GELIR UZMANLARI DERNEGI BASKAN YARDIMCISI SEREF KEPENEK - Efendim, bir de bu miffettiglerin, devlet
gelir uzmanlarinin yetigtirilmeleri, gérev, ¢alisma usulleri gok farkli. Simdi bunu zamani geriye aip ona gore bir diizenleme yapmak bir
sikinti dogurabilir diye digtintiyorum.

BASKAN —Bu daidari istikrar agisindan bir sikinti olabilir diyorsunuz Sayin Misavirimizi desteklemek adina.

GELIR UZMANLARI DERNEGI BASKAN YARDIMCISI SEREF KEPENEK — Evet, sikinti olabilir giinkii yetisme
usulleri, stirecleri hepsi farkli yani.

BASKAN — Peki, tesekkir ediyoruz.

Oradan sz isteyen var mi? Bir cimle, iki cimle, ¢ok kisa...

Buyurun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MUSTAFA GUNES — Efendim, 2010 yilindan énce gegis igin basvuru
olunmadigi sOylendi Sayin Daire Baskanimiz tarafindan. 2007 ve 2009 yonetmeliklerinde yatay gegigle ilgili hukumler vardi zaten iki
meslek arasinda. Bu konuda ismail Yildiz ve Muhammet Akgiin arkadaglarimizin -su anda Muhammet Akgiin arkadagimiz kurumdan
ayrildi- sartlari tutuyordu. Sartlan tuttugu igin basvurdu idareden cevap alamadi, ikinci defa basvurdu, yine alamadi; Uglincli defa
basvurusunda da artik “idareyi oyadamayin.” diye yazi geldi, onun iizerine bagvurmadi.

Bir ikinci husus da sdyle bir sey var: Simdi 2005 yilinda yapilan meslekler arasinda gegis olamayacadi yani genel kariyer
meslek esasinda bdyle bir sey sdyleniyor. 2005 yilinda devlet gelir uzmanlig sinavi, yeterlilik sinavindan elenen kisiler gelir uzmani
olarak atandilar. isimlerini de sdyleyeyim ben, Muharrem Bilen, digerini hatirlamiyorum. Yani, yeterlilik sinavindan elenen devlet gelir
uzman yardimcisi gelir uzman yardimcisi olarak atandi. Hani kariyer meslekler arasinda gegis yoktu? Madem bdyle bir sey varsa nasil
yapildi, biz bunu da 6grenmek istiyoruz.

SEVDE BAYAZIT KACAR (Kahramanmaras) - Sinava girerek mi olmus?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MUSTAFA GUNES — Hayir, hayir.

BASKAN — Simdi, bakin yeni yeni seyler...

Cok kisa cevap alabiliriz sadece.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MUSTAFA GUNES - Bir sey daha sdyleyeyim.

BASKAN — Cok kisa sdyleyin bir seyler.

Buyurun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MUSTAFA GUNES — Simdi, mesleki yetigtirme agisindan farkhiliklar oldugu
sOyleniyor. O dénemdeki egitim seyleri vardir zaten istenebilir; biz, maliye mifettigleri, hesap uzmanlari, gelirler kontrolleri tarafindan
OECD’de bir yila yakin egitildik, ayni editiciler tarafindan ve ayni mevzuatla ilgili. Sadece vergi denetmenleriyle ilgili, inceleme
teknikleriyle ilgili revizyon dersinde farklilik vardi, o mifredat da istenebilir yani. Ve su anda da Sayin Bagkanim, Sayin Vekilim, biz
Gelir Idaresi Bagkanliginda ayni isi yapiyoruz. Madem yeterli degiliz niye biz orada alisiyoruz ki su anda? Ayni masada yan yana
calislyoruz, yeterli degilsek niye ¢alisiyoruz biz?

BASKAN — Cok kisa, buyurun.

GELIR IDARESI INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANLIGI GRUP BASKANI ALI TERZ| — Simdi, ayni masada
memur arkadaglarin, veri hazirlama ve kontrol igletmeni olan arkadaglarin da oldugunu belirteyim dncelikle.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MUSTAFA GUNES — Ayni isi yapmiyoruz ama.

GELIR IDARESI INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANLIGI GRUP BASKANI ALi TERZI — Onlarla ayni isi
yapmiyorsunuz., “Devlet gelir uzmanlariyla yapiyoruz.” Diyorsunuz; bu da sizin takdiriniz ona bir sey diyemem.
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Bu basvurular, 2007’deki basvurular sinava iliskin basvuru degil, o zaman mevcut yonetmelik gercevesinde... Yani bir
sinavda “Bdyle ortak atandik, buna iliskin bizi atayin.” seklinde bir basvuru degil. Mevcut yonetmelikte belli sartlar saglayan gelir
uzmanlarinin devlet gelir uzmanligina atanabilecekleri seklinde bir diizenleme vardi, bundan kaynakli bir basvurudur. Su anda mevcut
KHK 6ncesinde, kariyer meslekleri arasinda bu tarz gegis imkani varken, KHK’dan sonra bu mimkiin bulunmamakta. Su anda bu
duzenlemeler de, yonetmelikler de buna gére ayarlanmis vaziyette.

BASKAN — Evet, Sayin Ali Terzi de bunlari ekledi en son.

Tamam.

Degerli Gyelerimizden de tabii eklemek isteyen varsa...

Sayin Akgay, buyurun efendim son soz sizin.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Hemen kisa siirede toparlayacadim Sayin Bagkan.

Cok tesekkir ederim.

Simdi, sondan baglayacak olursak yetisme usulli farkli deniliyor ancak, tabii, arkadaglarimiz gayet giizel ifade ettiler ve
yiizde yiiz de dogru sdylediler. Gelir idaresi Bagkanliginda sayisini tam bilemedigim en az 100 civarinda gelir uzmani, devlet gdlir
uzmanlarinin istihdam edilmesi gereken yerlerde calisiyorlar, yan masalarda ayni isi yapiyorlar. Simdi, biraz evvel arkadasimizin veri
hazirlama ve kontrol igletmenlerini 6rnek géstermesi de bu, bizim drnegimize uymuyor, o farkli bir durum. Ortak sinav yapilmamis,
vesare...

Simdi, Sayin Baskanim, meselenin 6ziini kaybetmeden sunu ifade etmek isterim ki: Burada, bizim idarenin, bu hatali idari
islemin geri donmesi icin iste “Bagkaar1 daister, idari istikrar bozulur.” gerekgesi bence dogru degil. Yani, bunu kabul etmek mimkin
degil. Onemli olan hakki ve burada dodan magduriyeti gidermektir. O zaman yénetimin sorunu gdzme gorevini nereye birakacadiz?
Ortada bir sorun var, feryat var.

Simdi, basari durumu ve tercihi dikkate alinmamis. Sinavlar neden yapiliyor? Bu yazili sinav neden yapilir szl sinav neden
yapilir? Puanlama neden yapiliyor? Basari durumunu tespit etmek icin. Bagsari durumuyla tercihi bir arada konsolide ederek tercihleri
yapip, atamayi ve yerlestirmeyi gerceklestirecek. Bizim érnedimizde bu yapiimamis. Yani, yazili notu var, szl notu var, ikisinin
ortalamas! yiksek ve atamalarda idare son derece keyfi davranmistir. Keyfi davranamaz, o zaman dedidim gibi, yani yaziliyi yapmasa da
olurdu veya diger hususlar dikkate amamak gerekirdi. Meselenin 6zi budur.

Kag kisiyse bunlar tespit edilsin. Benim sahsen 6nerim, idare, yine bunu, bir hadiseyi kabul edilebilir makul bir noktaya da
cekebilir; arkadaglarimizi devlet gelir uzmanlidina atamak suretiyle bu hususta yonetmelikte de gerekli dedisiklikler yapilir, idare o
diizeltmeyi sorunsuz bir sekilde... Gegmise mazi, yenmise kuzu, bunun izerine yatalim demesin idare.

Sayin Bagkanim, benim sdyleyeceklerim bundan ibaret.

BASKAN — Cok tesekkir ederiz Sayin Akgay.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Ben tegekkiir ederim.

BASKAN — Cok tesekkir ediyoruz hem dilekgilere, idareye. Sayin Milletvekilimizi de saniyorum yeteri kadar dinlemis
olduk.

Biz burada buttin sdylenenleri, sayin hocamizin ifadelerini not ettik.

Bu notlar gercevesinde redaksiyon yetkisiyle birlikte rapor hazirlanmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmigtir. Hayirli olsun.

Biz de Komisyon bagkanlidi olarak raporumuzu hazirlayacadiz ve hazirlanan rapor dogrultusunda da idare nezdinde de bu
kararimizin takipcisi olacadiz.

Ben, Komisyonumuza bugiin tesrif eden, davet ettigimiz herkese gok tesekkiir ediyorum. insallah rapor da hem dilekgiler
acisindan hem de hepimiz agisindan hayirli olur diye temenni de bulunuyorum.

Simdi, Komisyon ¢aligsmalarimiza bir on dakikal ik ara verip daha sonra dovizle ve borglanmalar konusuna devam edecegiz.

Cok tesekkir ederiz.

Kapanma Saati: 12.23
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iKiNCi OTURUM

Acilma Saati: 12.37
BASKAN: M ehmet DANI S (Ganakkale)
BASKAN VEKILI: Halil URUN (Afyonkarahisar)
SOZCU: Ali AYDINLIOGLU (Balikesir)
KATIP: Nurdan SANLI (Ankara)
_____ 0-----

BASKAN — Evet, giindemimizin iiclincii konusuna gegiyoruz. 7'nci toplantimizin Ikinci Oturumundayiz. Toplanti yeter
sayimiz var.

Cem Kaya ve benzer mahiyetteki cok sayida dilekcinin toplu imzalarla birlikte yaklasik 3 bin kisinin miracaati Uzerine
Japon yeni ve isvicre franki ile kredi gektiklerini ancak zamanla Japon yeni ve isvigre frankinin agiri derecede deger kazanmasiyla kredi
O0demelerinin fahis miktarda arttigini ve geri 6deme konusunda gok zor duruma distiklerini belirten dilekgelerinin gorisiilmesine
geciyoruz.

Komisyonumuzca bu madde gercevesinde gelen dilekgeler istikametinde Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulu
Kurumundan Sayin Bagbakan Yardimcimizin aracihiyla bilgi talep ettik. Ayrica konunun detaylar icermesi nedeniyle de bilirkisi
incelemel eri talebinde bulunmustuk ve saniyorum bilirkisilerimiz ile, hocalarimiz buglin aramizda.

Simdi, bu konuyla ilgili 6zellikle dilekgilerden konuyu kisaca, 6zet hdlinde dinleyebilirsek... Kim var bu konuda dilekgi
olarak bize miracaat eden arkadaglarimizdan sdz amak isteyen?

Melike Bozova?

KOMIiSYON UZMANI — Ucakta problem olmus Bagkanim.

BASKAN - Melike Bozova gelememis dyle mi? O zaman dilekgilerden kimse yok mu simdi aramizda?

KOMIiSYON UZMANI —Var.

BASKAN — Buyurun, kendinizi tanitip sbze bagarsaniz...

Buyurun.

DOVIZE ENDEKSLI KONUT KREDISI MAGDURLARI DERNEGI BASKAN VEKILI HASAN ERGEN — Sayin
Baskan, Hasan Ergen, DAvize Endeksli Konut Kredisi Magdurlari Dernegi Bagkan Vekili.

Ben de dilekge sahiplerinden biri olarak 2008 yilinda sadece ve sadece konut edinme ihtiyaci igin bankalara giden
vatandaglardan biriyim, sade bir vatandagim.

BASKAN — 2008 yilinda, evet.

DOVIZE ENDEKSLI KONUT KREDISI MAGDURLARI DERNEGI BASKAN VEKILI HASAN ERGEN — 2008 yilinin
Ocak ayinda.

Elektrik-elektronik mihendisiyim. Daha 6nce herhangi bir mali portre veya hani mali bir bilgim olmadan, dolayisiyla hani
hasta oldugunuzda doktora gider gibi ev amak igin bankaya gittik. Bu sliregte bankalar tarafindan, elimizde kanitlariyla birlikte, yogun
sekilde yonlendirmeyle Turk lirasi kredisinin o dénemde ylzde 1,5 faiz oldugu, maasimizin buna yetmeyecegi, eder istiyorsak ¢cok daha
diisiik 6demeli olan ve uzun yillardir istikrar halinde olan sadece Japon yeni ve isvigre franki gekebilecegimiz sdylendi. Japonya ve
isvicre nin ekonomik istikrarinin gok iyi oldugu yillardir, bu para birimlerinin Sayin Merhum Ecevit ve Ahmet Necdet Sezer
Cumhurbaskanligi zamanindaki krizlerde bile ylUkselmesinin ¢ok dislk dizeylerde oldugu sdylenerek bu yoénlendirildi. Gazete
haberlerinde de ayni sekilde o ddnemde Sayin Anadolubank Genel Midir Y ardimcisi Recep Atakan’ in haberleri de cok ¢ikmisti -ben de
inceledim ve arastirdim, hani, direkt amadim- o donemde de 6zellikle o dénem giinde yaklasik yiizde 30’a yakin Japon yeni endeksli
olarak kredilerini verdiklerini sdylediler. Biz de banka gorevlisine de inanarak ve kendilerinin de o dénemde, 2008 donemindeki iktidar
partimiz AK PARTI’ nin ekonomideki diizeyli gidisi, Tirkiyenin ilerlemekte oldugu ve herhangi bir ekonomik krizin gériinmedigini
belirterek, ikna edilerek bu krediyi adim. O dénemden sonra, 2008 de, bizim de tabii ki burada, hani slregte o krizden higbir
arkadasimizin haberi olmadan cok kisa bir siirede bu krediler, Japon yeni ve isvigre franginin Tiirk lirasina kars dederi yiikseldikten
sonra geriye donulmez bir noktaya geldi. Y ani, benim kredim -83 bin lira ben gektim bizzat- hemen dahailk bir haftada 120 bin, 130 bin
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liraya cikti benim anapara borcum. Ben kapatmak iste... Yani, bir haftada ylkselmis ki kapatmak icin daha sonra gittigimde banka
gorevlisi kendisi “Dusgecek, bekle, kur diger. Bu ani bir yikselis, merak etme.” diyerek ve birgok arkadasimiza da dyle denerek geri
gonderildik ve git gide bu siireg koétiye dogru gitti. Ben kendim bizzat 2011 yilinda mahkemelere bagvurdum, mahkemeye basvurdum.
Bu arada 6demeye devam ettim, ben bankaya olan 6demelerimi geciktirmeden devam ettim, birgok arkadasimiz da bir siire buna devam
etti. Esim issiz kaldiktan sonra ézellikle ve birgok arkadagsimizda da bu ddnemde tabii para yiukseldidi icin kaynak saglamakta zorluktan
dolayl mahkemeye gitmek zorunda kaldik. Mahkeme de bize dedi ki, bu bazi dilek¢elerde “ Bu bankayla sizin aranizda, ben
karismiyorum.” veya bende oldugu gibi “Yargitay ictihatlar geredi Turkiye de uyarlama diye bir sey yoktur. Sizin 6demeye devam
etmeniz gerekiyor.” diyerek benim davam reddedildi ve bunun Gzerine Dilekge Komisyonunuza ylice Meclise ben dilekge sunarak “Ben
Y argitaydan bu cevabi alamadim, Sayin yiice Meclisin burada kanun koyucu olarak daha énce gikarmis oldugu Borglar Kanunu 138'inci
maddede ‘Hakim miidahal e eder bdyle bir olaganisti durumda.” maddesine glivenerek hakime basvurdum ama beni génderdi.” seklinde
Meclisinize dilekgemi sundum. Ve bu gelinen noktada artik ben de déhil, Dernek Baskani olarak bana gelen telefonlarda déhil bizzat
kendim bile tehdit amaya bagadim yani “Oradan ¢bzmeden gelme, Ankara' dan.” seklinde ve beni bizzat Malatya da —isim, soyad da
verebilirim- bir arkadasimiz hapishaneden aradi -bu kayitlarda vardir yani benim telefon kayitlarimda- hapishaneden aradi ve dedi ki:
“Ben buradan...” Hatta ben sordum “Nasil ariyorsun hapishaneden?’ “Burada bulabiliyoruz.” dedi ve “Ben bir bankaci arkadasimizi
vurdum, on bir aydir hapisteyim. Burada da arkadaglarimiz var. Bu noktaya geldim, benim ne yapmam lazim?’ dedi. “Mahkemeye de
bagvurmadim.” diye -beni internet’ te falan bulabiliyorlar, ismimizi veya dernek olarak- ve sonra kendisine bir daha ulasamadim zaten.
Y abu tipte inanilmaz u¢ boyutlarda madduriyetler yasayan arkadaslarimiz var.

Hani ben fazla lafi da uzatmak istemiyorum ama dernek olarak, burada butiin bu krediyi geken magdurlar olarak bizim yiice
Meclisten talebimiz, bununlailgili Yargitaydan kesinlikle bir ¢6zim olmayacadi yoniinde ve yiice Meclisin kanun koyucu olarak kanuna
miidahal e ederek magduriyetleri gdzmesi gerektigini diislinerek dilekgel erimi sundum Sayin Bagkan.

BASKAN — Evet. Peki, mesela daha ok hangi bankalar bu dévizleilgili vermis?

DOVIZE ENDEKSLI KONUT KREDISI MAGDURLARI DERNEGI BASKAN VEKILI HASAN ERGEN — Efendim...

BASKAN - Yani belli bankalar mi, biittin bankalar mi?

DOVIZE ENDEKSLI KONUT KREDIiSI MAGDURLARI DERNEGI BASKAN VEKILI HASAN ERGEN - Size bir
sunum olarak Genel Sekreter arkadasimiz Mustafa Bey bir sunum verdi. Burada sayfa 3'te, 6zellikle sayfa 5/11 diye, 5 numaral, yani
sayfa 3'teki 5 numarali slaytta. Krediyi veren pasta diliminde yaklasik ylizde 60’a yakin birimin sadece ve sadece 4-5 bankadan yer
adigini goriyoruz, bu da 6zel bankalar. Bu krediyi en ¢ok veren banka Fortis Bank, Denizbank, Finansbank, Yapi Kredi Bankasl,
Millennium Bank ve Garanti Bankasi yiizde 87’yi olusturuyor, is Bankasi, Akbank da dahil. Hicbir devlet bankasi bunu vermemis, bu
seye girmemistir yani bu dovize endeksli krediye girmemistir.

BASKAN — Niye, sey var boyle, Ziraat Bankas var.

DOVIZE ENDEKSLI KONUT KREDISI MAGDURLARI DERNEGI BASKAN VEKILI HASAN ERGEN — O gok ciizi
oranda. Bazi subeler, Sayin Baskan, hani, bu krediyi verirken notu artiriliyor, ondan dolayi. Bir yasak yoktu, dogru ama subenin
kredisinin daha iyi olmasi igin, kredi miktarinin artmasi igin. Cok ciizidir bu ve benim arkadasim da bizzat Vakifbank’a gittidinde
oradaki arkadas tarafindan “Biz banka yonetimi olarak bunu vermiyoruz, buna sicak bakmiyoruz.” seklinde bir cevap adi. Benim
tamimadigim bir arkadasim tabii, sonradan ben dernek vasitasiyla tanistim ama higbir arkadasimizin bundan ne haberi vardi, bu kredi, bu
dévizin Turk lirasina karg degerlenecedine dair hicbir haberimiz yoktu. Genelde 6zel bankalar verdi Sayin Bagkan. Ayrica, elimizde
Merkez Bankasinin Japon yeninde yikselme olacagina dair 2007 yilinda verilmis bir raporu var. Bu raporu biz gérmedik magdurlar
olarak, bizler vatandasiz, hi¢bir mali bilgimiz yok ama ben bunu mali agidan okuyan bir arkadasima verdigimde dedi ki: “’Bu, Japon
yeni ylkselecek.” diyor.” dedi. Yani bankalarin burada, bu konuda bilgi sahibi olmamasi bizim gértsimize gére imkansiz. Ayni
sekilde, sadece yabanci bankalarin bu krediyi vermesi, devlet bankalarinin vermemesi de soru isareti olusturmakta. Ve Sayin Bagkan,
Avrupa da...

BASKAN —Yabanci dedil de 6zl bankaar.

DOVIZE ENDEKSLI KONUT KREDISI MAGDURLARI DERNEGI BASKAN VEKILI HASAN ERGEN — Ozel
bankaar diyelim, 6zir dilerim, 6zel bankaar ama hani bazilari yabanci.

BASKAN — Bazilari, evet.
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DOVIZE ENDEKSLI KONUT KREDISI MAGDURLARI DERNEGI BASKAN VEKILI HASAN ERGEN — Bazlar,
evet, dogru, 6zel bankalarin.

Ve Sayin Bagkan, burada 6zellikle bankaarin adidi ucretler olarak, bizden bu kur farkindan dolayr aldidi Ucretleri faiz
olarak gostererek —elimizde belgeler de mevcut- kur farki dedil faiz olarak gosterilmekte ve inanilmaz bir kér elde edilmekte ve bunun
“haksiz kazang” veya “ sebepsiz zenginlesme” maddesi geregince tarafimiza bir sekilde iadesinin sadlanmasini talep ettik.

Onun diginda sormak istediginiz varsa, s6zlesmelerimiz de mevcut.

BASKAN — Evet, tesekkir ederiz.

Bagka dilekgilerden sdz almak isteyen varsa. ..

DOVIZE ENDEKSLI KONUT KREDISI MAGDURLARI DERNEGI AVUKATI AHMET CETINKAYA — Sayin
Baskanim, ben, 120’ ye yakin dava agtim. Avukatim. M isaade ederseniz ben dava siireglerini ¢ok kisa bir 6zetlemek istiyorum.

BASKAN — 120 tane maddur vekili olarak dava agtiniz.

DOVIZE ENDEKSLI KONUT KREDISI MAGDURLARI DERNEGI AVUKATI AHMET CETINKAYA — 120'ye yakin
davavar, evet.

BASKAN — Kendinizi tanitarak baglarsaniz...

DOVIZE ENDEKSLI KONUT KREDISI MAGDURLARI DERNEGI AVUKATI AHMET CETINKAYA — Oncdlikle, bu
konuyla ilgilendiginiz igin Sayin Baskan ve lyelere, buradaki herkese ¢ok tesekkiir ediyorum. Ki arkadaglarin taleplerinin bu denli
dikkate ainmasi bile onlari cok memnun etti. Halkin temsilcilerinin hak adina vakit ayirmasi ve gercekten adiklari vekaet gorevini
yerine getirmesi memnun edici bir sey, bu yizden hepinize tek tek tesekkir ediyorum éncelikle.

BASKAN — Biz tegekkdir ederiz.

DOVIZE ENDEKSLI KONUT KREDISI MAGDURLARI DERNEGI AVUKATI AHMET CETINKAYA — Ben
istanbul’ da avukatlik yapiyorum, on bes yillik avukatim. Ahmet Cetinkaya. istanbul Barosuna bagliyim. Bir dostumuz vesilesiyle bu
konuyla ilgilendim, sonra siradan bir dava gibi gérdim. Yargitay kararlarina baktim yani tabii ki rakamlar tahmin ama 3 bine yakin
bununlailgili ret karari var Yargitayda yani ret ve onaylanmis karar. 2011 yilinda istanbul’da 2 yeni tiiketici mahkemesi agildiginda
dedik ki arkadaglara: “Eger biz bu davalar tekrar, farkli bir bakis agisiyla yargiya gotirirsek...” Biz ¢linkl yeterince elimizde hukuki
done oldugu kanaatindeydik ancak gelisen siiregte... Benim agtigim davalar su anda istanbul’ da 5. ve 6. Tilketici Mahkemesinde ve her
2 mahkeme karsilikli yani karsl karsiya odalarda ayni raporlar geliyor. Ve en son alinan kararlarda 6. Tlketici Mahkemesi davalari belli
bir oranda kabul ediyor, ayni sekilde 5. Tuketici Mahkemesinin bitln kararlari ayni sekilde reddediliyor, 2. TUketici Mahkemes dava
dilekgesini tensiple reddediyor.

Bir de yaganan en biylk problem avukatlik Ucretleri konusunda. Istanbul’da tilketici mahkemesinde baska bir
meslektasimizin agmis oldudu 2 tane ret kararini ben Y argitayda temyiz ettim. Yani, olay o kadar vahim ki 2 ayni, pes pese yapilmig
durusmalar, ardi ardina yapilmig durusmalar, konu ayni -zaten bizim verdigimiz dilek¢eler de mivekkillerimiz de biliyor, isimler
degistirilerek ¢linkli konulart o kadar ayni ki- ayni giin Yargitay 13. Hukuk Dairesine gitti. Kararlar aynen su sekilde; 100 bin lira
civarinda kredi amis bir magdurla iste 150 bin civarinda kredi almis magdurun davasl reddediliyor ve mahkemenin verdigi avukatlik
Ucreti 13 bin lira. Ve dava dilekgelerinde —hukukgu meslektaglarim bilir- iki turlt karar verir mahkeme avukatl ik Ucreti konusunda, ret
konusunda. Birincisi: Nispi avukathik Ucretleri. Bu nispi avukatlik tcretinde de dava dederi belirlenir, o belirlenen deder tizerinde belli
oranlarda bir avukatlik Ucretine hilkkmeder. Digerinde de belli bir Ucret takdiri vardir, iste, en son 700 lira tiketici mahkemesinde. O
sekilde karar vermesi lazimken 13 bin lira civarinda 2 tane avukatlik Ucreti karari verdi. Biz bunu Y argitaya temyiz ettigimizde on bes
guin sonra 13. Hukuk Dairesi beraber giden dosyanin 1 tanesini onayladi, gdnderdi, diderini alti ay sonra diizelterek onayladi ve dedi ki:
“Burada avukatlik Ucreti nispi olamaz.” Béyle bir komedi yasiyoruz bu tGlkede.

Onun disinda, simdi, Dernek Baskani burada magduriyetleilgili soyut érnekler verdi ama simdi yanimizdaki beyefendi -yani
magduriyetinin ortaya konmasi acgisindan altini gizmek istiyorum- Gurrhan Bey, 27/04/2008 tarihinde 180 bin lira kredi kullaniyor, Tirk
lirasi ve bu para Tiurk parasi olarak hesabina yatiyor ve dort yil boyunca 6dedigi taksit miktari 167 bin lira. Dort yilin sonunda krediyi
Oddeyemez hdle geldikten sonra beyefendinin krediyle almis oldugu ev satiliyor, yani buraya kadar 180 bin lira geviriyor 167 bin lira ve
krediyle ddidi evi veriyor ve krediyi de zaten gayrimenkulin tamamina yakinina veriyorlar ve su anda beyefendinin 208 bin lira borcu
var. Yani, ekonomist olalim, hukukgu olalim, yani dért islemi bilen herkes buradaki magduriyeti zaten ortalikta goriiyor. Mahkemenin,
h&kimin aynen sdyledigi: “Avukat Bey, durusmaarda kirk bes dakika konusma yapiyorsunuz. Benim arkadaglarim da aldi bu krediyi.
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Magduriyetin farkindayim.” “Ee?’ “Yapacak bir sey yok. Yargitayin gorisi belli.” Habuki hem Anayasa nin 172 nci maddesinde
yapilan degisiklikle, 172'nci maddede devlet tiiketiciyi korumak ve kollamakla gorevlidir diye Anayasa burada Meclise, Hikimete
gorev vermistir. Onun disinda, Borglar Kanunu’ nun 138’inci maddesinde de 6zellikle ati gizilerek. “ Bu hikim dévizle kredilerde de
uygulanir.” diye bir hikiim konulmustur. Buna rajmen yargi kararlarinda herhangi bir degisiklik ya da esneme yok, ne Anayasa hikmd
ne de sey.

Simdi, bundaki su anda geldigimiz noktada 6. Tuketici Mahkemesinin kararlari henliz Yargitaya gitmedi, Yargitay
incelemesinden gegmedi ama bendeki kanaat sudur ki: Halen daha 1994 yilinda, iste, markla alinan, o ddnem dolarla dinan kredilerle
ilgili 1-2 Yargitay kararini kararlara ekleyip bunlari bize geri génderecekler. Ve simdi ayni hukuk dairesinde bir kararin on bes glin ve
ayni... O bir on bes glinde donliyor, bir alti ayda. Yani, bir kere bir akil tutulmasi yasaniyor, en medeni ifadeyle bu. Mahkemelere bunu
anlatmakta zorlaniyoruz.

Ayrica, defaarca dile getirdik mahkemelerde, dedik ki: Benim actigim davalar zaten... Ben uyarlama diye agmadim, yani
benim iste mivekkilim bu krediyi aldi, 6deyemiyor, cok sey bir tabirle yani 6lduk, bittik, yandik, mahvolduk, bize yardim edin diye dava
acmadim. Ben biitlin durusmalarda bu krediler dovize endeksli, bu kredi sdzlesmesinin dovize endekslenmesiyleilgili htikimler hukuka
aykindir, gegersizdir; bu kredi déviz kredisi degildir dedik israrla. Clinki Tiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanun’ da agik hikiim var:
“Bilgilendirme formu vereceksin ve bunu sliresinde vereceksin, s6zlesme yapmadan en az bir giin 6ncesinden bunu vereceksin.” diye
hikim var. Simdi, bakiyoruz bilgilendirme formlarina, kredi sbzlesmesiyle beraber imzaattinimis. Onun disinda sadece adi
bilgilendirme formu ¢linkl yasa koyucunun amaci, burada tiiketici bu Griint kullandiginda, mal ve hizmeti aldiginda bununlailgili igeri
bilsin, agik agik bu konuda 6niini gorebilsin ama bakiyoruz higbir bilgilendirme formu bunlari igerir nitelikte degil ve higbir mahkeme
kararinda da maalesef bununla ilgili bir sey glindeme gelmedi. Yani, Yargitayin aigilagelmis kararlar var. Anayasa degisti, kanunlar
degisti ama maalesef Yargitaydaki tavir degismedi. Tabii, benim takip ettigim davaarin heniiz bir Yargitay asamasinda, Yargitay
incel emesine gelmis olani yok.

Ben bir de bir hususu gok kisaca belirtmek istiyorum: 2009 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla ddvize endeksli konut kredisi
ve vesair kredi verilmesi yasaklandi. Simdi bu su anlama geliyor ki...

KATILIMCI - Ne zaman dediniz?

DOVIZE ENDEKSLI KONUT KREDISI MAGDURLARI DERNEGI AVUKATI AHMET CETINKAYA — 2009 yilinda
tam tarihini verebilirim, 16 Haziran 2009.

Bu da sunu gosteriyor: Yasa koyucu, ylritme acikca iradesini koymus: “Bu krediler tlketiciyi maddur ediyor, bu krediler
Turkiye sartlaring, Tirkiyenin ekonomik sartlaring, sosyal sartlarina uygun dedil, biz bunu yasakliyoruz.” Ancak, bu yasak yapilirken,
bu yasak ortaya konurken o tarihe kadar kredi kullananlar hakkinda herhangi bir karar verilmiyor.

Simdi, burada bizim dernedimizin adigi raporlara bakildiginda 10.400 civarinda sadece Japonya ve isvigre frangina bagli
olarak kredi kullanan vatandas var ve bunlarin hepsi yasaklama kararindan dncekiler. Yani, benim magddurlar adina hukukgu olarak
burada ¢dziim olarak 6ngodrebildigim tek sey, gegici bir yasayla... Ki Macaristan bunu bdyle yapti, Macaristan’ da Hikdmet makul bir
kur belirledi, o kur Gzerinden bunlari sabitledi ¢linkii bu magdduriyetin devami gel meyecek, bu konu kapandi 2009 yilinda. Su anda zaten
en uzun kredisi olan da bes yil ddemesi var yani o tarihlerde iste on yil alanlarin hepsi. Beyefendi yirmi bes yil kredi almisg, bitln varini
yogunu vermis, 175 bin lira para vermis, adigi evi vermis, esinden bosanmis bu sebepten dolayi ve hdla daha 208 bin lira borcu var,
dinan kredi de 180 bin lira. Yani, reel bazda bugiin aylik yuzde 10 faizle bile alsa bu hesap bir sekilde ¢cikmiyor ortaya. Simdi, ama
genelde bankacilarin yorumu, diyorlar ki yani: “ Siz uyaniklik yaptiniz” Dogru uyaniklik yaptilar o zaman, yani tuketici bilingli,
kendileri de bilingli davranip veya ucuz maliyetli bir para amaya calistilar. Ama, burada devlet gorevini yerine getirmedi, Anayasa'yla
kendi Uzerine adig gorevi yerine getirmedi c¢linki bu vatandagarimiz, yani bunlarin buradaki sikinti kendilerinden, sahislarindan
kaynakli, bunlarin ekonomik durumlarindaki zorluktan dolayi, iste isini kaybetmesinden, iflas etmesinden dolayr bu magdduriyeti
yasamadi. Bunlar her bilingli Turk vatandasi gibi yasalara uygun bir kredi kullandilar ama bu olaydan dolayi sikintiya distigunde de
“Siz bunu 6ngorseydiniz.” diyerek sirf bu yik Glrhan Bey'in sirtina atildi. Habuki devlet kaldinmdaki gukuru ortadan kaldirmak
zorunda, kaldirima diisen vatandasina “ Sen 6nuine baksaydin.” diyemez.

Ben buisin, dedigim gibi, gegici bir kanunla gdzilebilecedi kanaatindeyim ve. ..

BASKAN — Peki. Yine siireg igerisinde eder ilave etmek istedikleriniz varsaonlari dadinleriz.

Tesekkir ediyoruz.
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DOVIZE ENDEKSLI KONUT KREDISI MAGDURLARI DERNEGI AVUKATI AHMET CETINKAYA — Biz tegekkiir
ederiz, sag olun.

GURHAN DISBUDAK - Ben detaya girebilir miyim efendim?

BASKAN — Tabii, kendinizi tanitarak baglarsaniz...

GURHAN DISBUDAK — Giirhan Digbudak ben. 2008 yili itibariyla, 27 Haziran 2008 de bu krediyi kullandim.

BASKAN - Bir de gok kisaca, bankaya gidiyorsunuz, siz mi istediniz, banka mi size teklifte bulundu, nasil oldu; o siireci cok
kisa bunu da bir kayitlara gegmesi agisindan...

GURHAN DISBUDAK - Tabii Sayin Bagkanim.

Bankaya gittigimde... Benim kendi bir evim vardi zaten, onu satip yukarida bagka bir ev aacaktim, o ylzden bagvurmustum.
Turk lirasi olarak bagvurdugumda benden talep edilen kefildir, iste “Maasin yetersizdir.” denmesiyle ben konut kredisi almaktan
vazgectim. Ancak, evime, baklava borektir sudur budur, evime tegrif ettiler ellerinde laptoplar ve diyagramlarla birlikte.

BASKAN - Hangi banka?

GURHAN DISBUDAK - Eski Fortis Bank, su an Tiirk Ekonomi Bankas!.

BASKAN - Tamam.

GURHAN DISBUDAK - Evime tegrif ettiler iste, bana... Ben iig ay icin aslinda bu krediyi gekmistim, kendi evimi satip onu
kapatacaktim. Kisaca anlatayim: Héliyle Ug ay icinde kriz patladi. 30 milyar eksigim kaldigi halde asadidaki evimde ipotede badl1 nakit
kredi kullanildi yani konut kredilerinde KKDF ve BSMV oranlari kullaniimiyordu ama ipotede bagli nakit kredilerde KKDF ve BSMV
orani kullaniliyor. Ha8liyle 30 milyar icin 6demis oldugum miktar benim 3 milyar 900 lira gelirken -1.000 lira gekmigtim- ébir kredim
1,5 milyar lira civarindaydi, 6demelerim. Bu arada, tabii, haliyle, dort yil ahde vefa kuralina gére ben bunu uyguladim. 2011’ de ben
mahkemeye vermeme ragmen, 138’inci maddeye badl1 kalarak ahde vefa kuralina gore uyguladim, 6demelerimi yaptim.

izmir de malumunuz bir BMC fabrikasinda galismaktayim, AR-GE bélimiindeyim, arag tasarimcisiyim. Biliyorsunuz ki
yaklasik on dokuz aydir bir sireg dahilinde TMSF BMC’ye & koydu. Ben buraya kadar hdld édemelerimi yapiyordum, bankaya bunu
teblig etmeme ragmen, aylik aamadigimi belirtmeme ragmen ve TMSF & koydugunu ispatlamama ragmen su an barinma hakkim olan
evimi, 31 Ekim tarihinde benim tahliye etmemi isteyerek bosaltmami istediler. Ben bu siirecte esimden ayrildim, héliyle o da bir is
yapmak zorunda ¢linkli yasam hakkim elinde alindi. Su an bir yerde ¢alismaya kalksam banka tim alacaklarima banka e koydu. Y ani
180 bin lira gektim, iki evimi kaybettim ve su an 208 bin lira borcum var. 2011’ de bana gonderilmis olan tashhitnamede “Bankalarimiza
139 bin 692 ana para, 156 bin 877 faiz —bakin, bunlarin basinda da Japon yeni olarak degil TL bazinda bana ifade edilmis- KKDF ve
noter masraflariyla birlikte toplam borcunuz ceman 304 bin 378 lira borcunuz bulunmaktadir.” Kefilim de kendi esimdir. Tirk lirasina 3
tane kefil isteyen banka, “Kefil sorun degil, esiniz olabilir.” diye -ki cocukluk arkadagimdi- esimi kefil olarak aldi. Su an yasam hakkim
elimden aindi benim. Su an bes kurus... Calismiyorum acikgasl yani TMSF e koydu, hdla sireg asamasi devam etmekte, aylik
verilmedi, evimi kaybettim, ¢ikip ¢cikmayacak bilmiyorum, bir gelirim yok, gelir olsa da tiim aacaklarima banka € koydu yani yasam
hakkim elimden aindi. Biliyorsunuz, Sayin Bagbakanimizin gikartmis oldugu, higbir kimse borcundan 6tiru yasam hakki elinden
dinamaz diye bir Cek Yasasl ¢gikartiimigti.

Benim borcum var, evet, ben bunu taahhtit ediyorum ben 6deyecegimi de garanti etmistim, iglerim devam etmis olsaydi yani
ayligimi norma Odeyebilseydim. Dort yil boyunca zor da olsa, ¢ok zor olsa da ddedim. Su an ne 6deyebilirim ne 6demeyi tashhit
edebilirim, ne yapacadimi ben de bilmiyorum agik¢asi. Hani insanlarin bir ani vardir, o an igin bir beklentiniz kalmadigi stirece ya
yasamak istemezsiniz yada yani o duygu seyini ben su an anlatamayacagim burada da.

Dinlediginiz igin gok tesekkiir ederim.

BASKAN — Biz tesekkir ederiz.

DOVIZE ENDEKSLI KONUT KREDISI MAGDURLARI DERNEGI AVUKATI AHMET CETINKAYA — Sayin
Baskanim ¢ok kisa bir sey ekleyebilir miyim misaadeniz olsa.

BASKAN — Bir de arkadagimizi dinleyelim, soz istiyordunuz sanki.

DOVIZE ENDEKSLI KONUT KREDISI MAGDURLARI DERNEGI BASKAN YARDIMCISI MUSTAFA OZBALCI —
Merhabalar, Mustafa Ozbalci ben.

Ozel sirkette calisiyorum, AR-GE’ de ¢alisiyorum ben de diger arkadasimiz gibi.
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2008 yilinda bu krediden kullanmistik, hepinize yetmedi sanirim, dagittigimiz su sunumlardaki bilgileri paylasan benim.
Bunlari nereden aldim? Cogu, BDDK’ nin raporlarindan aindi, hepsinde dipnot olarak bilgiler var, bazilari da bizim internet sitemiz
vard “ddvizzedeler.com” oradan adigimiz seyler ve elimizde buraya getirdigimiz, buraya basvuran magdurlarin dilekgelerinin kopyalari
vardi. Oradaki bilgilerden, profillerden olusturdugum dokimandir bunlar. Biz simdi cogumuz sdyllyoruz da bunlari grafiksel olarak
gbrmek daha anlamli oluyor.

Neden bu krediyi gektidimize baktigimiz zaman? Evet, faiz avantaji vardi ama bundan dolayi geken ylzde 10 gibi bir kisim,
cogumuz yonlendirmeyle gektik bu krediyi. Nasil yonlendirme? Ben sahsen Turk lirasi olarak 83 bin lira kredi ¢gekmek icin bankaya
gitmistim ancak “Gelirin musait degil.” diyerek onaylanmadi ve aninda birtakim dokimanlar gikarttilar ve “Bakin, bu kredimiz var,
bununla basvurursaniz ¢ok kisa stirede onaylanir bu kredi.” Neymis diye bakarken, ederken ertesi glin yirmi dort saat gegmeden kredim
onaylanmisti. Yani mesela bu bir tane. Bazilarimiz emlak ofisleri... Evi almak igin bir emlakgiyla gortslyor, emlakei diyor: “Senin
gelirin ne kadar? Ya, Turk lirasi olarak bunu alamazsin, seni gel, biz su bankaya gétiirelim Japon yeniyle kredi veriyor bunlar veya
isvigre frangyla, gidin orada ok rahatlikla aabilirsiniz.” veyahut da... Evet, gazete reklamlar!.

BASKAN — Peki, grafik olarak dyle bir bilgi var mi sizde? Simdi, bu krizin patlamasindan ¢ok kisa bir siire 6nce diyelim ki
isteiki ay, g aylik ddnemde yodun bir bankalarin pazarlama seyi mi var burada.

DOVIZE ENDEKSLI KONUT KREDISI MAGDURLARI DERNEGI BASKAN YARDIMCISI MUSTAFA OZBALCI —
Evet, bu...

BASKAN — Mesela 2007’ den ne kadar sizin dévizzedeniz var, 2006’ dan, 2005’ ten?

DOVIZE ENDEKSLI KONUT KREDISI MAGDURLARI DERNEGI BASKAN YARDIMCISI MUSTAFA OZBALCI —
O tip bir istatistigimiz yok maal esef.

BASKAN — Genelde sizin derneginizde 2008 magdurlari mi var.

DOVIZE ENDEKSLI KONUT KREDISI MAGDURLARI DERNEGI BASKAN YARDIMCISI MUSTAFA OZBALCI —
Evet, 2008’ den itibaren.

DOVIZE ENDEKSLI KONUT KREDISI MAGDURLARI DERNEGI BASKAN VEKILI HASAN ERGEN — Ben hir
noktay! hemen arkadasima eklemek istiyorum. Ben dernek baskani oldugum icin bu bilgilere biraz daha sahibiz.

Genelde Sayin Baskanim, bu kredileri en erken gekenlerdenim 2008 Ocak. Elimizde bine yakin burada telefon numaraari
var yani ben 6zellikle getirdim size takdim edebilirim, istedidiniz kisiyi arayarak burada arkadaglar var. Benim elimde olan, bizzat bana
ulagan bin kisi var. Iglerimizde emniyet miidiirii birinci sinif, ikinci sinif ve gok (st diizey insanlar da var. Onlar gekinerek gelmiyorlar.
Muhafazakér kesimden ¢ok yogun insan kitlesi var. Eylem yapiliyor, niye sesiniz gikmiyor seklinde daha éncelerde de oldu. Gunki
insanlar her giin beddua ediyorlar bu adiklarindan dolayi. Gidip meydanlara bunu belirtecek sey yapmiyorlar yani ben devletime,
milletime bagliyim ama her giin beddua ediyor. Ozellikle ben arkadasima tekrar s3z vermeden énce gok kisa sunu sdyleyeyim: Burada
genelde bu telefonlari da arayip sorabilirsiniz bizzat. 2008 yilinin Mayis ayiyla 2008 yilinin Eylil sonu arasinda ¢ok blylk oranda
verildi. Bizzat benim arkadasim -tabii, bu vesileyle tanistigim bir arkadasim- gece saat 22.30'da, banka tarafindan bu kredinin bizzat
kendisi oradayken onaylandigini belirtti. Yani bankalar, biliyorsunuz, 17.30-18.00’ da kapanir, gece 22.30’ da ¢alistiklarini sdyledi.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Siz devam edecek misiniz.

DOVIZE ENDEKSLI KONUT KREDISI MAGDURLARI DERNEGI BASKAN YARDIMCISI MUSTAFA OZBALCI —
Ediyorum.

BASKAN — Buyurun.

DOVIZE ENDEKSLI KONUT KREDISI MAGDURLARI DERNEGI BASKAN YARDIMCISI MUSTAFA OZBALCI —
Cok kisa, ben sadece sunumlarin Uzerinden gidecegim.

3'lincli slaytta yani 2'nci sayfada goriinen 3’ (incli slaytta -bazilarinizda tek tek var- tiketici kredilerinin igerisindeki dovize
endeksli kredilerin ne kadar az oldugu gorlniyor. Hani burada yine bu bilgiler Bankalar Birliginin 2010/09 tarihli tiiketici kredileri
raporundan alinmigtir. Toplam 2 milyar 596 milyon gibi ylzde 2'lik bir dilimi olugturuyor. Ancak, kisisel olarak bunlari 100 bin lira
veya 70 bin lira civarinda bir rakama bdldigiimiz zaman, yaklasik 30 bin magdura tekabtil ediyor. Bunlari da en az 4 kisilik bireyler
olarak distindiigiimizde 120 bin kisi gibi bir magduriyet, ki artik su besinci yildayiz, biz bu madduriyeti artik ebeveynlerimize de
yansitmis durumdayiz. Ben evliyim, iki tane cocugum var. Bana kayinpederim destek oluyor, kendi annem, babam destek oluyor.
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Yani 4 lncl slaytta dévize endeksli kredilerin tirlerine gére dagilimini géstermeye calistik. Codunlukla gérdiginiiz gibi
konut kredisidir bunlar. insanlar barinmaihtiyac icin amiglardir.

5’inci slaytta banka bazinda dagilimlari gorebilirsiniz. Burada da baktigimizda yiizde 87'sini zaten ilk 8 banka vermis
durumda.

Simdi, magdur profillerinden ¢ok az bahsetmek istiyorum: Hasan Bey'in de dedigi gibi codunluk yiizde 59 gibi 6zel sektérde
caligiyor evet ama ylzde 41 gibi ¢cok ciddi bir oran da kamu caligani ve bunlarin, bizim tespitlerimize gére, ylzde 27'si genel memurluk
yapiyor, Universitelerde, adliyelerde, kamuda, hatta Mecliste bile ¢aligsan magdurlarimiz var. Glvenlik gugleri, burada ylzde 14’ e dikkat
cekmek istiyorum, guvenlik gligleri olan var. Terdérle miicadelede calisanlar var. Yani bu insanlar ellerinde silahlarla her glin bu
problemle bas etmek zorunda kaliyorlar.

Simdi, sosyolojik agidan -7’nci daytta bahsetmek istiyorum- herhangi bir sorun yasamayan gibi ylizde 6'lik bir dilimimiz
var. “Bunlar nasil sorun yasamiyorlar?’ derseniz. Hani insanlarin hayatinda bazen her sey yolunda gidiyor. Mesela, benim kendi
arkadasim var, normal benim gibi ¢alisandi, midir oldu, terfi aldi vesaire esi calismiyordu esi calismaya bagladi. Sorsaniz o da bir
magduriyet yasiyor ama geliri arttigi icin orantisiz bir sekilde bununla ilgili bir sikinti yasamiyor ama yiizde 30’'luk bir kissm var
bosanan, boganma evresine gelmis olan. Hani, ben bile esimle ciddi problemler yasiyorum ama biz aile kurumunu destekleyen bir
toplumuz, boganma en son géziimdiir. Biz bir sekilde devam etmeye calisiyoruz. Ozellikle gendl saglik problemleri gok én plana gikiyor,
psikolojik sorunlar, burada ¢ogu magdurun intihardan bahsettigini gorliyoruz veyahut da baskasina bir zarar vermek, baskasina
kastetmek, az dnce Hasan Bey’in sdyledigi gibi banka memurunu vurmus hapse diismus adam. Fiziksel sorunlar yasayanlar, kanser, MS
hastasl olan bir sird maddur arkadasimiz var. Manisa da gocugunu duslren bizim arkadagimiz var yani yiksek tansiyona badli olarak
gocugunu dustirtiyor, her giin kur takibi yapmaktan...

Odemeler agisindan baktigimizda yiizde 5 gibi bir dilim yine diizenli olarak édiiyor ama ben de dahil igerisinde yiizde 50’ lik
bir kisim otuz veya atmig glin 6demeyi geciktiriyorlar. Tabii, burada Merkez Bankasl veya Bankalar Birligi belki daha somut rakamlar
verebilir, bunlar bizim magdurlarin belirttiklerine gore olusturdugumuz grafiklerdir. Takibe veya icraya diismis olanlar yine tespitimize
gore ylzde 33’ luk dilimi olusturuyor.

Simdi, 9'uncu slaytta da kur degisimini gostermeye calistik, hani biz tabii ki bir risk aldik bu krediyi gekerken ama burada
gorduginuz gibi yizde 133'leri bulmus bir dedisim var. Hani, bunu da pariteyle veya bir seyle eglestirmeyle ¢alisiyoruz, bunu da
eslestiremiyoruz. “Uluslararasi krizdi parite yikseldi, Turkiye deki Japon yeni de yiikseldi.” deniyor bize. Ama, bakiyoruz, paritenin
diistiigii zaman da yiikselmis, bagka zaman da yiiksel mis. Hani, bdyle de bir seye oturtamiyoruz. Ayni sekilde, Isvigre frangi da bdyle.

COzim konusunda da, belki Uzerimize vezife dedil ama bizim nagizane deyeyim, U¢ Onerimiz var. Onlari da slaytta
gorebiliriz. Bunu Macaristan nasil ¢cdzmus diye baktigimiz da ayni problemi yasayan oradaki 1 milyona yakin kisiye gektikleri kurabagli
olarak bir oran belirleyerek o kurun orani Uzerindeki borclarini silerek kabul etmiger. 2’ nci maddede ddvize endeksli kredinin
vatandagin kullanimina yasaklandidi, Merkez Bankasinin da 2009 Y B-22 sayili genelgesiyle bankalara duyurdugu tarihteki kurdan Turk
Lirasina butin krediler donistiirdlebilir. Kredinin en bastan, Tirk lirasi kredisiymis gibi, az énce Avukat Bey'in de sdyledigi gibi
degerlendirilmesi ve faiz indirimlerinden, her Turk vatandasinin yararlandinildidi faiz indirimlerinden yararlandirilarak Turk lirasina
donustirdlmesi ol abilir.

Dinlediginiz igin gok tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, Avukat Bey.

DOVIZE ENDEKSLI KONUT KREDISI MAGDURLARI DERNEGI AVUKATI AHMET CETINKAYA — Simdi, sizin az
Once sordugunuz soruylailgili... Mesela, 6nimde bitmis (i¢ tane dava dosyasi var ve Ug dava dosyasi da 1’inci kredi 28.07, 16.08, 15.08,
01.09 yani burada 120 dosyanin iginden rastgele segilmis iki tane dosya. Netice de yani 2008’in 2'nci yarisinin ilk tg¢ aylik diliminde
yogunlukla verilmis krediler bunlar ama ben bagka bir konunun daha atini gizmek istiyorum.

Simdi, buradaki herkes bir sekilde kredi kullanmistir. Ben 500 bin lira kredi gekip de bir ev adigimda eJer bundan alti ay
sonra bu krediyi 6demekte zorlanirsam bankaya gittigimde banka bana diyecek ki: “Sizin borcunuz 480 bin lira.” Iste, 30-40 bin liray
Addemis olacagim. 480 bin liray! 6derseniz bu krediyi kapatirsiniz. Ama, Japon yeninde bdyle olmadi. 500 bin lira kredi kullandi, g ay
sonra bir kriz patladi, bankaya gittiginde dediler ki: “Sen 1 milyon 100 bin liray1 getirirsen bu krediyi kapatirsin.” Tiketici burada bir
sarmalin igine girdi, bir handikabin igine yani hicbir sekilde ¢ikis imkanim bulamadilar. Clink(, kredinin anaparasinin yikselmesi...
Simdi, kredi taksitim yikseldi, 5 bin liradan 10 bin liraya ¢ikti, evimi sattim, 6édedim, bitti. Hayir, anapara borcu 2 katina ¢ikinca, ki
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dustinin dort yil édediginiz bir kredinin anapara borcu, dért yil sonunda krediyi kapatmaya gittiginiz de 200 bin lira 1k kredi 350 bin lira.
Yani, hicbir sekilde, burada, devlet destedi olmadan, burada 6zel bir diizenleme olmadan, dedigim gibi kendi ekonomik sartlarinda
iyilesme yoksa ya dayilbasindaki ikramiyeden bir pay alamadiysa bu kredileri kapatmasi gibi bir imkani yok.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Hatice Oflaz Hanimefendi, buyurun.

HATICE OFLAZ — Hepinizeiyi giinler olsun, hayirli giinler olsun. Bagkanim, selamiinal eykiim.

Baskanim, biz 2008’ de bankamiza gittik, Tirk parasi amak igin. Oradaki kizlarimiz ve mudir bey dediler ki: “Japon yeni
daha miinasip.” O giin ben Tiirk parasi amak icin de kefilimle gitmigtim. Tllaki de Tiirk parasi diye. Bizi yle bir tuzaga disiirdiiler ki
yani o paray! aladilar, pulladilar bedava veriyormus gibi bize bu gérevi yiklediler.

Simdi, esimde de seker hastaligi var. Tamam, dyle makul ise... Bagkanim, bizim gelirimiz emekli maagimiz. Yani, zaten
yirmi bes sene calisti esim, kendisi tamirci, gileli. Simdi, dedik, bir ev alaim, oturalim borgsuz, dertsiz. Kizim dedim, yavrularim, bak,
artik, benim 10 lira bile artik para olursa, eder artacaksa bizi bu yikin atinda koyma dedim. “Y ok, efendim, Haci Teyze, senelerdir ayni
bu kur, 5 kurus artmayacak, biz kefiliz.” Midur Bey de var, gl de varlar masada. Bize hazirladilar bu tuzagi. Dediler ki: “Siz Turk
parasi alirsaniz, sizin emekli maagl Turk parasina yetmez yani 6demenize, bu para yeter, Japon yeni parasi yeter.” Peki, dyleyse, tamam,
dedik. Bizim iyi niyetimizle yani bize zorla tamam dedirttiler ve gittiler, cabucak, telefonlarla, tapulariyla, bankalariyla elimizdeki
senetleri ddilar, bu parayi bize verdiler.

Simdi, biz bir ay daha gegmeden bu paranin ¢ok rayi¢ arttigini goriince, bu paranin Ustline dediler ki: “Haci Teyze, buna
devlet de KDV vergisi aliyor, anaparadan bir de vergi yikleniyor, biz sizi dizeltebiliriz.” Bunu, devlet olarak ben duyunca yani dogru
Basbakanima geldim. Biz, Allah’ in huzurunda, Basbakanimizla yani bire bir hem Allah dostuyuz. Hem de devletimiz, HikOmetimiz bize
bu yanlisi nasil yapar? Y ani, benim gergekten carsiya gikip da yani cebimde 10 liram varsa, onu harcamak zorundayim. Kargidaki insan
bunu bilmez. Digaridan gérinimi herkes bir kat bir sey giyiyor amaici sifir, icimizi sifir ettiler yani paran olmayinca bu devirde o kadar
magduriyet yasiyor ki insanlar Baskanim, karsidaki gorenlere bir de biz insanlar, magdurlar bunu diyemiyorlar. Niye? “Oh” diyecekler
diye. “O parayi kullanmasaydin, oh diyecekler.” diye bitin millet de icine kapandi. Hayir, ben kapanmam. Vari kadarligin huzurunda
varlik, yodu kadar... Ben dosdodru yolumdan gidiyorum. Yani 5 kurus harcama yapmadigima gore yani yokluk kapisina indim
Bagkanim.

BASKAN — Evet.

HATICE OFLAZ — Simdi, bizim, bu konuda, bankalar ticari ve ahlaki yanlis kazang pesindeler yavrum. Bu yanlis kazang
hi¢ kimseye yaramaz. Bize kag paradan verdilerse... Ben sesleniyorum Bagbakanimiza da, bitiin Meclisimize de, hepsini de. Geriye
dondursinler derhal. Yani, esimde seker 500’ lerdeydi. Gegen bayram on giin hastanede kaldim, bu bayram on gun hastanede kaldim
yani benim konusacak halim falan kalmadi. Niye? Cocuklarim, torunlarim gelecek, dede diye para isteyecekler. Kime biz hdlimizi arz
edecegiz. Bankaar seni bilmiyor. Tki giin édemedim, telefon, telefon... Esim iki sefer telefonunu kirdi ve kalkti simdi, giindelik
¢alismaya bagladi.

BASKAN — Evet, peki, teyzecigim.

HATICE OFLAZ - Bagbakanim her konuya elini koyuyor, buraya da koyacak, bizi derhd kurtaracak bu yanlis yoldan
yavrum.

BASKAN — Peki, bir de simdi bizim resmi gorevlilerimiz de gelmis, onlari da bir dinleyelim, oldu mu? Yine, bir sey olursa
dinleriz seni.

HATICE OFLAZ — Allah razi olsun, gok tegekkiir ederiz, bizim buraya kaginci gelisimiz, bu Medlisi hazirladiniz, bu
masalari, Allah hep sadlik, huzur versin. Geriye dondursiinler, adigimiz kura déndurstinler, bizim istedigimiz bu.

BASKAN — Tamam, tesekkur ederiz teyze.

Simdi, Merkez Bankasindan gelen arkadaglarimizdan bir bilgi amak isteriz.

Buyurun.

TCMB BANKACILIK VE FINANSAL KURULUSLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI FARUK KAVAK — Sayin
Vekilim, Merkez Bankasi Tirk lirasi basan ve Turk lirasi dagitan bir kurum olarak oncdlikle ticari iglemlerde yurt iginde Tirk lirasinin

kullanilmasi tesvik eden, tercih eden bir kurumdur.
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Merkez Bankasl Bagkani, yoneticileri kendi muhtelif konusmalarinda, Merkez Bankasinin yayinladidi raporlarda déviz
Uzerinden doviz kazanci olmayanlarin, doviz geliri olmayanlarin dévize endeksli veya déviz Uizerinden borglanmamalari gerektigini hep
ifade ederler. Bu gercevede, kambiyo mevzuatinda da, Hazine MUstesarligimizla birlikte yapilmis olan kambiyo mevzuatinda da yurt
icinde yerlesiklerin doviz kredisi kullanmalari yasaklanmistir baglangigtan beri gergek kisilerin. Sadece, yurt digindan firmalarin kredi
kullanilmasinaizin verilmistir.

BASKAN — Oziir dilerim, gercek kigilerin kredi kullanmasi ne zaman yasaklanmisgtir?

TCMB BANKACILIK VE FINANSAL KURULUSLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI FARUK KAVAK — Simdi,
efendim, déviz kredisi kullanmasi bastan beri yasak. Dévize endeksli kredi kullaniimasi 2009 yilinda... Buradaki yasaklardaki amag,
biliyorsunuz, 2008 yilinda bir kriz patladi Avrupa da. Dodu Avrupa Ulkelerinde bircok Ulkede dovize endeksli kredilerin gok yuksek
paylarda olmasl nedeniyle orada bir surli insan magdur oldu. Bizim ulkemizde ddvize endeksli krediler 2008-2009 yilinda dahi toplam
kredilerin ylizde 5'i civarindaydi, bunu gegmiyordu dévize endeksli kredilerin toplam tutari.

BASKAN — Kag yilinda dediniz, yiizde 5'i gegmiyor?

TCMB BANKACILIK VE FINANSAL KURULUSLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI FARUK KAVAK — 2008-2009.
2009'da yasak karari aindiginda dahi. Buna ragmen, Hazine Mustesarligi, Merkez Bankasl ve idari otorite, bundan sonra dévize
endeksli kredi alinmasl yasaklamak seklinde bir Bakanlar Kurulu karari hazirladi ve Bakanlar Kurulu karariyla kredi kullaniimasi
yasaklandi. Bizim tlkemizde ¢ok buyik bir sorun olmamasina ragmen o tarih itibariyla.

Bu, Dogu Avrupa Ulkelerinde yiizde 70-80’ lere varan oranlarda. Arkadaglarin 6rnek verdidi Macaristan’ da falan gok yiiksek
sayida Isvigre frang! cinsinden kredi kullanimi sdz konusudur o (lkelerde.

Merkez Bankasl bu sekilde, ddviz geliri olmayanlarin ddvize endeksli kredi kullanmamasini, dévize endeksli
borglanmamasini hep tavsiye etti. Daha sonra, yasak ¢iktiktan sonra eski mevcut borglu olanlarin durumuyla ilgili olarak Hazine
Mustesarlidiyla yazismalarla gesitli tarihlerde bu kredileri isteyenlerin Turk lirasi krediye donistirmesi, daha sonra bagka bir déviz
cinsine donlstiirebilmesi veya bagka bir bankada yapilandirabilmeleri igin dizenlemeler yaptik. Bu sekilde bir kolaylik sajlamaya
calistik Merkez Bankasi yetkileri gercevesinde, kanunun verdidi yetkiler gercevesinde bunlara kolayl ik salamaya galistik.

BASKAN — Ama, o gun itibariyla dedil mi? 2008’ de mesela Japon yeniyle amig, Tirk lirasina gevriliyor, o glin o miktar
mesela dolara endekslenip mi...

TCMB BANKACILIK VE FINANSAL KURULUSLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI FARUK KAVAK — Simdi,
efendim, biz orada seye karismadik.

BASKAN — Gorus verdiniz.

TCMB BANKACILIK VE FINANSAL KURULUSLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI FARUK KAVAK — Yani banka
ile mUgteri arasinda yapabilir dedik. Banka mlgteriyle pazarlik ederek, goruserek serbestge, istedikleri kurdan yani illaki o glin Japon
yeninin geldigi kurdan yapmak diye bir sorumlulugu da yoktu bankalarin da misterilerin de. Bu, bankayla migteri arasinda bir ticari
iliskidir, sdzlesme serbestisidir, biz buna mudahil olamayiz dedik. Biz bu yapilandirmaya imkan verdik. Clinku, yeni kredi kullanmasini
yasaklamak anlaminda kredi vadesi uzatilamayacadi dizenlenmisgti. Bunlarin yapilandiriimasina izin verdik. 2008 yilinin 8inci ayinda,
iste, eyllil ayindakriz patlak verdi, kurlar yiikselmeden, bizim elimizdeki sayilara gére Japon yeni ve Isvigre frang. ..

Simdi, bir de bu dovizlerle ilgili bir sey sOyleyeyim Sayin Baskanim. Daha ¢ok buradaki sikdyet konusu, Japon yeni ve
isvigre frang: kredisi kullananlardan geliyor. Nitekim, bu iki déviz ok yiikseldi. Simdi, demigler ki: “Japonya ve isvigre gok istikrali
Ulkeler, bunlara bir sey olmaz.” Dogru, iste zaten istikrarli oldugu icin bu lkeler bunlarin paraari kiymetlendi, dederlendi ve dolara
gore, euroya gore bunlar daha fazla deger kazandilar ve arkadaslarimiz onun igin magdur oldular. ABD dolari ve euronun, 2007 yilini
sifir kabul ettigimizde, bugiin kur artigi ylizde 40 civarinda. Bu da yedi yillik enflasyon veya Turk lirasinin faiz farkini dikkate airsaniz
makul dizeyde. Arkadaglarimizin kredi kullandigi tarihlerde Tirk lirasi kredilerinin aylik faizi 1,5 civarindaydi ortalama, Japon yeni
kredileri de arkadaglar, 0,40-0,50 gibi bir oranla kredi kullandilar, daha duisiik.

BASKAN — Sizin 2007’ de bir raporunuz var, Merkez Bankasinin.

TCMB BANKACILIK VE FINANSAL KURULUSLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI FARUK KAVAK — O raporu
ben arkadasa sorayim, ne raporuymus, onu bir... Biz bankalara, higbir kurulusa bu Japon yeninin ylkselecedini veya bdyle bir seyi
sdylemeyiz. Merkez Bankasi raporlarla, finansa istikrar raporu, enflasyon raporu, internet sitesinde yayinlanan raporlarla anlatir
goruglerini.
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Arkadaglar o raporunun ne oldugunu bize sdylerlerse biz ona goriisimiizii sdyleriz.

Ben sayilari vereyim bu arada. 2008 yilinin Agustos ayinda Japon yeni kredi tutari 282 milyon, musteri sayisi 3.195.

BASKAN — Ne zaman dediniz?

TCMB BANKACILIK VE FINANSAL KURULUSLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI FARUK KAVAK — 2008
Adustos ta.

Simdi, bankalardan biz bu kredilerle ilgili bilgileri rapor olarak aiyoruz. Her bankanin belli bir tutarin Uzerinde kredileri
bildirme yukimlUlugh var. Tabii, konut kredileri genellikle yiksek tutarda, 50 bin dolarin tzerinde kullanildidi igin ve bizim
limitlerimizin de en yiksegdi 50 bin dolar -bazi bankalarda daha dustk, 10-20 bin limitler var- oldugu icin bu say1 asadi yukari dogruyu
yansitiyor. 282 bin tutar, 3.195 Japon yeni misteri sayisi. Bu sayilar 2013’ Gin Adustosuna geldigimizde bizdeki kayitlara gore tutar 73
milyon, sayi da yaklasik bin civarinainmis.

isvicre franginda da bundan biraz daha yiiksek tutarlar var ama yaklasik olarak sunu sdyleyebiliriz: Bu kayitlara gére canli
kredi olarak, bunlar, yaniz su anda kredinin kullanildigi tarihteki TL karsihididir, kur farkini igermez. Kur farki her faiz 6deme dénemi
geldiginde faiz 6denirken tahsil edilen tutardir.

BASKAN — Bankalarin bunu faiz olarak tahsil etmesi mevzuata uygundur yani. Oyle mi muhasebel egtiriliyor?

TCMB BANKACILIK VE FINANSAL KURULUSLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI FARUK KAVAK — Kur farki
endeksli krediler Turk lirasi olarak muhasebelestirildigi icin tek diizen hesaplarina gére... BDDK’ dan da arkadaglarimiz var, onlar da
teyit edebilirler. Esas o konu BDDK’ nin gérev alanina giriyor. Benim bildigim seye gore evet, faiz olarak, kur farki ve faiz birlikte tahsil
ediliyor ama kredi tutari anaparasi ilk gin kullandirildidr tarihteki Turk lirasi karsiligiyla kayitlarda tutulur ve bu gegen bes yil icinde
kredi tutarinda Gigte 1 oraninda bir diislis var. Misteri sayisinda da yine Ugte 1 oraninda bir disiis gorl Gyor.

BASKAN —Yani, kapatmiglar mi, bagka. ..

TCMB BANKACILIK VE FINANSAL KURULUSLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI FARUK KAVAK — Sdyle:
Bunlarin bir kismi kapatanlar olabilir; bir kismi 6dememe nedeniyle takibe diigen, mahkemelik olanlar olabilir; bir kismi da yeniden
yapilandirip Turk lirasi veya baska bir ddviz cinsine yapilandirma yapmis olanlar olabilir.

BASKAN — Peki, 2007’ deki rakamlar var mi, Japon yeniyle ne kadar kredi var?

TCMB BANKACILIK VE FINANSAL KURULUSLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI FARUK KAVAK — 2007 de bir
rakam var fakat bu rakamlaratiizel kisiler de dahildi, tam sey yok ama sunu sdyleyeyim: 2007’ de zaten rakam Japon yeninde gok dislik,
87 bin tutar, 176 kigi...

BASKAN — Neden acaba bdyle?

TCMB BANKACILIK VE FINANSAL KURULUSLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI FARUK KAVAK — Yani, 2008
yilinda, yogunlukla 2008’ de kullanilmis Japon yeni kredisi, isvigre frangi yogunlugu 2006-2007’ de baglamis. ..

BASKAN — 2007 de kag kisi géziikiiyor Isvigre franginda?

TCMB BANKACILIK VE FINANSAL KURULUSLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI FARUK KAVAK —2.266.

BASKAN —2.266, evet.

TCMB BANKACILIK VE FINANSAL KURULUSLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI FARUK KAVAK — Sonra,
Araik 2008 de 4 bine yaklasmis. isvigre frang! bir yil dnce, yani 2007 de yiiksek, asin bir seye girmis. Japon yeni de 2008 de gok
yuksek miktarda.

BASKAN — Yani, daha agik sormak gerekirse, bu bankaarin bir uyaniklidi olabilir mi, bdyle bir seyi fark edip de bir
pazarlama seyine girebilmis mi, bunu anlamaya ¢alisiyoruz biraz? Hani, Japon yeni 2007’de hemen hemen gz ardi edilebilecek bir
rakam, 176 kisiyken; 2008’ de bu rakam 3.190'a ¢ikmis. Yani, hani isvigre frangi 2007’ de 6nemli bir sey var zaten. Yani, bankalarin
burada mevcut mevzuati kullanarak boyle kétu niyetli davrandidi gibi bir izlenim uyaniyor bizde.

TCMB BANKACILIK VE FINANSAL KURULUSLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI FARUK KAVAK — Oyle bir
seyi biz sdyleyemeyiz efendim.

BASKAN — Yani, bu, Japon yeniyle kredi satma seyi nereden kaynaklanmis olabilir acaba, 2008’ de bu bankalarda? Y ani,
piyasayl da... Biz, bankaci dediliz, finansgl da degiliz hani bu Japon yeni kredisi 2007’ de yokken, Tirkiye' ye gelememisken, 2008’ de
bankaar bu imkanlar1 yaka amis olabilir mi? Ben bilmiyorum, BDDK mi?
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TCMB BANKACILIK VE FINANSAL KURULUSLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI FARUK KAVAK — Simdi,
efendim, ben sdyle cevap vereyim ben: Arkadaglar kendileri ifade ettiler, kredi almaya gittiklerinde bankalar demigler ki: “iste Japon
yeni on yildir, yirmi yildir ayni diizeyde, hi¢ degismiyor, ¢ok istikrarli.” 2008 yilinda finansa kriz, aslinda beklenen bir seydi bazi
kisilere gore, k&hin olarak nitelendirilen ekonomistler vardir biliyorsunuz, ama bu siddetle bdyle bir kriz bitiin dinya igin sirpriz,
aslinda biitin finans sektoru igin sirpriz. Tamam, bir sisme vardi, balon vardi konut fiyatlarinda, Amerika da, Avrupa da. Yani, boyle
bir sey beklenebilirdi. $Oyle, yalniz: Merkez Bankasl vatandasini su sekilde uyariyor: “Déviz gelirin yoksa dévizleilgili...”

BASKAN — Evet, yani, ben bunu biliyorum bir vatandas olarak, duyuyorum da yani, evet.

TCMB BANKACILIK VE FINANSAL KURULUSLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI FARUK KAVAK - Ama
bankalar “Kriz ¢ikacak, biz Japon yeni kredi verelim, kér edelim.” bdyle bir sey sdylemek miimkiin degil. Ama bankalar o tarihte bunu
ucuz bir fonlama araci olarak pazarladiklarini... Mahkeme seylerinde bize de geliyordu bazi dosyalar. Bankaarin savunmasi da: “Daha
uygun sartlarda oldugu igin biz bunu 6nerdik. Tlrk lirasi faizleri iste bir buguk, 3 kati, Japon yeni daha dusiik, 6deme imkani daha
kolay.” onlar dabu sekilde kendilerini savunuyorlardi.

BASKAN — Simdi, bu seyle ilgili, raporlailgili sunu sdyleyebilirim: Merkez Bankasinin 2007/1 numarali 6demeler dengesi
raporunda dis ekonomik gelismeler bagligi altindaki 10’uncu maddede: “Tirkiye de faaliyet gosteren bankalari, Japon ekonomisinin
gidisati, Japon Merkez Bankasinin para politikasini degistirecedi ve Japon yeninin ylkselise gegecedi uyarisinda bulundugu.” diye bir
ibare var bizde, bilirkisi olarak ismail Atalay’ dan istedigimiz raporda. Onu size buradan aktarmig olmak icin sdyledim.

Siz tamamladiniz mi efendim?

TCMB BANKACILIK VE FINANSAL KURULUSLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI FARUK KAVAK — Ben
tamamladim efendim, arkadasima sbz vereyim.

BASKAN — Peki, oldu.

Kendinizi tanitarak baglayabilirseniz...

TCMB BANKACILIK VE FINANSAL KURULUSLAR GENEL MUDURLUGU TEMSILCISI KORAY ALPER — Bu
raporda sey diyor: Japonya Merkez Bankasi 2006 yilinda para politikasinda bir degisiklige gidiyor, bunu sdyluyor yani kurlailgili agik
soyle olur, bdyle olur gibi bir ifade yok. Japon Merkez Bankasinin bir likidite politikasi varmig, buna son vermis, iste dniimizdeki
doénemde de su su parametreleri dikkate alarak faiz oranlarini ayarlayabilir demis. Ama siz bunu yorumlayabilirsiniz tabii, para politikasi
sikilasinca oranin faizleri artar, nasil ki simdi FED’ de sikilasma...

DOVIZE ENDEKSLI KONUT KREDISI MAGDURLARI DERNEGI AVUKATI AHMET CETINKAYA — Sayin
Bagkan...

BASKAN — Bir dakika l{itfen, bir tamamlasin da.

TCMB BANKACILIK VE FINANSAL KURULUSLAR GENEL MUDURLUGU TEMSILCISI KORAY ALPER — Yani,
bunu siz ¢ikarsayabilirsiniz, hani bu kur anlamina gelir diye bdyle bir seyin yazilmasi veyailla bunu isaret eimek anlaminda degildir bu,
Merkez Bankasinda...

BASKAN — Bu olani biz raporladik diyorsunuz.

TCMB BANKACILIK VE FINANSAL KURULUSLAR GENEL MUDURLUGU TEMSILCISI KORAY ALPER — Tabii,
canim, simdi de sOylenebilir mesela: “FED iste 6nimiizdeki giinlerde isglicli verilerine bakarak faiz oranlari veya bono alim seyini
degistirecektir.” diyebilirsiniz.

BASKAN —Buiillaki kur artisina Tirkiye' de karsilik gelmez diyorsunuz.

TCMB BANKACILIK VE FINANSAL KURULUSLAR GENEL MUDURLUGU TEMSILCISI KORAY ALPER — Oyle
yorumlayabilirsiniz, bir iktisat¢l olarak baktiginizda bunun buna yol acacagini sdyleyebilirsiniz ama bunu sdylememek...

BASKAN —Yani, bu bir veridir, bir iktisat¢i bundan gikarimlarda bulunabilir, gelecedi ona gbre satin aabilir, bir bankaciyla
mesela diyebilirsiniz.

TCMB BANKACILIK VE FINANSAL KURULUSLAR GENEL MUDURLUGU TEMSILCIiSI KORAY ALPER — Ama
bu herkesge bilinen bir sey, Japonya Merkez Bankasinin her tirl i kaynaklar takip...

BASKAN — Tamam oldu, tesekkr ederiz.

Bu raporlailgili en azindan bilgilenmis olduk.



Merkez Bankasindan baska arkadaglarimizin ilave edecedi bir sey varsa... Daha sonra BDDK’ dan gelen arkadaglarimiza soz
vermek istiyorum, daha sonra size yine sz verebilirim, biraz daha konuyu teknik olarak kamu anlaminda da bir anlaya im.

Kendinizi tanitarak |Gtfen buyurun.

BDDK HUKUK ISLERI DAIRE BASKAN YARDIMCISI AVUKAT SERMIN KOKSAL — Sayin Bagkan, sayin
milletvekilleri ve dederli katilimeilar; biz bu konuda Dilekge Komisyonu Bagkanlidinin bize génderdidi dilekgeye, bizim gdérevimizi
olmadigina iligkin, bu konularin Merkez Bankasi ve Hazine Mistesarlidinin dahlinde olan seyler oldugunu belirtmistik, hani gok
vaktinizi amama adina o kanunlari falan burada tek tek sdylemiyorum ama isterseniz 6zetleyebilirim.

Bizim genel goérlislimiiz, ortada bir magduriyet varsa -arkadaglarimiz da bunu ifade ettiler- bunun ¢ézimunin ancak bir
kanun diizenlemesi seklinde olabilecegiydi. Onun diginda. ..

BASKAN —Peki, size gelen boyle sikayetler var mi? Simdi, genelde magdurlarin ifadeleri: “Su bankaya gittik, iste bize TL
ile kredi veremeyiz dediler, sonraevimize geldiler...” Yani asiri bir pazarlama, bdyle yeni yontemler...

BDDK HUKUK iSLERI DAIRE BASKAN YARDIMCISI AVUKAT SERMIN KOKSAL — Evet efendim, bizim tiketici
birimimize -su anda Bilgi Edinme Daire Bagkanlidi oldu- oraya gelen bu tarz dilekgeler -tamamen iceridi bdyle olmasa da- bu kredilerle
ilgili gelen dilekgelerde biz tabii bunun 6zel hukuk sdzlesmesiyle olan bir sey oldugunu, bankayla vatandas arasinda olusan bir
sbzlesmeden doddugunu, dolayisiyla bizim buna midahale gibi bir sansimizin olamadidini...

BASKAN — Amatiketiciyi koruma gibi bir sey, mesela bankacilik...

BDDK HUKUK ISLERI DAIRE BASKAN YARDIMCISI AVUKAT SERMIN KOKSAL —4077 sayili Kanun'a...

BASKAN - Size bdyle bir gorev atfi yok mu seyin?

BDDK HUKUK iSLERI DAIRE BASKAN YARDIMCISI AVUKAT SERMIN KOKSAL - Yok.

5411’de yok, bize verilen gbrev ve yetkilerimizin icinde yok bu. Dolayisiyla, bunun biz 4077 sayili Tuketici Haklari
Korumasi Kanunu'na girdigini, dolayisiyla onlarin da hakem heyetine veya tiketici mahkemelerine basvurmasi gerektigine iligkin
cevaplar verdik, geldi daha 6nce de bu konuda. Yani, bizim gorev adanimiza girmiyor bu husus ve yonlendirmelerimiz de o sekil de.
Zaten bunun Uzerine de magdur olana arkadaglarimiz davaarini agmiglar, hakem heyetine basvurmuglar, dolayisiyla da ortada bir
magduriyet gérindyor.

SEVDE BAYAZIT KACAR (Kahramanmaras) — Peki, kanunda ne 6nerirsiniz, diizeltmek icin nasil bir sey yapilabilir?

BDDK HUKUK ISLERI DAIRE BASKAN YARDIMCISI AVUKAT SERMIN KOKSAL — Yani, bu arkadaglarla ilgili
seyse, yeniden uyarlama gibi bir seyi hani uygun gorurse Meclis, o sekilde bir kanun gikartilabilir.

SEVDE BAYAZIT KACAR (Kahramanmaras) — Y eniden yapilandirma mi?

BDDK HUKUK ISLERi DAIRE BASKAN YARDIMCISI AVUKAT SERMIN KOKSAL - Yapilandirma tabii.
Bankalarin... Hani bu bizim sahsi gérislimiz tabii de, bunun detaylari daha sonra teknik konular gorugllebilir, yeniden bir
yapilandirma, tabii kabul ederse Meclis.

SEVDE BAYAZIT KACAR (Kahramanmaras) — Y Uizdeye vurunca da ¢ok buyuk bir azinlik oldugu igin.

BDDK HUKUK [SLERI DAIRE BASKAN YARDIMCISI AVUKAT SERMIN KOKSAL — Evet.

BASKAN — Evet, tesekkir ediyoruz.

Hazine Mistesarligindan gelen arkadasimizi dinlemek isteriz.

Buyurun Murat Bey, kendinizi tanitarak IGtfen.

HAZINE MUSTESARLIGI TEMSILCISI MURAT ENGIN AKKAS — Sayin Baskanim, sayin Komisyon iyeleri, sayin
heyet; krizle ilgili gelismelerden sonra bizim yaptigimiz mevzuat degisikligini ¢cok kisa bir 6zet olarak vermek istiyorum misaade
ederseniz.

2009 yilinda 16 Haziranda ¢gikan Bakanlar Kurulu karariyla 32 sayili Bakanlar Kurulu kararinda degisiklik yapildi. Bu
degisiklikle birlikte -bu degisiklik tabii ki sadece tiiketicilerle ilgili, yani gercek kisilerleilgili degisiklikler degil- tizel kisilerle de ilgili
degisiklikler yapildi. Dolayisiyla, kur riski yonetimi konusunda Bakanlar Kurulu karari kredilere iliskin 17’ nci maddesinde degisiklige
gitmis oldu. Bu dedisiklik éncesinde, Merkez Bankasinin da bdlirttigi Uzere, tiketiciler dévize endeksli kredi kullanabiliyor iken
degisiklikle birlikte bu tamamen yasak hde gegmis oldu. Bunun devaminda, —benim diger kisimlara zaten belirtmeme gerek yok,
konumuz direkt tiketici kredileri oldudu igin- mistesarlik gorev ve yetki dani gergevesinde, biz dovize endeksli kredi magdurlariyla
ilgili birtakim iyilegtirmeler yaptik, Merkez Bankasiyla mistereken. Bu konuda 5 tane genelge cikarildi, Merkez Bankasinin bankalara
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gonderdigi genelgeler. Bu genelgelerde ilk basta siire uzatimi, farkli déviz cinslerine gegme, TL’ ye gegme, en son yaptigimiz degisiklik
birden fazla yapilandirmaya da miisaade eden degisiklikler ve hatta bagka bir bankaya da devretme seklinde degisiklikler yapilmis oldu.
Bunlar mevzuatin verdigi yetki cergevesinde yapabilecedimiz iyilegtirmeler olarak bunlari yaptik. Yaniz, burada, Faruk Bey'in de
belirttigi lzere, bankalarin hangi kur zerinden sdzlesmeyi yenilemesi, baska dbviz cinsine veya TL’ye gegmesi konusunda takdir
edersiniz bizim herhangi bir dizenleme yapmamiz ¢ok mustesarligin gérev ve yetki aanlarinin disina tasmis oluyor.

BASKAN —Kimin gbrev alanindadir bu, dyle bir gbrev aani olan kurum var mi?

SEVDE BAYAZIT KACAR (Kahramanmaras) — Meclis.

TCMB BANKACILIK VE FINANSAL KURULUSLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI FARUK KAVAK — 1994
yilinda, Bakanlar Kurulu karariyla seyi yapilmisti...

BASKAN —5 Nisan...

TCMB BANKACILIK VE FINANSAL KURULUSLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI FARUK KAVAK - Evet, 5
Nisan kararlarindan sonra da yine bdyle bir dévize endeksli kredilerde 6deme nedeniyle bir HikGmet karariyla yapilan igemler vard.
Ben sunu eklemek istiyorum: Bu verileri ¢ikarirken kayitlara baktik, bu yilin mart ayinda, haziran ayinda Japon yenine endeksli kredi
kullanan firmalarimiz var mesela. Yani, bizim vatandasimiz, firmalarimiz -tabii firma ticari tliccar gibi hareket etmek zorundadir,
basiretli tliccar gibi- héla bu doviz endeksli kredileri kullaniyorlar riski Ustlenerek.

BASKAN — Zaten firmalarlailgili biz de bu ¢ok da bizim de konumuz olmazdi mesela, tliccar kavramindan dolayi. Ama biz
daha ¢ok bireysel kredi kullananlari tiketici gibi agiliyoruz. Dolayisiyla, hani tiketicinin de bir anlamda kamu tarafindan korunmasi
gerektigini dugliniyoruz. Hani bu anlamda tiketicilerin lehine ne yapabiliriz, bunun arayisindayiz isin gercedi. Tabii ki sizin hani israrla
dtini gizdiginiz “Doviz gelirin varsa dovizle borglan.” Hani o firmaar da belki Japonya ile ¢alisiyordur, belki hizmet veriyordur veya
mal aliyordur, satiyordur, dyle bir sey olabilir diye diisiinlyoruz. Tabii tiketici anlaminda, bireysel krediler anlaminda, sikinti, bireyler
acisindan bakildiginda artik katlanilamaz durumda, bunun arayigi i¢indeyiz yani biraz da igin gercegdi. Tabii, sizler daha gok sdzlesme
hukuku agisindan bakip, biraz da yani miidahaleci olmamak adina mi kamu béyle bakiyor, biraz da onu agiliyorum yani. iste, BDDK:
“Bayle bir gorev bizim sorumluluk alanimizi olusturmuyor.” diyor, onu anlamaya ¢aligiyoruz biraz. Zaten, 2009’ daki diizenleme de bir
magduriyetin oldudu, bundan dolay! yapilan bir diizenleme.

HAZINE MUSTESARLIGI TEMSILCiSI MURAT ENGIN AKKAS — Yani, evet, hane halkinin kur riskini yénetmesi daha
zor oldugundan dolayi, bunailiskin, tiketicinin bdyle bir kanaldan kredi kullanmasi tamamen yasaklanmis durumda.

Devamina bakti§imiz zaman, aslanda Borglar Kanunu’ nda -yani ben hukukgu degilim ama sadece oraya vurgu yapmak icin
sOyleyecegim ki dernekten gelen katilimcilar da belirtiler- 138'inci maddede buna iligkin hikimler var. Yaniz, Yargitay karariyla
birlikte aslinda bu masa etrafinda toplanmis durumdayiz.

BASKAN — Evet, biz de buna katiliyoruz, yani Y argitayda veya hukuk yoluyla bir sonug alamamisg bir kitle var karsimizda.

Bir de Bankalar Birliginden gelen avukat bir arkadagimiz var.

Y urdagiil Riizgar hanimefendi, buyurun litfen.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AVUKAT YURDAGUL RUZGAR — BDDK’daki arkadagimizin da
sOyledigi gibi esasen Bankalar Birliginin de konuya direkt dahil olmasi, Bankacilik Kanunu geregince sz konusu degil. Fakat, bildidiniz
Uzere, Bankalar Birliginde Tiketici Sorunlari Hakem Heyeti var. Bu son diizenlemelerle BDDK'’ dan 2 temsilcinin de katilimiyla ve diger
bankalardan olusan bir hakem heyeti. Ancak, bu, daha gok kamuoyunda da bilindidi Uzere dosya masraflari, komisyon Ucretleri vesaire
seklinde. Yani yargiyi ilgilendiren boyutta olmayan, daha kiiglk sikayetlerleilgili konulara bakiyor ve Bankalar Birliginin keza bireysel
kredi sbzlesmelerinde bulunmasi gereken asgari unsurlar ile sekil sartlari konusunda yaptigi, BDDK’ nin talimatiyla yaptidi birtakim
dizenlemeler var ki bunlari Bankalar Birligine 6neri olarak iletiyor. Bankdar Birliginin Oneri disinda direkt bir otorite olarak
yonlendirme gdrevi bulunmamakta. Ancak...

BASKAN — Oziir dilerim, bu hakem heyeti, mesela bu konuya bakamaz mi?

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AVUKAT YURDAGUL RUZGAR —Bakamaz, giinkii gerek bu bir yargy!
ilgilendiren karsilikli bir tartisma, arti...

BASKAN — Arkadasimiz da 2 bin lira sinirt mi var dedi?

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AVUKAT YURDAGUL RUZGAR -2 bin lira sininmiz da var, bir de
niteligi geregdi direkt yargiyi ilgilendiren bir konu bu. Fakat, ben buraya gelmeden Y argitay kararlarini sdyle bir inceledim, bilemiyorum,
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buradaki avukat arkadasimizin kendi davalarinda belki gérilmedi. Yargitayin, yine 13. Hukuk Dairesinin son verdidi bir karar,
07/02/2013 tarihli bir kararinda, son derece de ayrintili bir gerekgeye yer vermis. Yeni Borglar Kanunu’ muzdaki asiri ifa glicliginden
hareket ederek, doktrinden de soz etmek suretiyle yerel mahkemenin tiketici aeyhine verdidi bir karari bozmus.

BASKAN — Dévizle borglanma konusunda mi?

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AVUKAT YURDAGUL RUZGAR —Dévize endeksli kredide, zaten bizim
tim konusmamiz dévize endeksli kredi Uzeri kurulmustur, déviz kredisinden stz etmiyoruz higbir sekilde. Dolayisiyla, bu karari ben
arkadaglarimla da paylagabilirim. Var mi sizde?

DOVIZE ENDEKSLI KONUT KREDISI MAGDURLARI DERNEGI AVUKATI AHMET CETINKAYA — Ama dedigim
gibi...

BASKAN — Bir tamamlasin hanimefendi.

Buyurun.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AVUKAT YURDAGUL RUZGAR —Burada, yerd mahkeme tarafindan
verilen kararda Turkiye nin ve diinyadaki kriz nedeniyle dovize endeksli kredilerin gegmiste de gok canlar yaktigini, bunu bilerek alan
bir kisinin bunu bilmemesi gibi bir durumun s6z konusu olamayacagindan bahsederek davanin reddine karar vermis. Oysaki Yargitay
diyor ki: “Bu konu bir uzman bilirkisinin incelemesini gerektirmektedir, objektif olarak gercekten de bu sekilde bir 6deme guigligine
dustldiginin degerlendirilmesi gerekir.” diye yerel mahkemesine tekrar gdéndermis. Yerel mahkemenin heniiz bir karar verdigini
sanmiyorum bu konuyla ilgili. Ayni kararda bir de karsl oy gorusl var ancak, karsl oy gorisiinde de yine yerel mahkemenin kararina
katilmis.

Yine, Yargitay 13. Hukuk Dairesinin bir bagka kararinda da, bu bundan bes ay énce verilmis bir kararda diyor ki: “ilgili iki
yildir bu krediyi 6demeye devam ediyor, artik bunu kabul etmis ve de bu bir 6zel hukuk iligkisi, serbest iradeleriyle bir sbzlesme
yapmiglar, bu nedenle burada bir asiri ifa gligliglinden ve uyarlamadan sdz edilemez.” Fakat, bu son karar, daha bdyle i¢ acici geldi bu
magdur arkadaglarimiz agisindan ve her bir olayin niteligine gére yarginin konuyu tek tek inceleyecegini diislintiyorum.

BASKAN — C6zim Onerisi olarak sizin mesela dnerebileceginiz bir sey var mi?

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AVUKAT YURDAGUL RUZGAR —Sayin Bagkanim, yani, bu tamamen
0zel hukuk iliskisinden kaynaklanan bir sbzlesme serbestisi ilkesi veinsanlar... Hani, gegmiste de gergekten Tirkiye de dénem dénem
magduriyetlerin oldugu sdz konusuydu. Devletin, taraflarin serbest iradeleriyle yaptiklari, elbette ki hanimefendinin anlattigi ve diger
arkadaglarimizin anlattidi... Burada bir gabin varsa, hani bir kandirilma ve saire varsa, bunu dahi yargi degerlendirmek durumunda.
Devletin bu anlamda bir kanun ¢ikararak buna miidahae etmesinin... Bilemiyorum, biraz bana hani sey geliyor, 6zel hukuk iliskisine
miidahale gibi geliyor.

BASKAN — Evet, tesekkir ederiz.

Avukat Bey, siz bir sey mi ilave edeceksiniz?

DOVIZE ENDEKSLI KONUT KREDISI MAGDURLARI DERNEGI AVUKATI AHMET CETINKAYA — Saylin
Baskanim, miisaade ederseniz genel olarak konulara bir iki baglik halinde deginmek istiyorum.

BASKAN — Uzun siirecekse daha sonra da aalim, yani bir de bilirkisimiz var, hocamizi dinleyelim, ondan sonra isterseniz
sizden genel degerlendirme aabiliriz.

Evet, Sayin Stleyman Y ilmaz, buyurun efendim.

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI YRD. DOG. DR. SULEYMAN YILMAZ — Ankara
Hukuk' ta 6gretim Gyesiyim borglar hukuku ana bilim dalinda.

BASKAN — Hos geldiniz.

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI YRD. DOG. DR. SULEYMAN YILMAZ — Simdi,
bu konuylailgili ben daha énce bir makale yazmistim, zaten bu makale dolayisiyla bir rapor istendi benden. Bu konuyu bayadi ayrintili
bir sekilde, 6zellikle 2008’ den sonra baglayip tiim dlnyayi etkisi altina alan kriz sebebiyle, bu dévize endeksli kredilerde bir sorunun
oldugunu ve daha sonra da Bakanlar Kurulunun 2009 yilinda, ézellikle tiketiciler, gercek kisiler agisindan dovize endeksli kredileri
yasaklamasindan sonra boyle bir makaleyi yazma ihtiyaci hissettim. Daha sonra, gegmis donemlerdeki krizlerde... Tabii Turkiye
enflasyonist baski atinda yasayan, devamli enflasyonun ylksek oldugu, devallasyonlarin yapildigi bir Glke, dévizler devamli artiyor
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yani Tirkiye' de. Ama 6nceki dénemlere baktigimizda Japon yeni ve Isvigre frang: iste euro veya dolar karsisinda ok fazla deger
kazanmamig, yani onlar daha duglik oranda arttiklari icin bankaar da bdyle bir kredi secenegini tuketicinin éniine sundu.

$Simdi, 2008 yilindaki oranlamalara baktigimizda, déviz kurlarina baktigimizda -ben boyle bir érnekleme yapmistim- 100 bin
liralik bir kredi, yiz yirmi ay taksitle 6denmesi kaydiyla TL olarak alindigi zaman 1.825 lira civarinda bir demesi var. Ama ayni kredi
Japon yeniyle aindigi durumda 1.400 lira civarinda, yani yaklasik 400 liralik bir fark var. Simdi, tiketici agisindan da bunu tercih etmek
icin yeterli bir sebep tabii bu, yani birisi 1.400 lira, birisi 1.800 lira. Yani, kisinin belki, yani asgari gegimle geginen bir kisinin o
doénemdeki belli ihtiyaclarini kargilayabilecek bir miktar 400 lira. Tabii, toplama vurdudunuz zaman yiz yirmi ayda bu 48 bin lira
civarinda bir para yapiyor. Tabii, bunu éngoéren tlketici, kendi geliri de asgari dizeyde maagiyla orantiladidi zaman ister istemez Japon
yenini tercih etti ve bu sekilde kredisini aldi. Simdi, eder, bir artis olmasaydi, zaten ne bdyle bir dilekgeleri olurdu ne de biz burada
toplanmis olurduk. Belki diiglis olmasi durumunda, ¢ok dusiis olsaydi, 0 zaman bu sefer bankalar uyarlama yoluna gidebil eceklerdi.

Simdi, kanun koyucu aslinda bir diizenleme yapti, 1926 yilinda yapiimis olan bir diizenleme. Eser s6zlesmeleri hususunda
uyarlamanin yapilabilecedini kanun koyucu koymus, Borglar Kanunu’ na koyulmus olan bir hukim. Bu hikim, yeni Borglar Kanunu' na
kadar kiyasen biitiin s6zlesmelere uygulandi. Y ani, gerek dévize endeksli olsun, kira sdzlesmel erinde, daha ¢ok dovize endeksli olan kira
sozlesmelerinde bunlar gok uygulandi ve uygulanmaya da devam ediyor su anda. Ama yeni Borglar Kanunu'yla birlikte 6zel bir
duzenleme yapildi, tim sdzlesmeleri kapsayacak sekilde, artik dendi ki kiyasen uygulanmasin 6zel olarak uygulansin, 138’ inci maddeyle
de 6zel bir diizenleme yapildi.

Simdi, ortada bir sdzleseme var, s6zlesme 2 taraftan olusur. Yani, bunu bir terazi olarak dislindiigimiz zaman ilk
kurulurken bu dengededir. Simdi, kanun koyucu 138'inci maddede daha 6nce de istisna sdzlesmesine iliskin hikimlerde dendi ki:
“Zaten sozlesme 6zglrl iU gercevesinde kisiler istedigi gibi bir sdzlesme yapabilir.” yani basta da dengesiz kurulabilir bu ama bunun
dengeli olarak kuruldugu varsayilarak bdyle bir hilkiim 6ngdrilmistir. Bu denge daha sonra taraflardan birisinin aeyhine asiri sekilde
bozulursa ve bunu da taraflar 6ngdremezse ve bunu da taraflar o s6zlesmenin kuruldudu esnada 6ngdremezler veya 6ngormesi
beklenemezse, 0 zaman uyarlama yoluna gidilir ve hdkim de bu sdzlesmeyi uyarlar. Tabii, uyarlama yapilirken iki tarafin da menfaatini
dikkate amak lazim, yani bu sefer uyarlama yaparken bir tarafi dikkate aip ters cevirmemek lazim, yine ayni dengeye yakin bir hde
getirmek lazim sbzlesmeyi. Tabii, Yargitay, bu konuda énceden oldugu gibi simdi de Turkiye nin -iste gerekce olarak- enflasyonist
baskilarla yasayan bir Ulke oldugunu, tiketicilerin bunu éngdrmesi gerektigini, bunu bile bile bu sekilde s6zlesme yapan tiiketicilerin
uyarlamaya hakki olamadigi gibi gerekgelerle bunu reddetmekte. Hatta, az 6nce sunulan en son Yargitay kararinda da “uyarlama
yapilacak” denmiyor, uyarlama konusunda herhangi bir arastirma yapmadan mahkeme reddettidi icin Yargitay dosyayi mahkemeye
gonderiyor, muhtemelen o mahkeme bu gerekgelerle yine uyarlamayi reddedecektir. Ancak, burada karistirilan bir husus var: Bir olayin
olacagini 6ngdrmek baska, sonuglarini dngdrmek baska. Simdi, 6nceki yillarda bir oranlama yapmistim ben zaten raporda da, yuzde 20,
yuzde 30 civarlarinda artiyordu, bunu éngorebilir. Zaten ytizde 20, yizde 30 civarlarinda bir artis oldugu zaman uyarlama talep edilmesi
durumunda tuketiciye denebilirdi ki: “Ya, bu zaten dnceki yallarda da bu kadar artiyordu, bunu éngdrmen lazimdi, bu uyarlamayi
reddediyorum.” denebilirdi. Ama 2008 yilindan sonraki ve biitlin diinyayi -yani diinya ¢apli bir krizdi o, sadece Turkiye'yi etkileyen bir
kriz degil- etkiledigi icin, bunun sonuglarini birakin tiketicinin, kimsenin 6ngdrmesi mimkun degil, yani bitin dinyay etkiledi ¢linki
ve yuzde 70, ylzde 80, yizde 100’ ler civarina varan bir artis oldu, 6nceki yillara baktigimiz zaman yiizde 20’ lerde kalan ytizde 100’'e
yakin bir artis oldu. Simdi, burada, Yargitayin 6zellikle... Bunun aslinda yargida ¢ozilmesi lazim, ¢linku yargida ¢ozilmesi 6ngorilen
bir hukiim var, 138’inci madde, yarginin bunu ¢ézmesi lazim. “Yani, burada dngorebilirdi, tamam, enflasyonun olacagini, dévizin
artabilecegdini tamam, 6ngdrebilirdi, ancak sonuglarinin bu kadar agir olacagini dngéremezdi.” demesi gerekiyordu. Ama ayni Y argitay,
ayni hiikiimlere, daha 6nceki istisna sdzlesmesi hiikiimlerine dayanarak kirada bunu uyguladi mesela, dovize endeksli kiralarda bunlar
uyarlamay kabul etti ama nedense -tabii ayrintilarini bilmiyorum- dévize endeksli kredilerde bunlar kabul edilmedi. Tabii, Yargitayada
bir baski kurmak mumkin degil, netice olarak onlar da hukuk kurallarini uygulayarak bir hikim veriyorlar.

Simdi, benim nagizane ¢dzUimim burada, kanuni bir diizenleme. Y ani, gonuil isterdi ki yargida bu ¢oziimlensin, yani buralara
hi¢ gelmeden bu ¢oéziimlensin ama gdziimlenemeyecegi goriillyor. Kur sabitlemeye iliskin bir kanun yapilirsa bence -bilmiyorum ama-
Anayasa Mahkemesi iptal edebilir, daha 6nce kiralar sabitlendi iptal etti, bdyle bir sey mimkiin olmayabilir ama sdyle bir sey yapilirsa
her iki taraf icin de dengeli olacadi kanaatindeyim: E@er bu kisi, bu krediyi adigi esnada, adidi tarihte, bunu dévize endeksli degil de
TL olarak amis olsaydi... iste 6rnek vermistim az 6nce, 100 bin liraya dmis olsaydi 1.800 lira 6deyecekti. Eger onu TL olarak dmis
olsayd, ne kadar 6deyecek idi ise ona gore bir ¢izim tarzi dngérmek lazim. Ornegin, bu ana kadar 60 bin lira ddeme yapti, yani ddvize
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endeksli olarak aldi, 60 bin lira ddeme yapti. Bunu bdleriz 1.800' e, kag taksit édemis TL olarak amis olsaydi? Iste 40 taksit 6demis, geri
kalan 80 taksiti de 1.400 liradan 6demeye devam eder. Bu her iki taraf icin de dengeli bir ¢dzim. Buna benzer ¢zimler Uretilebilir ama
dedigim gibi ¢dzim Uretilirken de bir tarafi da yani bu sefer dengeyi 6bir taraf aleyhine cevirmemek lazim.

BASKAN — Bu ¢6zimu nasil Uretti, yani yargi nezdinde mi, yasal diizenlemeyle mi éngdruintiz?

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI YRD. DOC. DR. SULEYMAN YILMAZ — Simdi,
gonul ister ki yargl ¢dzsiin bunu ama yargida yani seyi karigtiriyor yani éngdrmeyle sonuglarini éngdrmeyi birbirinden ayirt etmeden
karar veriyor yargl. Dogru, doviz Tirkiy€e de artiyor ama bu kadar artacagini bir kimsenin éngérmesi mimkiin degildi, bitin dinyayi
sardi gunkd. Yani bu iki ayrimi, bu ikisini ayirarak eger bir ¢cdzim yoluna gitmis olsaydi su ana kadar ¢dzimlenirdi zaten.

BASKAN — Yani kirada yapmasiyla burada yapmamasinin arasinda da boyle...

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI YRD. DOG. DR. SULEYMAN YILMAZ — Evet,
ayni hikdmler uygulanarak kirada bu yapildi, kira sdzlesmelerinde ama yani dévize endeksli kredilerde yapilmadi yani, bilmiyorum.

BASKAN — Tesekkir ederiz Hocam, gok sag olun.

Bir on dakika ara verelim, sonra devam edecegiz arkadaglarimiz ayriimasin.

Kapanma Saati: 14.02
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UGUNCU OTURUM

Agilma Saati: 14.28
BASKAN: M ehmet DANI S (Ganakkale)
BASKAN VEKILI: Halil URUN (Afyonkarahisar)
SOZCU: Ali AYDINLIOGLU (Balikesir)
KATIP: Nurdan SANLI (Ankara)
_____ 0-----

BASKAN — Arkadaglarimiz ve dederli katilimeilar; 7 nci toplantimizin Uglincii Oturumunu agiyorum.

Toplanti yeter sayimiz vardir.

En sonu bilirkisimiz sonug 6nerilerini de Sayin Siileyman Y Ilmaz ifade ettiler.

Simdi, burada...

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI YARD. DOC. DR. SULEYMAN YILMAZ — Sayin
Baskanim, benim bitmemisti ama...

BASKAN — Oziir diliyorum.

Buyurun.

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI YARD. DOC. DR. SULEYMAN YILMAZ —
Simdi, bu ddvize endeksli krediyi, doviz kredisiyle ayirmak lazim. Simdi, bankalar —eJer yanligim varsa Merkez Bankasindaki yetkililer
diizeltsinler- elinde déviz olmadan yaptilar. Yani bu dévize endeksli kredi verilirken ellerinde bir doviz yok.

BASKAN — Hocam, bu, bizim de merak ettigimiz bir sey. Nasil bir yukimlGlGgu var acaba bu krediyi verirken ve nasil bir
karlilik ortaya ¢ikiyor?

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI YARD. DOC. DR. SULEYMAN YILMAZ —
Banka, simdi, Japon yeniyle dbviz verirken tlketicinin eline Japon yeni vermiyor.

BASKAN — Acaba karsilik bulunduruyor mu?

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI YARD. DOC. DR. SULEYMAN YILMAZ —
Karsilik, iste onu bilmiyorum.

BASKAN — Bir yikimlalik var mi?

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI YARD. DOC. DR. SULEYMAN YILMAZ —
Karsilik bulundursa bile Japon yeni seklinde bir karsilik bulundurdugunu zannetmiyorum, gerci yanlisim varsa Merkez Bankas
yetkilileri dizeltsinler.

BASKAN —Biz de not aldik, merak ettigimiz konu bu. Yani kérlilik ne oluyor burada? Kar mi hepsi?

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI YARD. DOG. DR. SULEYMAN YILMAZ —
Olmayan paraya endeksli olarak bir kredi veriliyor. Dolayisiyla az énceki ¢6zim tarzimi uyguladiklari zaman bankaar, “Biz zarar ettik.”
diyemezler. Su andaki durumda eder ki bdyleyse, dediklerim dogruysa, olmayan bir paraya satmiglarsa -ki endeksli krediler bu sekilde
yapiliyor- su anda bankalar asiri kér ediyor o zaman, asiri bir kér ediyor durumdal ar.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Biz de tesekkiir ederiz.

Simdi, bu konuyu bir édrenebilirsek, biz de Japon yeni dévize endeksli kredi veriyor banka. Bunun karsilidinda bir Japon
yeni bulunduruyor mu, dyle bir yukdml Gl igu, sorumlulugu var mi?Y oksa Japon yeni yikselince bu kadar biyUk k& mi ediyor banka?

TCMB BANKACILIK VE FINANSAL KURULUSLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI FARUK KAVAK — izin
verirseniz sdyle agiklayayim...

BASKAN — Buyurun.

TCMB BANKACILIK VE FINANSAL KURULUSLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI FARUK KAVAK — Kambiyo
mevzuatimiza gore, doviz kredisi kullandirilirken, bu konuda 6rnek olarak anlatmak istiyorum, érnegin yurt icinde déviz kredisi bir
firmaya, bir banka kullandirdigi zaman bunun karsiligini kisiye TL olarak éder, kendisi yurt disinda bir doviz kredisi temin etse bile
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¢unku yurt icinde Turk lirasl ihtiyact oldugu firmanin varsayilmistir. Turk lirasi kullanmasinin ézendirilmesi amaglanmisgtir. Turk lirasi
olarak kullandirilir, sadece yurt disina bir 6demesi varsa o firmanin, ithaat yapmigsa 6rnedin, makine amigsa yurt disindan veya yurt
disinaddviz borcu varsa onu 6deyecekse 0 zaman déviz olarak verilebilir.

Dévize endeksli kredilerde krediler, Turk lirasi olarak 6denir. Banka, bir kredi verecedi zaman cesitli yollardan kaynak
sadlar. Bu kaynagdi Turk lirasi mevduat seklinde olabilir, dolar déviz mevduati olabilir, yurt disindan euro kredi kullanabilir, Japon yeni
kredi kullanabilir. Bu kullandigi kredileri bir havuzunda toplar, bunlardan kendi risk agisina gére veya BDDK’nin yabanci para net
genel pozisyonuna iliskin koydudu oranlara sermaye yeterliligi rasyosuna uyacak sekilde kredilerini kullandinir. TL olarak
kullandirabilir, dévize endeksli kredi kullandirabilir. Kullandirdigi kredinin bire bir karsilidi, pasifinde bir ydkimlGlGgi, dolar, TL
olmasi gerekmez.

BASKAN — Gerekmez.

TCMB BANKACILIK VE FINANSAL KURULUSLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI FARUK KAVAK — Gerekmez.

Bankalar, yurt disindan dolar alir, bu dolari TL’ye cevirir Merkez Bankasina satar, onu TL kredi olarak da kullandirabilir.

BASKAN — O zaman bu kadar fahis bir artis olunca banka bu kadar kar etmis oluyor.

TCMB BANKACILIK VE FINANSAL KURULUSLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI FARUK KAVAK — Bakin,
simdi, efendim, burada bir kur riski var bankanin Ustlendigi, ileride kurlar artiginda bu zarar edecektir, TL kredi kullandiginiz zaman.
iste bankanin bu riskini yénetmek igin BDDK’nin diizenlemesi vardir, déviz varliklarlyla déviz yikimllikleri arasinda bir denge
olmasi gerekir. Bu ancak 6z kaynaklarin yizde 20’ sine kadar... Buna “Pozisyon agmak.” diyoruz biz. Déviz aip TL kredi verdiginiz
zaman pozisyonunuz bozulur. Bunun dengesini de, BDDK’ nin koydugdu kural vardir, yizde 20’ sini 6z kaynagin gecmeyecek bu sekilde
yapabilir bankalar.

Endeksli kredilerde, Japon yenine endeksli veya ABD dolarina endeksli kredide bu kredinin bire bir karsilid1, pasifinde borcu
olmasi gerekmez. Bu paranin hepsi bir havuzda toplanir, ayiramayiz.

BASKAN — Aranmaz, tamam.

Bizim de 6grendigimiz bu. Yani bankanin bir yukumlulugl, daha dogrusu doviz kredileri gibi getirdigi ve karsihigini
bulundurdugdu bir déviz olmasi gerekmiyor. Bituin toplam kaynadin iginde bunlari ngérmis olmasi gerekiyor.

TCMB BANKACILIK VE FINANSAL KURULUSLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI FARUK KAVAK — Evet,
toplam kaynagini ¢esitli danlara plasman yapabilir, ¢esitli seylere kredi olarak kullandirabilir.

BASKAN — Ddviz digerse de banka zarar etmis olacak o zaman, yani bir éngérusiiz ikte bulunmus olacak degil mi?

Baska, Hazineden veya Merkez Bankasindan ilave edilecek herhangi bir sey? Y ok. Ciinki toparlayacadiz artik, son gorugleri
diyoruz.

Bankalar Birliginden gelen avukat arkadasimiz, buyurun hanimefendi.

BDDK HUKUK ISLERI DAIRE BASKAN YARDIMCISI AVUKAT SERMIN KOKSAL — Efendim, sadece biraz énce
sOylediginize sunu eklemek istiyorum: Dovize endeksli kredilerde banka da aslinda bir kur riskini Gstlenmistir. Biraz 6nce ifade ettiginiz
Uzere, eger kur cok dustiigu takdirde banka buradan zarar gérecektir, kaldi ki dévize endeksli kredide TL krediye gore faiz orani da gok
dusliktur. Biraz 6nce ifade edildigi Uzere, 0,5 faiz, digerinde ise 1 nokta kusur. Dolayisiyla hem kur riski hem faiz riski, ikisini birlikte
banka, esasen ustlenmis oluyor.

BASKAN — Yine, merak ettigim icin, Merkez Bankasi yetkilileri cevap verebilir belki, bizim bankacilik tarihimizde bu
ddvize endekdli kredilerden dolayi bankalarin boyle asiri bir sikintiya diistigu bir durum gerceklesti mi acaba hi¢ geriye donuk?

TCMB BANKACILIK VE FINANSAL KURULUSLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI FARUK KAVAK — 2001
krizinde bankacilik sektérl, ¢ok yiksek miktarda agik pozisyonla yakaandi. Bankalarin hemen hemen tamami, 2-3 tanesi harig, yurt
disindan déviz borglanip ucuz, bunu TL'ye gevirerek yurt iginde kredi vermigti. Bahsettigim Hazine Mistesarliginin veya daha sonra
BDDK’ nin diizenlemesi gergevesindeki rasyolara uymak igin de bilango digl islemlerle, gergek olmayan bilango disi islemlerini kendine
hedge etmisti sozde. Bu nedenle kurlar arttigi zaman ¢ok blyilk miktarda zarar etti bankaarimiz. 2001 yilinda 20 tane bankanin
batmasinda ve diger bankalarin zarar gérmesinde bu sekilde agik pozisyon yaratmaarinin etkisi ¢ok blyuktl. Esas kur farkindan ve faiz
riskinden, bir de faizler ylkseldigi icin zarar ettiler, ikisiyle birlikte bankacilik sektdrii gok biiylk zarar etti o tarihte.

Bir sey ekleyeyim deminki doévize endeksli kredi kullandirmaylailgili, bankalar dévize endeksli kredi kullandirdiginda yurt
disindan bir Japon yeni borglanmak zorunda degil, dogru. Ama Japon yenine endeksli bir kredi veriyorsa bunun, kurun diismesine karsi,
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zarar etmesi ihtimaline kargl kendini korumak igin yurt dislyla Forward veya Swap Sézlesmesi yapmis olabilir Japon yeninden,
yapabilirler. Bunun da bir maliyeti var bankaya tabii ki, yani bunu 6demek zorunda degil ama onun bankaya bir maliyeti var, kendini
korumak igin bunu, karsilik olarak bdyle bir seyler yapabilirler. idarenin, kamu otoritesinin koydugu rasyolara uymak agisindan.

BASKAN — Tegekkdrler.

Sayin Baskan, buyurun.

DOVIZE ENDEKSLI KONUT KREDISI MAGDURLARI DERNEGI BASKAN VEKILI HASAN ERGEN — Sayin
Baskan, son olarak ¢ok kisa toparlamak istiyorum.

Bu konuda bizim elimizde Merkez Bankasinin bir savcl beyin, Japon yeni kredisi gekmis olan bir savci beyin yazdigi yaziya
istinaden cevabinda zaten diyor: “Ben sadece ABD dolari veya euro cinsinden islem yaparim, bagka hicbir doviz cinsinden depo
tutmam.” Bizim mahkemelerdeki, mahkemeye gitme siirecinde mahkemeye bankalarin cevabi su oldu bazi yerlerde, 6zellikle Hukamet
nezdinde de bu, dile getiriliyordur muhakkak ¢iinkl kulagimiza bu tip duyumlar geliyor, “Yurt disindan Japon yeni veya frank adik biz
ne yapacadiz o zaman?’ seklinde. Bunu sayin yetkili zaten cevapladi. Bdyle bir zorunlulugu olmadigini, elimizde bununlailgili de hani
depo tutmadigina dair Japon yeni seklinde... Zaten Turk Lirasini Koruma Kanunu geregi yapmasi gereken ne var?

Son olarak, bazi bankalarda da kredi sbzlesmelerinde —sadece okuyacadim- kredi sdzlesmesi bu “...ancak kredi taksitle
anapara 6demel erinde bankamiz efektif ve déviz satis kurunun kredinin kullandirildidi tarihten, kurdan disiik olmasi halinde kredinin ilk
kullandinldigi kur dikkate alinacaktir.” banka sdzlesmesi bu.

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — Sizin sbzlesmeniz mi bu?

DOVIZE ENDEKSLI KONUT KREDISI MAGDURLARI DERNEGI BASKAN VEKILI HASAN ERGEN — Benim dejil
bir arkadagimin sdzlesmesi, magdurlarimizdan.

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — Seninkinde yok mu?

DOVIZE ENDEKSLI KONUT KREDISI MAGDURLARI DERNEGI BASKAN VEKILI HASAN ERGEN — Benimkinde
yok, her bankada yok bu.

BASKAN - Bir dahatekrar eder misiniz onu?

DOVIZE ENDEKSLI KONUT KREDISI MAGDURLARI DERNEGI BASKAN VEKILI HASAN ERGEN — Sekerbank ve
Yap! Kredi sozlesmelerinde oldu bu. “...ancak kredi taksit ve anapara 6demelerinde bankamiz efektif ve doviz satis kurunun kredinin
kullandinldigi tarihten, kurdan dusik olmasi halinde kredinin ilk kullandinldigi kur dikkate alinacaktir.” Yani diisse de koruyor kendini.

BASKAN — Bunda abes bir sey yok aslinda da sizin kendinizi koruyamiyor olmaniz problem. Orada hani bankay1 da bir
taraf olarak disliniirseniz sdzlesme yapiyorsunuz, o taraf kendini garantiye aliyor, siz kendinizi garantiye aamiyorsunuz. Zaten pesinde
oldugumuz sey bu. Bu, normal bir refleks, hani bir tacir agisindan distnildigunde.

DOVIZE ENDEKSLI KONUT KREDISI MAGDURLARI DERNEGI BASKAN VEKILI HASAN ERGEN — Tabii.

Ben Sayin Baskanim, bunu, hani, bankalar lobi faaliyetlerinde diyeyim, ézellikle Hiikimet nezdinde bunu dile getiriyorlar,
bunun yanlis oldugunu, yani tabii, bltin bankalari suglamiyorum bu konuda ama 6zellikle bazi bankaar, dedidgim gibi, bunu sey yapti.
Onu belirtmek istedim.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Ben tegekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Buyurun.

iBRAHIM ALEMDAR — Sayin Bagkanim, ben de 2008 déviz endeksli kredi magduruyum. 100 bin isvigre franki kredi
cektim. Soyle bir sey, simdi, biraz evvel arkadasim degindi bdyle bir sdzlesmeye. Simdi, bize, gogu magdura sézlesme dahi verilmedi
bankalar tarafindan. Bu da zaten gok énemli bir sey.

BASKAN — Verilmedi derken, imzaadiniz kendilerinde kaldi.

iBRAHIM ALEMDAR — Aynen dyle. Sadece hukuki siireg ortaya giktiginda biz bunun farkina varabildik. Acaba neye imza
attik? Neyin farkina vardik? Daha sonraki maddel eri biz daha sonradan...

BASKAN — Neis yapiyorsunuz Ibrahim Bey?

iBRAHIM ALEMDAR — Ben basin sektériinde ¢aisiyorum, NTV’ de ¢alisiyorum.

BASKAN — Basin sektériinde galigiyorsunuz. Sizi tacir olarak degerlendirmiyorum ama bir tiiketici olarak hani markete
gittigimizde ne yapiyoruz? Son kullanma tarihine bakiyoruz da bir sézlesme yapiyoruz, hani bu sdzlesmeyi de hi¢ okumadan imzalamis
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olmamiz da ¢cok normal degil bence. Hani, bunu, belki egitim anlaminda veya sosya anlamda bazi kisiler i¢in dislinebiliriz tamam ama
hani sizin veya ayni sey benim icin de gegerli, ben de bir sdzZlesmeye imza atiyorsam “Ya, bunu bir okumam lazim, neye imza
atiyorum?’

IBRAHIM ALEMDAR — Muhakkak.

BASKAN — Bu, birakin beni, ailemi, iste érneklerde goruldigli gibi artik ebeveynleri yani yukariya ve asadiya dogru
herkesin hayatini ipotek altina aliyor.

IBRAHIM ALEMDAR — Bu konuda gercekten haklisiniz, yani kesinlikle okumamiz gerekli ama en basitinden bir kredi
karti sbzlesmesini dahi o kadar madde var ki mevzuat belki de... Cok fazla herhdlde okunamayacagini disliindiigumiizden, belki de
tembelligimizden dolay diyeyim ama belli bir kismini okuyoruz, belli maddeleri zaten... Ben o giin... Karsimdaydi, iste “ Suray1 okuyun,
buray! okuyun.” teker teker bana gésterdiler yani nerelerin okunmasi gerektigini. Iste “Sizi herhangi ilgilendiren ok fazla bir sey.” yok
diyerek, bu da bunlara benzer maddeler seklinde lanse edildi ama tabii, isin igeridi o sekilde olmadidi igin, biz de tabii, karsilikli guven...
Onlar bir sey satiyorlar, biz de bir sey aiyoruz karsiliginda, biz de karsilikli glivenden dolayi geri kalan kisimlari okumadan imza attik o
kadar siirede.

Cok tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkr ediyoruz.

Baska son sozleri alabilirim, kisakisa, 6zet, net.

Buyurun.

DOVIZE ENDEKSLI KONUT KREDISI MAGDURLARI DERNEGI AVUKATI AHMET CETINKAYA — 120 tane dava
tekip ediyorum bunlarla ilgili. Sayin Bagkanim, toplantinin sonunda takip ettigim davalarla ilgili 5 tane dosyanin fotokopisini ibraz
edecegim. Burada gdreceginiz gibi, ayni tarihte, ayni konularla, ayni adliyede agilmis davlarda bir hakimin “Kesinlikle béyle bir sey
olmal1.”, diger hakimin “Y a, olsa daolur, olmasa da olur.”, 6tekinde “Hayir, kesinlikle bdyle bir sey olamaz.” bagka bir hakimin “Bdyle
bir konuya giremezsiniz.” bile dedigi kararlar var. Yani birisi ilk celsede davaci igeri girmeden “Davanin reddine.” deyip geri gondermis,
bir tanesi 2 bilirkisiye gdndermis. Yani yargida inanilmaz derecede, hele bu konuyla ilgili ciddi bir boguk var. Ayrica, bizim yarg
strecinde yasadigimiz en blyuk sikinti da zaten Anayasa da yapilan yeni degisiklik ve Borglar Kanunu' ndaki gegen yil 1 Temmuzda
yurirlige giren degisikligin su anda Yargitay igtihatlariyla ya da mahkeme kararlariyla oturmamis olmasi hocam. Zira, bugiin hangi
akademisyen bu konuyu 6niine aldiginda gok degerli hocam gibi goriis belirtecektir ama dedigim gibi, Anayasa da yapilan degisiklik ve
Borglar Kanunu’' ndaki dedisikligin ben uygulamaya henuiz tamamen monte edilemedidi kanaatindeyim. Bu uygulamanin Gg, bes yil
icinde Yargitay kararlariyla bizim iddia ettigimiz sekilde de hukuk arsivlerinde yer adacagi kanaatindeyim yaniz ben mivekkillerimin
bes yil ayakta kalamayacagi kanaatindeyim.

BASKAN - Simdi, tabii, biz yasama gorevini yerine getiriyoruz, erkler ayrihidi var, biliyorsunuz, yasama, yuritme. Bize de
denetleme gbrevi ylritme anlaminda verilmis. Biz denetim komisyonumuz, yani Mecliste denetim gbrevini yerine getiriyoruz.
DolayisiylaY argitaylailgili dikkate...

HALIL URUN (Afyonkarahisar) — Mahkemeleri denetleyemiyoruz.

BASKAN - Mahkemeleri, tabii, denetleyemiyoruz.

Ama yani biz, onu tekrar bir dederlendirelim. Bizim de bdyle gok seyimizde olmayan bir konu. Belki goris anlaminda
Yargitayailetebiliriz, evet.

DOVIZE ENDEKSLI KONUT KREDISI MAGDURLARI DERNEGI AVUKATI AHMET CETINKAYA — Sayin
Baskanim, 6zur dilerim, Borglar Kanunu tasarisi goriisiilirken o zamanki Komisyon Baskaninin gorist, “Borglar Kanunu 138’ e biz bu
maddeyi ekledik, bu ig bitti, artik isinizi mahkemede halledeceksiniz.” gérusiindeydi ki, gend olarak hukuktaki goris bu. Gergekten
Borglar Kanunu 138 bu sorunu ¢dzmeli.

BASKAN - Yargi¢ bagimsizlidi, mahkemelerin bagimsizlid var ya.

DOVIZE ENDEKSLI KONUT KREDISI MAGDURLARI DERNEGI AVUKATI AHMET CETINKAYA — Mahkemenin
badimsizligl var ama mahkeme, neticede Meclisin koydugu yasalarla da bagimlidir. Eksiklik varsa da Meclis tekrar yasa yaparak bu
eksikligi giderir. Yani 138 deki ifade ¢ok net “Ddvizle kredilerde de bu hilkiim uygulanir.” diyor. EGer burada uygulanmayacaksa bu
yasa nerede uygulanacak? Y a da Sapka Kanunu gibi sapkanin atina saklayalim kalsin.

Tesekkur ederim.
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BASKAN — Biz ¢ok tesekkir ediyoruz.

Hocam sunu istirham ediyorum sizden, sdyle bir niyetimiz var Komisyon olarak: ilgili kurumlarin Basbakanligin
koordinasyonunda bir kurul olusturarak bu konuyu ele ailmalari ve bize bir géris bildirmelerini mimkiinse beraber talep edecegiz. Sizin
goruslerinizi de buna dercedecegiz bu taleplerimize. Buna isik tutacak sekilde de son birkag climleniz olursa, net, hani mesela 6nemli
gordugimiz sey, Merkez Bankasindan da biraz cevabini adik, bankalarin bu anlamda aslinda bir yakimlGligu de yok gibi yani Japon
yeni bulundurmus veya bulundurmak durumunda degil, genel portfoyleri icinde bunu degerlendirebiliyorlar. Burada fahis bir ylikselme
var, evet digsme olsaydi da bankalarin zarar olacakti, bunun da farkindayiz ama sizin énerdiginiz orta yol gibi bir yerde bulugulabilir mi?
Bu noktada sanki Oyle bir komisyon bunu belki gorislip, bir sonuca ulagabiliriz diye bir digiincemiz var da onu belirtmek istedim.

Buyurun Hocam.

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI YARD. DOG. DR. SULEYMAN YILMAZ —
Simdi, arkadasimizin belirtmis oldugu 138'inci madde tamamen hékimin takdir yetkisinde olan bir madde. Simdi, biz hukuk
fakultesinde, 6zellikle medeni hukukun baglangi¢ hiikkiimlerinde hakimin takdir yetkisini ve hukuk yaratma yetkisini anlatiriz. Simdi,
tamamen takdir yetkisiyle ilgili bir hiikiim, yani olaganUst(, bastan diyor ki: “Sozlesmenin yapildigi sirada taraflarca 6ngorilmeyen ve
Ongorilmesi de beklenilmeyen oladanistli bir durum.” OladanUstli bir durumun olup olmadigini hékim takdir edecek, o durumun
olaganustu olup olmadigini. Ve devam ediyor, yani tamamen buradaki hikiim hakimin takdirine bagli bir hikim. Sonug kisminda “Bu
madde hikmu yabanci para borglarinda da uygulanir.” Bunu demese bile uygulanirdi zaten. Yani bu sanki yabanci para borglarini —
yanlis anliyorlar belki ama- mutlaka uyarlayin seklinde bir hikim degil. Yukarida sayilan hikim, dercedilen hukiim “Y abanci para
bor¢larinda da uygulanir.” denmese bile yine uygulanirdi, sonug olarak bir sdzlesme, bir kredi s6zlesmesi. Onun igin, hakimin takdir
yetkisi zaten arkadasimizin da belirttigi gibi, bir mahkeme baska tiirlU, bir hakim baska tiirl i hilkiim vermis zaten buna dayanarak takdir
yetkisi 0 yonde, olumlu yonde, bir tanesi de olumsuz yénde. Yargitaya, belki farkli dairelere gitseydi -ki tiketici kredisi oldugu igin
tiketici iglemleri de 13’ e gidiyor- belki dairelerde ne farkli kararlar gikacakti.

Simdi, ¢dzim olarak rapor yazilirken baglangicta sunun belirtilmesi 1azim o zaman: Bunun bir dovize endeksli kredi oldugdu,
Merkez Bankasindaki yetkililerin bdirttigi gibi, bankalarin bu doviz kredisini verirken, dévize endeksli kredi verirken bunlarin
karsiligini ddviz olarak bulundurmak zorunda olmadiklari seklinde belirtilerek bizim az énce sunmus oldugum ¢dzim tarzi sunulabilir
¢Ozlm tarzi olarak.

BASKAN — Cok tesekkir ediyoruz Hocam.

Milletvekili arkadaglarimizdan, Komisyon Uyelerimizden katkida bulunmak isteyen veya acikliga kavusturulmasini
istediginiz bir sey var mi?

SEVDE BAYAZIT KACAR (Kahramanmaras) - Bir sey sorabilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

SEVDE BAYAZIT KACAR (Kahramanmaras) — Bu magdur arkadaglar, bankalarina gidip yeniden yapilandirmasi, Tirk
liraya cevrilmesi icin bir talepte bulundu mu? Hep ret gérdu degil mi?

BURAK SENGUL - Bu konuya ben cevap verebilir miyim? Déviz madduruyum gene. Evet biz bu bankaarla, bu
goriismeleri yaptik hem de defalarca glinkii biz panige kapildik bir anda yiikselisten dolayi. Bize yaklagim géstermediler bir. Ikincisi,
belli asamaar kaydedildikten sonra ve birtakim seyler yasanmaya bagladiktan, davalar agilmaya bagladiktan sonra “Evet uyarlama
yapabiliriz size.” dediler. Peki, nasil olacak? Buginku kurdan, buglinku faiz oranindan TL'ye cevirelim, sabitleyelim. Ne kadar
ddiyorduk bu ay? Diyelim ki 4 milyar 250. Evet sizin taksitiniz 5 milyar 800. Ornek sadece.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

iIBRAHIM ALEMDAR — Bir sey daha sdyleyebilir miyim? Bir cevap daha eklemek istiyorum. Biraz evvel Sayin Murat
Engin Akkas Hazine Mustesarligindan iste “Merkez Bankasiyla ilgili ortaklasa ¢alisip bes konuyla ilgili iyilestirme yapildi.” diye
sOylemisti kendisi. Farkli dévize gegmeye, baska bankadan kredi kullanma, krediyi uzatma veya krediyi farkli sekilde bélme fakat
bunlara higbir sekilde bankalar tarafindan olumlu bir sekilde cevap verilmedi. Mesela ben de bunun igin bankaya basvurdum fakat banka
bana yeniden bir sdzlesmeyle geldi. “Tekrardan yeni bir sdzlesme yapalim sizinle beraber.” dedi. Var olan zaten bir sdzlesme var
bankayla ama banka bunu kabul etmek istemedi, tekrar bu sefer sdzlesmeyi de okudum, daha adir sartlar slrerek sbdzlesmeyi
imzalamamizi istediler.

BASKAN — Cok tesekkdirler, sag olun.



Tamamiz herhélde.

Cok tesekkir ediyoruz butiin katilimcilara.

Tabii ki biz, butlin konugulanlari ve gérugleri not ettik, redaksiyon yetkisiyle birlikte raporumuzu yazacagiz ve ézdllikle biz
raporumuzda... Tabii, simdi, burada, her ne kadar sdzlesme hukukundan kaynaklanan bir durum sz konusuysa da sézlesmenin
taraflarinin birinin durumunun kendi sartlari dikkate aindiginda, sartlarin cok adirlastigi fakat 6bir tarafinda bir o kadar da sanki
iyilestigi yoninde bizim bir kanaatimiz olustu. Bunun bir orta yol bulunarek, her iki tarafin da sartlarini iyilegtirme veya ortak bir
noktada bulusturulabilecegini distinlyoruz. Tabii, yargidan sonug ainamamis olmasi burada belki bizi bu kadar zorladi. Yine, Merkez
Bankasinin zaten 2009’ da ddvize endeksli kredileri yasaklamasi da burada bir sikintinin oldugunun bence en blylk gdstergelerinden
biri. Dolayisiyla, biz, Basbakanliktan, Hazine Mustesarliginin, BDDK'nin, Merkez Bankasinin ve Tirkiye Bankalar Birliginin
temsilcilerinden olusan bir komisyonun kurulup, bu komisyonun teknik bir ¢alisma yaparak yasa bir diizenleme yapilabilirse bunun ne
sekilde olacadl ve taraflarin katlanabilecedi bir duruma gelinebilir mi, bunun toplantisinin veya arayisinin olacadi bir komisyonun
kurulmasini talep edecegiz. Bu dogrultuda redaksiyon yetkisiyle beraber raporumuzu tabii ki yazacadiz. Belki kanun diizenlemeye gerek
olmadan tabii ki bir orta yol bulunabilirse bu daha da pratik ve giizel olabilir ama netice itibariyla o komisyonun bu yonde ¢alisip
sonucunu bize de bildirilmesini talep edecediz. Bu konuda, ben, raporumuzun redaksiyon yetkisiyle beraber yazilmasini oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmistir.

Ben, bitin katilimcilara tesekkur ediyorum, insallah Komisyon galismalarimiz ve sonucu, tabii ki basta magdur olarak
dilekgilerin dertlerine derman olur diye temennide bulunuyorum.

TCMB BANKACILIK VE FINANSAL KURULUSLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI FARUK KAVAK — Sayin
Vekilim, bir seyi dizeltmemeizin verirseniz...

BASKAN — Buyurun lUtfen.

TCMB BANKACILIK VE FINANSAL KURULUSLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI FARUK KAVAK — Merkez
Bankasinca yasaklama ifadesini kullandiniz. Dévize endeksli kredi kullanimi Merkez Bankasi, Hazine Mustesarlidi, BDDK ilgili
otoritenin énerisiyle, gorisliyle Bakanlar Kurulunca yasaklandi.

BASKAN — Diizeltiyorum, redaksiyon yetkisi gercevesinde biz, bunu...

TCMB BANKACILIK VE FINANSAL KURULUSLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI FARUK KAVAK — Merkez
Bankasinin tek basina karari degil.

BASKAN - ...bu sekilde dlizeltebiliriz. Redaksiyon yetkisi amistik zaten. Bakanlar Kurulu tarafindan yasaklanmis olmasi
dabdyle bir sikintinin var oldugunu bize gosteren en blyik kanitlardan biridir diye dislintiyoruz.

Cok tesekkir ediyoruz, sag olun.
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