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21 Mayis 2014 Carsamba

BiRiINCi OTURUM
Acilma Saati: 12.10
BASKAN: Unal KACIR (istanbul)

BASKAN — Komisyonumuzun ¢ok degerli Uyeleri, Gimrik ve Ticaret Bakanligi dederli temsilcileri, dederli davetliler ve
kiymetli basin mensuplari; hepiniz hos geldiniz.

Degerli Uyeler, yeterli cogunlugumuz vardir.

18/2/2014 tarihli toplantida ainan karar geregince kurulan alt komisyon toplantisini agiyorum.

Oncelikle, Soma da hayatlarini kaybeden maden sehitlerimize Allah’tan rahmet, ailelerine ve aziz milletimize sabirlar
diliyorum. Aziz milletimizin bagl sad olsun.

Komisyonumuzun degerli lyeleri, Gimrik ve Ticaret Bakanliginca hazirlanan, Bakanlar Kurulunca 24/1/2014 tarihinde
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlikga 24/1/2014 tarihinde tali olarak Avrupa Birligi Uyum, Anayasa,
Adaet ve Plan ve Biitge Komisyonuna; esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen (1/882) esas numarali Rekabetin
Korunmas Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris’nin goriigmelerine kaldigimiz yerden devam
edecegiz.

25 Subat 2014 tarihinde yapilan alt komisyon toplantisinda tasarinin geneli Uzerindeki goriismeleri tamamlayarak maddel eri
Uzerinde gortismelere gegilmesini kabul etmistik. Simdi 1’inci maddeden bagliyoruz.

1’inci maddeyi okutuyorum:

REKABETIN KORUNMASI HAKKINDA KANUNDA DEGiSIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

“MADDE 1- 7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4 Unct maddesine asadidaki fikra
eklenmisgtir.

“Kurul, pazar pay! ve ciro gibi élcitleri dnceden belirlemek kaydiyla bazi anlagma, uyumlu eylem ve tesebblis birligi karar
ve eylemlerini sorusturma konusu yapmayabilir. Bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Kurul tarafindan cikarilan teblig ile
belirlenir.”

BASKAN — Tasarinin 1’inci maddesini okuduk. Madde (izerinde s6z almak isteyen arkadaglarima séz verecegim.

Buyurun...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul ) — Sayin Baskan, su anda uygulama zaten bu yénde. Bunu neden koyuyoruz, onu
merak ettim. Su anda esikler birligi yani belli esikleri asmamak kaydiyla sorusturma agilmayabiliyor. Y ani, neden bunu koyma geregini
hissettik? Su anda uygulama zaten bdyle.

BASKAN — Evet, not ayoruz Sayin Baskan, hepsine bir cevap vereceksiniz.

Baska soz isteyen var mi? Bagka sOz isteyen yok.

Cevabi daim dénce. Kurul Baskanimiza sorulan sorunun cevabini istiyoruz. Sayin Ayaydin “Su anda uygulama zaten bu
yondeyken bunu kanun maddesi olarak nigin yaziyorsunuz, nigin teklif ediyorsunuz?’ diyor.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, saygilar sunuyorum.

Sayin vekilimizin ifade ettigi Uzere, tanimlanmis, esiklerimiz “de minimis’e iligkin yok. Birlesme, devralmaarlailgili tabii,
bir esik uygulamamiz var ama “de minimis’ diye tanimlanabilecek, telakki edilebilecek tiirden... “Bunlarin fazlasi ihlal teskil eder, azina
bakmayiz.” gibi herhangi bir hukuki referansimiz yok efendim. Kurul takdirinde bazi sikayetler igin ihlal tanimlamasi yapiimiyor.
Bunlar belki o kategoride telakki edilebilir ama bu da hukuki ihtilafa yol agiyor ¢linkli Danistay net, agik hiikimler olmadidi durumda
sorusturma agiimasini isteyebiliyor, 6n arastirma yapilmasini isteyebiliyor. Biz hem Avrupa Birligine uyum meselesi hem de kurumsal
manada hukuki etkinliginin temini adina bdyle bir maddeyi 6ngordik efendim.

BASKAN — Tesekkr ederim.



Simdi bir soz talebi var.

Buyurun, 6nce kendinizi tanitin.

MUSIAD ANKARA TEMSILCISI YUNUS SONMEZ — Y unus Sénmez, MUSIAD Ankara temsilcisi.

Bizim aciklik getirilmesi gerektigini disindugimiiz bir iki kelime var burada. Bu konulari eder izah edebilirsek glizel olur.

Birincisi, “Kurul, pazar pay! ve ciro gibi dlcltler” diye baglamis cimle. Burada “ve’ kelimesi kullanildi§i zaman, pazar pay!
ve ciro, her ikisi de birlikte ele alinmak zorunda gibi bir anlam ¢ikiyor. Biz, bunlarin eder bdyle ainacaksa “ve’ seklinde, ayri ayri
kistaslar olarak ele alinacaksa araya “veya’ konularak, “Kurul, Pazar payi veya ciro gibi élcitleri” gibi. ..

BASKAN —“Velveya” dakonulabilir, ikisi bir aradada olabilir.

MUSIAD ANKARA TEMSILCISI YUNUS SONMEZ - Birincisi bu.

ikincisi, devam ediyorum, “ciro gibi 6lgiitler”, élglitler kelimesinden 6nce “nesnel” kelimesini teklif etmek istiyoruz.
Boylece ikincil duzenlemelerde bunlarin dlcilebilir, ele tutulur, somut olgltler olmasi, nesnel dlcitler olmasi konusunda agiklik
getirilmis olacaktir diye bdyle bir teklifimiz var.

Bir diger teklifimiz, kanun tasarimizin hepsinde gegerli bir sey, climlelerde “bazi” kelimesi kullaniimig. Ornegin, “bu
Olcltleri dnceden belirlemek kaydiyla®, yukaridaki nesnel Olgitlere kasitla dncelikle “bu dlgltlere uyan” diye bir kelime koymak
istiyoruz oraya. istiyorsaniz tekrar okuyabilirim karigtiysa: “Kurul, pazar pay veya ciro gibi nesnel olciitleri énceden belirlemek
kaydiyla, bu dlgitlere uyan” diye bir kelime eklemek istiyoruz oraya.

BASKAN — Nereye, tekrarlar misiniz?

MUSIAD ANKARA TEMSILCIiSI YUNUS SONMEZ — “Kaydiyla’ kelimesinden sonra, yukaridaki “nesnel élgiitler”
kelimesine atifla “bu élgitlere uyan” diye bir kelime eklemek istiyoruz.

BASKAN — Simdi, bakin, oradaki élgitler, o firmanin bu sorumluluk dahiline girip girmedigiyle ilgilidir, yoksa bu dlgiitlere
uyan anlasma degil. Yani, hangi firmalar ya da hangi sirketlerin bu denetim atinda tutulacag o limitlerle belirlenecek ama anlasma,
uyumlu eylem, tesebbis birligi, karar ve eylemleri; bunlar bu dlgitlere uyan sirketler icerisinde bu igleri yapanlarin sorumlulugu seklinde
dustiniyorum. Oradaki yani “vel/veya’ ve “nesnel” dogru, o kelimelerin yerlestirilmesinin ben de sanki daha dogru olacagini
dusliniyorum, tabii, arkadaglarimiz kanaatlerini sOyleyecekler ama bu dl¢itlere uyan anlasma degil, o anlasma uyumlu eylem, tesebbls
birliginin o dlglitlerle alakasi yok.

MUSIAD ANKARA TEMSILCISI YUNUS SONMEZ — Ben pazar payi ve ciroya atifla...

BASKAN — Simdi, o iste pazar pay! ve cirosu o limiti asmis olan firmaarin yaptigi uyumlu eylem vesaire, vesaire,
anlagma...

MUSIAD ANKARA TEMSILCISI YUNUS SONMEZ — Anlagilmigtir.

BASKAN — Onlar neticede denetime tabi tutulacak demektir.

MUSIAD ANKARA TEMSILCISI YUNUS SONMEZ — Bu maddeyle ilgili son seyimiz de, metnin aslinda bulunan “bazi
anlasma, uyumlu eylem ve tesebbis birligi karar ve eylemlerini sorusturma konusu yapmayabilir.” demis. Simdi, burada “baz1” kelimes,
hani, bazisini yapabilir, bazisini yapmayabilir ama hangisini yapabilir, hangisini yapmayabilir; bununlailgili nasil bir karara varilacak?
Cok muglak bir sey olusturuyor ve ciimlenin sonundaki kip de —bu sadece bu maddede degil, diger maddelerde de var- yapmayabilir
degil, bunu yapmaz olarak... Cinkl yapmayabilir, yapabilir de; bunlar hep muglaklik ve kesinlikten uzak climleler olarak kaliyor,
yoruma ¢ok agtk cimleler olarak kaliyor. Biz dolayisiyla net olarak “bazi” kelimesinin -yani eJer bizim anlamamizda bir sikinti varsa,
tabii, bunu tashih edebilirler- kaldiriimasl yéninde bir teklifimiz var.

ikinci olarak da, “ yapmayabilir’ kelimesinin fiilinin “yapmaz’ olarak degistirilmesi yoniinde bir teklifimiz var.

BASKAN — “Bu fikranin uygulanmasinailigkin usul ve esaslar Kurul tarafindan ¢ikarilan teblig ile belirlenir.” var ya, o daha
cok netligi kazandiracak olan husus burasi. Yani, usul ve esaslari kurul belirleyecek. Y ani, biz burada kanunda ¢ok sert kdseleri belki
tamamen koyamayabiliriz ama asil usulli ve esasi kurul belirleyecek, dnceden belirleyecek. Yani her olayda belirleyecek degil. Degil mi
Sayin Bagskanim?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tabii, tabii.

BASKAN — Onceden usul ve esaslar belirlenmis olacak ve orada daha késdli olarak belli olmus olacak bu konular diye
dusgtintyorum.

Sayin Ayaydin, soz istediniz.



Sizin bitmigti degil mi efendim?

MUSIAD ANKARA TEMSILCISI YUNUS SONMEZ — Bir de son olarak efendim, konuya iliskin tebligin hazirlanmasi
bakimindan bir cati slire 6ngdrilirse isabetli olacagl kanaatindeyiz.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

MUSIAD ANKARA TEMSILCIiSI YUNUS SONMEZ — Rica ederim.

BASKAN — Sayin Ayaydin...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul ) — Sayin Bagkan, ilk soruma aldiyim cevap beni tatmin etmedi. Getirilen ek
diizenleme “Kurul pazar payi ve ciro gibi olgitleri dnceden belirlemek kaydiyla bazi anlasma, uyumlu eylem ve tesebbiis birligi karar ve
eylemleri sorusturma konusu yapmayabilir.” diyor. Simdi, kanunda “yapmayabilir’ denilmez. Eger biz kanun koyucu olarak esikleri
belirliyorsak —biraz evvel arkadagimin da sdyledigi gibi- “yapmayabilir’ degil, o esikleri eder belirlemissek o esiklerin atinda kalanlar
yapmaz. Y apmayabilir degil. Orada sorusturma yapmaz. Yani buradaki bitiin degisikliklerde, dikkat ediyorum, hep hazirlayan kurul
yetkileri kendinde topluyor, yani kanunda bunlari yazmamiz lazimdi. Kurul kanunun koydugu o 6zelliklerin uygulamalarini yapar. Ama
burada simdi bizi badliyor, yani diyor ki “Biz yetkiyi kurula veriyoruz. Kurul istedigine uygular o esikleri, istedigine uygulamaz.” gibi
bir sonug cikiyor. Kaldi ki ben demin ne dedim? Su anda Rekabet Kurulunun ¢ikarmis oldugu tebligde zaten bu esikte ve bu cirodaki
pazar paylari var. Bagkan diyor ki: “Bu ‘de minimis' kura igin biz bunu yazdik.” Buraya “de minimis’ kura igin diye yazil mamig, dyle
bir sey yok.

BASKAN —“De minimis’ Turkge bir kelime degil, onu oraya ne yazacaksiniz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul ) — Yani “de minimis’ diyelim ki bir sorusturma yapilacak, ona yapilacak siire, masraf
oldugundan daha fazla olacak, onun i¢in ona gerekiyor. Bu dyle degil, buradaki. ..

BASKAN — Sayin Ayaydin, suna katilirim, yani hicbir kisi veya firmaigin ya da sirket icin degisik degisik seyler olmasini
higbirimiz arzu etmeyiz. Biz burada adil bir sekilde uygulama yapilmasini sey yapariz. Yani, burada, ben bu hassasiyetinize saygi
duyuyorum. Yalniz, “Konu sorusturma konusu yapmayabilir.”in tekil olarak her bir igigin yada her bir firmaigin dederlendirilmesi stz
konusu olamaz. Burada kurd1 koyma...

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul ) — iste kurali koyuyor.

BASKAN - ...konusunda kurula bir yetki verilmis oluyor, deniliyor ki: “Hangi pazar payinin ne kadarindan az olursa, cirosu
ne kadardan az olursa bu firmaar ve yaptiklari hangi tip anlasma, uyumlu eylem, tesebbiis birligi vesaire bunlarin kuralarini énceden
kurul belirleyecek, bunu...”

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul ) — Su anda belirlemis.

BASKAN — Belirlemis ama simdi yeniden bir...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul ) — Teblig var, su andateblig var.

BASKAN — Simdi, o teblig sdyle bir sey...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul ) — Rekabet Kurulunun gikarmis oldugu teblidde hem pazar paylari hem cirolar,
bunlari belirleyen bitln esikler su andabelli. Niye bir daha buraya koyuyoruz?

BASKAN — Benim anladigim kadariyla belli de kanundan destedini amiyor. Simdi, buradan kanundan destek almak
istiyorlar, 6yle mi?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul ) — O zaman Bagkanim...

BASKAN —Yani kanuni desteksiz yapiyordunuz bu isi, simdi...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul ) — Zaten kanunun amacinda ve uygulanmasinda o kanuna uygun olarak calisma usul
ve esadarl yonetmelidi var, bir de ayrica, teknik olarak da bitin bu konularlailgili tebligler vardi, 88/1’den baglayarak tebligler vardi.
Simdi, biz bir esik ve pazar pay! kurduk ve diyelim ki “Cirosu 25 milyonun atindakiler geldigi vakit bunlara sorusturma agil maz.”
denilebilir, “aciimaz’ denilir o zaman, “agilmayabilir’ degil. Yani diyelim ki bir firmanin cirosu 25 milyonun altindaysa ve ona sen
acmiyorsan, bir baska firmanin cirosu 25 milyonsa ona agiyorsan o yetkiyi veriyor.

BASKAN — Olur mu dyle sey? Hayir, hayir, usul ve esasl belirleyecekler...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul ) — Ama burada dyle diyor, bakin...

BASKAN — Usul ve esasta 25’ se 25, 30" sa 30, bunu koyacaklar ve herkes ona uyacak.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul ) —Baskanim, burada éyle demiyor, “ yapmayabilir’ diyor. O zaman eder sen. ..
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BASKAN — Ben onu sdyle anliyorum...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul ) — Oyle degil.

BASKAN — Bunu gdyle anliyorum: Bugiin 25 koydugunu yarinki sartlar gercevesinde 35’ e gikarabilir.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul ) — Tamam, ¢ikarirsiniz.

BASKAN — Amabir firmaigin degil, teblidi degistirerek.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul ) — Baskanim, su héliyle gectigi takdirde. ..

BASKAN — Usul ve esasl degistirerek, ben bdyle anliyorum.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul ) — Hayir, su hdliyle gegtigi takdirde, o esikler belirlendikten sonra da o esiklere uygun
olarak istedigi dosyaya sorusturma acabilir, istedigine agmaz.

BASKAN — Olmaz dyle sey.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul ) — Buraya esik belirledikten sonra o esiklere uymasi kosuluyla bir standart
koyacaksiniz. O zaman “ Su esikleri kapsayanlara agilmaz.” denilmesi lazim.

BASKAN — Peki, sizin kanaatiniz o sekilde.

Buyurun, siz ne diyeceksiniz Sayin Bagkan.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Sayin Bagkanim, bu maddenin burada
bulundurulmasinin arka planinda —tekrar ediyorum, affiniza siginirim- “de minimis” uygulamasinin resmen, aenen bizim mevzuatimiza
girmesini temin vardir. Bu manaya gelebilecek uygulamalardan bahsedilse bile bunun objektivitesi -az 6nce soz edildidi gibi- nesnel
kriterleri su an itibariyla yoktur ve biz yargi denetimine tabiyiz. Az dnceki tartismada “yapmayabilir’ ifadesinin “bazen yapar, bazen
yapmaz” seklinde anlasiimas tabii ki mumkin degildir, ¢linkli yargi denetimi vardir, bir dosyada yaptiginiz bir sey bagkasi icin emsal
olacaktir, kurul igin igtihat olacaktir, her sey adeni, agcik olacaktir. Dolayisiyla, burada kurulun belirleyecegi, netlestirecegi, onu da
miizakere edecek teblig sonugta objektif bir yol haritasi olacaktir bu alana donlk olarak.

Bir de esigimiz, ciromuz, kriterimiz yok Sayin Aydin Hocam, Sayin Vekilim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul ) —Var.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Yani birlesme devramalarda var ama rekabet
ihlalleri itibariyla boyle bir sey yok. iki bakkalin fiyat anlagmasi da teorik olarak bizim yetki, sorumluluk, miidahale alanimiza giriyor.
Daha farkli uygulamalarda giriyor. Biz “de minimis’ ve gereksiz seyleri kendi calisma, sorumluluk aanimiz disina ¢ikararak daha
oncelikli, daha 6nemli iglere yodunlasalim, bir. Ama daha da 6nemlisi hukukilestirelim. Clnku kurul Gyelerimiz hakli olarak diyor ki:
“Biz yemin ettik, her tirli anlagmayl —fiyat anlasmasi basta gelmek (izere- biz gbzden uzak tutmamak durumundayiz.” Bu bakkal
arasinda olabilir, iki kiiglik market arasinda olabilir ama fiilen biz iki bakkalin kendi arasindaki anlasmayi takip edecek kadar da vakti
olan, mesaisi olan, insan kaynadl olan... Dunyanin hicbir yerinde de bdyle bir sey yok, o yuzden biz esasen dinyanin gittidi yola
gidiyoruz efendim kisaca.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Evet, tesekkir ederim.

Bir arkadagimiz sdz istiyor, 6nce ona verecedim.

TUSIAD TBMM ILE iLISKILER UZMANI SINEM ULUTURK CINBIS — Sayin Bagkan, saygideger Komisyon uyeleri,
degerli hazirun; éncelikle sahsim ve kurumum adina sizleri saygiyla selamliyorum.

Malumlariniz (izere, bahse konu kanun tasarisiyla ilgili yaklasik 36 sayfalik, 29 maddeye goriis verdigimiz TUSIAD
gorusiimiz Komisyon Uyelerimize Komisyon aracigiylailetilmistir.

Bugiin, ilgili ¢alisma grubumuzu temsilen, hizli ve sadlikli bilgi amak igin Avukat Hakan Ozgdkgen TUSIAD'| temsilen
buradalar. Madde 1 bizim éncelikli maddel erimiz arasindadir. Gorlislimuizl kendileri paylasiyor olacaklar.

Arz ederim, tesekkir ederim.

BASKAN — Sizden 6nce Sayin Vekilim istedi, ona sz verecegim.

HURSIT GUNES (Kocaeli) — Sayin Bagkan, tesekkir ederim.

Simdi, bu “de minimis’le ilgili Komisyon Uyelerine ¢ok kisaca bir bilgi verelim ve diger katilimcilara ve bu érnekten
hareketle “de minimis’in Turkiye de uygulanmaya baglanmasiyla ilgili kurulun nasil bir yontem izleyecegini de beraberce irdelemis
olalim.
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Simdi, bu “de minimis’le ilgili bir hukuki dizenleme elbette gerekiyor. Daha 6nce Komisyon toplantilarinda sdylemistim,
Turkiye de rekabetin uygulanmasiyla ilgili stratejiyi basit bir yasayla daha ¢ok ictihatlara dayali olarak gelistirmek istedigimizi yasanin
hazirlanisinda sdylemistim. Bu ¢ok 6nemli ¢linkii Amerika da, bildidiniz gibi, rekabet aslinda daha ziyade ictihatlarla olusmaktadir.
Fakat burada ictihadi baglatabilmek icin bir sikinti vardir, ¢linkli “de minimis”in higbir kriteri veya hukuki diizenlemesi orada yokken
bunun gelistirilmesi tabii ki mimkin degildir.

Simdi, Baskan bir érnek verdi: iki tane bakkal, bir uyumlu eylem yaptilar bir fiyat anlasmasi iizerinde. Yani bir fiill kartele
gitseler... Bu tabii ki kamu zarari agisindan irdeledigimiz zaman ¢ok kiiglik bir sey. Buna Rekabet Kurumu eger sorusturma baglatirsa
tabii ki ¢ok blyik bir kaynak israfi olur. Simdi, bu tipik bir “de minimis’ érnegdi. Buna sorusturma agmayacaktir.

Fakat biraz énce Istanbul Milletvekili Sayin Ayaydin'in sdyledigi sey son derece énemli. Tabii ki kurula bir igtihat
acabilmek igin bir yetki veriliyor. Yani tebliglerle “de minimis’in nasil uygulanacadl, hangi sektérde, hangi ciroda, hangi 6lcekte
yapilacagiylailgili bir yetki veriliyor ve bu maddede o var, tamam. O tebli§ yayinlandiktan sonra kurula ayrica bir ihtiyari glic vermek
yani o bakkal érneginde, isterse agar ama Merzifon’ daki iki bakkala agmaz da Kandira daki iki bakkala agar ve agma yetkisini verirseniz
0 olmaz. Simdi, maddenin bu hdlinde “yapmayabilir’ dediginiz zaman Merzifon’da uygulamama ama Kandira da uygulama yetkisi
veriyorsunuz. Burada Sayin Ayaydin'in dedidi gibi tebligi yayinladiktan sonra ortada tek bir kural olacaktir, “sorusturma konusu
yapmaz® yazmalidir. Cinkl eder teblig yayinlandiktan sonra farkli farkli uygulamalarin olmamasi igin o tebligin uygulanmasi
konusunda kurula ayricabir yetki vermek istemiyorsaniz, o zaman kanunun bu maddesinde “yapmaz” yazmalidir.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Evet, buyurun.

TUSIAD REKABET HUKUKU GCALISMA GRUBU TEMSILCISI AV. HAKAN OZGOKGCEN — Tegekkiir ederim. 4’ iincii
maddeyleilgili...

BASKAN — Tanitin kendinizi efendim énce.

TUSIAD REKABET HUKUKU GCALISMA GRUBU TEMSILCISI AV. HAKAN OZGOKGEN — Avukat Hakan
Ozgokgen, TUSIAD Rekabet Hukuku Calisma Grubunu temsilen burada bulunuyorum.

BASKAN — Bunlar tutanaga gegsin diye sdyledigim igin.

TUSIAD REKABET HUKUKU CALISMA GRUBU TEMSILCISI AV. HAKAN OZGOKCEN — Elbette efendim, el bette.

4’incli maddeyle ilgili “de minimis’ mekanizmasinin getirilmeye ¢alisildigi maddenin lafzindan ¢ok fazla agik degil
gorisiindeyiz biz. Burada elbette pazar payi ve ciro gibi nesnel 6lclitlere referans yapilmakla birlikte madde lafzindan tam anlamiyla “de
minimis’ getirilmeye calisildigi pek anlasiimiyor. Her ne kadar uygulamada bunun bu sekilde tezahiir edecegini dusliniyor olsak da
burada madde igerisine bir ekleme yapilmasi gerektigini distinlyoruz. Bu noktada kurul pazar payi ve ciro gibi dlgitleri dnceden
belirlemek kaydiyla bu dl¢ltlere uyan ve piyasada rekabeti hissedilir 6lglide etkilemeyen bazi anlasma, uyumlu eylem ve tesebbiis birligi
karar ve eylemlerini sorusturma konusu yapmayabilir ya da yapmaz ve devaminda da bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar
kurul tarafindan ¢ikarilacak tebligle belirlenir.

Burada bizim vurgulamaya cdistigimiz husus sudur: “De minimis’ gelmeye calisiyor. “De minimis’ rekabet hukuku
mevzuatina birincil mevzuat anlaminda ithal edilmesi gereken bir seydir ki zira usul ekonomisi gibi en énemli amaclardan birine de
hizmet edecektir. Kaldi ki su agidan olaya baktigimizda 4’ Gincli madde kapsaminda belirli bir mal veya hizmet piyasasina dogrudan ve
dolayli rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dodurabilecek nitelikte olan tesebbiisler
arasi anlasmalar denmektedir. Burada herhangi bir sekilde kanunun lafzi Rekabet Kurumunun ufak bir pazarda rekabetin ¢ok fazla
etkilenmedigi bir anlasma, uyumlu eyleme yonelik bir takdir yetkisi tanimiyor. Dogrudan, aslinda, Sayin Baskanimiz Nurettin
Kadirimer nin daiilettidi Gzere iki tane bakkal in arasinda yapilmis olan rekabet sinirlayici anlasma daiki tane, pazarda ¢ok bulyik pazar
payina sahip olan tegebblisiin arasindaki anlasma da amaci ya da etkisine bakilmaksizin rekabet sinirlayici oldugu noktada Rekabet
Kurumunun yetki alanina girmekte ve aslinda Rekabet Kurumunun bu noktada bir sorusturma agmama yoninde takdir yetkisi
bulunmamakta. Zira Danistay’ dan birgok dosya bu sekilde dénmUstir. Clink(i 4’ incli maddenin su an itibariyla Gizerinde. ..

BASKAN —Yani bu maddeye ihtiyag var, bu degisiklige diyorsunuz?

TUSIAD REKABET HUKUKU CALISMA GRUBU TEMSILCISI AV. HAKAN OZGOKGEN — Bu maddeye ihtiyag
vardir, bu maddenin birazcik daha netlestirilmesi gerekmektedir.



BASKAN — Siz sunu da sdyliyorsunuz: Piyasada rekabeti hissedilir 6l¢lide kisitlamamak seklinde bir ifade orada olmalidir
diyorsunuz.

TUSIAD REKABET HUKUKU CALISMA GRUBU TEMSILCISI AV. HAKAN OZGOKCEN — Dogrudur, dogrudur.

BASKAN —Bir 6nerge var zaten bu dogrultuda. Biraz sonra sizler bitirince konusmanizi, onu da sey yapacadim.

Buyurun.

TUSIAD REKABET HUKUKU GALISMA GRUBU TEMSILCISI AV. HAKAN OZGOKGCEN — Bir husus daha -ki bu “de
minimis’leilgili degildir- kanunun 4’ incli maddesinde, hdlihazirdaki kanunda bildiginiz gibi uyumlu eylem karinesi mevcuttur. Uyumlu
eylem karinesinin oldugu gibi korunmasl glindemdedir. Zira 4’ Gincli maddeye yonelik yapilan degisiklik sadece “de minimis’i getirme
amaclyla yapiimaktadir. Burada gene uyumlu eylem karinesinin tamamen 4054 sayil1 Kanun kapsamindan ¢ikariimasini da éneriyoruz.
Zira burada ispat, standardi destekleyici deliller ve karinenin asgari sartlari gibi hususlar gok kritik rol oylamakta ancak ciddi bir takdir
yetkisi vermekte Rekabet Kurumuna ve bu da tegebblsler nezdinde hukuki bir egitlik yaratmakta. Uyumlu eylem dosyalarina su ana
kadar, Rekabet Kurumunun kuruldugundan bu zamana kadar baktigimizda gok fazla sayida dosya olmadigini goriyoruz. Uyumlu eylem
Uzerinden yani bir anlasmanin varhiginin dogrudan ispat edilemedigi, sadece karineden yola ¢ikildigi ve karineyi tersine gevirmede
tesebbuslerin bagarisiz oldugu dosya sayisi da az. Bu hususu da glindeme getirmenin zaten halihazirda yapilacak degisiklikler arasinda
yer amamasi nedeniyle uygun olacagini dislinlyoruz. Bu durumda da 4’ Gincii maddenin son iki fikrasinda yer alan uyumlu eylem
karinesinin komple kanundan ¢ikariimasi da Onerilerimiz arasinda yer almaktadir.

BASKAN — Evet, tesekkir ederim.

Sayin Uziilmez, buyurun.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Sayin Bagkan, degerli arkadaglar; simdi, zaten kurul dnceden belli sartlar belirlemek
dolayisiyla bunlari gikaracaktir, usul ve esasi.

Ancak bunu burada ifade ettikten sonra suna, 6zellikle kurumlardan gelen sivil toplum, is aleminden gelen arkadaglar, su
hassasi yete dikkat etmenizi istiyorum alt komisyonun bir Uyesi olarak: “Biz dneriyoruz, biz teklif ediyoruz, biz bdyle istiyoruz.” yok. Siz
is demi icin bunun uluslararasi, ulusa nedenlerle yararli olduguna bizi ikna etmek mecburiyetindesiniz. Teklif yapamazsiniz. Teklif
yapacaksaniz siyasete soyunur buraya gelirsiniz. Sizin -yani su ana kadarki konusmacilari dinledim- bdyle bir hakkiniz yok. Siz sadece
bu maddenin, iste, cok cesitli nedenlerle, is alemiyleilgili, uygulamaylailgili bizi ikna etme... Ama “Biz bunu bdyle teklif ediyoruz.”
Gerekgeniz? Yok. Kusura bakmayin arkadaglar, burada bir yasama fadiyeti yapiyoruz. Konusmalarinizi, taleplerinizi, tekliflerinizi
elbette yapacaksiniz. Biz is aleminin uluslararasi aanda korunmasi, iste, tiketicinin korunmasi, ¢ok farkli amaclarla bu yasayi
cikartiyoruz. Ama 6zellikle sizden ricam, “Biz bunu bdyle istiyoruz.” degil. O zaman “Hay hay, emriniz olur efendim, yapalim.” Boyle
bir anlayis degil. EGer biz zaten farkli anlayis dislincesinde olsak sizleri at komisyona davet etmez; yazil1 goriglerinizi sunmussunuz,
okur geger, biz burada alt komisyonda toplanir, komisyon disindan gelecek milletvekili arkadaglarimizi da dinler, kararimizi verir
gecerdik. Ben 6zellikle buna dikkat edilmesini istiyorum.

Madde Uizerinde de, yine ifade ediyorum: Simdi, ol¢lit olarak, kabul, iki bakkalin rekabetini tartismayalim. Ama siz dislinin,
simdi, bir konuda Turkiye deki bitiin marketler anlasmiglar. Simdi, biz bakkallari, marketleri devre digi biraktigimiz zaman, mahallede
iki bakkal ayri, Turkiye deki bakkallarin tamamina uygulanmasi ayri ama burada él¢lleri belirlemeli yani ¢ikarilacak tebligde Rekabet
Kurumu bunda hassas davranmal 1. Buradaki temel amag Avrupa Birligine de uyum sadlamasi “de minimis’in yani uluslararasi Rekabet
Kurumunun biraz daha, bos iglerle ugrasmadan, daha 6nemli islere zaman ayirmasi konusunda bu getirilmektedir.

Tesekkdr ediyorum.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Sayin Alim Hocam, buyurun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Baskanim tesekkiir ediyorum. Oncelikle Sayin Bahattin Seker milletvekilimizin bir isi olmasi
nedeniyle alt komisyona onun adina katildigimi ifade etmek istiyorum. Bundan sonraki ¢alismalara kendisi devam edecek.

Biz, yanilmiyorsam 2009 yilinda bu kanunla ilgili yine bir Meclis galismasi, at komisyon ¢alismasi yaptik ve son seklini
vermis idik. Ben 6zellikle Sayin Bagskandan daha 6nceki yapilan ve son seklini aan komisyon raporuyla da diizenlenen maddelere ilave
olarak yeniden bir ihtiyag mi dogdu -ek maddelerde, 6zellikle 1'inci maddede tahmin ediyorum onunla ilgili- yeniden bdyle bir
¢alismayaihtiyag duyulmasinin bir gerekgesi olmasi lazim geldigini diisliniiyorum. Kisa bir agiklama yaparsa memnun olurum.

BASKAN — Kadik kald.
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ALIM ISIK (Kiitahya) — Kadiik kaldi amasimdi yeniden ek maddeler buraya eklendigini goriiyoruz.

BASKAN — Yeni ek maddeler kanunun geneli izerinde dogrudur seyi de, simdi, bu konu o zaman da giindemde olan bir
konu ve oradaki sekliyle getirildi, zannediyorum.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet.

BASKAN - Oradaki sekliyle getirildi ama biz gegmis donemdeki komisyonun yaptigi metni aynen kabul etmek durumunda
degiliz.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Ben onakatiliyorum, ilaveler olabilir.

BASKAN — ilave ederiz, cikartiriz, ederiz. ..

ALIM ISIK (Kiitahya) — Ciinkii aradan bir bes yil gibi bir zaman gegti, yanilmiyorsam 2009’ du. Simdi beg yil sonra ézellikle
bu gegmis dénemde yasanan gelismeler 1sidinda sunlari dailave etmek ihtiyaci dogdu denebilir, bunu saygiyla karsilariz. Son sekli de bu
degildir, bu burada da degisebilir, zaten alt komisyonun kurulmasininda sebebi o.

BASKAN — Zaten bu arada zannediyorum, kanun hiikkmUiinde kararnameyle de bazi degisiklikler olmusidi.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tabii.

BASKAN — Simdi, mevcut, meri kanunda degisiklik hissedilen hususlar eskilere ilaveten de 6niimiize gelmis bulunuyor.
Madde madde gérisecediz Hocam.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Bu 1’inci madde, o zaman gectidi haliyle mi bu?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Peki neden degisiklik ihtiyaci oldu? Yani su anda o gectiyse. ..

BASKAN — Yok, onlar ihtiyag duymadi, biz ihtiyag duyduk. Komisyon olarak biz onu aynen kabul etmek durumunda
degiliz, biz bunu gérigecegiz ve simdi arkadaglarimiz goris sunuyorlar.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Katiliyorum. Sayin Hiiseyin Filiz'in de simdi bir énergesi var, yani o 1'inci maddeyle ilgili. Orada
da mevcut hélinden yeni bir degisiklige gidiliyor.

BASKAN — Simdi, onu okuyacagiz, onu dairdel eyecegiz.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Peki Sayin Bagkanim, tamam.

BASKAN — Cok tesekkdir ederim.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Rica ederim, sad olun.

BASKAN — Sayin Ayaydin...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Bagkanim...

BASKAN - Biraz hizlandirmamiz lazim Sayin Ayaydin.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Amaiste hizlanamiyoruz.

BASKAN — Goruglerinizi sdylediniz. Buyurun ilave gorustinlizii alayim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sey alamiyorum.

BASKAN — O sart degil efendim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Tabii, tabii sart degil, sart olmadigini biliyorum.

BASKAN — Yani sizin goristiniize katilmayabilirim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Simdi, biz eger bu ekledigimiz paragrafa “yapmayabilir’ kelimesini bu sekilde,
kurumun 6nerdigi sekilde muhafaza edersek, orada her firma icin farkli farkli uygulamaar olur. Simdi, diyoruz ki: Cirosunu
belirleyecegiz, pazar payini belirleyecegiz, yani esiklerini belirleyecegdiz. “O egiklerin atinda oldu mu uygulama yapamaz® diyecegiz.
Simdi burada diyor ki: “Isteyeni yapabilir, isteyeni yapamaz.” O esiklere uysa dahi.

BASKAN — Bu “yapmayabilir’i siz éyle yorumluyorsunuz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Tabii.

BASKAN — Mesela biz de sdyle yorumluyoruz: Bu esikleri belirleme yetkisi Kurulundur. Bugiin su limite getirir, yarin bir
st limite cikartir, 6blr glin bir at limite ama bunu usul ve esasi belirlerken yapar. Sahis ve firmaicin bunu belirleyemez, bdyle bir sey

yok.



AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Tamam. Baskanim, dnceden gayet tabii, ejer Kurul diledigi zaman bu yetkiyi
Kurula vermemiz lazim. Yani egikleri, pazar paylarini énceden belirleyebilir, bunlari her yil degistirebilir fakat degistirdikten sonra
uygulamadaki esikleri neise hangi firma o esiklere uyuyorsa, artik onun altindakilere yapamaz onu.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Hocam siz “Y apmaz.” mi diyelim, diyorsunuz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — “Yapmaz.” dememiz gerekir. “Yapmaz.” demedigimiz takdirde esigi kurul
belirlemis. Kurul “25 milyonun altindakilere veyahut da pazar payi yiizde 10" un atindakilere ben sorusturma agmiyorum.” diyebilir.

BASKAN — Tamam. Iste bu yetkiyi veriyoruz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Hayir o yetkiyi istemiyoruz. Bunu dedikten sonra da bunun atinda olanlara da
yapabilir veya yapmayabilir yetkisini aiyor.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Yani o esnekligi kanuna koymayalim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Koymayaim. Esigi belirlesin, istedigi esigi belirlesin, ciroyu belirlesin, pazar payini
belirlesin ama o belirlemis oldugu pazar paylarinin atindaki firmalara sorusturma artik agamaz.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Hocam, ben yanlig mi anliyorum. Maddede diyor ki: “Kurul pazar payi, ciro gibi él¢titleri
Onceden belirlemek kaydiyla...”

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Tamam, &nceden belirlemek kaydiyla.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Onceden belirlemezse zaten Y apmayabilir.”i kullanamaz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Hayir, 6nceden belirledikten sonra da bu madde, bu sekilde gegerse burada yoruma
tabidir. Bu gekilde gegerse. ..

ALIM ISIK (Kiitahya) — Verildigi halde yapmayabilir, diyor.

BASKAN — Olur mu dyle bir sey. Yani hukuk devletinde yapilabilecek, olabilecek bir sey mi?

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Olmaz, bak, burada diyor ki: Kayit sarti koyuyor.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Hukuk devletinde nelerin yapildigini gérilyorum ben. Yani hukuk devletinde. ..

BASKAN —Yani bdyle Ahmet’ e farkli, Mehmet’ e farkli uygulama olur mu ya.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Baskan, kanunu biz yapiyoruz, buray! niye yoruma agik birakalim, buraya
tam koyalim.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Katiliyorum.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Yani esikleri bdirlesin, her sene degigtirsin, yetki onda olsun. Fakat belirledikten
sonra o esiklere bagli kalacak, hepsine o esikleri esit uygulayacak.

BASKAN — Simdi, su 6nergeyi okuyalim ve 6nergeyle beraber degerlendirmemizi strdurelim.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Ama Sayin Bagkanim, yapabilir diye kaldiktan sonra énergeyi bu sekilde gériismeyelim.

BASKAN — Belki 6nergeyle beraber dederlendirirsek, ona gére de sey edebiliriz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Redaksiyon yetkisi verelim size.

BASKAN —Bir saniye.

Bu maddeyleilgili bir énerge var, okutuyorum:

Turkiye Buyik Millet Meclisi
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi Ve Teknoloji Alt Komisyonu Bagkanligina

Gorustlmekte olan 1/882 sira sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisinin Cergeve 1'inci maddesiyle Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4’ Gincli maddesine eklenmesi éngorilen fikranin birinci
climlesinde yer alan “bazi” ibaresinin “rakipler arasinda fiyat tespiti, bélge ve musteri paylasimi ve arz miktarinin kisittanmasi gibi
ihlaller hari¢ olmak Uizere piyasada rekabeti hissedilir 6l¢lide kisitlamayan seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Hiiseyin Filiz
Cankiri

BASKAN — Evet, Komisyonumuzun degerli tyeleri, burada bu “bazi” kelimesinin yerine bir ciimle ekliyoruz. “Baz1” hangi

“bazi” neo, o0 “bazi” dedidiniz sey ne? Simdi, burada rakipler arasinda fiyat tespit edilmigse bu limit ne olursa olsun, ciro ne olursa olsun

bu sorusturma konusu olacaktir, olmali. Bélge ve mlsteri paylasimi yapilmissa bu ciro ne olursa olsun, limit ne olursa olsun yani aeni
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olarak, belli ki bélge ve migteri paylasimi var. Arz miktarinin kisitlanmasi konusunda anlasma var. Boyle adir ihlaler var iseiste bunlar
hari¢ olsun, bunlar sorusturulsun.

Efendim, bir de piyasada rekabeti hissedilir él¢lide kisitlamayanlar ancak sorusturulmayacaklar arasinda olsun. Yani, simdi
“Piyasada rekabeti hissedilir élclide kisitlamayan bazi...” Simdi “piyasada rekabeti hissedilir élclide kisittamayan™i o “bazi” nin yerine
koyuyoruz ama yukariya da istisnalar koyuyoruz. Limitin disinda rakipler arasinda fiyat tespiti yapiimissa, bolge ve misteri paylasimi
oldugu belliyse, arz miktarini kisitlama dogrultusunda da anlasmalar oldugu gorulliyorsa bunun cirosu, limiti ne olursa olsun sorusturma

konusu olsun istiyoruz. Yani bu 6nergenin icerigi bu ama bu arada “velveya’ iste, simdi var ya “...pazar pay! ve...” vardl ya oraya
“velveya’ olarak yazilmasini ve “ciro gibi nesnel dl¢litleri 6nceden belirlenmek kaydiyla...” Buna ne dersiniz?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Sayin Bagkanim “gibi” kelimesi orada oldugu
icin “velveya’yagerek yok “gibi” diyor zaten. “vel/veya’ olunca o daha kisitlayici olabilir.

BASKAN - Beraber olabilir veya ayri ayri olabilir. Simdi su var, Baskan diyor ki: “Pazar pay! bir 6lgit, ciro bir 6lgut.
‘Velveya derken ikisi beraber veyaikisi ayri ayri baglar kalinz. Halbuki, biz orada ‘gibi’ koyduk, ‘gibi’ bunun yanina bir Gglincii dl¢tit,
dérduincii 6l¢lt koymak da var. Siz buraya ‘vel/veya yaparsaniz biz buraya Uglincti, dordincl 6l¢liti koyamayiz.” gibi diyorsunuz dyle
mi Bagkan?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet, aynen dyle.

BASKAN —Yani, burada bir tgiincl, dérdincl 6l giitt koymamiza engel teskil edebilir “veya” kelimesi. “Burada ‘ pazar payi
ve ciro gibi’ pazar payina benzer, ciroya benzer bir 6l¢it daha koyabilirim buraya, yanina bir dérdincl &l¢itt de koyabilirim.”

diyorsunuz 6yle mi Sayin Bagkan?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet, dyle anliyoruz efendim.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Su haliyle o anlagiimaz. ikisinden birini...

BASKAN —Oyle mi?“Gibi” kelimesi neye yariyor?

ALIM ISIK (Kiitahya) — “Olagan pazar pay, ciro ve benzeri gibi dediginiz zaman.” dediginize katiliyorum ama bu gekliyle
sadece bu iki 6l¢lt Uzerinde...

BASKAN — O zaman “ve’yi kadirip yerine virgul koyalim.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Olabilir efendim.

ALIM ISIK (Kiitahya) — O zaman olur. “Pazar pay!, ciro ve benzeri gibi yadaciro gibi...”

BASKAN —“Nesnel” kelimesine ne diyorsun?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, zaten nesnel olmak tabiati geregidir
bu tipiglerin.

BASKAN — Tabii, isin tabiati geregi.

Peki, “kurul, pazar payi, -“ve’ yerine virgil- ciro gibi...” Sonugta su 6nergeyle beraber okursak sunu okumus olacagiz
arkadaglar, okuyorum: “Kurul, pazar pay!, ciro gibi él¢itleri dnceden belirlemek kaydiyla rekipler arasinda fiyat tespiti, bdlge ve musteri
paylasimi ve arz miktarinin kisittanmasi gibi ihlaler hari¢ olmak Uzere, piyasada rekabeti hissedilir dlclide kisittamayan anlasma,
uyumlu eylem ve tesebbus birligi karar ve eylemlerini sorusturma konusu yapmayabilir. Bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar Kurul tarafindan ¢ikarilan tebligle belirlenir.” Bu hale gelmis oluyor bu paragraf.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — “Yapmaz’ mi diyecegiz buna? Onceden esiklenigi belirledikten sonra bu esiklere
uyan yapmaz artik.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — “Yapmaz® desek de olur efendim sakincasi
yok.

BASKAN — Degerli arkadaglar, uzman arkadasimiz da su bilgiyi veriyor: Biz bu “yapmayabilir” yetkisini bu yetkileri
kullanma bakimindan veriyoruz yoksa -bu yasa tekniginde de boyledir- su sirket icin yapar, bu sirket igin yapmaz diye bir sey dedil. Bu,
yetkiyi kurula vermek manasindadir, sinirlamalari yani limitleri kurul belirlemek Uizere yetki seydir diyor yani...

ALIM ISIK (Kiitahya) — O zaman ciimleyi degistirelim. Burada“...eylemlerini sorusturma amaci yapmayabilir.” diye kurula
veriyoruz.

BASKAN — Evet, yani herkes goriiglerini sdyledi, netice itibariyla 6nerge de sey oldu. Isterseniz bunu bdyle sey yapa im.
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ALIM ISIK (Kiitahya) — Y ukarida tartismaya devam edelim.

BASKAN — Tartismaya devam edecek bir sey yok ya.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bu sekliyle gegerse Komisyonda da devam edecek, Genel Kurulda da devam
edecek.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Devam eder.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bu devam edecek, bu tartisma devam edecek. Ben uzmanimizin sdyledigi goriise
katiimiyorum. Y ani, ben bu kurulun Kurucu Bagkanligini yapmis bir kisiyim ve ben burayi bu sekilde uygularim.

BASKAN — Nasil uygularsin?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Yani “yapabilir’ Yani, 6nceden esikte ve ciro payi belirlenmis, belirlendikten sonra
da bu “yapilabilir” kelimesi olduktan sonra ben o esige uysa da uymasa da... Ben sunu diyorum: Kurul, her tirlG esikleri belirlemeye
yetki sahibi olsun, buna higbir sey demiyorum. Pazar payini belirlesin, her sene degistirsin; ciroyu bdlirlesin, her sene degistirsin ama
degistirdikten sonra o esiklere uyan sirketlere esit muamele yapabilmesi icin buraya “yapilabilir’ degil, “yapamaz’ diye bir kelime
koymamiz gerektigini distintiyorum. Benim gortisim bu.

BASKAN — Bir saniye, beraberce seyin Uzerine bdyle bakarak bir... Burasi mutfak arkadaglar, normal komisyon calismasi
gibi diisinmeyin. Burada yani ¢ok fazla kuralci davranmak yerine...

ALIM ISIK (Kitahya) — Sayin Bagkanim, “yapamaz’ sekline getirdigimiz zaman ne sikinti olacak onu anlamadim?
“Yapmaz® diyelim veya“yapamaz’ dersek bir sikinti olacak mi?

BASKAN — Su ciimleyi sdyle bitirsek ya da bdyle bitirmek igin -sesli dustinlyorum- beraberce surada bir kafa yoraim,
calisaim. Simdi tekrar okuyorum: “Kurul, pazar payi ve ciro gibi 6lgutleri énceden belirlemek kaydiyla rakipleri arasinda fiyat tespiti,
bdlge ve mugteri paylagimi ve arz miktarinin kisitlanmasi gibi ihlaller hari¢ olmak Uzere piyasada rekabeti hissedilir él¢lide kisitlamayan
anlasma, uyumlu eylem ve tegebbiis birlidi karar ve eylemlerini sorusturma konusu yapip yapmamasinailigkin usul ve esaslari belirler.”

ALIM ISIK (Kiitahya) —“...yetkiyle belirler.” ikinci climleyle birlegtirelim onu.

BASKAN — Evet, iki climleyi birlestirelim. Sesli dislindim, iki cimleyi birlegtirecek sekilde. ..

ALIM ISIK (Kiitahya) —“...yapip yapmamaya yonelik usul ve esaslari tebligle belirler.” Olur.

BASKAN — ki climleyi bu sekilde birlestirsek olur mu?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Olur efendim, olur.

BASKAN — Giizdl, kaleme alaim tekrar sey yapmamak igin. “...sorusturma konusu yapip yapmamaya iliskin usul ve
esaslari gikaracag tebligle belirler.” Kurul belirler. Neyi belirler? Hangi konuda sorusturma yapip yapmayacagini belirler, bununlailgili
usul ve esaslari belirler. Neyle belirler? Cikaracadi tebligle belirler. Oldu mu?

ALIM ISIK (Kiitahya) —“...yapip yapmayacaginailiskin...”

BASKAN — Kayit ve tutanaklara gegiyor degil mi konustuklarimiz arkadaglar? Suray1 sey yapaim son kismi “sorusturma
konusu yapip yapmayacadina iliskin usul ve esaslari gikaracadi tebligle belirler.” Tamam mi? Okuyorum, son durum bu oluyor,
beraberce de neticelendirecegiz.

BASKAN — Sayin Ayaydin, oldu degil mi?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Oldu, gayet giizel.

BASKAN — Ayni seyi dislintiyoruz da ifade etmekte sey oluyor tabii.

Efendim, simdi okuyorum, son durum su oluyor, tutanaklara da bdyle gegiyor ve tutanaktan ainip aynen yazilacak: “Kurul,
pazar payl, ciro gibi olgiitleri dnceden belirlemek kaydiyla rakipler arasinda fiyat tespiti, bolge ve misteri paylasimi ve arz miktarinin
kisittanmasi gibi ihlaler hari¢ olmak Uzere, piyasada rekabeti hissedilir él¢lide kisitlamayan anlasma, uyumlu eylem ve tesebbUs birligi
karar ve eylemlerini sorusturma konusu yapip yapmayacadina iliskin usul ve esaslari ¢ikartacadi tebligle belirler.” En basta “kurul”
dedigimizigin tekrar araya “kurul” demeye gerek yok.

Evet arkadaglar, sonug bu.

Sayin Bagkan, tamam...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Takdiriniz efendim.

BASKAN — Simdi, takdirimiz de, itirazin varsa sdyle.
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REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Yok, sahsi seylerim var ama ben kurum adina
bu manada onlari dile getirmek istemiyorum efendim.

Y ani, uygun, ben takdiriniz derken Komisyonumuzun, Meclisimizin...

BASKAN —Ya, sen sanki baski atinda kabul ediyormussun gibi olmaz. Varsa bir seyin sdyleyeceksin. Burada hep beraber
Ulkeye faydal1 bir sey ¢ikarmaya galislyoruz.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Yani yetkiler kurula verilmis oluyor, bence eskisine gére sizin aginizdan daha uygun olur.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Teknik agidan bazi ihtirazilerim, sahsi
kaygilarim var, mesela az 6nce bakkal Ornegini verdim Sayin Bagkanim, yani insanlar kelimelerden hareketle hukuk Uretmeye
caligirlarsa, iki bakka arasinda fiyat anlasmasi var, burada siz demissiniz ki: “Bu harig.” “Oyleyse sorusturma yap.” der benim kurul
Uyem. Ben ne yapacagim simdi?

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Esik deger belirledikten sonra oranin cirosu yetmiyor, yapmayacaksiniz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Farkli anlagilabiliyor hocam, onu demek
istiyorum. Oyle anlagilirsa eyvallah, tamam.

Eger ciro da déhil edilirse cironun altindaki. ..

BASKAN - Bakiniz, hayir, ciro yok. Pazar pay! ve ciro gibi olcitler rakipler arasindaki direkt fiyat tespiti, bdlge ve migteri
paylasimi ve arz miktarinin kisittanmasi, bunlar agir ihlaldir, gz gore gore. iki bakkalin anlasmasi olabilir ama o beldedeki insanlar
orada sey yapiyor, bu caydirici bir seydir. Sizi bunlar gok mesgul ediyor da olmaz, olmadi da simdiye kadar. Oldu mu?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Cok oldu efendim. Cok oldu ve biz
hukukilestirme konusunda zorluk gektigimiz icin “de minimis’i ihdas etmek istiyoruz. E§er madde boyle tertip edilirse tebligin uygun
sekilde hazirlanmasi ya da Aydin Ayaydin Hocamizin, Vekilimizin ifade ettigi gibi “ciro”yla birlikte bu ifadenin dislinilmesi lazim eder
daha kolaylagtirma amaci varsa.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — “Ciro” yu da koyun diyor yani.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Ama yukarida var zaten.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Zaten ciro var.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Varsa tamam, dyleyse...

BASKAN — Simdi, Sayin Bagkan, agir ihlalerin Avrupa Birliginde de bunun disinda oldugunu... Ben sizin ekibinizden bu
bilgiyi adim.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Agir ihlaler...

BASKAN — Bakiniz, miisaade buyurun.

Avrupa da bu is nasil? Bunu sordum senin ekibine, ¢agirdim bilgi adim. “Efendim, adir ihlalerde limit yok Avrupa
Birliginde.” dediler bana. Bu ekip yaninizdaki ekip. Avrupa Birliginde adir ihlallerde limit yok, ciro yok. Bunu sdylediler, bu bilgiyi
verdiler. Bu bilgi dogrultusunda biz de Avrupa Birligine uyum gercevesinde yapiyoruz. Oyleyse ben dag basindaki bir kdyde, 300, 500,
1.000 kisilik ntfusu olan bir kdyde 2 tane bakka anlasmis, kdyltyl soyuyor. Kusura bakmasin, bunun icin ¢dzimu bulmak zorundayim.
Y a buraya koyacagim ya bagka bir yere koyacadim kanunda. Y ani piyasada tiip 60 lira oradaki insanlar 100 liraya a1yor. Olur mu bdyle
bir sey?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Nitekim Rekabet Kurumunun ilk yaptigi sorusturma sizin bahsettiginiz o tiiplerle
ilgiliydi.

BASKAN — Olur mu boyle bir sey? Yani ben bunu, ben vatandagi... Serbest piyasa ekonomisinin denge unsuru rekabetin
sadlanmasidir. Yani bundan kag kisi gelir, ka¢ kisi sizi mesgul etmigtir onu bilmem ama mademki 6nimize getirdiginiz sey “de
minimis’ Avrupa Birliginin kurallari igerisinde var diyorsaniz o zaman ben de sordum, Avrupa Birliginin kurallari igerisinde bu var ama
agir ihlaleri ne yapiyorlar? Arkadaglar “Hayir, onlar da agir ihlallerde ciroyu ve misteri paylagimini, arz miktarinin kisittanmasini agir
ihlal sayiyorlar ve bu adir ihlaleri de ‘de minimis'in haricinde tutuyorlar." diye bilgi verdiler. Bu 6nerge bdyle hazirlandi.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bilgim var Sayin Bagkanim o konuda. ..

BASKAN - Bilginiz varsa niye itiraz ediyorsunuz bu konuya anlayamadim.
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REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — O konuda haklisiniz, Avrupa Birligindeki
sorusturmalara, listelere baktigimizda da bizim bu dedigiz tiirden zaten bir sorusturma falan yok, biytk olgekli, blylk hacimli lig-bes yil
stiren sorusturmalardir.

BASKAN — Efendim, bunlar caydiricidir, bakiniz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Caydiricil ik, evet, dodru.

BASKAN — Bunlar caydinicidir, yani kimse... Ya, bize kimse dokunmayacak, bak, kanuna da koydular, belirli limitin
dtindakiler serbest, haydi bakaim, piyasada gelin anlasalim, yapaim ondan sonra... E, olmaz. Agir ihlallere miisaade edemeyiz.
Onergemiz bu yani bu énerge bdyle olmasa... O zaman ben hatta suna itiraz ettim: Yani nigin limit koyuyoruz, nicin bazilarini devre
digl... O zaman personelinizi artirin, onlarada baksin. Vatandasin hak ve menfaatlerini korumak bizim gorevimizdir, birkag tane sirketin
degil.

Peki, tesekkir ederim.

Netice itibariyla arkadaglar, 6nergeyi az Once ne sekilde maddeyi degistirdigini yani paragrafin ne sekilde degistigini de
okumustuk. Tekrar okumama gerek yok zannederim.

Son olarak okuyorum ve bu hélde oylariniza sunacagim.

“Kurul pazar payi, ciro gibi lgitleri dnceden belirlemek kaydiyla rakipler arasinda fiyat tespiti, bdlge ve misteri paylasimi
ve arz miktarinin kisittanmasi gibi ihlaller hari¢ olmak Uzere piyasada rekabeti hissedilir 6lglide kisittamayan anlasma, uyumlu eylem ve
tesebbus birligi karar ve eylemlerini sorugturma konusu yapip yapmayacadinailiskin usul ve esaslari ¢cikaracagi tebligile belirler.”

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmistir.

Tesekkir ederim.

Y eni madde mi ihdas etmek istiyorsun?

UMIT 6ZzGUMUS (Adana) — ileride kimse. ..

BASKAN —Yeni maddeihdasinailigkin bir 6nerge var, okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Alt Komisyonu Bagkanligina

Gorisllmekte olan 1/882 esas numarall Kanun Tasarisina asadidaki maddenin eklenmesini ve diger maddelerin buna gére

teselslil ettirilmesini arz ve teklif ederim.
Umit Ozgiimiis
Adana

“Madde 1: 4054 sayili Kanun’un 3’incl maddesindeki tesebbis taniminin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederim.”

BASKAN — Bu yok bizde ya, dur bir saniye.

KOMIiSYON UZMANI BEYHAN HAMURCU — Ben biraz degistirdim Hocam ama giris kismini. Tesebbiisleilgili...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Tesebbiisle ilgili, tamam, peki.

BASKAN — “Tesebbust tarif edelim.” diyorsunuz.

UMIT OZGUMUS (Adana) — Evet.

BASKAN — Hangi maddeye ekleyecegiz bunu?

KOMIiSYON UZMANI BEYHAN HAMURCU — Kanunun 3’ (incii maddesine Bagkanim.

BASKAN — 3’ (incli maddesine, bundan énceki...

KOMiSYON UZMANI BEYHAN HAMURCU — Evet.

BASKAN — Adlinda en bastan onu... Neyse evet.

“Tesebbls: piyasada ma veya hizmet Ureten, pazarlayan, satan gercek ve tizel kisilerle bagimsiz karar verebilen ve
ekonomik bakimdan bir bitin tegkil eden birimleri kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari dahil birimleri ifade eder.”

BASKAN — ...diye bitiyor seyin ciimlesi yani...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Kanunun 3’ (incii maddesine eklenmis ol du.

BASKAN — Kanun’u ain 6niinlize arkadaglar. Tesebbis tarif edilmemis mi?

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Edilmis de... Agiklayayim.

BASKAN — Ne yapmak istiyorsunuz? Buyurun o zaman.
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UMIT OZGUMUS (Adana) — Sayin Bagkan, dederli arkadaglar; piyasada yasal olarak rekabeti engelleyen birgok kurum var,
yasal dayanagiyla birlikte. Bunlarin igerisinde birkag tanesi; Tabipler Odasi, barolar, yeminli mali musavirler. Bunlar Uyelerinin
yaptiklari hizmetlerle ilgili fiyat belirlemekte ve bagka lyelere ayni hizmeti daha dusik fiyatla yapabilecek durumda olmasina ragmen
odalara bu yetki verildigi icin ya da o kurumlara bu yetki verildigi icin daha dusiik fiyatla yapamamakta ve boylelikle rekabeti ortadan
kadirmaktalar. Yaniz, burada...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Mesela?

UMIT OZGUMUS (Adana) — Mesela, gok basit igte. ..

ALIM ISIK (Kiitahya) — Firmalara avukatlik igin mi?

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Firmalara avukat bulundurma zorunlulugu getirildi belli cironun iizerinde. O firmanin higbir
ihtiyaci olmasa bile o yasaya gore, avukat bulundurmak zorunda ve onun da ticretini baro belirliyor, baro diyor ki firmalara: “Sen 2 bin
liradan asadi para veremezsin.” habuki baska bir avukat 500 liraya yapacak ya da Yeminli Mai Musavirler Odasi herhangi bir
hizmetinde, iste oda, diyor ki: “Cirosu eJer sunun Uzerindeyse katma vergisi iadesinde 10 bin lira 6demek zorunda.” halbuki bagka bir
yeminli mali mugavirin isi yok elinde “Ben, o igi 2 bin liraya yaparim.” diyor ve bu gekilde rekabeti engelliyor. Simdi, onu 4’ Gnci
maddeye geldigimiz zaman bir 6nergemiz var konusacadiz da. Simdi, asil burada sdylemek istedigim su: Simdi, kanunun 3'incl
maddesinde. ..

BASKAN — Siz buraya parantez icindeki kismi mi ilave ediyorsunuz?

UMIT 6zGUMUS (Adana) — Hemen agikliyorum Bagkanim.

Simdi, “tesebbiis’ taniminda aslinda gok net bicimde tanimlamis. Yani, aslinda buradan benim anladigim -ama burada
Onemli olan benim anladigim lafini sdyllyorum- bu kurumlarin hepsi bu tesebbusiin igerisinde ancak gecmiste bu meseleler ihtilaf
konusu oldu. Simdi, dnuimuizdeki dénemde yeniden ihtilaf konusu oldugunda hukuki agidan sorun gikabilir ¢linkli Anayasa nin 135’ inci
maddesinde bu kurumlar kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar olarak gegiyor. Yani, ileride bu is mahkemelik oldugu zaman,
ha&kimin bir tanesi o kurumlarin itirazi Uzerine “Hayir, biz tesebbls kurulu dediliz, biz Anayasa nin tanimladigi kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusuyuz.” diyebilir ve ihtilaf cikabilir. Diyelim ki iste, Diyarbakir’ daki, Edirne’deki bir hakim bunu bdyle
yorumlar da baska yerdeki, Samsun’daki hakim “Hayir, tesebbls tanimini yapmis yasa, tesebbis taniminin icerisindedir.” diyebilir ve
ihtilaf cikar. O ihtilafi engellemek icin bir tek climle ekleyerek ilerideki bu ihtilafi ortadan kaldirmay! amagliyoruz.

BASKAN — Evet, Sayin Bagkan, bu konuda...

Burada séz isteyen...

MUSIAD ANKARA TEMSILCISI YUNUS SONMEZ — Ben, bir énceki giindemde bir sey gegti.

BASKAN — Gegti, tamam o bitti.

Sayin Baskan, buyurun.

Sunu sey yapalim: Bir, Yasanin omurgasi bakimindan bir isi degerlendirin.

Bir de konunun mantidi bakimindan dederlendirin yani yazilig yeri burasi mi olmali, yasanin bagka bir yerinde mi yazmak
lazim. Yani, gerekgeyi Sayin Ozgiimiis sdyle sdyledi, iki agidan da bir degerlendirin ayrica sizin ilave edeceginiz Uglincli ag varsa tabii
saygl duyariz, buyurun.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, Sayin Vekilimizin hassasiyetinin
hakli tarafi var ve fakat bugline kadar bugiinkii mevcut mevzuatimiz ve uygulamaarimiz itibariyla sakincali, rahatsiz edici veya bir
bosluk teskil eden herhangi bir husus yok. Yani mesela, bir oda, tesebbiis birligi telakki ediliyor. Bizim muhatabimiz tesebbis de
olabilir, tesebbis birligi de olabilir. Doktorlar, avukatlar, mimarlar, miihendisler, firincilar odasi bizim agimizdan bir tesebblis muamelesi
goruyor, tesebbus degilse tesebbus birligi olarak tanimlaniyor.

BASKAN — Fark eder mi tesebbus olmasi ya da tesebbus birligi olmasi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bizim agimizdan fark etmiyor efendim. Zaten
su anda...

BASKAN — Yani sunu mu demek istiyorsunuz: Bunu tesebbiise dedil de tesebbus birlidini daha agik héle getirerek oraya mi
yazalim diyorsunuz?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Var, kanunda var efendim. O 3 {ncii
maddenin tesebbiisten sonraki o tesebbiis birligi.
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BASKAN — “Tesebbuslerin belirli amaglara ulasmak icin olusturdudu tiizel Kisiligi haiz ya datlizel kisiligi olmayan her turlt
birlikleri.” cok acik degil burasi. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin buraya dahil oldugunu sdyllyorsaniz, Sayin
Ozgiimiis diyor ki: “O zaman burada bunu biraz daha agik yazalim.” Buraya bu kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari tesebbiis
birliklerinin igerisine dahildir. Biz dyle mi dederlendiriyoruz.” diyorsunuz?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — On yedi yildir bdyle efendim, béyle
anlagilyor.

BASKAN —“On yedi yildir bdyle degerlendiriyoruz.” diyorsunuz?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Boyle anlagiliyor, mahkemelerde béyle
tanimlaniyor.

BASKAN — Nerede?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Mahkemeler zaten defaatle kararlarimizi. ..

BASKAN — Mahkemelerde dyle sey yapiyor.

Peki, tesekklr ederim.

ilave edeceginiz bir sey var mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hayir efendim, i1srar edilirse saygl duyariz,
Komisyonun takdiridir.

BASKAN —Yahu simdi 1srar yok. Burada istisare ediyoruz, konusuyoruz, glizel bir seyi ortaya ¢cikarmaya galisiyoruz.

Sayin Ozgiimiig, Bagkan diyor ki: “On yedi yildir bu, hep bdyle, mahkemeler de bdyle kabul ediyor, bunlar tesebbiis birligi
olarak sayiyorlar.” Siz nigin bdyle bir hassasiyet gosterdiniz agiklar misiniz?

Buyurun.

UMIT OZGUMUS (Adana) — Tabii ki.

Oncelikle evet, 1srar ediyoruz.

ikincisi de biraz énce sdyledigim seylere kanit olarsk elimde -ben aslinda bunlari ileride 4’ tincli maddedeki 6nerimizde
sOyleyecektim, simdi sdyleyeyim- 2 tane Rekabet Kurumunun karari var; bir tanesinde daha 6nce sorusturma baglatmig Turk Mihendis
ve Mimar Odaari Birligi tarafindan yapilan bir uygulamayla ilgili ceza vermis, “Bundan ben yetkiliyim.” demis, daha sonra 22/5/2013
tarihinde baska bir karar vermis baska bir sikayet (izerine “ilgili raporda bagvuruya yonelik sikayetin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun kapsami disinda oldugu ve sikayetin reddedilmesi gerektigi” diyor raportér. Boyle bir kafa karisikligi var.

BASKAN — Sonra ne olmug?

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Ondan sonra reddetmis Kurum.

BASKAN — Raportdr demig de...

UMIT 6ZzGUMUS (Adana) — Evet evet, Kurum diyor ki: “Sonug...”

BASKAN - Bu Kurum?

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Evet, Rekabet Kurumu Baskani Profesdr Doktor Nurettin Kaldirimel.

BASKAN —Kimi reddetmig?

UMIT 0zGUMUS (Adana) — “Sonug, diizenlenen rapor ve incelenen dosya kapsamina gére, basvuru konusu iddialara
yonelik 4054 sayili Kanun'un 41’inci maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina...” Ben diyorum ki bu kafa
karigikhigini kaldiralim.

BASKAN — Yani kabul etmisitirazi. Raporu mu kabul etmig?

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Birisinde “Bizim kanun kapsamindadir.” demis, ceza vermis, diger kararda da “Bizim kanun
kapsamimizda degildir.”

BASKAN — Bagka karar mi?

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Evet, evet.

BASKAN — Ayni firmaylailgili degil?

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Hayir, ayri 2 sikayet.

BASKAN — Baska bir karar?

UMIT OZGUMUS (Adana) — Evet.
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Onun icin bu kafa karigikligini ortadan kaldiralim.

BASKAN — Anladim, peki.

Simdi, burada mesela, Turk Tabipler Birliginin fiyat listesi var, bu nedir, bu, asgari fiyat midir?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Buna miidshil olamiyor, kanunla verilmis bir
yetkileri var efendim Turk Tabipler Birlidinin ve Gyeleri bu tarifelere. ..

BASKAN — Su dediginiz mesela, reddettidi var ya, “kanunumuzun disinda” dedigi nedir o? Nereyle aakal1?

UMIT 0ZGUMUS (Adana) — TMMOB Gida Miihendisleri Odasi Denizli Il Temsilciligi hakkinda yapilan inceleme.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Gida milhendisleri... Sikayetin konusu farkli
olabilir efendim, bltln bilmiyorum ben.

BASKAN —Konu ne?

UMIT 6zGUMUS (Adana) — Konu ayni igte. Konu odalarin fiyat belirlemesi.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Yani kanunla belirlenmis, bir mevzuata
dayanan yetkilerin kullanilmasina miidahil olamiyoruz, hukuken yetkimiz yok.

BASKAN — Tabipler Birliginin kanunda var diyorsunuz?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tabii, tabii.

BASKAN — Mihendis, Mimarlar Odasinin yada Makine Mihendisleri Odasinin kanunda var mi mesela?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMClI - Efendim, kanunda kendilerinin
yonetmeliklerinde...

BASKAN — Bir saniye, biz kanuna koyduk mu buraya, yonetmelik gitti ¢cOpe.

UMIT OZGUMUS (Adana) — Y énetmelik bagka, biz kanun cikariyoruz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Kanunda dogrudan yok.

UMIT 6zGUMUS (Adana) — Bagkanim, bunu 4’ (incii maddede tartigalim ¢linkii orada dénergemiz var, asil 4’ iincli maddenin
konusu.

BASKAN — Tamam simdi, ama burada sey yapalim. Yani burada sunu mu sdyllyorsunuz: Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin kendi 6zel kanunlarinda onlara verilen yetkiler disindaki bize tabidir? Bunu mu diyorsunuz?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet, tesebbiis birliklerinin rekabete iligkin,
fiyatailigkin yani ihla teskil edici davraniglar bizim agimizdan sorusturma konusudur.

BASKAN — Mesela, Avukatlar Kanunu’'nda...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Kanunda var.

BASKAN — Kendi kanunlarindami var bu yetki?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI —Var tabii, var efendim var.

BASKAN — Peki, biz buraya yazarsak, dersek ki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan dahili buraya tesebbiis
birligine yazdik. Kendi kanunlarinda yetki var, bizde de o degil de bu diyoruz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bu, rekabetleilgili &zel kanun oldugu igin bu gegerli olur.

BASKAN — Bu mu gegerli olur?

UMIT OZGUMUS (Adana) — Bagkanim, bak 4’ iincii maddeyleilgili bir...

BASKAN — Simdi arkadaslar, miisaade eder misiniz.

Bunu 4’ (incli maddede diyorsun da daha sonra...

UMIT OZGUMUS (Adana) — Tabii tabii 4'te tartisalim.

BASKAN — Orada gérisecegiz de. Bu, simdi bir madde ihdasl, tasarida olmayan bir sey. Zaten, gorismelerimizin herhangi
bir boyutunda biz bir maddeyi ihdas ederiz, bir yere yazin bunu, “teselslil ettirin” deriz, oraya yazariz. Bunun Uzerinde ¢alisaim,
anlatabildim mi, ¢link( 6blr kanunlarla ¢eliskiler falan... Bir de bunu hukuk yoninden bir sey yapalim, hatta... Yani, onlarla da sey
yapa im, ona gore goristimiizi netlestirelim. Yani, o kanun dyle, bu kanun bdyle, sonug ne? Biz hukukcu degiliz, ben bir mihendism
yani siz de herhdlde miihendissiniz?

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Aslinda burada yeni madde ihdasi da degil, sadece bir ciimleyi biraz daha agiyoruz, ileride
ihtilaf gitkmamasi igin.
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BASKAN - [hdas netice itibarlyla, ihdas edeceksin ki bir madde, oray! diizeltesin.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Orijinal kanunun 3’ (incii maddesindeki bir tanimda degisiklik var, tanimda degisiklik.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Tanimi agikliyoruz.

BASKAN — Onu biz madde ihdasiyla koyabiliyoruz. Teknik olarak bagka yolu yontemi yok.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Tasarida olmayan ama ana kanundaki bir maddenin degisikligi.

BASKAN — Evet yani simdi burada biitiin odalari etkileyecek bir sey bu.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI - Sayin Baskanim, bir kiigiik tavzih, agiklama:
Sayin vekilimizin bahsettidi karar ile bagka kararlar mahiyeti itibariyla eger ayni kategorideyse tabii dyle dislinmek lazim ama farkli
danlardaysabelki bizi yanlis yere yoneltebilir. Burada simdi arkadaglarimiz baktilar.

BASKAN — O 6nemli dedil efendim, ben sizden sunu rica ediyorum. O karari 6rnek olarak veriyorum. Diyor ki: “Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglari fiyat belirlerse bu rekabete aykiridir.”

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Gayet tabii efendim.

BASKAN — Gayet tabiiyse kabul edecegdiz bunu.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI - Efendim. kanunu yoksa o bizim
muhatabimizdir.

BASKAN —Y a, kanunu varsa orayi diizeltelim, o kanunu da diizeltelim.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Ha, tabii yani bizim...

BASKAN —Yani simdi dogruyu bulalim.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Yani, noterlerle ilgili tabii problem var,
doktorlar, avukatlar. Buyurun efendim.

BASKAN — Dogruyu kabul edelim, ondan sonra orayr da degistirelim ama burada onlarin kanununu da degistirmek
mevzubahis oldudunda istisarenin daha genis capli yapilmasi ortaya gikar. Simdi, onlarin higbirinin ya da hicbirinin demeyeyim,
temsilcileri burada yokken biz kendi kendimize bu yetkiyi ellerinden aldigimizda “Y a, bize niye sormadiniz?’ deme haklari olmaz mi?

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) - Sdyle Sayin Bagkanim: Temsilcisi yok. Odalar Birliginin temsilcisi var mi burada?

BASKAN - Var.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) - Varsa giink(i...

BASKAN - Amabu konuda calisip ¢alismadigini bilmiyoruz, soracagiz simdi.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Miihendislerin de, mimarlarin da, ingaatcilarin da, serbest caiganlarin hepsinin gergek
odasi ticaret sanayi oddaridir. Bunun igin temsilcileri burada var.

UMIT OZGUMUS (Adana) — Var tabii.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Ciinkii burada bunun bu sekilde diizeltilmesi toplumdaki bir siirii yanliglari daha da rayina
oturtacak, diizeltecektir.

BASKAN — Efendim, simdi bakiniz, kanununda var diye —atiyorum- iste Hekimler Birliginin bundan muaf olmasi,
falancanin kanununda var diye onun muaf olmasi, kanununda olmayanin da buna tabi olmasi, o da bir haksizlik olur. Mesela,
mihendisler tabi degil, doktorlar tabi.

UMIT OZGUMUS (Adana) — Hepsini degigtiririz.

BASKAN — Bu olmaz yani, yapacagimiz bir sey hepsine samil olabilmeli, dyle degdil mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Sayin Bagkanim, sdz verirseniz. ..

UMIT 6zGUMUS (Adana) — Simdi, Baskanim, dyle de, 4’ (incli maddeye geldigimiz zaman bunu tartisacadiz, dnergemiz
var. Burada benim sdylemek istedigim su...

BASKAN — Peki. Bunun Uzerinde ¢alisiyoruz, 4’ Gincli maddede tartisinca daha gok bu konuda kafamiz aydinlanir.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Ama sunu sdyleyeyim: Simdi, bakin, burada, 3’ (incii maddede “tesebbiis’ dedigimizde aslinda
¢ok net, diyor ki: “Piyasada mal veya hizmet Ureten...” Simdi, benim dnerdigim yani bu Anayasa da kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari denilen kuruluglarin biitin Uyeleri doktorlar da dahil olmak (izere buna, avukatlar dahil olmak Uzere zaten burada hizmet
Uretiyor. Aslinda ¢ok da Uizerinde durulmasi gereken bir konu degil. Bu, tesebbiislin igerisinde, kanunda var ama diyorum ki: Sadece,
Anayasa nin 135’inci maddesi kamu niteligindeki meslek kurulusu olarek tamimladidi igin ileride ihtilaf gikabilir.
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4’Uncl maddeye geldigimiz zaman fiyat belirlesin belirleyemesin, onu ayri tartisacadiz ama burada sanki bana goére
tartisacak bir sey yok, ben sadece ilerideki bir ihtilafi engellemeye galisiyorum, tanim anlamindaihtilafi engellemeye ¢alisiyorum.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) - Bagkanim...

BASKAN - Evet.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) - Sayin Baskanim, Umit Bey’in su anda dnerdigi Rekabet Kurumu uygulamasi da su
anda zaten bu yondedir. Yani, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari da rekabet hukuku agisindan tesebbiis birligidir yani
rekabet hukuku agisindan tegebbis birligidir. Bunu buraya biz yazsak da bu bdyledir, yazmasak da boyledir.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Y azmasak da boyledir.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Simdi, Umit Bey diyor ki: Hig olmazsa yazalim, bir karisiklik olmasin.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) - Mahkemelerden de kurtaririz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Yani, su andaki rekabet hukukuna gére tesebbiis birligidir.

BASKAN — Su andaki uygulama kendi kanununda yazilan bize tabi degil, buraya tabi degil.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Yok, yok o ayri, o ayri bir konu. O sizin bahsettiginiz ayri bir konu.

UMIT 6zGUMUS (Adana) — O yok, o ayri.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Yani, su anda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari rekabet hukuku
acisindan Rekabet Kanunu' na tabidirler, iki kereiki dort.

UMIT OZGUMUS (Adana) — Tabii.

HUSEYIN FiLiZ (Cankir) - Amaiste ekmegine dokundugun zaman kiyameti koparirlar.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Daha oraya gel medik, oraya gelmedik, tanimdayiz daha.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Tabidir, Rekabet Kanunu’ na tabidir.

BASKAN — Simdi bu bir kere tesebbiiste dedil de tesebbis birliginde olacak.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet, orada olacak efendim.

BASKAN — Avukat bir tesebbiistlr, mihendisin sirketi varsa tesebbUstur.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Tesebbiistiir ama onlarin bagl oldugu birlik de tesebbiis birligidir.

BASKAN — Bunlarin birlidi tegebbus birligidir.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Ama tesebbiis birligi yanlis olur Bagkanim. Fiyat belirleme tesebbiis birliklerinde olmaz da,
tesebbiste olur. O zaman agik birakirsiniz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Tesebbtis birligi de olur.

UMIT O6ZGUMUS (Adana) — Hayir, kanunu baypas etmek igin. Diyelim ki: Tabipler Odasi Gend Merkezi bir fiyat
belirlemez de Adana Tabip Odasl belirlerse 0 zaman...

BASKAN — O dabirlik.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — O dabirlik.

UMIT OZGUMUS (Adana) — Tesebbiis o.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Y ok, tesebbiis degil.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Yok, yok o da tesebbiis birligi.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — O da o bdlgenin tesebbiis birligidir, bdlgesel diisiiniince o da oranin tesebbiis
birligidir.

BASKAN — O da tesebbiis birligi.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — O da tegebbiis birligidir.

BASKAN - Uygulama oysa...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bana gére yazilsa da yazil masa da rekabet hukukuna tabidir.

BASKAN — Peki, yazilmasi hukukunun ne getirip ne gétlrecegini. ..

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bir sey gétiirmez.

BASKAN - ...digerleriyle geliski olusturup olusturmayacagini, bir not aiyorsunuz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Rekabet Kurumunun elini gliclendirir.
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BASKAN — Bunu bir sey yapalim. Nasil olsa bu bir madde ihdasidir, ileri de de yapabiliriz yani su anda sirasi gegiyor degil,
hak kayboluyor degil.

Bu 6nergenin goristlmesinin ertelenmesini kabul etmis oluyoruz boylelikle.

Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Bunu daha sonra sey yapacagdiz.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Onerge sahibi, ben el kaldirmadim ona gére. ..

UMIT OZGUMUS (Adana) — Cok demokratik bir oylama yapti.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Cok demokratik bir oylama oldu!

BASKAN — Demokrasi bdyle bir sey. Simdi ama genel kanaat hasil olunca burada sey yok.

Madde 2’ yi okutuyorum:

M ADDE 2- 4054 sayili Kanunun 5 inci maddesi agadidaki sekilde dedistirilmigtir.

"MADDE 5- Kurul, agagidaki halerin tamaminin varlidi durumunda, tesebblsler arasi anlasma ve uyumlu eylemler ile
tesebbis birligi kararlarinin 4 tincli maddenin uygulanmasindan muaf olduguna karar verebilir:

a) Mallarin Uretimi veya daditimi ile hizmetlerin sunulmasinda ekonomik ya da teknik gelismenin veya iyilesmenin saglanmasi.
b) Tiketicilerin bundan yarar saglamasi.

c) llgili piyasanin énemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi.

d) Rekabetin kisittanmasinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen amaglarin elde edilmesi igin gerekli olmasi.

Mugfiyet bildiriminin veincelemesinin usul ve esaslari Kurul tarafindan gikarilan teblig ile belirlenir.

Muefiyet belirli bir siire igin veya siiresiz olarak verilebilir. Muafiyet, anlasmanin ya da uyumlu eylemin yapildigi veya
tesebbiis birligi kararinin aindigi tarihten itibaren gegerlidir. Mudafiyet sarta badlanabilir velveya muafiyet karari ile birtakim
yUkimlUlUkler getirilebilir.

Kurul asagidaki hallerde muafiyet kararini geri aabilir, kararda degisiklik yapabilir ya da taraflarin belirli davraniglarini
yasaklayabilir:

a) Kararin ainmasina esas tegkil eden herhangi bir unsurda degisiklik olmasi.
b) Kararda dngdrilen yukimiulUklerin yerine getirilmemesi.
¢) Kararin yanlis, yaniltici veya eksik bilgiye dayanilarak verilmis olmasi.

Geri dmakarari, dordinct fikranin (b) ve (c) bentlerinde 6ngdriilen hallerde geriye donik olarak uygulanabilir.

Kurul, bdirli konulardaki anlasma, uyumlu eylem ve tesebbis birligi kararlarina grup olarak muafiyet taninmasini sadlayan
tebligler cikarabilir. Grup muafiyeti tebligi kapsaminda olan anlasma, uyumlu eylem ve tesebbis birligi kararlarinin birinci fikrada
sayllan kosullardan herhangi biriyle bagdasmaz etkilere sahip oldugunun tespit edilmesi halinde, Kurul bu anlasma, uyumlu eylem ve
tesebbiis birligi kararlarinin grup muafiyeti kapsami disina ¢ikarilmasina karar verebilir."

BASKAN — Simdi, Komisyonumuzun degerli Gyeleri, tabii Baskan bir agiklama yapsin da burada ben arkadaslari ¢adirarak
bilgiler aldim tabii yani hazirlik olsun toplantiya diye. Bu bilgiler isi§inda da arkadaglarimla yani AK PARTI’li arkadaglarimla da
istisare ettim. Netice itibariyla, bu menfi tespit konusunun -hani bu kanun menfi tespiti kaldiriyordu- bu menfi tespitin en azindan kigik
ve orta boy igletmeler igin kaldirilmamasinin dogru olacadi kanaatindeyiz. Yani bu rekabet mantiginin 6gretici mahiyette bir gorev
gorduginu, kurulun bu hizmeti vermesinin, kiiglik ve orta boy igletmelere vermesinin -en azindan onlara vermesinin- dogru olacagini
ama digerleri icin de verilebilecedini... Bu menfi tespit kaldiriliyor diye bazi seyler 13’ Gincli maddeden buraya getirilmis, onun igin
bunu sdyliyorum, yani bu kararin geri ainmasi falan hususu 13’ Gnct maddeden a inmig buraya getirilmis, ginka. ..

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bu kamu tespiti degil, bu muafiyet, muafiyet bu.

BASKAN — Degil, biliyorum. Sunu sdyleyecegim... Bu mudfiyet tabii. Muafiyetin geri ainmasini...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sartlarini kaybederse geri alinir.

BASKAN — Evet, dogru.

Bir de menfi tespitte de benzer sey var.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — O 8 inci maddede.

BASKAN — ikisinin de sartlarini 13’ iincii maddede bdlirtiyordu. Obiiriinde menfi tespiti kaldirinca 13 (incli maddeyi de
burayatasimiglar.
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Simdi, biz, menfi tespitin kalmasinin dogru olacagini disliniiyoruz. Dolayisiyla buradaki bir kisim seylerin, o sartlarin yine
13’'lincli maddede muhafaza edilmesinin uygun oldugunu dusiiniyoruz. Gerekgemiz de su menfi tespitin kaldiriimasinda: Ya, kurul
kararlar vermis, efendim, ictihatlar olusmus, herkes bunu biliyor avukatlari araciliiyla, danismanlari araciligiyla bunu takip eder, yaptigi
anlasma ve sozlesmelerin Rekabet Kanunu’ na uygun olup olmadigini kendisi, avukatlari vesaire, danismanlari araciligiyla ¢bzer, bunun
icin kurula miracaat edip de menfi tespit belgesi amasina gerek kalmasin gibi bir mantigi biz kiigik ve orta boy igletmeler icin dogru
bulmuyoruz. Belki buyik igetmeler icin buna hakikaten ihtiyag yoktur, bu kadar sey vardir. Dolayisiyla, nicin bitin bunlari simdi
sOyltyorum? Burada muafiyet kararinin geri ainmasiylailgili bazi sartlari 13’ Gncli maddeden buraya tasimiglar. Bizim bu mantigimiz
kabul gorurse tekrar onlar 13'lincii maddede hem muafiyet icin hem menfi tespit igin ortak hikimler oldugu igin -igerigini
konusmuyoruz, ortak hikiim oldugu igin sdyllyoruz- béyle bir 6nerge var, o konuda bilgilendirmek icin sdyledim. Ve menfi tespitle
ilgili de simdiden bu bir mutfak ¢alismasidir onun igin sadece madde madde gitmek yerine diislindigimiz seyi de sdyleyeyim: Eger
kurul uygun gorurse, sizlerle burada istisare edecegdiz. Ceyrek kala kapatacadiz baskan, hicbir yere gitme, otur. Belli limitin altinda olan
ya da -burada o dl¢iitii koyabilir miyiz, onu da konugalim- KOBI’lere bu hizmeti verelim licretsiz. KOBI haricindekiler de belli bir bedel
karsiliginda menfi tespit... Yani mademki illa sen kendi avukatlarinin, kendi danismanlarinin sana verdigi bilgilerle yetinmiyorsun, illa
kamuyu calistirip buradan menfi tespit amak istiyorsun, bedel olsun mu olmasin mi bunu da konusal im.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Bu maddeyle bunun aakasi yok.

BASKAN — Sadece ortak hikiimlerin 13’ Gincli maddeye tasinmasiylailgili kismi sdylerken bu bilgileri de burada paylasmis
oldum, ileride bunlarin detayini konusacagiz.

Simdi, bu 2'nci maddeyleilgili bilgi verir misiniz? Muafiyet konusunda ne getiriyorsunuz? Agiyorum mikrofonunuzu Sayin
Basgkan.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tegekkiirler efendim.

Sizin de bahsettiginiz gibi Sayin Bagkanim, muafiyet ve menfi tespite iliskin bizim artik bu miiesseselerin kaldiriimasina
donlk bir mitalaamiz, gorisiimiz vardi ve fakat takdir bu yonde ortaya ¢ikti muafiyet ve menfi tespit miiessesesinin devami ve fakat
sartll olarak “Eger kurul bu araglarin devamina karar verirse belli bir diizene baglamak suretiyle uygulamayi strdirmek durumunda
kalsin.” seklinde bir mutabakat olustu. Esasen 6ziinde ¢ok fazla bir degisiklik yok. Muafiyet veriliyordu. Nasil geri ainiyor, onailiskin
hikimler sizin bahsettiginiz gibi 13’ Gncli maddedeydi bir kismini buraya aldik. Ama buraya bir sey ekledik, sadece bu maddeye;
muafiyete de bir Ucret belirlemek gibi bir tebligle kurulun boyle bir yetkisi olsun, bir él¢lisii olsun, onu tasariya dahil etmis olduk, alt
komisyon mizakeresi cercevesinde, 6nerge gercevesinde. Yenilik bu sadece, Ucret meselesi.

BASKAN — Simdi tasarida o bedel yok.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Yok evet.

BASKAN — Beddl yok. Bu, sadece biz istisari mahiyette burada konusuyoruz. Bir 6nerge var arkadaglarimizin hazirladigi
ama bunun olup olmamasini beraberce konugacadiz, burada istisare edecegiz.

Simdi, burada, muafiyetin kendisiyleilgili, oziyleilgili bir degisiklik var mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hayir efendim, hayir.

BASKAN - Yok.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Aynen muhafaza ediliyor.

BASKAN — Yok, aynen muafiyeti muhafaza ediyoruz. Ama muaf olup olmadidiyla ilgili bir belge istiyorsak kuruldan,
buraya su 6l¢liyii koysak diye az 6nce de sdyledim: KOBI’ler 8l giisiinii. KOBI’ ler istiyorsa bedelsiz olsun. Digerlerine bedelli olsun mu
olmasin mi?

AYDIN AGAN AYAYNDIN (istanbul) — Bence bedelli olmasin. Her seyden, is aleminden para istiyoruz, her seyden para
istiyoruz. Her seyi; vergiyi alyoruz, dosya... Bizler mahkemeye bagvuruyoruz harg aiyorlar.

BASKAN — Burada bu “bedel” mevzusu asil menfi tespitleilgili ¢ikti. Menfi tespit konusunda devlet &deta bir danismanlik
yapiyor 0zel sektore, degil mi? Bu danismanlik... Artik bu kadar yil oldu, igtihatlarimiz olustu, sunlar olustu, bunlar olustu, her sey belli,
mevzuat belli. Bize ikide bir gelip bunu sormasinlar. Mevzuatlar gercevesinde sdzlesmelerini yapsinlar. Neyin yasak olup olmadigi
netlesti. Bize bunu sormasinlar diye kurulun, kurumun goriisii gelmisti buraya. Biz sahsen, ben ve arkadaglarim -siz de katilir misiniz
bilmiyorum- evet bu ictihatlar ne kadar olusursa olussun bu mantigin Glkemizde yeterince yerlesmedigini, kiiglik ve orta boy igletmelerin
yeterince danisman, uzman bulunduramamaktan kaynaklanan ola ki hatalar yapip, sdzlesmeler yapacagini, bunlarin da bunlarin bagina
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blyuk problemler gikarabilecegini, bunun i¢in kurumun bu danismanlik goérevini sirdirmesi gerektigini distindik. Bunu sdyleyince,
igderin yogunlastigini ve bu yodunluktan dolay! da asil iglerini yapmakta yani daha genis manada ¢alismaar yapmakta zaman kaybi
olabilecegdini dislintyorlardi. Biz de dedik ki: “O zaman imkéni olanlar, avukatiari olan, efendim, danismanlari olan ve blylk imkanlar
olanlar tamam sizi mesgul etmesin, onlarin seyleri var. Ama biz bu olmayanlara bu destedi verelim, ona daisterse verelim belli bir bedel
karsiligi, o da gelmesin yani gelip bu menfi tespiti yatirmasi ya da muafiyet icin miracaat etmesi gerekmiyor, yasaar onu muaf
tutuyorsa zaten muaftir. Menfi tespit yaptirmadan da zaten uzmanlari vasitasiyla yasalarin ve mevzuatin verdigi dogrultuda dogru yolu
bulup yuriyebilirler onlar ama biz kiiglik ve orta boy isletmelere bu hizmeti verelim diye disiindim. Bu kurumun buradan bir para
kazanma amaci yok, onu da sdyleyeyim. Y ani kurum buradan...

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Para kuruma gitmiyor, maliyeye gidiyor.

BASKAN —Yani kurumun buradan seyi yok. Burada sadece kurumun is yodunlugu konusu var.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Anayasa nin esitlik prensibine aykiri olur yani bir hizmet igin birinden para
aiyorsunuz ébiriinden para amiyorsunuz, Anayasa nin egitlik prensibine aykiri olur.

BASKAN — Evet, goriislintize saygi duyarim.

Oyle mi olur arkadaglar? Bu konuda kanaat belirtmek isteyen var mi?

TUSIAD temsilcisi nerede? Sdyle bakayim ne diyorsun?

ALIM ISIK (Kiitahya) — Goriis verin ama teklif yapmayin.

BASKAN — Hayir, gerekgeleriyle beraber, goriiglerimizi gerekceleriyle beraber. Bakin ben goriisii gerekgesiyle beraber
sOyllyorum. Yani biz de burada gorligerimizi gerekceleriyle sdyleyecegiz. Burada kurumlarin hak ve menfaati elbette 6nemli ama
toplumsal olarak hak ve menfaat énemli olan. Onu dustintiyoruz; yoksa hicgbir kuruma kargi bir seyimiz yok.

Buyurun.

TUSIAD REKABET HUKUKU CALISMA GRUBU TEMSILCISI AV. HAKAN OZGOKGEN — KOBI’ lere yéndlik yani
KOBI’lerle diger daha bilyiik tesebbiisler arasinda bir ayrima gidecek bir bedel konusunda benim de bir hukukgu olarak ilk aklima gelen
Anayasa nin esitlik ilkesine aykirilik noktasinda bir durum sdz konusu olabilir.

Gend olarak menfi tespit mekanizmasinin kaldiriimasi hususunda da... Menfi tespit mekanizmasi ciddi anlamda Rekabet
Kurumuna bir is ylki yaratabilecek bir kurum. Clinku gergekten ictihatlarla her ne kadar son on bes yirmi yillik bir rekabet hukuku
disiplinine bakiyor olsak da belli noktalarda teredditler hdla ortada; o ylzden elbette bir denge bulmak énemlidir. Bu menfi tespit
mekanizmasinin komple ortadan kaldirildidi noktada bir hukuki belirlilik sadlamak isteyen ve hukuki hizmeti alma noktasinda sikinti
¢eken ya da ¢ok ciddi anlamda rekabet hukuku bilincine sahip olmayan tesebbiislerin bu noktada bir sikintisi olabilecektir ama Ote
yandan sdyle de bir sey var: Ortada bir kanun var, yirmi yildir da yirirlUkte olan bir kanun var ve kanunun gereklerinin, kanunun
ictihadinin, sekillenmesinin artik hani bunun sanayi sektériine, endistri sektdrline girmesi gerekiyor. Yani biz bu noktada, eger menfi
tespit mekanizmasini tuttugumuz noktada bir sonraki seferde menfi tespit mekanizmasini tartismak igin yine ¢ok uzun yillar
bekleyehiliriz.

Nihai olarak, menfi tespit mekanizmasinin kalmasi uygun olacaktir diye dislintyoruz.

BASKAN — Mekanizma dursun diyorsunuz.

TUSIAD REKABET HUKUKU CALISMA GRUBU TEMSILCISI AV. HAKAN OZGOKCEN — Dursun diyoruz, ginkdi. ..

BASKAN — Su seye ne diyorsun? Yani KOBI’lere bu isi devret; bir danismanlik, bedelsiz danismanl ik yapsin da... Bliyikler
icin ya bu kadar avukatin var, bu kadar danismanin var, bu kadar ictihatlar ortada, her seyi gérlyorsun, biliyorsun; artik sen de gidip
sorma. Ee, illa soracagim diyorsan bir de bedelini 6de diye duslinirsiin. Ne diyorsun bu ise?

TUSIAD REKABET HUKUKU CALISMA GRUBU TEMSILCISI AV. HAKAN OZGOKGEN — Yani esitlik ilkesine
baktigimizda, hani esitler arasinda esitlik diye yola ¢iktigimiz noktada belki olabilir ama buna biraz hukuk teknidi acisindan bakilmasi
gerekir. Yani yine temel hukuk prensiplerine ters diisebilecek bir uygulama olabilecektir, illa ki biri sdyleyecektir bunu yani. Ben
Rekabet Kurumuna gittigim noktada hacmim nedeniyle idari bir talepte bulunuyorum ve benim verdigim dilekge ve ona itibaren

yapilacak olan idari islem yapilmiyor sadece hacmim blytk diye, baska bir tesebbis gittigi noktada hacmi daha duslik oldudu icin o da
BASKAN — Y apilmiyor dedil, yapilacak.
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TUSIAD REKABET HUKUKU CALISMA GRUBU TEMSILCISI AV. HAKAN OZGOKCEN — Ya da hir bedel
kargilidinda yapilacak.

BASKAN —Yapilacak bir bedel karsiliginda.

TUSIAD REKABET HUKUKU GALISMA GRUBU TEMSILCISI AV. HAKAN OZGOKCEN — Bir bedel karsiliginda.

BASKAN — Sedli diiglinyoruz bunu. Bakin, yani maksat su mu? Menfi tespit, muafiyet konularinda miracaatlarin ¢ok
olmasi boguyor orayi, daha genis ¢alismasini engelliyor ise, ee 0 zaman, iyi de buna ihtiyaci olanlara verilsin de ihtiyaci olmayanlara
verilmesin desek; verilmesin olmaz. Ama “Bir bedel karsilig1” denildigi zaman ya benim zaten bu kadar uzmanin var, ben niye gideyim
o0 bedeli 6deyeyim? Y ani sart da degil, istersem giderim istersem gitmem. Ne diyorsunuz buna yani? Bu bir goristir saygi duyarim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Bagkanim, bir sdz alabilir miyim tekrar?

HURSIT GUNES (Kocaeli) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Sayin Glines, buyurun.

HURSIT GUNES (Kocaeli) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi bu menfi tespitin bence Turkiye de bir siire daha uygulanmasinda yarar var. Biraz 6nceki konusmamda da sdyledim,
Turkiye rekabet anlayisinin -kelimeyi segerek kullandigimi ifade etmek isterim- yerlesmesi icin daha epeyce slireye ihtiyac var diye
dustindyorum. Yirmi yil, evet 1994’ te ¢ikti yasa ve yirmi yillik bir gegmisi var yasanin ama gerek Avrupa daki, hele hele Amerika daki
rekabet hukukunu esas airsak Tirkiye de hdla rekabetin uygulanmasi ve anlayisinin gelismesi taze diyebiliriz. O nedenle, Tlrkiye de
cesitli sektdrlerin ve kuruluglarin rekabetin ruhu konusunda bir siire daha bu menfi tespit uygulamasiyla terbiye olmasinda yarar var diye
dustinyorum. Yani Rekabet Kuruluna miracaat edip netice almasinda veya o belgeyi elinde bulundurmasinda bir siire daha yarar var.
Tabii, bu kalici degil. Dedigim gibi ictihatla gelisecedi igin bir siire sonra sektorler, kurumlar Rekabet Kurumunun ne tiirde goriglere ve
egilimlere, dogrultulara sahip oldugunu anlayacaktir ama bunun igin bence TUrkiye de bir siire daha var. Bu slre bes yil mi, on yil mi,
belki biraz daha dafazla olabilir diye diisiiniyorum.

Bu menfi tespit gibi miracaatlarin kurum Uzerine epeyce bir yik getirdigi asikér. Bunun igin bir Ucret talep edilebilir mi?
Edilebilir. Sayin Ayaydin’la yine ayni gorusteyim acik sdyleyeyim ve bu sadece meslektas dayanismasi degil, bir goriis uyusmasi.
Bunun maliyetini ya herkesten almayacaksiniz, ya hi¢ kimseden almayacaksiniz ya da herkesten sabit bir bigcimde alacaksiniz. Bunun
baska bir gikari yok. Yani hi¢ kimseden almayarak da idare edilebilir mi? Bence gergekten edilebilir. Sunun icin sdyleyeyim: Aslinda
Rekabet Kurulu kaynak bakimindan sikintili degil, cok ciddi gelir elde ediyor ve gelirleri de gétiriyor hazineye devrediyor. Yani aslinda
biz bunu ilk kurarken hazineye devretmesin, bunlar kalsin ve bu harcamalari hep Turkiye de rekabetin gelismesi icin kullansin diye
dustinmustiik fakat Turkiye de hazineciler kendi diginda bir kamu gelir sadlayacak ve onu getirip teslim etmeyecek; bu, onlari gildirtacak
bir seydi ve nitekim tabii hemen el koydular ve bliyik bir kismini da alip gétiriiyorlar. Bence eJer gergekten bu miikellefiyet sonucu bir
idem maliyetini, yani kuruma yikledigi o “transaction cost’u miracaat edenden almak istiyorsa sabit bir Gcret uygulayabilir.
Uygulamasinin bir yarari var; gereksiz hallerde menfi tespit igin “Ya gerek yok benim bunun igin miracaatima’ diyebilir firma yani
kaginabilir. “Buna gerek yok.” der. O lcret onu kagindirici bir oranda da uygulanabilir ama bence menfi tespit uygulamasi
uygulanacaksa -ki, bir siire daha uygulanmasinda yarar var- onun igin de bir Ucret alinmasinda, alinacaksa da bunun biitiin miracaat
edenlere esit olmasi hem Anayasa hem de hakkaniyet geredidir diye dislinyorum.

BASKAN - Cesitlilik olsun efendim, bir de buradan soz vereyim. Yani pes pese CHP lileri konusturmayaim, burada AK
PARTI'liler de var.

HURSIT GUNES (Kocaeli) — Ben kargi tarafa oturayim; CHP'li oldugum igin uzlasmadik biz.

BASKAN - Latife olsun diye sdylliyorum, partiyle alakasi yok bu sdylediklerimizin.

Sayin Filiz, buyurun.

HACI FiLIZ (Cankiri) — Degerli Bagkanim, menfi tespit uygulamasinin bir fiyat karsiliginda yapilmasi konusunda, tabii ben
fikir olarak, devletin verdigi hizmetin garson zihniyetinde parasiz yapilmasindan yanayim. Ancak igler 2 katina, 3 katina cogal acaksa en
azindan sunu yapamaz miyiz? KOBI tanimindan ziyade, belli bir limit koyarak kiigiikleri korumak anlaminda “Su cirodan yukarisi iste
su kadar bedel 6deyebilir.” diye kuiglikleri koruyabilir miyiz diye bir diigincem var benim.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Bizim su anda buradan ¢ikip Meclis Genel Kuruluna gitmemiz on dakika aliyor ve on dakika sonra Meclis
yoklamayla aciliyor.
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Simdi, arkadaglarima ayri ayri sdz vermek istiyorum ama bu konuyu daha konusacagiz. Burada arkadaglarimizda genel
kanaat su: Menfi tespit devam etsin, muafiyet icin belgeyi talep devam etsin ama bunun bir bedeli ya olmasin, hicbir bedeli olmasin
yahut dabir bedeli olacaksa herkese esit olsun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Ciizi tutulabilir; KOBI’ lerin atindan kalkabilecegi. ..

BASKAN — Simdi, herkese esit olsun. Bir diger goriis de diyor ki: “Belli bir limitin altinda.” Zaten iste KOBI dedigimiz de,
belli bir limit, ciroyla falan badli bir sey o degil mi? KOBI’ nin tarifinde bir limit var, ciroyla belirlenen filan, isgi sayisiyla belirlenen bir
limit var. “Bir limitin ati ile Ustl arasinda anayasa olarak sorun cikabilir esitlik seyi agisindan.” deniliyor. Bu agidan duruma bir
bakalim. Burada zaten hic kimsenin “illa iicret olsun.”, “illa (icret olmasin.” diye bir seyi yok. Ortak olarak kanaat su: Bu muafiyet
belgesi talebi ve menfi tespit devam etsin; burasi ortak. Bunlari dislinecegiz.

Oylamavar bir de...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayistay Gyeligi segimi.

BASKAN - Secimden sonra gelelim. Asagida ¢ok uzayacak arkadaglar. Bu is cok uzadi.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Madenleilgili gbriismeler de var, bugiin biraz Genel Kurul...

BASKAN — Diin zaten “Madenleri gériisecediz.” diye bugtine erteledik ya.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) - Sayin Bagkanim, bunu bitirelim, bu maddeyi bitirelim.

BASKAN — Su anda bitiremeyiz, yoklamaya yetisecegiz, on dakika var. Bitirilecek noktada degil efendim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) - Bir noktay! agiklarsam biter.

BASKAN — Bitmez efendim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) - Biter, biter.

BASKAN — Hayir efendim.

Simdi, siz, muhaefet, bizi yoklamalardan geri birakmaya gayret edebilir.

Efendim, isterseniz, 14.30"da bir gelsek, sey yapsak...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) - Bu maddenin cok da KOBI’leri ilgilendiren bir madde olmadigini sdyleyecegim.
Simdi zaten esikler belirleniyor.

BASKAN - Bu maddeyleilgili degil, ikisini beraber konusacadiz yani koyacadimiz sey ona da verecegiz edecegiz, buna da
yapmayacagiz.

Simdi, arkadaglar, saat 15.00' te diyelim, 15.00’ te toplanalim ama tekrar ara verebiliriz yani bugln aralarla maraarla geger
biraz is. Biz, bu igi sirdirmek istiyoruz, stirdiirmek istiyoruz ¢alismayi. Onun igin biraz sartlari zorlayacagiz. Kendinizi bu sartlara
uygun hélde tutmaya ¢alisin, randevulariniz varsa ona gore sey yapin. Surdirmeye ¢alisacagiz, biraz ilerleyelim istiyorum.

Saat 15.00'te toplanmak lizere ara veriyorum. 15.00’te toplanamayacaksak buraya haber gonderirim, bir yarim saat sonra
deriz, bir saat sonra deriz, Genel Kurulun galismasina bagli. Uzmanimizdan bilgi airsiniz, uzmanimiz burada. Hem asadisi calisacak,
Genel Kurul, hem biz ¢alisacagiz.

Hepinize hayirli glinler diliyorum.

Gorusmek Uizere ingallah.

Kapanma Saati: 13.53
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iKINCI OTURUM
Acilma Saati: 15.12
BASKAN: Unal KACIR (istanbul)
R o

BASKAN - Degerli hazirun hepinize tekrar saygilarimi sunuyorum ve toplantiyi agiyorum.

Caligsmalarimiza kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Tasarinin 2'nci maddesini gérustyor idik. Bununlailgili olarak arkadaglarimiz goriglerini sdylediler.

Simdi bir 6nerge var, nergeyi okutuyorum ve 6nergeyle birlikte degerlendirmemizi sirdirelim.

Sanayi, Ticaret, Enerji Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gorugllmekte olan 1/882 esas numarali Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisinin Cergeve 2 nci maddesinin asadidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Huseyin Filiz

Cankiri

MADDE 2- 4054 sayili Kanunun 5 inci maddesi agadidaki sekilde dedistirilmigtir.

"MADDE 5- Kurul, agagidaki halerin tamaminin varhidi durumunda, tesebblisler arasi anlasma ve uyumlu eylemler ile
tesebbiis birligi kararlarinin 4 Gincli maddenin uygulanmasindan muaf olduguna karar verebilir:

a) Madllarin Uretimi veya daditimi ile hizmetlerin sunulmasinda ekonomik ya da teknik gelismenin veya iyilesmenin
saglanmasi.

b) Tuketicilerin bundan yarar sajlamasi.

) ilgili piyasanin dnemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi.

d) Rekabetin, (a) ve (b) bentlerinde belirtilen amaglarin elde edilmesi igin zorunlu olanlardan fazla kisitlanmamasi.

Muafiyet bildirimi ve incelemesi ile KOBI’'ler harig olmak (zere diger tesebbiis ve tesebbiis birliklerine verilecek
belgelerden hizmet bedeli alinmasinailiskin usul ve esaslar Kurul tarafindan gikarilan teblig ile belirlenir.

Muefiyet belirli bir siire igin veya siiresiz olarak verilebilir. Muafiyet, anlasmanin ya da uyumlu eylemin yapildigi veya
tesebbis birligi kararinin aindigi tarihten itibaren gegerlidir. Muafiyet sarta badlanabilir ve/lveya muafiyet karar ile birtakim
yUkumlGlUkler getirilebilir.

Kurul, bdirli konulardaki anlasma, uyumlu eylem ve tesebbis birlidi kararlarina grup olarak muafiyet taninmasini saglayan
tebligler cikarabilir. Grup muafiyeti tebligi kapsaminda olan anlasma, uyumlu eylem ve tesebbis birligi kararlarinin birinci fikrada
sayllan kosullardan herhangi biriyle bajdasmaz etkilere sahip oldugunun tespit edilmesi halinde, Kurul bu anlasma, uyumlu eylem ve
tesebbiis birligi kararlarinin grup muafiyeti kapsami disina gikariimasina karar verebilir. Bu karar verilmeden once ilgililerin gorigleri
amnir.”

BASKAN — Simdi, bu énerge ne degistiriyor onu beraberce bir irdeleyelim degerli arkadaglar. Bu 6nerge, degistirmekte
oldugumuz Kanun’un 5'inci maddesinin (d) fikrasinda “Rekabetin kisitlanmasinin...” diye baglanan kisimda “kisittanmasinin” lafini
kadiryoruz, “Rekabetin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen amaglarin elde edilmesi igin zorunlu olanlardan fazla kisittanmamasi yani
oradaki seyi biraz daha siki tutuyoruz ve diyoruz ki, iste (a) ve (b) bentleri ne diyordu: Mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin
sunulmasinda ekonomik ya da teknik gelismenin veya iyilesmenin saglanmasi gerceklesiyorsa, bir de tiiketicinin bundan yarar sadlamasi
gerceklesiyorsa. Iste bu iki husus saglanirken zorunlu olandan fazla da bir rekabet kisitlamasi olmamali ancak yani hem teknik gelismeyi
saflayacak, teknik iyilesmeyi sadlayacak hem de tuketiciler bundan yarar saglayacak. Sadece bunu saglayacak kadar zorunlu
kisittamanin diginda ileri bir kisittama olmamasi sartini getirerek oradaki seyi ¢ok daha large dislince yerine daha bir sinirlandirma
getirilmis oluyor. Burada bir de az 6nce beraberce konustugumuz, belirledigimiz “ KOBI’ler harig diger tesebbiis ve tesebbiis birliklerine
verilecek belgelerden hizmet bedeli alinmasina iliskin usul ve esaslar kurul tarafindan gikarilan tebligiyle belirlenir.” kismi. Burada da
dederli arkadaglar, ben bu arada, Genel Kurula gittigimiz arada Komisyon Baskani Sayin Ahmet Iyimaya Beyefendiyle hukuki bir sey
oldugu icin, biraz da onun hukuki bilgisine ben itibar ederim, onun icin kendisine sordum. Dedim ki: KOBI' lerleilgili bdyle bir muafiyet
ya da bir pozitif ayrimcilik gibi &deta bir sey getiriyoruz. Yani “KOBI’ler bedel édemesin ama KOBI’lerin disinda daha biiyikler ne
bedel 6deyecegini kurul usul ve esaslarini belirleyecek. Bu ayrim Anayasa ya aykiri olur mu?’ diye sordum, olmayacagd! seklinde bana
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goriis belirtti. Bundan dolayl da bu sekilde diisiiniiyoruz. Onerge bu sekilde. Bununla ilgili tekrar goriis dladim ve sonra énergeyi
oylayaim.

Sayin Ayaydin buyurun.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Bagkan, ben énoeki oturumda sdyledigimi tekrarlamak istiyorum. Bu bir
ayrimailik olur, Anayasa nin esitlik ilkesine aykiri olur. Kaldi ki KOBI’ler yani zaten biz yasada ... koyacagimiz igin belli bir ciro sarti
olmasi olacak, pazar pay! belli seviyede olacak. Zaten bu tanimlamaya girenler KOBI degildir, gendllikle biiyiik sirketlerdir. Dolayisiyla
blyuk... Kurulun elinde saniyorum rakamlar vardir, yani bugline kadar menfi tespit ve muafiyet talebinde bulunanlarin yiizde kagi
KOBI statiisiinde acaba, yiizde kagi biiyiik ticari isletmelerdir? Bu konuda elinizde bir sayi varsa, bunu bilirsek ona gére (izerinden
gideriz.

Tesekkdir ederim.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI - Yok ama biiyiik sirketler agirlikli. Muafiyet
menfi tespit talebinde bulunanlar normal olarak beklendigi gibi genellikle KOBI istii dlgekteki sirketler.

BASKAN — Mesele yok yani orada demek ki ¢ok fazla bir kayip yok, Anayasa'ya aykirilik da yani bu isin uzmani olan
arkadas... Ben mihendisim, zatidiniz iktisat¢isiniz. Hukukguya sorduk, icinizde hukukgu arkadaglar ¢cok sey ediyorsa bilemiyorum.
Mesela tesvik veriyor, devlet diyor ki: KOBI’lere su tesviki veriyorum diyor, digerlerine vermiyor, bu dabir ayrimcilik yani...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) - Devlet yardimlari olsun.

BASKAN — Devlet yardimlar olsun efendim yani simdi esitlige aykiri o zaman herkese paray! ver demek lazim o zaman.
Demek ki simdi...

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) - Yani bu kanunlar bir sinifi muaf tutuyor.

BASKAN — Sinif degil.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) - KOBI’ leri siz ayri tutuyorsunuz. ..

BASKAN — KOBI’lerin yeterince uzmanlarinin olmadigini, yeterince hukukgularinin olmayabilecegini ve yeterince konuyu
kavramamis olma ihtimalleri oldugunu diglinerek onlarin danismanlik hizmeti gibi kamudan

danismanlik seklinde ya da kamunun bu destedinden istifade etmeleri gerektigini ama diderlerinin genis imkanlari ve genis
uzmanlari, sayilar bol avukatlari, uzmanlari oldugunu, bunlarin hi¢ ihtiyag duymayacagini, kendi biinyesindeki danigmanlari ve
hukukgulari vasitasiyla dogru yolu kendilerinin bulup ylriyebileceklerini, buraya miracaat etmelerine gerek bile kalmayabilecegini
duslinerek bu 6nerge yazildi. Dolayisiyla simdi eder burada aykirilik dislincesi varsa ben hukukgulara sordum, hukukgulardan adigim
bilgiye gore sdyliyorum, eger sey varsa ust komisyonda artik tekrar degerlendirir arkadaglarimiz diye disiniyorum. Yani bunu
tamamen kaldiriyorlardi biliyorsunuz. Bunu derken...

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Tamamen kaldirilsa mesele yok, herkese esit uygulanmis olacak.

BASKAN — Efendim ben KOBI’ lerin korunmasi gerektigini diisiiniiyorum sahsen.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — KOBI’leri koruyalim da devlet korusun.

BASKAN — Devlet koruyacak efendim, ben niye koruyacagim?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ama bu menfi tespitle muafiyet talebi bir danismanlik hizmeti degildir. Rekabet
Kanunu kapsaminda bir idari islemdir. Danismanlik olsa dediginiz dogru.

BASKAN — Efendim su degil midir, miisaade eder misiniz? iki sirket, iki firma aralarinda bir szlesme yaptilar, bir anlasma
yaptilar. Bu anlasmay yasaya aykiri olarak dustinmuyorlar, yasaya uygun yaptiklarini dislintyorlar amaiglerinde de bir soru var: Bizim
yeterince uzmanimiz yok, devlete miracaat etsek de... Bakin bakaim su anlasmamiza bu yasaya aykiri mi ya da biz muafiyet
kapsaminda miyiz degdil miyiz, bir bakar misiniz? diye miracaat edip “Ha, bak kardesim tamam inceledik sen muafiyet
kapsamindasin.” ya da “Senin bu yaptigin anlasma sen her ne kadar Rekabet Yasasi’'na aykiri dedil diye duslintyor olsan da su su
nedenlerle bu Rekabet Yasasi'na aykiri, git sdzlesmenin ona gore diizenle.” diye menfi tespit -dedil mi- talebinde buna cevap
veriyorsunuz. Iste bu bir danismadir. Neticede bunu énce danisip sonra uygulamaya koyuyor ama onun imkani olmadidi icin buna onu
saglayalim. Digerini de saglayalim, devlet onu da yapsin ama bu dais yukinu agiri ve lizumsuz artirmamak adina uzmanlarina yeterince
glivenmiyorsa ya da yeterli bulmuyorsa o da miracaat edebilsin. Ha su da dedil yani bunu da ¢ok zorlastiracak sekilde bir sey olmaz
yani. Hi¢ olmayacak sekilde bir sey de dedil yani.

HUSEYIN FiLiZ (Cankir) — Kiigiiklerin korunmasinda yarar var.
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BASKAN — Kuguklerimi korumak blyuklerimi saymak... (Gultsmeler)

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — KOBI’ lere ceza verilmez diye yazaim.

BASKAN — Olur mu dyle sey efendim, nasil ceza verilmez yani...

HUSEYIN FiLiZ (Cankiri) — Hizmet bedelsiz olacak bunda bir sey yok.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bu hizmet degil ki bu idari bir islem, idari yargisal bir kurum burasi.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Bagkanim, bir agiklama yapayim mi?

BASKAN — Oylamayi yaptim. Kabul edilmistir.

Buyurun, aciklama yapabilirsiniz.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — itirazim yok. Sadece Sanayi Bakanliginin, KOSGEB’in, Halk Bankasinin hepsinin ayri KOBI
tanimi var. Oyle olunca “KOBI’ler muaf” dediginiz zaman hangi tanimin ainacag), hangi biiyiikliklerin alinacad belli degil, onu
isterseniz kuruma birakalim baksinlar ama Ust komisyona geldigi zaman su kurumu...

BASKAN — O KOBI tanimi nerede var?

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Sanayi Bakanliginda var, KOSGEB’de var, Halk Bankasinda var, TUBITAK ta var, her biri

ayri.

BASKAN — Kanun nerede var, onu sdyleyin bana.

UMIT 6zGUMUS (Adana) — Kanunda KOBI tanimi yok, hepsinin ayri, hepsi yasal kuruluglar.

BASKAN — Var efendim, kanunda var. Kanunda KOBI tanimi olmaz olur mu? Yani orada ciro var, calistirdigi isgi sayisi var
vesaire.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Onlar Rekabet Kanunu kapsamina girmiyor, o esiklerin disinda kalacak. Biraz
evve biz diyoruzki...

BASKAN — Kalacaksa kalsin agabey ya. Kalacaksa zaten gelmeyecek, is gelmeyecek kalacaksa.

Kanun nerede var?

Buyurun.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI HUKUK MUSAVIRI ONDER CANPOLAT — Bilim, Sanayi ve Teknolgji
Bakanliginin 635 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname' de KOBI’ lerin tanimlanmasina ve siniflandiriimasinailigkin bir yetki var. O yetki
gercevesinde cikarilan bir yénetmelik var. Bu ydnetmelikte KOBI’ lere bilyiik isletmeler de dahil. igletme tanimi var, KOBI tanimi var;
dorde ayrilmigtir: Mikro igletmeler, kiiglk igletmeler, orta igletmeler, blylk igletmeler seklinde. Dolayisiyla onun bir kanuni dayanagi
var, bir de yonetmelikte diizenlenmistir. Dolayisiyla diizenleme vardir bu konuda. Bitiin kurumlar da buna uymak durumundadir.

BASKAN — Evet, deferli arkadaglar, yasayla belirlenmis KOBI tarifi esas alinacak. Arkadaglara redaksiyon yetkisi
veriyoruz. Arkadaglar oradan baksinlar. O “KOBI” dedigimiz kelimenin oldugu yere ilgili tarifi, oray: tarif edecek sekilde bu ibareyi
yazsinlar.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Yarin bir giin yasa gikar, degisir.

BASKAN — Yasa gikarsa, dejisirse... Higbir sey demesek de KOBI orada kanunda belirtilen seydir. “KOBI” dedigimiz sey
kanunla belirtilen...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — O zaman demeyecegiz.

BASKAN — Tamam efendim, tesekkir ediyorum.

Buyurun.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI TEMSILCiSI OGUZ KARAKOG — Biraz dnceki menfi tespit hilkkmiine iligkin olarak,
menfi tespitin biz Bankalar Birligi olarak Turkiye de oldukga gerekli bir kurum oldugunu disliniiyoruz. Bunu devlete danismanlik
yaptirma miiessesi olarak gormemek gerektigini dislindyoruz ¢linki bazi konularda, kimi teknik konularda, evet, buyuk igletmeler
uzmanlar ¢alistirabiliyorlar...

BASKAN — O konuda kanaatimiz miisterek, onun igin bizi yeniden ikna etmeye galisma. I1ave edecegin bagka bir sey varsa
onu sdyle.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI TEMSILCIiSI OGUZ KARAKOGC — Peki.
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O zaman biylk isletmeler acisindan menfi tespit kurumu gerekli. Biylk isletmeler agisindan, evet, bir Ucret sz konusuysa
da bunun caydirici olmamasi gerektigini, bunun hda Turkiye icin gerekli bir kurum oldudunu degerlendiriyoruz. Bu buyik igletme,
kiiglk igletme konusundan ote, biylk igletmelerin de bazi konularda Rekabet Kurumunun nasil yaklastigini biz belli esaslar
gergevesinde bu konuyu inceliyoruz ama Rekabet Kurumunun daha farkli bakis agisi olabilir ve kanuna uymamanin ¢ok ciddi
yaptirimlari oldugu icin bu agidan bu konuda uyumdan emin olmak icin kuruma basvurma ihtiyaci ortaya ¢ikiyor. Bu yiizden bir menfi
tespit miiessesesine gerek var ve bunun da...

BASKAN — Cok yiksek tutulmamasi gerektidi kanaatindeyiz. Ama iste hepten kaldiriyorlardi, kaldirmasinlar da U¢ kurus
para ain amaisiniz yogun olmasin... Her vir zivira da gelmesinler ama hakikaten tereddit olan seylere gelsinler. Bakin, sey yapin ama
cok blylk meblaglar olmamasi gerektigini... Bakin, tutanaklara gegiyor Baskan, siz bu konuda ¢alismalarinizi, usultiniizii belirlerken de
bu Komisyonun bu kanaatlerini géz éniinde bulundurun yani biz burada devletin para kazanmasini amaglamiyoruz; bdyle bir sey yok.
Buradais yukinden dolayi hepsini kenara koymak yerine bdyle bir yolu tercih etmis olduk.

Tesekkur ederim katkiniza.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI OGUZ KARAKOGC — Bir nokta daha var efendim eger sdz konusu olan
2'nci maddeyi gorugliyorsak. ..

BASKAN — Evet gorustik, maddeyi de oyladik, kabul ettik ama yine buna rajmen sdyleyecediniz bir sey varsa sdyleyin
efendim.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI OGUZ KARAKOGC — Simdi son paragraf olarak, gériisimiiz sudur: Bu
maddenin tam anlamiyla tesekkul etmesi agisindan dizenlenen sektdrlerde dizenleyici ve denetleyici kurumlarin ilgili sektdre iligkin
yapmis olduklari her turlii diizenleme ve amis olduklari kararlari uygulamak Uzere tesebblisler ya da tesebbus birliklerinin eylem ve
kararlari Kanun’un 4 ve 6’'nci maddel erinin uygulamasindan muaftir.”

BASKAN — Nereden okudun onu?

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI OGUZ KARAKOGC — Yabu bdyle bir énerimiz ve goriigimiiz var.

BASKAN — Oneriniz var, tekrar sdyle bakayim bir zahmet.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI OGUZ KARAKOG — “Diizenlenen sektérlerde diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin ilgili sektore iligkin yapmis olduklari her tirlu diizenleme ve admis olduklari kararlar uygulamak Uzere tesebbisler ya da
tesebbs birliklerinin eylem ve kararlari Kanun’un 4 ve 6’ nci maddel erinin uygulamasindan muaftir.”

BASKAN — Ne demek istiyorsun?

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Yani sunu sdyliyor Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Bir dakika kendisi desin adabey, anlamazsak sen...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Mesela sunu sdylilyor, diyor ki: “Bankalarda, bankacilik da bir diizenleme
kuruludur.” diyor. EGer bankaarla ilgili bir igem varsa bu “4 ve 6 nci maddeden muaftir.” diyor. Bankaar Birligi, Bankacilik
Duizenleme ve Denetleme Kurumu bankacilik fadiyetleriyle ilgili konularda yetkilidir ama rekabet hukuku, rekabet politikasi agisindan
hi¢ kusku yok ki Rekabet Kurumu her sektérdeki rekabet politikalariylailgili yetkili kurumdur. Ben o géristintize katiliyorum.

BASKAN — Evet.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI OGUZ KARAKOG — Bir gériisiimiin gerekgesini ifade edebilir miyim?

BASKAN — Orneklendirin varsa.

Buyurun.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI OGUZ KARAKOC — Tabii.

Duzenlenen sektorler olarak bilinen enerji, bankacilik, sermaye piyasalari, elektronik haberlesme gibi piyasaarda faaliyet
gosteren sektérel diizenleyici, denetleyici kurumlar ile Rekabet Kurumu kararlari zaman zaman birbirinden farklilik gdstermektedir. Bu
durumda sektorel diizenleyicilerin aldigi kararlarin mi yoksa Rekabet Kurumunun aldigi kararlarin mi uygulanmasinin éncelik tagiyacagi
konusu pazarda fadliyet gosteren tesebbiisler acisindan ciddi bir belirsizlik olusturmektadir. Oneriyle diizenlenen sektérlerde
tesebbuiislerin veya tesebbiis birliklerinin sektorel diizenleyicilerin yapmis olduklari her tir diizenlemelerin veya amig olduklari kararlara
uyum saglamak amaciyla hayata gegirecekleri eylem ve kararlarin Kanun’un 4 ve 6’ nci maddelerinin uygulanmasindan muaf tutulmasi

gerektigi distinilmektedir.
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Burada Rekabet Kurumunun mevcut uygulamasinda, sektdrel diizenleyici Rekabet Kurumunun uygulamalari daha genel
diizenlemeler oluyor. iki tip bagimsiz idari otorite var; sektérel diizenleyici bagimsiz idari otoriteler ve gend nitelikli bagimsiz idari
otoriteler. Buradaki niyet su: Ornegin banka kredi kartlarinda taksit uygulamasi son verilmesi seklindeki BDDK’ nin herhangi bir gekilde
dizenleme yapmasi hadlinde Rekabet Kurumunun, tesebblsiin buna uyum saglamak igin yapacad faaliyetler 4 ve 6 nci maddenin
uygulamasinda muaf tutulmasi konusu yani sektdrel dizenleyicilerin kararlarinin dikkate alinmasi konusunun... Rekabet Kurumu
uygulamasi mevcutta bdyle ama bunun netlesmesini ifade ediyoruz.

BASKAN — “Kredi kartlarindan “bedel amayin.” dedi, bedel amadiniz. Bu rekabeti olumsuz etkilemez ama “Su rakamda
“bedel ain.” derse rekabete aykiri olan bu, degdil mi, rekabete aykiri olan bu? Yani simdi burada. ..

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Baskanim, ben hem Bankalar Birliginin ilk kurucu baskaniyim hem de
Rekabet Kurumunun ilk kurucu bagkaniyim. Her iki sapkam da var benim ama buradaki konu su: Diyelim ki kredi kartlariylailgili eger
sektorel dizenleyici kurulun verdigi bir karar o sektorleilgiliyse, o sektoriin ¢alisma usullyleilgili, kapsamiylailgili, konusuylailgiliyse
kuskusuz Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumunun karari gegerlidir ama bankacilik sektériinde de rekabeti ilgilendiren bir
boyutu varsa rekabet konusunda bizim hem amag hem de 4054 sayili Kanun'un ilgili maddelerinde Turkiye Cumhuriyeti hudutlari
dahilinde rekabetle ilgili tek yetkili kurum Rekabet Kurumudur. Dolayisiyla mesela diyelim ki Bankacilik ve Denetleme Kurumu bir
karar aldi veyahut da Bankalar Birlidi bir karar adi, dediler ki: “Biz kredi kartlarinda ylizde 8'in atinda faiz uygulamayacagiz.” Bu
simdi sektorin aldigi bir karardir ama bunun rekabet boyutu vardir. Siz biitiin bankalarin kredi kartlariylailgili olan igleml erde rekabeti
etkileyen, rekabeti kisitlayan bir karar aliyorsunuz. Dolayisiyla bununlailgili yetkili olan kurul Rekabet Kurumunun goérisii ve kararidir.

BASKAN — Evet, tegekkiir ederim.

Arkadasglar bu maddeyi zaten gegtik, cok fazla uzatmayal im bunu.

Buyurun, bir iki cimle sdyleyin.

MUSIAD ANKARA TEMSILCISI YUNUS SONMEZ — Tabii. Aslinda ben &neriden sonra sdziimiiz olacagini
dustinilyordum ama ¢ok ufak iki hususumuz var gene bu maddeyle ilgili, muafiyetin geri ainmasiylailgili, miisaade ederseniz...

BASKAN — Muéfiyetin geri ainmasiylailgili 13’ tnci maddeye gdnderdik orayi.

MUSIAD ANKARA TEMSILCISI YUNUS SONMEZ — 13’ e gitti, tamam.

BASKAN — 13’ e gitti orasi. 13U gorlslrken sey yapin.

MUSIAD ANKARA TEMSILCISI YUNUS SONMEZ — Tabii.

BASKAN — Mu&fiyetin geri dinmasi kismini (a), (b), (c) filan var ya, onlarin hepsini 13’ incli madde, misterek madde. ..
Neyle misterek? Efendim, menfi tespitle misterek kisma, eskiden olan yerine génderdik onu.

Onergeile degistirilmis, maddenin timiinii zaten énergeyle degistirdik.

Tekrar oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmistir.

Evet, simdi, 3’ incl maddeyi okutuyorum:

M ADDE 3- 4054 sayili Kanunun 7 nci maddesi bagligiyla birlikte asadidaki sekilde degistirilmigtir.

"Y ogunlasma iglemleri, Bildirimi ve incelenmesi

MADDE 7- Kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde;

a) iki veya daha fazla tesebbiisiin birlesmesi, yada

b) Bir ya da daha fazla tesebbiis veya hélihazirda en az bir tesebbisli kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan,
ortaklik payl ya da malvarliginin satin alinmasi, sdzlesme veya diger bir yolla, bir veya daha fazla tegebbiisiin tamaminin ya da bir
kisminin dogrudan veya dolayli kontrolGiniin devralinmasi,

bu Kanun anlaminda yogunlasma iglemi sayilir. Bagimsiz bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek
bir ortak girisimin olusturulmasi da (b) bendi anlaminda bir yogunlasmaiglemidir.

Ulkenin tamaminda ya da bir kisminda bir mal veya hizmet piyasasinda, tek bagina ya da birlikte hakim durum yaratiimasi
veya mevcut hakim durumun giiglendirilmesi basta olmak Uizere rekabetin énemli 6lglide azaltiimasi sonucunu doguracak yogunlasma

islemleri yasaktir.
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Kurul tarafindan belirlenen esiklerin asilmasi durumunda, yodunlasma igdemlerinin gergeklestiriimeden 6nce Kuruma
bildirilmesi zorunludur. Bildirim, Kurul tarafindan hazirlanan bildirim formunda istenen bilgi ve belgelerin eksiksiz olarak Kurum
kayitlarinaintikal ettirildigi tarihte yapilmig sayilir.

Kurul, bildirim tarihinden itibaren otuz isglinii iginde incelemeyi tamamlamak zorundadir. Ancak incelemenin
derinlegtirilmesi ihtiyacinin ortaya gikmasi durumunda inceleme sUresi, 6zellestirme yoluyla gergeklestirilen yogunlasma iglemleri harig,
Kurul karari ile dért aya kadar uzatilabilir. inceleme sonucunda Kurul, isleme aynen ya da belirli sart ve yiikiimliiliikler gercevesindeizin
verebilir veyaiglemi yasaklayabilir.

Kurulun inceleme siiresinin sonuna kadar herhangi bir karar vermemesi halinde, islemeizin verilmis sayilir.

izin kararinda éngorillen sart ve yikimliliikler, ancak bu madde kapsaminda ortaya gikabilecek rekabet sorunlarinin
giderilmesi amaciyla taraflarca verilebilecek taahhitlerin yerine getirilmesini saglamaya yéndik olabilir.

izin kararinin taraflarca verilen yanlis veya yaniltici bilgiye dayanilarak alinmis olmasi ya da kararda éngériilen
yukUmlUltklerin yerine getirilmemesi hallerinde, bu karar geri a inabilir.

Kurul, iznin geri dinmasi veya 6ngdrilen sarta uyulmamasi nedeniyle iznin ortadan kalkmasi durumunda, yodunlasma
isleminin sona erdirilmesi igin tegebbislerin belirli fadiyetlerini yahut ortaklik paylarini devretmeleri de dahil gerekli gérdigu her turll
tedbiri air. Bu durumda, taraflarin konuyailiskin savunmalari istenir.

Yogdunlasma iglemleri, Kurul tarafindan izin verilene kadar gerceklestirilemez. Ancak Kurul, bildiriimesi zorunlu bir
yogunlagma igleminin izin alinmaksizin gergeklestirildiginden haberdar oldugunda islemi incelemeye alir. inceleme sonucunda Kurul;
16 nci madde geregdince idari para cezasl verir ve ayrica belirli sart ve yukimlllUkler cercevesinde igdemin devamina karar verebilir ya
daiglemin sonaerdirilmesi icin tesebblslerin belirli fadiyetlerini yahut ortakl ik paylarini devretmeleri de dahil gerekli gordugu her tirlt
tedbiri aabilir. Bu durumda, taraflarin konuyailigkin savunmalari istenir.

Kurul, taraflarin yazili gérusini almadan yasaklama karari veremez. Bu durumda, gorUs isteme yazisinin tebliginden
goristin Kurumaintikal ettigi tarihe kadar inceleme siiresi durur.

Kurul, hangi yodunlasma iglemlerinin Kuruma bildirilmesi gerektigini, bildirimin ve incelemenin usul ve esaslarini
tebliglerle belirler.

Yogdunlasma niteliginde olmayan veya Kurul tarafindan belirlenecek esikleri asmayan yogunlasma iglemleri Bagkanlik
tarafindan sonuglandirilir.”

BASKAN — Evet, simdi, deerli arkadaglar, burada geneli (izerinde goriismeler yapilirken bu maddeyi bir vekil bir sirii “ ya
da’, “yada’, “yada’ vardi ya-simdi gene okudu arkadasimiz- (b) bélimiinde, 7 (a), sonra (b). Bir de maddeler arasinda “iki veya daha
fazla tesebbiislin birlesmesi yadab)...” deyip, “bir ya da daha fazla tesebbiis veya hdlihazirda...” falan filan, bir sirli “ya da, yada, ya
da’ gidiyordu. “Burada bir galigma yapin.” demistik arkadaglara, bununlailgili de bir galisma yaprmiglardi. isterseniz bunun yerine onun
Uzerinden konusalim. Clinki bu (b) sikki burada gok anlagiimayan bir durumdaydi.

Bu 6nergeyle dizeltilen kismi bir sey yapin, ondan sonra bu diizeltilecek kisim (izerinden konusa im isterseniz. Cok fazla
degil, birkag noktada bir diizeltme var. isin mantiginda gok fazla bir degisiklik yok da, isin anlatimi biraz sey oldu.

Buyurun, su énergeyi bir okuyun.

“Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Alt Komisyonu Baskanligina

Gorustlmekte olan 1/882 esas numarall Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisinin Cergeve 3 Uncl maddesiyle degistirilmesi éngoérilen Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7 nci maddesinin birinci
fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini, 10 uncu fikrasinin sonuna asadidaki cuimlenin eklenmesini ve son fikrasinda yer alan
"yodunlasmaiglemleri” ibaresinin "iglemler" seklinde degigtirilmesini arz ve teklif ederim.

Huseyin Filiz
Cankin

‘Kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde;

a) iki veya daha fazla tesebbiisiin birlesmesi,

b) Herhangi bir tesebbis tarafindan, baska bir tesebbiisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli
kontrolUniin devralinmasi,

C) Bagimsiz bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi,
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bu Kanunun uygulanmasinda yogunlasma iglemi sayilir. Kontrol, ortaklik pay! ya da malvarliginin satin ainmasi yahut
sozlesme veya tesebbus Uzerinde belirleyici etki uygulama imkéani sadlayan diger bir yolla devralinabilir. Bu madde hikimleri miras
yoluylaiktisap hallerinde uygulanmaz.’

‘Taraflara yazili goriis vermeleri icin belirlenecek sire bir aydan...’”

BASKAN —Bir saniye... Bu ilk kisim. Obiiriinde, 10" uncu fikranin sonuna da su ekleniyor:

“Taraflara yazili gorls vermeleri icin belirlenecek sire bir aydan kisa olamaz. Verilen sire iginde yazili goris beyan
etmeyen taraf bu hakkindan vazgegmis sayilir."

BASKAN - Bir yer daha degistirdik. Yok mu o?

KOMISYON UZMANI — Son fikrasindaki “yodunlasmaiglemleri”ni “iglemler” olarak degistiriyoruz efendim.

BASKAN — Simdi, bu “Kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde (a), (b), (c)... Burayi tekrar okuyoruz
arkadaglar, birlikte.

“Kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde;

a) iki veya daha fazla tegebbiisiin birlegmesi...”

BASKAN — Bir durum bu.

“b) Herhangi bir tesebbis tarafindan, bagka bir tesebblsiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayl
kontrollndn devra inmasi...”

BASKAN — Bu ikinci durum.

(c)...

“c) Bagimsiz bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturuimasi...”

BASKAN — Bu da iigiincii husus. igte bunlar...

Evet, devam edin.

“...bu Kanunun uygulanmasinda yogunlasma iglemi sayilir. Kontrol, ortaklik payi ya da malvarliginin satin ainmasi yahut
sozlesme veya tesebbls Uizerinde belirleyici etki uygulamaimkani saglayan diger bir yolla devrainabilir...”

BASKAN — Bu dakontroli tarif ediyor, dyle mi? Kontrol nasil olur? “Kontrol nasil sadlanir?’1 tarif ediyor. Evet...

“Bu madde hikumleri miras yoluyla iktisap hallerinde uygulanmaz.”

BASKAN — Kaan kisminda bir degisiklik yok. Bir de, “Kurul tarafindan yazili gorisini admadan yasaklama karari
veremez. Bu durumda gorus isteme yazisinin tebliginden goriusin Kuruma intikal ettigi tarihe kadar inceleme siresi durur.”. Buraya
ilave yapiliyor: "Taraflara yazili goriis vermeleri igin belirlenecek siire bir aydan kisa olamaz. Verilen siire icinde yazili goris beyan
etmeyen taraf bu hakkindan vazgegmis sayilir." Yani slire veriliyor, bir ay siire veriliyor. Hia goris sey yapmamissa... Bir de burasi var
degistirilen. Yani burada yogunlasmaigleminin tarifini netlestirmek amaciyla verilmis bir nerge.

Simdi, bu hdliyle, buyurun, buna goériiglerinizi alaim.

Buyurun Sayin Ozgiimiis.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Bagkanim, geneli lizerinde konusurken de bir kuskumu dile getirmistim. Aslinda, bu konuda
kafamda bir netlik yok. Sadece biz kendi aramizda bir iki kez konustuk, gitti, geldi. Bu miras meselesi...

Simdi, verilen 6nergeyl e yogunlasma mesel esinde -miras yoluyla iktisap hallerinde uygulanmaz- miras bunun kapsami disina
gikariliyor. Ancak, geneli izerinde konusurken o zaman da bir kuskumu dile getirmigtim. Sdyle bir olay: Istisna da olsa Tiirkiye de
diyelim ki su anda 9 veya 10 tane ¢cimento fabrikasi var, gimento fabrikasinin bir tanesi ¢ok guclu, diderlerini de amak istiyor ancak
yasa engel ama babasi var 80 yasinda, 4 fabrikanin 1’ini babasinin Gzerine aldi, hisselerini, hdkim hisse veya tamamini. Bir siire sonra
babasi 6ldu, 4 fabrikanin tamami... Eder biz burada miras yoluyla iktisabi bu kapsamin disina ¢ikarirsak tamami ayni firmanin oldu ve
birden bire, piyasanin ylzde 18 ine hikmederken yiizde 60’ ina hikmetmeye bagladi, h&kim olmaya bagladi. Bdyle bir sakinca ortaya
ctkmaz mi? TUSIAD da ciinkii o toplantida béyle bir sey istiyordu yani bu miras kapsam disina cikarilsin diye, simdi kapsam disina
cikarilmig ama boyle bir sakinca ortaya gikar mi ileride diye kafamda kugku var, kafam net degil.

BASKAN — Bunu konusalim arkadaglar. Y ani tabii, bu, kanuna kargi hile, muvazaa.

Hukukgu arkadaglar var mi? Muvazaa gegerli midir arkadaglar, nasildir?

Ben sbz vereyim de.
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Buyurun, kendinizi tanitin. Muvazaa konusu bu sey tabii yani normal bir sey degil. Burada normal olacak hakkin yani kendi
inisiyatifi disinda gelismis normal hakkin seyini konusarak, dislinerek o 6énergeye arkadaslarimiz imza atmistir. Y oksa bu muvazaalara
kapi aralamak... Eger gerekiyorsa bundan da vazgegebiliriz, o kadar sey degil ama hakikaten, inanalim ki bu bir tehlike, bu bir sey.

Buyurun, ben sizi dinleyeyim.

REKABET KURULU UYESI DOG. DR. TAHIR SARAC — Cok kisa birkag agiklama yapayim.

Birincisi, miras durumu aslinda yeni, 6nergeye eklenmis bir husus degil, zaten mevcut kanunda da “miras yoluyla iktisaplar
hari¢” seklinde ifademiz var.

ikincisi, muvazaa konusunda Borglar Kanunu’'nun 19, 20'nci maddeleri var. Muvazaali islemler zaten batildir. Bunlarin
herhangi bir hukuki seyi yoktur. Herkes de bunu iddia edebilir. Bu agidan da herhangi bir sikinti yok.

Ugiinciisti de bu baba-odul ve benzeri iligkilerde, zaten bunlari, biz ayni ekonomik biitinlik ve benzeri yakin aile iligkilerini
birlikte degerlendiriyoruz.

BASKAN — Babasinin lizerine aldigi an zaten kiyamet koptu orada.

REKABET KURULU UYESI TAHIR SARAC — Ayni zaten ekonomik seyde. ..

BASKAN — Kendi amig gibi islem gorecek daha basinda.

UMIT 6ZzGUMUS (Adana) — Farkli sirketse, sirket farkliysa?

REKABET KURULU UYESI TAHIR SARAC — Sirketin tiizel kisiliklerinin isminin ne oldugu énemli degil. Biz zaten
perdenin arkasina gegip “O sirketleri kim kontrol ediyor?’a bakiyoruz. Buradaki “kontrol” tanimi da onun igin var. “Dogrudan ya da
dolayl1” ifadesi de zaten onu kapsiyor efendim.

BASKAN —Yani “Mevcut kanundan farkli degil ve burada da muvazaa gegerli degil, babasi lizerine boyle bir sey yapsabile,
yapildigi an zaten kendisi amig gibi iglem gorir.” diyorsunuz.

UMIT 6zGUMUS (Adana) — Peki bir soru daha sorayim, ikisine birden cevap verin eer miimkiinse. O da su: Muvazaali
islem degil de, piyasanin ylizde 25'ine oglu A ¢imento fabrikasi, digerini babasi B ¢cimento fabrikasi olarak, belki de gergekte rekabet de
ederek slrdirlyorlar yani on sene, on bes sene 6nce almiglar, kurmuglar fabrikay1. Boyle bir durumda, baba 6ldigl zaman muvazaa
islemi olmadan yine odula gegecek ve yine piyasanin yarisini kontrol edecek. Bu sakinca yaratmaz mi?

BASKAN — Sirdiremezler ki zaten.

Buyurun, cevap.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Sayin Bagkanim, bu, ihtimal dahilindedir ama
cok diisiik bir ihtima hesabi yapilip buna gbre, hani, diizenleme biraz belki asir hassasiyet olur ama en kétl ihtimal gergeklestiginde
dahi, bizim h&kim durumun kétlye kullaniimasina iliskin zaten asli gorevimiz, yetkimiz, sorumlulugumuz var, caydirici. Yani, bir adim
hakim duruma gecti, fiyati artiriyor, satiyor, satmiyor, misteriyi bedeniyor, begenmiyor, bunlar bizim midahil oldugumuz, dogrudan
miidahil oldugumuz alanlar. Dolayisiyla kaygi duyulacak bir sey yok efendim burada.

BASKAN — Bagkanim, simdi, “olabilir’ dediniz de. Simdi, 2 kardes ya da baba-odul birlikte farkli firmalar rekabet edilip
edilmedigine bakilmaksizin, araarinda rekabetin varligina bakilmaksizin yodunlasma sayilmiyor mu bunlar, beraber dederlendirilmiyor
mu ki zaten?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, biz, mesela enerji sektdriinde yatirim
yapan, daditim bodlgelerinde faaliyette bulunan bir ailenin iki kanadini onlarin biitln itirazlarina ragmen ayni ekonomik butinltk icinde
farz ettik. Yani bir kardes vard, diger kardes ile baba ayri bir sirket, dbur kardes ayri bir tiizel kisilik ve bunlar kiyasiya...

BASKAN — Zaten birlikte degerlendiriliyorsa yani buradabir ihntimal de kalmiyor gibi. Yani o agidan sdyledim.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Esasen dyle, tabii tabii.

BASKAN — Mesela ben zaten “Olamaz.” deyip siz de “Olabilir.” dediniz de o agidan. Clinku zaten iki kardes, ayri ayri firma
birbiriyle rekabet etse de etmese de buna bakilmaksizin bir yogunlasma sayilacak bu, dyle degil mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet.

BASKAN — O zaman mesele kalmiyor. Sadece benim burada bir tereddiidim var, sizlerle onu paylagayim: “Kontrolde kalici
degisiklik meydana getirecek sekilde” diye bagliyor. Buradaki bir “kalici” kelimesi var. Bir de (c) sikkinda “Bagimsiz bir iktisadi
varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi” var. Buradaki “kalici” kelimesinin Olgltl
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konusunda benim tereddiidiim var? Ne olunca kalici olacak? Ne kadar ay, ne kadar giin, ne kadar yil? Ne yani neye gore? Her olaya gére
kalicilik farkl dederlendirilir mi? Buradaki “kalici” kelimesinden kastiniz ne? Nasil ayirt edeceksiniz buisi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, bu mesdle bir problem olarak bizim
karsimiza gcikmadi. Bugiine kadar aldigimiz kararlar, mahkemelerden bize...

BASKAN — Buguine kadarki kanunlarda “kalici” lafi var mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI —Var efendim.

BASKAN — Nerede?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tebligimizde vardi. Biz mevzuatimizda. .

BASKAN — Tebliginizde var. Kanunda var mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Kanunda zannederim bu kelime yok efendim.
Amabu mehaz mevzuattan kaynaklanan...

BASKAN — Siz 6rnek verin; ne olunca, nasil olunca kalici, nasil olunca gegici. Burada ¢linki bir, evvelden iki husus vardi
degil mi? Bir, tesebbiislerin birlesmesi vardi, bir de bir tesebbiisiin diger bir tesebbiisiin tamamini veya bir kismini dolayli veya direkt ele
gecirmesi durumu vardi. Bu sekilde hakim durum olusturma mevzusu vardi. Simdi biz buna ne yapiyorduk? “Birlesme veya devrama’
diyorduk. Simdi ne yaptik? “Birlesme ve devramanin” yerine ne yazdik? “Yogunluk” yazdik. Buraya bir de (c) sikki ekledik. Ug, yani
deminki dedigimiz ikiye ilaveten Uglincli husus, ne 0? “Bagimsiz bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir
ortak girisimin olusturulmasi...” Ortak girisim, bir de bunu getirdik. Simdi burada kalicilik sizin yonetmeliginizde vardir, onu bilemem,
vardir, dogrudur yani o kadar isin detayina vakif degilim ama burada kaliciligi kanuna koyuyoruz. Bu kaliciligi nasil tarif edeceksiniz
bize?

Buyurun.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bir tarif denemesi burada, kanunda yapmadik
efendim. Eger arzu edilirse...

BASKAN — Hayir, hayir, siz nasil disuntyorsunuz? Nereye koyacaksiniz? Kaliciligi nasil yorumluyorsunuz, nasil tarif
ediyorsunuz? Y 6netmeliginizde nasll tarif ediyor, nasil uyguluyorsunuz?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Yani biz kilavuzlar, tebliglerle bu meseleyi
hallettik. Bizim cephede herhangi bir bogluk yok efendim.

BASKAN —Biz de bilelim ya, biz de bilelim.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Soyledigimiz su: Yani bir birlesme, devrama
olmussa, bir yodunlasma sdz konusuysa tabii ki 0 muvazaa dedigimiz sey esasen sbz konusu degil, gegicilik sz konusu degil; tasarruf
sahibi, karar sahibi, inisiyatif sahibinin dedismesi, kontrol. Bir sirketin yonetimi Ahmet’ten Mehmet’e gegiyorsa, artik Ahmet oranin
yonetimini tayin etmede, gelecede iliskin kararlarini almada sz sahibi degilse yeni kisi sz sahibiyse burada kalicilik sarti yerine
gelmisgtir. Yani mulkiyet hakkindan kaynaklanan...

BASKAN — Gegici nasil oluyor?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Mesdla bir kirdlama akdi yapilir. Bu kirdlama,
Uc ay bir is hanini, bir is merkezini bir tiizel kisilik kiralamistir. Biz buna bir yogunlasma islemi yapmiyoruz efendim ¢linki gegicidir.
Kiralamay! biz yogunlasma gercevesinde dederlendirirken uzun vadede sonuglar dogurucu. ..

BASKAN — Az dnce verilen 6rnek var. Bir gcimento fabrikasini beg yilligina devraldi, kiraadi. Ne olacak?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Sevgili Baskanim, uzunca, kaliciliga iliskin,
kontrolde kaliciligin ne demek oldugunu, degisikligin ne anlama geldigini aciklayan, érneklendiren kilavuzumuzda ifadeler var. Eger
miisaade ederseniz ben birkag. ..

BASKAN — Buyurun, okuyun.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — “Tebligin 5'inci maddesi uyarinca kanunun
7'nci maddesi kapsaminda -yani yodunlasmaya iliskin- bir birlesme veya devrama iglemi ancak kontrolde kalici degisiklik meydana
getiren iglemleri kapsamaktadir. Zira bu nitelikteki igemler pazarin yapisinda kalici bir dedisiklige neden olmaktadir. Dolayisiyla
kanunun 7’ nci maddesi gegici kontrol degisikligiyle sonuglanan iglemleri kapsamamaktadir ve onunla birlikte belirli bir siireiginde...”

BASKAN — Nerede? Kanunda 6yle bir sey yok ki ya.
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REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI —Hayir, bu bizim. ..

BASKAN — Yeni seyin gerekgesini anlatiyorsun.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI —Bizim kilavuz ve teblig...

BASKAN — Bizim kanunun gerekgesini anlatiyorsun degil mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet, tebligimizin ilgili maddesini agikliyorum
efendim.

BASKAN — Efendim, kanunun 7’ nci maddesindeki kaliciligi anlatiyorsun ya. Senin gegmis kanununda bdyle bir sey yok.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Kanunda yok efendim zaten. Bizim o kanunun
uygulanmasinailiskin teblig ve kilavuzlarimiz var.

BASKAN — Efendim, simdiki ifadenizde diyorsunuz ki: “Kanunun bu maddesindeki gegicilik, kalicilik sudur...”

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bir uygulama kilavuzu hazirlamiglar, o uygulama kilavuzundan, kanun degil,
uygulama kilavuzundan okuyor Sayin Bagkan.

BASKAN — Kanun dedi ya.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Yok, kanun degil.

BASKAN — Tekrar Ustteki cimleyle beraber air misin o “kalici” kelimesiyle beraber, elinizdeki okudugunuz seydeki
“kalic” kelimesiyle, okudugunuz metinden.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — “Tebligin 5'inci maddesi uyarinca kanunun
7’nci maddesi kapsaminda bir birlesme veya devralma igemi ancak kontrolde kalici dedisiklik meydana getiren iglemleri
kapsamaktadir.” Yani yogunlasma dedidimiz de kontrolde kalici degisiklik meydana...

BASKAN — Tebligle kanunda olmayan seyi “Bu, kaicilar igindir.” diyorsunuz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet.

BASKAN — Tamam.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Zira bu nitelikteki iglemler pazarin yapisinda
degisiklige yol acabilmektedir karar vericiler agisindan. Dolayisiyla kanunun 7'nci maddesi gegici kontrol dedisikligiyle sonuglanan
islemleri kapsamamaktadir, gegici kontrol.

BASKAN — Ornek verin efendim. Hangi geiciyi kapsamadi simdiye kadar, ona bir érnek verin ya. “igte, su kapsamadi.” Biz
de bakalim o érnegi hakikaten ya mantikli gériiyor muyuz?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bununla belirli bir siire icin imzalanmig
anlasmalar yenilenebilir nitelikte ise kontrolde kalici bir degisiklik meydana gelebilecektir. Eger onun dngorilen anlagsma siresi ilgili
tesebbuslerin kontrolinde kalici degisiklige yol agmak igin yeterince uzunsa anlasmalarin bdlirli bir bitis tarihi olmasi halinde dahi
kanunun 7’'nci maddesi kapsaminda bir islem ortaya c¢ikabilecektir. Anlasmalara iliskin 6rnek verilirken bu 6rnek verilmis Sayin
Baskanim. Ha, onun diginda. ..

BASKAN — Ornek verin efendim, su fabrika, su sey. .. Bir mahzuru yoksa, mahzuru varsa basini digari aliriz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hayir, efendim, bir fabrika, bir tiizel kisilik,
diger tuzd kisilikten ati ayliginakiraliyor. “Ben Uretim yapacagim orada.” diyor.

BASKAN — Banabu ¢imento fabrikasini ati ayliginakiraladiginda alti ay rekabet rafa kalkiyor mu?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Rafa kalkiyor diye bir sey yok. Yogunlasma
anlaminda yogunlasma sayilmiyor ve onun denetimi s6z konusu degil. O anlamda biz bir andiz yapiyoruz. ihlal ayri bir bahistir. O
anlamda her durumda gegici veya kalici, ihlal seyimiz ayri, bu yogunlasma denetimi. Y ogunlasma denetimi bizatihi ihlal tegkil eden
davraniglarin énlenmesi dedil, kaynaklarin etkin kullanimina dénik bir caba.

BASKAN — Simdi, sizin bir ¢imento fabrikaniz var. Yaninizdaki arkadasimizin da gimento fabrikasi var, tekinin de var,
iste, birkag kisisiniz. Siz bir tanesini kiraladiniz. O artik kendi adina Uretim yapmiyor orada, sizin adiniza Uretim yapiyor. Sizin
ambalajinizla basiliyor, sizin fiyatinizla satiliyor. Al sana alti ay.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bu bir anlagmadir efendim.

BASKAN — Bu bir anlagsmadir da“Bu bir yogunlasma degildir.” diyorsunuz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Degildir, hayir degildir.
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BASKAN — Nasll anlasmadir bu?

REKABET KURULU UYESI DOG. DR. TAHIR SARAC — Y asa yapisini bozan bir sey yok efendim.

BASKAN — Bu nasil anlagmadir, sdyler misiniz? Hayir, nasil anlasma? “Anlasmadir.” dediginiz bu kanun geregince yasak
olan anlasma midir? Elbette ki bir anlasmadir, anlasma yaparak yapiyorsunuz da. Bizim kanunumuzda yasaklanan anlasmalardan birisi
midir bu?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hayur.

BASKAN — Serbest bir anlasma. Bir yil kiralarsa ne olacak?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI - Bir yil kirdarsa, ejer pazarda kayda deger bir
degisiklige yol aglyorsa zaten denetimin asil seyi 0. Yani nedir? Yiizde 70-80 piyasa payinda biz yogunlasma yoktur diyebiliriz Sayin
Baskanim, sakincasi yoktur diyebiliriz. Y lizde 30-40 esiginde burada vahim bir ihla vardir diyebiliriz.

Simdi, hangi sektér bu? Hangi sektérde ne yapiliyor?

BASKAN — Sayin Baskanim, simdi, bakin, bir gimento fabrikasi yerineiki ¢gimento fabrikasini kiralayamaz mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Kiralayabilir tabii.

BASKAN — O zaman Uigli de kiralar.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Peki, yapsin efendim.

BASKAN — Alti ay yerine bir yil kiralayabilir mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI —Kiralayabilir tabii ki.

BASKAN — ki yil dakiraayabilir.

iki yil li¢ tane gimento fabrikasinin tamaminda kiralayanin paketiyle mal (retilip ve satiliyor, o fiyattan satiliyor. Bundan
dahadoga ne olabilir. O zaman rekabet ne olur?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tiim bunlarda serbestsiniz karsil ikl anlagma.
Ama bu anlasma, o piyasada bir yogunlagmanin dogurdugu tiirden sonuglar dogurdugunda rekabet kisitlanmig olabilir, piyasaya girigler
mimkin olmayabilir, misteri istismari sz konusu olabilir. Yani rekabet bir manada eger engellenmisse bu tasarruflar sonucunda, biz
buna yogunlasma muamelesi yapariz ve kalici kontrol degisikligi varmis gibi muamele gorir. Ama somut bir érnek ver, dosya, proje
Uzerinde sunu anlat derseniz, varsa bir rnegimiz onun Uzerinde de yorum yapilabilir.

BASKAN — Efendim, buradaki “kalic’” kelimesi, muglak. Bunun kaldirilmasi ne getirir size? Eski kanununuzda yoktu.
“Kontrolde degisiklik meydana getirecek sekilde...”

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bagkanim, kaldirirsak degisen higbir sey yok.

BASKAN — Tamam.

“Kontrolde degisiklik meydana getirecek sekilde” diye yazarsak, (c) sikkini da “bagimsiz bir iktisadi varligin tim iglevlerini
yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi bu kanunun uygulamasinda yogunlasma islemi sayilir” dersek, “kalici olarak” kismini
cikartirsak...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bagkanim, biz bu “kalic”” kelimesini...
Bagislayin, bu kanunun mehazindaki degisiklikleri ciddiye aliyoruz Avrupa da dinyada olup bitenleri. Yani Avrupa daki orijinal
kaynaklardaki kelimeleri Turkceye biraz gegirmeye de calistik. “Yogunlasma’ nitekim dyle. Onun disinda, biz zaten bu sekilde
uygulamamizi siirdiirecegdiz. Tebligimiz ve kilavuzlarimiz ortada.

BASKAN — Birisi gikip size, 0 yénetmeliginizin yasaya aykiri oldugunu iddia edip iptal ettirinceye kadar uygularsiniz. iptal
ettirirse uygulayamazsiniz. Ama ben sahsen bu “kalici” kelimesinin muglak oldugunu distiniyorum. Yani ne kadar siireyle, kag ay, ne
kadari kalici, ne kadari kalici degil? Siz bunu bir yerde tarif ettiyseniz kaliciligin ne oldugunu. ..

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, bu sartlara gére degisir, sektore gore
degisir. Mesela birisi borsadan gidiyor diyelim ki yizde 3- 5'lik bir piyasa payini ele gegiriyor, satin aiyor bir sirketin diyelim. Kalici
degisiklik var mi burada? Yok. Ama eJer her defasinda (¢ ay bes ay icinde yiizde ikiser licer beser yliizde 30'lara 40’lara gikarsa bu
sirketin yonetimini ele gegirecektir. Bu durumda kalicilik dne gikiyor ve sunu iddia edemez o zaman: Efendim, ben yiizde Uger beser
satin aldim, kalcilik yoktu, kontrol degisikligi yoktu, ben bundan muaf olayim. Biz bu tir dosyaari sonuglandirdik. Davaar
mahkemelere gitti. Dolayisiyla bu kaicilik meselesi Sayin Baskanim, tamamen teknik gerekgeli terciime ama bizim uygulamamizin tam

dakargilidi. Ama ¢ikarsa da kiyamet kopmaz.
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BASKAN — Buyurun.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Bagkan, biraz evvel borsayla ilgili hisse paylarindaki degisiklikten bahsetti
Sayin Bagkan. Borsa paylar1 yonetimi degistirmez. A grubu, B grubu, C grubu hisseler vardir. A grubu ve B grubu hisseler yonetimde
9z sahibidir. Haka acildiginiz vakit, halka agilan bélumler genellikle yonetimi etkilemeyen seylerdir. Dolayisiyla o, bu érnekle
bagdasmaz. Bence bir kavram kargasasl yasiyoruz. Gegici veya kalici diye bir sey olmaz. Eski adiyla “birlesme ve devrama’, yeni
adiyla “yogunlasma’ olan bu 7’ nci maddede, sonugta bir tesebbis veya bir tesebbis birlidi vardir. Ve o tesebbiis veya o tesebbiis birligi
eder birlesme sonucunda h&kim durumda oluyorsa, pazardaki payr onu h&kim duruma getiriyorsa ister kalici olsun ister gegici olsun
orada bir h&kim durumu vardir, o yogunlagmayaizin verilmez.

Siz diyorsunuz ki efendim kiralama oldu. Kiradama da oldugu vakit, sonugta o bir yogunlasmadir. Onun hesaplamasini
yaparken, pazar payini hesaplarken eger yogunlasma oluyorsa o kirdamayla da -hic kalici veya gegici diye bir sey olmaz- o tegebbiis
veya o tesebbus birlidi hakim durumdadir, ona, o kiralamaya izin verilmez. Eger h&kim durumu yaratiyorsa Rekabet Kurulu ona daizin
vermez. Dolayisiyla buradaki bu “kalici” kelimesi gergekten anlamsiz bir kelimedir.

BASKAN — Anlamli canim da, gereksiz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Surada bir anlami yoktur, bunun higbir anlami yoktur. Yodunlasmada ha gegici ha
kalici bir tegebblis veya bir tesebbils birligi ejer yodunlasma yasaniyorsa orada, orada bir h&kim durum vardir, orada bir tekellesme
vardir. O tekellesmeye eJer Rekabet Kurulu izin vermeyecekse vermeyebilir ister gegici olsun ister kalici olsun. Yani gegiciligin bir
anlami yok.

BASKAN — Alti ayligina da olsa bir yilligina da ol sa orada bir rekabet sekteye ugrayacak.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Rekabeti ihlal eden bir durum sdz konusu olacak. Rekabeti ihlal eden bir durum
yani bu yogunlasma. Hakim durum olur ha hakim durumu kétiye kullanir kétlye kullanmaz o ayri bir konu. Kétuye kullanirsa, elbette
Rekabet Kurulunun 6'nct maddedeki h&kim durumu kétlye kullanmasi maddesini igletirsiniz ama hakim durumun kotlye
kullaniimasinin maddesi yetki sizde var diye yodunlasmayaizin veremezsiniz. Kanunun amaci bu.

BASKAN — Tegekkir ederim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Bir sey daha sdyleyecektim bu maddeyle lgili.

Burada sunu diyor: Y odunlasmaya neden olan miiracaatlarda deniliyor ki, otuz giin igerisinde sonuglandirmak zorunda. Eger
otuz guin icerisinde sonuglandirma yani derinlestirmek gerekiyorsa, yeniden bir inceleme gerekiyorsa, daha derinlemesine bir inceleme
gerekiyorsa, belki bunailave sire verilebilir diyor ama 6zellegtirme sirketleri haric diyor.

Nicin haric? Ozellegtirme yapilacak sirketlerde de eger bir yogunlasma yapiliyorsa, yogunlasmaya neden olabilecekse belki
blyik bir sirkettir, Rekabet Kurumunun uzmanlari orada da derinlemesine inceleme ihtiyaci duyabilir. O zaman o otuz gun igerisinde
bitiremezse o incelemeyi ne olacak? Bu ayrimi yapmak son derece yanlis. Yarin 6blr giin basiniza béyle bir olay gelebilir.
Ozellegtirmeyle ilgili bir sirkette eJer yogunlasmaya neden olabilecekse bu miiracaati yaptigi vakit, ben bunu otuz giin igerisinde
sonuglandirmak zorundayim diye iyi bir inceleme yapmazsaniz, o zaman son derece yanlis bir sey olur. Siz eJer 6zel tegebbiiserleilgili
sirketlerde onlara bu hakki veriyorsaniz, 6zellestirmeyleilgili sirketlere de bu hakki. ..

Ha, sunu diyebilirsiniz: Ya 6zellegtirmenin 6niinde engel olmayalim, bir an énce satilsin aman rekabet oluyor mu, olmuyor
mu. Bu tarzda dislinliyorsaniz bu da rekabet kiltlriine yakismayan bir davranistir. Bu da son derece yanlistir. Bu ayrimi ortadan
kaldirmak lazim.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, Ozellegtirme Idaresi muhatabimiz
oldugu igin...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — O ne demek yani?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Oyle bir 6zl sirketle Ozellegtirme Idaresi
farkli statlide sayin vekilim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Peki, simdi TUPRAS' | 6zellestirdik. TUPRAS hakim durumda olan bir konumdu.
Simdi, otuz giin igerisinde bunu sonuglandiramadiniz ne oldu?

BASKAN — Misaade ederseniz onun cevabini alalim.

Sayin Baskan, 6zellestirme yoluyla gergeklestirilen igler harig, bu nigin; onun bir gerekgesini anlatir misiniz.
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REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bu konu defaatle kurulda konuguldu,
dairelerimizde hep glindemde olan bir sey.

Sdyle bir sey: Ozellegtirme dairesi gibi karsimizda esasen bu isi uzun yillardir yapan profesyonellesmis, ihtisaslagmig kendi
daninda, belgeleri bilgileri bizim istedigimiz tirde artik formata sokan, miracaati, takibi konusunda 6zel sektdr gibi davranmayan bir
muhatap var ve kamu igerinin gecikmemesini teminen, isin 6nemine binaen gecikme daha fazla olmasin. Yoksa, denetim olmasin
demek degil. Yogunlasma varsa zaten biz diyoruz ki sunu sunu yapmazsaniz béyle olmaz. Ongériis safhasi var ayrica, digerlerinde
olmayan. Yani, ézdllestirme iglemleri digerlerinden farkli bizde. Once bir goriise gelirler “Nasil yapaim, ne yapalim, sartnameye neler
koyalim?’ biz onlara yardimci olmak (izere bir gériis gondeririz.

BASKAN — Size mi geliyorlar?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tabii.

Ondan sonra bize tekrar miiracaat ederler, iste, sattik, su sartlarda falan.

BASKAN - Bilgi ve belgelere ulasma konusunda daha avantajli durumda oldugumuz bir kesim oldugu igin diyorsunuz,
yoksa farkli bir manada degil.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bir de éngériig kismi var.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Hayir, cevabini aiyoruz efendim yani. Simdi siz sorunuzu soraceksiniz “Niye?’ diye, o da cevabini verecek
efendim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Ama iste bu cevap beni tatmin etmiyor. Niye tatmin etmiyor? Ciinkii, Sayin Bagkan,
Rekabet Kanunu'nu agiyorsunuz, amag ifadesine bakiyorsunuz, kapsam maddesine bakiyorsunuz, diyor ki: “Turkiye Cumhuriyeti
hudutlar dahilinde her tirli hizmet ve mal piyasalarinda...” Yani, burada devlete ait olan iktisadi devlet tesekkulleri, 6zell estirdiginiz
kaplicalar, sirketler kanun kapsami digina gtkamiyor.

BASKAN — Efendim, kapsamimiz disina gikmiyor, burada da ¢ikmiyor.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Olur mu canim, siz simdi ayrimailik yapiyorsunuz. Y ani, 6zel sektérden diyorsunuz
ki...

BASKAN — Sire verme bakimindan harig.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Siire verme bakimindan olsun.

BASKAN —Yani, “Cabuk ol, dncele.” diyor, “Diger igleri birak, su isi bitir.” diyor.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Bu kayirmadir yani bir sekilde.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Hayr, dyle demiyor Sayin Bagkan, dyle demiyor.

BASKAN —“Bir ay iginde bitir.” diyor.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Oyle demiyor.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Oyle demiyor Baskanim, burada dyle demiyor.

BASKAN — Ne olacak?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Burada diyor ki: “Devletin &zellestirme idaresi bir sirketi satacaksa ve benden izin
isteyecekse ben bunaotuz gun igerisinde ‘Evet’i verecegim.”

ALIM ISIK (Kiitahya) —“...verecegim.” diyor, 6yle diyor.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bagkanim, éngériis var.

BASKAN — Niye “Evet”i verecek, “Hayir” da diyebilir.

ALIM ISIK (Kiitahya) — “Bu geleni otuz giinde tamamlayacagim.” diyor.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Peki tamamlayamazsa ne olacak? Ben yasadim bunlari, Rekabet Kurumu Bagkani
olarak yasadim. Otuz gun igerisinde bitiremeyeceginiz. ..

BASKAN — Bu soruya cevap ver. Y etistiremedin otuz glinde, ne olacak?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Sayin Vekilim, bir kere “otuz gin” degil,
“otuzis glnd”.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Tamam. Bitiremediniz...
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REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Ama bu otuz is giiniiniin bagka bir ézelligi
daha var, bundan 6nce bir 6ngoris safhasi var Sayin Vekilim. Yani, 6zellegtirilecek. ..

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Efendim, 6ngoriils safhasi degil. Bakin, siz kanunlari, yénetmelikleri, kilavuzlari ve
teamiilleri birbirine karigtiriyorsunuz, buraya kanun koyuyorsunuz. Sizin bagta dediginiz var, bahsettiginiz 0. On inceleme kanunda yok
ki, sizin kendi kafanizdan yani Rekabet Kurumunun olusturdugu bir teamil o. Biz burada kanun yapiyoruz. Kanun yaparken her seyi
kalibina koymak zorundayiz. Yani, teamiiller kanuna gére olusacak. Siz kanuna aykiri yonetmelik yapabilir misiniz, kanuna aykiri
kilavuz yapabilir misiniz, kanuna aykiri teamil olugturabilir misiniz?

BASKAN — Tamam efendim, tamam; sakin, sakin.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bagkanim, biitiin bilgiler, belgeler hazir
olduktan sonra otuz is giinu i¢inde karar veriyoruz. Butun belgeler, bilgiler hazir olma gartiyla, kaydiyla otuz is glinu — otuz glin degil,
bir ay degil- icinde karar veriyoruz. Veremezsek yani...

BASKAN — Ne olacak?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Kéti bir sey bu, etkinsiz galisiimasi. ..

BASKAN — Ne olacak yani veremedin ne olacak, onu sdyle. Kanunadiyelimki...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, otomatik olarak igleme izin vermis
oluruz, eder dyle veremezsek.

BASKAN — Oyle mi buradaki sey?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Tahii, tabii.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Digerlerinde de dyle ama diderleri daha sangli
bu bakimdan.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Onu artik iglemis oluruz, gegirmis oluruz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bagkanim, Sayin Vekilim; digerlerinde hani
On hazirlik, 6ngdris falan bir sey yok, dolayisiyla digerlerine dahajest yapilmistir.

BASKAN — Buraya 6ngériis yazmamissiniz. Oyle bir sey yaziyor mu?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Kanunda 8yle ortak bir sey olusmus, tebligde var o.

BASKAN — Sizde teblig mi var?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hayir, kurum éyle tebli§ etti, biz ihdas
etmedik Sayin Bagkanim, bizim 6zellegtirme tebligimiz var, o cercevede...

BASKAN — Sizin tebliginiz mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tabii, tabii. Yani, 6zellegtirme igemleri diger
seylerden biraz farkl!.

BASKAN — O 6zellegtirmeyleilgili seyi buraya yazsaniz ya. Niye yazmiyorsunuz tebligi?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ozellegtirmeyi baglar bu sefer.

BASKAN — Peki.

Simdi, “Ozellegtirme yolu ile gerceklestirilen yogunlasma islemleri harig kurul karariyla dort aya kadar uzatilabilir.”

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Siz yine bir aydaizin veriyorsunuz, biz burayi kaldiralim; ézellegtirme idaresi otuz
guinde sonuglandirir, kimse size niye sonuglandirdiniz demez ki.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI —“Bir ay” degil efendim, otuz is giinii.

AYDIN AGAN AYAYNDIN (istanbul) — On bes giinde sonuglandirir, {i¢ giinde sonuglandirir, buna kimse. ..

BASKAN — Dért aya kadar uzatilabilir.

Simdi bak, birisi “otuz is glini” oteki de “dort aya kadar...” Niye orayi da is guininden yazmiyorsunuz? Y ani, isin birinci
bolUimiind, ana slireyi is glinl seyiyle yaziyorsun, uzatmayi ayla yaziyorsun; ayni cinsten yazsaniza bunlari.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — O bir zafiyetse haklisiniz efendim.

BASKAN — Ayni cinsten yazin bunu.

“Otuzisgind...”
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REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — “Doksan i giini” diyebiliriz ébiirii igin de
efendim. Ona denk geliyor nihai inceleme sdz konusu oldugunda.

BASKAN — Ozellegtirme atmis, digeri doksan mi? Ozellegtirme is gliniine otuz; ilave, dblriine sey mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Doksan.

BASKAN — Yani, “ilk otuz yetmedigi zaman ne olacak? sorusunun cevabi ne oldu? Y eter mi diyorsunuz?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Ozellegtirmede yeter Sayin Bagkanim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Neye gore, kistas nedir?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bir de 6zellegtirme dedigimiz sey, amatérce
bize intikal eden bir dosya degil Bagkanim, yani bir gimento fabrikasi...

BASKAN — On gériigmemiz var o teblig de olsa diyor. Onunla bize hazir geliyor dosyalar, zaten bilgimiz dahilinde olan
seyler.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Baskanim, 6zel sirketler de miiracaat ettikleri takdirde onlar da bir 6n
goériisme yapiyorlar. Her ne kadar tebligde yoksa da onlar da geliyorlar, aralarinda géruslyorlar. Biz neleri isteriz, hangi evraklari
getirelim, ne yapalim, onlari da sorgulayalim ama 6bir tebligde var, bu tebligde yok. Dolayisiyla, bu ayrimi yapmak dogdru bir ayrim
degil ve bu, 6zellegtirme idaresinin aeyhine bir iglemdir; lehine gibi goziikiyor, aeyhine bir iglemdir. “Otuz giin igerisinde bitsin.”
dedigi vakit... Boyle bir ayrimcilik olur mu yani?

BASKAN — Nasil aleyhine olacak?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Aleyhine bir sey.

BASKAN — Otuz giinde bitmediyse izin vermis sayiliyor.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) —izin vermis sayiliyor... Béyle bir ayrimailik olur mu?

BASKAN — Hayir, “Aleyhing” derken yani simdi aeyhine bir sey yok yani 6zellestirme gergeklestirmis oluyor.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Kayirmis oluyor.

BASKAN —Y a, kayirmis kayirmamig onu demiyorum, “Aleyhine” dediginin mantidi yok, onu sdyltyorum.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ben adeyhine demek istiyorum yani hani bu 6zellegtirmenin yaptigi sey ébiiriniin
deyhineiger. isemez mi?

BASKAN — Eger burada rekabete aykir bir durum varsa kamunun aleyhine olur; yoksa, birinin lehine, aeyhine olmaz degil,
Onemli olan toplumun aeyhine olup olmamasidir.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Her ikisinde de bir rekabet ihlali varsa, o yogunlasmadan kaynakli bir ihla varsa
kamunun aeyhine olur, vatandasin aeyhine olur.

BASKAN — Eskiden ne kadardi bu siireler?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Biz nihai incelemeye aldigimiz durumda bir
yila kadar siireli sorusturma gibi muamele goriiyor idi. Sorusturmadan ayrigtirdik, bunun biraz daha erken donemde, kisa siirede
yapiimasini temin icin nihai inceleme karari aininca 6zellegtirme digi dosyalar igin Sayin Bagkanim, bunun doért aya kadar
verilebilecegini... Kurul bir ay verir, iki ay verir, Uc ay verir “En fazla dort aya kadar izin verilebilir.” dedik. Ama, 6zell egtirme bir kamu
meselesi oldugu igin sahislarin tek tek bireysel menfaatlerinden étede kamunun bir tasarrufu oldugu igin bugiin, yarin, her zaman elde
kalmasin diye biz kendimizi zorlayalim, otuz is gliniinde bu igi bitirelim dedik. Tamamen &zeti bu.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Vatandagin daisini bitirin, niye vatandasin isi bitmiyor?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, bitiyor. Zaten o dért ay olmuyor
Sayin Bagkanim, bir ay oluyor, onunki daha sey.

BASKAN — Simdi, bir saniye. Y ani vatandasin elbette isi bitecek de, simdi, burada, 6zellestirmede bir devlet malini satiyor,
Ozellestiriyor, bir de alan var. Kontrol eden yine devlet yani her iki tarafta karar verici devlet, 6bir tarafta bir 6zel sahis, yurt icinden
veya yurt disindan. Yani, burada her tarafin hak ve menfaatlerini korumak lazim. Yani, hem bir yandan malinizi satiyorsunuz,
Ozellegtiriyorsunuz; 6blr taraftan da isi bekletiyorsunuz, strtincemede tutuyorsunuz. Alan adam da ona gére yatirimini, hazirligini
yapacak, bilmem ne yapacak. Onu siirlincemede birakmak...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Almamis ki daha efendim, Rekabet Kurumundan izin ¢ikmayincaya kadar o
amamigki.

37



BASKAN — Iste, bir an énce dogru karar vermek (izere neticelendireceksin; satiyorsan satacaksin, satmiyorsan
satmayacaksin, devlet olarak yani.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ama, Rekabet Kurumunun gérevi, 6zellestirme idaresinin “Sat.” dedigi seyi bir an
Once satmak degildir; onun gorevi, Rekabet Kurumunun gorevi...

BASKAN —“Dogru karar vermek kosuluyla” dedim, oray atlama yani.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — ...yodunlasma sonunda bir hakim durum olacak mi, bir yogunlasma olacak mi,
onun gdrevi bu.

BASKAN —“Bu konuda dogru karar vermek sartiyla” diye sdylUyorum yani simdi orayi atlamayin yani.

Bunu sdyle yazsak nasil olur Baskan: Bir ay, dort ay var ya, otuz is giini, dort ay. Degil mi? Dort ay degil mi? “Dort aya
kadar uzatabilir.” diyor.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Doksan iig giinde. ..

BASKAN - Birak doksan tigli. O simdi onun goriisii, o sdyledi; dedigi hemen olmuyor; o, onun dedigi.

Ben de diyorum ki: Sunun baglangicini “bir ay” diye yazalim, 6zellestirme idarelerine ilave “bir ay” koyalim, diderlerine de
“dort ay” koyalim.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bu gériis zaten Mdliyeden ve Ozellegtirme
idaresinden birlikte geldi. Biz de sakinca gérmedik efendim. Bu buraya bizim de koydugumuz bir hiikiim de degil. Ozellikle Maliye bu
konuda ¢ok sey davraniyor.

BASKAN —Bir ay, bir ay daha, iste dort ay. Boyle bir sey yazarsak nasil olur?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Her ikisi de mi “dért ay” dediniz efendim?

BASKAN — Hayir. Ozellegtirmeye “bir ay arti bir ay”. Digerine “bir ay arti dort ay”.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tamam efendim, fark etmez.

BASKAN — O nasil olur? Hig olmazsa bir bir ay dahailave etmis oluruz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ayrim yapmak dogru degildir. Yani efendim nigin ayrim yapiyoruz, onu
anlamadim.

BASKAN — Kamu isinin erken bitirilmesi i¢in ayrim yapiyoruz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Yani Rekabet Kurumunun bdyle bir gérevi yok ki. Kamu kendi isini bitirir. Rekabet
Kurumunun bdyle bir gérevi yok ki.

BASKAN — Kamu kendi isini nasil bitirecek? Kamu yapacak bu isi.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Rekabet Kurumunun éyle bir gérevi yok. Rekabet Kanunu’ nda. ..

BASKAN —Biz simdi veriyoruz iste o gorevi.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Veremeyiz efendim; biz Rekabet Kurumuna dyle bir gérev veremeyiz, Anayasa' ya
aykirl.

BASKAN — Verdik gitti.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Benim sirketimi sen dért ay inceleyeceksin, bekle diyeceksin, sen kenarda bekle.
Benim de yurt digindan, ingiltere’ den bir miisteri gelmis, benim sirketimle ilgili pazarlik yapiyor, ben satmayacadim ona. “Sen bekle,
seninkini dort ay sonra bakacagim.” diye. Bunu Ozellestirme idaresinde bu igi bitiriyorum. Bdyle bir sey olabilir mi? Bu, o demek.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Sayin Bagkanim, belki yanlis anlamalar
olabilir. Olani, yasadigimizi anlatayim: Bir dosya geldi mi, biz bir haftadan fazla kaldi mi panide giriyoruz. Yani eJer denetim ciddi
manada, uzun vadeli ¢alisma, analiz gerekmiyorsa biz on giin i¢inde, on beg giin icinde... Clnkl hayat akiyor, zaman hizlandi, insanlar
vazgegiyor. Iki ay, (i¢ ay oldugu durumda, bir birlesme, devralma anlasmasindan bile vazgegilebiliyor.

Dolayisiyla, sireleri ne kadar kisaltirsak o kadar kurumun etkinligi, memleketin iyi calistiginin gostergesi olur Sayin
Bagkanim. Yani kamu idaresinin etkinligini tartisiyoruz biz burada ve bunun icin bu seyler buralara geldi. Y oksa, bekle, zamana yay...
Hayir efendim. Biz, kanunlar alti ay yazilsa bile onu en kisa siirede ¢ikarmak zorundayiz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Maalesef, bu herkese uygulanmiyor.

BASKAN —Y a, buraya yazmak sart mi kardesim? Siz bunu 6ncel eyemez misiniz kendi is planinizda?

Sayin Bagkanim...
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REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Buyurun efendim.

BASKAN - Siz kendiniz is planinizda bunu 6ncel eyemez misiniz, bunu buraya yazmak sart mi ya?

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Su anda yok, kanunda yok bdyle bir sey.

BASKAN — Oncelersiniz isinizi. Sizin kurulun giindemini belirleme yetkisi Baskanligin. Beraberce bdlirliyorsunuz,
ediyorsunuz. Onceligi verirsiniz, miimkiin olan éncelikte bitirirsiniz. Bunu buraya yazmanin ne seyi var?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bunu buraya yazmak, bagiglayin ama,
hafizamizla barisik olma anlamina geliyor. Bu kurumun su kadar yildir yaptidi ¢alismanin kagida, dokiimantasyona gegmesi meselesi.
Yoksa, ya, sifirdan bagliyorsak bir tecriibe daha ederiz, bes yil, on yil boyunca daha iyisine ulasiriz, o da mimkin ama bitin
arkadaglarimiz, kurul Gyelerimiz, dairelerimiz dedi ki: “Bdyle olursa uygun bir diizenleme olur, etkinlik olur.” O kadar; baska bir niyet
olamaz bunun diginda.

Yani arkadagarimizin su andaki hissiyatini sdyltyorum, 6zellestirmeyi bir tarlt gikaralim, kamu kendi hesabini yapsin. Biz
isin kolaylasmasi i¢in kanuni bir referans olsun diye efendim, buraya 6zellestirmeyi. ..

BASKAN — Ya babam, senin yapacadin ¢alismayi kim elinden tutuyor? Git, 6nce onu yap, sonra éburlini yap. Sana niye
Oyle yaptin mi diyorlar?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Oncesi, sonrasi yok, herkes esit efendim,
sreleri var.

BASKAN — Herkesi esit yap canim, 6nce onu bitir. Herkes esitse hi¢ koyma bunu buraya o zaman. Yani simdi Baskan,
“Herkes esittir.” diyorsan hi¢ koyma. Tamam, 6nce kamunun isini sey yapiyorsan zaten sen programini, giindemini yaparken oncelik
verirsin, yaparsin.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bagkanim, bizim hedeflerimizde sifir noktada
bunlar yoktu. Bunlar Bagbakanlikta diger bakanliklarin gelip “Yapmayin, etmeyin, kamu sdyle calisiyor, yardimci olun.” demeleri
suretiyle giren hikkimler ve biz de baktik, ettik, hakikaten makul. Tamam dedik. O dyle geldi, bagka tirli gelmedi Sayin Bagkanim.

BASKAN — Getirdiginiz seye ya sahip gikacaksiniz ya gikaracaksiniz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tabii, sahip ¢ikiyoruz, Ustlendik yani biz
onu...

BASKAN — Ustlendiysen, “su dedi, bu dedi” demeyeceksin Bagkan.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hayir “Nereden ¢ikti?” falan gibi...

BASKAN —Ya, nereden ¢ikti diye sormadik, nereden cikti diye demedik.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Sdyledi efendim. “ Bagbakanliktan geldi.” diyor.

BASKAN — Nereden cikti diye demedik.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — “Bagbakanl iktan geldi, biz de...” diyor.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, Basbakanlikta koordinasyon
toplantisini kastediyorum.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Oyle dediniz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Y oksa Bagbakanl ik derken...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Evet, dyle dediniz. Size talimat geldi, siz de buraya koydunuz. Kendi agzinizlaikrar
ediyorsunuz yani.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — O ig bizim diinyamizda yok Baskanim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Kanun bdyle yapiimaz ki. Kanun seye gére yapilir. Bu bdyle buraya girerse bu
Anayasa ya aykiridir. Biz bu kanunu Anayasa Mahkemesine goturtriiz bir sekilde, gikarsa.

BASKAN — Bunda ne var da gotiireceksin ya?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Gétiiriiriim vallahi. Su maddeden gétiiriiriim ben.

BASKAN —Y a, siz alisiksiniz oraya. Gegerken dosyay! birakirsiniz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Anayasa Mahkemesinden déniiyor. ..

BASKAN — Bundane var ki yani? iyi de bundane var?

39



AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ama bakin, uyariyorum burada. Ben de bu gérevi yapmis biri olarak uyariyorum.
Bu dogru degildir diyorum yani bu kadar basit. Bana tatmin edici bir cevap verin, ben gekileyim kenara.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hocam, Ozelesgtirme Tebligi sizin
zamaninizda gikti.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Bizim zamanimizda gikti.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Kanunda var miydi dyle bir sey efendim?

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Ne diyorum simdi? Engel bir hali var mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Y oktu ve gikti yani.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Engel hdli var mi?

BASKAN — Evet, tegekkiir ederim.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Kanundaki sey olsun da daha iyi, makul olsun
diyorum.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Ozellestirme Tebligi’ nin atinda benim imzam vardir. Kanuna aykiri midir? Degil.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Degil efendim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Niye buraya koyuyorsunuz? Niye koyuyorsunuz?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI —E, kanunda. ..

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Kanunda sizin igin ayrim yapaim o zaman. O zaman sdyleyin bize, giiclimiiziin
yetmedigi kisiye bile talimat veriliyor, biz onu yapiyoruz diyeceksiniz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, kanuna koya im da sadlam olsun.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Neyin sajlami olacak Baskanim? Simdi, sadlam oldugunu, neler yaptiginizin
sadlam oldugunu da biliyoruz biz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Ben bilmiyorum efendim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ben biliyorum, ben biliyorum.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Yani sizin “hukuk” dediginiz sey, yani kanun,
teblig, birbirini destekler, birbiriyle...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Desteklemiyor burada, ayrimcilik yapiyor burada.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Yapiyorsa takdir sizin efendim. Biz
yapmadigini diisliniiyoruz. Bizim sadece tek basimiza da seyimiz degil. Yani teknokratlarin, burokratlarin oturup birlikte makul dedigi
bir ¢dziim bu, yoksa...

BASKAN — Soyle bir sey...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Buyurun efendim.

BASKAN —“Bir ay arti bir ay”abir sey, onada mi itiraz ediyorsunuz?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Baskanim, ayrima karsiyiz, ayrimcilik olmaz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tamam efendim, biitiiniyle giksin.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Rekabet Kurulunun gérevi, esit muamele yapmak.

BASKAN — “Esit muamele yapmak.” diyorsun, tebligi kendin imzalamigsin. Bu daha énce yapiimis...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Teblige gére degil ki efendim. Onu ayri ayri...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN —Teblig de sey...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bagkanim, benim tebligim buna aykiri degil.

BASKAN — Ama az 6nce sen dedin.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Oyle bir sey demedim. Teblidin atinda benim imzam var dedim.

BASKAN —Ha, onu dedin.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Benim tebligim éyle degil ki.

BASKAN —Nasil?

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Hig alakasi yok. Ayrimeilik yok orada.
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BASKAN — Tamam.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, tebligde én bildirim var ve kanunda
yok Oyle bir sey.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Y ok tabii.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Ama kanunda olmayan sey nasil tebligde olur
Sayin Bagkanim ya?

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Efendim, oraya bakin. Kanuna aykiri bir yani var mi?

BASKAN — On bildirim kaldirildi mi burada?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Orada Rekabet Kurumuna yetki verilmis, siirdlerle ilgili yetki verilmis. O yetki
cercevesinde teblig yapmisiz. Ne var onda?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bagkanim, deminden beri. ..

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bir dakika, o teblig...

BASKAN — Misaade buyurun. Simdi, beraber konusal im.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Baskanim, Bagkan bir kere konusuna hakim degil.

BASKAN —Ya, bir dakika...

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Yani...

BASKAN — Simdi bak... Bu yakismaz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Oyle olmadigini ben de biliyorum. O noktaya getiriyor.

BASKAN — Bakin, Sayin Ayaydin, siz su anda burada blrokrat degilsiniz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Ben burada?

BASKAN — Burokrat degilsiniz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Degilim, parlamenterim.

BASKAN — Msaade edin, iste onu sdyleyecedim.

Siz burada parlamentersiniz. Sizin Gslubunuzla aynen cevap veremeyecek olan bir kisiye hitabiniz daha makul olmal1 ¢link
ayni telden, ayni Uslupla karsl taraf size bir sey dedigi zaman biz de onu kabul etmeyiz, “Vekilimize bdyle davranamazsiniz.” deriz.
Anlatabildim mi? Dolayisiyla, seyi dengeli tutalim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Sayin Bagkanim, ben. ..

BASKAN — Dengeli tutalim. Ya, siz siyasetciye, |Utfen... Bana syleyin, milletvekili arkadaglarimiza sdyleyin ama...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Bagkanim, ben kime nasil hitap edecedimi gok iyi bilirim ama o biirokrat da
cevap verirken buradaki bir parlamenteri zan atinda birakacak sekilde konusursa verilecek cevap da budur.

BASKAN — Cevap veririz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Cevabi da veriyorum ben. Hig kimsenin seyi altinda kalmam.

BASKAN — Tamam, cevap veririz elbette.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Verilmesi gereken cevabin 3 mislisini veririm Bagkanim ben.

BASKAN — 3 mislisini verme, bire bir verecediz canim. Kavga olur o zaman.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Biz de bire (.

BASKAN —Bire i¢ olursa kavga ¢ikar.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Burada 6zel sirketlere 4, 6zellestirmeye 1...

BASKAN — Sayin...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bak, 3 kat fazladir burada. Benim verdigim cevap da 3 kat fazla ol acak.

BASKAN — Sen 6zel sirketlerin temsilcisi misin?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Tabii.

BASKAN — Olur mu?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ben Tiirkiye Cumhuriyeti’ ndeki herkesin temsilcisiyim.

BASKAN — Olur mu? iste, dyle, herkesin temsilcisisin.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Evet, ézel sirketlerin de temsilcisiyim.
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BASKAN —“Herkesin” de.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Herkesin. Ama Rekabet Kurumu burada herkesin degjil, sadece Ozellegtirme
idaresinin temsilcisi oluyor burada. Ayrimailik yapiyor burada.

BASKAN —Yapma. Yok.

Simdi, Alim Hocam, buyurun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Bagkanim, orta yolu bulma adina, makulii arama adina ben de énerimi sdyleyeyim.

Simdi, “Kurul bildirim tarihinden itibaren yine otuz is guini iginde incelemeyi tamamlamak zorundadir.” Bu climle kasin
ancak “incelemenin derinlegtiriimesi ihtiyacinin ortaya glkmasi durumunda inceleme siiresi kurul karariyla uzatilabilir.” diye yazalim,
ondan sonra “6zellegtirme” ciimlesini, diger cimle sonuyla gikaralim.

BASKAN — Ne kadar uzatilabilir?

ALIM ISIK (Kiitahya) — istedigi kadar. Bir ay uzatsin, bes ay uzatsin, kendi is giiniine gore. ..

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Ya otuz giinde bitirsin, yirmi giinde bitirsin.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Uzatmasin, yani énemli degil ama Kurulu rahatlatalim, bir uzatma siiresini de kanunla verelim.
Makul, onlar kendileri bulsun. Dolayislyla 6zellestirmedir veya ébir 6zel sirkettir, hi¢ bunlara girmeden “Kurul ihtiyag duyuyorsa
uzatabilir.” diyelim. Onu datebligle, sununla bununla belirlesin siiresini. Yani seye gerek yok. Yani kanun yapiyoruz. illa dért ay, (g ay
diye bir sey yok.

BASKAN — Simdi dort ay, li¢ ay diye bir sey yok da bakin arkadaglar, bu kanunlar sadece bugtin icin degil, yarin, 6bir gin,
Uc ay, bes yil sonra.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Tamam, biz de yarin da olabilecekleri diigiinerek sdylilyoruz. Derinlegtirme ihtiyac artti, dort ayda
da bitmedi. Ne yapacak? Uzatsin o zaman, istedidi zaman bir daha uzatsin.

BASKAN — Hig bitmez o zaman. Adamin bitirmeye niyeti yoksa bitirmez.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Bitmezse Kurula sorarlar. Sen niye bitirmedin diye sorarlar.

BASKAN — Kurulun bitirmeye niyeti yoksa ne yapacagiz o zaman, bana sdyler misiniz? O 6zellestirme ne ol acek?

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sorarlar birileri. Niye bitirmedin kardesim diye sorar.

BASKAN — Kim soracak? Kanunla vermissin yetkiyi adama, kim soracak? Kim soracak.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Iktidar degisince sorulur. Meveut iktidarda sorulmaz, iktidar degjisince sorulur.

BASKAN — Yani simdi burada mesele igler kilittenmeden yirusiin diyedir, sire vermeler filan. Zorlamadir. Biirokrat
zorlama, sikigtirma. Bak, ¢alis kardesim, igi bitir.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Bagkanim “Kurul dadiyor ki: Biz bir an énce bitirmek istiyoruz zaten.” Ama biz ihtiyat olsun
diye...

BASKAN —Yarinki gelen kurul dader ki ben bu 6zellestirmelere karsiyim.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Ozellegtirmeyi zaten kaldiriyoruz.

BASKAN — Ben 6zellestirmel ere karsiyim, dolayisiyla bitirmem.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Bir dahaki gelene kadar zaten &zellesecek bir sey kalmayacak Sayin Bagkanim. Bir sey kalmadi
elde, hepsi bitti zaten. Az bir sey kaldi, bir seker fabrikalar kaldi, baska da bir sey kalmadi. Yani havay! da 6zellestirecegiz diyorsaniz
ona bir sey demem ben.

BASKAN — Degerli arkadagler...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Kalmadi, kalmad bir sey. Onun igin o ézellegtirmeyi buradan kaldiralim. “Siireyi uzatabilir’ diye...

BASKAN — Efendim, burada “Ozellegtirme yoluyla gergeklegtirilen yogunlasma iglemleri hari¢” ibaresini, zaten calisma
usullerini belirlemek sizin seyinizde oldugu icin ya kadiracagiz yahut bunun stresini toplam iki ayla sinirlandiracadiz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Her ikisi de takdirinizde efendim.

BASKAN — Sunu bir okuyayim, bakayim: “Kurul, bildirim tarihinden itibaren bir ay icinde incelemeyi tamamlamak
zorundadir. Ancak incelemenin derinlesmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmasi durumunda inceleme stresi Kurul karari ile dort aya kadar
uzatilabilir. Ozellestirme yoluyla gergeklestirilen yodunlasma islemleri incelemesi en geg iki ayda tamamlanir.”

ALIM ISIK (Kiitahya) — Y ok, ona ayrim yapmayal im.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Onu gikaracagiz.
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ALIM ISIK (Kiitahya) — iki aydatamamlasin, bir aydatamamlasin.

BASKAN — Ongériismeleri var, bilmem neleri var.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Hayir, bakin, &zellestirmeyi buraya katarsaniz ayrim yapiyor. Ya hepsini ayni siire igerisinde esit bir
sekilde verecegiz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Baskan, ayni siire ol sa 6zellegtirmedeki on bes giinde bitirse kim ne diyecek?

ALIM ISIK (Kiitahya) — Kim neyi bitirecek diyecek? Bir sey demez.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Yirmi giinde bitirsin.

BASKAN - Bitirmezse diye biz hitirin diyoruz.

ALIM ISIK (Kiitahya) — O zaman iste dort aya kadar uzatilir deyince onu da bitirecek, onu da bitirmek zorunda. Buraya bir
sart koymazsaniz o da bir is. Oyle bir is geldiyse onu da bitirecek, étekini de bitirecek. Yani ayirmama agisindan bu siireyi her ikisinde
de esit tutmamiz lazim veya dort ayi tutmayalim “Kurul karari uzatilabilir.” diyelim. Yani ne kadar uzatirsao...

BASKAN — Sayin Baskan, buyurun.

REKABET KURUMU BASKANI| PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, burada 6zellegtirmeye iliskin
dizenleme iptal edilebilir.

ALIM ISIK (Kitahya) — Cikaraim.

BASKAN — “Ozdlegtirme yoluyla gergeklestirilen yogunlasma islemleri hari¢” ibaresinin madde metninden gikariimasini
Baskanlik dneriyor. Uygun, dyle mi?

ALIM ISIK (Kiitahya) — Y ukaridaki otuz is giiniinii bir aya indiriyor muyuz, bir ay mi diyoruz?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, bu tartismalardan sonra bir ¢dziim
olsun adina siz bana bir soru tevcih ettiniz, ben de gikarilabilir diyorum.

BASKAN — Peki.

“Otuzisguni” kalsin mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Kalsin efendim.

BASKAN —Kasin mi, bir ay mi olsun?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI —“Otuzig giini” dahamakul efendim.

BASKAN - Daha makul, kalsin.

Simdi, burada...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Su dért ayi dais gliniine gevirelim mi Sayin Bagkanim, madem yukarida sizin teklifiniz dyleydi?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Doksan is giini.

ALIM ISIK (Kiitahya) — “Doksan is giinii” diyelim o zaman ayni kavramlar kullanma adina veya altmis is giinii.

BASKAN — Ne diyorsunuz? “Doksan is gini” mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Olabilir.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Doksan uygun mudur?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Olabilir.

ALIM ISIK (Kiitahya) — “Doksan is glini” diyelim.

BASKAN —“Dort ay” ibaresinin “Doksan is glini” olarak degistirilmesi.

“Ozellegtirme yoluyla gerceklestirilen yodunlasma islemleri hari¢’ ibaresinin madde metninden cgikartiimasi, “dért aya
kadar” ibaresinin “doksan is giiniine” kadar olarak degistirilmesi hususunu oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Simdi gelelim, bak sen bu “kalicly1” sey yaptin gitti.

ALIM ISIK (Kiitahya) —“Kalici” davardi, bir de bu ondan sonraki climleyi de bir agikken. ..

BASKAN — Hangisi?

ALIM ISIK (Kiitahya) — Hemen atindaki ciimleyi. “Kurulun inceleme siiresinin sonuna kadar herhangi bir karar vermemesi
halinde isleme izin verilmis sayilir.” Yani burada bir esneme, gerekirse siz karar vermeyin anlaminda bir climle bu. Bence bunun da. ..

BASKAN — Yok, karar verin, bak karar verin, savsaklamayin bu isi.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) —Vermezseniz benimki olur, vermis oluruz.
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ALIM ISIK (Kiitahya) — Vermezsen islemeizin veririm.

BASKAN — Baska turl(i ne olur?

ALIM ISIK (Kiitahya) — Y azmasak ne olur?

BASKAN — Verdiginiz sirenin ne anlami kalir o zaman? Altina bagka bir sey yazmak lazim. “Bu slire igerisinde dosyasini
tamamlamayan Kurul Uyeleri hakkinda su islem yapilir.” Olur mu? Olmaz.

ALIM ISIK (Kiitahya) — O da olmaz.

BASKAN — Olmaz. Dolayisiyla burada, bak, arkadas, senin inisiyatifinin gegerli olmasi igin kullan, bu zaman dili igerisinde
isi bitir...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Y oksa daizin vermig sayilirim, kusura bakma.

BASKAN — izin vermis sayiliyorsun yoksa, bu gérevini yerine getir manasi geliyor orada.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Yani aksi bir uygulama olacak olsa, diyelim ki biraz énce dediginiz gibi bunu gdzmek istemeyen bir
anlay1s gel'se bundan yararlanir o zaman. O dort ayi kullanmaz.

BASKAN —Bir an 6nce karar ver ya.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Evet, su “kalici olarak” ibaresini, Aydin Hocam, orada “ Onu kaldiralim.” demistiniz degil mi?

BASKAN — Efendim, bunu yénetmeliklerinde nasil uyguluyorsaniz uyguluyorsunuz, ona sey yapmiyoruz.

ALIM ISIK (Kiitahya) —“Kalici olarak” ibaresini kaldiriyoruz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Sayin Bagkanim, bu “kalici” da kalkabilir.

BASKAN - Bak, madde 7’ de “Kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde” kismindaki “kalici” ibaresi ile (c)
sikkindaki bagimsiz bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortaklik girisiminin olusturuimas)” kismindaki
"kalici olarek” ibaresinin madde metninden cikartiimasi. Bu sekilde sdyle oluyor: “Bagimsiz bir iktisadi varligin tim iglevlerini yerine
getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi.” Bunu olusturmak, yogunlasmaiglemi sayiliyor.

“Kalicl” kelimesi ve “kalici olarak” kelimesinin madde metninden cikariimasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmistir. Kararlarin hepsi oy birligiyle aindi.

ALIM ISIK (Kiitahya) — 2'nci maddeye de katilmis oluyorum Sayin Bagkan. Yani siz “Oy birligiyle adik.” diyorsunuz.
Onda biz geg geldik. Onergedeki degisiklige biz de onay veriyoruz, katiliyoruz yani.

BASKAN — Simdi, burada Ug tane 6nerge oldu. Biitiin bu énergelerle beraber degisiklikler neticesinde olusan madde 7’yi
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

3’ lincli maddenin degistirdigi madde 7'yi demek istedik. Yoksa tasarinin madde 7’si degil. Madde 3 kabul edilmis oldu.
Tamam.

Madde 4...

Burada bir stz isteyen oldu ama gegti o husus arkadasim. Israrci misiniz sdz tal ebinizde arkadagim? i stiyor musunuz? Madde
gecti, ne diyorsunuz?

TUSIAD REKABET HUKUKU CALISMA GRUBU TEMSILCISI AV. HAKAN OZGOKGEN — 4 {incii maddeyleilgili. ..

BASKAN —ilave bir sey mi vardi?

TUSIAD REKABET HUKUKU CALISMA GRUBU TEMSILCISI AV. HAKAN OZGOKCEN — 3'{incii maddeyle ilgili
vardi ama...

BASKAN — Gegti.

Cok kisa sdyler misiniz? Oyle can aicili bir seyse déneriz geriye degistiririz ya, burada degistirmeyecegimiz bir sey yok.

Buyur, haydi bakaim. Kisa, 6z.

TUSIAD REKABET HUKUKU GALISMA GRUBU TEMSILCISI AV. HAKAN OZGOKGEN — Tabii.

iki husustan bir tanesi netlik kazandirma adina, ikincisi ise aslinda o da gene netlik kazandirma adina ama gok |afzi bir sey
degil, birazcik daha ruhi bir sey. Soyle ki: “Kurul tarafindan belirlenen esiklerin asilmasi durumunda, yogunlasma iglemlerinin
gerceklestirilmeden 6nce Kuruma bildirilmesi zorunludur.” hikmi mevcut. Fakat. ..

BASKAN — Nereden okuyorsun?

TUSIAD REKABET HUKUKU GCALISMA GRUBU TEMSILCISI AV. HAKAN OZGOKGCEN — Soyle diyeyim size:
3lncl maddenin Gglincl  fikrasi: “Kurul tarafindan belirlenen esiklerin  asilmasi  durumunda, yodunlasma iglemlerinin
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gerceklestiriimeden 6nce Kuruma bildirilmesi zorunludur.” Burada, Rekabet Kurumuna bildirilmeyen iglemlerin hukuki agidan
akibetlerinin ne olacagina dair bir hukim belki eklenebilir diye dusinduk netlik kazandirmak adina. Ki zaten elbette Rekabet
Kurumunun iznine tabi olan bir iglem Rekabet Kurumunun 6niine getirilmedidi noktada ve iglem gerceklestirildigi noktada bu islemin
gegersizligi dikkate alinmakla birlikte, bildirilmeyen yodunlasma iglemleri hukuken gegersizdir.

BASKAN — Diye yazalim diyorsun.

TUSIAD REKABET HUKUKU CALISMA GRUBU TEMSILCISI AV. HAKAN OZGOKCEN — Gibi bir hiikiim
eklenebilir.

BASKAN — Sayin Baskan, ne oluyor peki, size miracaat etmediler, bildirmediler?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Onu kargilayacak, efendim, zannederim,
tasarinin bagka yerlerinde cimleler var.

BASKAN — Neresi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Mesela sondan bir énceki paragraf Bagkanim.
“Yogunlasma iglemleri Kurul tarafindan izin verilene kadar gerceklestirilemez. Ancak Kurul, bildirilmesi zorunlu bir yogunlasma
igdeminin izin ainmaksizin gerceklegtirildiginden haberdar oldugundaiglemi incelemeye air.” Arkasi geliyor.

BASKAN — “Ancak Kurul, bildirilmesi zorunlu bir yogunlasma isleminin izin ainmaksizin gergeklestirildiginden haberdar
oldugundaiglemi incelemeye air.” “Bir glin haberdar olacagiz, isleme airiz.” diyorsun yani.

“Inceleme sonunda Kurul, 16 nci madde geredince idari para cezas! verir.” 16’ nci maddede nedir idari para cezas1?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Var efendim, binde 5 e kadar, 1'e kadar o
degisecek simdi.

BASKAN — Cirosunun binde 1’i, binde 5'i filan yani, evet.

“...ve ayrica bdlirli gart ve yukimlUlUkler gercevesinde iglemin devamina karar verebilir ya daiglemin sona erdirilmesi icin
tesebbuislerin belirli faaliyetlerini yahut ortaklik paylarini devretmeleri de dahil gerekli gordigu her tlrli tedbirleri dir.” Yani “Basinda
bildirmezse adamin basina tag yadar.” diyor. Anladin mi, yle degil mi, ben yanlis anlamadim, degil mi?

ALIM ISIK (Kiitahya) — Yani denetim dilinde bdyle demek istiyor.

BASKAN —Bdyle yani simdi “Zamaninda bildirip de miisaade almazsan sonunda basina felaket gelir.” diyor yani. Cok ciddi
cezaar, ayricasunlar, bunlar, bir deiptaller, bilmem neler, hepsi var isin icerisinde.

Siz ne katkida bulunacaksiniz? Ozet, kisa. ..

MUSIAD ANKARA TEMSILCISI YUNUS SONMEZ — Cok hizlica, bir nokta: “izin kararinin taraflarca belirlenen yanlis
veya yaniltici bilgiye dayanilarak ainmig olmasi ya da kararda 6ngorilen yikimlUlUklerin yerine getirilmemesi halerinde...” diye
baglayan bir paragrafimiz var. Biz sdyle bir sey eklenmesi hususunu size arz etmek istiyoruz.

BASKAN — “izin kararinin taraflarca verilen yanlis veya yaniltici bilgiye dayanilarak ainmis olmasi ya da kararda
Ongoriilen yukiml il Uklerin yerine getirilmemesi hallerinde bu karar geri ainabilir.”

MUSIAD ANKARA TEMSILCISI YUNUS SONMEZ — “Hallerinde’ kelimesinden sonra “ilgili tesebbiisiin hilesi veya
kastinin varl1g1 tespit edilirse...” Yani tesebbls bunu sehven yaptiysa ve bir kasti yoksa bu durumda bdyle bir uygulama...

BASKAN — Karari geri aacak, kasti ne ya? “izin kararinin taraflarca verilen yanlis veya yaniltici bilgiye dayanmasi...”
“Kasten yanlis bilgi verdiyse” diyorsunuz, dyle mi?

MUSIAD ANKARA TEMSILCISI YUNUS SONMEZ — Tabii, érnegin, tesebbils de bu konuda bilgi sahibi degilse ya da
kendisi bir gekilde yanildiysa...

BASKAN —“Yanlis veya yaniltici bilgi” ¢cok acik ya arkadaslar, bunun kasti masti yok. “Yanlis veya yaniltici bilgi” diyor.

Tamam, peki, tesekkir ederim.

Buyurun.

BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI OGUZ KARAKOG — Efendim, 7'nci madde iiclincii fikranin asagidaki bicimde
diizenlenmesinin uygun olacagi dislinulmektedir.

BASKAN — Neresi liglincii fikra?



BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI OGUZ KARAKOC — “Kurul tarafindan belirlenen esiklerin asilmasi durumunda,
yogunlasma igleminin Kuruma bildirilmesinin yani sira tesebbisler yogunlagma igemlerine devam edebilirler. Ancak s6z konusu
yogunlasmaigleminin Kurulca onaylanmamasi hdlinde...”

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Bankacilik sektorii bundan muaf zaten Sayin Bagkanim.

BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI OGUZ KARAKOC — Belli élciide. ..

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bankaar Kanunu'nda birlesme ve devramalardan muaf tutuldu. Onun igin yani
sizin sektorl ilgilendiren bir konu yok burada.

BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI OGUZ KARAKOGC — Sadece bankacilik sektorii degil ama tim mali kurumlar
acisindan hadiseye baktigimizda, aslinda onerimiz Turkiye deki birlesme, devrama iglemlerinin hizZlanmasina yonelik bir oneri.
Mudfiyette oldugu gibi sorumlulugu tesebbusler alsin, iglerine devam etsin ama kurumun onayi gereksin.

BASKAN - “Kurul tarafindan belirlenen esiklerin asiimasi durumunda, yodunlasma iglemlerinin gerceklestirilmeden once
Kuruma bildirilmesi zorunludur. Bildirim, Kurul tarafindan hazirlanan bildirim formunda istenen bilgi ve belgelerin eksiksiz olarak
Kurum kayitlarinaintika ettirildigi tarihte yapilmig sayilir.”

Ne diyorsunuz buraylailgili?

BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI OGUZ KARAKOGC — Simdi “Y odunlasma igleminin Kuruma bildirilmesinin yani sira
tesebbiisler yodunlasma iglemlerine devam edebilirler. Ancek sdz konusu yogunlasma igleminin Kurulca onaylanmamasi hainde
tesebbusler yogunlasma igleminden 6nceki durumu tesis etmekle yukimlUdarler. Kurul, bildirim tarihinden itibaren otuz isglinu icinde
incelemeyi tamamlamak zorundadir. Bagvuru bilgi ve belgelerin Kurumun talebiyle tamamlanmasl durumunda, siire kaldidi yerden
devam eder. Yogunlasmaiglemleri kurul tarafindan izin verilene kadar hukuki gegerlilik kazanmaz.”

Simdi, muafiyet sisteminde tesebblslere bir yukimlllik getiriyoruz. Eger mevcut anlasmanin, sz konusu imzalamis
oldugunuz anlasmanin rekabet kurallarina uygun olduguna eminseniz kuruma gelmeyin. Birlesme, devrama iglemleri de hukuki
boyutunun yani sira ekonomik boyutu da olan islemler ve bu iglemler aylarca siirebiliyor. Cagimizda birlesme, devrama iglemleri
giderek cok dahafazla yer addidi igin, sayica ok da arttidi igin burada sdylemek istedigimiz sey: Basvuruyu Rekabet Kurumuna yapsin,
igemlerine devam etsin ama ayni zamanda, sonugta Rekabet Kurumunun yine onayini asin ama burada, iglemlerin yurttulmesinde bir
hiz kazanmasi hedefleniyor.

BASKAN — Evet, cevabinizi daim.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, kafa karisikligina, en azindan, yol
acabilecek bir diizenleme olur. Simdiye kadar karsimiza kayda deger bir vaka ¢gikmadi bu yonde bir diizenlemeyi gerektirecek tiirde.
Ustelik, bu mevcut diizenlemenin kendi igindeki tutarlili§i bakimindan muhafaza edilmesinde yarar var.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Peki, tesekkr ederim.

Evet, yeni maddeye gectik, madde 4.

Bu 4’ e gegmeden 6nce, simdi, bir dnerge var.

Daha 6énce konustugumuz gibi, bu menfi tespiti ¢ikaran hikimler vardi. Simdi, tasariyla ¢ikariliyordu, biz onu tekrar ihdas
ediyoruz. Onun igin madde ihdasi oluyor. Y oksa yeni madde ihdasi degil, kanundaki menfi tespitin korunmasi mevzusunda bu.

Buyurun, okuyun.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gorusllmekte olan 1/882 sira sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisinin Cergeve 4 tincli maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Huseyin Filiz
Cankin

MADDE 4 - 4054 sayili Kanunun ikinci Kisminin ikinci Bélimiiniin bashidi "Y etkiler" seklinde, 8 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer aan "birlesme ve devramanin" ibaresi "yogunlasmanin" seklinde ve ayni maddenin ikinci fikrasi asadidaki sekilde
degistirilmigtir.

"Menfi tespit bagvurusu ve incelemesi ile KOBI’ler haric olmak iizere dider tesebbiis ve tesebbiis birliklerine verilecek
belgelerden hizmet bedeli ainmasinailiskin usul ve esaslar Kurul tarafindan gikarilan teblig ile belirlenir."
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BASKAN — Evet, bunu sey yaptik degerli arkadaglar, aynen, herhangi bir muafiyet belgesi talep edenlerle ilgili ayni
paralelde tutuyoruz bu seyi.

Uzerinde konugtuk, tekrar konugmay! gerektirecek bir sey var mi?

Sayin Giines, mikrofona bastiniz ama biz bunun {izerinde konusmustuk. i sterseniz agayim mikrofonu.

HURSIT GUNES (Kocaeli) - Y ok, sonra sdylerim.

BASKAN — Tamam, tesekkir ederim.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmigtir.

Arkadaglar, madde 4’ (i okutuyorum:

M ADDE 4- 4054 sayili Kanunun ikinci Kisminin ikinci Bélimiiniin bagigi "Y etkiler" seklinde ve 8 inci maddesi bagigiyla
birlikte asadidaki sekilde degistirilmistir.

"Rekabet Savunuculugu

MADDE 8- Kurum, Ulke ¢apinda rekabet ortaminin tesisi ve gdligtiriimesi, rekabet hukuku ve politikasinin etkinliginin
saglanmasl amaglariyla diger kurum ve kuruluglarla igbirlidi yapar, kamuoyunun aydinlatiimasi ve rekabet bilincinin arttiriimasi igin
rekabet savunuculugu faaliyetlerinde bulunur.

Kurum ayrica, mal ve hizmet piyasalarinda 4 Uncli, 6 nci veya 7 nci maddelerde yasaklanan eylem ve iglemlerle benzer
etkiye sahip sonuglar dogurabilecek idari iglem ve dizenlemeler hakkinda ilgili kurum ve kuruluglara gérus gdénderebilir; kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin bu nitelikteki idari iglem ve dizenlemelerinin iptali i¢in Kurul karari ile yargi yoluna bagvurabilir.

Rekabet savunuculugu cercevesinde; mal ve hizmet piyasaarinda rekabetci bir ortam olusturulmasi ve geligtirilmesi
amaciyla, ilgili kurum ve kuruluglar arasinda isbirligi ve koordinasyonu sadlamak, ortak politika énerilerinde bulunmak ve rekabetgi
ortami etkileyebilecek konulara iligkin goriis bildirmek (izere Rekabet istigare Konseyi kurulur. Konseyin sekretarya hizmetleri Kurum
tarafindan yurGtdl ir. Konseyin olusumu, gorev ve yetkileri ile calisma usul ve esaslari Bakanlikga gikarilan yonetmelikle belirlenir.”

BASKAN — Bu okudugumuz, tasarinin 4’tincli maddesi, “Rekabet Savunuculugu” diye. Madde 8 olarak okuduk biz bunu,
kanunun 11’inci maddesi hdline getiriyoruz ve madde 7 olacak sonug olarak, teselsiille ayarlanacek. Bagl ik “Rekabet Savunuculugu”.

Evet, U¢ 6nerge var, okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Alt Komisyonu Bagkanlidi’ na

Gorustlmekte olan 1/882 sayili tasarinin 4. maddesinin ikinci fikrasindan sonra gelmek Uizere agagidaki fikranin eklenmesini
arz ve teklif ederim.

Umit Ozgiimiis
Adana

“Tesebbis birlikleri, Uyelerinin sattiklari mal ve hizmetlerle ilgili herhangi bir fiyat belirleyemezler ve fiyat sinin
koyamazlar. Bu kapsamda tesebbiis birliklerinin kendi kanunlarinda yer aan fiyat belirlemeileilgili maddeler hikiimsiiz kalir.”

BASKAN — “Rekabet Savunuculugu” denilen yere bunu ilave etmek istiyoruz. Peki, “ Rekabet Savunuculugu” denilen yere
bunu ilave etmek teknik olarak dogru bir sey mi, teknik olarak yeri burasi midir?

UMIT OZGUMUS (Adana) - Tabii.

BASKAN — Benim tereddiudim var ama...

Bir de, tamam, bunu okuduk adabey, senin dedigini okuduk. Bir digerini de okuyalim.

UMIT 6zGUMUS (Adana) — Bunu konugmayal im mi?

BASKAN — Hepsini konuguruz.

ALIM ISIK (Kiitahya) - Sayin Baskanim, genel, madde iizerinde goriiglerimizi belirtseydik.

BASKAN — Hayir, hayir. Kim, ne demis bir gérelim sonra hangisini sececedimizi tercih edelim.

HURSIT GUNES (Kocaeli) - Once madde iizerinde bir goriigme. ..

BASKAN — Efendim, énergeleri sey yapa im. Clinki, bak, mesela bir énerge var maddenin tamamini degistiriyor.

O zaman bu 6nergeyi. ..

ALIM ISIK (Kiitahya) - Onergeler yok da elimizde Sayin Baskan, onun igin.

BASKAN - Var, var, nasil yok?

Bu, maddenin tamamini degistiren 6nergeyi de dikkate aaim, 6birini de dikkate alalim, ondan sonra...
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ALIM ISIK (Kiitahya) — Bu okudugunuz yok mesela, bakabilir miyim ona?

BASKAN — Simdi, arkadaglar, Sayin Ozgiimiig (in énergesi burada. Biz buraya bir paragraf, bir fikra ekleyelim, diyelim ki:
“Tegebbis birlikleri, Uyelerinin sattiklari mal ve hizmetler ile ilgili herhangi bir fiyat belirleyemezler, fiyat sinin koyamazlar. Bu
kapsamda tesebbis birliklerinin kendi kanunlarinda yer alan fiyat belirlemeyle ilgili maddeler hikimsiz kalir.” Cok, bdyle, radikal bir
karar.

Simdi, bir kere 6nce yeri burasi mi ona bakal im.

Simdi beraberce tekrar okuyoruz: “Rekabet Savunuculugu: Kurum, Ulke ¢apinda rekabet ortaminin tesisi ve gelistirilmesi,
rekabet hukuku ve politikasinin etkinliginin sadlanmasi amaclariyla diger kurum ve kuruluglarla is birligi yapar. Kamuoyunun
aydinlatiimasi ve rekabetin bilincinin artiriimasi igin rekabet savunuculugu faaliyetlerinde bulunur. Kurum, ayrica, ma ve hizmet
piyasalarinda 4’ (incli ve 6'nci veya 7’ nci maddelerde yasaklanan eylem ve iglemlerle benzer etkiye sahip sonuglar dogurabilecek idari
isdem ve duzenlemeler hakkinda ilgili kurum ve kuruluglara gérus gdnderebilir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin bu
nitelikteki idari iglem ve dizenlemelerinin iptali i¢in kurul karari ile yargi yoluna bagvurabilir.”

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Zaten burada maddi geliski, hata da var Bagkan, onu da sdylliyoruz.

BASKAN — Msaade buyurun.

Evet, simdi burada... Tekrar okuyorum bu paragrafi: “Kurum, ayrica, mal ve hizmet piyasalarinda 4 Gncli ve 6'nci veya
7'nci maddel erde yasaklanan eylemler...” Ne bunlar? 4 Gincli madde. ..

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Anlasmalar, uyumlu eylem.

BASKAN — Uyumlu eylem.

6'nci madde. ..

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Hakim durumu kétiiye kullanmak.

BASKAN — Hakim durumu kétlye kullanmak.

7' nci madde....

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Y ogunlasma.

BASKAN —Y ogunlasma.

“Bu maddelerde yasaklanan eylem ve islemlerle benzer etkiye sahip sonuglar dogurabilecek idari islem ve diizenlemeler
hakkindailgili kurum ve kuruluglara goriis génderebilir.” Ne bu?

ALIM ISIK (Kiitahya) — “ Gériis génderebilir.” yerine goriismelerde bulunur, yani onlarlaistisarede bulunur. ..

UMIT OZGUMUS (Adana) — Gerek yok ki. Kim engelliyor?

BASKAN — Ve “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin bu nitelikteki idari islem ve dizenlemelerinin iptali icin
Kurul karari ile yargl yoluna bagvurabilir.”

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Bagkanim, buna hig gerek yok. Su anda yiiriirl ikte olan 4054 sayil1 Kanun’un
30’ uncu maddesinin (f) fikrasinda zaten Rekabet Kurulu Baskaninin diger kamu kurum ve kuruluglarina gorus bildirme gorevi vardir. O
varken niye bunu buraya koyuyoruz ki? Y ani bunu anlamakta zorluk ¢ekiyorum.

BASKAN — Nerede var dediniz efendim?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — 30’ uncu maddenin (f) fikrasinda, Bagkanin gérevleri arasindadir.

BASKAN — Baskanim, andiz yaparak gidecegiz.

HURSIT GUNES (Kocaeli) — “Rekabet politikasiyla ilgili olarak ainacak kararlar ve ilgili mevzuat hakkinda gériis
bildirmek.”

BASKAN —lgili (f) fikrasini oku.

KOMISYON UZMANI — “Rekabet politikasiylailgili olarak ainacak kararlar veilgili mevzuat hakkinda goriis bildirmek.”
Ama savunuculuk biraz daha kapsamli efendim, belki vurgulamak...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ama “savunuculuk” demiyor ki. Bakin, bu fikra ne diyor? Bagliginda savunuculuk
var mi? Maddenin fikrasina bakin, ne diyor orada?

BASKAN — Yeni seyde, tasarida “Bagkanligin gorev ve yetkileri” icerisinde bu var mi?

HURSIT GUNES (Kocaeli) — Yok.



REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bagkanligin o gérevi (f) fikrasiyla Kurula
verilmis oldu yeni diizenlemede Sayin Baskan, Kurulun gorevleri arasina ainmis oldu.

BASKAN — Kaginci madde Kurulun gorevleri?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Madde 14, eski 27 efendim.

HURSIT GUNES (Kocaeli) — Bagkanim, bir sey ifade edebilir miyim acaba.

BASKAN — Evet, arkadaglar, misaade edin, bulduk. Simdi, tasarida 14’ (incli maddenin (d) bendinde “Rekabet politikasiyla
ilgili olan ve Bagkanlik tarafindan énemi itibariyla Kurul glindemine ainan mevzuat ve konular hakkinda goris bildirmek.” Kurulun
boyle bir yetkisi var. Peki, bir de bunu rekabet savunuculuguna mi koyuyoruz?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Niye oraya koyuyoruz? Rekabet savunuculugunaniye. ..

BASKAN — Efendim, ne oldugunu anlamaya ¢alisalim, sonra itiraz edelim “Niye koyuyoruz?’ diye.

Bu, “Rekabet politikasiylailgili olan ve Bagkanlik tarafindan dnemi itibariyla Kurul glindemine a inan mevzuat ve konular
hakkinda gorus bildirmek.”

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Niye savunuculugun icine koymusuz yani?

BASKAN — Savunuculuga getirdik.

ALIM ISIK (Kiitahya) — “Goriis bildirir.” diyelim o zaman Sayin Bagkan, digerleriyle uyum olsun. “Gonderebilir.”
GoOndermezse ne olacak? “Bildirir.” diyelim, mademki digerleriyle uyum olsun. Buradabir belirsizlik var.

HURSIT GUNES (Kocaeli) — Simdi, ayni maddenin sonunda zaten bir konsey var, bir istisare konseyi. Ama “istisare” deyip
“Bir ige yaramaz.” demek istiyorlar. TUketici Y asasl’nda da o tuketici konseyidir zaten. Beraber cikmig, beraber hazirlanmis iki yasadir.
Bunun ismi zaten, olmasi gerekiyorsa, “Rekabet Konseyi” olmalidir. Danigma niteliginden 6te, goris ifade etmelidir. Ayni sey vergi
konusunda da vardir, benzer bir konsey kurulmustur ve yine gériis ifade eder. Simdi, burada “istisare’ demek, “istersen danis istersen
danigma.” anlamini tagir; bir.

ikincisi: Nasil galigacagi?

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Bagkanlik belirleyecek.

HURSIT GUNES (Kocaeli) — Hayir, Bakanlik veriyor, tekrardan ézerklik gidiyor Bakanliga. Ne yapacagi, ne diyecegi. ..

BASKAN — Onunlailgili énerge ver.

HURSIT GUNES (Kocaeli) — Tabii, kim verdiyse dogru vermis.

BASKAN — Bakanlik yerine, Bakanlar Kurulu kararina gevirecegiz onu.

HURSIT GUNES (Kocadli) — Ben de umutlanmistim ama umudum yarim kald.

BASKAN — Niye? Nedir, seyiniz nedir?

HURSIT GUNES (Kocaeli) — Tamamiyla ézerk olup kurulda olmasi lazim.

BASKAN — Nedir 6zerk kurum?

HURSIT GUNES (Kocadli) — Yani kendileri karar versinler ne yapacaklarina, ne edeceklerine.

BASKAN —Kim o kurul?

HURSIT GUNES (Kocaeli) — O konsey versin, o konsey ne yapacajina karar versin. Bilyik olasilikla da tipki vergi
konseyinde oldugu gibi akademisyenlerden olusacaktir zaten, olmasi gereken de odur zaten.

BASKAN — Arkadaglar, konsey idari bir kurul mudur?

HURSIT GUNES (Kocaeli) — idari degil ama. ..

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — istigari...

BASKAN —istisari kuruldur ya.

HURSIT GUNES (Kocaeli) — Ama sdyle: “Su sektérde sdyle gidiyor, bu sektérde bdyle yapiimasi gerekir.” diye yén
gosterecek. Yani kurula zaman zaman belli yonler verecek, ekonomideki cesitli sektorlerleilgili yapisal konularda.

BASKAN — Amasimdi, sizistisari bir kurulaidari bir gorev verirseniz olmaz.

HURSIT GUNES (Kocaeli) — Hayir, idari bir gérev degil ama goriisleri 6nem tagiyacak bir konsey olmali. Yani kurul
konseye bakmali ne dislintiyor bu konuda diye ve kurulun genel stratgjisine ve icrasina orasi bir referans noktasi olmali, onun zaman
zaman verdigi gorUgler.

BASKAN — Anliyorum, o sizin kanaatiniz. Y ani, tasarlayan sizden farkli diisinmis anladigim kadariyla.
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HURSIT GUNES (Kocaeli) — Tasarlayan degil de degistiren.

BASKAN — Simdi, burada ilk énce sunu agikliga kavusturalim Sayin Bagskan: Kurulun gorevleri igerisinde bir husus (d)
maddesinde, yani tasarinin (d) maddesinde olusturulan bir hususu burada mikerrer tekrar yazmigiz. Ben yanlis mi degerlendiriyorum,
buraya tekrar mi yazmigiz? Duplikasyon mu var?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, esasen burada miikerrerlik yok.
Ayrintiya, nianslar itibariyla dersek Bagkanlik énemli gérdigl konular itibariyla kurula meseleyi getiriyor, glindeme getiriyor ve kurul
goristini tahsil etmeye calisiyor. Burada konsey kendi iradesinde, kendi miizakeresi sonucu 6nemli gérdugu, rekabet savunuculugu
acisindan anlamli buldudu konularda kamu kurumlarina géris bildirilmesini talep ediyor. Muhtemelen sekretaryasi, muhtemelen degil
kanuna gére Kurul olacaktir, Kurul Baskanligi bu gorevi yapacaktir.

BASKAN — Efendim, miisaade eder misiniz.

Simdi, bakin, rekabet savunuculugu... Buradaikinci fikrayr okuyorum: “Kurum -konsey degil- bu amacla rekabet kiiltlri ve
bilincinin artiriimasi icin kamuoyuna yonelik calismalarda bulunur. Ma ve hizmet piyasalarinda 4’ incli, 6’'nci ve 7'nci maddel erde
yasaklanan eylem ve igemlerle benzer etkiye sahip sonuglar dodurabilecek idari islem ve dizenlemeler hakkinda ilgili kurum ve
kuruluglara gorls gonderebilir.” Kim? Kurum. “...ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin bu nitelikteki idari iglem ve
diizenlemelerinin iptali icin Kurul karari ile yargi yoluna basvurabilir.” Kim? Kurum. Y ani burada Konseyle aakasi yok, burada Kurum.

Az dnce okudugumuz (d) maddesinde de Kurulun gorevleri var. “Rekabet politikasiyla ilgili olan ve Bagkanlik tarafindan
Onemi itibariyla Kurul glindemine ainan mevzuat ve konular hakkinda goris bildirmek.” Bu Kurulun bildirdigi gorigleri Kurum dailgili
yerlere mi bildirir diyorsunuz burada?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bu konularda Kurul bildirecek efendim.
Bunun disinda diger konularda da Kurum bunu yapacak.

REKABET KURULU UYESI DOC. DR. TAHIR SARAC — Kurum denilince Bagkanim, Bagkanlik ve daireler daha ziyade
One ¢ikiyor. Kurul denilince...

BASKAN — Neyse... O da Kurulun ddigi kararlar dogrultusunda, kanaatler dogrultusunda ve kendi yetkileri gergevesinde
bildirir, bildirsin, orada sorun yok ama bir mikerrerlik var gibi de.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Kesinlikle var. Zaten Kurulun addigi biitiin kararlari Kurum yerine getirir. Yani
Baskanl ik, o 4 kisilik sey var, o yerine getirir.

BASKAN — Simdi, benim asil kafama takilan “4’ tinci, 6'nci, 7’ nci maddelerde yasaklanan eylem ve iglemlerle benzer etkiye
sahip sonuglar dogurabilecek idari islem ve diizenlemeler” den neyi kastediyorsunuz?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Rekabet politikasi, rekabet kdiltiiri 4 {ncli, 6'nci ve 7’nci maddeler. Yani
yasaklanan eylemleri, yasaklanan...

BASKAN — Hayir, tamam.

Bunlarin doguracadi sonuglar... “Yasaklanan eylem ve igemlere benzer etkiye sahip sonuglar dogurabilecek idari islem ve
dizenlemeler hakkindailgili kurum ve kuruluglara gérus gdnderebilir.” Neyi kastediyorsunuz?

REKABET KURUMU KIDEMLI KOORDINATORU ALI DEMIRBAG — Rekabet Kanunu’nun uygulamasi biliyorsunuz
tesebbiisler Uizerine. Tegebbuslerin ve tesebbus birliklerinin yaptiklar davraniglara mueyyide uygulayabiliyor ama bunu kamu kurumiari
yaparsa...

BASKAN — Ne yapar mesela kamu kurumlar?

REKABET KURUMU KIDEMLI KOORDINATORU ALI DEMIRBAG — Mesda, bir kamu kurumu bizim 4’ {ncii
maddede yasakladigimiz tesebblsler yaptiginda yasakladigimiz eylemlere benzer igdemler yapabilir. Mesela, tesebbuislere diyebilir ki
oturacaksiniz, anlagacaksiniz, fiyat belirleyeceksiniz veya su tesebbus birligi burada fiyati belirleyecek ve ona uyacak piyasa diyebilir ve
bu dogrudan Rekabet Kurumunun mieyyide uygulayamayacag bir islem haline gelir.

BASKAN — Nedir 0? Ornek, érnek...

REKABET KURUMU KIDEMLI KOORDINATORU ALI DEMIRBAG — Bu tiir durumlarda Rekabet Kurumu diyecek ki
ilgili idari igemi yapan birime: Bu igleminiz bizim 4, 6, 7'yle tesebblisler (izerine yUkledigimiz kurallarimiza benzer bir sekilde
olumsuzluk olusturuyor piyasalarda, dolayisiyla bunu ortadan kaldir. Clinkli dogrudan idari organlara miieyyide uygulama yetkisi yok.
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REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bir iki érnek vereyim yasadiklarimizdan
hareketle.

BASKAN — Ornek, drnek...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Mesela, efendim, atik k&gidin Tiirkiye den
¢cikmasini bizim HikOdmetimiz, devletimiz politik olarak pek istemiyor ¢linku atik k&3t ¢iktigi durumda burada k&git ithalati sdz konusu,
bunun igin daha fazla déviz 6demek durumunda. Fakat atik k&gt ihracatinda aslinda zorlagtirma anlamina gelebilecek, iyi niyetli, kamu
yararl kaynakli ve gerekgeli bir kisim tasarruflarda bulunabiliyor ekonomiden sorumlu Bakanlik blinyesindeki burokrasi ve bunu ilgili
tesebbusler bu sekilde yorumluyor. Diyorlar ki esasen Bakanlik, Mustesarl ik bu ydnde bir egilime sahip. Dolayisiyla bizde uygulamal ari,
buna gore kendilerini ayarliyorlar tabiri caizse. Mesela, atik k&dit ihrac etmek isteyen tesebbusler bu konuda zorluklarla karsilastiklarini
bize intikal ettirdiler. Sorugturma actik, hatta cezai tedbirler aldik ve gorusii ilgili bakanliga, ilgili mustesarliga sorusturma sonucunda
kurum gériisii olarak génderdik. Bu sorusturma sonucunda génderilen gériis... Ayni sey, izmir de, diyelim ki Ege ihracatgilar Birligine
de gitti. incir ihracatinda veya benzer seylerin ihracatinda bazi uygulamalar var 6teden beri, kirk yillik, elli yillik geleneksel uygulamalar
ve bunlar o piyasada rekabeti kisitlayici nitelikte gortldigu igin biz gorus yazdik. Kurum goriisi olarak bu pazarlarda, bu sektérlerde
kamunun daha mesafeli olmasi, piyasaya ¢ok fazla miidahil olmamasi gerektigini dile getiren goriiglerimiz oldu. Bu ve benzeri durumlar
icin, resen veya taep Uzerine kamuya elimizden geldigince rekabetgi ortamin yasamasini, olugsmasini, igleyisini temin icin gorigler
gonderiyoruz. Bu, o baglamda bir diizenlemedir.

HURSIT GUNES (Kocaeli) — Sayin Bagkan, miisaade eder misiniz.

BASKAN — Buyurun.

HURSIT GUNES (Kocagli) — iki tane konu var. Bir tanesi, kamu yarari meselesi sabah soyledik. Yani bunu nereden
cikaryoruz? Bir hukuki anlam degil, tamamiyla teknik, ekonomik anlamda sdyltyoruz. Toplam yarari (utility) anlaminda sdylGyorum.
Rekabetin asil amaci, ekonomideki toplam yarari maksimize edebilmektir. Tabii, birtakim maliyetler vardir, onu da minimize
edebilmektir. “De minimis’de de kural odur. Toplam rekabetin saglanmasindan dolay toplam yarar ve bir islem maliyeti var, Rekabet
Kurulunun da o sorusturmanin maliyeti... Onu cikarttigimiz zaman net ve ciddi bir yarar var ise sorusturma agiimaidir. O
“negligible’ sa, kiglkse onu gegebilirsiniz, kriter bu olmalidir. Rekabette, rekabetin anlayisinda, ruhunda temel mesele plr rekabet
degildir. O rekabetin toplam yarari artirip artirmadididir, esas mesele budur. Simdi, buradan hareket edersek konuyu kolaylastiririz.
Simdi, sOylediginiz sektorlerde kamunun midahaesi ekonomideki toplam yarari artirici yondeyse ona izin verebilirsiniz, degilse
mudahil olmalisiniz. Y asal mevzuata gel ecedim, nerede ne yetkiniz var oraya gelecegim.

Simdi, rekabet hukuku geleneksel olarak agik ekonominin olmadidi bir diizen igin diglinilmustir. Yani disaridan gelen bir
rakipleilgili herhangi bir mieyyide uygulayamiyorsunuz, degil mi? Yani yurt disindan gelen birisi fiyatini kirarsa o Rekabet Yasasi’ nin
veya hukukunun konusu degildir, damping uyguluyorsa o baska bir seydir, degil mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Burada ikamet ediyorsa, is yapiyorsa.

HURSIT GUNES (Kocaeli) — Simdi, burada girmeye galigiyorsunuz onun igine.

Simdi, tabii rekabeti hukukun disinda diizenl eyebileceginiz bir de dis rekabet var. O da toplam yarar aslinda artirici bir sey
fakat kamu karar alirken eder ki toplam yarari esas aliyorsa mesele yoktur yani toplam “utility”i esas aliyorsa mesele yoktur. Simdi,
burada sizin mudahale aaniniz var mi, yok mu derseniz daha 6nceden yasa hazirlandiginda Rekabet Kurulunun goris ifade etmesi icin o
maddeyi... Biraz 6nce Sayin Ayaydin bahsetti, 30’ uncu maddenin (f) fikrasi. Hatirlarsaniz, ilk Sanayi Komisyonuna yasa geldiginde sizi
oradan elegtirmistim. Dedim ki Rekabet Kurumu rekabet anlayiginin gelismesi igin iki seyi yapmali: Bir, aciklayici, her kararin
arkasindan kamuoyuna ciddi agiklamada bulunmasi lazim rekabet telakkisinin gelismesi igin kamuoyunda. ikincisi de zaman zaman
kamunun politikaariylailgili gérus bildirilmesi lazim dedim. Siz de ona yanit olarak dediniz ki: “Evet, bizim zaman zaman gérUs ifade
ettigimiz oluyor kamu kuruglarina.” ki dogrusu o. Rekabet Kurulu sadece bir idari yargi mekanizmasi dedil, sat bir idari yarg
mekanizmasi degil. Ayni zamanda Turkiye de onu sdyle dugiinduk: Turkiye de rekabetin olusmasi i¢in zaman zaman gorus bildirsin.
iste onun icin de zaten rekabet savunuculugunu yeniden daha acik bir bigimde getirmeye calisiyorsunuz. Bence aslinda onu net bir
bicimde bdyle ifade etmenize gerek yoktu, yirmi yilda bunu tesis edebilirdiniz zaman zaman goruUs ifade ederek yazarak; hicbir kanuni
engel yok. Yani, siz Devlet Planlama Teskilatina herhangi bir tesvikle ilgili siz “Bu konuda getirdiginiz tesvik rekabeti bozuyor.”
biciminde goriis ifade etseydiniz bu kanuna uymuyor diye, size geri yollayamazdi, higbir engel yoktu; onu agik sdyleyeyim, gayet
misaitti onu yapabilmeniz. Simdi, bunu ilk defa bir konsey araciligiyla, bir rekabet savunuculugu maddesiyle yapmaya ¢al 1siyorsunuz.
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Ben sunu anlamiyorum, sunu acik sdyleyeyim: Simdi, bu yasada ve gegmiste, daha dnce de bazi tadilatlar olmus. Yani,
4054’ iin gtkmasindan daha sonra yasada bu ikinci temel tadilat, bir tanesi olmamis, gerceklesmemis, yarim kalmis, bir tanesi olmus.
Neden Rekabet Kurumu kendi yetkilerinin kismen Hikdmete ve Bakanlar Kuruluna verilmesine razi oluyor ve kendiliginden bunu
istiyor; ben bunu anlamakta zorluk gekiyorum. Yani, ilgingtir, bir kurum ézerk bir bigimde kurulmasina ragmen, yetkilerinin bir kismini,
kurulusunun olugumunu... Mesela, ayni seyi konseyde de goruyoruz. Neden bu konseyin kendisi kendiliginden kooptasyon yontemiyle
yahut kuralarini belirleyerek, sekil sartlarini belirleyerek oraya katilimin ve olusumun konusunu kendisi belirlemiyor da burada
“Bakanlik” diyor, 6nerge var, “Bakanlar Kurulu” diye? Niye oraya veriliyor; bunu anlamak mimkiin degil. Yani, bir kurum kendisinde
bir yetersizlik goriyor da Bakanlar Kurulunun bu konuda daha yeterli olacadini mi dislintyor?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hig dyle anlamadik Sayin Hocam, bilmiyorum
belki yanlis anlasiimis olabilir.

BASKAN — Bir saniye efendim.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Pardon Sayin Bagkanim.

BASKAN — Not aliyorsunuz, sonra cevap vereceksiniz.

Buyurunuz Sayin Ozgiimiis.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Sayin Baskan, degerli arkadaglar; simdi, Uic yildir Medlisteyim, gerek ana komisyonda gerek
alt komisyonlarda galigiyorum, bu kadar sallapati gelmis bir kanun tasarisi gérmedim zaten Bagkan daitiraf ediyor. Bir kismi terclime,
bir kismi yukaridan talimatla gelen, baska bakanliklardan talimatla gelen maddeler. Ona literatiirde eklektik denir. Eklektik bir yapi
ortaya ¢ikmis, kendi icerisinde geliskileri de var. Simdi, bizim verdigimiz degisiklik 6nergesi de biraz bununla ilgili. Simdi, bir defa
icerisinde maddi hatalar barindiriyor. Bunlardan bir tanesi su: Simdi, tanimlar maddesinde biz “Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin® dedik, o tanimin igerisine ainmasini istedik. Kurum kargl ¢ikti “Zaten tegebbisiin icerisinde bunlar var, ayri bir
tanimlamaya ihtiya¢ yok.” dedi. Ama, simdi, burada 8’ inci maddede diyor ki, iste 4'Uncl, 6'nci, 7' nci maddeye karsl ¢iktiktan sonra:
“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin bu nitelikteki idari islem ve diizenlemelerinin iptdi igin Kurul karari ile yargi yoluna
bagvurabilir.” Bir defa burada tesebbiisin disinda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarini tanim olarak ayirmak demektir bu.
Yani, eder ayri dedilse 0 zaman “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar” yerine “tesebbls’ denmesi gerekir, onu kapsiyorsa
Burada ayri bir tanima gidildigine gére o zaman tesebbiisiin disinda baska bir tanim olarak, baska bir yapi olarak ortaya c¢ikiyor ki bu
dogru degil.

ikinci mantik hatasi da su: Eger burada “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin bu nitelikteki yani rekabeti
bozucu, piyasay! diizenleyen islemleriyle ilgili dizenlemenin iptali igin Kurul karari ile yargi yoluna bagvurabilir.” Peki, bu hatalari
yapan, bu yanliglari yapan, bu 4, 6, 7’nci maddeyi ihlal edenler kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu degilse, bir dernekse ne
yapacaksiniz; bunun da bir aciklida kavusturulmasi lazim. Yok, eder “Dernekler 6zel sektdrin dernekleri ve kamu kurumu niteliginde
degil, onlaraidari para cezasi veririm, bunlari mahkemeye veririm.” diyorsaniz o da bagka bir ¢elisgki.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, biz onlar hakkinda sorusturma
acacagiz. Zaten hukuken yetkileri yoksa onlara dava agamiyoruz.

BASKAN — Not ainiz efendim, not aliniz.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Simdi, gelecedim oraya. Bakin, yetkileri var mi, yok mu filan siz burada agiklamigsiniz.
Yetkileri var mi yok mu onlari zaten agiklamigsiniz da, dedim ya kanun kendi icerisinde celigkili, alelacele getirilmis, muhtemelen
aelacele getirilmesi Sayin Aydin Ayaydin’in sdyledigi gibi sonlardaki o kadro ihdasi meselesi yani bir an dnce birilerini kadroya atamak
icin aelacele gelmis bu.

Simdi, bakin, 4’lncli madde diyor ki: “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doduran yahut dodurabilecek nitelikte olan tesebbisler arasi
anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.” Hig tartismaya meydan
birakmayacak sekilde net Tirkgeyle konmus ve yasaklanmig, yasa burada yasaklamis. Simdi, yasakladigi halde bitin buradaki
tesebbidleri... Siz diyorsunuz ki bu tarafta: “Egder bunu kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar da yaparsa biz de kurul olarak
karar verirsek bunu mahkemeye gétiririiz.” Nasil gétirirsiniiz mahkemeye? Burada ¢ok net ve agik “Aykiri ve yasaktir.” dedikten
sonraneyi mahkemeye goturiyorsunuz? Eger burada “Y apilabilir, edilebilir, mahkeme karar verir.” deseydiniz géturebilirdiniz. Cok net,
“yapamaz” diyor, yapamadigi zaman da eJer onu yapan un sanayicileri dernegiyse ya da eger barolarsa veya tabipler odaslysa o zaman
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idari para cezasl uygulamaniz gerekir. Onun igin burada iki madde arasinda ¢eligki var. Asil sorun olan su: Burada okudugum 4’ Gincli
maddede kesinlikle aykiri ve yasaktir maddesine ragmen, halen su anda birgok tesebbiis yani onun adina siz “kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruglar” diyorsaniz onlar da bir tegebbis, onlar hala fiyat belirleyebiliyor ve 4'Gnci maddenin kesinlikle men ettigi
uygulamalarina hdla devam ediyorlar. Simdi, bunun bizim verdigimiz énergeye gore Rekabet Kurumunun yetkileri igerisinde olmasi
gerekir. Simdi, eger biz bunu kanuna koymazsak ne olur? Bakin, su olur: Elimde iki tane karar var, bir tanesinin sayisini vermeye not
dacaksa arkadaglarimiz, karar sayisi 02-04/40-21, karar tarihi 22/01/2002, o zamanki Kurum Baskani Profesdr Doktor Tamer
M{iftlioglu, Izmir Ticaret Odasi bagvurmus. Diyor ki [zmir Ticaret Odasi: “Meslek odalarinin, lyelerini koruma amaciyla, asgari
Ucretleri belirledigi, belirlenen tarifeye gore fatura ibraz edilmeyen projeleri imzalamadiklari ve bu suretle piyasadaki rekabeti yok
ettikleri...” Tamamiyla dogru bir iddia. “...Belirlenen asgari tarifelerin genellikle piyasa fiyatlarinin 3-5 kati oldugu,” ve “Piyasada
fiyatlarin arz ve talebe gére olugmasinin engellendidi, belirtiimigtir.” diyor iddianin 6zetinde. Sehir plancisi Cem Yasin ise diyor ki ayni
sikayette: “ Sehir Plancilari Odasinin biro tescil ve mesleki denetimle ilgili mevzuati geredi asgari fiyatlarin atinda teklif veremedigini
ve eger teklif verirse oda tarafindan Onur Kuruluna verildigini...” Simdi, boyle bir sikéyet var ve bdyle bir sikdyetin sonunda Kurul
diyor ki: “Teblig ile bildirmesinden sonra da ortadan kadirilmayarak devam ettirilmesi suretiyle, 4054 sayil1 Y asa' nin 4’ (incti maddesini
ihlal ettigine oy birligiyle...” dedikten sonra 5 milyar 816 milyon 190 kiisur TL ceza verilmesine karar veriyor.

BASKAN — Kime vermis cezay1?

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Odaya, ihlai yapan odaya, milhendis odadarina.

BASKAN — Sonra uygulandi mi bu ceza, bu paraaindi mi?

UMIT 6zGUMUS (Adana) — Alinmis.

Simdi, geliyorum ikinci karara...

BASKAN — Odaya cezayi verdiniz, paray! ddiniz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tam net degilim efendim.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Sordum ben, sayisini sdylliyorum.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Ta 2002 yilindaki cezadan haberim yok, bir
bakalim efendim.

BASKAN —Bakin, simdi, bu cezay1 odaya verdiniz. Uygulandi mi bu, yoksa adam itiraz etti de bunu iptal mi ettirdi?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Yani Danistay karari var mi bunu iptal eden?

BASKAN — Tabii, onu soruyorum ben.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Onandi mi, iptal mi edildi, idari yargr iptal mi etti?

HURSIT GUNES (Kocaeli) — Cok énemli ¢linkii eger verildiyse ceza, o igtihat olugmus oluyor.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Evet, ama simdi geliyorum ikinci karara. O karar da 22/05/2013, Rekabet Kurulunun falanca
sayili karari. Burada da 6zet olarak... Hepsini ayrintilariyla okumayayim. Sikayet edeni, kapatmiglar ismini, bagvuruda bulunanin kim
oldugu burada gériilmiiyor, elimdeki belgede. Sikayet edilen: TMMOB Gida Mihendisleri Odasi Denizli il Temsilciligi. Ayni iddiaar
devam ediyor, diyor ki: “Ancak mihendis unvaniyla ¢alismakta olan meslek mensuplarinin bagli oldugu odalar olan TMMOB Gida...
Odalarinin bir protokol diizenleyerek, calistirilacak mihendislerin taban Ucretini...”

BASKAN — Gida muhendisleri mi 0?

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Evet. TMMOB Gida, Kimya ve Ziraat Miihendisleri beraber amiglar karari. “...bir protokol
dizenleyerek, calistirlacak muhendislerin taban Ucretlerini net 2.600 TL -parantez icerisinde- kamu sektérinde caligan 8/1
derecesindeki miihendis maagi olarak belirledikleri, bu taban Ucreti kararinin da serbest rekabeti bozdugu...” Raportér gorusl, sikayetin
reddedilmesi gerektigi; kurum gorisl, 41’inci maddesi uyarinca sikéyetin reddiyle sorusturma acilmamasina... Ayni kurumun degisik
zamanlarda iki tane ayri gorusl. Simdi...

BASKAN — Simdi, bir tanesi, bu maaglailgili, 6blri?

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Obiirii de iicretlerleilgili, tasdik ticretleriyleilgili.

BASKAN -0, beddleilgili.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Evet.

Simdi, ¢ok uzun zamandan beri bunu sdylGyoruz.

BASKAN — Bu reddedilmis, 6biri kabul edilmis.
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UMIT OZGUMUS (Adana) — Evet, ébiirii de kabul edilmis. Ayni mahiyette 2 tane sikayet dilekgesi.

BASKAN — Mahiyeti, iste, igerik biraz farkli.

UMIT OZGUMUS (Adana) — Y ok, yok, igeriginde farkli. ..

BASKAN - Birisi maas, muhendislerin maasiylailgili, 6blri de yapilan hizmet karsiliginda a inacak bedellerleilgili.

UMIT 6zGUMUS (Adana) — Evet.

BASKAN — Yani birisinde tliketici muhatap, birisinde de ¢alisan yani mihendis muhatap.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Yok, gene tilketici muhatap. Yani ayni ziraat milhendisi “Ben bu isi 1.600 liraya yapryorum.”
derse tuketici muhatap. Yani eder gidip orada ¢alisacaksa (-ne kadar ¢calisacad 6nemli degil, part- time veya full- time calisacak-) adam
diyecek ki: “Ben 1.600 liraya yaparim.” o dadiyor ki: “Hayir, yapamazsin, seni Onur Kuruluna veririm.”

BASKAN — E, proje fiyatlari da dyle. Simdi, mesela ingaat Miihendisleri Odasi vesaire, Makine Miihendisleri Odasi
zannediyorum yapilan seylerle ilgili fiyatlar belirliyorlar, “Bu fiyattan asadi bu isi yapamazsin, asgari fiyat bu.” diyorlar. Yani daha
ucuza da yapsalar bu fiyattan fatura etmek zorunda kaliyor, degil mi?

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Zaten onu da sdyleyecedim. Simdi, bakin...

BASKAN — Simdi, mesela serbest muhasebeciler falan filan, onlarin da muhasebe hizmetleri karsiliginda kestikleri bir fatura
var yada serbest makbuz kesiyorlar ama aradaki anlasmaya gore “ Sundan asadi kesilemez.”, 0 makbuzu illakesiyorlar.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Simdi, biz kanunakargl hile yapmak igin, yaptirmak icin béyle bir kanun gikariyoruz.

BASKAN — Hayir, hayir, ben makul gordidim icin degil, bilgi paylasimi igin...

UMIT OZGUMUS (Adana) — Tamam, ben de diyorum ki: Yasa yapici olarak diizeltelim, vatandagl sahtekérliga, kanuna
karsl hile yapmaya, baypas yapmaya, yandan donmeye tesvik etmeyelim; birakin bunu piyasa belirlesin. Mai misavirin bir tanesi
yapacagi isicin 10 bin liraistiyorsa, diger mali misavirin elinde az is varsa, 2 tane gocugunu Universitede okutuyorsa, paraya ihtiyaci
varsa, “Ben daha ¢ok calisirim, aksam da bu isi yaparim, 3 bin liraya yaparim.” diyorsa birakin 3 bin liraya yapsin; niye ille de 10 bin
lira 6demek zorunda birakiyoruz biz bunlari?

Simdi, bakin, Turkiye Odalar Borsaar Birligi kendi Uyelerine sOyle bir talimat verse, dese ki: “Ey benim iplik Ureticilerim,
siz bundan sonra -6rnek olsun diye sdyliyorum- 05 numara viskon iplidi 1 sentten asajiya veremezsiniz, vermeyin.” Rekabet
Kanunu' nun cezai maddeleri, herhalde gider Turkiye Odalar Borsalar Birliginin Eskigehir yolundaki ikiz kulesini elinden airsiniz.

BASKAN — Alamaz canim, o kadar da degil .

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — O kadar adir cezai miieyyidelerle biraz abartarak sdyliiyorum ki dikkatinizi gekmek igin.
Simdi, Tarkiye Oddar Borsaar Birligi Gyelerine, Esnaf Odaari Birligi kendi Uyelerine bunu veremezken, ayni sekilde baska odalara
bagli olanlar, kendi yaptiklar hizmetler kargiliginda tyelerine “Doktorluk hizmetini, avukatlik hizmetini, mali musavirlik hizmetini bu
fiyattan asag yapamazsin.” diyebiliyor. Bu kanunun 4’ (incii maddesine gok net bigimde aykiri. Oyle olunca, biz dedik ki: Biraz 6noeki
soyledigim su geliskiler olmasin ileride, mahkemeye gittigi zaman mahkemeler, hakimler buna karar verirken farkli mahkemeler farkli
karar vermesin. Oyle olunca, énergemizde dedik ki: Suraya ekleyelim, 8'inci maddenin ikinci fikrasindan sonra ve diyelim ki: Tegebbiis
birlikleri Uyelerinin sattiklari mal ve hizmetlerle ilgili fiyat belirleyemesinler, fiyat sinir koyamasinlar. Eger bunu kabul edersek de o
zaman, kendi yasaarinda “Avukatlik Yasas’'nin 35’ inci maddesi, bilmem, Mali Musgavirler Odasinin bilmem kaginci maddesi de
hiikimsiiz kalir.” dedigimiz zaman biz bu isi ¢Ozeriz, piyasa mekanizmasi oturur.

BASKAN — Simdi, efendim, sdyledir, isin teknik boyutunu sizinle paylasalim, benim kanaatim tabii: Simdi, bir kere, az 6nce
sizin bir madde ihdasiyla vermis oldugunuz énergede “tesebblis’ dediniz, sonra konustuk onu “tesebbiis birligi” kismina yazilabilir diye
ama “Yazip yazmamayi konusalim, disiinelim.” dedik. Yani tesebbis birliklerinden bahseden madde bu kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarini da kapsar mi, kapsamaz mi? “Kapsar.” diye yazalim diye 6nerdiniz siz, Bagkan da dedi ki: “Zaten onu kapsiyor.”
Oylemi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglarini
kapslyor.

BASKAN — Kapsiyor.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Kapsiyorsa 8'inci maddeye niye “tesebbiis’ demedik de ayrica “kamu kurumu niteligindeki
meslek kurulusu” dedik?

BASKAN — Misaade buyurun efendim.



UMIT OZGUMUS (Adana) — O zaman, “tegebblis’ dememiz lazim.

BASKAN — Baskan, sen konustun, simdi ben konusuyorum, dur.

Simdi, dyle olunca, Bagskanim, burada “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin bu nitelikteki idari iglem ve
diizenlemelerinin iptali igin kurul karariyla yargi yoluna basvurulabilir.” diyorsunuz. O zaman, zaten bunlar bir tesebblisse ve tesebbiis
birligiyse bunlarin 4’ tincli, 6'nci ve 7'nci maddelerle ¢elisen, yani bunlara uymayan, bu yasaklara uymayan eylem ve iglemlerinden
dolayi bunlarin sorusturma gérmesi lazim ve ceza uygulanmasi lazim. Yani siz bunun igin islem yapmaya yetkilisiniz. Burada, az 6nce
onunigin “O adidiniz karar uygulanmig mi?” diye sordumKki. ..

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Uygulanmis, tabii, efendim.

BASKAN — Bir paratahsil edilmig mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Pardon?

BASKAN — Paray tahsil ettiniz mi, paray1?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Biz etmiyoruz efendim. ..

BASKAN — Kim tahsil etmig?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Maliye Bakanligi.

BASKAN — Yani itiraz var mi? Danistayaitiraza gitmis mi? Kararinizi iptal etmigler mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Yani buradaki bilgilerde onlar yok efendim,
yani ceza verildi ve cezanin...

BASKAN — Onu, yarin 6bir giin de bilgiyi kesinlestirelim, bu bir.

Buradaki kastettiginiz...

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Baskan, Resmi Gazete' de yayimlandigina gore, itirazdan sonra yayimlanmis.

BASKAN — Buradaki kastettiginiz su mudur: “Meslek kuruluglarinin bu nitelikteki idari islem ve diizenlemelerinin iptali igin
kurul karariyla yargi yoluna basvurulabilir.” de onlarin, 0 meslek kuruluglarinin kendi kanunlarindan dogan, iste, “Liste hazirlayabilir.”
yetkilerinin iptaini mi kastediyorsunuz burada, baska bir sey mi? Nedir bu? Y a da yoksa sizin zaten kapsaminizda olan bir seyin neyini
iptal ettireceksiniz?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Simdi, miihendis odalari {izerinden konugalim.
Sayin Bagkanim, bunlar kamu kurumu niteliginde meslek tesekkill olarak kabul ediliyor. Bir de tabip odalari var, bu da kamu kurumu
niteliginde meslek tesekkllU ama tabip odalarina doktorlarin Ucretlerini belirleme yetkisi kanunla verilmis ve biz onlar hakkinda
sorusturma agmiyoruz, agamiyoruz.

BASKAN —iste onu mu iptal ettirelim diyorsunuz? Miiracaat edelim faan filan...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Gerekirse, efendim, biz goriis olarak... Zaten
rekabet savunuculugu meselesi sadece bir kanun iptali meselesi degil, kamuoyu olusturma meselesi. Biz kamu kurumlarina,
Meclisimize, HikOmete, ilgili bakanliga, sivil toplum orgitlerine meseleyi aciklayan seyleri zaten yapiyoruz ve bunun guglendirilmesini
temine dénlk bir muessese rekabet savunuculugu ama yasadigimiz, su andaki ¢eliskiyi anlatiyorum: Kanunu var, bir sey yapamiyoruz;
kanunu yok...

BASKAN — “Kamuoyu olusturalim.” diyorsunuz yani.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Kanunu olmayanlar icin biz nasil bir
sorusturma agip mueyyide uyguluyor, ceza veriyor isek ki kanunu olmadigi h&lde kanunu varmis gibi durumdan vazife ¢ikaran, “Bizim
esasen boyle bir gorevimiz vardir.” diye hareket eden kamu kurumu niteliginde meslek tesekkdlleri var, onlarin yonetmelik yapma
haklar var. Bu yonetmelikleri cercevesindeki bazi dizenlemeler ilgili piyasaari olumsuz yénde etkiliyor, onlar hakkinda dava agma
hakkini bu kanunla getiriyoruz ya da gelmesinin uygun olacadini diglintyoruz. Caydirici bir tedbir olarak 6ngérdik. Ama, diger
kanunlardaki dizenlemeleri ne yapacaksiniz? O da Meclisimizin, hikdmetlerimizin bilgisi dahilindedir, kamuoyunun bilgisi
déahilindedir.

BASKAN — Peki. Simdi ben sunu merak ediyorum: Su ceza verdiginiz oda o yonetmeligini iptal etti mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Yénetmeligini iptal ettigini zannetmiyorum
ama biz o cezay! verdik ve bu tlr uygulamalara sorusturma agiyoruz.

BASKAN — Ama, bu ceza minferit agilmis bir dava ve sorusturmaylailgili.
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REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hayir.

BASKAN —Ne?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Biz sorusturma agiyoruz tabii bdyle bir
durumda.

BASKAN — Minferit. Minferit dedigim bir olay.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tabii tabii. Sikayete bagl zaten.

BASKAN — Sikéyete bagli ama sizin denetiminiz sikayete bagli degil ki resen de denetiminiz var.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet, resen de yapabiliriz, o mahfuz.

BASKAN — Simdi, bu bundan dolay1 ceza adi ya buna sdyle bir yazi gonderdiniz mi “Bu ydnetmeliginizi yurirlikte
tuttugunuz slirece bundan dogacak diger islemlerden de benzer ve katlanabilir cezalar airsiniz.” diye?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — En azindan “Bu tiir davraniglar tekrar ettiginiz
takdirde altindan kalkamayacagdiniz cezalara muhatap olabilirsiniz.” anlamina gelecek ifadelerimiz vardir. Ama, yonetmeligin iptali
konusunda bizim mahkememiz...

BASKAN —iste onun igin “Dava agalim.” diyorsunuz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet, dava agma hakki verilsin diyoruz sadece.

BASKAN — “Dava agaim.” diyorsunuz. Yani “Herkes sikdyet edemez ama herkes bu yonetmelikten zarar gorebilir.
Dolayisiyla, dava agip o yonetmeligi iptal ederiz...”

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet.

BASKAN - “Dava agip kanunu ipta ettiremeyiz ama bunu yapabiliriz.” diyorsunuz. O zaman burada suraya geliyoruz:
Tesebbiis birliginin tarifinde bu kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin da buraya dahil oldugunu yazmak gerekir o zaman bu
tereddudii ortadan kaldirmak igin.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bizde tereddiit yok, uygulamada tereddiit yok
efendim. Bu kanun 1998 yilinda...

BASKAN - Sizce tereddit yok da o yonetmelidi hazirlayanlar bu kanuna tebi olduklarini gorirlerse yonetmelik
hazirlamazlar.

UMIT OZGUMUS (Adana) — Bagkanim, teknik bir agiklama yapayim. Fiyat belirleme yonetmelikle degil yasayla.

BASKAN —Yoksa, siz bataklidi kurutmak yerine sivrisinekleri 6ldirmekle mesgul olursunuz.

UMIT 0ZGUMUS (Adana) — Fiyat belirleme yénetmelikle belirleme degildir, onlarin yasasinda var. Onlarin yasasinda
olmasina ragmen Rekabet Kurumu cezayi vermis, karar tescil edilmis, Resmi Gazete' de yayimlanmis.

BASKAN — Kimin yasasinda var Agabey?

UMIT 6Z2GUMUS (Adana) — 17 tane kurumun. TMMOB var, Ziraat Odalari Birligi var.

BASKAN — Kime yazilmis o, cezay! kim amig?

UMIT 6ZzGUMUS (Adana) — Cezayi dan...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Yasasinda olamaz efendim. Y asasinda olsa
zaten mudaha e edemeyiz.

BASKAN — “Olsa yapamazdik.” diyorlar.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Var burada. Resmi Gazet€ de yayimlanmis.

REKABET KURULU UYESI DOG. DR. TAHIR SARAG — Onun yasasinda yoktur efendim.

UMIT 6zGUMUS (Adana) — Var, var.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Olamaz efendim, yoksa biz miidahale
edemeyiz.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Var. Biz hazirl ik yaparak geldik buraya.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Avukatlara miidahale edemiyoruz Bagkanim.

BASKAN — O zaman gikar Agabey yasada varsa, goster.

HURSIT GUNES (Kocaeli) — Sayin Baskan, daha dnce de bunu tartistik. Meslek kuruluglarinin bir kisminin, sizin de ifade
ettiginiz Uzere, yasadan gelen tarife belirleme yetkisi var. Tarifenin ekonomik aciklamasi sudur: Bir piyasada azami fiyatin
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belirlenmesidir, bunun Gzerinde fiyat olusmamasi gerekir, tarife bu demek. Turkiye de nasildir? Tavsiye edilen fiyat demektir. Meslek
kuruluglarini ifade etmek istemiyorum, simdi hepsini desifre etmeyeyim ama bunun genellikle Ustliinde, sabit veya Ustlinde fiyat
belirlenir demektir.

Simdi, hd8l bdyleyse Turkiye deki uygulama, Turkiye de yerlesik olan diizen uluslararasi uygulamadan farkli ise Tirkiye de
bununla ilgili hukuki bir diizenleme yapmamiz zorunludur. O nedenledir ki Turkiye' de meslek kuruluglarinin tarife belirleme yetkisi
elerinden alinmalidir. Clinki, Tirkiye de hi¢ kimse berberler odasinin belirledigi tarife Gzerinden tiras olmaz, acik konusa im. Y ani,
berberleri 6rnek verdim, her alanda gegerlidir. O nedenle, Tirkiye de aslinda bunlar minimum fiyat demektir ve gergekten de bir kartel
uygulamasi bu kadar olaganistl uygulanmaktadir, biitiin arz edenler, biitiin saticilar tarafindan uygulanmaktadir. O nedenle, bu tarife
yetkilerinin onlarin elinden alinmasi gerekir. Peki, bununlaiilgili sorumlu olan kimdir? Kurumunuz. Kurumunuz rekabet savunuculugu
yetkisini istiyor ama kurumunuzun rekabet savunuculugu yetkisini almadan énce -ki biz sdyltiyoruz 30’ uncu maddede bdyle bir hakkiniz
var diye- bu konuda kamuoyuna yaygin bir gorusi, ifade ettigi gortst yok. Yani hakimiz, firincilar derneginin belirledigi simit fiyati
Uzerinden simit yer, ekmek fiyati lzerinden ekmek yer; minibisgller dernegdi, soforler dernedi gider belediyeyle pazarlik yapar, fiyati
belirler, her sey kartel belirleniyor. Yani uyumlu eylem degil aleni eylem, uyum muyum yok a eni. Hatta ben, burada Bankaar Birliginin
temsilcisi de var, sdyleyeyim: Biliyorsunuz, Turkiye de bankalarla ilgili en biyik sikinti neden oldu? Bankaarin bir araya gelip
mevduat faizini belirlemesinden dolay! oldu degil mi? En blyik sikintilardan biri o oldu degil mi? Bu neydi? Eskiden sdyle bir
uygulama vardi: Gazeteler yazardi, “Nihayet bankaar kendi aralarinda anlasti, iyi bir sey oldu.” gibi basin yazardi. Sonra anlasildi ki bu
aslinda iyi bir sey dedil. Yani bankaarin anlasmaya ulasmasl ve uzlasmasi aslinda ekonomi igin yararli bir sey degildir, rekabetin
aeyhinedir. Bu ¢ikti ama uzun zaman adi. Basin zaman uzun zaman bunu “lyi bir sey.” diye yazdi. Yani, Aydin Bey Bankalar Birligi
Baskanlig da yapti tabii, sadece Rekabet Kurumu Baskanligi yapmadi. Ama bdyle bir durum vardi.

BASKAN — Ozetleyelim efendim.

HURSIT GUNES (Kocaeli) — Simdi, ilgingtir, diger sektdrlere bunu yayamiyoruz giinkii engel var. Ne engeli var? Hukuki
engel var. Hayir, uygulama engeli var, anlayis engeli var. O nedenle, bu konuda gergekten bir ilerleme sadlamamiz gerekiyor. Eger bu
yasa, bu yasal dedisiklikler bize gergekten ciddi bir ilerleme saglayacaksa bu alanda saglamali, bu tarife engelleri ortadan kalkmali.
Tarifeler rekabeti engelliyor. Tarifeler Tirkiye de resmen bir kartel fiyat bigiminde gelisiyor.

BASKAN — Tegekkdiir ederim.

Simdi, sbz talepleri var, verecegim; ¢ok kisa lttfen.

Buyurun.

TESK TEMSILCIiSI YASEMIN ERTEKIN — Sayin Bagkan, degerli Komisyon lyeleri; tesekkiir ediyorum.

Turkiye Esnaf ve Sanatkéarlar Konfederasyonu Genel Sekreter Yardimcisiyim.

Simdi, esnaf ve sanatkérlarin temsil edildigi esnaf ve sanatkarlar odalari... 5362 sayili Kanun gergevesinde fiyat tarifeleri
odalarca belirlenmekte. Bu konuda oda ilge veya ilde belediyelerle is birlidi icerisinde hareket etmekte ama bunun sonucunda bir yargi
yolu mekanizmasi da agik zaten, tarife eger uygun bulunmaz ise.

Simdi, burada...

BASKAN — Mesela ekmek fiyatini belirliyorsunuz, yle mi?

TESK TEMSILCISI YASEMIN ERTEKIN — Evet, ekmek fiyatini belirliyoruz.

BASKAN —Bu Ust fiyat midir, at fiyat midir?

TESK TEMSILCISI YASEMIN ERTEKIN — Simdi onu sdyleyeyim. Diger meslek kuruluglan tarifelerinde, érnegin
avukatlar, mihendisler yani diger esnaf ve sanatkér ve ticaret odalar digindaki butuin tarifeler asgariyi belirlerken, 5362 sayili Esnaf ve
Sanatkér azami haddi belirler. Aslinda, bu kanunun gerekgesinde bu sadece tiiketiciyi korumak igin getirilmis bir diizenleme. Normalde
aslindalcret. ..

BASKAN — Siz en ylksek fiyati belirliyorsunuz.

TESK TEMSILCISI YASEMIN ERTEKIN — Evet, en yiiksek fiyati beirliyoruz, atinda satis istedigi sekilde yapabiliyor.

BASKAN — Ne demek 0? Yani fiyatin atinda.

TESK TEMSILCISI YASEMIN ERTEKIN — Evet. Mesela, bugiin bir avukatl ik tarifesi asgariyi belirliyor.

BASKAN — Anladim. Azami belirlemenin sorunu yok, sorun degil.

TESK TEMSILCISI YASEMIN ERTEKIN — Evet.
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Simdi, tasaridaki “...kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin bu nitelikteki idari islem ve diizenlemelerinin iptali
icin Kurul karari ile yargi yoluna basvurabilir.” ifadesi bir kere hukuken ¢ok soyut bir ifade. Yani, burada ne kastediliyor? Sonugta,
kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun, ayni bir kamu kurum ve kurulusu gibi, yonetim kurulu kararlar idari nitelikte,
yonetmelik yapabilme yetkisi var. Yani, bu anlamda, bir kere dizenlemenin gercevesi ¢ok genis. Sanki bitin idari idem ve
dizenlemelerine karsl Rekabet Kurumunca. ..

BASKAN — Yok yok, Ui¢ tane madde sayiyor ya, 4’ incli, 6'nci, 7’ nci.

TESK TEMSILCIiSI YASEMIN ERTEKIN — Evet, simdi, onu 6zellikle belirteyim. 4054 sayili Rekabet Kanunu’ na gére 4, 6
ve 7' nci maddeler gergevesinde zaten Kurulun ceza verme yetkisi var. Biz, gecmiste...

BASKAN — Msaade buyurun.

Az 6nce sunu konustuk: Cezay vermis ama yonetmelik duruyor. O yonetmelik durdugu siirece bunun gibi bir siirti iglemler
yapilacak ama hepsinden haberi olmayacak sikayete badli oldugu icin. Simdi, ilk geldi bu, islemi yapti, cezay1 gonderdi, ondan sonra
idari dava acip yénetmeligin o kismini iptal ettirip bir daha o maddeyle ilgili su¢ olusmasin; bunu yaparim diye dustntyorlar benim
anladigim kadariyla. Oyle mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet.

BASKAN - “Daha fazla magduriyet olmadan, tek tek sivrisinek dldiirmek yerine su batakligi bir kurutalim.” diyor.

TESK TEMSILCISI YASEMIN ERTEKIN — Hayir, simdi gdyle agiklayayim: Gegmiste Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonu olarak Rekabet Kurulundan ceza aldik yedi, sekiz yil dnce.

BASKAN —Neigin?

TESK TEMSILCISI YASEMIN ERTEKIN — Cezanin mahiyeti de suydu: Bir genelge yaptik o zaman ekmekleilgili. Bizim
tarifeler azami hadleri belirliyor ya -biraz 6nce dedigim- orada, tarifelerde biz “Maliyeti belirleyebilirler.” dedik. Aslinda, bu, Rekabet
Kanunu’'na da aykiriydi gergekten ama o dénem bir sekilde yapilmis ve biz ceza aldik. Bu cezaya karsl da biz idari yargl yoluna
basvurduk, sonugta, hukuken o siireci bitirmek agisindan sadece.

Simdi burada sey var. Zaten “Kurul karari ile idari yargi yoluna basvurabilir.” demis ya, idari para cezasi vermesi gibi.
Ustelik cezalar da ok yiiksekti yedi, sekiz yil énce, herhalde hala dyledir.

BASKAN — Miunferit ceza verebiliyor, sikayete bagli bir ise ceza verebiliyor, “Sen niye yonetmelik yaptin?’ diye ceza
veremiyor ya da her bir islem... iste, o ydnetmelikten magdur olan birisi sikayet ediyor, ona ondan dolay! bir ceza veriyor ama adam o
yonetmeligi kaldirmiyor, “O yonetmeligi iptal ettirebilmem icin idari dava agmam lazim.” diyor.

TESK TEMSILCISI YASEMIN ERTEKIN — Ama sonugta su var: Yénetmelikle ilgili... Farz edelim ki bizim bir
yonetmeligimiz yayimlandi.

BASKAN — Onu buraya yazalim, o yonetmeligi iptal eder.

TESK TEMSILCIiSI YASEMIN ERTEKIN - Bu, Rekabet Kanunu na aykiri ise zaten Rekabet Kurulu burada yazmasa da
dava acabilir. Bugiin, sonugta, bu anlamda bu yetkisi zaten var su anda

BASKAN —Yani, o yetkiyi sajlamlastirmak istiyor diyelim. Bir sey olmaz.

TESK TEMSILCISI YASEMIN ERTEKIN — Ama buradaki ifadeden dolayi... Cok soyut bir ifade. Yani, buradaki, sanki
meslek kuruluglarinin fiyat tarifelerinin iptali icin dava agma yetkisi altyormus gibi bir durum acikgasi. Mesela, ben burada konusulunca
anladim.

BASKAN — Simdi, bakin, bir énerge var. O climle biraz daha duzdltilmis, icerigi ¢ok farkli degil. O dnergenin bu ilgili
maddesini sizinle paylasayim musaade ederseniz: “Kurum bu amagla rekabet kilturi ve bilincinin artiriimasi i¢in kamuoyuna yonelik
calismaarda bulunur. Mal ve hizmet piyasalarinda 4 Gncl, 6'nci ve 7' nci maddelerde yasaklanan eylem ve iglemlerle benzer etkiye
sahip sonuglar dogurabilecek idari islem ve dizenlemeler hakkinda ilgili kurum ve kuruluglara gorus bildirebilir ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin bu nitelikteki idari islem ve dizenlemelerinin iptali i¢in Kurul karariyla yargi yoluna bagvurabilir.”
“Bu nitelikteki idari iglem ve diizenlemeler” dedidi 4, 6 ve 7' nci maddel erde yasaklanan eylem ve islemlere benzer etkiye sahip sonuglar
dogurabilecek mahiyetteki demektir. Yani, her isine degil, her isine karismayacak. Simdi, mesela, sizin azami bildirdiginiz burayi
etkilemez, karismazlar ama “ Asgari su kadar paraya satacaksin ekmegi.” dedin mi...

TESK TEMSILCISI YASEMIN ERTEKIN — O zaten cezaya girer ama, dogrudan cezaya girer.

BASKAN — Cezayagirer.
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TESK TEMSILCISI YASEMIN ERTEKIN — Yani, sonugta Kurulun ceza kullanmasl sonuca daha ivedilikle gétiirecek bir
yolken niye tutup daidari dava agacak? Y ani, norma olarak igleyemeyecek bir diizenleme.

BASKAN — Cezayi isleyecek. Nedir buradaki sey sizce? Y ani, siz cezayi uygulayinca kaldirmiyorlar mi yénetmeliklerinde o
fiyatlar filan. Niye mahkemeye gitmek istiyorsunuz?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, daha yapisal, daha kalici manada bir
rekabetci ortam olussun.

BASKAN — Sizin ceza yetkinizi hafifletmez mi bu?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hafifl etir.

BASKAN —Yani “ Sikayetciysen git dava ag kardesim, burada bir yanlis yok.” filan mi olur? Oyle degerlendirilir mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Ceza vermek hos bir sey degil o manada Sayin
Baskanim. Bir vukuat ortaya ¢iktiktan sonra ceza verilebilir ama ceza verilecek bir ortam olmadigi durum herkesin yararinadir. Esasen,
daha saglikli isleyen bir hukuk altyapisi, bir rekabetci atyapl olussun adina goérus gonderiyoruz, mevzuata mudahil oluyoruz,
davraniglari da sonradan -“ex post” deniliyor- miidahale edip cezalandiriyoruz. Ama cezalandirmadan énce yapisal manada, diyelim ki o
odanin igleyisine iligkin, rekabete aykiri, 4’ Gincl, 6'nci maddeye benzer, ihlallere benzer sonuglar doduran tlrden bir davranisl varsa, bir
yonetmelik kaynakli, buna diyelim ki mudahale edelim ve bunu ipta ettirelim, seyimiz bu ama yénetim kurulu karari varsa acik
sorusturmayla cezay! biz veriyoruz. Yani, cok yonl{, tamamen rekabet savunuculugunun lkemizde kurumsallasmasinin teminine donik
bir tedbir. Yoksa, ceza da verilir, resen de harekete gegilebilir. Sikayet Uzerine de tabii ki zaten kanun geredi yapmamiz gerekeni
yapiyoruz. Ama dahatemelli, dahakalici, daha kusgatic bir ortamin olusmasi ¢abasi, bagka bir sey degil.

BASKAN — Evet.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bu maddede sz almadim Bagkanim, bana da sdz verir misiniz, bu maddeyle ilgili
goruglerimi aciklayayim.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Biz dinliyoruz Sayin Bagkan, bir de stz vermenizi bekliyoruz arkadaglari da dinledikten sonra.

BASKAN — Simdi, bir arkadagimiz daha sdz istemisgti.

REKABET DERNEGI BASKANI IBRAHIM GUL - Efendim, tesekkiir ederim éncelikle.

Ben Rekabet Dernedi adina sdz adim. Bu tasagin 4 Gincli maddesi... Rekabet savunuculuguyla ilgili olarak bizim temel
distincemiz su: Fevkaade yararli oldugunu disiiniiyoruz, gerekli oldugunu disliniyoruz ve hatta bunun daha da genigletilmesini
dusliniyoruz. Yani, sadece meslek kuruluglarini kapsayici dedil, kamu kurumu nitelidi olanlar da kapsayici sekilde maddenin
genigletilmesini biz istiyoruz. Bunu niye istiyoruz? Sunun igin istiyoruz: Avukatlik Kanunu’ylailgili sabahtan beri konusulan bir mevzu
var, asgari Ucret meselesi. Simdi, Avukatlik Kanunu diyor ki: Direkt, dogrudan kendisi Tirkiye Barolar Birligine “Asgari Ucret
belirleyebilir.” diye yetki veriyor. Buna istinaden de Tirkiye Barolar Birlidi bir asgari Ucret tarifesi belirliyor ve yayinliyor. Bunun bir
gerekgesi var yani bir zorunlulugu var bazi sebeplerden dolayi. Simdi, bu bir ayri tartisma konusu ama diyelim ki Rekabet Kurumunun,
boyle, belirlenmis, asgari licret tarifesine iliskin olarak, bu yonetmelikle ilgili olarak bir dava agtigini farz edelim mevcut diizenlemeye
gore, iptal davasl agacak. O iptal davasindailk karsilasacagi madde, kanun yasal diizenleme. Dolayisiyla, simdi, bir kismi iptal edilebilir
ama temel mimkin dedil iptal edilemez. Dolayisiyla, esasen, burada temel olarak biz, bunun, kanunlari da iptal edebilecek sekilde...
Anayasa Mahkemesine gotiirmesi sart tabii ki yoksa kendi basina Danistay da iptal edemez, baska kimse iptal edemez. Dolayisiyla, o
muessesenin igletilmesi gerektigini dustinlyoruz. Y ani, 6énce bir iptal davasi agacak Rekabet Kurumu, bunun fevkaade yararli oldugunu
duslintyoruz clinku Turkiye de en buylk sorun, rekabet sorunu zaten dizenlemelerden geliyor. Birgok zaman bakiyoruz kartel ve
benzeri diizenlemelere veya rekabet ihlai davraniglaring, bu, yasal diizenlemelerden geliyor. Dolayisiyla, Rekabet Kurumu bunlara
yonelik bir adim atarsa... Simdi, her ne kadar “Baskalari bunu yapabilir.” iddiasiyla ortaya ¢ikabilirsek de Rekabet Kurumunun ¢iktigi
kadar guclu olmasi mimkin dedil. Yani, ben sahis olarak gideyim, bdyle bir dava acayim, mahkeme bireysel olarak bana bakacak,
toplumsal bir menfaat olarak degil ama Rekabet Kurumu kurum olarak hareket ettidi igin, toplumsal menfaati savundugu igin ¢ok daha
farkll bir sonug ortaya ¢gikacak diye diistinliyoruz. Onun igin bizim goriglerimiz temel olarak bunlardir.

Tesekkur ederim.

HURSIT GUNES (Kocadli) — Dernegin, konseyin olusumuylailgili gériisi ne?

REKABET DERNEGI BASKANI IBRAHIM GUL — Simdi, konseyin olusumuyla ilgili, dernek olarak biz bunu tartistik
ama detaya girmedik “Baskanin yetkisi kapsaminda olsun mu, olmasin mi?’ diye. Buna ihtiya¢ var mi? Evet, bizce de ihtiyag var yani
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benim daha gok sahsi gorlisiim de bu. Buna gergekten ihtiyag var, sunun igin ihtiyac var: Yani 6zellikle mesela Almanya ya baktiginiz
zaman “Monopolies Commission” var. “Monopolies Commission” birlestirme, devramalarlailgili hikimete teklifler getiriyor, oneriler
getiriyor ve raporlar agikliyor. Ama, rekabet istisare konseyinin olusumu hem énemli hem de kaynaklari cok 6nemli. Yani biz dernek
olarak mesela bir slri aktivite yapiyoruz ama bunlar igin ciddi finansmana ihtiya¢ var, arastirma yapilmasi lazim, Turkiye'nin
yonlendirici davraniglarin igine girmesi lazim. Bu is o kadar karmagik hdle geldi ki yani su an Avrupa Birligi vergi politikasini rekabet
politikasi agisindan tartisiyor. Dolayisiyla, sadece Rekabet Kanunu' nda bir iki meseleyi dlizenlemek agisindan rekabet istisare konseyine
bir gorev veriliyorsa o ¢ok dar olur tabii. Cok daha farkli, arastirma yapilabilir, edilebilir ve 6zellikle mutlaka sanayi kuruluglarinin,
TOBB’un ve digerlerinin hepsinin mutlaka buna katilmasi lazim. Yani bizim temel dislincemiz o. Cok yararli oldugunu disiintyoruz o
konseyin de kurulmasinin.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI CIGDEM ERMAN — Tegekkdir ederim.

Sayin Bagkan ve herkese saygilar sunarim.

Evet, avukatlik asgari Ucret tarifesini de Tirkiye Barolar Birlidi yapiyor. Barolarin bdyle bir yetkisi yok, Barolar Birligi bu
konuda yetkili. Avukatlar bu tarifeye tabiler. Tarife gergekten adi gibi asgari. Yani Ucretleri gordigliniizde siz de bunun ne kadar dislik
seviyede oldugunu ve “Bu kadar fiyata gergekten bdyle bir avukatlik hizmeti sunulabilir mi?” diyeceksiniz yani gergekten. Bu sebeple. ..

BASKAN - Siz yonetimde misiniz?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI CIGDEM ERMAN — Hayir, ben avukatim, Tiirkiye Barolar Birligi Hukuk
MUsavirliginde avukatim.

BASKAN — Tamam.

Diyelim ki buglinkii bu seye karar veren Barolar Birligi yani asgari seyi belirleyen boyle takdir etti, yani sizin dediginiz gibi
hakikaten yani ¢ok da clizi bir sey. Yani niye buna deginiyorsunuz? Ama biz buginkl arkadaglarimiz degil, yarin, 6bur giin, daha sonra
gelecek arkadaglarimiz kalkip o ¢ok clizi degil de daha ylksek bir sey belirlerse -yetkisi var- ne olacak?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI CIGDEM ERMAN — Adalet Bakanli§ tarifeye karsi dava agabiliyor. Y ani
burada da bir yargi mekanizmasi, yargisal denetim zaten mevcut. Zaten, bu tarife yapilirken de Ada et Bakanliginin goruisti aliniyor.

BASKAN — Kanunen yetkiniz var mi bunasizin, yasa yetkisi var mi kim bu fiyati belirliyorsa?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI CIGDEM ERMAN — Evet, yasal yetkimiz var. Tiirkiye Barolar Birligi asgari
Ucret tarifesini yapar.

BASKAN — Barolar Birligi asgeri Ucret tarifesini belirliyor...

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI CIGDEM ERMAN — Tiirkiye Barolar Birli§i yapar. 79 baro, Barolar
Birligine baglidir ve tim avukatlar bu tarifeye tabi.

Avukathik, yarginin kurucu unsurlarindan yani Avukathik Kanunu madde 2, yasa bu sekilde bdlirliyor. Yarginin kurucu
unsuru avukat.

Bizim meslegimiz, avukatlik meslegi ticari bir faaliyet dedil. Yani bir kere bunu bir 6ziimsemek gerekiyor. Simdi burada hep
baska seylerden bahsediyoruz. Bizim faaliyetimiz, bir kere, yargilama faaliyeti. Yani sayin vekilim dedi, ben tarifedekinden daha diisiik
Ucreti. ..

BASKAN — Muhendisinki ne faaliyeti?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI CIGDEM ERMAN — M{ihendisinki...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Mhendislik faaliyeti.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI CIGDEM ERMAN — Ben mihendis degilim, bilmiyorum. Mihendislik
fadiyeti, evet. Bizimki yargilama faaiyeti.

BASKAN — Sizinki yargilamafadiyeti, doktorun tedavi fadliyeti.

UMIT 62GUMUS (Adana) — Avukat Hanim, hemen simdi baktim. Bakin, simdi, diyorsunuz ki: Biiroda s6zl(i danisma bir
saate kadar 210 lira. Bir avukat sekiz saat ¢alisirsa yaklasik 1.700-1.800 liraalir, yirmi giin ¢alisirsa da ne yapar?

BASKAN — Her giin o kadar miisteri gelmez.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI CIGDEM ERMAN — Bakin, ben de sdyle bir érnek vereyim. ..
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UMIT OZGUMUS (Adana) — Yasayla 35 lira danismanl ik (icreti, gercekten boyle. ..

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCIiSI CIGDEM ERMAN — Evet, siz incelemissiniz, tarifeyi incelemissiniz, ben
tarifeden bagka bir érnek vereyim: Disiplin mahkemelerinde 900 TL diyor. Yani diyelim ki bir memur -kademenizin ne oldudu hig
Onemli degil, en alt kademedeki bir memur da olabilir, bir daire bagkani da olabilir- disiplin cezasi adiniz, yargiya bagvuracaksiniz idare
mahkemesinde, tarife 900 lira diyor ve bugiinki sartlarda. ..

BASKAN — Kim diyor, hangi tarife?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI CIGDEM ERMAN — Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi. Gergekten, dedigim
gibi, asgari yani.

900 liraya bdyle bir faaiyeti yapmak yani buginkd. ..

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Kira sdzlesmesini kag dakikada yaparsiniz? Matbu kira sbzlesmesi var, yukarida ismini
yazacaksiniz, atinada kiralayan kiraciyi, altina bir imza attiracaksiniz.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI CIGDEM ERMAN — Sdyle sdyleyeyim...

BASKAN — Sayin Ozgiimiis bir saniye... Ozir dilerim.

Simdi, biz burada detaya girersek “su az, su ¢cok” filan, o degil.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI CIGDEM ERMAN — O zaman sdyle sdyleyeyim, gerekgeden gidelim.

BASKAN — Bakin, bdyle bir sey olmadigini varsayin, bdyle bir listeniz yok. Neden g¢ekiniyorsunuz? Bedava mi yapar?
Yapsin. Pahali mi yapar? Yapsin. O olmazsa gider, dbiriine gider. Neden ¢ekiniyorsunuz? Nigin bu asgariyi belirliyoruz? Bu isin
mantigina bakalim. Y ani bedava yapmayacak, adam evine ekmek goturecek neticeitibariyla.

Ben mesela sahsen, Ozgiimiig (in, bu 200 lira denilen rakami fazla bulmuyorum.

UMIT OZGUMUS (Adana) — Saati ya!

BASKAN — Saati olsun. Her giin millet kuyrukta degil ki. Glinde bir tane gelecek, iki tane gelecek, ya gelir ya gelmez.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI CIGDEM ERMAN — Saymak imkansiz. Yani bugiinkii sartlarda avukat bu
kadar fazlayken...

BASKAN - Yani her giin o kadar gelir mi, gelmez mi? Yani biz igerigine bakmayalim isin, isin seyine bakalim.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI CIGDEM ERMAN — Anladim.

BASKAN — Yani bu olsa ne olur, olmasa ne olur? Mesela ne olur, bdyle bir liste olmasa avukata geldi adam...

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI CIGDEM ERMAN — Béyle bir liste olmasa evet, tamamen bir rekabet
ortaminda gok ciizi miktarlarda da bir avukatlik hizmeti, bir hukuk hizmeti verilebilir.

BASKAN — Tipki mihendis gibi.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI CIGDEM ERMAN — Olabilir, dogru diyorsunuz.

BASKAN — Yani ¢ok ucuza galisan mesela mithendisler var.

HURSIT GUNES (Kocaeli) — Batr’ da bdyle bir tarife uygulamasi var mi?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI CIGDEM ERMAN — O konuda bir bilgim yok, sizin varsa. ..

HURSIT GUNES (Kocaeli) — Var, su sartlarda var: Biliyorsunuz, eder ki bir miivekkil kendisini savunacak maddi imkanlara
sahip degilse baro ona bir avukat tayin eder. Yani aslinda bu, ulusa bir sey degildir, bu, yurt disinda da bdyledir, yani Almanya da da
béyledir, ingiltere’ de de bdyledir: Kendisini savunacak maddi imkani yoksa baroya miiracaat eder ve baro ona bir avukat tayin eder ve
Ucretini o mivekkilden tahsil etmez. Nereden tahsil eder? Kamudan tahsil eder ¢linkii devlet her vatandasin kendisini savunma hakkini
uygulayabilmesi icin, yapabilmesi igin imkani saglar.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI CIGDEM ERMAN — Su an bizde de bdyle. Adli yarginin tarifesini de asgari
Ucret tarifesinden veriyoruz. Peki, kaldirdigimizda nereden verecegiz?

HURSIT GUNES (Kocaeli) — Simdi, baro bir avukati tayin ettigi zaman o ticreti kim veriyor?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI CIGDEM ERMAN — Baroya Bakanliktan geliyor bunun iicreti.

HURSIT GUNES (Kocaeli) — Hayir, onun tarifesi diye, “Bir avukat minimum bunu almalidir.” diye baronun verdigi
paradir.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI CIGDEM ERMAN — Bizim Barolar Birliginin minimum tarifesini buradan
adli yarg tarifesi...
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HURSIT GUNES (Kocaeli) — Ben biitiin barolari karsima almak istemiyorum, ben genel bir uygulamadan bahsetmek
istiyorum.

BASKAN — Simdi burada sadece barolar mevzubahis degil, btiin meslek kuruluglari mevzubahis, hepsini birlikte...

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI CIGDEM ERMAN — Yani Barolar Birligi sdz konusu oldugu igin, hani
bunun kaldiriimasi direkt Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi’ ne yansiyacad icin ben mesleki agidan bahsettim. Diger meslekler adina
konugamam zaten.

Burada gerekgede mesela “serbest piyasa mekanizmasina birakilmasi amaglanmaktadir” diyor. Simdi, bizim serbest piyasa
mekanizmasinda aslinda rekabet sansimiz da yok, hakkimiz da yok, imkanimiz da yok ¢linki bizde Avukathik Kanunu’ nda bir de rekabet
yasagimiz var. Yani biz ¢ikip ortaya “Ben ¢ok iyi bir avukatim, idari yargida su kadar dava actim hepsini kazandim, en ucuza ben
yaparim.” diyemeyiz, reklam yasagimiz var, hemen disiplin cezasi arkasindan gelir. Hani bdyle de bir “serbest piyasa mekanizmasina
birakilsin” deniyor ama avukatl ik icin gergekten bu da miimkiin degil ¢linki bizim reklam yasagimiz var, bizim serbest piyasada boyle
bir rekabet hakkimiz, sansimiz, imkanimiz, yetkimiz yok.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Bircok meslekleilgili konustugumuzda herkes farkli olarak farkli farkli meslekleriyle ilgili durumlarini ortaya koyarlar. Biz
tabii, simdi burada bu konuda bir karar verirsek... Hepsini dinledikten sonra bir karar vermek durumundayiz yoksa kararimiz biraz ayad
yere basmayan sekilde kal abilir.

HURSIT GUNES (Kocaeli) — Sayin Bagkan, bunu yaparsaniz devrim yaparsiniz. Vallahi, samimi sdyliiyorum.

BASKAN - Yaniz, bir husus var. “Burada zaten biz tesebbis birliklerinden sayiyoruz kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarini.” diyor bagkan. Oyleyse tesebbiis birliginin tanimina bunu koyalim mi, koymayalim mi? Koymak ne getirir, ne gotiirir?
Bunu bir tezekkir edecegiz, beraberce diislinecegiz. Bunun buraya yazilmasi demek o kanunlardaki verilmis olan yetkileri kaldirmaz.
Ama kanunun bir yerine de kakip “Meslek Kuruluglari Kanunu’ nda verilen fiyat yetkileri kaldirilmigtir.” seklinde bir sey konulursa o
zaman onlar da sey yapar.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Onergemiz o, Bagkanim.

BASKAN — O da yeri bu degil.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Tam yeri burasi ya.

BASKAN — Degil, degil. Bakin, tesebbiis birliginin tarifine bu konulabilir tanim olarak, “Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari da tesebbus birliklerindendir.” diye. Zaten Oyle olarak yorumlanan seyi daha pekistirmis oluruz onu oraya yazarsak.
Y aziyoruz demiyorum, tezekkiir edecegiz, konusacadiz onu, istisare edecegiz, herkes partileriyle falan da istisare edecek, onu yazmak
gerekiyorsa koyariz.

Simdi, diger seye gelince, az 6nce dediginiz husus, bir baska yere, kanunun atina bir ek madde konulup “Digder kanunlarin
bu kanuna aykiri olan hukimleri uygulanmaz.” diye bir sey koymak lazim ya da “Diger kanunlardaki kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin fiyatlandirmayla falan filan yetkileri kaldiriimigtir.” ya da kanunlarin maddesini sdyleyerek, “Su kanunun su maddesi, su
kanunun su maddesi yurUrltkten kaldinimigtir.” diye koyacaksan koyacaksin.

UMIT OZGUMUS (Adana) — Onu koyarsak yeni madde yaparlar, baska taraftan bir araya geldiklerinde yeni madde
koyarlar.

BASKAN — Bir de kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari tesebbus birliklerinden sayilirsa 4, 6, 7’nci maddedeki
onlarin bunlarakarg! yaptigi seyler zaten yasak ve sorusturma kapsaminda olacak hususlar niteliginde olur.

UMIT 6zGUMUS (Adana) — Bagkanim, birincisi, eJer o tanimin igerisine sabahki énerim, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari, konulursa sorunun ytizde 50’ sini ¢ozlyor.

iki: Buradaki 6nerimiz yani simdiki bu madde (izerindeki &nergemizi, “ Tesebbiis birlikleri liyelerinin sattiklari mal ve
hizmetlerle ilgili herhangi bir fiyat belirleyemezler ve fiyat sinir koyamazlar.”1 kabul ettigimiz zaman bu 4’ inci maddedeki kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin diizenlemesiyle ilgili mahkeme kararinin yolu agik maddesi de otomatik olarak kalkar. O
zaman yeni bir diizenlemeye de gerek kalmaz, anlamsiz kalir. Clinkl zaten burasi diyor ki: “Fiyat belirleyemezler.” Aslinda bu énergeye
gerek yok, bosuna veriyorum bunu, 4’ incli madde ¢ok acik. Ona destek olarak veriyorum yani su anda bu isi yaptiklari igin. Yani eder
burada biz kesin olarak “Bu kuruluglar fiyat belirleyemezler.” dedigimiz zaman o saatten sonra mahkemeye gitmeye gerek yok,

tamamiyla kurum idari para cezasi uygular. Bilmem dogru anlatabildim mi.
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BASKAN — idari para cezasi zaten uyguluyor.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Su anda iste biitiin kurumlar asgari fiyat belirliyor, Tabipler Odasi belirliyor, meslek odalari
belirliyor, miihendis odalari belirliyor, barolar belirliyor.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, barolar, doktorlar, onlar hakkinda
sorusturma agamayiz, kanuni zemin var.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Agmissiniz, ceza vermissiniz ama biz diyoruz ki: Artik bunlar geride kaldi. Bak, bu cezay:
verdiginiz zaman...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hayir, odalar hakkinda actik, ceza verdik,
tahsil de edildi.

UMIT OZGUMUS (Adana) — Tamam. Ceza verdiginiz zaman zaten onlar o fiyat belirleme yetkisini kanundan aliyordu.
Kanundan amasina rajmen ceza vermissiniz, kesinlesmis.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hayir, veremeyiz efendim. Odalara iliskin
sOylediginizde eksik olan su belki de...

UMIT 6ZzGUMUS (Adana) — Haydi bu notlari alin, yarin bir daha konusalim, bakin size belgeyle sdylliyorum.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, bilgi veririz size.

BASKAN — Evet, bitirmiyorum bu maddeyi zaten.

Tesekkur ederim.

Alim Hocamin alimliginden istifade edelim.

Buyurun efendim.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Estagfurullah, estagfurullah.

Sayin Baskanim, tesekk{r ediyorum.

Simdi, elimdeki énergeleri takip edemez hdle geldim, bir karisiklik var. Ornek: Tasaridaki “Cergeve 4’ lincli madde 8'inci
maddeyi bagligiyla beraber asagidaki sekilde degistirmistir.” diyor. Kanundaki 8 inci maddeye bakiyorum, “Rekabet savunuculugu” diye
herhangi bir hilkiim yok, madde yok, 8 inci madde bagka bir sey. Burada dedisiklik dnergesi verilmis.

BASKAN — Ama kanunu degistirmiyoruz ya, tasariyi degistiriyoruz.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Efendim, ikinci kisim, bdlim bagligi... 4054 sayili Kanun’un ikinci kisminin ikinci béliminin
baglidl “Yetkiler” seklinde ve “ 8 inci maddeyi bagli§iyla birlikte asagidaki sekilde degistirmistir...” Dogru mu?

BASKAN — Bu madde 8, kanunun maddesi degil, tasarinin maddesi. Tasarinin maddesini degistiriyoruz.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Neyse éyle kabul edeyim o zaman, tamam, oradan hareket edeyim. O zaman, su gerceve 7’ nci
maddenin 11’inci maddesi “Rekabet savunuculugu” diye bir 6nerge geldi. Dolayisiyla bunu 4’ iincli madde olarak algiliyorum, Hiseyin
Filiz Bey’'in bu 6nergesiyle...

BASKAN — Bakin, “Rekabet savunuculugu” maddesini degistiriyoruz.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Oyle diyelim, ben éyle dgiladim zaten.

Gelen Onergeyle mevcut tasaridaki 8'inci maddenin hikimlerini yan yana koydugumda; birincisi, ikinci paragrafin yani
“Kurum ayrica mal ve hizmet piyasalariyla 4’ iincli, 6'nci, 7’nci...” diye devam eden bu paragrafin tasari metninden ¢ikariimasinin daha
dogru olacagini dustiniyorum yaptigimiz tartismalar dogrultusunda. Clnki burada “Kurum diger ilgili kurum ve kuruluglara gérus
gonderebilir.” diyor ama hemen arkasindan getirecedimiz diger paragrafta da “gérus bildirir” diyor. Burada bir gérisi géndermede
serbestlik var ama diger ifadelerde hep gorus bildirme ifadesi yer almis. Bunlarin ikisini birbirine benzetmemiz lazim, ya “gérus bildirir”
diyecegiz ya da “goris génderir’ dememiz lazim. Bu geliskiden kurtulma adina bu paragrafin. .. Biraz énce Sayin Umit Ozgimiis iin de
ifade ettigi gibi, diger kamu kurum ve kuruluglarini, meslek odaarini kapsam déhilinde gérilyorsak o zaman burada ayirmamamiz lazim.
Bundan kurtulma adina bu ikinci paragrafin ¢ikarilmasinin yerinde olacagini diigliniiyorum.

ikincisi, “Rekabet istisare Konseyi” kurulmasiyla ilgili hikmiin de “Rekabet Konseyi” sekline getirilmesinde ve burada
konseyin yapisini en azindan gatisi itibariyla belirlememizde yarar olacagini diisiiniiyorum. Nitekim, gelen dnergede “istisare Konseyi”
olarak gegmis ama kamu kurum ve kuruluslarindan gelecek temsilcilerin sayisinin yiizde 50'yi asamayacagi seklinde bir hiikiim konmus.
Dogrudur, ben de katiliyorum ama ylzde 50'yi asamaz da diderleri nereden gdlir, burasi ylzde kagta kalir, bunu da kanunda
Zikretmemizin faydai olacagini diisiiniiyorum. Nitekim, Sayin Ozgiimiig tin dnergesinde bununla ilgili bir éneri yer diyor: “TOBB,
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TUSIAD, MUSIAD, TUSKON ve TESK’ten 1'er liye, Rekabet Derneginden 1 (ye, eski kurum bagkanlari, Universitelerarasi Kurulca
belirlenen 3 lye...” Bunu da “rekabet hukukgusu” olarak belirtmis, bence onu bu kadar detaylandirmaya gerek yok. Ayrica, “iligkili
bakanlikga belirlenecek 5 kisiden olusur.” diyor. Ornegin, bunun da 3 kigiyle sinirlanmasinin yararli olacagini diigliniiyorum.

Tesekkir ediyorum s6z verdiginiz i¢in Sayin Bagkanim. Diger konu bence uygun, o paragrafin ¢ikariimasinda da yarar var
diye digtintyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Simdi de Sayin Filiz'i dinleyecegiz.

Buyurun.

HUSEYIN FiLiZ (Cankiri) — Dederli Bagkanim, tesekkiir ederim.

Degerli arkadaglar, simdi, toplumda kanayan bir yara var. Meslek odalarinin fiyat tarifeleri var. Bu ciddi bir baski yapiyor
Uretici Uzerinde. Simdi biz rekabeti savunuyorsak, tlketici haklarini savunuyorsak, kiiglklerin ezilmemesini savunuyorsak bu bazi
kurumlarin, meslek odalarinin korunmasini da ortadan kaldirmamiz lazim. Belki bu zor olur, siyaseten de zor olabilir ama su var, eder
bir serbest piyasa diizeni varsa pazarlik olmadan bazilarinin kazandigi paray1 “kolay para kazanma’ olarak ben niteliyorum. Clnk{
hakikaten hepimiz esnafliktan, sanayicilikten geliyoruz, kiran kirana rekabet yapiyoruz. Mesela akaryakitta bir tavan fiyat uygulamasi
var, deniliyor ki: “Su rakami gegemezsin.” Obiir taraftan, yiizde 1'lerle; 0,50’ lerle piyasada satis yapan sektérler var. Avukatlarin
mivekkilleriyle sik sik kavga yaptiklarini... Mahkemelerle isi bittikten sonra, donuyor bir de avukatla bir surt sikinti yasiyor ve bu
sikintilarin bugiin burada bitirilebilme formUll varsa biz kendi aramizda goriiselim, devrim niteligindeki bu isi halledelim diyorum ve
tesekkdr ediyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Buyurun Ayaydin.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Baskanim, gériismils oldufumuz tasari gergekten kanun teknidine uygun
olarak hazirlanmamistir. Son derece birbirleriyle ¢elisen cimleleri var, gelisen maddeleri var, kanun teknigini bir tarafa birakmisiz,
rastgele, galakalem bir kanun tasarisini bugin éniimiizde gorustyoruz. Bunun ileride gok blyik sikintilarini gorecegiz. Y orumlardan
farkll sonuglar gikacaktir.

Simdi, elbette, rekabet savunuculugu iyi bir seydir ve bu tasarida yer amalidir. Ama, altina bakiyorum, ici bos yani rekabet
savunuculugu sirf bu kanunumuzda rekabet savunuculugu olsun diye konulmus. Bu bdyle olmamali, rekabet savunuculugu getirilmeli ve
ici dolu getirilmeli; rekabet savunuculugu nedir, bunu koymali. Siz Rekabet Savunuculugu Daire Bagkanligi da kurdunuz. Rekabet
Savunuculugu Daire Baskanligini kurdunuz ama rekabetin “r” harfinden anlamayan, rekabet kultiriinG hig bilmeyen bir baska kurumdan
birisini, sirf hatir icin, ona 6400 gdsterge vermek icin, getirdiniz Daire Bagkani yaptiniz. Yani, kurumun sicili bozuk, gergekten sicili
bozuk. Amag, buraya rekabet savunuculugu getirmek degil; amag burada Rekabet Savunuculugu Daire Bagkanligi olusturmak ve o
Rekabet Savunuculugu Daire Bagkanliina hi¢ konuyla ilgili olmayan, rekabet uzmanlarindan olmayan -oysa Rekabet Kurulunda o
kadar yetenekli, o kadar bilgili uzmanlar var; bunlari ¢ope atryorsunuz, hig bunlardan faydalanmiyorsunuz- kurumun disindan, kurumla
yakindan ilgisi olmayan, egitimiyle aakasl olmayan kigilere yer agmak icin kuruyorsunuz. Siz Avrupa Birligi istiyor diye bunlari
koymuyorsunuz. Avrupa Birligi istiyor diye onun arkasina saklaniyorsunuz, bu yanlistir.

Simdi, rekabet savunuculugunun icine bakalim, ne denilmis? “Kurum ayrica mal ve hizmet piyasalarinda (4) uncd, (6) nci,
(7) nci maddelerde yasaklanan eylem ve iglemlerle benzer etkiye sahip sonuglar dogurabilecek, idari islem ve diizenlemeler hakkinda bir
ilgili kurum ve kuruluglara gorts gdnderebilir.” Bunun rekabet savunuculuguyla ne alakasi vardir? Kaldi ki biraz evvel de belirttim, su
andaki mevcut olan yasamizin 30'uncu maddesinde, Bagkanin gorevini belirleyen 30'uncu maddesinin (f) fikrasinda Bagkanin gorevi
vardir. Tasarida ise bu maddeyi degistiriyorsunuz, yine Bagkanin 6nerisi Uzerine, Bagkan “Evet.” diyecek, glindeme getirecek, Rekabet
Kuruluna gérev vermissiniz zaten, o maddede var. (14)’ incli maddeye bakarsak orada var zaten. Buraya bunu koymamanin ne anlami
var? Birbiriyle ¢elisen maddeler. Oraya koymussaniz, buraya niye koyuyorsunuz; buraya koyduysaniz oraya niye koyuyorsunuz? Sirf
rekabet savunuculugunun altina bir seyler koymak igin diizenlemis oldugunuz bir hile, bir oyun. Bu dogru degildir. Biz burada Tirkiye
Cumhuriyeti hudutlari dahilinde mal ve hizmet piyasaarini etkileyecek, rekabeti kisitlayacak, sinirlayacak uyumlu eylemlerle hakim
durumun kétlye kullanilmasini yasaklayan eylemleri olusturacak bir kanun tasarisi hazirliyoruz. Siz eger buglinkii kanundan dahaileriye

bir kanun hazirlayamayacaksaniz, bunu hazirlamayin. Zaten, bu maddeler bize yem olarak atilmis maddeler, amag bu maddeleri yapmak
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degil; amag -bundan sonra, biraz sonra gérecegiz- ilerleyen maddelerde sirf personel politikasiylailgili maddelerin 6niinii agmak igin bu
kanunda acele ediliyor. Niye acele ediyoruz bunda?

BASKAN — Nasil acele ya?

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Acele ediyoruz.

BASKAN — Nasil acele agabey ya? Alt komisyonu ne zaman yaptik?

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Sayin Bagkanim, alt komisyon meselesi degil.

BASKAN — Ik toplantimizi ne zaman yaptik?

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Sayin Baskanim, mesele alt komisyon meselesi degil, list komisyon meselesi degjil.

Simdi, asagida ¢ok 6nemli konular Genel Kurulun giindeminde var. Biz onlari birakiyoruz, kosa kosa buraya geliyoruz.
Buradan tekrar oylama. ..

BASKAN — Asaginin giindemi bitmez agabey, gdziinii seveyim. Ug ay olmus, biz alt komisyonun genelini yapmisiz yal
Neresi acele bu isin?

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Benim bu sdyledigim fikra, kesinlikle buradan gikmal1.

BASKAN — Neyse simdi teknik konusalim. Birak siyasi konusmayi, Genel Kurulu.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Yok, teknik konusuyorum. Benim kadar teknik konusan yok. Ben bunu kelime
kelime ezbere bilirim, hem bunlari ezbere bilirim hem de Avrupa Birligi uygulamasini ezbere bilirim.

BASKAN — Ondan sliphem yok, tamam da. Simdi bu maddeye gel.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Simdi, su anda, su degisiklerle burada bir rekabet politikasini Tirkiye de
gdlistirecegiz. igte, Odalar niye buna uymuyor? Ceza vermissiniz, bir odaya ceza vermigsiniz. “Bizim yetkimiz yok.” Sizin yetkiniz var,
yetkiniz yok degil.

Ben 1988 yilinda, dénemin Bagbakanina gittim, dedim ki: Rekabet Kanunu’ nun 30’ uncu maddesi bana yetki veriyor, gérev
veriyor, diyor ki: “Rekabet politikasiyla ilgili kamu kurum, kuruluglara, mesleki kurumlara siz gorus bildireceksiniz. Dolayisiyla,
Basbakanlik olarak bu kanunu siz yiritiyorsunuz, bu kanunun geredini yapiniz ve bitin kamu kurum ve kuruluglar ile meslek
kuruluglarina bir genelge gonderiniz; her turlu kanunlar hazirlanirken, kanunlar degisgtirilirken, tebligler gikarilirken, yonetmelikler
cikarilirken Rekabet Kurulundan izin alacaksiniz diye.” 1998 yilinda dénemin Basbakani bir genelge yayimladi, biitiin bakanliklara,
bitiin kamu kuruluglarina o genelgeyi gonderdi, o genelge de yurirlikten kalkmamis, hdlen yirirliktedir. Bakanliklara ve kamu
kurumlarina, meslek kuruluglarina diyor ki: “Siz, her tirll tebliglerinizi, her tirli kanun degisikliklerini, her tirlG yonetmeliklerinizi
hazirlarken Rekabet Kurulundan goris alacaksiniz.” Ama benim o tarihte yaptigim bu uygulamalara bakiyorum, bugin birakiniz
Rekabet Kurumu Baskaninin Basbakana gikmasini, bir bakana ¢ikip bunu talep etme cesaretini kendinde géremiyorlar. Siz 6zerk bir
kurulugsunuz, siyasi otoritenin emrinde degilsiniz. Tamam, Tulrkiye Cumhuriyeti’'nin Basbakanhd, Tirkiye Cumhuriyeti’nin
bakanliklari vardir, herkesin gorev ve yetkileri, sorumluluklar farklidir ama biraz 6zerk kurulun, idari ve mali 6zerklige sahip olan bir
kurumun Baskani olarak kanunun size vermis oldugu yetkileri bagimsiz bir sekilde, korkmadan, koltugumu kaybederim korkusuna
kapilmadan bunu savununuz.

Y1l 1998, Ozellegtirme Idaresi Baskani Bagbakanin baskanli§inda toplandi, Petrol Ofisinin satisina karar verdi. Ben, Rekabet
Kurulu Baskani olarak on dakika sonra basinin karsisina ¢iktim, basin toplantisi yaptim, dedim ki: “Biraz evvel, Bagbakanin
baskanliginda Ozellegtirme Y iiksek Kurulu toplanti yapmistir, Petrol Ofisinin satigina onay vermistir; bu onay gegerli degildir ciinkii bu
satis Rekabet Kanunu’ na aykiridir, biz Rekabet Kurumu olarak bu satiga izin vermiyoruz.” ve o satigl iptal ettik. EGer, mali ve idari
Ozerkligi haiz bir Kurumun Bagkanligi olarak siz bunlari yapamiyorsaniz... “Bize Bagbakanliktan talimat geldi, bu cimleyi de buraya
koy.” bdyle yaparsaniz, bdyle bir kanun ¢ikmaz. Kesinlikle bu son derece yanlistir. Oturalim, diizgiin bir sekilde buna hepimiz katki
salayaim. Bizler de hi¢ siyasi parti ayrimi géstermeksizin, iktidariyla ve muhalefetiyle birlikte, dahaiyi ne yapabiliriz, onlari yapalim.
Ama, kisisel amacli birilerine yer agmak igin, birilerine kadro vermek igin, buraya bu kanunun arkasina o cetvelleri koyup 6nimize de
yem atmak igin birkag tane maddede degisiklik yapiyormus gibi getirip burada kendi kendimizi kandirmayaim. Gergekten, bizim
verecegimiz emekler bosa gidecektir, su yapilacak degisikliklerin goguna hi¢ gerek yoktur, mevcut yasa bunlari kargiliyor. Ha, mevcut
yasanin karsilayamadigi maddeler vardir, o maddeleri de gelin hep beraber dlizeltelim.

Tesekkr ediyorum.

HUSEYIN FiLiZ (Gankir1) — Petrol Ofisini Aydin Dogan sonrayine aldi.
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AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — O daha sonra, rekabet hukukuna uygun yapildi, o zaman uygun degildi.

BASKAN — Tesekkir ederim ama bir seyi de rica edeyim ben sizden: Gorligerinize, kanaatlerinize saygl duyarim ama
|Gtfen, itham etmeden konugalim. Burasi, bakin, bir alt komisyon, tst komisyon da dedil. Burasi bir mutfak ¢alismasi, teknik olarak su
gerekli, su gereksiz, sunakatiliyorum, suna katiimiyorum... Saygi duyarim ama itham etmeyelim | Gtfen.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Bagkanim, benim kadar her seyi agik sdyleyen yok.

BASKAN — itham etmeyelim, itham.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Etmiyoruz zaten.

BASKAN —“Sunun igin yapryorsunuz, arkasina siginiyorsunuz, saklaniyorsunuz...”

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Dogru, biliyorum Bagkanim.

BASKAN — Buras! siyaset yapma yeri degil, gdziinu seveyim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Siyasetin orta gdbegi burasi Baskanim, nasil siyaset yapmayacadiz?

BASKAN — Burasl mutfak, mutfak. Genel Kurulda...

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Baskanim, siyaseti Tirkiye Biiyik Millet Meclisinde yapmayacagiz da nerede
yapacadiz?

HUSEYIN FiLiZ (Cankiri) — “Teknik konular” demek istiyor Bagkan.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Benim yaptiklarim teknik konular...

BASKAN — Ama bakin, burada, su ana kadarki kabul ettigimiz maddeleri asadi yukari hep oy birligiyle kabul ettik. Bu neyi
gosteriyor? Burada aklin yolu bir olan ne? Beraberce, birleserek yiirliyoruz, anlatabildim mi? Ama, burada su itham, bu itham, bilmem...
Burada 0 zaman kafamiz karisir, bu sefer siyasi duygularimiz kabarir, ondan sonra savunma refleksine gireriz, ondan sonra korumacilik
refleksine gireriz, ondan sonra “Kabul edenler... Etmeyenler... Reddedilmigtir.” “Kabul edenler... Etmeyenler... Reddedilmigtir.” Ama,
yani burasi mutfak, mutfak.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ben, sizden daha gok, bu kanunun en iyi bir sekilde gikmasini arzu ediyorum.

BASKAN — Hepimiz onu arzu ediyoruz.

Yarin saat 10.30’ da toplanmak Uizere toplantiyr kapatiyorum efendim.

Kapanma Saati: 18.31

66



