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BASKAN — Komisyonumuzun ¢ok degerli Uyelerini, davetlileri ve yiritme organi temsilcilerini ve diger katilimcilari
sayglyla selamlayarak oturumu agiyorum. Calismalari baglatiyorum, verimli ¢alisma diledinde bulunuyorum.

Degerli arkadaglar, Ceza Kanunu'ndaki degisikliklerle ilgili olarak muhalefet partisinden 2 milletvekili arkadagimiz veya
muhalefet partisi belli konularda, birisi kadin cinayetleri, digeri cinsel suglarda birden fazla uzman getirtmigler ve birer arkadasa soz
verecegim. Onlari, makul bir anlatimdan sonra, dinledikten sonra, Komisyonu ve bizleri aydinlattiktan sonra biz madde miizakerelerine
gegecegiz.

Ben bu baglamda Profestr Doktor Umit Biger. ..

Cinsel suglar konusu mu hocam?

PROF. DR. UMIT BICER — Evet.

BASKAN — Soyle ¢ok 6zglin, veciz Komisyonumuzu. ..

Buyurun.

PROF. DR. UMIT BIGER — Sayin Bagkan, degerli Komisyon lyeleri; déncelikle bize burada yer verdiginiz igin ve bizi
dinlediginiz icin Adli Tip Uzmanlar Dernegi, Cocuk ve Geng Psikiyatrisi ve Tirkiye Psikiyatri Dernegi adina tesekkirlerimi sunmak
istiyorum.

Ozellikle tasariyla ilgili (i uzmanlik derneginin yapmis oldugu toplantilar ve dederlendirmeler sonucu biz aslinda her ne
kadar sikayet edilen en 6nemli konu olmakla birlikte gocuklarda beden ve ruh sagliginin degerlendirilmesi fikrasinin kaldirnilarak bunun
kanunun temel unsuru haline getirilmesi yonuindeki endiselerimizi ifade etmek istiyoruz.

Gegmiste 6zellikle 2005 yil1 6ncesindeki Tirk Ceza Yasasi’'ndaki cinsel suglarla ilgili uygulamalara bakildiginda aslinda
cinsel bir sugun kanitlanmasi icin yalnizca maddi ve biyolojik delillere dnem verildigi, kisinin bu olayda vucudunda herhangi bir
yaralanma, saniga ait bir iz bulunmamasl halinde ise bu sucu kanitlama, anlatma, inandirma yéntnde ciddi bir problem yasadidi, hem
uygulamacilarin, hékim ve savcilarin hem de hekimlerin aslinda kisinin fiziksel, ruhsa ve sosya bir butin oldugunu kavramadan
yanizca maddi delillere odaklanarak cinsel suclari adeta blyuttugind biliyoruz. Biz “ruhsal bozulma® kavraminin hatali bir kavram
oldugunu defaarca ifade ettik, bu konuda ¢alistaylar diizenledik.

Onerimiz aslinda sudur: Bu maddede hekimler, hukukgularla birlikte tartigsinlar, kavrami bilimsel, tibbi standartlara uygun
héle getirsinler ¢linkii bu maddeyi kaldirdigimiz zaman, bir, 2005 dncesine dénecediz, cinsel suglarda fiziksel kanitlar yalnizca deger
bulmaya baglayacak. Asil 6nemli hadise, bu dederlendirmeler yoluyla... Aslinda maddurlarin tekrar tekrar degerlendirilerek travmatize
edildigi ifadesi var, tekrar tekrar degerlendirme hekimlerin hastalari gérmeleri, cocuklarla ilgili degerlendirme yapmalari icin
kullanilamaz. Cunku hekimler travma magddurlariyla karsi karsiya kaldiklarinda ve onlarla ilgili bu incelemeleri yapmak durumunda
olduklarinda tedavi ihtiyacini fark ediyorlar. Biz, ortaya cikmayan, destek almasi gereken cocuk ve magdurlari aslinda bu yolla gérmek
ve onlara uygun destek sadlayarak topluma yeniden kazandirilmalari, travma boyutunda daha az zarar gérmeleri yoniinde ciddi bir
kazanim elde etmistik. Bugiin ejer madde bu sekilde geger ve bununla ilgili herhangi bir denetleyici buna iliskin ek bir madde
getirilmezse biz yalnizca sugun kanitlanamayaca@i endisesini degil, ayni sekilde gcocuklarlailgili, kadinlarlailgili travmanin tek baglarina
kendilerinin gbzecegi bir konu gibi algilanacadi endisesini paylasiyoruz. Bu, belki de tasaridaki en temel elestiri noktamiz.

BASKAN — Ali Thsan Bey, bunlari énergelestirin hocal arimizin gériiglerini.

Hocam, peki, terim olarak neyi 6neriyorsunuz “bozulma’ yerine?
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PROF. DR. UMIT BIGER — Biz &zelikle ruh saghiginin bozuldugu zaten herkesin kabul ettigi bir gergek. Aslinda, 2005
yilinda bu konuyu biz tartisirken, hem hukukgularla -aslinda hem Komisyonunuzda da goruglerimizi iletmigtik- kavramin yanlig bir
kavram oldugunu, burada ruh sagligindaki etkilenmenin belki de derecelerini arastirmamiz, dereceleriyleilgili bir incelemeyi 6nermemiz
gerektigini sdyledik. Baglangicta ortaya gikan problemi uzmanlik dernekleri olarak Yargitayla goérustik, Adli Tip Kurumundaki ortaya
¢lkan problemleilgili olarak Yargitay 14. Ceza Dairesi de, 6zellikle 5 kisilik uzmanlar kurulunca verilmis raporlarin aslinda bu konuda
kabul edecedini sdyledi ve sorun su an icin belli bir ivme kazanmisti, bu sorun daha az problem haline gelmisti. Ama simdi yeniden
problem olarak yasayacagiz.

“Cinsel istismar” kavrami aslinda Turkiye'nin de 2011 yilinda imza attigi Avrupa Konseyinin Cocuklarin Cinsel Somirii ve
istismara Karsi Korunma Sézlesmesi’ ne gére 18 yasina kadar olan biitiin bireyleri igermesi gerekirken yasada“cinsel istismar” terimiyle
ilgili farkh nitelemeler ve farkli cezalar éngdrilmektedir. Bu aslinda bizim sdzlesme geredine aykiri bir durum olusturabilecektir. Bu
konuda endiselerimizi ifade etmek istiyoruz.

2005 yilinda yapilan diizenlemede Anayasa Mahkemesinin daha sonraiptd ettigi 6zellikle akranlar arasinda ¢cocuklarin geng,
resit olmayan, belki de birbirine yakin yaglardaki ergen bireylerin cinselligi tanimak diyelim, merak diyelim, o dénemin fiziksel, ruhsal
kosullarina uygun olarak gerceklestirdigi eylemler eriskin, 35-55, bilmiyorum yani bu ¢ok farkli yaglardaki cinsel siddeti kimi
durumlarda aligkanlik hdline getirmis insanlarin davranigiyla esitleniyor. Bu, diinyanin hicbir yerinde kabul edilebilir bir uygulama degil.
Y asada Anayasa nin iptal etmeyecegi bir sekilde akranlar arasindaki iliskiyi diizenlemenizi dnermek ya da derneklerimizin bu yéndeki
duslincesi oldugunu iletmek istiyorum.

Diger bir husus: Bizim igin ézellikle “ensest” kavrami gegmiste yer amiyordu ama rizaya dayali iliski konusunda ensestle
ilgili yapilan diizenleme 15 yasini gegmis bir ergenin kendi blyUgdune karsl koyabilecedi sanki rizasiyla itiraz edebilecegi seklinde bir
agi yaratiyor. “Ensest” kavraminin gocuk istismarini bir biitiin olarak degerlendirdigimizde ayri bir baglik olarak belki de ele ainmasi
gerektigini, sonucta “ensest” kavraminda 15 yasin Uzerindeki bir gencin, bir gocugun aslinda higbir sekilde kendi blyugune karsl koyma
potansiyeli oldugunu tartistirmamak gerektigini diistinlyoruz. Clinkli bu durumda sanki gocuklar adeta boyle bir cinse iligkiyi istiyor,
boyle bir cinsel iliskiye riza gésteriyor tarzinda bir algilama yaratacaktir. Bunun ¢ocuk zihinlerinde yaratacagdi onulmaz travmanin neler
oldugunu aslinda sizlere il etecedi miz raporumuzda iletmek istiyoruz.

BASKAN — Hocam, onu c¢ogaltalim, arkadaglara dagitalim, siz ézetleyin. Muhtasar sekilde ana ilkeleri |Utfederseniz bize
¢unk( Komisyon teknik ¢alisma yapacak.

PROF. DR. UMIT BIGER — Peki.

Ani hareket konusundaki kavramin tibbi olarak da muglak oldugunu dislintyoruz ve bu konuda ¢zellikle dinledigimiz
hastaarda veya faillerle ilgili dykullerde aslinda bu davranisin 6zellikle mahkeme siirecinde, savunma slirecinde sanki “bir anlik bir
seytana uyma’ tarzinda ifade edildigini veya formile edildigini goriiyoruz. Bu dederlendirmeye bakilarak suglarda indirime gidilmes,
yalnizca failler arasinda bir ayrim yaratmayacak, magdurlarda da &zellikle, aslinda cezanin azatildigi seklinde bir dederlendirme
yapacaktir.

Bir de aslinda biitlin diinyada belki de biz, cocuk gelinlere, cocuk yasta evienmelerle ilgili birtakim yasaklamalarin, belki de
birtakim hukuki mueyyidelerin bu tasarida yer amasi gerektigini disliniyoruz. Bunlara da yer verilmemistir ilgili tasarida.

Yani 6zellikle biz su kavram kaldirilsa bile belki de en ¢ok tartismay1 bunun (izerinden yapiyorsunuz. Tedavi, rehabilitasyon
ve destek amaciyla ruhsa degerlendirmenin, aslinda tibbi degerlendirmenin en énemli pargasi oldugu, hatta magdurlarin aradan aylar,
yillar gegtikten sonra sikéyetci oldugu distintldigiinde, cezada yer vermeseniz bile denetim tedbiri veya baska bir diizenlemede tibbi
degerlendirmenin fiziksel ve ruhsal olarak bir bitiin oldugunu ve mutlaka cinsel siddet magdurlarinin ruhsal degerlendirmesinin gerekli
oldugunu eklemenizi sizlerden derneklerimiz adina istirham ediyoruz.

BASKAN — Hocam, katiliminiz igin ok tesekkiir ediyorum. Ig Tiiziik’ imiiziin 30’ uncu maddesinin uygulanma firsatini
tanidiniz. Sivil toplum iradesinin komisyon metinlerine... Bu metinleri bizlerin varligiyla sinirli gdrmeyin. Glnku, metinler veya
tutanaklar ¢adlar deler, zamanlar deler. Elli yil sonra, yiz yil sonra, iki yiz yil sonra metin olusturabilirler. Ayrica raporunuz da
Komisyonun dosyasina giriyor.

Arkadaglar, hukukun tanimlarindan birisi de sosyal tiptir, tipsa sosya hukuk.

Hocam, arkadasimizin bir hususta aydinlanma ihtiyaci var, ondan sonra diger meslektasima verecedim.

Hakki Bey, buyurun.
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HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Hocamdan sunu égrenmek istiyorum: Simdi, 104’ (incii maddede diizenlenen hikimler
arasinda ensest iligki de var. Siz bunun yeterli olmadigini yani 15-18 yas arasindaki kisinin bu aile bliyiklerine veya ailenin diger yakin
blyUklerine karsl bir rizasinin sz konusu olamayacagini sdylediniz dedil mi efendim?

PROF. DR. UMIT BICER — Evet.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Burasi zaten onu kapsamiyor mu?

PROF. DR. UMIT BICER — Su sekilde bir endisemiz var Sayin Kéyli: Ozellikle biz bununla ilgili degerlendirdigimiz
yuzlerce, binlerce hastadan elde ettigimiz deneyimle size net olarak sdyleyebiliriz ki, 18 yasina kadar ¢ocuklarin aslinda zihinsel
gelisimi, cinsel gelisimi hdla devam etmektedir. Hatta. ..

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Yok ona bir sey demiyorum, burasi o sizin dediginizi diizenliyor, ne istiyorsunuz mesela
siz?

PROF. DR. UMIT BICER — ...yetmiyor, bir farklilik yaratiyor. Ona bakarsaniz size sunu ifade etmedim: Cinsel istismar ve
taciz kavraminda aslinda sarkintiligin hem 102, 103'te, aslinda 103’ te diizenlenmesi hem de dider taraftan 105’ te dlizenlenmesi failler
arasinda farkli bir ceza yargilamasiyla karsl karsiya kalmasina yol agacaktir. Cinku, 15 yasinin atindaki her tir cinsel egilimi cinsel
istismar olarak tamimliyorsak bu, sozel ve fiziksel edimleri icermektedir. 103 ile 105 arasinda temas olmaksizin gergeklestirilen
eylemleri esas amak dedil burada belki de maddurda ortaya ¢ikan travmalari esas almak, cocugu koruma yaklasimini éncelemek esastir.
Y apilan diizenleme, ensestlerde gocuklari iki kategoriye ayirma riskini tasididi i¢in uzmanlik dernekleri bunu dogru bulmuyor. 18 yas
alti tek.

BASKAN — Hocam, diger komisyonda da konustunuz mu? Bu kanunun gorisiildigu tali komisyonda, Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonunda?

PROF. DR. UMIT BIGER — Sayin Bagkanim, oray! yetigtirememistik. Adem Bey, aslinda bizim tartigtgimiz digiincel eri
oradaifade etmigler.

BASKAN — Peki, cok tesekkr ediyorum.

Dilek Hanim, buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Hocama bir sey soracagim. Magdurlarin, bu cinsdl istismar ya da saldirilar nedeniyle
ruhsal bozulmaya ugramasiylailgili bir diizenleme éneriyorlar. O éneri fiilen nasildir yani sdzel olarak nasil bir dnerileri...

BASKAN — Ali ihsan Bey’e vermigler galibaonu.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Vermediler.

BASKAN — Vermediler mi?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani bunu sizel olarak nasil éneriyorlar? Bunu bir kendilerinden duymak istiyorum.

BASKAN — Simdi, Hocam, bugiin sizin burada bizi aydinlatma... Tamam ama su ara Komisyon calisiyor, maddelere
baglamadik daha. Bu ara bizim herhangi bir yerde gegebilirsiniz, eger farkli bir onerileriniz varsa “$dyle olmalidir, bdyle olmalidir.”
Tekst varsa o ¢aigmay! yapabilirsiniz, Komisyonumuz yararlanir ondan Hocam. Bu, su andaki spesifik bir anlatim yani sdyle olsun,
boyle olsun dedil. O konuda bir araya gelir de ¢alisiriz. Cinku burasi madde temelinde, ekseninde galisan bir komisyon. Aranizda bir
caligirlarsa biz bir oda temin ederiz, séyle olsun, bdyle olsun diye.

Ben diger arkadasiniza, Evin Hanim...

PROF. DR. UMIT BIGER — Cok tegekkiir ederim.

Bu konuda bir galisma yapacagiz. Istanbul Universitess Hukuk Fakiiltesi Dekanimiz Profestr Doktor Adem Séziier’e bu
dustincelerimizi iletmigtik.

BASKAN — Adem Hocamiz burada, temsil ediyoruz. Adem Hoca burada.

PROF. DR. UMIT BICER — Adem Bey’ le birlikte bunu iletiriz.

BASKAN — Efendim tesekkir ediyoruz, serbestsiniz siz.

Evin Hanim, buyursunlar, kendinizi tanitin IGtfen.

KADIN CINAYETLERINI DURDURACAGIZ PLATFORMU TEMSILCISI AV. EVIN KONUK — Tesekkiir ediyorum.

Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformundan Avukat Evin Konuk. Bugiin sdzcli olarak yalnizca ben geldim.

BASKAN — Ankara Barosu mu?



KADIN CINAYETLERINI DURDURACAGIZ PLATFORMU TEMSILCISI AV. EVIN KONUK — Ankara Barosu
avukatyim, evet.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Ama avukatlar, bazen bir ctimleden bir ansiklopedi, bazen bir ansiklopediden bir paragraf Uretebilirler.

KADIN CINAYETLERINI DURDURACAGIZ PLATFORMU TEMSILCISI AV. EVIN KONUK — Ben 6z konuguyorum.

BASKAN — Churchill paragraflik konusmalar yapardi, komisyon ¢linki 6zel calisiyor.

Buyursunlar, cok sag olun.

KADIN CINAYETLERINi DURDURACAGIZ PLATFORMU TEMSILCISI AV. EVIN KONUK — Sayin Bagkan, asinda
kadin cinayetlerine iligkin buraya konusmak Uzere geldim. Kanun tasarisinda kadin cinayetlerine yonelik veya kadina yonelik siddete
iligkin...

BASKAN — Madde yok.

KADIN CINAYETLERINI DURDURACAGIZ PLATFORMU TEMSILCISI AV. EVIN KONUK - ...degisiklikler
gormedik, evet. Aslinda kamuoyuna bdyle duyurulmustu. Ancak biz bu konuda herhangi bir degisiklik géremedik. Oncesinde biz birgok
kadin cinayeti davasini takip ediyoruz ve takip ettigimiz bu davalardan cikardigimiz sonuglar sdyle: Bu cezaarin adirlastiriimasi
gerektigi yonunde. Kadin cinayeti durumunda, kadina uygulanan siddet durumunda sadece cinayet de degil, kadina yonelik uygulanan
siddet sonucunda, bunun agirlastirici neden olmasini diistinliyoruz. Kisinin cinsiyet kimligi, cinsel yonelimi sebebiyle ese ya da eski ese,
nisanliya ya daeski nisanliya ailenin bir ferdi tarafindan veya magdurla evlilik digi iliski yasayan veya ayni ¢ati atinda...

BASKAN — Ama kadin haklarina aykiri konusuyorsunuz, “Eski nisanli” diyemezsiniz, “Onceki nisanli” bir hanimi
eskitiyorsunuz.

Evet, buyurun.

KADIN CINAYETLERINI DURDURACAGIZ PLATFORMU TEMSILCISI AV. EVIN KONUK — Peki, “Onceki nisanli”
diyelim.

Ve ayni ¢ati atinda yasayan bir kimse tarafindan kadina yonelik, intihara siirikleme, yaraama, eziyet, tehdit, kisiyi
hirriyetinden yoksun bireskma ve kasten éldirme suglarinin biraz dnce saydigim gerekgelerle kadina yonelik igdenmesi, adirlastirici
neden olarak kabul edilmesini biz talep ediyoruz Komisyonunuzdan.

Ayrica, haksiz tahrik hikimlerinin takdiri indirim nedenlerini ve gelecek indirimi gibi soyut kavramlarin, kadin cinayetleri
konusunda ézellikle, cok sik karsimiza gikan bir sey. Kisi, adirlastirilmis miebbet hapis cezasina carptiriliyor ama durusmadaki hal ve
tavirlarindan dolay! takdiri indirim nedenlerinden faydaanabiliyor. Halbuki, gok hunharca, ¢ok canice bu eylemi gergeklestirmis ama
boyle bir takdiri indirim nedeniyle cezasi h&fifletilebiliyor. Biz bu nedenle, bunlarin bu tarz indirim nedenlerinden faydalanamamalari
gerektigini dislinilyoruz ve ayni zamanda aftan da faydalanmamalari gerektigini diistiniiyoruz.

Gegen guin bir televizyon programi olmustu. ..

BASKAN — Nasil Hocam?

KADIN CINAYETLERINI DURDURACAGIZ PLATFORMU TEMSILCISI AV. EVIN KONUK — Aftan
yararlanmamalar1 gerektigini dislinlyoruz.

BASKAN —Yani affedilmemeleri gerektigini, anladim.

KADIN CINAYETLERINI DURDURACAGIZ PLATFORMU TEMSILCIiSI AV. EVIN KONUK — Evet.

Gegen glin bir televizyon programina yagli bir adam ¢ikti, Turkiye nin glindemini epeyce de mesgul etti, duymussunuzdur.
iste 2 esini 6ldiirms, afla cezaevinden gikmis. Bir esini 6ldirms. ..

ILKNUR INCEOZ (Aksaray) — Bu bizim dénemde gikan bir sey degil.

KADIN CINAYETLERINI DURDURACAGIZ PLATFORMU TEMSILCISI AV. EVIN KONUK — Hayir, hayir, ben
Onerimi sunuyorum.

BASKAN — Yok ya, yok, arkadagimiz sey ediyor, dinleyelim avukatimizi.

Avukatim, buyurun, devam edin.

ILKNUR INCEOZ (Aksaray) — Bu eski dénem, gegmis tarihteki, onu 6zellikle belirtirseniz. Sanki bu dénemimizde bdyle bir
sey varmiggibi. ..



KADIN CINAYETLERINI DURDURACAGIZ PLATFORMU TEMSILCISI AV. EVIN KONUK — Hayir, hayir, ben
ondan bahsetmiyorum.

BASKAN — Yok, degil, buradaki arkadasimizin anlattidu...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Genel anlamda sdyledi.

KADIN CINAYETLERINI DURDURACAGIZ PLATFORMU TEMSILCISI AV. EVIN KONUK - Gend bir
degerlendirme yapiyorum.

BASKAN — Evet, buyurun.

KADIN CINAYETLERINi DURDURACAGIZ PLATFORMU TEMSILCISI AV. EVIN KONUK — Bu dénemde o zaman
boyle bir yasa maddesi eklersek dahaiyi olur. Sanirim konuyu herkes anladi, anlatmaya ¢alistigim meseleyi.

Bir de tabii ki kadin orgitlerinin, kadin cinayeti ve kadina yonelik siddete iliskin davalara mudahil olma hakkinin
taninmasini biz talep ediyoruz Kadin Cinayetlerini Durduracadiz Platformu olarak. Buna iliskin yasa teklifimizi de madde madde
hazirladik aslinda, onu da size sunalim.

BASKAN —“Yasateklifi” degil de“taslak” diyelim.

KADIN CINAYETLERINI DURDURACAGIZ PLATFORMU TEMSILCISI AV. EVIN KONUK — Tabii, tabii, taslak.

BASKAN — Teklif tekeli Anayasaca milletvekillerine veriliyor avukatim, maaesef, yani sandiktan g¢ikmaniz lazim
mecburen, bu milletvekillerinin de bdyle bir tekeli var.

KADIN CINAYETLERINI DURDURACAGIZ PLATFORMU TEMSILCISI AV. EVIN KONUK — Pardon, tamam.

Bir de bu cinsel suglarailiskin ben bir iki sey sdylemek istiyorum. Simdi, cinsel suglarin... Bizim gérdigimiiz, aslinda, delil
dederlendirmesi ve suglarin  sorugturulmasi, kovusturulmasi doéneminde aslinda birgok madduriyet yasanmakta. Suglarin
sorugturulmasina ve kovugturulmasina yoénelik standartlarin aslinda degistiriimesi gerektigini biz disiiniyoruz. Ornegin, bu sugun
magduru olan kadinlarin ve gocuklarin karakolda ifadelerinin ainmamasi gerektigini, savcilarin bunlarin ifadesini amasi gerektigini,
hatta miimkuinse —mimkunse degil, bunu talep ediyoruz- bu konuda 6zdl yetkilendirilmis savciliklarin, nasil cocuk savcilari varsa, bu
konuda, kadina yonelik cinsel suglarailiskin de yine 6zl yetkilendirilmis savcilarin ifade amalar gerektigini ve sesli ve goruntulU kayit
yapilmasi gerektigini dislinlyoruz ¢iinkli kadinlar siirekli ifade vererek... Hem karakolda ifade veriyorlar, savcida ifade veriyorlar,
mahkemede ifade veriyorlar, mahkemede defaarca ifade veriyorlar. Dolayisiyla bu, her seferinde bu travmayi daha gok yasamaarina
sebep oluyor. Bu nedenle kayit yapilmasi gerektigini diistinliyoruz.

Ayni zamanda, kadinin beyaninin esas ainmasina iliskin de tasarida bir boguk oldudunu biz tespit ettik. Bu suglar,
biliyorsunuz, iki kisi arasinda, sadece iki kisi varken iglenen suglar. Dolayisiyla, herhangi bir tanik olmasinin imkani yok. Bu durumda,
kadinin beyaninin ayni zamanda bir tanik beyani olarak da nitelendirilmesini ve kadinin beyaninin esas alinmasi, tabii, diger...

BASKAN — Peki, yargilama felsefesi bakimindan degerlendirdiniz mi?

KADIN CINAYETLERINI DURDURACAGIZ PLATFORMU TEMSILCISi AV. EVIN KONUK — Diger yan delillerle de
birlikte degerlendirilmeli ve yan delil...

ILKNUR INCEOZ (Aksaray) — O zaman hepsini delil kabul etmek durumunda kaliyoruz. Kaldi ki bunu kétiiye kullandigi
zamanlarda ne olacak?

BASKAN — Tabii, tabii. Yok, simdi éneri.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — O duruma gére magdur tanik...

BASKAN — Hocam, bilgi veriyor zaten, bir teklif falan yok.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Sikayetci ol mazsa magdur tanik sifatiylaainir ifadesi de...

ILKNUR INCEOZ (Aksaray) — Dogru ve diizgiin bir beyan olacagini nereden bilecegiz?

BASKAN —Ya, o tek dnerisi, tabii, elestirebiliriz.

KADIN CINAYETLERINI DURDURACAGIZ PLATFORMU TEMSILCISI AV. EVIN KONUK — Bdyle bir beyani sdyle
esas kabul etmek gerekiyor... Bu arada, higbir kadinin bdyle bir olay yokken kendi... Clinkl bu slregler ¢ok yipratici slregler, biraz
Once anlattigim gibi.

BASKAN — O elinizdeki hazirladiginiz metni bizimle paylasirsaniz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ama Sayin Baskanim, ilknur Hanim izin versin de arkadasimiz konussun yani
duslincel erini sdyleyecek, biz daha sonra tartisacagiz tabii.
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BASKAN — Evet.

KADIN CINAYETLERINi DURDURACAGIZ PLATFORMU TEMSILCISI AV. EVIN KONUK — Bir iki husus daha
sOyleyecegim, kisa kesiyorum.

Simdi, bu, kadinin beyaninin esas alinmasi su agidan da énemli: Kadin zaten bu yargilama slirecine girdigi zaman ¢ok
fazlaca magdur oluyor. Biz bunu yasiyoruz, miivekkillerimiz cinsel tacize ugruyorlar. Mesela, bir 6rnek vereyim, bir mivekkilim otostop
¢ekip birinin arabasina binmis, yolda taciz etmis kendisini, kendisini arabadan atmaya kalkmis vesaire ama bunailiskin bagka hicbir delil
yok ama bunu su sekilde de degerlendirmek gerekiyor: Kendisi hi¢ tanimadidi bir kisiye iliskin bdyle bir suglamada neden bulunsun?
Baska bir delil yok. Bu noktada ayrica sdyle de desteklenmesi gerekiyor bunun: Ruh sadlidi raporlariyla. Simdi, ruh sadliginin bozulmasi
agirlastirici neden olmaktan ¢ikarilmis bu tasarida ama ruh sadhigi raporlarinin biz delil niteliginde olmasi gerektigini, yasada bu
maddenin yer almasi gerektigini dustiniyoruz ¢linkli bunlar da bilimsel veriler. Biraz 6nce de bahsettim, iki kisi arasinda iglenen sug,
baska hicbir tanigi yok, baska hicbir delili yok, tek delil bu olabilecek durumdadir. Bu nedenle bunun ddlil niteiginin taninmasi
gerektigini dusiinlyoruz.

Ayrica, bu cinsel suglarin, biraz énce sdyledigim gibi, sorusturuimasina yonelik ayri bir yonetmelik de cikartilabilip bunun
usulleri degerlendirilebilir, dedigim gibi, kayit yapilmasi, 6zel savcilarin gérevlendirilmesi, karakolda ifade alinmamasi gibi.

Bir de tabii, eksik sorusturma yapan h&kim, savcilarin ve kollugun da belki cezalandiriimasina yonelik birtakim degisiklikler
olursaiyi olacaktir diye dustiniyorum.

Tesekkur ediyorum sdz verdiginizigin, sag olun.

BASKAN — Cok tesekkir ediyorum. Bu iyi bir tecriibe oldu sizin igin. Geng yasta Parlamentonun 6zgiin ve 6zellikli bir
komisyonunda... Ustelik beyanlariniz tutanaga gegti, biiyiik bir firsat. Mesledinizde bagarilar diliyorum.

KADIN CINAYETLERINI DURDURACAGIZ PLATFORMU TEMSILCISI AV. EVIN KONUK — Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Metni bizimle paylasirsaniz en azindan gelecek yasama galismalari igin bize hazirlik verisi olur.

Tesekkur ediyorum degerli avukatim.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Magdurun polis tarafindan dedil de cumhuriyet savaisi tarafindan ifadesinin alinmasi
duslincesi bence Ustlinde durmaya deger bir sey cinsel saldiri suglarinda.

BASKAN — Hakkicigim, ben simdi oturumu size veriyorum.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Ugak) — Her iki konusan uzman da...

BASKAN — Nasil efendim?

DIiLEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Y ani, uygulamadan gelen insanlar da bu ruhsal bozulmaylailgili raporlarin bir gekilde
delil sayilmasi ya da bunun yeni yasada var olmasi ama bunun magddurlari rencide etmeyecek sekilde olmasi gerektigi konusunda bir
Onerileri var.

BASKAN — O ¢ok 6nemli agiklama tabii.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bence bunu da degerlendirmek lazim.

BASKAN — Hocam, maddesi gelince Onerilestirin onu, en azindan girsin yani, bir proje...

Su anda madde metinlerine gegiyoruz arkadaglar.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. TULAY BEKAR — Sayin Baskanim, bir genel, kisa bir...

BASKAN — Hos geldiniz. Biz size sey yapacagiz maddede.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. TULAY BEKAR — Genel olarak kisa bir degerlendirme cezada. ..

BASKAN — Geneli bitirdik degerli avukatim. Hos geldiniz, benim ¢ok saygi duydugum meslektasim.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. TULAY BEKAR — Kisa, Bagkanim.

BASKAN — Verecegim zaten, bir maddede geneli lizerinde degerlendirirsiniz, geneli bitti zaten. Ben bir talep Gzerineistisna
tanidim. Siz zaten madde miizakerel erinde metinlerinizi, dnerilerinizi dile getireceksiniz degerli meslektasim.

Simdi komisyona katilanlar sizlerle paylasayim.

(Toplantiya katilan burokratlarin isimleri okundu)

BASKAN — Tesekkr ediyorum.

Hakki Bey, riyaseti size tevdi ediyorum.



(Oturum Bagkanligina Bagkan Vekili Hakki Koyl gegti)

BASKAN — 50’ nci maddeyi okutuyorum:

M ADDE 50- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 12 nci maddesine asagidaki fikra eklenmisgtir.

"(5) Birinci fikra kapsamina giren héllerde riigvet ve nifuz ticareti suclarindan dolay! yargilama yapilmasi Adalet Bakaninin
istemine bagli degildir."

BASKAN — Maddeyleilgili sdz yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmisgtir.

51’inci maddeyi okutuyorum:

M ADDE 51- 5237 sayil1 Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasina "ceza" ibaresinden sonra gelmek Uzere "sorusturmasi
ya da", "taep Uzerine," ibaresinden sonra gelmek (izere "sorusturma ya da" ibaresi; glinct fikrasina "nedeniyle" ibaresinden sonra
gelmek lizere "sorusturulacagina ya da" ibaresi eklenmis ve yedinci fikrasinda yer alan "Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu" ibaresi
"Ceza Muhakemesi Kanunu" seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Madde Uzerinde soz talebi? Y ok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmisgtir.

Sayin Bakanim hos geldiniz.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Hos bul duk.

BASKAN — 52" nci maddeyi okutuyorum:

M ADDE 52- 5237 sayil1 Kanunun 102 nci maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

"MADDE 102- (1) Cinsel davraniglarla bir kimsenin viicut dokunulmazhigini ihla eden kisi, magdurun sikéyeti Uzerine, bes
yildan on yila kadar hapis cezasl ile cezdlandinlir. Fiilin ani hareketle islenmesi hdlinde iki yildan yedi yilakadar hapis cezasi verilir.

(2) Fiilin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle gerceklestirilmesi durumunda, oniki yildan az olmamak Uzere hapis

cezasina hukmolunur. Bu fiilin ese kargl islenmesi halinde, sorusturma ve kovusturmanin yapilmasi magdurun sikéyetine baglidir.

(3) Sugun;

a) Beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi,

b) Kamu gorevinin, vesayet veya hizmet iligkisinin sagladigi niifuz kétuye kullaniimak suretiyle,

¢) Uclinci derece dahil kan veya kayin hisimlidi iligkisi icinde bulunan bir kigiye karsi ya da Givey baba, (ivey ana, (ivey kardes, evlat

edinen veyaevlatlik tarafindan,

d) Silahlaveyabirden fazlakigsi tarafindan birlikte,

€) Insanlarin toplu olarak bir arada yasama zorunlulugunda bulundugu ortamlarin sagladigi kolayliktan faydalanmak suretiyle,
islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilen cezalar yari oranindaartirilir.

(4) Cinse sadir icin bagvurulan cebir ve siddetin kasten yaralama sugunun adir neticelerine neden olmasi halinde, ayrica kasten

yaralama suguna iligkin hiikiimler uygulanir.

(5) Sug sonucu maddurun bitkisel hayata girmesi veya 6lUmu halinde, adirlastiriimis miebbet hapis cezasina hiikmolunur."

BASKAN — Maddeyi artik tartismaya bagliyoruz.

Hocam buyurun.

HULYA GUVEN (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, bu 102’ nci maddede gérdigimiz kadariyla cinsel suclarlailgili herhangi bir cebir, siddetten bahsedilmiyor ve (2)’ nci
fikrasinda, viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle gergeklestiriimesi durumunda, on iki yildan az olmamak (izere hapis
cezas veriliyor. Eger, bu bir ensest iliski seklindeyse bu da (3)’ tincli fikranin (c) bendinde belirlenmis ve “cezaar yari oraninda artirilir.”
yani “on sekiz yildan baglar.” deniyor.

Ama sdyle bir sey var, ben bir karsilastirma yapmak istedim: 104’ incli maddede yine cebir, siddet, hile olmaksizin 15 yasini
bitirmis olan gocukla cinsdl iliskide bulunan kisi sikayet olsun olmasin evlenme yasadi olan kisi tarafindan igleniyorsa, yani bir ensest
iligki varsaon yilla-on bes yil arasinda hapis cezasl.

Simdi, 15 ila 18 yas arasindaki gocuga bu sugtan on yildan baglayan, onla-on bes yil bir ceza veriliyor ama 18 yasina
Uzerindeyse 18 yildan baslayan ceza veriliyor. 15 yaga 18 yas arasinda bir ensest iligki varsa verilen ceza, on yilla-on bes yil arasinda
ama 102" nci maddeye gore resitse bu kisiye verilen cezaon sekiz yil.
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TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Magduru gocuksa daha az ceza.

HULYA GUVEN (izmir) — Magdur gocuksa verilen ceza daha az.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Boyle bir tezatlik var Bagkanim.

BASKAN —Bir saniye, ben...

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Yani, evlenme yasag kisiler de ensest iliski kapsamina girecek yani.

BASKAN — Tamam, onlar ensest zaten, dyle kabul ediliyor.

HULYA GUVEN (izmir) — Amabakin, 15 ila 18 yas arasindaki gocuga siz “on yilla-on bes yil arasinda’ diyorsunuz...

BASKAN — S6yle yapalim mi, onu maddenin bentlerine gére sdylersek dahaiyi anlagilabilir diye disliniyorum.

HULYA GUVEN (izmir) — Tamam.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — 104’ {in (2)’ nci fikrasi.

HULYA GUVEN (izmir) — Simdi, 102'nci maddenin (2)’'nci fikrasinda “...viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi
suretiyle” deniliyor.

BASKAN —Evet, oniki yil.

HULYA GUVEN (izmir) —Oniki yil.

() tincii fikranin (c) bendinde, eder bu sug “ Ugiincli derece dahil kan veya kayin hisimhigi iliskisi iginde olan bir kisiye karsi
ya da Uivey baba, Givey ana, livey kardes, evlat edinen veya evlatlik tarafindan iglenirse verilen cezaar yari oraninda artirilir.” diyor.
Yani, on sekiz yil.

Ama 104’ incli maddeye gegiyoruz. ..

BASKAN —“104'teki dahadisik.” diyorsunuz, degil mi?

HULYA GUVEN (izmir) — Evet, evet, “On yilla-on beg yil arasl.” deniyor.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Daha diisiik hem de gocuga daha diisiik.

BASKAN — Cocuk degil, 15-18 arasindaki.

HULYA GUVEN (izmir) — Evet.

BASKAN — Tabhii, tabii, 15-18 arasindaki kisiye kargi yapilan bir fiil.

HULYA GUVEN (izmir) — On yilla-on bes yil arasinda ceza.

BASKAN —Yaniz orada zor yok, bu zorla.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Hayir, burada da zor yok.

BASKAN —Burasl, zor.

HULYA GUVEN (izmir) — Hayir, orada da zor yok.

BASKAN — Hayir, 6buriinde yok. 15-18 arasindakinde, yani 104 zor degil, 104’ (i rizasiyla kabul ediyoruz ama onu rizai
yeter saymiyoruz.

HULYA GUVEN (izmir) — Bagkanim, 15 ila 18 yag arasindaki gocugun babasiylailigki kurmasi rizasiyla olabilir mi?

BASKAN — Zaten zor olmadidi icin de o on yil olarak kabul edilmis, onunla arasindaki farki dyle dislinun.

HULYA GUVEN (izmir) — Yapmayin, yani 15ila 18 yas arasi.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Baskanim, hayir, burada da zorlama yok.

BASKAN —Ha, 102, zorla.

HULYA GUVEN (izmir) — 102 de de zorlama yok.

BASKAN — Hayir, 102, zor, zorla tecaviiz o.

HULYA GUVEN (izmir) —Hayir.

BASKAN - Tabii, tabii, o.

HULYA GUVEN (izmir) — Yani, o zaman bir tercih durumu ortaya cikiyor. Yani, 15 ila 18 yas arasinda ensest iligki
odullendiriliyor, daha az ceza veriliyor.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bagkanim, (1)’ de, (2)’ de zor yok efendim, (4)’ incii bendinde zor oldugu belirtilmis.

BASKAN — Hayir, hayir, o, zor. O, bizim bilinen manada zor kabul ediliyor.

HULYA GUVEN (izmir) — Zor da kabul edilse ama yani rizasiyla oluyor diye 18 yas atindaki bir gocuk icin...

8



BASKAN - Ha, sunu diyebilirsiniz. Yani, simdi, 102’ dekini zor kabul ediyoruz yani rizasi diginda olan bir sey bu, rizasiyla
olunca zaten sug tegkil etmiyor onlar arasinda.

Simdi, sizin dediginiz, diyorsunuz ki: “Rizasi diginda bir bagkasi bu fiili iglerse bagkasina karsl on sekiz yil oluyor ama 15-18
arasindakinin rizasini zaten kabul edemeyiz bu suglarda...” Oyle diyorsunuz degil mi?

HULYA GUVEN (izmir) — Yani, 18 yas atindaki bir gocuk icin, 15 yasindaki bir gocuk icin riza kabul edilebilir mi ensest
iliskiden?

BASKAN — Ensest iliskide de zaten 6tekilerde cezay az tutmusuz, digerlerinde rizayi yeterli kabul ediyoruz.

HULYA GUVEN (izmir) — 102 nci maddede on sekiz yil.

BASKAN — Soyle efendim: 15-18 arasini cinsel iliski olarak nitelendirmis kanun. Bu normalde iki yildan, bir yildi hatta, bir
yil miydi mevcudu?

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Alti aydan.

BASKAN — Alti aydan baglayan bir su¢ ama bu sugu ensest iligki olarak dederlendirdigimiz takdirde sikayete bagli
olmaksizin on yila gikarilmig. Yani, simdiye kadar hig yoktu bu daon yil ¢ikarilmis. Siz “Bu da yetersizdir.” diyorsunuz.

HULYA GUVEN (izmir) — Evet. Yani, 18 yas (stiindeki kadina karsi bu sug iglendigi zaman siz on sekiz yil ceza
veriyorsunuz ama bu ¢ocuk 18 yasinin atindaysa, 15 ila 18 yas arasindaysa on yildan baglayan ceza veriyorsunuz.

BASKAN —Yani, aradaki fark su...

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Arada fark yok.

BASKAN — Yok, yok, arada fark var da simdi Yargitayin uygulamasini sdyleyince daha iyi anlagilacaktir. Clnki, 15-18
arasindakinin cezasl, zaten bu tarzdakinin cezasi zaten yeni diizenlemeye gore iki yil, eskisi alti aydan bagliyordu. Simdi, biz, alti aydan
baglayan seyi on yila gikardik, aradaki fark bu.

ALI ITHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Sayin Baskanim, ensestte 18 yasindan kiigiiklerde zaten zorlama var. Y ani, onu dyle
kabul etmek gerektigini sdyllyoruz biz. Yani, bunu rizaen yapilmig gibi bir kategoriye sokamazsiniz, onu anlatmaya ¢al 1giyoruz.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Riza olamaz yani.

BASKAN — Bakin, tamam, ben de sdyle sdyl lyorum.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Orada bir anlam farklidi var yani, yanlig miyim?

ILKNUR INCEOZ (Aksaray) — Y ok, dogru sdyliiyorsunuz, destekliyorum.

BASKAN — Simdi, ben sdyleyeyim de tartisacadiz, bunu degerlendirecegiz.

Simdi, bakin, 15-18 arasindaki kisinin rizasiyla yapilan cinsel iliskinin karsiligi alti aydan baglayan ve sikéyete tabi bir sug
idi.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Anladim, bunu o kategoriye sokmamak lazim, onu syl iyorum.

BASKAN —Bakin, simdi, sdyle izah ediyorum: Simdi, bu, eder, ensest dedigimiz kisiler tarafindan yani evlenme yasagi olan
kisiler tarafindan iglenirse o artirma sebebiydi, o ati ayin lzerinde 1 kat, 2 kat, neyse, dyle bir artirrm vardi, simdiye kadar olan buydu.
Simdi, biz, bunu riza da olsa bu rizanin bu saydigimiz kisilere karsl zaten korunacak bir riza, olabilecek bir riza oldugu kabul edilmedigi
icin on seneye gikariimigtir.

ALI THSAN KOKTURK (Zonguldak) — Yani, riza kabul etmemek lazim onu, onu zorlama kabul etmek |azim, cebir, siddet
kabul etmek lazim.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Mesele orada degil, mesele resit olmamasinda yani 15 atinadaha fazla, 15-18 atina daha az
cezaveriyorsunuz.

HULYA GUVEN (izmir) — Evet, 18 yas lstiine...

BASKAN — Yok, yok, 15 atina degil, hayir.

HULYA GUVEN (izmir) — 15 ati degil, pardon.

BASKAN — Diyor ki: Yani, blyUkler...

HULYA GUVEN (izmir) — 15ila 18 yas arasina daha az, 18 yas Ustiine daha gok.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Biiyiigiine daha cok, olmaz dyle bir sey.

BASKAN — iste, birinde bir rizadan bahsediliyor ama o riza eksik bir riza olarak kabul edildigi igin on sene kabul ediliyor.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Ama, ensestte riza olamaz.
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HULYA GUVEN (izmir) — Ensest iliskide riza olmaz Sayin Bagkanim.

BASKAN —iste, kanunda yani yapanlar dadiyor ki: “Bunu on seneye gikardik, alti aydan on seneye cikardik.”

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Ama, esit gikarsinlar, onu sdylliyoruz.

HULYA GUVEN (izmir) — Bagkanim...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Baskan, izin verirseniz...

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Y ani, daha kiiglik gocuklara daha az ceza ol abilir.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — ...biirokrat arkadaglar bir izah yaparlarsa bu gok isabetli olur.

BASKAN — Sayin Bakanim, buyurun.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Arkadaglarimiz bir izah yaparlarsa bu konuda, gok isabetli olur. Yagar
Bey bir degerlendirme yapsin.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Efendim, malumunuz, ensest iliski bugiine
kadar su¢ degildi, bu tasariyla ilk defa sug¢ haline getiriliyor. Burada yasa gore yani verdiginiz 6rnekte ejer magdur, magdure 18 den
bliyikse zaten Ceza Kanunu anlaminda sug olusmayacak. Y ani, o érnekte sey degil.

BASKAN — Oyle degil, dyle demedi, dyle demedi, sonu... Simdi, Sayin Milletvekili diyor ki: “Siz birbirini tanimayan iki
ayri kisi arasindaki bu fiilin cezasini 18’ e ¢ikardiniz ama rizasinin kesinlikle kabul edilemeyecegi bir gence, yakinina kargl islenmesi
halinde on seneye duglirdiniiz.” Duslrdinuz degil de “Az artirmigsiniz.” diyor. “Bunun da en azindan on sekiz sene olmasi gerekir.”
diyor, bunu tartisacadiz.

ILKNUR INCEOZ (Aksaray) — En azindan esitlensin diye béyle bir dnerisi var.

BASKAN — Simdi, Giirsel Bey’ e sz veriyorum ben, Y argitay temsilcisi arkadagimiza.

Buyurun.

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAC — Simdi, Sayin Baskanim, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Biraz sonra 14. Ceza Dairesinden bir baska arkadasimiz gelecek bu konuyla ilgili. Ancak, kurgu su: 102’ nci maddede, 18
yasindan buyuklerleilgili cinsel saldiri fiilleri cezalandiriimistir burada. Burada cebir, siddetten bahsedilmiyor ama bir rizasizl ik hdinde
iglenen suglar vardir. Eger bir cebir, siddet devreye girmisse bu ayrica artinlacaktir, akrabalik nedeniyle ayri bir artirrm vardir. Bu
bahsedilen maddenin irtibatli oldugu madde 102'nci madde degildir, belki 103’ Gincli maddeyle irtibatlidir ¢linkii 103’ incli madde 15
yasindan kiguklere yonelik her tirll cinsel davranisi... Ancak, 15-18 yas grubundakiler igin ise burada “tehdit, hile veya iradeyi
etkileyen diger haller” ifadesini kullanmaktadir. Eger biz bu ensest iliskilerde, aralarindaki iliski nedeniyle zaten iradeyi etkileyen bir hal
oldugunu kabul ediyorsak bu eylem 103/2 kapsaminda degerlendirilecek ve temel cezasi burada on ati yildan baslayacak, daha sonra
akrabalik iligkisi nedeniyle de yarim artirilmak suretiyle yirmi dort yila gikarilacaktir. Dolayisiyla, maddenin kurgulanmasinda aslinda
bir sorun géziikmiyor bize gore ama burada 104’ Gin korudugu deger farkli. Eger “103/2 varken neden 104/2' ye ihtiyagc duyulmustur?’
denirse, orada, ensest iliskide herhangi bir iradeyi etkileyen hél dustinulmemistir. Yani, 15-18 yas arasinda, belli kisiler arasinda evlenme
yasadl varsa, cinsd iliski varsa, burada gelse, “Ben rizamla da yaptim bunu; hayir, sudur.” dese, yine burada bu eylem 104/2’de
degerlendirilecektir ama diger eski tabirle “mefruz cebir” dedigimiz yani artik iradesi etkilenmistir, onun 6zgur iradeyle hareket etmedigi
dustinuliiyorsa 103/2 ve 3 kapsaminda bu yirmi dort yillik bir hapis cezasiyla kargl karsiya kalacaktir.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Simdi, burada sylemek istedigi Hiilya Hanim’ in, 18 yasindan énceki gocuklarda bu
zorlama zaten mevcuttur mantigiyla hareket ettigi icin o ayrima gerek yok diye sdyllyor.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — 13-15 yag dtiylailgili...

iSA GOK (Mersin) — Tabii ki Giirsel Bey, aslina bakarsaniz da su: 18 yasin atini birlegtirelim mi yani... Birlegtirmezseniz
ama o zaman sdyle bir sorun ¢gikiyor: 18 yasin atini tek kabul ederseniz, 17 yasindaki maddurun durumuyla 10 yasindakinin durumu bir
olur mu? O davar.

BASKAN — Ayni degil zaten.

iSA GOK (Mersin) — O zaman, 17’ ye, 18'e, siz onu 10 yaginada... Yirmi dért demeniz veya miiebbet demeniz lazim, bir
denge saglamak lazim orada.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Ama“Ensestte birlestirelim.” diyor, her konuda degil.

iSA GOK (Mersin) — Sirf ensestte mi?
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ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Ensestte birlegtiremiyoruz zaten, ensestte
15-18'dir, 15’in ati higbir zaman olmaz.

BASKAN — Olmaz, peki.

HULYA GUVEN (izmir) - Yaniz 103’e...

BASKAN —Bir saniye... Sirayla vereyim.

Hocam, buyurun.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Simdi, ben sunu sdylemek istiyorum: Bir kere burada bizim Kadin Erkek Komisyonuna, bu
ensest meselesiyle uzun sliredir mesgul olmus, ilgilenmis ve bu konuda yazmis bir sivil toplum 6érgitinin baskani geldi ve oradan da
etkilenerek sunu dnermek istiyorum: Burada dolayli olarak bunun ensest oldugunu anliyoruz, evlenme yasagi olan falan gibi. “Ensest”
kelimesinin muhakkak ve muhakkak kullanilmasi lazim ¢linkii 0 hanim da anlattiklarinda diyor ki: “Fevkalade yaygin yani babanin
cocuklara ya da erkek kardeglerin gocuklara... Codu zaman anneler de buna tanik oluyor ama c¢esitli nedenlerden seslerini
clkaramiyorlar.” Cok yaygin bir sey bu, bunu ben kendim de biliyorum Batman’ da yaptigim bu kadin intiharlariylailgili bir meseleden.
Dolayisiyla, adinin konmasi yani yasada “ensest” denmesi bunun gergekten de tartisiimasina yol agacaktir diye dusliniiyorum, bir kere
onun konmasi lazim.

BASKAN — Ama, bu daha kapsamli. Hocam, bunun kapsami, gergevesi daha genis bu sekliyle.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Hayir, hayir, gene bu sekilde tanimlansin yani “evienme yasagi olan” diyerek ama adina da
“ensest” densin bu fiilin, onu sdylemek istiyorum, talep de Oyleydi STK’lardan. Yani, bundan utanmamak lazim, boyle
muhafazakarl iktan hep bu tlr seyleri biz kullanmamaya ¢alisiyoruz, bu tir kavramlari ama yani, bitiin diinya literattirinde kabul edilmis
bir kavram ensest. Dolayisiyla, adi neyse konmasi lazim yani tipki kadin-erkek degil de “toplumsal cinsiyet” kelimesi gibi. O cikarildi
mesela, benim sahsen biitlin itirazlarima rajmen siddet yasasindan... Onun da kullanilmasi lazim ¢link( biitiin diinya ve bizim aslinda
imzaadi§imiz ve terciime ettigimiz uluslararasl anlasmalarda da “toplumsal cinsiyet” diyor; bu bir.

ikincisi, bu Hiilya Hanim'in sdyledigiyleilgili olarak, bu tiir, hele hele ensest gibi bir mesdede bdyle 15'in alti, 15'in Gsti. ..
Cocuk cocuktur yani Birlesmis Milletler 18’in atini kabul ediyor, (lkelere birakiyor aslinda resitlik yasini. Yani, bazi meselelerde o
resitlik yasi farkli olabilir ama bu ensest olayinda gergekten de onu “18 ati” diye tanimlamak lazim.

Bir de sunu... Neyse, o0 ayri bir madde aslinda, ensestle ilgili degil ama 102’'yi gegmeyelim ¢linkl onunlaiilgili bir sey daha
sOylemek istiyorum.

BASKAN —102'yi konuguyoruz zaten simdi.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Hayir, iste bu ensest meselesinin disinda bir sey sdylemek istiyordum. Onu da isterseniz bir
belirteyim, belki bana bir daha sz gelmeyebilir.

BASKAN — Buyurun tabii.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Sdyle bir sey: Simdi, bu gocuklarla ugrasan gene bir STK’dan biri geldi, bir sivil toplum
Orglitl yoneticisi ve o hanim da diyor ki: Boyle genel olarak yazildiginda bu, 15-18 yas arasi diye yazildiginda, hem magdur hem de fail
oldugu durumlarda yani ikisi de 17 yasinda veya biri 17, biri 16 yasinda ve cebir, hile, bilmem ne, siddet yok, aralarinda dengesizlik de
yok. Béyle oldugu durumlarda ceza yerine aslinda bir egitim seyi dnerilmesi gerekir diye disliniyorum ciinku anlattiklar sdyle seyler,
mesela diyor ki: Bir erkek gocuk gidiyor, sinif arkadasi bir kizin yanadini 6ptu diye on yil ceza veriyor hakim. Y ani, bdyle durumlara
¢ok rastlaniyormus gercekten.

BASKAN — Biz de olmus mu Oyle bir sey?

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Dolayisiyla, bunlar cocuktur yani cocukla cocuk arasinda olan hikéyede 1slah etmek lizere
birtakim programlara mi gonderilir, ne yapilirsa yapilir ama ceza konmasi... Yani, onu ben hatta su sekilde muhalefet serhinde
Onerdim...

BASKAN — Yani, siz15-18 arasindakilerin, kendi aralarinda rizaya dayali iligkilerin cezai mieyyidesi olmamasini...

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Danismanl ik tedbiri uygulanmasi.

BASKAN — Evet, bagska bir tedbir diyorsunuz, uyusturuculardaki gibi filan benzer seyler.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Magdur ve sanigin 18 yasindan kiigiik olmalari, iste aralarinda fiziksdl, ruhsal, bilmem ne
olmayan, cebir, hile, tehdit, iradeyi etkileyen baska bir nedene dayanmayan cinsel istismarda danismanlik tedbiri uygulanmali. Bu,
gercekten de yani o kadar kiiguk ¢ocuklaraon yil cezafilan, olacak is degil diye diglintyorum.
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BASKAN - On yok zaten Hocam da...

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — iste kag yilsa, epeyce yiiksek o cezalar.

BASKAN - Yok, bayag disiik o, cok dislik, yani zarar vermiyor da...

BINNAZ TOPRAK (istanbul) —Bir sey daha sdyleyebilir miyim siz amigken?

Bunu da kadin orgutleriyle cok konustum. Simdi, sunun Uzerinde israr ediyorlar: Sorusturma esnasinda magdurun beyaninin
esas olmasi, yani bunun muhakkak bu 3 maddeye de yazilmasi.

BASKAN - Yok.

Bunasimdi “Evet.” diyecek gikmaz burada, ¢linku hukukta bdyle bir seyi kabul etmek zor.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Neden?

BASKAN - Ama hé&kimler onu o andaki olayin olusuna gére ¢ok iyi takdir ediyorlar.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Niye zor oluyor magdurun beyani?

BASKAN - Bu miimkin degil, bu olmaz.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Kimin beyani kabul edilecek peki?

BASKAN - Magdurun beyanina hdkimler cogu zaman itibar ediyorlar olayin olusuna gére ama maddeye yazamayiz bunu...

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Y lizde 100 onu kanun maddesi haline getirdigimiz zaman hakimin takdir hakkini ortadan
kaldirinz. Somut olayin nasil degerlendirilecegi hususunda bir sey vermezseniz, bir magdurun...

BASKAN - Yani maddurun beyani bir delildir zaten, o ddlilin kuvveti ne 6lclidedir, o olayin sekline gére hakim
degderlendirecektir onu.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Bir de bu cezalarda zaman asimi olmamasi...

BASKAN — Artik bizim zaman agimimiz ¢gok, uzun yillardir, eskisi gibi degil, on bes seneyi buluyor, on bes yirmi seneyi
buluyor simdi zaman asimi.

Adem Hocam, buyurun.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Efendim, herkese saygilarimi sunuyorum.

Bugtin toplantiya burada olmama ragmen biraz gecikerek geldim, 6zUr dilerim.

Sayin Bakanima cok tesekkur ediyorum, gece yarisi génderdigimiz mailleri ve seyleri kabul ediyor. Buradaki herkes,
STK’lar gece sabahlarakadar ¢aistilar, ben de ¢aligmaya gayret ettim, akademisyen diger arkadaglar da.

Ceza Kanunu'yla, 6zdllikle bu suglarlailgili ¢alismalarin giincel politik kaygilardan ve popilist yaklagimlardan uzak olarak
gerceklestirilmesi en blyik temennimdir, bunu da 6zellikle istirham ediyorum.

Bakin, Avrupa da bu poplilist politikalar sonucu irk¢ilik zirveye vurdu ve merkez partiler nereye geldi? Simdi, bu cinsel
suglar dahil olmak Uzere, birgok sugta litfen genel ilkelerden ayrilmayalim. Mesela, simdi “Zaman asimi meselesi iskence sugunda
kadinlsin.” dendi degil mi? Kadirildi iskencede. Aslinda orada da kadiriimaliydi. Simdi, niye itiraz ettik? Sunun icin: Zaten bizim
sistemimizde cezalar agir, zaman agimlari uzun, yani bir insanin émri kadar. Ama zaman asimi olmamasi isteniyorsa, ki bu da
savunulabilecek bir fikirdir, bitiin suglar icin kaldirilmali, evet buna bir itiraz yok. Dolayisiyla, biz boyle ilkeler bazinda yaklasirsak
adaletsizliklere diismeyiz. Clnki yarin ébir gin... “Oldiirme sugunda niye var?’ diyoruz, degil mi?

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Olmamasi |azim onda da.

PROF. DR. ADEM SOZUER - Terér sugunda niye var? O yiizden, bu meseleyi de, zaman asimi meselesini de bdyle sey
yapa im.

Simdi, yine, konuyu kisa kisa gegecegim. Simdi, kadin OrgUtlerinin yaklagimlarini -tabii, biz uzun zamandir birlikte
calislyoruz- destekliyoruz ancak orada da surekli olarak bir cezalarin siddetlendirilmesi edilimi var. Turkiye deki tim suclarlailgili tim
cezalar dinyayla karsilastirildiginda zaten adirdir. O yizden, bizim artik sirekli olarak her suglusu bakimindan, ézellikle kadin
cinayetleri bakimindan artik cezalarin adirlastiriimasindan ziyade uygulanmasi gerekir.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Uygulanmasi gerekir, aynen dyle.

PROF. DR. ADEM SOZUER - Ikincisi: Kadina yonelik siddet baglaminda merkezler kuruldu, kadin magdurlarin ézellikle
buralarda “Tek Kapi Sistemi” ne gére... Bunlarin uygulamaya gegmesine sey yapmaniz lazim. Bakin, diin gece Psikiyatri Dernedi sunu
sordu: Ceza Muhakemesi Kanunu’ nun 236’ nci maddesi var -onu hemen size sdyleyeyim elimizdeki araglari da bilerek sey yapalim diye-
simdi, bu 236" nc1 madde diyor ki: “Islenen sugun etkisiyle psikolojisi bozulmus gocuk veya magdur, bu suga iliskin sorugturma veya
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kovusturmada tanik olarak bir defa dinlenebilir. Maddi ger¢edin ortaya gikarilmasi agisindan zorunluluk arz eden haller saklidir. Magdur
cocuklarin veyaiglenen sugun etkisiyle psikolojisi bozulmus olan diger magdurun tanik olarak dinlenmesi sirasinda, psikoloji, psikiyatri,
tip veya egitim alaninda uzman bir kisi bulundurulur.” Simdi, bizim elimizde bu madde var, Psikiyatri Dernegdi aksam diyor ki: “Bizi
kolluk, savcilik ikide bir cagiriyor bu madde icin. Biz siirekli olarak buraya gidemeyiz ki.” Biz de onlara dedik ki: “Kardesim, bu madde
magduru koruyucu bir maddedir, oturun, bir ¢ikis yolu bulun.” Bugiin mesela yine bu tartisma yapildi yani bunlarin tanikligr bakimindan
vesaire ama aslinda burada bir madde var. Bu maddeyi uygulamaya gegirmek lazim. Buraya psikiyatri vesaire konuluyor ama
Turkiye deki psikiyatri sahasi belli. Halbuki, burada normal olan tabii, belki de kollukta psikoloji uzmani ve psikiyatristler de artik
kadrolu olarak olmal, diger Ulkelerde onun igin. Dolayisiyla, bizim buradaki maddel eri uygulamaya gecirmemiz lazim.

Cinsel sug magduru, cinsel sadir madduru kadinin tabii ki psikolojisi bozulmustur, tabii ki bunun yaninda bunlar
bulundurulabilir. Dolayisiyla, bunlar kanunda var, bunlari uygulamaya gegirmek lazim. Bunler ilk, 6n seylerim.

Simdi, aslinda 102'nci maddeyi konusuyorduk, buradaki bitiin gorigleri aslinda, biz alt komisyonda dile getirdik fakat bu
Onerilerimiz sayin milletvekilleri tarafindan, muhalefet, iktidar tarafindan da olumlu bulundu ancak “Daha genis bir seyde tartisalim.”
diye Ust Komisyona birakildi. Bunlardan biri de, simdi, aslinda 102'nci madde olmasina ramen cezalarin oranliligi bakimindan
104’ Uncli maddedeki ensest iligki. Aslinda at komisyonda tartisirken biz bazi Onerilerde bulunmustuk, dedik ki: “Bunu ‘Resit
Olmayanlarla Cinsdl iliski’ bagigi altinda degil de ‘Ensest’ bagligi altinda diizeltelim.” bdyle dnerildi. Sonra, dedik ki: “Ya, bunun
Turkgesi nedir?’ “Fuclrdur.” dedik, sonra “Baska bir kavram bulunsun mu?’ dedik ama burada madde bagligi kadar sdyle bir mesele
ortaya gikabiliyor, bir kere su yaklasim ¢ok dogru degil: “Mevcut kanunda ensest sug degil.” diye bir sey degil. Ensest sug, Sayin Girsel
Yavag da buna gayet glizel degindi. Simdi, bizim 103’ Gncti maddenin (1)’ inci fikrasinda gocuklara karsl yani 18 yasina kadar, hig ayirt
etmeden, diyor ki: “Cebir, tehdit, hile veya iradeyi etkileyen baska bir davranis...” Biz ¢linkli ne dustintyoruz? Demin hakli olarak
sOylendi, 18 yasinda cocuksa bu ve diger kisi de baba, dayi gibi seyse, bunlarin mutlaka gocuk Uizerinde bir otoritesi vardir, artik burada
bir rizadan sz edilemeyecegi icin burada bu madde var aslinda, yani ensest var esasinda.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Ama ensest degil.

PROF. DR. ADEM SOZUER - iste, burada diger yani sizin iste bu iradesi olmayacad kabul edildigi iin buraya ensest de
giriyor, diger bagka seyler de. Neyse.

Duslnilda ki, yani “Bu biraz daha berraklastirilsin.” (izerine bu oneri yapildi. Fakat, su sey dogru: Yani bu madde, biz
104’ incli maddeye koydugumuz zaman burada rizasi vardir diye kabul edilmiyor ama uygulamada iste bir yeden cikiyor ki “Benim
rizam vardir.” gibi bir sey sdyleyebiliyor veya kiz kardes diyor ki agabey icin “Biz rizamizla yaptik.” veya babasl icin bile diyebiliyor.
Halbuki, burada biz rizanin olmadigini bilmiyoruz. Yani burada bu madde diizenlenirken “‘Burada bir riza var.’ dense bile bu
gegersizdir.” Gzere konuluyor ama...

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Ama o zaman yazalim onu.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Ama Hocam, burada yine tereddiitler var, biz alt komisyonda gériisiirken dedik ki: “Aslinda
bu maddeyi daha ziyade 103’ Gincli maddeyle ilgili olarak yaparsak daha rahat olur glinkii bu maddenin baglig ‘Resit Olmayanla Cinsel
iliski’ olunca yanlis anlasiliyor ‘Acaba rizasi var mi, yok mu? gibi.” Halbuki, burada bu maddenin diizenlenis mantigi su: Bu madde
diyor ki: “Eger bu cocuksa ve evlenme yasagl varsa esasinda burada riza yoktur.” Ama bunu bdyle acik¢ca demedidi icin tartismaya yol
aciyor. O ylzden...

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Diyelim o zaman.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Cikaralim onu.

ILKNUR INCEOZ (Aksaray) — Acikga yazal im.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Bizim énerimiz suydu burada, hatta o da tartigildi yani, “flicOr’ mu densin, “ensest” mi
densin? Bunlar denebilir de burada... “Veya 103’ Gincli maddeye bir ilave seklinde mi yapilsin? seklinde éneriler yapildi amaisin en
esasl, sdyllyorum, bu maddedeki ceza o kadar adirlastiriidi ki, bunun sebebi de su: Bu seyde, hani, rizam vardi, bilmem ne... Cezanin
adirlasmasi seklindeki dislincenin arkasinda su yatiyor: Burada rizasinda olmadi§i icin biz bu kadar agir ceza veriyoruz. Ancak,
maddenin diizenlendidi yer, resit olmayanlacinsel iliski oldudu igin, hani iste rizali mi bu, vesaire gibi bir tartismaya yer agiyor.

Yine, bu noktada sunu sdyleyeyim: Benim kanaatimce, cezalar adirlastirilirken bir baba s6z konusuysa veya ayni seyde bir

day1 sdz konusuysa burada esasinda gocugun bir serbest iradesinden stz edilemez, ancak burada da sunu disiinmeniz lazim: Birbirine

13



¢ok yakin yastaki kardegler arasinda da bu olaylar gerceklesiyor ve bundan anne baba da cezalandiriliyor, cezalandirildi hatta Anayasa
Mahkemesine kadar giden olaylar oldu. Bu cezalar siddetlendirirken bu hususlari da her zaman goz 6nlinde tutmamiz gerekir.

Tesekkdir ederim.

BASKAN - Ben tegekkur ediyorum.

Bununlailgili bir énerge vardi herhalde, o dnergeyi de gérsek de.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ani hareketin igenmesi konusunu...

BASKAN - Iste, 6nerge var da onun igin sdylliyorum, énergeyi daditirsak o anlasilacak, o bakimdan, ikinci defa konusmak
zorunda kalmayal im.

Onergeyi dagitalim hemen...

Oradan vazgegtik, sarkintiliga dondiik eski sisteme, ¢linkli zaten o manada oluyordu ama tereddiide de meydan veriyordu,
tereddiide meydan vermemesi igin o kismi “Fiilin sarkintilik derecesinde kalmasi hélinde ceza su kadardir, onun disinda da su
kadardir...” diye bir diizenleme yapildi, o uygulamada da daha kolay olacak, yani tereddide yer vermeyecek diye dislintyorum.

Buyurun Hocam...

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. TULAY BEKAR — Sayin Baskan, degerli lyeler; tesekkiir ediyorum.

Oncelikle, sayin bakanlik yetkililerine tesekkiir ediyorum, Ceza Kanunu' nun tiimii konusunda bu sistematigin bozulmasi...
Ozellikle su ana kadar 203 civarinda bir madde degigikligini -346'11k bir kanunda yanlig olmasina ragmen- bir uygulayici olarak cinsel
dokunulmazliga karsl suglari gergekten Ankara Barosu Gelincik Merkezi olarak hazirlayip size sunduk; gegen sene siz birgok konuyu
gecirmigsiniz, onun icin dncelikle tesekkur ediyorum.

Bu bélimleilgili arz ettigimiz bir husus vardi: Ensest, evet toplumsal bir yaraydi, tabii ki biz -sayin hocalarim burada- ceza
kanunlarinin kazuistik olmamasi gerektigini sdyllyoruz ama bir ayrim yapalim dedik ensest icin, tanimlayip -ki hocamin o gorusiine
katilyorum- ayri bir madde olarak Ceza Kanunu’ na gegirelim. Clinkl, aramizda psikiyatrist varsa, uygulayicilar varsa gorecektir ki iki
tUr sonuca yer agiyor ensest: Yaolaganistl bir serbesti yadaicine kapanma.

Gegenlerde, dayisi tarafindan enseste ugramis, tecaviiz edilmis, istismar edilmis bir cocugumuzla birlikteydik, sevgilisinin
tecaviiz ettigini sOylemesine ragmen gortr gérmez anladim bir seyler var, ¢linkl ¢ok duyarsiz, anne kriz gegiriyor, bayiliyor ama ¢ocuk
berbat durumda. Gerekenler yapildi Gelincik Merkezi tarafindan, DNA testleri filan geldi, eminim dayir ¢ok adir sekilde
cezalandirllacaktir ama toplumun bunu dikkate amasi, bu yarayr kabullenmesi igin kazuistik olmasini istemiyoruz ama bir yerde
tanimlanmasl lazim.

Hocam ¢ok glizel sdyledi, bu, 104’Un isi dedil, resit olmayanla cinsel iliski icinde degil; bu, 103 in ilgili 2 maddesine
konabilir ve Sayin Hocam biraz énce “Tulay Hanim, bunu 0 2 maddeigin 18 yas Ustl diyerek ¢dzebiliriz.” dedi.

Y ani, eder, biz evin iginde ya da nifuzu atindaki bir cocugun basina bunun gelmesini istemiyorsak -103'in 15 veya- basina
gelen fiilin anlam ve ehemmiyetini kavrama yetenegi diye tanimlamayalim, o zaman “18” diyelim. O zaman, o 103’ Un ilgili maddesinde
bu ailenin hikmi ya da nifuzunu ¢dzmis oluruz, degil mi?

Tesekkdr ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkr ederim.

Simdi, tabii, bu konuyu tartigiyoruz da benim sdyle bir sey geldi aklima —ben pek anlatmam da Sayin Iyimaya anlatirdi
onlari- buna benzer bir olay: Dayisiyla yedeni arasindaki bir olayin uygulamasina sahit olduk. 17 yasindaki kizi iste bahsettigimiz tarzda
kandirmis, ikna etmis her neyse. Eski kanuna gdre ust sinirlardan vermek suretiyle bes yil ceza verdi hakim arkadas, “ Temyiz et.” dedi.
Cezaevine de bir iki defa haber génderdi, cezayi ¢ok verdik herhalde temyiz etsin diye. Cezaevinden bir haber geldi, dediler ki: “Temyiz
etmiyor.” Niye? Diger mahk(mlar “Senin bu yaptidin isin cezasinin en az yirmi sene olmasi lazim, h&kim sana yanlis ceza vermis, aman
sakin ha temyiz etme, yanliglikla bozulur, batarsin.” demigler. Ve adam ondan dolay temyiz etmedi.

Yani bizim o zamanki kanunla toplumun -oradaki mahkOmlar Ustelik onlar- diislincesi arasinda farka bakin. Yani diyor ki:
“En az yirmi sene olmasi lazim bu isin.” Yani acaba, biz de bu onu yirmi mi yapsak diye diislinllyorum ben de o zaman, bu da ¢ok vahim
olur, yani bu kadar da olmaz artik.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Bagkan...

BASKAN - Sayin Bakanim, bir saniye sdz verecegim de...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Efendim, benim de Sayin Bakan gelmisken bir iki sdziim olacakti.
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BASKAN — Tamam, Sayin Bakanim size sz verecedim, Dilek Hanim diin de sdyledi Sayin Bakan burada olunca bir sey
soracadim diye.

Buyurun Dilek Hanim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, dederli lyeler...

BASKAN - Bu konunun disindaysa onu sonra sora im, bunu bitirelim dyle sora im.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Baskanim, benim giindem disi konusmam da var, ayriimak durumunda
kalacagim, onun igin beni affederseniz.

BASKAN - Peki.

Buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bakan, dncelikle, ben diin de dile getirdim, burada yeniden dile getirmek
istiyorum: Universite sinavina giren 2 milyon gocugun, 2 milyon gencin ok ciddi bir sorunu var. 6495 sayili Yasa ile Bilgi Edinme
Kanunu’ nun kapsami digina gikartilan OSY M’ nin soru ve cevaplari konusunda OSYM hicbir agiklama yapmiyor. Bilgi Edinme Kanunu
kapsami digina gikartildi, en son LY S sinavina giren gocuklarin, 2 milyon gencin talebi sorularin agiklanmasiydi. Ancak OSYM sadece
ylzde 20’sini agikladi, digerlerini aciklamadi. Bu, devlet sirri niteliginde bir olay midir, neden bdyle bir madde konulmustur buraya
inanin anlayabilmis dediliz. Mecliste de cocugu Universite sinavlarina giren, veli olan ¢ok sayida milletvekilleri olarak biz cocuklarin
nasil baski altinda oldugunu duyuyoruz.

Ornegin, benim kizim sunu diyor: Anne, bu sorularda hata varsa biz onu nasil belirleyecegdiz? Ciinkii sorulari bilmiyoruz. Bu
bir.

ikincisi, “Ben sorulari bilmedigim igin dogru mu yanlig mi yaptigimi bilmiyorum, yani buna itiraz etme sansim yok.” Clinkii
OSYM’ye “Bunlari agiklayacak misiniz?’ diye sordugumuzda “Yizde 20'sini agikladik, digerlerini agiklamayacadiz.” diyorlar. O
zaman yargl denetimi disina da birakilmis oluyor, dava agma sansi da olmuyor, giinkii OSYM “Kanun kapsami disinda, agiklamiyorum.”
diyor, simdi ¢ok ciddi bir problem var burada Sayin Bakanim.

Lise giris sinavlarina sorularla ilgili Milli Egitim Bakanligi TEOG sorularini agikladi ama Universite giris sinavlarina giren
gencglerin taepleri yerine getirilmedi. Simdi, yine, 15 Haziranda sinavlar bagliyor, yine ayni sorun olacak. Gengler bu sorularin
actklanmamasindan dolayi ¢ok ciddi baski atindaar.

OSYM gerekge olarak: “Soru havuzu olusturuyoruz, bu nedenle biz bunlari agiklamiyoruz.” diyor ama otuz kiisur yildir bu
aciklanirken bu sekilde aciklanmamasi ¢ok ciddi madduriyetlere ve gocuklarin baski altinda olmasina yol aciyor. Bu konuda bir
diizenleme yapilabilir, biz bunu talep ediyoruz.

Ayrica, pazartesi glinii Sayin Cumhurbaskanimizla da gorisecegiz, bu konuda onun da yardimei olacadina diislintiyoruz,
¢link{ 2 milyon gencin talebi bu Sayin Bakanim. 6495 sayil1 Y asa' yla getirilen bu istisnanin kaldiriimasi gerekiyor, birinci olay bu.

ikinci olay, Sayin Bakanim, biliyorsunuz, 6zl yetkili mahkemelerin kaldirilmas siirecinde, 6zellikle Balyoz, Ergenekon,
Casusluk gibi davalar sbz konusu oldugunda ve kesinlesmis hilkmii olan Balyoz davasindaki ve Casusluk davalarinin bir kismindaki
insanlarin magduriyetlerinin giderilmesi konusunda bir ¢alisma yaptiginizi belirtmigtiniz. Hatta biz Balyoz tutsaklarinin yakinlariyla
yaniniza geldigimizde de bu ¢alismanin segimden sonra giindeme getirilecegini sdylemistiniz.

Bu bir yargl paketi Sayin Bakanim ama burada yeniden yargilanma ya da iste, ¢ikan yeni delillerin dederlendirilmesi gibi
higbir diizenleme yok. Simdi, insanlar bu konuda umutlandilar. Sayin Basbakan dedi ki: “Bu davalar kumpas sonucu olusturulmustur.”
Bu konuda bu mahkemelere bakan yargiglarin ne kadar art niyetli oldugundan pek ¢ok bahsedildi. Yine, Bagbakan ayni gsekilde,
“Ayarlanmis yargiclarla bu kararlar verilmistir, sahte ihbar mektuplariyla verilmistir, sahte delillerle verilmistir, bir strl insan magdur
ediliyor orada, sugsuz insanlar cezaevinde yatiyor.” dedi. Bunlar sdylendikten sonra, ayni zamanda, TUBITAK 14 Ocak tarihinde bir
rapor ortaya koydu ve 5 no.lu hard disk’in, bitiin askerf davalarin, Balyoz, Ergenekon, Casusluk ve Poyrazkdy davalarinin timinin
dayandirildigi 5 no.lu hard disk’in aslinda izerinde oynanmis ve sahte bir hard disk oldugu belirtildi.

Bunlar ¢ok agik ortadayken bu konuda herhangi bir gelisme olmadi. Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi bu konudaki talebi
reddetti. Gerekgesi su: Bunlar 2009’ a kadar bu saniklarin elindeymis, onun icin oynama yapabilirlermis. Bdyle sdyltyor. 2003 yilindaki
bu verilerin (izerinde oynanmadigina dair TUBITAK’ in 2010 yilinda vermis oldudu bir rapor var. Bunu gérmezden geliyor Yargitay
Cumhuriyet Bassavcisi. Ayni zamanda, Donanma Komutanligindan Biilent Miinger tarafindan ainan bir rapora da dayaniyor. Halbuki
reporlailgili dava agildi su anda Askeri Savcilikta “Sahte bir rapor diizenlendi.” diye.
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Tim bunlar ortadayken, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi bu yeni gikan delilleri gérmezden gelerek, bu konudaki talepleri,
avukat arkadaglarimizin taleplerini reddetmigken, su anda bitin magdurlarin aileleri Anayasa Mahkemesinin 6nunde ndbet tutar hdle
geldiler ve artik Anayasa Mahkemesinden umutlarinin oldugunu sdylyorlar. Eger Anayasa Mahkemesinden de bu konuda yanlis bir sey
¢ikar, bu yeni ¢ikan deliller ve sizlerin beyanlari gérmezden gelinirse bu Ulkede ne yazik ki bu kumpas magduru insanlar cezaevinde
6lime mahkdam edilecekler.

Biz sizden sunu 6grenmek istiyoruz Sayin Bakanim: Siz s6z verdiniz bu konuda; bu &ézel yetkili mahkemelerin
kadirilmasiylailgili sliregte de sz verdiniz, daha sonra ailelere de s9z verdiniz. Bu konuda nasil bir ¢calisma yapiyorsunuz? Ne yapmay|
dusiintyorsunuz? Bu kumpas magdurlarinin, Turk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin bu sekilde, madduriyetlerinin daha fazla devam
etmemesi icin nasil bir galismaniz var? Butlin kamuoyu sizden bunu bekliyor ve aileler de, cezaevindekiler de bunu bekliyor.

Bir de sunu belirtecegim: Insanlara umut verilip de ardindan higbir sey yapilmazsa, aynen Albay Murat Ozenalp'te oldugu
gibi beyin kanamalari ve degisik rahatsizliklarla, umudun kirilmasl sonucunda, insanlarin orada 6limleri daha da hizlanmig oluyor Sayin
Bakanim. Bunun vicdani rahatsizlidi cok agir.

Bu konuda nasil bir diizenleme yapiyorsunuz? Y apacak misiniz? Sizden bunu 6grenmek istiyoruz.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Sayin Bakanim, buyurun.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Bagskanim, 6zellikle bu cezalarla ilgili, bir deferlendirme yapmak
istiyorum, ceza miktarlariylailgili birkag sey sdylemek istiyorum.

Cezalari daha ¢ok artirdigimiz zaman, bu, suglarla daha etkin bir miicadel e edilecedi anlamini bana gére tasimaz. Belki de bu
su¢ magdurlarinin daha blyik suclarin magduru olmalarina, belki éldirilmelerine, baskaca, arzu etmedigimiz sonuclara yol agabilir
delil karartmak icin. Simdi, bir sug igliyor. Eger cezasi ¢ok ¢ok dldiirmeyle esit hdle geldigi zaman, bu sefer ne yapacak? O zaman sug
belki ortaya gikmaz diislincesiyle baska, arzu edilmedik sonuglara da yol acabilir. O ylizden cezalarda makul bir sey tutturmak hem ceza
adalet sistemi bakimindan hem de arzu edilmedik bir suga muhatap olan magdurlari korumak bakimindan da ben énemli oldugunu
dustiniyorum. Bu hususa 6zellikle ben dikkatinizi gekmek istiyorum. Y oksa, cezaari daha da ¢ok artirma yoluna gidilebilir ama sug
isleyenlerin higbirisinin matematik hesap yaparak sug igledidini de ben dislinmlyorum. Yani “Suna goére islersem 102 olur, suna gore
islersem 105 olur, sdyle yaparsam bu olur.” gibi bir hesabin igerisine girdiklerini de dislinmiyorum ama cezaarin sug igledikten sonra
etkili olmasinin, belki sug isleyenler, onlar yakindan taniyanlar bakimindan bir caydiricilik fonksiyonu oldugu da ¢ok agik. Bizim, bu
caydiricilik fonksi yonunu muhafaza ederek ama makul bir noktada tutarak cezalari tayin etmemizin yararli oldugunu disiindyorum.

Tabii, bu OSYM’yle ilgili konuda ben Sayin Vekilime aynen katiliyorum. Adalet Bakanliginin sinaviariyla ilgili pek gok
tartigmalar yasandi. Ben bizzat OSYM Bagkanini ¢cadirdim, konugtum yani “Nasil yapiyorsunuz bu sinavlar1?’ diye bilgi aldim. Sorulari
acitklamadiklarini, gizli tuttuklarini ifade ettiler. “Neden bunlari gizli tutuyorsunuz?’ dedim. Onlar, “Birileri bunlarin Uzerinde ¢alismalar
yapiyor.” falan... “E, gene yapar.” dedim, itirazlar yaptim. 2-3 tane 6gdrenciyle, bu sorulari sen vermesen bile sinavdan biri almak
istiyorsa aabilir. Bununlailgili, “ Sinav sorularini kamuoyuyla paylasmak dogru olandir.” diye sdyledim, kendileriyle konustum. Ancak
OSYM, kendileri sinav giivenligi bakimindan bunun gok dogru olduguna inaniyorlar. Ben de bu konuyu Hikamete gétirecedimi
sOyledim ¢linkli ben bu sorularin agiklanmasinin dogru olduguna inaniyorum. Aleni olmasi lazim, herkesin ¢alismasl lazim. Bu, herkes
icin esittir. Sonugta, galisan kisi oradan alip bakacak, mukayese edecek, 6Jrenecek; bagkasi da galissin, baskasi da 6grensin. Ama gizli
oldugu zaman esitlik ortadan kalkiyor ¢linkli bazilari, planli bir sekilde, bu sorulari sinava giren dgrencilerden bir kismi vasitasiyla elde
etme imk&nina sahip olabilir ama biiylk bir kesim bundan mahrum olacaktir. Esas esitsizlik burada.

Onun igin bu konunun diizeltilmesi gerektigini distindyorum ve bu konuda da bir adim atilmasi i¢in ben Bakanlar Kurulunda
da bu hususu dile getirecegim, hem Milli Egitim Bakanimizla hem de diger ilgili bakan arkadaglarla da ayrica konusacagim. Ben dogru
olmadiginainantyorum bunun, 6zellikle ifade etmek isterim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Gok tesekkiir ederiz Sayin Bakanim. Su tniversite sinavlarindan énce bu konuda bir
girisimde bulunabilirsek 2 milyon gencimizi rahatlatmis olabiliriz. Ben sizden bunu rica ediyorum.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Yani bunu kadirmamiz lazim. Kanuna bir madde, “Olgme, Segme ve
Yerlestirme Merkezi Bagkanlidi tarafindan uygulanan sinavlara ait soru ve cevaplar bu kanun kapsami disindadir.” diye bir hikim
konmus ve kanun kapsami digina gikariimis.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bunu kaldirmamiz lazim.
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ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Bunu kaldirmamiz gerekiyor, ben de ona inaniyorum. Kaldirilmasi igin
de...

ISA GOK (Mersin) — Su anda bir 6nergeyle. ..

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Ama gériismem lazim giinkii bu benim gériisim ama ben bunu
gobrusecedim cunku bunun kaldiriimasinin sinav givenligi bakimindan da ¢ok 6nemli oldudunu dusintyorum. Agiklik guvenligi
zedelemez.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Ugsk) — Millt Egitim Bakanliginin da gériisii ayni dogrultuda mi Sayin Bakanim? YOK
sinavlarinin sorularini agikladilar. Milli Egitim Bakanliginda bu konuda bir sorun yok. Yani sorun... OSYM’nin bdyle garip bir
davranigl var yani.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Yeniden yargilamayla ilgili konuda Sayin Basgkan, bizim agiklamamiz
oldu, Sayin Bagbakanimizin bize ¢aligsma talimati oldu; bu gergevede bizim ¢alismalarimiz oldu. Tabii, 6niimiizii gdren bir adim atmakla
biz mikellefiz. Simdi, degisik alternatifler Bakanligimiza 6nerildi, em bazi akademisyenler tarafindan hem hukukgular hem siyasetciler
pek gok formiilii Bakanhigimiza ulagtirdilar. Bakanligimizdaki uzmanlar da pek gok formiil (izerinde caligmalar yapti. isin dogrusu, bu
formUllerin hicbirinin biz gelecedini tam géremiyoruz yani bunu uyguladigimizda ne gibi sonuglar gikar dngdremiyoruz. Esasinda, bizim
istedigimiz sey, bir adim attigimizda bunun ne sonuglar doguracagini yiizde 100 gdremesek bile yani ylizde 90 oraninda bizim tahmin
etmemiz lazim ki sadlikli bir is yapalim. O yizden, bizim bu noktada bir sikintimiz oldugunu distiniiyorum. Cunkud, eger bir tarih
koyarak diizenleme yaptigimizda -ki bazi 6neriler boyle, “Su tarihi koyaim, bir diizenleme yapalim.”- Anayasa Mahkemes bu tarihi
iptal ettigi zaman bitlin dosyalar tekrar yenilenecek, nerede duracagini bilemiyoruz. Su anda, adir cezalarda, diger cezalarda pek gok
dosya var. Onlar karar beklerken yeni dosyadar... Yani, cok blyik bir kaosa yol agabiliriz.

Ote yandan, dosya numarasini versek, iptal edilse, sadece o dosyaarailiskin iptal olabilir, bdyle bir sey olabilir. Tabii, bunun
dasiyasa adirhdr ¢ok fazla. Neden? Clnk(, “Neden bizim dosyay! oraya koymadiniz da 6burinii koydunuz?’, “Onlar oldu, ébiiri nasil
olmadi?’ tartigmaari olacak. Yani, baktigimizda, biz bu tartismalarin da bir noktasinda durabilme imkani géremiyoruz ¢linki objektif
bir kriteri burada da hayata gecirme imkanimiz gézikmuyor.

Esasinda, Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru strecinde verecegi kararlar belki en sorunsuz karar gibi g6zUikuyor bu
noktada. Su anda, bildigim kadariyla, BayoZ'la ilgili konu Anayasa Mahkemesine gitti. EGer, Anayasa Mahkemesi bireysel bagvuru
lizerine bu yénde bir karar alirsa en sorunsuz bir yol oradan olabilir. Onun disinda, AiHM’ den olabilir. Tabii, bu siiregler gok uzun; kisa
olan, bir kanunla yapmak. Biz, isin dogrusu, Bakanlik olarak -¢ok net ifade ediyorum- oniimiizii géren bir formill bugiine kadar
bulamadik, ortaya da ¢ikaramadik. Pek ¢cok hukukguyla, bu konunun ¢ok iyi bilenleriyle de bizim istisarel erimizde 6nimuzi goren bir
formil maalesef heniiz ortaya konulamadi. Bdyle bir formll oldugunda biz bunu hemen Turkiye Biyik Millet Meclisine getirmeye
haziriz. O noktada da isimizi, ¢calismamizi sonlandirmadik yani ¢alismamizi devam ettiriyoruz ama bir hukuk kaosuna yol agmayacak
formile ihtiyacimiz var.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkdr ediyorum.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, bir sey daha syleyebilir miyim bu konuda?

BASKAN — Bu konuyu, artik...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Cok can yakici oldugu igin Sayin Baskanim. Bir dnerimiz vardi.

BASKAN — Cok kisa... Yani, bunu bitirelim ¢linkii maddede. .. Hicbir sey gérisemedik daha, bagladik, isin basindayiz daha.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bakanim, bizim yasa teklifimizde vardi biliyorsunuz, o énceki tasar sirasinda
da gériismiigtiik. Biz de hocaarimizla gériistik ve Barolar Birliginin de énerisi 6yleydi. Ozellikle 5 Temmuz 2012 den sonra, o 6zel
yetkili mahkemeler kaldirildiktan sonra, bir kisminin devam etmesine karar verildi. Zaten bu kararlar da o mahkemelerden ¢ikti. Biz o
dénemde de sdylemistik, “Bunlar yok hikmiinde mahkemelerdir, artik tabii hakim ilkesine aykiridir, bu mahkemeleri kadirip bir
kisminin siirmesine devam edilemez.” demistik. Bu gergevede “5 Temmuz 2012 tarihinden itibaren sirddrilen, varligini siirdiiren bu
mahkemel erin yok hiikmiinde olmasi nedeniyle, oralardan verilen kararlar gegersiz.” diyebiliriz. Bunda belki sorun gikmayabilir.

iki: Su gizli taniklik miiessesesini kaldirirsak, dijital verilerleilgili. Biliyorsunuz, gecenlerde siber suclarlailgili uluslararasi

anlasmayi Meclisten gegirdik; onlarin ele gegirilmesiyleilgili bir diizenleme yapildi, 6zellikle “ Dijital veriler nasil €le gegirilecek?’ diye.
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Onda da lehe olan bir uygulama var ¢linkli o s6z konusu Bayoz, Ergenekon ve sair davaarin dijital verilerinin ona uygun elde
edilmedidi ¢ok net anlagiimig oluyor.

BASKAN - Bitiriyorum simdi, artik cevap filan da yok.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usek) — Dijita verilerle ilgili gizli taniklik konusundaki diizenlemeler de gz oniinde
tutularak, bunlara atif yapilarak bir diizenleme yapilirsa belki, yani buradan bir ¢ikis yolu olabilir diye distinlyorum Sayin Bakanim.

BASKAN — Sayin Bakanim, bu konuyu ayrica bir gériismemiz lazim. Yani, siz de bir randevu ain Sayin Bakandan, detayli
bir sekilde...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ben gegen hafta istedim ama alamadim Sayin Bagkan, onun igin...

BASKAN - Gerekirse biz de katilaim ¢linkd. .. Yani, burada bunun i¢inden gikamayiz. Hig olmazsa bu énlimiizdeki isi bari
halledelim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ama Sayin Baskanim, bakin, orada yiizlerce insan yatiyor.

BASKAN — Tamam, anladim da yani burada gbzemeyecegiz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Ugak) — Bu insanlarl gérmezden gelemeyiz.

BULENT TURAN (istanbul) — Kadin derneklerimiz var...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ben Sayin Bakandan randevu istedigim igin gegen hafta, alamadigim igin, burada
konusmak durumunda kaldim.

BASKAN — Tamam, yani, su anda Sayin Bakan da bu isin farkina vardi. Artik, bundan sonra, yeniden goriisme imkani
sadlanir.

Simdi, okuduk mu énergeyi?

BULENT TURAN (istanbul) — Okumadik.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Sayin Bagkan...

BASKAN - Hocam, ¢ok kisa...

Simdi, 6nergeyle bir degdisiklik yapacagiz.

iSA GOK (Mersin) — Yargitayin ilgili dairesinin de gériisiinii alirsak Sayin Bagkan; 102, 103, 104...

BASKAN — Alacadiz, alacadiz.

Siz buyurun.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Ondan sonra énergeleri konusalim biz de yani.

BASKAN —Hayir... Onergeyi dagittik degil mi?

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Hangi 6énergeyi? Bilmiyorum.

BULENT TURAN (istanbul) — Dokunmay! sarkintilia geviriyoruz.

HULYA GUVEN (izmir) — Ben de gok kisabir sey...

BASKAN — Hocam, hemen, buyurun siz.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Sayin Bakan, Adem Bey’den anladigim kadariyla, alt komisyonda bu ensest meselesinin
ayri bir madde olarak duizenlenmesi 6ngérilmus ama bu, Komisyona birakilmis. Bunu acaba, 6gle tatilinde, yani Komisyondaki, hem alt
komisyondaki arkadaglar hem de bagka katilmak isteyenler, bir arada, yeni bir 6nergeye donUstiiriip bu seyi, bu meseleyi ayri bir madde
olarak yazmak mimkiin midur? Bu sizin igin, Bakanlik agisindan uygun olur mu? Veyasizin Bakanlik...

BASKAN —102'yi gegelim de 103 veya 104... Ya“ 104’ dekini degistiririz yada 103'te filan olabilir.” diyorsunuz siz de...

BINNAZ TOPRAK (istanbul) —Hayir, konu acildi.

BASKAN — O maddeye gegince konusalim.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Evet, yani, hangisinde oldugu énemli degil de...

BASKAN — 103’ te goriiselim.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) - Ayri bir madde olarak. ..

BASKAN — Tabii, olabilir ama 103’ te goriigelim Hocam.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Ayri bir madde olarak bunun saklanmasi... Ciinkii, zaten anladiim kadariyla -Hiilya
Hanim'’ in da bahsettigi- yas farkliliklari var falan yani bir karigiklik olmus burada. Simdi, Tirkiye Cumhuriyeti ilk defa olarak bu ensesti

yasalarina koyuyorsa o zaman bunu diizgiin yapalim diye dustintyorum. Gergekten de ayri madde olmasi ve neye karar verilecekse yani
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hangi cezaya, yiiksek mi, biraz daha mi algak... Clinkii, o yilksek cezalarin da -ben de katiliyorum size- aslinda... insanlar da cezaya
bakarak sug iglemiyor aslinda. Ceza miktarina ona gore bir ayarlama yapmak |azim, bazen ters de tepebilir ama her hal ikarda bunun ayr
madde olmasinda yarar oldugunu disliniiyorum. Onu takdirinize sunuyorum.

BASKAN — Evet, ¢cok kisa Hilya Hanim'’ a da sz veriyorum, ondan sonra. ..

HULYA GUVEN (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, gergekten cezalarin agirlastiriimasl burada birtakim sikintilara yol acabilir ama burada esas olan 102, 103,
104’ deki bahsedilen ensest iliskinin net bir sekilde tanimlanmasi ve 104’ te 6zellikle, burada ayr1 bir madde olarak verilmis. O nedenle,
ne olursa olsun bir yanlis anlamaya yol acacaktir yani hi¢ kimse 103’ e donmeyecektir. Ki, bugin, bazi hakimlerimiz “Kendi istegiyle
olmus.” diye, resit olmayan cocuklari bile, sug islendigi zaman serbest birakabilmektedir. Bu nedenle -yanlis anlamalara yol agmayacak-
ensest iligkinin tek basina dederlendirilmesinde yarar var diye disiiniyorum Sayin Bakanim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Simdi 14. Hukuk Dairesi...

Giirsel Bey, buyurun.

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAC — Sayin Bagkanim, biraz sonra Mustafa Bey konuyu agiklayacak. Ancak, 102/1’le
ilgili kurgu, gegmisteki tasaddi diizeyindeki eylemler (1)'inci fikrada, sarkintilik (1)'inci fikranin birinci cimlesine ve “s6z atma’
dedigimiz eylemler de 105'inci maddeye tasinmak suretiyle, (2)' nci fikrada eskiden “irza gegme” olarak tabir edilen suglar ve buna
tesebbiis cezalandinliyor. Dolayisiyla, bu sekilde “sarkintilik diizeyindeki” ifade bizce de dogru. En azindan uygulamanin dogru
anlayacagi, dogru yorumlayacagi bir ifade.

Simdi, diger delil yasaklanylailgili sunu sdyleyeyim: Zaten, maddurun beyani bizatihi bir delildir. Ha, bunu hékim inandirici
bulur, bulmaz. O, diger delillerle birlikte degerlendirilecek bir husustur. Bizim kanunumuzda hukuka aykiri yontemlerle elde edilmemis
olmak sartiyla her sey delil olabilir. Dolayisiyla burada “Magdurun beyaninin mutlak suretiyle delil olarak kabul edilmesi gerekir.”
seklindeki bir cimleyi ben dogru bulmuyorum. Ki, bu suglarda da zaten en blyuk delil magdurun beyanidir, hakim de buna dikkat
ediyor.

ikincisi: Ruh, beden sagligiyla ilgili husus da, “O bagl delil kabul edilsin.” dendi. O da bir bilirkisi raporudur. Bilirkisi
raporu kendisi bir delil degildir, sadece bir delil degerlendirme aracidir ve kanunda da agikga yazilmigtir.

Simdi, 104’e gelince, buradaki, ensest iligki vardir ama 104’ Gncli maddenin (2)'nci fikrasini (1)’'inci fikradan badimsiz
olarak degerlendiremezsiniz. Yani, (2)'nci fikranin kapsami (1)’ deki fiillerin belirli akrabalik iginde iglenmesidir. Dolayisiyla, resit
oldugu halde ne yapilmasi gerekir? O, tamamen siyasi bir tercihi gerektirir. Bizim dederlendirmemiz, bunlar farkli maddelerdir, bizim su
an maddeden anladigimiz da o, uygulama da o sekilde olacaktir. Ancak resitse de mutlaka su¢ haline getirilsin seklinde bir dizenleme
varsa, 104/2 buna cevap vermez. Ama bu bir tercih mesélesidir. Yani bunun ayrica tanimlanmasi ve o zaman da ensestin ne oldudu, ne
anlasiilmasi gerektiginin, diger 103U ortadan kaldirmamak icin tanimlanmasi lazim. Y oksa cezay! artiralim veya sug héline getiriyoruz
derken, cok daha nitelikli h@lleri daha hafif bir cezayla karsl karsiya birakabiliriz.

Ben bunu ifade ediyorum. Dairemiz burada. Kendileri tasariyi incelediler. O konuyla ilgili uygulamay onlarin daha net
aciklayacaklarini digtiniiyorum.

Size saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Mustafa Bey, buyurun.

Bu arada, bu 6nergede “iki yildan yedi yila kadar” denmis ama cezanin nitelikli hali, tasaddi kismi bes yildan bagliyor bu,
yediye kadar ¢ikiyor. Aslinda bunu begte kesmek lazim ya da dortte kesmek lazim ¢linki bu sarkintilik oldugdu igin...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Biz bunu hazirlarken 6nceki cezadan geriye bir gidis olmasin seklinde bir
degerlendirme... i1k haline bakarsaniz, orada da ayni sekilde iist sinir yedi yildi ama eger heyet, bunu fazla gériiyor, bir uyum igin, dogru
oldugu icin bes yil olarak dederlendiriyorsa bizim bunaitirazimiz olmaz. Partilerimiz burada.

BASKAN — Cinkii kademeli gidiyor bu. Fiilin sekli degisiyor, alt sinirimin bunun hemen (st sinirindan sonra baglamasi

|azim normalde.
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ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Komisyonun takdirine birakaim. O noktada Komisyon nasil karar verirse
bizim kabul imiz.

BASKAN — Mustafa Bey, buyurun.

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG - Sayin Baskan, Komisyonun degerli Uyeleri; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Komisyon calismalarina biraz 6nce katildigim igin bastan beri konusulanlari bilmiyorum ancak katildigim andan itibaren
neler konusulduysa onlarlailgili fikirlerimi sdyleyecedim.

Once bu degisiklik onergesiyle ilgili fikrimi arz edeyim: Bu, bizce de isabetlidir glinkii “sarkintilik” kavrami zaten
Y argitayda, daha dnceki Ceza Kanunu’ muzda da oldugu igin, bunun kriterleri belirlenmistir. Hem mahalli mahkemeler tarafindan hem
Y argitay tarafindan bu durumda gayet rahat uygulanacaktir.

“Ani bir hareket” kavrami, bu bolime yeni girdidi icin, o birtakim tereddUtlere de yol agacaktir. Bu bakimdan bu énergeyi
biz olumlu buluyoruz.

Bu cezdarin adirlagtiriimasi hususunda da, Sayin Bakanimizin gérisiine aynen katiliyorum. Cezalarin adirlagtiriimasi her
zaman adaletin tecellisine maal esef hizmet etmez. Zaten simdi bu cinsel suglarda siibut meselesi cok zor bir meseledir.

Simdi, bakin, ben bu dairede {ig senedir ¢alisiyorum. ilk geldigim giinlerde bir karar verdik. O kararin vicdani agirhgini hala
kalbimde tagiyorum.

Bir delikanli, bir okul gikisindabir kiza elle sarkintilik yapmisti. Aldi§i ceza neydi biliyor musunuz ruh sagligi da bozulmus?
On bes yil, 62'yi uygulamiglar, on iki yil alti ay. Yani simdi biz bu cocudu cezalandirmadik, yok ettik. Yani istikbali falan kalmadi. Y ani
agir bir cezaise, iste. Daha ne kadar agir olacak?

Tabii, bu komplikasyona yol acan sey “ruh sadlid” hususuydu. Ruh sagligi meselesi kanunda olmasaydi, bu kadar agir bir
ceza dmayacakti. Cezalarin agirlastiriimasi her zaman maal esef adal ete de hizmet etmiyor.

Simdi ben bir de sundan korkarim: Cezalar ¢ok agir oldugu zaman -bizde dedigim gibi, deliller maalesef ¢ok berrak da
olmuyor, bazen sorugturmaar da iyi yapilmiyor, bundan da kaynaklanan seyler var- bu sefer hdkim cezalandirma yerine beraate de
gidebilir. Bu hususu da Komisyonun géz énlinde bulundurmasini arz ederim.

Soracadiniz bir sey varsa, cevaplandirayim.

BASKAN — Onergedeki iki yildan yedi yila kadar meselesine ne diyorsunuz? Bes dnerdik biz, ne dersiniz oraya? Digeri
besten bagliyor. Tasaddi beg-on iki, bu daiki-yediyi iki-bes yaparsak, 6blrinin alt sinirina denk getirsek veyaiki-dort...

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG — O daha uygun olur gibi diigiiniiriiz. Bunun (st sinir digerinin alt siniri
olursa, daha uygun gibi olabilir.

BASKAN — Peki.

Hocam, kisaca. ..

PROF. DR. ADEM SOZUER — Cok kisa.

Yani bu kademelendirmede, bence, diger maddelerde de bir bakalim, iki-bes ve bes-sekiz... Birinin bittigi yerde éburu
baglarsa cok sey olur. Bunu takdire sunuyorum.

Burada da bu cezalarin agirlastiriimasiyla ilgili, bizim cezalarimiz su anda da zaten yeterince agir. Ama uyarici fonksiyonu
biraz daha sey olsun diyor, tamam. Ama bu artirrmda bence biraz sey olalim, daha sonra iste sayin h&kimimizin anlattigi gibi vicdan
azabi dogan kararlar olmasin. O yiizden iki-bes, bes-sekiz gibi o tlr bir kademelendirme yapilmasi... Zaten Ceza Kanunu' nun diger
maddel erinde de hep birinin bittidi yerde 6blri bagliyor.

Burada, sayin muhaefet de bu cezalarin artirilmasi bakimindan... Clnki hep daha sonra tartisma konusu oluyor kim azaltt,
kim ¢ogaltti diye. Benim 6nerim: Bakin, sarkintilik sugunun cezasl, eski Ceza Kanunu’ nda para cezasindan bagliyordu, iki yila kadardi.
Simdi bunun cezasi aslinda iki yildan bes yila kadar artirilmig oldu. O yiizden, aslinda cezalarin ne kadar artirildiginin bir 6rnegi olarak
gosteriyorum bunu.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Eski Ceza Kanunu sistemiyle sdyledi, yenisine gére biz st siniri
indiriyoruz asadiya.

BASKAN — Sarkintilik kismi Oyle, 6blriinde biraz artiriyoruz. Tasaddinin artiriyoruz biraz.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Sarkintilik dediginiz o ani hareket mi?
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BASKAN — Elle dokunma falan.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) —Ani hareket...

PROF. DR. ADEM SOZUER - Bir kiginin elbiseleri soyularak yani yatajinda vesaire veya bagka bir sekilde saldiri seklinde
sarkintilik olmaz. Sarkintilik daha 6nce, iste sayin hakim beylerin de verdigi érnekte oldugu gibi, poposuna elle vurulmasi, saginin -daha
Onceki kararlardan sonra- oksanmasl gibi, bunlarin cezasi su anda iki yildan bes yila kadar hapis olarak 6ng6rultyor. Bunun da az bir
ceza olmadigini belirtmek isterim.

BASKAN — Peki.

Buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI DR. FAHRI GOKCEN TANER — Tiirkiye Barolar Birligi adina katiliyorum,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinde calisiyorum.

Cok kisa, size, Avrupa daki cinsel suglar hakkindaki yapi hakkinda bir bilgi vereyim ki neyi tartistigimiz konusunda iyice,
kesin emin olalim. Clinki bu sarkintiligi biz daha 6nceden gikarirken, problem yaratiyor diye kanundan gikartmistik. Simdi beden ve
ruhu kaldirmak icin geri aiyoruz. Acabaiyi bir sey mi yapiyoruz diye, kesin emin olaim diye bir fikir vermek istiyorum size.

Simdi, Avrupa da bakildiginda ceza kanunlarinda “cinsel taciz” denilen fiiller ya sug olarak diizenlenmiyor ve “stalking” sug
olarak diizenliyor -yani israrl1 takip davraniglari- yadacinsel tacizi sug olarak dizenleyen birtakim kanunlar da var, bunlar genellikle sbz
atma seklindeki davraniglar. Bu sug, cocuga kargl daiglenebiliyor, yetiskine karsl daislenebiliyor.

“Cinsel saldin” dedigimiz fiile geldigimizde, cinsel sadiri icin belirlenen modern kriter “temas’ ve artik gegmisteki
sarkintilik ayriminin modern kanunlar tarafindan kaldinldigini gériiyoruz. Bunun kadiriimasinin nedeni, temasin zaten cinsel 6zgurligu
son derece adir bir bigimde ihlal etmesi ve bu adir ihlain ortaya ¢ikardigi sonuglarin da magdur agisindan son derece énemli olmasi.
Fakat beden ve ruh sadlhiginin bozulmasina iliskin adirlastirici neden dizenlenirken, hem 102/1 hem de 102/2 yani hem organ sokmaya
hem de temasa iliskin bir agirlastirici neden onun igin dizenlendidi icin, sayin hakimin ifade ettigi problemler gok ciddi bir bigimde
ortaya ¢ikiyordu. Simdi biz beden ve ruhu kaldirmak istiyoruz ¢linku diyoruz ki: “Beden ve ruh sagliginin bozulmasi son derece agir
sonuglara yol aglyordu ve raporlama bakimindan da birtakim sorunlari vardi.” Zaten hakim, aslina bakildiginda sucta iglenen zarari
dikkate amak Uzere temel cezadan uzaklasarak beden ve ruh sadliginin bozulmasini bir delil degerlendirme araci olarak zaten dikkate
alabilir. Dolayisiyla “beden ve ruh sadliginin bozulmasi” ni ¢ikartirken suglarin yukari dogru cezalarini itmenin ben de ¢ok iyi bir fikir
oldugu kanaatinde degdilim ama bu su demek degil: Zaten ceza hukukunda iyi bir sey yoktur, yani suglarin hepsi kotudir zaten.
Dolayisiyla buna az ceza verince onu tesvik etmek vesaire sdz konusu degil fakat aksine hakimin lini korkak aistirmasina yol agiyor
cezaarin agir olmasi ve Sayin Bakanin ifade ettidi gibi sugu gizlemek icin dldurme fiillerine de giden davraniglaria karsilagabiliriz.
Dolayisiyla, simdi, bugiin temasi sarkintilik ve tasaddi olarak yeniden ikiye bolerken yine de yaptigimiz sey acaba bu genel kabullerle
uyusuyor mu, magdur icin iyi bir sey yapiyor muyuz diye de diglinmek lazim ama bir yandan da sunu da dikkate amak gerekir:
Davranisin adirligini h&kimin esas almasi icin tabii bizim burada bir sey yapmamiz ¢ok zor ¢linkli hakime bunu dogrudan iletmek elbette
mimkin degil bir mesajla ama “beden ve ruh sagligi” ni kadiriyoruz diye cezalari yukari itelim demek iyi bir fikir degil. Bunun igin
sarkintiligi geri getirmenin de ben gok iyi bir distince oldugunu agikgasi dislinmuyorum.

Cok tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorisiilmekte olan (1/918) esas sayil1 kanun tasarisinin gergeve 52’ nci maddesiyle dedistirilen 5237 sayili Kanun’un 102’ nci

maddesinin (1) inci fikrasinin ikinci climlesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Bilent Turan
istanbul

“Cinsel davranisin sarkintilik diizeyinde kalmasi halinde iki yildan bes yila kadar hapis cezasi verilir.”

Gerekee:

“Ani hareket” kavrami yerine “sarkintilik” kavraminin kullanilmasi amaciyla bu 6nerge verilmistir.

BASKAN — Onergeye Hiikiimet katiliyor mu?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Evet, takdire birakiyoruz.
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BASKAN — Takdire birakiyorsunuz.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmigtir.

Onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkan, sdz istemistim ama gérmediniz beni herha de.

BASKAN — Goérmedim. Simdi sdylersiniz, 103 daha 6nemli.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usgak) — Sayin Bagkanim, ben kisaca ézellikle (1)’ inci fikradaki seyden bahsetmek istiyorum.
Simdi cinsel sadirilarla bir kimsenin vicut dokunulmazligini ihlal eden kisi magdurun sikéyeti Uzerine bes yildan bagliyor Sayin
Baskanim. Sikéyete bagli bir su¢ bes yildan bagamaz. Bu gergekten biraz agir olmus, adir bir degerlendirme diye diistiintyorum. Onu
sOyleyecektim biraz evvelden beri. Sikayete bagli tutuyoruz ve bes yildan baglatiyoruz. Bu nasil bir sey Baskanim? Olmaz bu yani.

BASKAN — Bu tabii biraz hassas bir sey. Tasaddi sugu.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) - Yani gok agir bir sey olsa zaten sikdyete baglamayiz ama sikayete bagliyorsak bes
yildan baglamaz.

BASKAN —Belki diglintlebilir.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani bu konuda bir problem var diye diisiiniiyorum. Bunlari hig tartismiyoruz.
Adlinda ciddi tartismamiz gereken seylerden bir tanesi buydu.

BASKAN — Maddeyi béldik. Béldikten sonra nasil...

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Daha mi az olsun?

BASKAN —Yok, “Sikayete tabi olmasin.” diyor.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Ugak) — Yani gikayete bagh olabilir.

BASKAN - Sikayete bagliysa ceza agagi diismesi |azim diyorsunuz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Elbette, tabii. Yani cezanin biraz indirilmesi lazim. Yani o hakimin takdirine
birakacak sekilde indirilmesi lazim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tamam, bu goriisliniiz de tutanada gegti. Gerekirse bir énergeyle Genel Kurulda degerlendirilebilir.

Aciklama yapalim, 103’ te de var, isterseniz orada dederlendirelim.

PROF. DR. ADEM SOZUER - Sayin Bagkan, liyeler; simdi 102'nci maddenin (3) inci fikrasinin (€) bendinde bunu
konusmus ve izzet Bey de bir formiilasyon yapmisti hatta. Bu madde sdyle sdyle: “insanlarin toplu olarak bir arada yasama zorunda
bulundugu ortamlarin sagladigi kolayliktan faydalanmak suretiyle” Aslinda yazilista da biraz bozuk. Bundan tam ne oldugu
anlagilmiyor, herkes farkli bir sey anliyor. Mesela bir mitingde de olabilecek mi yani insanlarin bulundugu yer? i ste otobiiste olabilir mi?
Amainsanlar burada zorunlu yasiyor, vesaire.

BASKAN — Bu yatili okul, cezaevi filan gibi, yani zorla bir arada yasamak zorunda kalan kisilerin bulundugu yeri ifade
etmesi gerekir.

PROF. DR. ADEM SOZUER - Evet, aslinda kastedilen burada cezaevleri, yatili okullar, akil hastaneleri gibi yerler. Ancak
burada da suna dikkatinizi cekmek istiyorum. Bu gibi yerlerdeki gorevliler igledigi zaman sugu onun cezasi zaten artiyor. Burada mesela
bir mahkdm diger bir mahk(ma yatili okulu, bir kisi diger bir kisiye, olursa olur ama bu maddeden bu tam olarak anlasilmiyor. O ylzden
bizim énerimiz suydu: Ya bu o sekilde, anlagilacak sekilde somutlastirilsin -izzet Bey de dedigim gibi bazi formiilasyonlar yapmusti,
burada tartismistik- ya da aslinda cezalar zaten boyle adirlastiriliyor, zaten yine bdyle agir olarak kaacaksa bu seye gerek olup olmadigdi
da ayrici tartismali. Yani benim kanaatimce gerek yok. Simdi bu énerildigi zaman, Aile Bakanligindan gelmisti, tartisiyorduk orada. O
zaman cezdar bu kadar agir degildi. Simdi zaten cezalar adir. Buradaki gorevlilerin islemesi halinde zaten ceza agirlastiriliyor. Y ani
orada kaan kisiler arasindaki icin boyle ayri bir nitelikli hdl ne kadar gerekli, onu takdirinize arz ediyorum.

BASKAN — Gerekirse sona dogru belki doéner bir énergeyle o fikray! ya ¢ikaririz ya agiklariz ama buradan anlasilan, yani
otobuste giderken, iste sinemada ya da miting gibi alanlardeki kolaylik dedil. Yani o olursa zaten isin iginden ¢ikilmaz. Onun
anlasilmamasi gerekir. Yani kanun koyucunun buradaki diislincesi budur.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Bagkanim...

BASKAN — Sayin Bakanim, mikrofonu agiyorum.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Bagkanim, buradaki yurttur, pansiyondur, bdyle askeri birlikler,
iste askerlerin kaldig yerler gibi segenegdi olmayan yerler, mecburen bulundugu yerler.
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BASKAN — Evet, tabii dogru.

Bir diger maddeye, 103’ Gincli maddeye gegtik.

Demin sOylenenlerin nemli bir kismi buraylailgiliydi zaten.

53 Uincli maddeyi okutuyorum:

M ADDE 53- 5237 sayil1 Kanunun 103 Uincii maddesi asadidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 103- (1) Gocugu cinsel yonden istismar eden Kisi, sekiz yildan onbes yila kadar hapis cezas! ile cezalandirilir.
Fiilin ani hareketle iglenmesi hdlinde dort yildan sekiz yila kadar hapis cezasi verilir. Cinsdl istismar deyiminden;

a) Onbes yasini tamamlamamig veya tamamlamis olmakla birlikte fiilin hukuki anlam ve sonuglarini agilama yetenegi
gelismemis olan gocuklara kargl gerceklestirilen her turl cinsel davranis,

b) Diger cocuklara karsl sadece cebir, tehdit, hile veyairadeyi etkileyen baska bir nedene dayali olarak gergeklestirilen
cinsel davraniglar,

anlagilir.

2 Cinsel istismarin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle gerceklestirilmesi durumunda, onalti yildan
asagl olmamak Uzere hapis cezasina hikmolunur.

(3  Sugun;

a) Birden fazlakigi tarafindan birlikte,

b) insanlarin toplu olarak bir arada yasama zorunlulugunda bulundugu ortamlarin sagladigi kolayliktan faydalanmak
suretiyle,

) Ugiincii derece dahil kan veya kayin hisimhgi iliskisi iginde bulunan bir kisiye karsl ya da Givey baba, livey ana, (ivey
kardes veyaevlat edinen tarafindan,

d) Vasi, egitici, ogretici, bakici, koruyucu aile veya saglik hizmeti veren ya da koruma, bakim veya gbzetim
yukiml GlGga bulunan kisiler tarafindan,

€) Kamu gorevinin veya hizmet iligkisinin sadladigi niifuz kétlye kullaniimak suretiyle,

islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yari oraninda artirilir.

(4) Cinsel istismarin, birinci fikranin, (a) bendindeki ¢ocuklara karsi cebir veya tehditle ya da (b) bendindeki ¢ocuklara
kargi silah kullanmak suretiyle gergeklestirilmesi hdlinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yari oraninda artirilir.

(5) Cinsel istismar igin basvurulan cebir ve siddetin kasten yaralama sugunun adir neticelerine neden olmasi halinde,
ayrica kasten yaralama sugunailigkin hikimler uygulanir.

(6) Su¢ sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya 6lUmi hélinde, adirlastirilmis miebbet hapis cezasina
hikmolunur."

BASKAN — Burada da digerine benzer bir 6nerge var, ayni sekilde bélinms.

isteyenlere sdz verecedim de yaniz ben bir sey sdyleyeyim. Simdi, burada bir geng 16-17 yaglarinda birisi, bir kizcadiza -o
da 16-17 yaglarinda- elle sarkintilikta bulundu, giderken, gelirken, ¢ikarken her neise. Simdi, bu doért yil bu adamin hayatini kesin bitirir,
bence bunun en az (i¢ yila dismesi lazim. Ug yila digtigi takdirde su olur: Cocugun yasinin kiigikl igiinden dolayi hakimin de takdir
hakkini kullandigindan dolay1 belki cezanin erteleme sinirina gelebilmesi s6z konusu olabilir. Yani, bir defa bir kisiye karsi bu basit
hareketi yapanin émir boyu biitiin hayatinin sdndurilmesi bence dogdru degil. Yani, tge indirirsek, dedigim sekilde iki yila kadar ceza
dusebilir yasindan dolay! ve o sekilde hayati hi¢ degilse kurtulmus olur yani gene de cezasiz kalmamis olur. Benim bdyle bir distincem
var, takdir sizin.

Evet, simdi s6z veriyorum artik konuylailgili.

ALl IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Sayin Bagkanim, simdi zaten uzmanlarimizin tiimiiniin verdigi raporlar var, sizin
duslincenizi teyit eden raporlar bunlar. Simdi “18 yasindan kiiglk bir gocugun yagma, geceleyin meskende hirsizlik, yardama, gasp
suglarl islemesi normaden asir sapma olarak dederlendirilebilir.” diyor uzmanlar ama 18 yasindan geng olan gocuklarin, ¢zellikle
ergenlik gagindaki gcocuklarin durtllerinin kontroliintin en zor oldugu dénemde oldugunu sdyltyorlar yani cinsel dirtdlerinin gok yogun
ama kontroliin de en zayif oldugu donemde oldugunu soyliyorlar. Dolayisiyla, cinsel suglarin 18 yasindan klglkler tarafindan
islenmesini, biz -yanlis anlamayin- 50 yasindaki bir adamin igledigi sucgla ayni kategoride degerlendirirsek, burada hayatin
gercekliginden tamamen uzaklasmis oluyoruz. Yani, 18 yasindan kii¢lik cocuklarin bence -hocamlar burada yani bunlari nasil formile
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ederler, bilmiyorum ama- ayri bir kategoride degerlendirilmesi 1azim cinsel suglar agisindan diye distiniyorum. Y ani, sizin dediginizi de
teyit etmek amaciyla sdyluyorum ve elimizdeki buttin bilimsel raporlar, doktor raporlari da bu yénde. Y ani, islenen bir yagma sugu 18
yasindan kii¢likte bir sapma olarak degerlendirilebilir ama cinsel suglarin 18 yasindan kugiklerde -tekrarliyorum- dirtilerin ¢ok yodun
ama kontrolin en zayif oldugu dénem olarak nitelendirildigi bir ddnemde, bunu bir “sapiklik” olarak dederlendirmek veya toplum icin
ciddi bir tehdit olarak dederlendirmeyi ¢ok da dogru bulmuyorum ve size de katiliyorum. Onun igin, hocamlarin buna yonelik disiince
gelistirmesinin dogru oldugunu dislintiyorum sahsen, yoksa genglerin hayatini karartiniz. Yani, biittin genglerimizin bence ¢ok ciddi
tehdit altinda oldugunu dustiniyorum, genglerimiz dolayisiyla aileler de tehdit atinda yani bu tir diizenlemelerle. Bilemiyorum tabii
yani benim de diglincem size destek verme yoninde.

BASKAN — Ust siniri da digeriyle orantili hale -deminden oldugu gibi- degigtirebiliriz. Ust sinir zaten hig uygulanmiyor, o
konuda sorunumuz yok Allah’a siikur!

Binnaz Hanim, buyurun.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Aslinda ben demin de sdyledim, (¢ yila bile razi degilim yani bu 18 yasindan kiicik gocuklar, 6zellikle magdur ve sanik esit
yaslardaysa hicbir sekilde cezalandiriimamali diye diislinilyorum. Sadece danigmanlik tedbiri.

BASKAN — Buradaki o degil, buradaki bagka bir sey.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Neden?

BASKAN — O “rizasiylacinsel iliski” dediginiz...

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Hayir, hayir, rizasi tamam ama bakin gdyle: “Magdurun ve sanigin 18 yasindan kiigiik
olmalari...” Bunu bdyle yazdiginiz, ii¢ yil yazdiginiz takdirde hakimler veriyor, o aslinda. “Buradaki o degil.” demeyin. Onu sdylediler.
Syle dedim ben: “Magdurun ve sanidin 18 yasindan kigik olmalari, aralarinda fiziksel ve ruhsa olarek gli¢ dengesizligi olmayan ve
cebir, hile, tehdit veyairadeyi etkileyen baska bir nedene dayanmayan cinsel istismarda danismanlik tedbiri uygulanmali.” Ciinkd, bakin,
Kadin ve Erkek Komisyonuna gelen uzmanlar, mesela Cocuk istismari ve ihmalini Onleme Derneginin uzmani diyor ki: “15 yasindan
klgukte, bu cebir, hile, tehdit falan bunlar olmadigi zaman bile hakim erkek gocuda ceza veriyor gitmis yanagindan épmis diye, kiza
vermiyor.” Bir kere bu Anayasa'ya aykiri -yani ona ver, 6blriine verme falan- esitlik ilkesine.

BASKAN —Buisin iginden ¢ok zor ¢ikacagiz.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Anlatabiliyor muyum? Bir de higbirine, ikisine de verilmemeli giinkii gocuk bunlar.

BASKAN — Tamam, peki. Bu bir diglince tabii ki yani 6nemli bir diislince bence de.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Y ani, bence bunun kaldiriimasi gerekir.

BASKAN — Turgut Bey, buyurun.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Simdi, Bagkanim, siz sarkintiliktan bahsettiniz yani “dért yil” dediniz ama maddenin
devamini eder okursak -103/(2)’ ye baktigimizda- 103’ incli maddenin (2)’ nci fikrasindaki eylemi, 16 yasinda bir gocuk -“ergen” diyelim,
magdure de 15'in atinda,14 kisur yaglarinda- iste 103/(1-a)’ da on ati yilla yargilanacak o kisi iliskiye girmiglerse yani cinsel iliski
gerceklesmisse ama cocuk 16 yasinda, magdure 14 yasinda veya 14,5 yasinda, on ati yil cezasi. Yani, siz sarkintilikta “dort yil”
diyorsunuz ama o gocuk ve kiz birlikte iste bdyle bir olay! gerceklestirmiglerse o sanigin cezasi on dti yildan bagliyor. Bu da gok
yuksek.

BASKAN — O on ikiye dusliyor sonug itibariyla.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Tamam, yas olarak diisecek, CMUK’tan on ikiye diisecek ama on iki yildan bahsediyoruz.
Az 6nce Y argitay Uyemiz bahsetti, oniki yil. On iki yil, dinyanin...

BASKAN — On ikiden de dustiyor, onafilan dugliyor asadi yukari.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Diinyanin hangi tilkesinde yani bdyle bir sugtan on ati yasinda bir gocuk bdyle ceza air?
Alir mi? Almaz.

BASKAN — Ben sunu anlamiyorum: Herkes her glin televizyonlarda “Bu gocuk istismarinin cezasini niye az? Y Ukseltelim.”
diye bagiriyorlar ama...

ALl THSAN KOKTURK (Zonguldak) — Bagkanim, eriskinlere bir sey demiyoruz, cocuklardan bahsediyoruz, cocuklardan.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Simdi, bakin. ..

BASKAN — Tabii yani ben anliyorum.
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TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Simdi, burada siz anliyorsunuz, basin, medya da burada.

BASKAN — Cocuklarlailgili biraz daha toleransli olmamiz lazim.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Sugun faili yani sanigi da gocuk olabilir, yetiskin degil. O gocugu korumamiz lazim, onu da.
Onun cezasl daon iki yil olmasin, on alti yil olmasin.

BASKAN —*“Yastan indirim burada yeterli olmaz.” diyorsunuz.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Yetmez, yetmez. Oradaki yastan indirim yetmez. On ati yildan bagliyor clinkii ne kadar
indirirseniz on yilainecek. O karari verecek olan hakim de bulamayiz. Beraat eder o gocuklarin hepsi. O cezay veremez yani.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — i stismari savunmuyoruz ama gocuklarimizi da korumamiz lazim.

BASKAN — Adem Hoca, buyur.

PROF. DR. ADEM SOZUER - Simdi, buradaki seye ok net bir sey sdyleyeyim: Bugiin de bu bilyik bir problem. Kirsal
kesimlerde anneler, babalar gocuklarini kiiglik yasta “imam nikahi” diyerek evlendiriyorlar. Baba mesru bir evlilik yaptigini distintyor.
Ondan sonra hamile kaliyor. Dogum icin hastaneye gidildiginde hekim bir bakiyor, kiz 15 yasinda veya 15 yasini tamamlamamis, hemen
su¢ duyurusunda bulunuyor. Ve sugun cezasina da bakildiginda bdyle bir¢cok geng baba tutuklaniyor. Bunun kanunda ¢bziimi var aslinda
ama bu ¢bzim uygulamaya gegmedi maalesef. Anne baba tabii ki cezalandiriliyor cinsel istismardan dolay fakat buradaki durumda
genellikle bu kigik yastaki babalarda. Tabii ki bu bir sosya sorundur yani bunlar o yasta neden bir arada oluyor, o ayri bir konu. Ancak,
bu gocudu cezalandirmanin ne mantig olabilir, bunu dislinmemiz lazim &zellikle. Hatta, bazi gbriiglere gore “Burada hem anne hem
baba cezalandirilsin.” diyenler var.

Simdi, yapilan artigla sdyle bir durum ortaya ¢ikacak hem bu olaylar igcin hem de genellikle burada 6zdllikle adli tip
uzmanlarinin, psikiyatristlerin size génderdigi goriigler var. Ozellikle lise cagindaki gocuklar arasinda da olan olay; cebir, tehdit, hile
veya herhangi baska bir hukuka aykiri davranis olmaksizin, 16 yasindaki bir ¢cocuk ile -bu kiz da olabilir, erkek de- 15 yasindaki bir
cocuk -bu kiz da olabilir erkek de- beraber olduklari zaman -kiz veya erkek ayrimi yok kanunda- yagi buylk olan 16 yasindaki ¢ocuga
verilecek ceza, evet, on alti yildan bagliyor.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Genelde kizlar yas olarak bir iki yag bilyiik cocuklarla birlikte oluyorlar lisede.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Bagka bir sey daha yapiyoruz bu tasarida: Bu suglarin cezasinin infazi ite 2 degil, dértte 3
oraninda. Y ani, $0yle diisiinlin: 16 yasinda lisede okuyan bir gocuk -bu sekilde kanunlastirildid takdirde- kendinden bir yas kiiglik erkek
veya kiz arkadasiyla cebir, tehdit, hile olmaksizin yattigi tekdirde 16 yasinda cezaevine girecek, bitin indirimler uygulansa bile 26
yasinda ¢ikacaktir. Biz, bu cezalari -on sene- yetiskinlere bile uygulatamadik simdiye kadar ama bu ceza bu sekilde kabul edildigi zaman
bu 6rnekte, gocuk -somut olarak sdyllyorum- 16 yasinda cezaevine girecek, 26 yasinda gikacak.

Simdi, bizim bu kadar, gocuklar koruyucu politikalarimiz varken, bu sugun adina bakarak burada hepsini ayni kefeye
koyamayiz. O ylizden bu akranlar arasindaki durum mutlaka ve mutlaka dikkate alinmal1, Tirkiye'deki bitdn. ..

BASKAN — Hocam, onu aldik da Anayasa Mahkemesi iptal €tti yani, biz oraya bir yas koymustuk.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Hayir, bu burada degildi efendim, istismar maddesinde degildi bu.

BASKAN — Fark etmez.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Ama bu bilinsin, yani yine kabul ediliyorsa su bilinsin, bu madde bu sekilde kabul edilip
uygulandiinda, 16 yasindaki bir kiz veya erkek gocuk 15 yasindaki bir kiz veya erkek gocukla gdniilli olarak beraber oldugu zaman -
cebir, tehdit, hile, hichir sey yok- 16 yasinda hapse girer, 26 yasinda ¢ikar, ondan sonra da denetim sliresi vesaire var. Fiilen yatacagi
cezay! sdyllyorum size.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Ciinkii infaz siiresi dortte 3 olacak degil mi?

PROF. DR. ADEM SOZUER - Evet.

BASKAN — Belki onu ayri degerlendirebiliriz infazda. ..

PROF. DR. ADEM SOZUER — Yani bunu bdyle kabul edin.

Bunu takdirlerinize arz ediyorum, burada mutlaka bir diizenleme getirilmeli.

BASKAN — Ayri tutabiliriz yani, cocuklarda tutuyoruz zaten, infaz sekli degisiyor.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Odle arasi, yemek arasinda bunu bir degerlendirdim.

ALl THSAN KOKTURK (Zonguldak) — Olmaz, bdyle olmaz, degerlendirelim.
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BASKAN —Yaniz bu (2) nci fikradaki fiilin 6zellikle danismanl ik tedbiriyle olmasi bence ¢ok kolay bir sey dedil, bu kadar
agir ceza, adam 6lduruince hi¢ dusinmiyoruz da onu, yani 14 yasindaki bir kiza tecaviiz edince nasil danigmanl ik tedbiri...

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Tecaviiz degil, bakin, cebir, hile vesaire olmayinca diyoruz.

BASKAN — Zaten orada gocugun higbir seyini kabul etmiyoruz, 15 yagindan kuglkten...

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Aralarinda cebir, hile vesaire olmadi§i zaman.

BASKAN — Evet, simdi devam ediyoruz. ..

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Sayin Bagkan, yetiskinden degjil 16 yasinda cocuktan bahsediliyor, 16 yasindaki cocugun
eylemini 20- 25 yasindaki kisi gibi degerlendiremezsiniz.

BASKAN —Biz de fark yapaim dedik daha 6nce, Anayasa Mahkemesi dedi ki “5 yas daha fazla farkliysa magdurdan, cezasl
2 kat olur yahut da...”

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Siz bunu 18 yasindan kiicik diye yazarsaniz, 18 resitlik yagidir.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Ogle arasi verdigimizde buna biraz galigalim Bagkanim. Yani burada ihtimal gérdiirecegiz
gibi bir sey cikiyor. Benim kiclk oglum 18'e giriyor, blylUk oglum 22 yasinda, yani benimle ilgili bir sorun olmayacak, ama burada
cocugu kiiclik olanlarin her birinin basina gelebilir, ¢linky, arkadaglar, bakin, ne olursa olsun, lisede, yani lise 1’ deki bir geng kizin fl6rt
edecedi erkek arkadasi lise 3'te oluyor, lise 4'te oluyor, yasitlari dedil, ¢linkli ergenlik olarak kizlar biraz daha erken ergenliklerini
tamamliyorlar. Dolayisiyla, 1- 2- 3 yas blyik flort arkadasi buluyorlar veya arkadas, daha g¢ok bu olaylar lisdlerde gok sik
karsilasilabilir.

BASKAN — Evet, dogru sdylliyorsunuz, bir sey demiyorum ona zaten.

Evet, buyurun.

Simdi, Almanya’ da sdyle, Avusturya da bdyle, o kadar girmeyelim deisinicine, kisaca...

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI DR. FAHRI GOKCEN TANER — Yok, tek bir érnek verecegim.

Simdi, zannediyorum, burada iki tane problem var. Bir tanesi cinsel iliski ve cinsdl davranista bulunma yasi dislyor, ¢link(i
cocuklari daha fazla uyarana tabi kiliniyorlar, glinkii gorliyor ki televizyonda insanlar 6pUstiyorlar, bunlar da zannediyorlar ki 6plismek
her yasta normal bir sey, 12- 13 yasinda dpuslyorlar. Y ani burada mesele yalnizca erken cinsdl iligkiye girme meselesi degil.

ikinci sorun bambagka bir yerde, kirsal yerlerde -Adem Hocamin ifade ettigi (izere- erken yasta evlilikler gergeklesiyor,
imam nikahiyla evlilikler. Ee, bu ¢ocuklar “Hadi biz evlenelim.” mi diyorlar? Hayir, bunlar evlendirmek icin aileleri birtakim
girisimlerde bulunuyorlar ve bunlar evleniyorlar.

Simdi, bu sorunu nasil ¢ozebiliriz? Daha 6nce Sayin Koyl niin ifade ettigi, Anayasa Mahkemesinin de iptal ettigi sorun
suydu: Resit olmayanla cinsel iliski rizaya dayali bir sug tipi ve burada, hem sugu resen kovusturulan hem de cezay! artiran bir neden
getirilmisti. Halbuki yapilmasi gereken tek bir érnek italyan Ceza Kanunu. Cocuklar agisindan bir sahsi cezasizlik sebebi koymak, yas
farkini gozetmek, ¢linkli “ Cocuklar cinselligi birbirinden égrenirler.” deniliyor. Siz, simdi 12- 13 yasinda gocuklarin € ele tutusmasini,
birbirlerine dokunmalarini engelleyemezsiniz. Bunu engelleyemediginiz siirece, gikip da bunlara mahkemede “Evladim, o senin nereni
elledi, o sana ne yapt1?’ diye sormak, bu cocuklarin psikolojisini bitirecektir. Dolayisiyla, o ylzden, bunlarin fiillerini hukuka uygun
saymak, ama yetigkin olup bunlari istismar edebilen kimseler varsa bunlarin fiillerini su¢ saymak icin bir sahsi ceza...

BASKAN — Ama onlar sikayete tabi. El ele tutustu, 6pUsti falan diyorsunuz, bunlar sikayete tabi. ..

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI DR. FAHRI GOKGEN TANER — Efendim, 15 yagin dtinda hicbir tanesi
sikéyete tabi degil, ikisi de fail durumunda birbirine karsi.

BASKAN — Bence birinci kismini sikéyete tabi yapmaliyiz en azindan, dogru bence...

ALI THSAN KOKTURK (Zonguldak) — 15 yasin altinda sikayete tabi degil.

BASKAN — Hayir, sarkintilik kismini bence sikayete tabi tutmak lazim.

ILKNUR INCEOQZ (Aksaray) — Hukuka uygun hale getirelim onu.

ALl THSAN KOKTURK (Zonguldak) — Ya, lisdli 14 yasinda bir gocukla 15 yasinda bir cocuk ikisi el ele tutusmuslar, bunun
magduru mu olur? Faili mi olur, magduru mu olur, Allah’inizi severseniz yal Ya, gbziiniizi seveyim, yani... O zaman ayri siniflarda
oturtalim, ayr1 okullarda okutalim, bdyle sey olur mu? Oraya dogru gidiyor!

BASKAN — Tilay Hamim, buyurun.
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TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. TULAY BEKAR — Sayin Bagkan, simdi, burada uygulayicilar
acisindan sdyle bir sikinti yasaniyor.

Burada iki tane suc vardi, simdi Uge gikardik; sarkintilik, basit istismar, nitelikli istismar. Hep sunu sdyledik biz uygulayici
olarak -ki sayin uygulayicilar da burada ayni sikintiyl yasamiglardir yerel mahkemeler agisindan- adir olan bir sug hafif olan bir sugla
ayni maddede diizenlendigdinde sikinti yasiyoruz, ¢linku birinin, adir olanin adirlidi, hafif olanin -degil mi sayin Gyem- arada kayboluyor,
uygulayicilarin kafasi karisiyor.

Sarkintiligi buraya aldik, sarkintilik icin belki sdylediginizi yapabiliriz, ama uluslararasi cocuk haklari sdzlesmelerine, daha
Once kabul ettigimiz bitiin sdzlesmel ere ve Anayasa’ nin 90" inci maddesine baktiginizda, 15 yas temel, bunu degistiremeyiz.

Burada -zaten Sayin Bakanin isaret ettigi gibi- riza vesaire yok, burada cebir, siddet, riza digi bir cinsel iliski var. O zaman
sOyle yapabiliriz, sarkintilidi farkli bir maddeye aabiliriz, eJer kafamizin karismamasini istiyor isek.

BASKAN — Burada onunlailgili zaten degisik bir hikkiim var, sarkintiliklailgili.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. TULAY BEKAR — Evet.

Bir de gergekten cezdarin agirlastiriimasl, evet, su andaki sosyolojik ve psikolojik ortamda gerekli dedik, 6lumler, tacizler,
hepsi gok adir, hepsi ylregimizi yakti, vicdanimiz yaraladi, toplumsal vicdanimizi. Bunu biz istedik, tamam, ama orada yuzde 75'e
varan, yani 3 boli 4'e varan infazi buna ekledigimizde, gergekten cok blyik sikintilar yasayacadiz devaminda tartisacagimiz
maddelerde. Buradski suglarin agirigini Ceza infaz Kanunu'nda yapacagimiz degisiklikle ya da tartisacagimiz bolimle birlikte
dederlendirmemiz lazim su anda, tabii, ceza kanununun gend sistematigine de bakip, o zaman ben ekonomik suglar bdlumindeki
zimmet, irtikap, rigvetin de adirlastirnimasini isterim, glinkli ceza kanununun -Sayin S6zier’'in dedigi gibi- sistematigini tamamen
bozmus olacadiz Sayin Bagkan.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Evet, ben tegekkiir ederim.

iSA GOK (Mersin) — Herkesin aklina dldiirme geliyor, zaten éldiirmede adirlastiriimis miiebbet var, ona bakarak niye biitiin
cezaan adirlagtiniyoruz?

BASKAN — infazdan vazgegebiliriz, o gok sey degil, tasarida var ama o bize kalmis bir sey, gerekirse infazi, gocuklar
hakkindaki infazi mevcut sekliyle birakabiliriz, ¢linkl “Bu hikim gocuklar hakkinda uygulanmaz.” deriz, bunu yapabiliriz, o bir engel
teskil etmez.

Bir de sarkintilik kismini da bir sikéyete tabi tutmak lazim bence, yani hakikaten sikintili olmus o.

Sayin Bakanim, ne diyorsunuz?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Bagkan, burada arkadaglarla da ben istisare ediyorum sizler
degerlendirirken, tabii, cocuklar bakimindan da onun sikayete tabi tutulmasi ne gibi sonuglar dodurur falan diye, sikayet edilir mi,
cocuklar etkilenir mi, bu isin tekibi olur mu, hepsi farkli farkli dederlendirmeler yapiyor. Yani benim agimdan Komisyonun takdiri
makbuldur, eger Komisyon sikayet. ..

BASKAN — Infazda da diizenleme dértte 3 diyor, onu da gocuklar agisindan eski sistemin devam etmesi uygun mudur sizce?
Y ani cocuklar icin dortte 3’ e ¢cikarmaya gerek yok diyorum ben infazi.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Orada, tabii, dldiirmeyle ilgili bir kisim var ve cocuklarin 8ldiiriilmesi
adirlastiriimis miebbet hapis cezasini gerektiriyor...

BASKAN — Tabii, tabii, o var.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Miiebbet hapse de doniigtiirebiliyor mahkemeler. Orada, tabii, bu ayrima
bizim ézen gdstermemiz gerekir, dldirme fiilinin islenmesi durumunun farkli degerlendirilmesi lazim. Y ani, seyde de farkli olalim yani
zorla cinsel dokunulmazligin ihlalinde de biz infazin olmasini istiyoruz ama eder rizaya dayali bir sey varsa onlarlailgili farklilagtirma
yapilabilir. Amazorluga dayal i olanlarda infazdaki diizenlemenin korunmasindan yanayiz.

BASKAN — Tamam, onu orada degerlendirebiliriz.

O zaman su 6nergeyi de okutalim bununlailgili.

Adaet Komisyonu Bagkanligina

Gorisiilmekte olan 1/918 Esas sayili Kanun Tasarisinin Cergeve 53 lincli maddesiyle dedistirilen 5237 sayili Kanunun 103

Uncl maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesinin asagidaki sekilde dedistirilmesini arz ve teklif ederiz.
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Bdlent Turan
istanbul

“Cinsel istismarin sarkintil ik diizeyinde kalmasi halinde dort yildan sekiz yila kadar hapis cezasi verilir.”

Gerekee :

Ani hareket kavrami yerine sarkintilik kavraminin kullaniimasi amaciyla bu énerge verilmigtir.

BASKAN — Simdi, bunun aslini da 3 yapa im.

Bir de seyi duslinelim, sikayeti koyalim diyorum ben buraya Sayin Bakanim yani 15 yasindaki, 16 yasindaki ¢ocuklar, yani
bir kiz gocuguyla bir erkek gocugdu... Sarkintilik yaptiysa bunu hakikaten sikyet... Yoksa yani ¢cok énemli gérinmeyen bir harekettir,
birisi ihbar eder okuldan, cocuga ver U¢ sene ceza. Y ani, kendisi sikayetci degilse...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Olur, olur.

BASKAN — O zaman sdyle yapaim: “ Sarkintilik diizeyinde kalmasi halinde sikayet Uzerine...”

PROF. DR. IZZET OZGENG - Amabir saniye, izin verirseniz...

BASKAN — Buyurun Hocam.

PROF. DR. iZZET OZGENC — Simdi, bir defa, aslinda bu bahsedilen alanda bir sorun vardir, bunu ceza hukuku kendi
icinde kusurla badlantili olarak ¢ézmesi gerekiyor ¢lnku bu evrede bulunan gocuklarin sdz konusu su¢ badlaminda davraniglarini
hukukun gereklerine gore yonlendirme yetenegi bakimindan bir sorunla kargi karslya bulunuyoruz. Bizim kanun su andaki sistem
itibariyla eger cocuk 3'Uncl yas grubu icindeyse kusurlulugunu tamamen ortadan kaldiran bir dizenlemeyi tasimiyor, bdyle bir
duzenlemeye sahip degil, sorun buradan kaynaklaniyor. Bunun éniine gegebilmek icin sikéyet sarti getirilebilir, ézellikle 103’ Uncl
maddenin (1)'inci fikrasinda tanimlanan sugla baglantili olarak sikayet sarti getirilebilir ama burada sikéyetin kimin tarafindan
yapilacagi bir sorun olarak kargimiza gelir. Yani, bu, gocuk oldugu icin gocuga “Sikayet eder misin, etmez misin?’ seklinde bir soru
sormamiz hukukun icaplariyla bagdasmaz. Eder burada sikayet aranacaksa bu gocugun velisi veya vasisi tarafindan yapilmasi gereken
bir sikayet olmasi gerekiyor. Yani, belki su denebilir, (1)’ inci fikrayla badlantili olarak sdyle bir climleye yer verirsek kanun metninde:
“Failin gocuk olmasi halinde sorusturma ve kovusturma yapilmasi magdurun velisinin veya vasisinin sikayetine baghidir.”

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Evet, o daolur.

BASKAN — Olahilir.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Diizgiin bir tanimlama olur, ekleyelim oraya.

PROF. DR. iZZET OZGENG — Yani bdyle bir ciimleyi biz (1)inci fikrayla baglantili olarak... Simdi, (2)'nci fikrayla
baglantil1 olarak da bdyle bir cimle...

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Magdurun mu dediniz?

PROF. DR. IZZET OZGENG — Magdurun velisinin veya vasisinin.

BASKAN - Fail gocuksa.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Peki, hem magdur hem failse?

PROF. DR. IZZET OZGENG — Yok, olmaz.

BASKAN —iste, fail cocuksa dedik zaten.

PROF. DR. iZZET OZGENG — Simdi, (1)’inci fikrayla ilgili sorunu bu sekilde gozeriz. (2)' nci fikrayla baglantili, (2)' nci
fikradaki fiil baglaminda bdyle bir sikayetin getirilmesine gerek var mi?

BASKAN — (2)’de olmaz Hocam ya, (2) nci fikrada olmaz, yok.

PROF. DR. iZZET OZGENG — O zaman bunu (1)'inci fikraylasinirli olarak...

BASKAN — Sdylediginizi bir daha sdyler misiniz Hocam.

PROF. DR. iZZET OZGENC — “Failin gocuk olmasi hdlinde, sorugturma ve kovusturma yapilmasi magdurun velisinin veya
vasisinin sikayetine baghidir.”

BINNAZ TOPRAK (istanbul) —Bir kere kag yas cocuk bu burada karisik, bir 15 yasina kadar gocuk, bir 15- 18 arasi.

PROF. DR. IZZET OZGENC — Fark etmez yani eder bdyle yazacaksaniz.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Y argrtaydan bir goriis olacak herhalde.

BASKAN — Ha, peki, onu dadinleyecedim.

Hocam, bagka ilave edecedimiz bir sey var mi buraya?
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BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Buradabir 15 dti diye gocuk tanimis, diger cocuklar. ..

BASKAN —“Cocuk” deyince 18 ati olur.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Yok, yok ama burada diyor ki bir 15 yas ati gocuklar var bir de diger gocuklar var.

BASKAN — Hayir, hayir, yok, buradaki magdur, bahsettiginiz maddur, bizim anlattigimiz fail. “Fail gocuksa...” dedigimiz
zaman bu maddedeki magduru ifade etmez yani magdurun anlatildigi yas sinirinin disina gikar.

Mustafa Bey, buyurun.

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG — Simdi, Sayin Bagkanim, bu diizenleme bence dogru olmaz giinkii cinsel
suclarin gocuklar agisindan dizenlenmesinde biz 15 yasini dolduran ¢ocuklarin iradelerini bu suglarda gegerli sayiyoruz ve cinsel eylem
su¢ olmaktan ¢ikiyor irade varsa. Buradaona...

PROF. DR. IZZET OZGENC — Hayir, 8yle bir sey yok canim, dyle sey mi olur yal

BASKAN — 15’in kui¢ligli bunlar zaten, bunlari 15’ ten kiiglikler iin yaziyoruz buraya.

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG — Ama*“gocuk” dedigimiz zaman, o zaman 18 yagindan. ..

BASKAN - Hayir, failden bahsediyoruz. Bu fikrada...

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG — “Cocuk” dedigimiz zaman 18 yagini doldurmamis... Diger yasdarla o
zaman ¢atisiriz.

BASKAN — Mustafa Bey, bu 103’ tincii madde 18'ini doldurmamis kisi degil, 15’in kiigigl ve akil hastasi falan bunlara
ilaveten.

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG — O zaman, iste, “kiigik gocuklarla’ denebilir belki.

BASKAN — Ama 103’ e yaziyoruz bunu.

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG — Orada 2 grup var efendim 103'te.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) —2 grup var bakin, (a) ve (b) var. (b) 15-18; (a) 15’in alti.

BASKAN — Nerede? 102’ de...

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — 103 te (a) ve (b) var. (b) 15-18 aral1g, “diger cocuk” diyor.

BASKAN - 103'Un (a)'sinda diyor ki: “15 yasini tamamlamamis...” bir de akil hastasi falan gibi olanlar yani 15-18
arasinda, orada bir sorun yok.

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG — (b) var.

BASKAN - Tamam da orada, asagida da tarif ediyor buradaki gocugu.

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG —“Diger cocuklara...” diyor agadida.

BASKAN —Ha, o “diger cocuklar” dedigimiz 15-18 arasindaki normal ¢ocuklar degil.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) - O, o.

BASKAN - Hayir, bakin, bir de tehdit var, cebir, siddet tehdit. “Dider cocuklar...” Yani, “15-18 arasindakiler siddet
kullanmak suretiyle...” o kismi buraya giriyor.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Hukukta “diger gocuk” diye bir sey olamaz ama.

BASKAN — Biri 15’in kigugu digeri de 15-18 arasi. Su (b) fikrasinin diyorsunuz degdil mi? 15-18 arasindakiler. Ama
bunlarakarsl iglenen, tehdit ve hileyle islenen sug.

PROF. DR. IZZET OZGENC - Simdi, izin verirseniz drneklerle. ..

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Bagkan, (b) fikrasi 15-18 arasindakileri mi kastediyor?

BASKAN — Evet, 15-18 yas arasi ama onlara kargl cebir, siddet, hile, tehditle falan iglenen fiil, digerlerinde bu yok,
dogrudan yani rizasi...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Ben onu sanki sdyle anliyorum: Yani, bir 15 yasini tamamlamamis grup
bir de tamamlamis ama fiilin hukuki anlamini anlayamayacak durumda olanlar.

BASKAN - O (@) bendi.

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG — O (a) bendi. 18 yasi da bunun, fiilin hukuki anlamini anlayacak durumda
olanlarin kastedildigini disliniiyorum amabu...

BASKAN — Evet ama onlarakarsl sekil degisik.
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ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Tabii, 15-18 yas arasi fiilin hukuki sonuglarini anlayabilecek olan
cocuklar kastediyor diye duglintiyorum.

BASKAN — Normal, onlarin zaten anlam ve sonuglarini kabul ... Ona gerek yok da, simdi, digerleri...

Hocam, siz devam edin.

PROF. DR. iZZET OZGENC — Simdi, burada maddenin kurgusunda, temel seklin kurgusunda failin yagi dikkate alinmiyor
sadece magdurun yasi dikkate aliniyor, magdurun ruhsal gelisimi dikkate ainiyor. Simdi, failin yasinin kiigiik olmasi haline ézgi bir
diizenleme getirmek istiyoruz, tartismabu yonde.

BASKAN — Evet, tabii, tabii.

PROF. DR. iZZET OZGENC — Simdi, bdyle bir durumda karsimiza degisik ihtimaller gikabilir. Birinci ihtimal su: Fail 18
yasini heniiz doldurmamustir, gocuktur, mesela 16-17 yasinda bir gocuktur, magdur, 14 yas veya daha kii¢lik yasta olan bir ¢ocuktur.
Bdyle bir durumda, maddurun velisi veya vasisinin —ama sucun temel sekli bakimindan yani birinci fikra kapsamina giren bir fiille
idenmesi hdlinde- sikyeti Uzerine ancak biz bu 17 yasindaki kisi hakkinda sorusturma, kovusturma yapabilecegdiz. Bu diizenleme bunu
getiriyor.

ikinci olay: Akil hastasi birisidir, heniiz 18 yasini doldurmamistir. Bu kisiyle irtibata gegen fail de cocuktur. Bu kisi
hakkinda da sorusturma ve kovusturma yapilmasi, magdurun velisi veya vasisinin sikayetine bagli olacaktir.

Ugiincii ihtimalimiz su: Magdur, 15 yasini doldurmus, heniiz 18 yagini doldurmamig olan bir kigidir. Bu kisiye kargl cebir,
tehdit veya hileyle bu sugu igleyen fail de cocuktur. Bunu da bu diizenlemeyle sikayete badl kilmis oluyoruz.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Failin gocuk olmasi burada esas.

PROF. DR. iZZET OZGENC — Burada failin ¢ocuk olmasini dikkate alyoruz yani yapilan formiilasyon, bu (¢ ihtimale
cevap veren bir formulasyon.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Cebir, tehdit olmayan durumlar da var. Onlari ne yapacadiz?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Cebir olmayan yerde sikayet olmaz.

BASKAN — Cebir, tehdit olmayanlar asagida. 15’ ten kiiglik igin bunu aramadik, onun seyi dedisik de 15-18’ de tehdit yoksa
0 sonraki maddede geliyor.

PROF. DR. iZZET OZGENGC — Heniiz 15 yagini tamamlamamis bir kigiye karsi bu sdz konusu sugun iglenmesi icin cebir
veya tehdidin varligina gerek yok ama eder kisi 15 yasini ikma etmigse, 103’ Gincli maddedeki sugun olusabilmesi igin cocuga cebir veya
tehdidin uygulanmasi gerekiyor. Faille maddur arasinda cebir veya tehdit olmadan bu fiil iglenmisse, maddur, 15 yasini doldurmus bir
gocuksa, bu durumda 103’ incli madde degil, 104’ Gincli madde devreye girecek. Onu da 104’ iincli madde gergevesinde degerlendiririz
yani su anda biz 103’ incli maddeye yonelik bir formdilasyon yapiyoruz.

izin verirseniz, bu ciimleyi birinci fikraya son ciimle olarak eklersek hepsini kapsamis olur.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Nereye, 104’e mi?

BASKAN - 103.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCIiSI AV. TULAY BEKAR — Sayin Bagkanim, cebir, siddet, tehdit varken, ki
uzlasmaya bu bdlUm tabi degilken boyle bir diizenleme yapmis olmaniz uygulamada bliyik bir sikinti yaratacak.

BASKAN — (b)'yi ¢ikaralim o zaman. (b)' nin disindakileri diyorsunuz siz degil mi?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. TULAY BEKAR — Evet yani o varken sikinti yasayacadiz. Yargitay da
burada yani onlar da ayni seyi duslinlyordur saniyorum. Amaca hizmet etmis olmayacak. Ayri bir maddede dizenlenmesi gerektigi
kanaatindeyim ben.

BASKAN — Yok, hayir, maddenin ayri olmasi énemli degil de orayi kapsasin mi, kapsamasin mi simdi, onun Uzerinde
duralim o zaman.

PROF. DR. iZZET OZGENC — Aslinda, izin verirseniz -tartismalara pek girmek istemiyordum burada, dinlemek
istiyordum- bunun bu (b) bendini de kapsamina almasiyla su anda Y argitay Ceza Genel Kurulunun verdigi bir kararla, bir sorunailigkin
bir kilittenmeyle kargl karsiyayiz. Yani biz bu kanun ézdllikle yirarlUge girdikten sonra uygulamay! adim adim takip ediyoruz. Sorun
nerede var, bunlari ¢ok iyi biliyoruz ama bir sorunu gérmek baska sey, o soruna yonelik ¢dzimu olusturmak baska sey. Soruna yonelik
¢Ozimiin olusturulabilmesi igin paydaglarin ikna olmasi lazim. Paydaglardan biri de Y argitaydir.
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Su anda 6zellikle bu 15 yasini henliz doldurmamis olan bir ¢cocukla 15 yasini doldurmus fakat henliz 18 yasini doldurmamis
olan bir gencin evlenmesi hélinde, bunu digun dernek seklinde yapmamiz hélinde dahi kacinilmaz bir sekilde cezalandirma yoluna
gidiyoruz. Bunun sistemimiz bakimindan ortaya gikardigi ciddi bir sorun vardir. Daha sonra mesela bilahare kisi kazairlst yasina
ulastiginda “Biz evlendik, bir sorunumuz yok.” dediginde dahi biz “hayir” diyebiliyoruz. Su anda bu formilasyon, Y argitayin dnimuzi
kilitledigi bir noktada bize yol agicilik 6zelligi tasiyan bir formilasyondur.

BASKAN — Hocam, simdi, 15’in atindaki yani 15 yasindan kiiguk bir gocuk evlendirilirse -bir kiz diyelim ki- yani burada
sorun mu var diyorsunuz siz? Burada sorun falan yok, o, neyse cezasina razi olacak bence. Ona nasil kapi acacadiz ki? O kapiyi
acamay|z.

PROF. DR. iZZET OZGENC — Sdyle diisiiniin simdi: 14 yasindaki bir gocukla 16 yagini tamamlamarmis olan bir gocuk bir
sekilde —tirnak icinde- evlendiriliyor yani kazairiist yasinda degiller bunlar. Bu birliktelikten cocuk da meydana geliyor. Simdi, biz, bu
evlenen kisiyi, erkegi, 16 yasini henliz tamamlamamis olan bir kisiyi de fail olarak cezalandiriyoruz, sistem bunun da cezalandiriimasini
gerekli kilyor. Sadece anne ve babanin cezalandiriimasiyla yetinmiyoruz, faili de cezalandiryoruz.

BASKAN — Dogru, adli fail o.

PROF. DR. iZZET OZGENC — Simdi, bilahare bu dava, sorugturma, kovusturma siireci devam ederken 16 yas doluyor.
Medeni Kanun hikimlerine gore kazairlgt yasina gelebiliyor. 16 yas doldudunda kazairtst yoluyla kiz resit kiliniyor ve evlilik
gerceklegtiriliyor. Evliligin gergeklestirilmesine rajmen baba cezaevinde kalmaya devam ediyor.

BASKAN — Hocam, onu birisi mi zorluyor 14 yasindakiyle evlenmeye?

PROF. DR. iIZZET OZGENC — Yani o birliktelikten meydana gelen gocugun babasi cezaevinde kalmaya devam ediyor,
kizin babasi veya oglanin babasi degil.

BASKAN — Yani ben onu kabul ediyorum da niye 15'i bitirinceye kadar sabretmiyor? Birisi zorlamadi herhalde onu orada
15'i bitirdikten sonra da sug, takibi sikayete bagli bir sug. O zaman evlensinler, evlenene kadar beklesinler, cok énemli degil.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Simdi, hemen gegirmeyelim. Y a, hakikaten ara verdlim.

BASKAN — Simdi, bu fikraylailgili bir 6nerge hazirlayalim yani daha dogrusu énergeyi Hocamin da gorisii dogrultusunda
0glen arasinda hazirlayal im, arkadaglar da grup toplantisina gidiyorlarmis. Saat 13.00. 14.30 nasil?

BULENT TURAN (istanbul) — 15.00 yapalim mi Bagkanim?

BASKAN — Bunu bu aksam bitirecegiz arkadaglar, ona gore. Gece on iki de olsa ¢alisacadiz, haberiniz olsun. Tamam, 15.00
olsun. O zamana kadar da bu seyi hallederiz.

Kapanma Saati: 13.08
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iKINCI OTURUM
Acilma Saati: 15.00
BASKAN: Ahmet iYIMAYA (Ankara)
BASKAN VEKILI: Hakki KOYLU (Kastamonu)
S0zCU: Yiimaz TUNG (Bartin)
KATIP: Mustafa Kemal SERBETGIOGLU (Bursa)
(Oturum, Baskan Vekili Hakki Koylii tarafindan acildi)
_____ 0-----

BASKAN — Evet, bagliyoruz tekrar kaldigimiz yerden.

“Onergeyi diizeltelim.” demistik. Onergeyi ben okuyorum simdi, onu dagitacagiz tekrar.

Onerge syle:

“Cinsel istismarin sarkintilik diizeyinde kalmasi halinde U¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi verilir.

Sarkintilik diizeyinde kalmig sugun failinin cocuk olmasi hdlinde sorusturma ve kovusturma yapilmasi, magdurun velisinin
veya vasisisin sikayetine baglidir.”

Yani, sarkintilik fiilini igleyen cocuksa sikayete tabi tuttuk. Eski kanunda yoktu bu ama burada bunu hem ayirdik hem de
sikayete tabi tuttuk, evet, sadece o kismini.

Evet, okumus oldugumuz dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Bir sonreki maddeye gegiyorum...

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Sayin Bagkan, dedin ki: “Ben bir énergeyi okuyayim, dagitacagim.” Onerge okundu,
daditmadin, oyland gitti.

BASKAN — Daha 6nce tartismasini yaptigimiz i¢in sadece 6nerge sekline gevirelim diye ara vermistik, biliyorsunuz.

BULENT TURAN (istanbul) — Usul ekonomisi bittidi igin yaptik onu.

BASKAN — Diger maddeyi okutuyorum:

M ADDE 54- 5237 sayili Kanunun 104 incli maddesinin birinci fikrasinda yer aan "ati aydan iki" ibaresi "iki yildan bes"
seklinde degistirilmis, ikinci fikrasi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmis ve ayni maddeye asagidaki fikra eklenmigtir.

"(2) Sugun magddur ile arasinda evienme yasadi bulunan kigi tarafindan isdenmesi hélinde, sikyet aranmaksizin, on yildan
onbes yila kadar hapis cezasina hikmolunur.

(3) Sugun, evlat edinecedi gocugun evlat edinme dncesi bakimini Ustlenen veya koruyucu aile iliskisi gergevesinde koruma,
bakim ve gbzetim yukimlUlGgl bulunan kisi tarafindan islenmesi hdlinde, sikayet aranmaksizin ikinci fikraya gore cezaya hikmolunur.”

BASKAN — Madde Uizerinde s6z yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum... Kabul edenler...

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Zaten gogunluk yok Baskan ya, codunluk yok, kag kisiyiz burada?

BASKAN — Say bakaim ama ara verildikten sonraki toplantilarda toplanti yeter sayisi aramiyoruz zaten. Ben seye
bakiyorum, dengeyi kontrol ediyorum sadece.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Peki.

Simdi, 104’ Gincl maddeyle ilgili olarak sugun cezasi artiriliyor, iki yildan bes yila kadar. Burada hep sdyle bir tartisma vardi:
Ayni yastaki ¢ocuklar arasindaki durum ne olacak diye.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Aynen, aynen.
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PROF. DR. ADEM SOZUER - Simdi, Yargitayimizin da agiklamalari, su anda durum su: Bir taraf gidip hemen sikayet
ediyor, bunun Uzerine 6blr taraf da gidip sikayet ediyor, ortada bir karmasa var esasinda bu durumda. Bizim bastan beri 6nerimiz su: Bu
sugun dogru diizgiin uygulanabilmesi icin, failin kim oldugu, magdurun kim oldugu belirlenebilmesi icin, ancak yetiskinler tarafindan
yetiskin olmayan bu grup yastaki cocuklara karsi gerceklestirilenler sekline donuislirse burada sug anlamli bir hale gelir.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Ayni sorun burada da var , o failin kiiciik olmasiylailgili sorun.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) —Asil burada var zaten.

PROF. DR. ADEM SOZUER - Evet.

BASKAN — Hayir, burada simdi Hocamin anlattigi diyor ki “Failin ikisi de gocuksa  -bu fikraya giren- cezasi olmasin.”

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Tabii.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Cezasl olmasin diyorum ama o kabul edilmiyor.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Niye edilmiyor? Edilir belki.

BASKAN — Edilmedi.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Béyle kalsin 0 zaman.

PROF. DR. ADEM SOZUER - Sdyle edilmedi, bizim teklifimiz suydu: Cebir, tehdit, hile yoksa, iki tane 17 yagindaki
cocuktan kimi cezalandiracadiz? Problem burada yani hangisi fail hangisi magdur? Bdyle bir sug olmaz demistik. Neyse, o simdi gegti
ama su anda bu sugun cezasi artiriliyor, iki yildan bes yila kadar yapildigina gore artik bu sugun gergekten anlasilabilir sekilde, kim fail,
kim magdur tespit edilebilir sekilde diizenlenmesi lazim ki bu ceza artinminin da bir anlami olsun. O yiizden burada makul olan sey -
bastan beri 6nerdidimiz- ancak bu yetiskin bir kisi tarafindan iglenmisse bu sug olsun, 6zeti bu ve bdylece de uygulamadaki karmasa da
ortadan kalkacak yani erken kalkan sikayet etsin, 6burl de sikéyet etsin gibi. Bdyle blylk bir istismar alani var burada yani sikayet
edenler digerlerinden para istiyor vesaire yani uygulamada bunlar ne sorunlara yol agiyor biliniyor, onlari biliyor Sayin Bagkan.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Aynen katiliyoruz Hocam.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Evet, katiliyoruz.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Dolayisiyla, burada “resit olan” ibaresi tarafindan eklendiginde sey yapilir diye
dustiniyorum.

BASKAN — Evet, simdi bunu uygulamaci daireden soralim, ne distnlyor bakalim.

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG — Simdi, efendim, bu tir uygulamanin Hocamizin dedidi sikinti var
Yargitayda. Ikisi de, iste, kiigilk gocuksa hangisi sanik olacak, o uygulama var. Onunlailgili doktrinde gesitli goriigler de var. iste, pasif
olan magdurdur seklinde gorigler de var, Yargitayin o tir uygulamaar da var fakat farkli uygulamaar da var. Yaniz, boyle bir
uygulama yaparsak da bu sefer cezasiz birakmis oluyor, sug olmaktan ¢ikariyoruz bu tir bir iliskiyi. Benim aklima gelen su asamada bu
tur yas yakinligi oldugu takdirde cezaindirilebilir belki yani ona cezasizlik verilmesi de dogru degil.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Danigmanl ik tedbiri niye dogru degil ?

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG — Oyle bir tedbir {izerine ben konusmadim efendim.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Ama onu diisiiniin.

BASKAN — Yok, simdi o tedbiri diistinecek olan biziz de... Simdi, Mustafa Bey diyor ki, daire olarak... Daire olarak siz ne
uyguluyorsunuz, bir kizlabir erkek geldi size. Sikayet eden mutlak suretle tek taraf degildir.

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG — Simdi, efendim, dairede de bu konuda fikir birligi yok ama doktrinde de
farkl gérugler var. Mesela, bir kizla bir erkek geldi simdi. Burada maddur kimdir? Toplumsal bakis agisindan magdur kizdir, bdyle bir
goris var agirlikta.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Peki, ikisi de ayni cinsten olursa kim magdur sizce?

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG — ikisi de kiz olursa zaten burada aranan sey cinsel iligki.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Hayir, ben kiz demedim.

BASKAN — ikisi de erkek olursa pasif-aktif olayr degerlendirilir.

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG — O durumdada sey olan igte, pasif olan yani toplum da dyle bakar.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Orada bir aktiflik, pasiflik...

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG — Bunlar tartisilan seyler efendim. Y lizde yiiz bdyledir ama doktrinde de var,
biliyorsunuz yani bu gortigler.
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PROF. DR. ADEM SOZUER — Onu biliyorum da bdyle bir sug olmaz.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Aynen, olmaz.

PROF. DR. ADEM SOZUER - Yani, buradabir aktiflik, pasiflik diye bir cinsel davranis sey yapilamaz.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Olamaz.

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG — Bazi akademisyenlerimiz bunu sdylliyorlar da biz de oradan uyguluyoruz

efendim yani.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) —Ya, sdylliyorlar da her sdyleyeni...
PROF. DR. ADEM SOZUER - ...diizenine iligkin bir sey demiyorum da, onlar bagka seyler de sdylilyor ama biz burada

sunu sdylliyoruz: Cebir, tehdit, hile yoksa ve bu ¢ocuklar 15-18 yas grubuysa, bunlardan kimin fail kimin magdur oldugu belli degil.

Dolayisiyla, burada olmasi gereken, bir fail gerekiyor bize. Fail de kim olabilir? Yetiskin olandan yetiskin olmayana yonelik olursa, o

zaman bu tartisma -aktif-pasiflik gibi tartismalar da- ortadan kalkar. Dairede de is birligi yok yani burada zaten isin bagindan beri bizim

oOnerimiz bu.

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG — Bu pratik bir gdziimdiir Hocam, kabul ediyorum ama bu sefer de o eylemi

su¢ olmaktan gikariyorsunuz.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Hangi eylemi?

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Ama niye sug olsun eger cebir, siddet yoksa? Siddet yoksa diyor orada.
BASKAN — Simdi, Mustafa Bey, eylemin sug olmaktan ¢ikip gtkmamasi o bizim isimiz.

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG — Tamam.

BASKAN — Siz, uygulama konusunda bize bilgi verin. Nasil uygulanir, uygulanmaz? Sug olmaktan ¢ikiyor mu? Cikarsa

¢likar, biz ¢cikaririz veya ¢gikarmayiz.

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG — Uygulamamizi arz ettim efendim. Biz o sekilde yani...

BASKAN —Yani siz nediyorsunuz net olarak? Y ani, kiz, erkek geldi, erkegi buradafail kabul...

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG — Erkek saniktir diyoruz, kiz...

BASKAN —iki erkek birbiriyle bir seyler yapmissa fail gene pasif-aktife gore degerlendiriliyor.

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG — Evet.

BASKAN —ikisi birbiriyle karsilikli olmussa ikisi de sanik, dyle mi?

BINNAZ TOPRAK (istanbul) —Vallahi kiyamet kopar bdyle yaparsak.

BASKAN — Bdyle zaten simdiye kadar, ne yaparsak... Y aparsak degil, kag senedir uygulaniyor bu.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) —Ama yeni yasa yapiyoruz.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Sayin Baskanim, sdyle yapamaz miyiz... Yasadaki mevcut hdli gocuklara uyarlayaim yani

bu “Alti aydan iki yila kadar” olan hikim onlarlailgili bir ibareyle kal sin, artirilmis kismi yetiskinlerle ilgili olsun, olamaz mi Hocam

iki fikra?

BASKAN —Yani “Alti aydan iki yillakadar” kismi kalsin diyorsunuz ama birisi resitse...

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Resitse cezasi sey olsun...

BASKAN —“Fail resit iseiki seneden baglar” diyelim diyorsunuz.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — “Fail resitseiki yildan bes yilakadar’ seklinde yani dyle olabilir mi?

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Obiirii ne olacak, anlamadim ben.

BASKAN — Y ani, burada bakacadiz yani bu fiillin 6nce...

PROF. DR. ADEM SOZUER — Bu, bu sorunu ¢ézmiiyor ki.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Cézmiiyor da en azindan ceza indirimi falan yani “fail resitse iki yildan bes yila...” olarak

bir cimleyle... Cocuklara yonelik olan kisim ati aydan iki yil olarak kasin.

BASKAN — Sayin Bakanim, siz, simdi, bu tarza ne diyorsunuz? Y ani, ikisi de gocuksa yani 15-18 arasi zaten bu. Magdur her

halukérda 18-15 arasinda ama fail de 15-18 arasindaysa mevcut kanundaki alti aydan iki yila kadar hikmi alsin ama faili regitse yani

18’ den bliyiikse cezay! artiraim diye bir teklif var, buna ne dersiniz?

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Yani, iki yildan bes yil olarak olsun. Alti aydan iki yil, iki yildan bes yil fail resitse.
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ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Bagkan, simdi, buradaki diizenleme bir tanim yapiyor, bir ceza
koyuyor. Cocuklarlailgili benim bildigim cezada yasa dayal1 indirim yapan bir genel kural var. Zannedersem 31’inci madde failin gocuk
olmasi halinde... Burada her ikisinde de riza oldugu icin o tartismaya demin girmedim ama bana gbre her ikisi de bu iste rizaoldugu igin
birlikte fail durumunda. Dolayisiyla, yasa gore bir ceza indirimi yapilabiliyor. Belki burada infazla ilgili kisimda faillerin cocuk olmasi
halinde, biliyorsunuz, infazla ilgili kissmda da bir artirim seyi var, belki infazla ilgili kisimda orada bir diizenleme yapabiliriz orada
Komisyon takdir ederse.

Burada, tabii, baktigimiz zaman bu ¢ag lise ¢adi. Su anda hepimizin ¢ocugu var, benim de lise 2'ye giden evladim var,
burada da pek ¢ok kisinin evladi var. Biz ne yapiyoruz? 15 yasin altinda olanlarin higbir iradesini kabul etmiyoruz ama 15 yasin
Uzerinde, 18 yasini doldurmamis olanlarlailgili bir iradeye deger veriyoruz, hukuki deder veriyoruz ve o iradenin karsiliginda da burada
bir sey koyuyoruz. Ama hepimiz de biliyoruz ki bu yastaki gocuklari etkilemek o kadar zor bir sey degil. Ozellikle liselerimizde su anda,
Anayasa Mahkemesinin verdidi iptal kararindan sonra, yetiskin olan kigilerin tabii liselerdeki cocuklari etkileme ve bagka onlarin
iradelerini fesada ugratarak iradi bir sekilde iliskiye zorlama gibi baska pek ¢ok etken olabilir. O yiizden biz bu aanin lisede okuyan
yavrularimizin korunmasi bakimindan, ceza hukuku bakimindan bir cezai mieyyideye baglanmasinin dogru oldugunu disiintyoruz.
Daha 6nce de biliyorsunuz, Anayasa Mahkemesi bu konuda bir diizenleme vardi, iptal etti, yas farkindan dolay!.

BASKAN —*“Y as farkindan dolayi cezay! artiramazsiniz.” dedi, evet.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Simdi, burada gene béyle bir ayrim yapilirsa ben biraz endise ediyorum
belki bir sikinti olabilir diye. Oradan dyle bir karar da gikarsa tabii bu alan cezasiz olabilir.

Simdi, bu tasarida iki yildan bes yila kadar, alt komisyondan da zannedersem degismedi, bdyle geldi. Su anda hapis
cezasinin ertelenmesini diizenleyen 57’ inci madde: “idledigi suctan dolayi iki yil veya daha az siireyle hapis cezasina mahkdm edilen
kisinin cezasi ertelenebilir. Bu slirenin Ust siniri, fiili igledigi sirada onsekiz yasini doldurmamis veya atmigbes yasini bitirmis olan
kigiler bakimindan Gg yildir.” Dolayisiyla, burada ertelemeye iliskin hikidm uygulanabilir, bdyle bir ihtiyaci arkadaglarimiz dile getirdi,
zaten...

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Yagtan dolayi dainecek.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Yani, tabii, tabii, yastan dolay! da inecek, erteleme de uygulanabilir. O
yuzden dile getirilen sakincalarin hem erteleme kapsaminda kamas nedeniyle hem de yas indirimi nedeniyle karsilandigini
dustintiyoruz.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkir ederim.

PROF. DR. iZZET OZGENG — Bir sey arz edebilir miyim.

104’ incl maddenin (1)’inci fikrasindaki diizenlemeyle ilgili olarak yani fail kimdir, magdur kimdir konusundaki tereddt
aslinda sadece uygulamadan kaynaklanan bir tereddiittir. Yani, buradaki diizenlemede bu sugun failinin resit kisi olmasi gerekiyor,
buradaki diizenlemenin ana kurgusu resittir. Her ikisi de resit degilse yani 16, 17, 18 yas grubundan kisilerse buna hukuka uygun
demiyoruz yani arada bunu bir megruiyet vesilesi olarak gérmiyoruz ama bu aana ceza hukukunun midahae etmesi gerekir mi
sorunuylakarsl karsiyayiz. Y ani, bu alana ceza hukuku girmemelidir diye distintiyoruz.

iSA GOK (Mersin) - Dogrusu da odur, girmemesi lazim.

PROF. DR. I1ZZET OZGENC — Aksi takdirde, ceza hukukunun bu aana girmes karsimiza uygulamada iginden
¢cikamayacagimiz birtakim sorunlar ¢ikariyor. Birincisi, bu sugun faili kim, her ikisi de bu yas grubunun icindeyse, sucun faili kim,
magduru kim, sikayet edecek olan kim? Eger cinsiyete dayali bir fail-maddur ayrimi yapacaksak... Su andaki Yargitay 14. Ceza
Dairesinin uygulamasi bu yénde. EGer ayni yas kategorisindeyseler sugun faili erkek, madduru ise kiz ama eger resit olan ile bu yas
grubundaki bir kisi arasindaki iligki sz konusuysa orada fark etmiyor.

iSA GOK (Mersin) — Fail kadin, resit kadin, gocuk 15, ne olacak?

PROF. DR. iZZET OZGENC — Fail, kadin veya erkek, 18 yasin {izerinde birisi, magdur ise kiz veya oglan, 18 yasini heniiz
doldurmamis olan bir kisi olarak karsimiza gikiyor.

Simdi, burada, bizim Anayasa Mahkemesinin oraya bir (2)' nci fikramiz vardi, ipta etti onu, o ihtiyaci da karsilayacak bir
formiilasyon yapabiliriz diye disiinGyorum. Yani, bunun birincisi, resit olanla bu yas kategorisindeki bir kisinin iliskisi seklinde
dzglilenme yoluna gidelim. ikincisi, bu sugtan dolay! sikéyet edenin sadece 18 yasini doldurmamis olan kigi tarafindan degil, bunun anne
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ve babasl yani veli veya vasisi tarafindan da sikayet edilebilmesine imkan taniyalim. Uglincii olarak da eger fail ile magdur arasindaki
yas farki bes yil veya daha fazlaise sugun sorusturma ve kovusturmasinin sikayete tabi tutulmamasi seklinde bir diizenleme yapabiliriz.

Tesekkur ediyorum.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) —Amaonunigindeiptal...

PROF. DR. i1ZZET OZGENG — Hayir, iptal ettigi ceza miktarinin artirlmasi yéniindeki hiikiimdii. Simdi burada ceza
miktarinin artirillmasini dedil, bu sugtan dolay! sorugturma ve kovusturma yapilmasini, fail ile magdur arasindaki yas farki bes yil veya
dahafazlaise...

BASKAN — Ceza artar demistik.

PROF. DR. iZZET OZGENC — Ha, burada cezayl artirmiyoruz, sorugturma, kovusturmayi sikayete bagli olmaktan
¢ikariyoruz.

BASKAN — O zaman da sikayete badli olmaktan ¢ikmisti yaniimiyorsam, ayni zamanda ceza artmistl.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Onu daiptal eder, olmaz dyle.

BASKAN —iptal eder, degil mi, olmaz, ayni yere geliyor.

PROF. DR. IZZET OZGENG — Hayir, ceza miktari itibariylaiptal etti, orada “ Sikayet yok.” diye bir hiikiim yoktu.

BASKAN — Simdi o zaman bu konuda yani bu goriis gok adirlik kazanir mi bilmiyorum yani bunu ceza yerine baska bir sey
uygulanmasi. Simdi eder Oyle bir sey disiineceksek su arada bizim bunu diglinebilmemiz mimkin degil, biz bu seyi gegelim. Genel
Kurula asadl yukari en az bir haftamiz var. Bir hafta igerisinde bir ¢alisma yapalim bu konuda. Eder degisik bir sey yapabileceksek
burada bir 6nergeyle -madde nasil olsa burada- onu dizeltebiliriz diye dustiniyorum.

iSA GOK (Mersin) — izzet Hoca nin dedigini atlamayalim. Bakin, kanunu yazan insanlar bunlar, ilk bagta diigiindiiler zaten.
104 Uin failin resit olmasiydi diyor. Failin resit olmasi uygulamada... Bakin, izzet Bey, 2004 calismalarinda da verdigi konferanslarda da
zaten Adem Bey’le, Ahmet Hoca' yla, Cumhur’la hep konferanslarda bu sugun failinin resit oldugu konusuluyordu ama gelinen noktada
Yargitay veya bidayet mahkemeleri resit olmayanlari da failin yerine koydu. O zaman bu kanunun ilk yazilig ve o bizim dinledigimiz
2005 konferanslarindaki halin 6ziine uydura im bunu, bunun failinin resit oldugunu yazalim.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) —“Resit” kelimesini ekleyelim.

BASKAN — Peki, benim aklimabir sey geldi, onu simdi Y argitaya soracagim.

Mustafa Bey veya hanginiz olursa olabilir, Mustafa Bey, madem siz ilgileniyorsunuz bu konuyla ilgili, simdi ben bir sey
sormak istiyorum.

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAC — Bagkanim, ben bir sey aciklayayim da MustafaBey...

BASKAN — Ben soruyu da sorayim, ona gore agiklarsaniz dahaiyi olur.

Daha 6nceki Ceza Kanunu’ muzda, 2005’ ten dnceki Ceza Kanunu’ muzda 416’ nci maddenin son fikrasiydi yanilmiyorsam,
“resit olmayan magdureyle cinsel iliskide bulunan kisi” veya “igfal eden kisi” tabiri vardi. Orada da gocuk veya yagli ayrimi
yapilmamisti kanunda. O kanun yillarca, uzun yillarca uygulandi. Onun uygulamasinda fail kimdi yani 18 den kiglk olanlar da fail
miydi orada, dedil miydi, sanik kimdi, magdur kimdi, nasil uygulaniyordu? Hi¢ de sorun ¢ikmadi orada. Nasil uygulaniyordu, ben onu
merak ediyorum.

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAC — Séyle: Sorun gikmiyordu giinkii orada hep irza gegme seklinde ifadeler vard.
Yani aktif bir eylemden bahsediliyordu. O aktif eylemde bulunan kisi faildi, bu da dolayisiyla erkekti. Bir tek Dogan Soyaslan Hocamiz
eder “Bu sugun faili kadin da olabilir.” dediginde higbir taraftari yoktu ¢linkl Yargitay da kabul etmiyordu. Bayanin ancak bu suga
yardim eden veya dolayl fail seklinde katilacadini kabul ediyordu. Simdi, 2005’te 102 ile 105 arasindaki sug kaliplar degisti. Eskiden
aile nizami aleyhine kargl suglardi, bu diizenlemede cinsel 6zgirlGde karsl suclar geldi. Dolayisiyla, siz, bu diizenlemeyle birgok tercih
de dedisti. Mesela, ailelerin su anda belli yas kiiglklugl hari¢ bu suglara katilma imkéani yok ¢linkd kisinin kendi haklariyla ilgili bir
durum. Sikayetleilgili biraz sonra eklemeyi distindiigliniz hususta da ayni mesele var. Y ani bir tarafta birini hak sahibi kabul ediyoruz,
bir tarafta baskasinin sikayet hakkini ona veriyoruz. Bu, 237’ nci maddede, 238’ inci maddede katilmaylailgili de bir sorun getirecek.

Hocamin arzusu dogrudur. Yani bu sugun, bastan beri, ben de dinledigimde Hocam hep sunu yani bu sugun faili resit olan
kisi olsun. Hocamin temennisidir bu. Zira, bu metinde yani ben Yargitaydaki tartismalarin yillardir icindeyim, biz bunu uzun uzadiya
tartistik, acaba bdyle bir yol bulabilir miyiz? Simdi, ceza hukukunda sorumluluk yasi fail i¢in 12’ dir. Yani higbir sug¢ ayrimi yapmaksizin
12 yasini ikmal etmis bir kisinin sucu igleyebilecegini kabul ediyoruz. Buradaki formiilasyonda sadece maddur tanimi vardir. “Cocukla
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cinsdl iliskide bulunan” diyor. E simdi, magdurun gocuk olmasi, hatta ikinci grup yani 15-18 yas grubundaki gocuk olmasi. O zaman siz
sanig sadece genel kaliplarla yani 31’inci madde ve devami maddelerle... iste, bu nedenle, Yargitay cezai sorumluluk yasina sahip
olmak sartiyla herkesin bu sugun faili olabilecegini dolayisiyla 15-18 yas grubundaki kisilerin de oldugunu kabul etti. Simdi, burada
metinle amaglanan husus farkli olabilir. Ancak ortaya gikan metin 15-18 yas grubundakilerin cinsel iligkilerini cezalandirnyor. “Failin
erkek olmasi” seklinde yasada acik bir diizenleme yok. Bunlar zorlama, Y argitayin zorda kaldidi icin buldugu pratik ¢ozimlerdir.

Yani dolayisiyla ne bu sug kal ibina bizim aktif-pasifi koymamiz mimkin ¢linku “cinsel iligki” diyor, baska bir sey demiyor
burada. O nedenle, 14. Cezaya da bu tur elegtiriler cok geldigi icin bir ¢ikis yolu aramak igin yani bulmaya calisiyor. “Kim sikéyet etti
baglangigta oradan gitti, acaba kim etkindir, kim ikna etmistir, bu iliskide kim baskindir?’ seklinde bircok dlgege siginilmistir. Ama
bunlar pratik ¢6ziim bulma gayretiyle... Y oksa, yasa bize birebir bu imkani vermiyor. Daire son uygulamalarini kendisi biraz sonraizah
edecektir ama 2005’ ten beri siirekli bu konu tartisilir. Dedigim sekilde de karara baglanmistir su ana kadar.

BASKAN — Bir de su var: Acaba “Bu sug olmasin.” gibi mi dislnillyor? Yani burada “Fazla zarar gérmesin kimse”
dusiincesi var gengler arasinda. Ama bir taraftan da bu sikayete bagli bir sug. EJer sikayet etmeyecekse veya karsidakini ikna ediyor,
sikayetini geri ddiriyorsabu takdirde bir cezai mieyyidesi de yok bunun, onu da hesaba katmamiz lazim. Eski kanunda bdyle bir hikim
yoktu, dogrudan sorusturmayi gerektiren bir hikim vardi, takibi sikdyete bagli degildi. O zaman, buna ragmen rahatlikla
uygulaniyordu. Bunun da bence uygulanabilmesi lazim ki hakikaten sorun olacak. “Ozellikle gocuklar agisindan sorun var.” dediginiz
anda zaten takibi sikayete bagli bir sug, sikéyetci olmasin bence.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Y ani magdurun sikéyeti dnemli. ..

BASKAN — Onemli tabii. Hayir, magdur “Ben sikayetci degilim.” derse burada -onu da soralim- babasl “Ben sikayetgiyim.”
derse ne olacak? Onanasil bir karar verilir?

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG — Simdi, bu zaten ilging bir sey. Ceza hukukunda bir seyin sug olup olmadigi
islendigi andaki fiile ve iradeye gore tespit edilir. Burada sug eylem yapilirken sizin iradeniz var, sonradan alti ay igerisinde diyorsunuz
ki: “Ben sikayetciyim. Y aptim ama pismanim.” gibi bir sey. Yani bir tek de bu sugta bu var. O bakimdan ilging.

Simdi, bu bizim dnimuize sik sik geliyor. Anne-baba ile gocuklarin iradesi gatistiginda hangisinin iradesine Ustunluk
taniyacagiz? Az 6nce arkadasim da agikladi, 2005’ ten 6nce bu suglar aile diizenine karsl suglardi. Orada anne-babanin iradesine Ustiinl Gk
taniniyordu fakat 2005’ ten sonra. ..

BASKAN — Orada sikayet yoktu ki zaten.

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG —Kisilere karsi yani orada. ..

BASKAN — Yani sugun diizenleme tarzi ne olursa olsun orada sikayete bagli olmadidi icin yani anne-baba veya bir bagkasi
ihbar k&fi geliyor yani orada anne-baba lizerinde durmasinin o kadar 6nemi yoktu, buradaki gibi degil.

YARGITAY CUMHURIYET SAVCISI MEHMET REISKOCA — Yok, sikayete tabiydi...

BASKAN —Yok ya, sikéyete tabi degil bildigim kadariyla.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Resen Baskan. Yani alti aydan ii¢ yila kadar hapis.

BASKAN — Ben dyle biliyorum. Yanlis hatirlayabilirim belki ama kanun oradaysa mesele yok, cok uyguladigimiz bir sey
oldudu igin...

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG — Simdi, yeni yasamiza gére bu kisilere karsi suglar grubunda oldugu igin 15
yasindan ki¢iguni de biz bu suglarda iradesine 6nem verdigimiz, tanidigimiz icin iradesine sikayetci olup olmama hakki da magdura
taniniyor burada. Anne-babanin sikéyetci olup olmamasi herhangi bir deder ifade etmiyor, uygulamamiz bdyle.

BASKAN — Pei.

Buyurun.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Okulda okuyan gocuklara yénelik olarak birtakim yénlendirmeler vesaire olursa zaten orada
birtakim zorlamaar olursa onlarin baska sorumluluklari var. Hani o ylizden bir zorlama stz konusu oldugu zaman zaten bu madde
kapsamindan her haltikérda ¢ikmis oluruz.

Simdi, bizim Gzerinde durdugumuz tek nokta bir kelimeden kaynaklaniyor. Biz bunu hep éyle anladik, Y argitay farkli anladi.
Yani burada su sdyleniyor: “Cebir, tehdit, hile olmaksizin 15 yasini bitirmis olan gocuklarla cinsel iliskide bulunan kisi” Biz bu kisiyi
resit kisi olarak anlariz. Eger siz de bdyle anlagilmasini istiyorsaniz ki bu bir¢ok sorunu gdziiyor. Burada “resit kisi” denilirse cezanin
artirilmasinin bir énemi yok. O zaman da sikayetleilgili, o demin sdylediginiz...
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BASKAN — O zaman da Mustafa Bey’in dedigi gibi belli bir yas korudugunu, bir sugtan azade etmis oluyorsunuz yani.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Hayir, resit kisi olursa. ..

BASKAN - Eger sugun farik ve miimeyyizi oldugu hélde bir sugu igleyemez kabul ediyoruz o zaman.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Nasil farik ve miimeyyizi? Neilgisi var efendim?

BASKAN —iste, yani genel hikiimlere gére. ..

PROF. DR. ADEM SOZUER - Efendim, burada cebir, tehdit, hile olmadigi igin... Mesele orada. Yani o yiizden,
Turkiye deki, dinyadaki bitlin bilim insanlari cocuklarin bu gibi durumlarda danismanlik, baska terbiye metotlari alaniylailgilenir. Yani
bu sadece bize 6zgu bir sug, onu da sdylemek durumunda kalmayayim yani. Bunu sadece... Yani bizim kisisel fikrimiz de degil. Bunu
hangi gorlsten, psikiyatristinden, pedagoguna giderseniz gidin bu ¢ocuklarla ilgili... Biz bu gocuklari damgaliyoruz. Uygulamada bu
cocuklarin aileleri birbirleriyle pazarlik ediyorlar. Yani aslinda biz bu cocuklar stigmatize ederek yani bir su¢ kariyeri yapmaya
bagliyoruz. Yani cesitli para pazarliklar oluyor kollukta. Bunun yerine bu gocuklara gergek anlamda yani bu sey, tedbir, terbiye yani
bazi yanliglklar 6gretmenin yolu karakol degildir. Bunun atini gizeyim. O yiizden buna gergek kisi ekleyip sey yaparsaniz cezanin
artirlmasi... O zaman da sikayet bakimindan sey diyebilirsiniz, anne babayi koymak o zaman sorun teskil etmez. Clnku resit Kisi
olacadi i¢in onu sikéyet edecek olan maddurun seyi olur o zaman sorun olmaz.

BINNAZ TOPRAK (izmir) — Y ok zaten oray1 koymayalim. Para karsiligi sey diyor, resit kisiyse...

PROF. DR. ADEM SOZUER — Yok ya gikayet etsin, hayir efendim... Resit kisi oldugunda o zaman sorun olmaz.

BASKAN — Tamam.

Omer Bey’ e sbz verdlim.

Buyurun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Simdi, Sayin Bagkanim, tabii temelde yeni TCK’yla 1,5'luk bir diizenleme yapilmis,
aslinda 102'nci maddeyi ayri dederlendirmek lazim, 103, 104’ U de bir ayirma olmus ama ben 765 sayil1 Yasa'yla ilgili bir kisa bilgi
vermek istiyorum. Orada “ Resit olmayan biriyle, nizasiyla cinsi minasebette bulunmak.” diye tanimlaniyor sug, ati aydan U¢ seneye. Bir
de ayri bir 423’ incli madde var, evlenme vaadiyle kizl ik bozma. Simdi, bdyle ikili bir ayrima gidilmisti. Dolayisiyla da ceza miktarlari
da cok dafazla olmadigindan, bu uygulamada Y argitay da kendi alaninda. ..

BASKAN — Ama o buyik igindi tabii, degil mi, 18 inden blylk olanlar i¢in?

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Tabii, tabii.

Simdi, temelde kuskusuz sdyle bakabiliriz. Bu noktadan bakildiginda yerlesmisti hem Y argitay ictihatlari yerlesmisti hem de
yerel mahkemelerde herhangi bir sorun olmadan kararlar verebiliyorlardi. Simdi, burada bu degisiklige kadar da temelde sorun bir
sekilde ¢oziimleniyordu, kendi icinde ama tabii ceza miktarlarinda bayag bir artis var. Normalde, rizaya dayali olsa dahi 6nemli
derecede bir ceza artisi var. Sorunun temeli buradan kaynaklaniyor.

Simdi, evlenme vaadiyle kizl ik bozma sugu mesela, takibi sikayete badli bir sugtur.

BASKAN - Yas buyuk oldugu icin, kendi rizasi da oldugu icin aldatilmis sayiliyordu.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Sayiliyordu. Ama yasi kiiglikse de yine rizasiyla olsa dahi Tiirk Ceza Kanunu kendi
icerisinde bir dengeyi bulmustu.

Simdi, temelde sdyle dustinmek de dogdru olabilir, kugskusuz bakis agisina bagli: Eger bir fiil varsa karsiliginda da bir ceza
olmalidir anlayisi, Ama bir fiil var derken fiil nasil olusur? Yasa koyucu sayesinde olusur. EJer yasa koyucu onu su¢ tanimlamasina
sokmazsa zaten bir miieyyidesi de olmayacaktir. Oncelikle yani bdyle, toplumda ahlaken hos kargilanmayan her eylemin kargih@l da
suctur diye de bir anlayis soz konusu olamaz. Birinci bakis agisi bu.

Bence bu madde aslinda resit olanlari kapsayan bir madde amaillaki -simdi kamuoyuna da bu paketin yansitilis bigimini de
g6z 6nlnde tutarsak illaki- bir sey yapilacaksa zaten yas kigukliginden yani 18 yasindan kuiglklUk sbz konusuysa temelde bu yas
kiicUklUgu gozetilerek cezasi 6nemli oranda inecek ve biiylk bir ihtimalle gocuk da koruma tedbirlerine ya da guivenlik tedbirlerine
yonelik olarak birtakim seylerle muhatap olacak. Belki, bOylesine yas kiglkligi hallerinde, magdurun da ya da isin failinin kim
oldugunun belirlenememesi durumlarina 6zgi bir koruma tedbiri mahiyetinde bir diizenlemeyi de yapabiliriz. Yani bu da bir yéntem
olabilir, bir dislintlebilir ama temelde benim anladigim da bu maddenin temel diizenlenis felsefesinde resit olan birinin ki isin seyi de o
zaten.

BASKAN — Evet yani failin o olmasi gerekir diyorsunuz.
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OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Evet yani failin de o olmasl lazim.

BASKAN - Evet, tesekkur ederim.

Son sdz, buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI DR. FAHRI GOKCEN TANER — Ben de failin yetiskin olmasi gerektigi
konusundaki tum tespitlere katiliyorum. Bir de sunu zannediyorum unutmamamiz gerekir: Bu rizaya dayali bir sug tipi. Dolayisiyla,
gocuk istismarinin bir tir( degil. O ylzden acikgasi bu kadar adir cezaandirmaya calismakta ben bu kadar menfaat oldugunu
dustinmuyorum ki Adem Hocam daifade etti zaten benim bildigim kadariyla bunun sug oldugu baska bir yer de yok.

Ayrica, “resit” ifadesine dikkat cekmek istiyorum. Bu resit ifadesi birtakim sikintilara yol agiyor uygulamada. Cuinkl kazai
rust bakimindan getirdigi sikintilar var. O ylizden aslinda acaba “’ 15-18 yas arasindaki ¢ocukla cinsel iliski’ mi dense daha iyi olur?’
diye 6gretide de birtakim elegtiriler var zaten.

Bir de son olarak bu ensest meselesiyle ilgili birkag sey sOylemek istiyorum maddenin devami oldugu icin. Simdi, ensest de
rizaya dayali bir sug tipi: Buna ek olarak ensest burada yalnizca 15-18 yas arasindaki cocuga iliskin diizenleniyor fakat ensest, evlilik
yasagl olan kimseler arasindaki cinsel iligkidir ve rizaya dayalidir ve istismarin bir tirl de degildir ayrica. Yurt disina yine baktiginizda
bir yil, iki yil, ¢ yildan sekiz yila en fazla ceza var. Simdi, biz sanki ensest bir tlr gocuk istismariymis gibi... Clinkd, genel anlamda
evet, bir istismardir ama ceza hukuku anlaminda ensest, bir istismar tirt degil. O yizden bunu acaba ensest adi altinda bagka bir yerde
dizenlemek acaba daha mi makul olacaktir?

Tesekkur ederim.

BASKAN — Peki, tesekkir ediyorum.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Onu bir diizeltmemiz lazim.

BASKAN — Duizeltmeyelim Hocam, oylayacagim artik.

PROF. DR. ADEM SOZUER - Y anlis anlasiimasin, sunu hemen diizeltelim de.

Cok tesekkir ederim.

Simdi, yaniz burada sizin dediginiz ensestle buradaki farkli. Onlar yetiskinler arasinda genellikle, Almanya da, surada,
burada, o ylzden duslik cezall. Burada, su¢ haline getirilen konu bu degil. Burada, 15-18 yas arasindaki cocuklara yonelik olarak
evlenme yasagi olan kigiler oldudu icin, aslinda biz 6gleden evvel de... Bu istismara ¢ok yaklasmaktadir. Aslinda burada bir istismar
vardir fakat bunu kanun koyucu boyle agikga tartismiyor, “Rizasi vardir, yoktur.” diyor. “Bu yastaysariza yoktur.” kabul ediyor.

Dolayisiyla, burada bdyle bir rizatartismasl...

BASKAN — Akraba arasindaki rizanin hicbir hilkmi yoktur, edemez, degil yani.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Ciinkii oradeki... Hatta ben de o yiizden at komisyonda da bunu aslinda “istismar”da mi
diizenlesek diye gesitli Oneriler oldu yani buradaki konu Avrupa daki o diizenlemelerden farkli. Burada 15-18 yas arasindaki -¢lnki
15’ ten klgUk olursa istismar olacaktir- cocuklarla evienme yasadi olan kisinin cinsel iligkisi bu.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Evet.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Baskanim yani...

iSA GOK (Mersin) — Hangi madde?

BASKAN —Bu 104’ iincli madde.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Konusuyorlar, onlarin énerileri var.

BASKAN — Nasil? Tamam da yani gérugleri aldik, ona gore yapacadimiz bir sey yok su anda. Eger bir dnerge gelistirirsek,
demin de sdyledim, siz yoktunuz, Gendl Kurula kadar bir haftamiz var, bu bir hafta igerisinde arkadaglar ¢alissin, siz de ¢alisin bir
degisiklik gerekirse yapabiliriz. Clnku, burada ona vaktimiz yok artik, ¢link(i daha gok madde var geride.

iSA GOK (Mersin) — Onami kadi cezalar Allah agkina.

BASKAN — Iste ben de onu diyorum yani o zaman indirebiliriz Genel Kurulda.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, bunun olabilecek seyi 1'inci madde, 2 geng bir araya gddiler,
iliskide bulundular, kizin ailesi olay! 6grendi, sikayet etti, sak diye ceza... Gonllli birlikteliklere sonugta ceza verilecek, onun olacadi
sey bu.
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BASKAN — Veriyorduk zaten.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bir santaj konusu olacak. Ama bakin, her iki hocanin da énerileri var, 6zellikle resit
olanin cezalandirilmasi konusunda.

BASKAN — O zaman bunu Genel Kurula kadar detayli bir sekilde tartisilsin o zaman belki bir 6nergeyle degisiklik
yapilabilir.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Bilyiik intimalle bu iki yildan...

BASKAN — Peki olabilir, onu datartiabiliriz.

Okutuyorum:

MADDE 55- 5237 sayili Kanunun 105 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "hikmolunur." ibaresi ", fiilin cocuga
kargl islenmesi h8linde alti aydan (¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur." seklinde ve ikinci fikrasl asagidaki sekilde degistirilmistir.

"(2) Sugun;

a) Kamu gorevinin veya hizmet iliskisinin yadaaileigi iligkinin sadladigi kolayliktan faydalanmak suretiyle,

b) Vasi, editici, 6gretici, bakici, koruyucu aile veya saglik hizmeti veren ya da koruma, bakim veya gdzetim yUkimlGluga bulunan
kisiler tarafindan,

c) Ayni igyerinde ¢alismanin sadladidi kolayliktan faydalanmak suretiyle,

d) Postaveya eektronik haberlesme araglarinin sagladigi kolayliktan faydal anmak

suretiyle,
€) Teshir suretiyle,

islenmesi hdlinde yukaridaki fikraya gore verilecek ceza yari oraninda artirilir. Bu fiil nedeniyle magdur; isi birakmak,
okuldan veyaailesinden ayrilmak zorunda kamis ise, verilecek ceza bir yildan az olamaz."

BASKAN — Evet.

Cinsel tacizde sz yok.

PROF. DR. ADEM SOZUER — S8z var efendim.

BASKAN — Basmadin Hocam, oraya bakiyorum ya.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Oziir dilerim de Hakki Bey, hakkimi hela etmeyecedim bu gidigle.

BASKAN — Niye etmiyorsunuz Hocam ya?

PROF. DR. ADEM SOZUER — Ama yani sdyle bir sey oluyor yani ben bu toplantiya katilmayacaktim sabahleyin. Ben
buraya gelip slirekli sey bir Uye gibi, hani muhalefet eden iye konumuna gel mek istememistim. Sag olun, nezaket ettiniz, telefon ettiniz,
ben asadidan geri donecektim, ¢agirdiniz beni. Cok tesekkir ederim. Ben de dedim ki geleyim. Yani bizim bu maddelerin biitiin bu
calismaarinin at komisyonda yapilmasi gerekir. Yaptik, sayin milletvekillerinin énlinde konustuk. “Bu teknik bir sey, bunlarin hepsi
makul.” dediniz, “Ama bunlari Gst komisyonda tartisiriz.” dediniz amasimdi ben de her seyde...

BASKAN — Tartistik hocam.

PROF. DR. ADEM SOZUER - Tartigiyoruz, tesekkiir ederim de hepsinde sdz al1p sdylliyorum.

Burada madde 6nerisi de hazirlanmig, “Buraya 15 yasindan kiglk cocuklara iliskin cinsel davraniglarl cinsel tacize
koymayalim, onlar yine yerinde kalsin. Buraya 15 ile 18'i koyalim.” dedik. “Tamam, ok giizel.” dediniz, izzet Bey de hatta bir seyler
yazd, o Ust komisyona kaldi. Yani, ben de sey sdzclstii olarak bunu...

BASKAN — Hayir, sdyleyin hocam, dinliyoruz igte.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Styledim iste.

BASKAN — Dediginiz sekilde degil de “ $0yle olmasi lazim.” desen biz dederlendiririz onu .

PROF. DR. ADEM SOZUER — Peki. Yani, bunlari konustugumuz igin ben de mahcubiyet duyuyorum.

BASKAN — Yok, estagfurullah, olur mu.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Sdyledigimiz su: Burada cinsdl taciz suguna yeni bazi unsurlar ilave ediliyor. Onlarin bir
tanesi de sudur: “Fiilin gcocuga kargl isenmesi halinde alti aydan ¢ yila kadar hapis.” Bu gocuk dedigi, 1 yasindan 18 yasina kadar. Biz
de diyoruz ki cinsel istismar suguna girecek bazi davraniglari da buraya katmis oluyoruz. Bir yandan hem cezdari artiraim, uyari
fonksiyonunu daha etkinlegtirelim derken bazi davraniglari buraya darak daha az cezalandiriyoruz. Bu bir ¢eligkidir demistik, bu da
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kabul edildi. O yiizden, 15 yasini tamamlamamis ¢ocuklari cinsel taciz maddesinden ¢ikaralim demistik, bu da kabul edilmigtir.
Dolayisiyla, bunu “fiilin 15-18 yas arasinda gocuga karsl islenmesi hdlinde” seklinde. ..

BASKAN —Yani, “Bu ibare yanlis oldu.” diyorsunuz.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Yani, efer cocuga kars! iglenecekse. ..

BASKAN — Tamam, onu 6grenecegiz simdi.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — “15 yagindan bliylik gocuga’ ibaresini eklerseniz olur.

PROF. DR. ADEM SOZUER - O tiir bir sey dneririz efendim.

Tesekkur ederim.

BASKAN - Ben simdi uygulamay! soracadim. Siz burada dediniz ki. “Bunlari buraya yazinca cinsel saldiri tarafindan ¢ikti,
burayagirdi.”

PROF. DR. ADEM SOZUER — Hayir, cinsel istismar.

BASKAN — Cinsdl istismar, 103’ Gincli madde, “Oradan ¢ikti, buraya geldi.” dediniz. Biz bunu yazmadigimiz takdirde -simdi
yazmadik- baka im nasil uygulanmig cinsel taciz, onu soralim, Y argitay nasil uyguluyor?

PROF. DR. ADEM SOZUER — Ben de bu giizel érnekleri burada yine vermek zorunda kalacagim.

BASKAN — Ben de bakin merak ediyorum simdi. Konuyu anladiniz, degil mi?

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG — Anladim, anladim.

Simdi, bu cinsel suglari birbirinden ayirt edebilmek igin birtakim kriterler var. Kriterlerden biri temas kriteri. Eger bir cinsel
harekette temas varsa bu cinsel saldiri oluyor. Cocuklara karsl var ise cinsel istismar kabul ediyoruz. Temas yoksa, diger cinsel temas
olmaksizin olan cinsel hareketleri ise cinsel taciz kabul ediyoruz. Uygulamamiz bu sekilde.

BASKAN — Simdi, biz surayr “cocuga karsl ise alti aydan Ug yila kadar” diye degistiriyoruz ya énergeyle, biz bunu
yazmamis olsak siz bu maddeyi gocuga karsl yapilan bu saydiginiz hareketlerden dolay1 uyguluyor musunuz?

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG — Daha énce zaten uyguluyorduk fakat bir artinm yoktu, biz bunu bir
eksiklik olarak da sdyltyoruz.

BASKAN — Onu sormuyorum Mustafa Bey, artirilmasini gegelim. Artirimla beraber “gocuk” lafi gegiyor burada. Daha 6nce
“gocuk” yoktu, ne diyordu? “Magddurun sikayeti Uzerine Ug aydan iki yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.”, cinsel tacizin agiklamasi
bu.

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG — Cocuga da yapilsa eriskine de yapilsa ayni uygulama yapiliyordu.

BASKAN — O zaman biz “Cocugda kargl yapilirsa ceza su kadar olur.” deyince 6bir taraftan buraya bir sey aktarmis
olmuyoruz o zaman.

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG —Evet.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Bir érnek verecedim o zaman.

BASKAN — Buyurun.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Simdi, adli tip uzmani arkadagarimiz da giindeme getirdi, ben de sdyledim, kayitlara da
gecmesi isteniyor demek ki, onun icin sdylGyorum.

Peki, cocuk cinsel istismarda aslinda cinsel istismara maruz kadiginin farkinda bile olmadidi igin bunun adi cinsel
istismardir ve dolayisiyla cinsel istismar sugunda ¢ocuga dokunulmasi gerekmiyor. Ornegin, 9 yasindaki, 10 yagindaki cocuga “Haydi,
soyun bakalim.” dedikten sonra onu ¢irilgiplak soyduran ve karsisinda kendisi de soyunup mastlrbasyon yapan kisi cinsel taciz sugunu
mu ister, cinsel istismar mi? Cinsel istismar elbette ki. O ylizden siz bunu bu sekilde yaparsaniz bunlar da cinsel tacize gegmis olur. O
yuzden, 15 yasin altindakilere dokunmamakta fayda var ama 15 yasin Ustiindeki. ..

BASKAN — Peki, onu soralim hocam, bdyle bir olayla karsilasinca nasil karar veriyorlar.

Buyurun.

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG — Bdyle bir olayla da karsilagtigimizda, bu da doktrinde tartisilan bir sey.
Hatta tartisma suradan bagliyor: Yukarida, 102'de “cinsel saldir” deniyor ya, 103’te niye gocuklara karsl “cinsel sadir’” denmemis de
“cinsel istismar” denilmis? Simdi, istismar hem rizaile olur hem riza digi olur. Bir insani onun rizasiylada, iyi niyetinden istifade ederek

istismar mimkUndir. Cinsel suglarda da gegerli olmayan bir rizaolsabile...
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BASKAN — Rizay gegtik Mustafa Bey. Simdi, bu olayda, bakin, diyoruz ki bir cinsel tacizi szlU olarak taciz etme olarak
anliyoruz, eski Ceza Kanunu’ ndaki gibi degil. Oradalaf atma vardi ama bir de bu |laf atmalar biraz ileri giderse sarkintiliga donUsliyordu.
Burada da simdi Oyle bir tabir yok. Simdi, burada, laf atma dedil bu. Vicut dokunulmazligini da dogrudan ihlal etmiyor ama bdyle bir
olay var. Bunu siz tasaddi mi kabul edersiniz, yoksataciz mi kabul edersiniz?

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG — Simdi, efendim, iste, o dokunma kriterini uygularsaniz bu o zaman cinsel
taciz oluyor.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — igte, uygulamayin.

BASKAN — Ama olay soruyorum. Bu olayda nasil oluyor?

PROF. DR. ADEM SOZUER — Taciz olur diyor igte.

BASKAN — Ha, bu olaydataciz olur diyorsunuz?

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG — Taciz oluyor, evet.

BASKAN — Peki, buraya bunu yazmazsaniz ne olur? Su, “ i¢ aydan bir yilakadar artar.” dedik ya...

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG — Evet.

BASKAN — Bunu yazmadik buraya, ne olur?

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG — Gene aynisi olur ve sey olur iste, bilyiiklerle kiigliklere karsi, ayni hareket
bliytklere kars yapiliyorsa ne verilirse gocuklara da o veriliyor hakim takdir yetkisini kullanmazsa.

PROF. DR. ADEM SOZUER - 10 yagindaki bir gocuga béyle bir davranis yapildigi zaman, bu maddenin gerekgesine
ragmen bunlar gergekten istismar sayilmiyor mu uygulamada?

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG — Sayilmiyor.

BASKAN —Hocam, yani, bunu gikarsak da bir sey degismiyor.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Hayir efendim, bdyle bir sey yapilmaz, sayiliyor, bu konuda da doktrinde higbir gériis
ayrihigi yoktur. Buraya “istismar” denmesinin nedeni de gocuk zaten... Yani, burada riza vesaire soz konusu degil. Neyle karsl kargiya
oldugunu bilmiyor ki 7 yasinda ¢ocuk, 8 yasinda gocuk, 9 yasinda ¢ocuk.

BASKAN — Adlinda bu, uygulamanin dislinecedi bir sey. Yani, bunu yazip yazmamamiz bir sey degistirmiyor sonug
itibaryla.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Ama problem var.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Uygulamada problem varsa bunu netlestirebiliriz.

BASKAN — Onu diyorum. Eder bunu biz buraya yazarsak buraya gelir, yok yazmadigimiz takdirde Adem Bey'in dedigi
sekilde uygulayacaksa yazmayalim o zaman.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Temas memas demeyin.

PROF. DR. IZZET OZGENGC — Eger 105’ inci maddenin 1’inci fikrasinda “Fiilin gocuga karsl islenmesi halinde alti aydan lig
yilakadar hapis cezasina hikmolunur.” cimlesini koymazsak igtihat degisebilir.

BASKAN — Amaictihat boyle diyor, nasil degistirecediz simdi?

PROF. DR. IZZET OZGENG — igtihat degisebilir yani, o igtihadin...

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG — Efendim, farkli goriiste olan arkadaglar da var, Adem Hoca nin gériisiinde
deamasu andaagirlikli...

PROF. DR. iZZET OZGENC — igtihat degisebilir ama eJer biz burada climleyi bu sekilde, “Fiilin gocuga kars! iglenmesi
halinde ati aydan (¢ yila kadar hapis cezasina hilkmolunur.” seklinde buraya yazarsak ve burada bir yas farki koymazsak o zaman
istisnasiz bitun bu fiiller, doktrindeki bu farkli gérislere ragmen 105’inci madde gercevesinde dederlendirilir. Onun igin izin verirseniz
yani “Fiilin 15 yasini tamamlamig ¢ocuga karsl islenmesi hdlinde” diye devam edersek bu tartisma da bitmis olur. Bu, cocuklar icin daha
korumasiz bir aan olusturmuyor, aksine, yani, cocuklari istismar eden kisilerin daha etkin bir ceza ile cezalandiriimasinin yolu aciimig
olur diye diiglintiyorum.

Takdir heyetindir.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Bagkanim, sdz dabilir miyim?

BASKAN — Tabii.

42



TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Simdi, 2 hocamizin da, gerek | zzet Hocamin gerek Adem Hocamin bence beyanlari dnemli.
Zaten gorlstigimiz, bu degisiklikler nereden cikti Sayin Baskanim? Cocuklara yonelik islenen suglar yok mu bunun altinda?

BASKAN — Tabii, tabii.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Bizim burada aslinda konugmaya calistigimiz seyler, konustugumuz seyler... Kamuoyunun
bizden bekledigi su: Cocuklari biraz daha koruyalim, gocuklarin bu hem sugun magduru hem sugun failiyken de ki faili oldugu anda da
korumaya calisiyoruz. Eger bu degisikligi yapmazsak, gergekten, yani, bir cinsel istismara gocuk muhatap olacak ama burada bir taciz
gibi gok dustik bir cezayla sanik, fail cezalandirilabilecek. Y ani, kamuoyunun bizden beklentisi bu. Gergekten, basin falan da burada bizi
dinliyor. Eger bdyle gecerse, bunu duzeltmezsek, biz, aslinda, gocuklari istismara acik hale getiriyoruz diye diglintyorum ben.

BASKAN — Yok, ben de israrla soruyorum ki: Adem Hoca nin anlattigi olayi nasil dederlendiriyor? Simdi, eger, aslinda,
taciz igin U¢ ay da koysan buraya, taciz dedigimiz sey ¢ok basit bir sug. Yani, cezasi dao kadar 6nemli degil.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Degil, degil ama...

BASKAN — Ama bu olay, Adem Hocanin anlattiyi olay veya ona benzer tarzdaki olaylar eJer taciz olarak
degerlendiriliyorsa el bette ki hafif yani burada cezayi artirsak da hafif.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Burada 15 yag ve listiinii koymamizda yarar var.

BASKAN - O zaman, onu diizeltmemiz lazim bence.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Burayi diizeltmezsek 15 yas alti gocuklari da bu kategoriye sokuyoruz genel olarak.

BASKAN — Diizeltecegiz, peki.

Sayin Bakani dadinleyelim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Baskan, 103 e baktigimiz zaman 103 'te, tasaddi var, sarkintilik var
ve tecaviiz var. Ki, ben, Adem Hocam’in degerlendirmesine baktigimda, eger, tacizden bunu ¢ikarirsak, yas aralidi nedeniyle 103'e
gidecek, dogru mu anladim?

TURGUT DIBEK (Kirklardli) — 103’ e gidecek, tabii.

BASKAN — Evet.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — O zaman...

BASKAN - Gidiyorsa mesele yok zaten.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Hayir, hayir bir sey soracagim: 103’ e gittigi zaman, tasaddiden mi ceza
alacak bu, sarkintiliktan mi alacak cezayi, yoksa tecaviizden mi aacak cezayi? Baktiginiz zaman, bu, herhalde tasaddinin kapsamini
biraz dahafarkl bir noktaya getirecek.

BASKAN — Tasaddiden alir, evet.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Halbuki, yani, bunun cinsel taciz kapsaminda kalmasi daha dogrudur.
Bunu oraya gétiirmek daha farkli sonuglar dogurur. Burada gocukla ilgili bir artirim nedeni koymak da isabetli. Yani, bu diizenlemelere
bir bitlin olarak baktigimizda, bence, cinsel taciz kapsaminda kamasinin dogru oldugunu biz disiintyoruz. Yani, bu noktada bir
degdisikligin arzu ettigimiz neticeleri degil, daha farkli sonuglari ortaya koyacagini distintyorum. Yani, o ylzden, cinse taciz
kapsaminda kalmasi. ..

Y ani, eger, daha ceza artirma konusu varsa, tabii, orada ceza miktarinda uygun degisiklik yapilabilir.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Peki Hocam “ 103’ e giderse ne olacak?’ diyor Sayin Bakan.

BASKAN — 103 e giderse, bes yildan...

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Hayir, sugun vasfi sarkintilik mi, tasaddi mi?

BASKAN — Tasaddi oluyor oraya gidinceiste.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — O zaman ceza ne oluyor? Bakin, tasaddi olursa sekiz yildan on bes yila
gidiyor. Yani, deminden beri konusuyoruz. Eger, sarkintilik olursa, demin degistirdik, g yildan sekiz yila gidiyor. Su andaki ongdriilen
ceza, ati aydan Ug yila kadar bir ceza. Y ani, konustugumuzda. ..

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Sayin Bakanim, 10 yasinda bir cocuk béyle bir eylemle kargilastiysa, muhatap olmussa yani
oradaki sarkintiligin Ug¢ yildan baglayan cezasl. ..

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Simdi, bakin, bunun kapsaminda tabii cezay artirmak noktasinda biz
artiracaksak yine cinsel tacizleilgili maddede bir artirima gidelim, ébir tarafa gitmeyelim.
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TURGUT DIBEK (Kirklareli) —“Oradaolsun.” diyorsunuz, karismasin.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Ciinkii Adem Hoca nin verdigi érnek ok ekstrem bir érnek.

BASKAN — O zaman daha yikseltelim bunu, meselabir yil yapalim, iki yil yapalim gerekirse.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Yani, oradan hareket bizi gok yanlig yere gétiirebilir.

BASKAN — Su da var: O zaman da ¢ok basit bir seye, yani daha da yiikseltirsek bu cinsel taciz maddesini ¢ok basit seye cok
yuksek ceza gelir.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Yani, farkli noktalara gétiirebilir. Burada cezay! artiran bir degisiklik
yaparsak belki amaci kapsar diye digtiniyorum.

BASKAN — Peki.

Girsel Bey, buyurun.

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAC — Sayin Bagskanim, bu 105’inci madde bizim “sirnagikga hareketler” dedigimiz ve
“sbz atma” fiilini kapsiyor. Dolayisiyla, burada, gegmisteki kanunda, cocuda da sbz atsaniz, ona da sirnasikga harekette bulunsaniz lg
aydan iki yila kadar hapis cezasi gerektiriyordu. 103’ Gincli maddedeki fiille bunun dogrudan bir ilgisi yok. Ama Adem Hoca nin verdigi
Ornek bir ug 6rnek, sinir degerlerde ve takdire muhtag. Yani, ben, dairede birlik oldugunu dislinmiyorum ¢linkii Genel Kurulda da gelse
yari yartya kalir o. Yani, bir kismi 103 kapsaminda bunu degerlendirir, bir kismi 105 kapsaminda dederlendirir. Ama 105 kapsaminda
degerlendiren de der ki: “Ya, bu suga, bu cezanin en Ust siniri verilmelidir.” Bu sekilde bir ceza adaleti sadlanir.

Simdi, burada, eger, 15-18 yas grubunu getirirseniz, ben, 16 yasindaki birine dplcik attigimda cezam artiyor, 13 yasindaki
birine 6pticiik attigimda bu kez (¢ aydan iki yilakadar. Y ani, dahafazla korumamiz gereken insani biz daha korumasiz birakiyoruz.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — 103 e de girmeyecegi igin. ..

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAG — Ee, gidemez burada. Efendim, 105'inci maddedeki sz atmadir, sirnagikca
harekettir. Bunun digindakiler 105’ inci maddeye girmiyor su ana kadarki uygulamalarda.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Simdi, Giirsel Bey'in dedigine bir ilave de -bu tasarinin icerisinde var-
baktiginizda teshir suretiyle de cezanin yari oraninda artirilacagi da éngordl Gyor.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — O zaman siz ne éneriyorsunuz?

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAC —Bence bu diizenleme dogru bir diizenleme.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Bu dogru bir sey arkadaglar.

BASKAN — Buyurun.

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG — Simdi, efendim, ug érneklerle genel sistemi bozmamamiz lazim. Yani, bu
hakikaten ug bir drnek ve vicdanlari da, bizi de rahatsiz eden bir 6rnek. Burada gare su olabilir: Cezanin Ust sinirini artirabiliriz ve st
sinirdan ceza verilerek bu sey telafi edilebilir.

BASKAN — Ust sinirini biraz daha artirsak hakim (st sinirdan ceza verir mi buna?

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAC — Verir, o olayda verir, niye vermesin?

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG — Sayin Bagkanim, bizim bu tiir bozmalarimiz da var.

BASKAN —Var degil mi?

YARGITAY UYESI MUSTAFA DEMIRDAG — Yani, bizim hakimlerimiz hep alt sinirdan, bdyle bir aliskanliklari var ama
bizim bu tir bozmaarimiz da var, “Bu eylemde daha Ustten ceza vermen gerekirdi.” diye bozdugumuz karalar da var.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Peki iist sinir ne olacak Baskan, dért yil mi olacak, bes yil mi?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Baskanim, teshir suretiyle yapilan sey de var.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Bagkan, izin verir misiniz?

BASKAN — Sayin Bakanim, buyurun.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Buradaki ceza esasinda az bir ceza degil.

Simdi, (2)’ nci fikrada sugun cezasini artiran ayrica nedenler diizenleniyor. Baktiginiz zaman, orada da bu nedenler varsa yari
oraninda da bu ceza artiniliyor. Yani, tabii, o ylizden ¢ok basit bir kelimeyle olusacak bir sug¢ baktiginizda baska baska olumsuzluklari
dogurabilir. Eger, burada cezada oynayacaksak, Ust sinirinda dedil de belki at sinirini “bir yildan g yila” seklinde degistirirsek artirrm
nedeniyle daha caydirici bir sey olur diye dlslintyorum.



Y ani, burada ¢ocuk olmasi halinde, onun, fiilin cocuga kars islenmesi hdlinde “ati aydan g yila” olan kismi, “bir yildan ¢
yilakadar” olarak degistirelim. Alt sinir artmis olur, boylelikle hakimin takdirini sey yapmis oluruz.

BASKAN —“Alti ay1” mi “bir yildan Ug yilakadar” yapalim?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Yani, “dti ayi” “bir yil” yapaim. Eger, oynayacaksak daha fazla
oynarsak sey bozulur.

BASKAN — Bir de su var: Sayin Bakanim, alt sinir degil de Ust sinirda artirsak bir sey olmaz da ama bir gocuda sokaktan
gegerken bir |&f atti, pat diye bir yil. Yani, bunun ¢ok basiti de var.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Yani, buradaki diizenleme gok isabetli. Komisyon bunu az buldugu igin
ben Komisyona gare olarak dneriyorum.

BASKAN —Yani, fillin en alt seviyede olanina gére aslinda diizenleniyor yasa.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Yoksa, bizim énerimiz dodru bir éneri. Yani, 6neri aynen muhafaza
edilirse daha sadl ikl olur.

BASKAN - Bir sey daha 6grenmek istiyorum Y argitaydan: Simdi, burada, (2) nci fikrada (a), (b), (c), (d), (e) diye saymisiz
artirma sebeplerini. Bunlardan 2 tanesi varsa veya 3 tanesi varsa nasil uygulanacaktir?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Tek uygulanir.

BASKAN — Simdi, diyelim ki, ayni is yerinde ¢aligmanin sadladigi kolayliktan faydalandi, bir de teshir etti. ikisinden ayri
ayri uygulanmayacak mi?

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAC —Bir kez uygulanir.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Ama makas arasindaki o ayari ona gore yapilir, alt sinirdan sokabilir.

BASKAN —Yani, birden fazla artirma sebebi varsa, buradan yukariya dogru ¢ikacak.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Yani, 0 zaman cezay! verirken alt sinirdan sokabilir.

BASKAN — Hocam, buyurun.

PROF. DR. ADEM SOZUER - Simdi, ben, sdyle bir sey sdyleyeyim: Biz, istismar, cinsel taciz ve cinsel saldiri... Yani,
dokunmadan cinsel taciz, dokunursa cinsel saldiri. 15 yasini tamamlayacagina kadar dokunulup dokunulmadigina bakilmaksiniz istismar
demistik, o yizden istismar.

Simdi, biz, aslinda, bugtin, bu dizenlemelerle bu sarkintilikta cezanin indirilmesi sadece yetigkinlikler bakimindan, cinsel
saldiri sugu bakimindan sdz konusu olabilirdi ama bu ayni sekilde 103’ Gincti maddeye de konuldu ve simdi cinsel tacize de konuldu.
Dolayisiyla, 103’ tincli maddenin biittin esprisi, diizeni, istismar seyi bozuldu. Simdi, oraya da bir sarkintilik koyduk, ayni zamanda bir de
cinsel taciz koyduk. Simdi, bunlarin arasindaki seyler, bu istismar 6zelligi kalkacak ¢ok baska drneklerde. O yizden, aslinda, o
sarkintilik... Yani, simdi, cinsel tacizi ekliyor nasil olsa bu, o sarkintilidin orada olmasi dogru degil kanaatindeyim. Su anda orada
yapilan sarkintilik ve buraya getirilen cinsel tacizle cinsel istismarin ici ciddi bigcimde bosaltiliyor. Hani, bunlari da érneklerle sdylemek
istemiyorum.

BASKAN — Butin bu agiklamalardan sonra...

PROF. DR. ADEM SOZUER — Dikkatinizi gekiyorum, yani bu 102'nci maddedeki sarkintilik evet ama 103’ iincii de ayni
paralelde olmamasl gerekirdi.

BASKAN — Tamam, peki.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmisgtir.

Genel Kurulakadar bir haftalik bir ¢calisma imkanimiz var, gerekirse bir degisiklik yapilabilir.

Bir sonraki maddeyi okutuyorum:

M ADDE 56- 5237 sayili Kanunun 142 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi yurirlGkten kaldirilmis, ayni fikrada yer
alan "iki yildan beg" ibaresi "ug¢ yildan yedi" seklinde degistirilmis, ikinci fikrasinin (d) bendine "kilit agmak” ibaresinden sonra gelmek
Uzere "veya kilitlenmesini engellemek” ibaresi eklenmis, (g) bendinde yer alan "Barinak yerlerinde, siirlide veya agik yerlerde bulunan”
ibaresi madde metninden cikariimig, ayni fikraya asagidaki bent eklenmis, fikrada yer adan "Ug yildan yedi" ibaresi "bes yildan on"
seklinde degistirilmis ve maddeye asadidaki fikra eklenmistir.

"h) Herkesin girebilecedi bir yerde birakilmakla birlikte kilitlenmek suretiyle ya da bina veya eklentileri iginde muhafaza
dtina alinmis olan esya hakkinda,”
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"(5) Hirsizlik sugunun iglenmesi sonucunda haberlesme, enerji ya da demiryolu veya havayolu ulasimi aaninda kamu
hizmetinin gegici de olsa aksamasi hdlinde, yukaridaki fikralar hikkiimlerine gore verilecek ceza yarisindan iki katina kadar artinilir.”

BASKAN — Bir teklif gelmigti bir yerden, teklif degdil de yani resmi manada bir teklif degil de bir éneri. “Tarim aetleri
hakkindaiglenirse bes yildan on yila kadar ceza verilsin.” diye bir sey geldi ama benim ¢ok da mantigima uymadidi i¢in onu getirmedim.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Tarim detleri, pulluk falan. ..

BASKAN — Pulluk, saban neyse...

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Agikta oldugu igin onlar dyle mi?

BASKAN — Herhdlde onlar. Kazma, kiirek, bel, bunlarin hepsi girer bunun igine. Yani, “Alt sinir bes yil olsun.” demigler
ama bana pek cazip gel mediginden getirmedim.

56, hirsizliklailgili gorus yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

57’ nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 57- 5237 sayili Kanunun 143 (incli maddesinde yer alan "Ugte birine kadar" ibaresi "yar1 oraninda" seklinde
degistirilmistir.

BASKAN — Gece iglenmesinin cezasi biraz daha artiriliyor.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

58'inci maddeyi okutuyorum:

M ADDE 58- 5237 sayili Kanunun 149 uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"d) Yol kesmek suretiyle yada konutta, is yerinde veya bunlarin eklentilerinde,"

BASKAN — Konut veyais yerinin eklentileri yoktu yanilmiyorsam, éyle mi?

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Eklentiler sokulmus.

BASKAN — Eklentiler gasp sugunda, onlar da dahil edilmis.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

59’ uncu maddeyi okutuyorum:

M ADDE 59- 5237 sayili Kanunun 152 nci maddesinin birinci fikrasinda yer adan "ati" ibaresi "dort", ikinci fikrasinda yer
alan "iki" ibaresi "bir" seklinde degistirilmis ve maddeye agagidaki fikra eklenmistir.

"(3) Maa zarar verme sugunun iglenmesi sonucunda haberlesme, enerji ya da demiryolu veya havayolu ulasimi alaninda
kamu hizmetinin gegici de olsa aksamasl hélinde, yukaridaki fikralar hikimlerine gore verilecek ceza yarisindan iki katina kadar
artirthr.”

BASKAN — Ust siniri mi agagiya indiriyoruz?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Ust sinir diye gegiyor. Bir de 6zellikle demir yollari, bunlarin nakil
hatlarinda ¢ok buyik problemler var yani onlar diizenleniyor.

BASKAN — Niye asagiya indiriyoruz?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Ust sinir yok, ceza getiriliyor. Bir de (st siniri zaten biz asagiya
gekiyoruz.

BASKAN — Ben anlayamadim o zaman. “152' nin birinci fikrasinda yer dan ‘alt’’ ibaresi ‘dort’...”

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN - Birinci fikrasinda diyor ki: “Maazarar verme sugunun...”

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Alti yillik (ist sinir dért yila iniyor, tamam mi? Orada bir de “iki kat
artirilir.”, “Iki katina kadar artirilir.” oluyor. Bir de demir yolu nakil hatlarina iliskin kisimlar maddeye ilave ediliyor, telefon, elektrik
demir yolu hatlarinin.

BASKAN — “Bir yildan alti yila kadar” denmis, (st siniri indiriyorsunuz. Bunun pratikte bir faydasi da yok Sayin Bakanim
yani o inse ne olacak, inmese ne olacak asadiya.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — igte, koyaim.

BASKAN — Bence hig geregi yok yani Ust siniri asadiyaindirmek...

BILAL UCAR (Denizli) — Zaten alt sinirda veriyor cezalari.
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BASKAN — Onemli olan dt sinir. Yerinde kaliyorsa alt sinir o zaman hig indirmenin bir...

YUSUF BASER (Y ozgat) — indirmeye gerek yok.

BASKAN — Bence de, bir faydasi da yok onun. Ikinci fikrasinda “iki” ibaresi “bir...” Ikinci fikrasinda ceza iki katina kadar
artirilir, onda bir katini, burada asagiya duslriyoruz cezalari.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Bagkan, yapilan diizenleme ihtiyaca... Yani, su anda demir yollari
vesaireyleilgili blyuk sikinti var.

BASKAN — Yani, Sayin Bakanim, buradan, biz bir seyleri ¢ikarsak i¢inden, dnemli olanlarini ¢ikarip da geri kaanlarinin
cezasl fazla geliyor simdi, onu indirelim desek, onu anliyorum ama biz buradan, fikraardan hicbir sey ¢ikarmadan cezay! asagiya
indiriyoruz. Neyse, burlerine ilave bagka sey yaptik, ayricailave yaptik blyukler icin diyorsunuz.

“Mala zarar verme sugunun islenmesi sonucunda haberlesme, enerji yada demiryolu ulasimi...” Tamam, sunu anladim.

ISA GOK (Mersin) — Baskan, birinci fikrakalksin, ikinci fikrakasin. Birinci fikrayi iptal edelim, ikinci fikrakalsin.

YUSUF BASER (Y ozgat) — Aynen dyle.

iSA GOK (Mersin) — Aynen, dogrusu budur. Birinci fikraiptal, ikinci fikra kalsin.

BASKAN — Ben bir seyi anlayamiyorum yani Ust sinirin...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Baskan, burada makas gok gok bilyiik, bir yildan alti yila kadar bir
ceza, iki katina kadar bir ceza. Sugun seyine baktiginiz zaman, burada makasi daratmak ¢ok blyuk hakikaten yani onun niteliklerine
baktidinizda da dyle. Yani, onun icin, makasl daha makul...

BASKAN — Alt sinira dokunmuyoruz.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Alt sinira dokunmuyoruz, (st siniri daha makul bir noktaya gekiyoruz,
yapilan gey o.

iSA GOK (Mersin) — Onerimiz, birinci fikranin iptali, ikinci fikranin kalmasi.

BASKAN — Peki, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

iSA GOK (Mersin) — Hayir, dnerge var.

BASKAN — Kabul etmeyenler...

iSA GOK (Mersin) — Birinci fikranin kalkip ikinci fikranin oylanmasini istiyor Komisyon Gyeleri.

BASKAN — Hani dnerge gelmedi ki, dyle bir énerge olsa oylayacagim da.

ISA GOK (Mersin) — S5zI(i 6nerge...

BASKAN — Hayir, “Fikrakalksin.” demediler yani...

iSA GOK (Mersin) — Onerge getiriyorum, birinci fikrakalksin, ikinci fikrakalsin. Evet, oylayin.

BASKAN — Soruyorum, HilkGimete soruyorum da ona gore. ..

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN —“Katilmiyoruz.” dedi. Onerge de gel medigine gore bu sekilde oyladik artik.

iSA GOK (Mersin) — Hakki Bey, 0 zaman bir daha sizI(i 6nerge getirmeyin.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Hayir, 6nergesini oylayin Sayin Bagkan. Bana sordunuz, Komisyona da
oyasunun yani bizim agimizdan bir sey...

BASKAN — Neyse, tamam, peki.

iSA GOK (Mersin) — Neysesi olur mu bunun? Y asama faaliyeti sonugta. Sunun oya, birinci fikranin kalkmasini oya sunun
Hakki Bey.

BASKAN —Kaldi artik, neyse, HikGmet istemiyor, istersen sonra bir daha tartisiriz bunu gene.

iSA GOK (Mersin) — Allah, Allah! O zaman, ben de bir sey sdyleyecegim: Telefon kablolari, yollardaki biitiin mazgallar, her
sey strekli ¢aliniyor. Onun cezasi dahafazla artirilsin diyorum ben de.

BASKAN — Artiralim, tamam.

ISA GOK (Mersin) — Ya, iste sorun zaten orada. Her tarafin telefonlari islemiyor, yagmur mazgallari galiniyor, bunu yapan
belli geteler. Bitlin kdy iletisimleri bitti Tlrkiye de.

BASKAN — Sey yapalim onu, “yarisindan 2 kati” na yerine “2 kati kadar artirilir.” diyelim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Zaten 6yle efendim, dyle. Demir yollari 2 katina kadar artirilir.
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BASKAN —“2kati artirilir.” diyelim ¢linku “yarisindan” deyince...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Baskan, su anda dyle teklifte.

BASKAN — Teklif yanlis.

BILAL UCAR (Denizli) — O “yarisindan” deyince ne anlagiliyor oradan?

BASKAN — Yarisindan baglar, en fazla 2 katina kadar artirilir.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Ya, ceza iki yilsa bir yildan dért yila kadar artirabilir demek istiyor yani iki yil (¢ de
olabilir, ati daolabilir.

BASKAN — Cezaiki yilsa2 kati dérde de gikabilir...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Baskan, bakin, tasariya bakarsaniz, tasarida diyor ki: “Mala zarar
verme sugunun iglenmesi sonucunda haberlesme, enerji ya da demir yolu veya hava yolu ulasimi aaninda kamu hizmetinin gegici de
olsa aksamasl hadlinde yukaridaki fikralar hilkkimlerine gore verilecek ceza yarisindan iki katina kadar artirilir.” Esasinda bu makul bir
artinmdir, uygulamada mahkeme bunu takdir edecektir. Biz takdir hakkini ortadan kaldiran bir adim atarsak cezalar belki cezasizlida
dogru mahkeme tarafindan gidebilir. Biz bunu takdire birakiyoruz, isterse 2 kat da arttiracaktir.

BASKAN — Simdi, burada saydigimiz seyler... Mesela iki giin 6nce oldu, bu ylksek hizli tren hatlarini kestiler, kag glin
diyorlar? Bir hafta, on bes glin belki ¢alisamayacak.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Peki, onun cezasini bir hesaplayabilir miyiz? Mesela bu maddeye girdi,
ne kadar ceza alacak”? Maddeden bir hesaplayabilir mi arkadaglarimiz?

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Bir buguk yil yada2 kat, {ig yil, (ig yila kadar gikabilir.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — “iki katina kadar artirilabilir.” diyor...

iISA GOK (Mersin) — Mersin’de higbir kdyiin ne eektrigi ne telefonu var. Dag kdyleri, siirekli galiyorlar. Bir ekip geldi
Mersin’e, iki yildir ne telefon ne elektrik. Aksi gibi, TEDAS da 6zellesti simdi, hat gekmiyor, iki aydir eektriksiz kdy var. insaf ya.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Baskan, su anda arkadaslar hesap ediyor, (st sinirdan ceza airsa
yirmi dort yil.

BASKAN —“Ust sinirdan” demeyelim de simdi sdyle. ..

BiLAL UCAR (Denizli) — Alt sinirdan hesap etsinler bir de.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Alttan bir de hesap edin bakaim. Hesap ediyorlar, simdi onu da
clkarsinlar. Alttan daalti yil oluyor, yani biraz insaf desem.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Yeter, yeter o cezalar.

BASKAN — Bakin sdyle: Bu sugun buradaki nitelikli hdli bir yildan dort yilakadar, dt sinir bir yil, (3)’ Gncl fikraya gore. ...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Bagkanim, dt sinirdan (g yil. Bir dakika, hesapta bir hata var. Ust
sinirdan on sekiz, at sinirdan Gg yil.

BASKAN —Hayir, at dért yil, Gist sinirdan on iki yila gikar iki kat artirilsa. “iki katinakadar artirilir.” deyince on iki olur st

sinirdan.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Olayin vahametine gére mahkeme bunu zaten artiracak yani.

BASKAN - Alt sinirdan artirilirsa bir buguk sene.

ILKNUR INCEOZ (Aksaray) — Bir buguk sene oluyor Sayin Bagkan.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — O zaman, o (3) {incii fikranin cezasinin at seyini farkhlagtiralim Sayin
Bagkan.

BASKAN — Bir buguk sene de olabilir burada, on iki sene de olabilir.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Bagkan, sdyle yapalim: Burada “(1)inci fikraya gére verilecek
cezaiki yildan az olamaz.” Alt sinirina dyle bir sey koyaim, bir artirim yapalim. Yani artirim da olsun.

BASKAN — Soyle diyelim mi: “iki katina kadar artirilir ancak verilecek cezaiki yildan az olamaz.”

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Evet, dyle yapalim, olur.

BASKAN —Bir climle ekleyelim.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Cezay dttan tayin eder, artirimi da attan tayin ederse...
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BASKAN — Gene fark etmiyor, bir buguk yillaiki yil arasinda bir sey oluyor yani degisen bir sey yok. Yada “Ug yildan az
olamaz.”

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Ayri ceza diizenleyelim Sayin Bagkanim, burada ayri bir ceza yapaim.
Yani degisiklik yapabiliriz.

BASKAN —“Verilecek cezalar iki katina kadar artirilir ancak bu sekilde verilecek ceza dort yildan az olamaz.” diyelim mi?

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Bagkanim, o kadar gerek yok, yetiyor bu cezalar. Mahkeme zaten olayin vahametine gore...

BASKAN - Buyukltgdline gore ortadan bir yerden verebilir yani. Neyse artik sey yapaim. Y ukaridan versin yani gitti orada
on bes giin yiiksek hizl1 tren ¢alismiyorsa versin artik, ne yapal im?

Tamam, gegtik onu, neyse...

Arkadaglar, 60" inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 60- 5237 sayili Kanunun 188 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "on yildan az olmamak Uzere" ibaresi
"yirmi yildan otuz yila kadar" seklinde degistirilmis, tglincl fikrasinda yer alan "bes yildan on bes yila kadar" ibaresi "on yildan az
olmamak Uzere" gseklinde degigtiriimis ve ayni fikraya asagidaki cimle eklenmis, besinci fikrasi asadidaki sekilde degigtiriimis ve
yedinci fikrasinda yer alan "dort" ibaresi "sekiz" seklinde degistirilmistir.

"Ancak, uyusturucu veya uyarici madde verilen veya satilan Kisinin cocuk olmasi hdlinde, veren veya satan Kisiye verilecek
hapis cezasl on bes yildan az olamaz."

"(5) Yukaridaki fikralarda gosterilen suglarin, ¢ veya daha fazlakisi tarafindan birlikte islenmesi halinde verilecek ceza yari
oraninda, sugiglemek igin teskil edilmis bir 6rgitiin faaliyeti cercevesinde iglenmesi hdlinde, verilecek ceza bir kat artirilir.”

BASKAN — Uyusturucuylailgili daireden gelen yok degil mi? O zaman, burada sz yok. 60’ inci madde...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, bu gok fazla bir artirim degil mi?

BASKAN — Buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdi, benim gok ilgilendigim bir aan degil bu ama. ..

BASKAN — Bununla kimse gok ilgilenmiyor zaten.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, simdi bakin, “ima” denmis, daha énce de bu tasarinin ilk
maddelerinde sey yapildi iste, yani ne kadar, miktari ne kadar ne kadar olacak, nasil olacak, nasil olmasi lazim, onlar tartisildi. Simdi,
ithal ve ihrag tamam, biraz daha nitelikli bir sey ama sadece ima gibi bir sey yani bunun miktari da belirtilmeksizin yirmi yildan
baglayan bir ceza, acayip bir ceza bu. Y ani bana biraz dnceki tartismalarimizla bunu es dederli gérmek lazim.

BASKAN — Yani sdyle diyorsunuz: “ Sadece imal etmis, duruyor burada, satmiyor.”

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bir de ithal ve ihrag tabii, o nitelikli bir sey, gergekten hani ézel bir organizasyon
gerekiyor ama imalde en azindan belli bir miktarin imal edilmesi, coklugu, ticaret anlaminda kullanilmasi, yani bunlar dislintilmeli diye
dustiniyorum ben. Yani yirmi yil ceza bu. Yani adam imal etti bir yerde, duruyor evinde, bir sey yapiyor, az bir miktarda, yani iste bir
kilo, tabii ben uygulamadan davalara gok bakmadigimigin...

BASKAN — Bu ¢ok eskiden beri de beraber, bunlar dyleydi herhdlde degil mi? Eskiden beri de imal, ihrag, ithal birlikte
degderlendiriliyordu yanilmiyorsam.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ama o zaman on yildan yirmi yilaydi, simdi yirmi yildan baglatiyorsunuz Bagkanim.

BASKAN — Simdi, artinyoruz artik, bu yayginlastigi icin, coluk cocugda, etrafa ¢cok satilmaya baglandi.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Zaten gocuklarlailgili bu konuda artirimlar var.

BASKAN — Ama bunun biraz éniinii kesmemiz lazim, yani sistem dyle... Eskiden hep miebbetti bunlar, gene, biz gok
indirmisiz asadl ama éniinii damadik. Omer Bey bilir, eskiden ithal, ihrag miiebbetti. ..

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Simdi, Bagkanim, bu at komisyonda da bunu degerlendirdik aslinda, gendli iizerinde
yaptigim konusmalarda da bir seyler sdylemistim. Bir cezayl fazlaca artirmak sugu Onleyen bir etken degil. Bakin, ben buradan
soyliiyorum: Oniimiizdeki yildan itibaren bu kadar cezayla yiiz yiize kalan bu imal eden -giinkii Diyarbakir da cok da miicadele ettim bu
sugla- adam cani pahasina o seyi korumaya kalkacaktir, yani miisademeler yasayacadiz ve riigvet artacaktir, onu da sdyleyeyim. Yani her
seyin bir tane bdyle... Disaridan bakinca glizel geliyor bazi seyler, yani “ Artiralim cezayi, gocuklari zehirleyenler yatsin yatacagi kadar.”
Bu bir sektordir, her zaman, igeriye attiginiz zaman, bu sektori dolduracak insanlar bulunur bir toplumda. Benim bu konudaki
yaklagimim...
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AHMET IYIMAYA (Ankara ) — Kriminal toplum yaratiyorsun ya.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Yani bununla bir sonuca varamayiz. Y ani hep sdyledim, bir kere, sug bir sonugtur, bunun
sosyal nedenlerine inmek lazim. Yani buna bakmadan, isin bu boyutuna bakmadan sadece popllist yaklagimlarla, iste, “Kamuoyunda
biraz buna ilgi saglansin.” anlayisl igerisinde ceza artirimi yoluna gitmek ¢6zim olmamigtir, olmayacaktir. Yine, bir ornekle
tamamlayayim: Kan glitme saikiyle yani kan davasl yoluyla adam &ldirmeyi bir zaman 450’ nci maddenin (10)’ uncu fikrasina ekledik
eski TCK’da ve idam cezasi getirdik ama biz kan davasini bu Ulkede 6nleyemedik. Ne zaman ki iletisim araclari gdlisti, feoda yapi
¢ozildl, o zaman kan davas Turkiye de bitti. Dolayislyla, ceza rejimi agisindan olaya bdyle bakmak lazim. Bir de bu tip ceza
artirrmlarinin yoluna giderek, Tirk Ceza Kanunu’ nda -bly(k bir emekle hazirlandi, kag defa dedisiklik oldu- cezaar arasinda, eylemler
arasinda bir orantililik var, bu orantililidi bozuyoruz. Yarin da sokakta bagka bir olay oldugu zaman yine bir ceza artirimi yoluna
gidersek bu sistematigi zaten iyice lagka edecegdiz. Bu noktada, bdyle sadece ceza artirnmini esas aan bir anlayisi benimsemedigimi ifade
etmek isterim.

Tesekkur ederim.

BASKAN - Bunu 15 yapsak, bu sonugta yine sunlari dahil edince 30’ a geliyor, bu oraya gelip dayaniyor gibi goriintyor.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Y ok, adamin émriinii uzatalim efendim, yani 500 yil yapalim, hepsini geksin!

BASKAN - Buyurun.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Tegekkiir ederim.

Bu uyusturucu madde suglarinda zaten kullananlar bakimindan yeni Ceza Kanunu'nda bir tedavi 6ngorilerek énemli bir
adim atilmisti.

Simdi, burada biitlin mesele ticaretin engellenmesi. Aslinda, diinyada “6rgiitl i sugluluk” denince de bunun birinci numarasi
uyusturucu maddedir ve arka planindaki failler yakalanmak istenir. Aslinda bu telefon dinlemeleri gibi 6zel sorusturmalarin tedbirleri de
bu tlr suclar i¢in dustinilmustur; arka planda paray! asil kazanani, igi organize edeni yakalayalim, meseleyi de daha iyi bagarabilelim
diye. Ama genellikle ortada olan daha orta kademedekilerin ve daha gok kullanicilarin olmasidir.

Simdi, bu noktada cezalar burada da artiriliyor, oranlari ben takdire sunuyorum. Ama simdi bazi tanimlar var, bunun bu
kapsamda cezasinin artirildigini bilelim.... Belki de Yargitay nasil olacak?

Simdi, bazi Ulkelerde esrar kullanimi serbest, biz boyle bir seyi hicbir zaman talep etmedik, ¢linkii bu daha sonraki
uyusturucuya gidisicin bir yoldur. Ancak burada sdyle bir nokta var: Ozellikle bizim (ilkemizde, bir kisi diyelim ki kendisi igin 1 icimlik
2 icimlik esrar satin adiginda bunu arkadaglariyla birlikte i¢iyor ve bunu onlara da veriyor. Dolayisiyla, bu maddede bagka bir kisiye
veren kapsamina giriyor. Bu sugun cezasl da eger bu kapsamda bagkasina veren tanimina girdidi zaman on yildan az olmamak Uzere
cezalandinlyor. Yani burada bu 6rnede dikkat ederek Y argitay uygulamalarina da agiklik getirsin.

Yani bir kisi —bu, adir nitelikteki sey de degil- kendi icin alyor, verdidi zaman da karsiliginda para almiyor, dikkatinizi
cekerim ve karsisindaki icin de hayati tehlike, vesaire de dogurmuyor. Y ani bunu o ylizden...

Turkiye'de de en ¢ok iglenen sug tlriidir uyusturucu madde baglaminda, esrar gok yaygin Ulkemizde maal esef.

Simdi, bunun zaten ekiminin filan ciddi él¢lide cezasl artirildi. Burada da bu durum ya ayri diizenlenmeli bana kalirsa, ¢tinku
burada alt siniri on yildan az olmamak Uzere... Yani bdyle, kendi kullanimi icin alip -bunu Ucretsiz bir sekilde, devamli olmayan bir
sekilde- oturup arkadasiyla igen kisinin seyi bu madde kapsamina girmemeli diye dusliniyorum. Cunki o maddenin bagligi dikkat
ederseniz “Uyusturucu Madde Ticareti”dir. Habuki bu davranis bir ticari davranis degildir. Yani ne karsiliginda para aiyor ne de...
Y ani sadece veriyor. Bu da dogru bir davranis dedil aslinda, sen iciyorsan i¢, baskasina neden veriyorsun? Yani bu dogru bir davranis
dedil ama bunun karsiligi olarak “Uyusturucu Madde Ticareti” bagligi atindaki maddeden en az at sinin on yil seklinde
cezalandiriimasi biraz adir ve bu sekilde bir ceza da dedigim gibi zaten Avrupa Glkelerinin higbirinde yok. Hani bu cezalandirlsin, fakat
bu durumdada...

BASKAN - Hocam, sonug itibartyla ne diyorsun, ceza yiksek mi?

PROF. DR. ADEM SOZUER — Sadece bu duruma ézgii olarak bunlara farkl bir ceza éngoriilsiin.

BASKAN - Yani bagkasina parayla degil de hatirabinaen iste bir miktar temin eden.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Temin etmek. ..

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Herkes “ Parasiz verdim.” der.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Parasiz olarak. ..
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AHMET IYIMAYA (Ankara) — IImi irsat budur, tesbihi irsadi da siz koyun

PROF. DR. ADEM SOZUER — Zaten, burada parasiz olarak vermek sdz konusu olmali, bir devamlilik olmamali gibi...
Y ani bu, ticaret kapsaminda olmayan davraniglardan bahsediyorum.

Yani eder Yargitayin uygulamasi sdyle bir sey olsaydi, geldi, arkadasiyla 1 kere igti, ona da verdi. Yani bu, kullanma
kapsaminda gorilseydi sorun yoktu ama burada verme Ongorildigu icin -simdi, cezasi da artiyor Ustelik- bunu dikkatlerinize
sunuyorum. Bu énemli bir ceza miktari artisi oldugu icin burada bir farklilik gdsterilmeli.

Tesekkdir ederim.

BASKAN - Yaniz buraarda degil bu anlattigin sey.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Bagkanim, ben Hocama biraz katki yapacagim.

BASKAN - Buyurun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Simdi, genellikle sdyle bir sey var: Mesela 3-4 tane geng birlegiyorlar Ankara da, diyorlar
ki: “Biriniz gitsin, Cingin’ den torbacilardan uyusturucu maddeyi asin...” Aliyor, geliyor, oturuyorlar beraber iciyorlar.

Simdi, bu konuda genellikle mahkemelerde, yani yargilama diizeyinde, iste, ortak para verilmisse, beraber birlikte icme
anlayisl h&kimse bunlarin hepsinin eylemi bir anlamda kullanma maksadiyla uyusturucu madde bulundurmak olarak kabul ediliyordu.
Fakat bir sanatciylailgili olarak Istanbul ézel yetkili mahkemede yapilan bir yargilama sonucunda —bilemiyorum, belki farkli olay da
olabilir- evine sokuldu is ve temin etmekten ayni ceza.... Yani zaten, parakarsiligi olsun ya da olmasin bir anlamda uyusturucu maddeyi
temin etmek de ticaret sayiliyor.

Tabii, eski kanunda da bu konuda hiikiim vardi, asil amag su: Gelip de “Ben bedava verdim.” diyenler cezadan kurtulmasin
diye “temin etmek” ibaresi de eklenmisti.

AHMET iYIMAYA (Ankara) — Bu “eski kanun”, su anda yir(rl ikteki kanun anlaminda mi?

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Yok, 765'i kastediyorum.

BASKAN - (3) tincu fikradan mi ceza vermigler ona buradaki kanunla?

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Tabii (3)’ tincii fikra.

Tabii, sorun burada sunda diigumleniyor, yani bu tamamiyla Yargitay ictihatlariyla giden bir tablo. Genellikle de herkes
gidip kendi uyusturucu maddesini satin amiyor, belli bir noktada ortak icenler bir araya geliyorlar, kendi araarindan bir kurban
segiyorlar “Sen git bunu al gel.” diyorlar.

Simdi, bunun biraz kati uygulanmasi hdlinde o uyusturucu maddeyi gidip alan herkes on yildan asadl olmamak Uizere hapis
cezasl aacak. Bu noktada Hocam buna bir farkl yaklasim getirelim istiyor anladigim kadariyla.

BASKAN — Peki, bunun olur mu?

PROF. DR. ADEM SOZUER - iki yildan on yila kadar degil mesele. ..

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Yani {st had konabilir.

BASKAN - Ust haddini yiikseltelim diyorsun. Zaten (st had de on bes yilmig burada zaten.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Yani dt haddi on yil... Eskiden bes yildi bu sugun cezasi ama simdi dogrudan “On yildan
asagl olamaz.” dedigimiz zaman yuzde 100’ Itk bir ceza artirimi var. Bu ve buna benzer ara uygulamaarda Y argitayin yaklasiminin ne
olacadini da bilemiyoruz, yani ¢ok asiri cezalandirma anlayigl ortaya cikar.

BASKAN - Peki bu sunu da getirir mi? Para verdik, hepimiz aldik isini ¢cok kolay hallederler, yani birisi air bunu etrafa
satarsa, yakalandigl zaman dnceden bunun tezgahini da yapar.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Ceza zaten az degil, yani gegmis ddnemde de bes sene zaten.

BASKAN - Yani satis bundan sonra hep buradakalir.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Zaten ifadeler hep dyle veriliyor.

BASKAN — Oyle diyorsun, peki Hocam.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Sayin Baskanim, sonug odakl1 bir galismadir. ..

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Evet Bagkanim, Genel Kurul kapandi...

BASKAN - Baskanim, gel ben ancak bu kadar beceriyorum.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Yok, yok, ansiklopedik miizakerelerin gok yararlari var ama bu aksam 24.00"te mi bitiyor?
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ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Bagkanim, insanlara yirmi yil, otuz yil ceza vermeye yonelik bir calisma yapiyoruz,
erken birakip nereye gidecegiz? Adamlar belki de cezaevinde kalacak

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Vermeyin. Ben de krimina topluma karsiyim. Oyle, cezalarin tenkit fonksiyonu vardir,
tenaslip kural1 vardir, orada 6l¢lli olmalidir.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Aynen katil1iyorum.

BASKAN - Dogru sdyllyorsun Bagkanim, ben ¢dzemedim bu isi.

Bakalim, izzet Hocam nasil bir gare buluyor.

Hocam, buyurun.

PROF. DR. iZZET OZGENG — Yok, ¢are degil, dogru resmi gekelim, onun iizerinde diisiinilyorum su anda.

Simdi, 188’inci maddenin (3) tincll fikrasiyla 191’inci maddenin kapsaminda tanimlanan sug arasinda dnemli bir fark var,
fiiller bakimindan bir benzerlik var, orada da satin ama var, kabul etme var, bulundurma var.

BASKAN - Amakendi ihtiyaci icin degil mi?

PROF. DR. iZZET OZGENG — Her ikisinde de var ama 191’ inci maddedeki satin alma, kabul etme veya bulundurma
kullanmak amacina yonelik; yani kisi, kendisi de olabilir, bir yakininin da kullanmasi igin aabilir.

Mesela, bir baba uyusturucuya miptela olmus bir cocugu icin de gidip bir yerden satin adidinda. ..

BASKAN - 191...

PROF. DR. 1ZZET OZGENC — 191’inci maddenin uygulanmasi gerekiyor, 188 degil. Simdi, sorun su: Kullanmak igin
uyusturucu maddeyi gitmis bir yerden satin amig, gelmis dem meclising; 8em meclisinde kendi kullandigi gibi, meclisin diger
bireylerine de kullanmak lzere vermis. Simdi, bu kisiyleilgili olarak sorun, 188’ inci maddenin (3)’ tncl fikrasi hikmd mu uygulanmali,
191’inci maddenin (1)’ inci fikrasi hikmi md uygulanmali?

PROF. DR. ADEM SOZUER — Oziinde baska bir diizenleme.

PROF. DR. iZZET OZGENGC — Yani, benim sahsi kanaatim, burada, ilave bir diizenleme yapilmasina gerek yoktur,
uygulama bunu ¢ok rahatlikla gozer. Somut olayin sartlari itibariyla boyle bahsedilen durumlarda getirip meseleyi pekdla 191’inci madde
icerisinde ¢6zUmlemek mUmkundur, yeter ki amacin iyi teshis edilmesi yoluna gidelim. Yani, baba uyusturucu maddeyi kullanmiyor
ama gocugu uyusturucu madde kullandidi igin, onu bir sekilde teskin etmek igin, gidip sagdan soldan, ne pahasina olursa olsun, 3 kurus,
5 kurus vererek, para vererek adigi uyusturucu maddeyi getirip odluna verdiginde biz babayr 188’inci maddeye gore degil, 191’inci
maddeye gore, yani bu amacla, kullanmak igin, ama kendisinin, ama oglunun...

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Hocam bu iztirar hali, ben ceza vermem, babaya ceza veremezsin ya, iztirar hali.

PROF. DR. iZZET OZGENG — Simdi, iztirar hali degil, simdi sdyle diisiinglim.

BASKAN — Uzaktan midahale etmeyelim | itfen, konusmaciya miidahale etmeyelim.

PROF. DR. {ZZET OZGENQ — Burada bir sistem var, 191’inci maddede bir sistem var. Yani, biz simdi bunun énini
actigimizda bir suistimal aani olusturabiliriz, orada bir denetimli serbestlik tedbiri 6ngériiyoruz. Yani, bu insani bizim bir gsekilde
kontrol etmemiz lazim; bu aan riskli bir dan. Zorunluluk haline iligkin, zaruret hdline iligkin hiikimleri uyguladigimizda bu insani biz
serbest birakiyoruz, kontrolsiiz birakiyoruz. Bu diizenlemenin bu bakimdan 6zel bir énemi var. Bu olaylar bakimindan, benim kanaatim,
191’inci madde hikmiintin uygulanmasi gerektidi yoniindedir yani ayri, 6zel bir diizenleme yapilmasi gerektigini diisliniiyorum.

BASKAN —Hangisi igin?

PROF. DR. IZZET OZGENG — Yani, igte, kullanmak igin aldi. ..

BASKAN — Baskasina veren...

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Hocam, énerge yoksa devam et Hakki ya.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Sevgili babalar, izzet Bey’ den hep giizel haberler var ama uygulamada bu babalar yani su 15
yasinda evlendirilenlerin babalari da hapiste, gocugdu icin sey yapanlar da hapiste maalesef zzetcigim yani bu babalara burada bir... Bu
Ceza Kanunu yapilirken “Bu bdyle uygulanmalidir.” diyoruz.

BASKAN —Bu nasil? Ben seyi bir sorsam hocam ya. Y argitay bunu neyle uyguluyor hakikaten?

PROF. DR. ADEM SOZUER — Yargitayimiz bunu, su anda, uygulamada, bakin -ben size o bilinen olaydan degil- gayet net,
acik ki, hig ticaretle ilgisi yok, birlikte yasadigi insan, yani ayni bu verilen érnekte degil, babasi degil ama nisanlisi, esi vermis, aimis;
bunlar ikisi de esrar iciyor, biri de ébirline dmis, vermis. Su anda yargilanan bdyle birgok insan var. Evet, bence de bu sekilde, ticaret
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kapsaminda asla degerlendirilmeyecek durumlar 191’inci madde kapsaminda dederlendirilmeli, bugiin de bdyle olmali. Biz bunlari
sOyl lyoruz ama uygulama bdyle olmuyor maalesef ve su anda da bunun cezasi en az on yila gikiyor. Eder, uygulama bdyle olsaydi zaten
boyle bir tartisma ortami gikmazdi.

BASKAN — Ben de merak ediyorum, su uygulamayi merak ediyorum, bakalim nasilmig?

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Yani, Hakkicigim, su anda énerge Uretmesi yoksa maddeyi miizakere etmek,
bilemiyorum...

BASKAN — Soruyorum Bagkanim.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Genel Kurul icin énerge yoksa...

BASKAN — Baskanim miidahale etmeyin yonetim tarzima.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Yok canim, ben sizi diisiiniyorum, benim igin bir sey yok.

BASKAN — Gilirsel Bey, buyurun.

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAC — Baskanim, baskaarina veren 188/3'te olur. ister bedelli olsun, ister bedelsiz
olsun yani onun ceza dairesinde uygulamasi bu.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Bu Yargitayin kafasinda insan yok.

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAGC — 197inci madde, kullanmak igin, orada “kendi kullanimi” ifadesini biz
kastediyoruz, yoksa baskasinin kullanimi igin temin edeni bu kapsamda degerlendirmiyoruz. Yani, uygulama rahatsiz edici de olsa
bugiin bu. Baska tlrlU cezay! degistirebilirsiniz ama bu, bagkasina, ister bedelli ister bedelsiz ister az ister gok olsun, veriyorsa 188/3'te
degderlendirilir.

BASKAN — Yani, bdyle bir uygulamaya donersek bu bitin satiglari “Bagkasina bedava verdim, hatir igin verdim.”e filan
donusturebilir mi?

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAC — Zaten ona gore gelisiyor yani kararlara bakmak suretiyle ona gére savunmalar
gelisiyor yani simdi.

BASKAN — Neyse, peki...

YARGITAY CUMHURIYET SAVCISI MEHMET REIS KOCA — Bagkanim...

BASKAN — Cok kisa...

YARGITAY CUMHURIYET SAVCISI MEHMET REIS KOCA — Bu “veren” kelimesinin sebebi su: Kigiler, dosyaya
yansidigl kadariyla -bize gelen bazi dosyaara bakmistim- énce alistiriyorlar uyusturucuya, daha sonra ticaretini yapmaya bagliyorlar
ama hocamizin dedigi gibi, ayni cezayi vermek belki hakkaniyete aykiri ama vereni de 191’ e sokmak da gok sey degil. Dolayisiyla biraz
cezay duslirtip vereni, ticari amag glitmeden, para kazanma amaci glitmeden vereni biraz. ..

BASKAN —Yani ticarete yol agiyor diyorsunuz.

YARGITAY CUMHURIYET SAVCISI MEHMET REISKOCA — Tabii, yani onu godu dyle yapiyor; énce aigtiriyor, sonra
satmaya bagl1yor.

BASKAN — Ha, dogru, alistirmayinca satamiyor demek ki.

YARGITAY CUMHURIYET SAVCISI MEHMET REIS KOCA — Yani, bu sefer onun yolu agilmis olacak.

BASKAN — Peki, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

61’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 61- 5237 sayili Kanunun 190 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan "iki yildan beg" ibareleri "bes
yildan on" seklinde degistirilmistir.

BASKAN - 1 kat mi artirryoruz burada cezay1?

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — iki yildan bes yila...

BASKAN — O da ¢ok... Kullanan degil bu, “Kolaylastiran -6yle mi- yakaanmalarini zorlastirici onlemler alan...” faan
filan... Neyse.

Bu konuda goris? Y ok.

61’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul eimeyenler... Madde kabul edilmistir.

M ADDE 62- 5237 sayili Kanunun 191 inci maddesi baglidiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.
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"Kullanmak igin uyusturucu veya uyarici madde satin amak, kabul etmek veya bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarici
madde kullanmak

MADDE 191- (1) Kullanmak igin uyusturucu veya uyarici madde satin alan, kabul eden veya bulunduran ya da uyusturucu
veyauyarici madde kullanan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis cezasl ile cezalandirilir.

(2) Bu sugtan dolay1 baglatilan sorusturmada siipheli hakkinda 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun 171 inci maddesindeki sartlar aranmaksizin, bes yil sireyle kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar verilir.
Cumhuriyet savcisi, bu durumda sliphéliyi, erteleme siiresi zarfinda kendisine yiklenen yukimlilUklere uygun davranmadigl veya
yasaklari ihlal ettigi takdirde kendisi bakimindan ortaya ¢ikabilecek sonuglar konusunda uyarir.

(3) Erteleme siiresi zarfinda stipheli hakkinda asgari bir yil slreyle denetimli serbestlik tedbiri uygulanir. Bu siire
Cumhuriyet savcisinin karari ile Uger aylik siirelerle en fazla bir yil daha uzatilabilir. Hakkinda denetimli serbestlik tedbiri verilen kisgi,
gerek gorilmesi hdlinde denetimli serbestlik siiresi icerisinde tedaviye tabi tutulabilir.

(4) Kiginin, erteleme sliresi zarfinda;
a) Kendisine yiklenen yikimlliklere veya uygulanan tedavinin gereklerine uygun davranmamakta israr etmesi,
b) Tekrar kullanmak igin uyusturucu veya uyarici madde satin amasi, kabul etmesi veya bulundurmasi,

) Uyusturucu veya uyarici madde kullanmasi, halinde, hakkinda kamu davasi acilir.

(5) Erteleme sliresi zarfinda kisinin kullanmak igin tekrar uyusturucu veya uyarici madde satin almasi, kabul etmesi veya bulundurmasi
ya da uyusturucu veya uyarici madde kullanmasi, dordlncii fikra uyarinca ihlal nedeni sayilir ve ayri bir sorusturma ve kovusturma
konusu yapilmaz.

(6) Dordunci fikraya gore kamu davasinin agilmasindan sonra, birinci fikrada tanimlanan sugun tekrar iglendigi iddiasiyla acilan
sorusturmalarda ikinci fikra uyarinca kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari verilemez.

(7) Supheli erteleme siresi zarfinda doérdinct fikrada belirtilen yikimliliklere aykiri davranmadigi ve yasaklari ihla etmedigi
tekdirde, hakkinda kovusturmaya yer olmadigi karari verilir.

(8) Bu Kanunun;

a) 188 inci maddesinde tanimlanan uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti,

b) 190 inci maddesinde tanimlanan uyusturucu veya uyarici madde kullanilmasini kolaylastirma,

sugundan dolay! yapilan kovusturma evresinde, sugun miinhasiran bu madde kapsamina girdiginin anlasiimasi hdlinde, sanik
hakkinda bu madde hikimleri gcergevesinde hikmtn agiklanmasinin geri birakilmasi karari verilir.

9) Bu maddede aksine diizenleme bulunmayan hallerde, Ceza Muhakemesi Kanununun, kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesineiliskin 171 inci maddesi veya hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasinailigkin 231 inci maddesi hiikumleri uygulanir."

BASKAN — Evet, maddeyleilgili gorls bildiren... Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum.

PROF. DR. iZZET OZGENC — Var, var.

BASKAN — Yukaridakiyle ¢eliski olmuyor degdil mi? Buraya istisna yani 6zel olarak buraya konuldugu igin diyorsunuz ki:
“Yukaridaki bu manada degerlendirilmez. “

PROF. DR. iZZET OZGENC — Hayrr.

BASKAN — Sdyle bir sey var, hocam sdyle bir not yazmis da okuyayim arkadaglar; diyor ki: “Kendi kullanimi igin satin
adigi veya kabul ettigi uyusturucuyu veya uyarici maddeyi kendisiyle birlikte kullanmak Uzere bir bagkasina veren kisi hakkinda da bu
madde hikimleri uygulanir.”

PROF. DR. IZZET OZGENG — Yani 191’ inci madde.

BASKAN - Yani demin yandaki arkadasina da almis filan demistik ya.

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAC — Savunma hep bdyle gelecek. Yani somut dosyaarlailgili yeni bir siireg baglar.
Bunun 6niinii amak mimkiin dedil. Belki bastan bdyle uygulansa olabilirdi ama su an birgok tartismali konuyu glindeme getirecektir bu
dizenleme.

BASKAN — Peki, ragbet gérmedi.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.
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MADDE 63- 5237 sayili Kanunun 277 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "veya yapilmakta olan bir sorugturmada,”
ve "slipheli veya" ibareleri madde metninden cikariimis ve fikraya asadidaki ciimle eklenmistir.

"TegebbUs iltimas derecesini gegmedigi takdirde verilecek cezaalti aydan iki yila kadardir."

BASKAN — Buyurun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Sayin Bagkan, at komisyondan bu yana giinlerdir caba gosteriyoruz. Siz, ben, iktidar
partisinin degerli temsilcileri, Yargitay Uyelerimiz, Barolar Birliginden arkadaglarimiz, elimizden geldigince hem hukuksa bilgimizle
hem de parlamenter olarak yaptigimiz gérevin gereklerinin bir sonucu olarak mimkiin oldugunca yapici bir sekilde bir tabloyu ortaya
koymaya c¢alisiyoruz. Y anlig olmasin, hocalarimiz da sag olsunlar bize katki veriyorlar.

Simdi, 63’ Gincli maddeden baglayarak yeni getirilen bir maddeyi de, ihdas maddesini de kapsayan U¢ maddeye iliskin bir
degerlendirme yapmak istiyorum. Belki bu tasarinin en 6nemli ya da en gok kamuoyunca dikkat gekecek tic maddesidir bunlar.

Bunlardan bir tanesi, adli gorevi yapani etkilemeye tesebblis sugunu sorusturma agsamasinda igleyenin eyleminin sug
olmaktan gikariimasidir.

BASKAN — Eskiye dénmiisiiz burada. 2012...

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Eskiye dénen ama bu konjonktiirel oldugunda dikkat gekiyor.

Simdi, Adalet Bakanligi bu tasariyi hazirladi. Bundan kim yararlanacak dedi@imiz zaman, basta Adalet Bakani yararlanacak.
Neden? izmir Bagsavcisi, Adana Bagsavcisiyla aralarinda iddia edilen —yine suglamayalim- bir gériisme var. Bu gdriisme artik sug
olmaktan ¢ikarilacak eger varsa bir sug.

Neden simdi buna gerek gorlldi? Bunu bir muhalefet partiss milletvekili olarak kabullenemiyorum. Bu, Tirkiye
Cumhuriyeti Parlamentosuna ydnelik de olumlu bir bakig agisinin étesinde bir durum yaratacaktir. Oncelikle sdylemek istedigim bu. Bu
bizim ayibimiz olacaktir eger bu madde bugtin burada gikarsa. Bundan dlti ay sonra ¢iksin, 6nemli degil. Eski hale donelim, yine 6nemli
degil. Eski hdle ddonme bir bahaneden ibarettir. Clinkii bir anlamda bu tasariy1 hazirlayan, bu tasarinin atinda imzasi olan bu isten en
basta yararlanacak kisidir. Dolayisiyla etik bir davranigla yiz yiize oldugumuzu sdyleyemeyiz.

ikincisi, gegen yine bdyle paketlerden bir tanesinde éniimiize getirilen tutuklama siiresinin iki yildan bir yila indirilmesi
konusu. Buglin yine énimuzde. Yine bir ihdas maddesiyle geldi.

Simdi, iki yildan asagi cezaarin ertelendigi hikmun agiklanmasinin geri birakildigi bir dénemde iki yildan az bir sug
isleyenin tutuklanabilecedi gibi bir olguyu kamuoyunun O6niine nasil koyacagiz? Yani 31 Mayista Gezi olaylarinin yil dénimi
glindemde. Yani bu tip toplumsa olaylari, Soma daki benzer olaylari bu sekilde insanlari igeri tikarak mi susturmaya calisacagiz?
Susmaz insanlar. Buglin buradan sdyliyorum: Bu hapis cezalari hicbir anlam ifade etmez. Gelin guling duruma dismeyelim. Dis
kamuoyunda zaten ¢ok yogun olan elestirilere bir kez daha muhatap olmayal im.

Ugiincii sdyleyecedim bir sey, Haberal Yasasl. “Habera Yasas”” diye kamuoyuna intika eden, hakim, savailarin kisisel
tazminatlarini 6nleyen, tazminatlarin devlet tarafindan karsilanmasi yolunu agan bir sistem, 6nce “devlet tazminat 6deyecek” dendi,
sonra donduruldu, son yargl paketinde 2802 sayili Yasa nin 93/a maddesi yururlUkten kaldirilinca sadece savcilara yoneltildi kisisel
tazminat durumu, simdi bu yasayla, yani Ceza Muhakemesi Kanunu’ nun 141’inci maddesindeki degisiklikle hakimler, savcilar ve adli
kolluk glcleri aleyhine davalar devlet aeyhine agilacak. Bunun da konjonkturel bir girisim oldugunu dustiniyorum. Ha, devlet bunu
riicu edecekmis falan o ayri bir konu. Yani tamamiyla glincel yasayan, glincel olaylarin pesinden giden bir Parlamento var. Bir yerden
bir irade ¢ikiyor ortaya, Hadi bunu degistirelim mantidu...

Cok acik sdyltiyorum Sayin Baskanim, arkadaglarim bilemiyorum nasil takdir ederler: Bu ihdas maddesini bugiin buradan
geri gekmediginiz takdirde ben sdyleyeceklerimi sdyledim ve bu Komisyonu terk edecegim.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Estagfurullah... Olur mu? Oyle sey yapmada. ..

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Omer Bey kisisel diisiincesini degil, grubumuzun diigiincesini ifade ediyor. Bunlarin
geri gekilmesi lazim. Cumhuriyet Halk Partisi Komisyon galismal arina devam etmeyecektir eJer bu énerge gekilmezse.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — 64’ (in madde ihdasi var.

BASKAN — Madde ihdasini konusal im.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Konusaim Sayin Bagkan.

BASKAN — 63’ Gincli maddede 6nerge falan yok.
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TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Subat ayinda da aynisini getirdiler, gece yarisi gekildi.

Sayin Bakan burada yok. Sayin Bakan burada olsa konusalim. O zaman da benzer...

BASKAN — 63’ U oylayalim ondan sonra geleni konugacagiz arkadas. Ben de konusacagim maddeigin.

63’ incli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi madde ihdasl 6nergesini. ..

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Tutuklama siiresini iki yildan bir yila... Para cezasi ve iki yila kadar tutuklama
yapilamiyordu ama gene getiriyorsunuz.

Bu genclerden, 6drencilerden ne kadar korkuyorsunuz sokada gikacaklar diye, slogan atacaklar diye.

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Sokaga cikmalarindan, slogan atmalarindan korkmuyoruz. Sonuna kadar kullaniyorlar
zaten.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Onlarin yargilandig, tutuklandigi da oldu. Nedir bu olay?

Arkadaglar, cezanin ertelenme siniri veya hilkkmiin agiklanma siniri iki yil. iki yilin oldugu bir yerde bir yil {izeri, bir yil bir
gln ceza aacak olan biri, yani tutuklanacek... Var mi bdyle bir sey ya? Bir yilda herkes yargilaniyor zaten. Var mi bir yilda
yargilanmayan adam?

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) - Bunun mantigini izah eder misiniz.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Nereden gikti bu kanunda, var miydi bu? Bunu basin falan konusuyor muydu yani?

Bir kez de sagirtin bizi ya, sasirtin. Yani sdyle geldidi gibi, araya sokmayin, sokusturmayin bir seyler. Sasirtin bizi ya.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Alt komisyon galismalari neden yapiliyor, ben onu égrenmek istiyorum. Burada béyle
hig ilgisiz, dlakasiz seyler oneriliyor. Niye at komisyon ¢alismasi yapiyoruz o zaman? Alt komisyonda hi¢ konusulmayan seyler buraya
geliyor yani?

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Sayin Bakan mi istedi bunu yoksa arkadaglar kendileri mi? Kim istedi bu degisikligi. O
zaman Bakan kargl gikmisti, “ Gerek yok, kadirin.” demisti.

BASKAN —Yilmazcigim, gekelim biz bunu gene.

YILMAZ TUNG (Bartin) — Sayin Bagkanim, tesekkir ediyorum.

63’ incli maddeden sonra gelmek (izere bir madde ihdasi 6ngdriiyor onergemiz. Burada Ceza Muhakemesi Kanunu’ nun
100’ incli maddesinin 4’Gncl fikrasindaki tutuklama yasagini iki yildan bir yila indiren bir madde. Bu Siiha Bey’in de bahsettigi gibi
belli bir olaya 6zgli dedil. Biraz 6nce goristigimiz cinsel tacizle ilgili maddelerde iki yil Gst siniri olan fikralar da var, bagka suglar da
var. Dolayisiylaiki yil tutuklama yasaginin toplumda elestirilere sebep oldugunu da gériiyoruz. “Polis yakaadi, savcilikta serbest kaldi.”
seklindeki elegtirilerle hep kargilasiyoruz.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Polis her yakaladi§ini igeri atacaksa isimiz var o zaman.

YILMAZ TUNGC (Bartin) — Bu degtirileri de karsilayacak, daha 6nceki diizenleme de bu sekildeydi, hatta o giin iki yila
¢ikarirken karsi gelen muhalefet mensubu arkadaglarimiz da vardi. Simdi de tersi savunuluyor. Bu noktada iki yildan bir yila indirilmesi
daha uygundur.

Tesekkdr ediyorum.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Cekmiyorsunuz yani.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Sayin Bakan, buna gerek yok.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Buyurun Sayin Bakan.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Baskan, tutuklamayla ilgili madde Tiirkiye' de en gok tartisilan
maddelerden bir tanesi. Bugline kadar hepimiz tutuklama kararlarina dair sikayetleri hep birlikte dile getirdik. Bazen “Niye
tutuklanmadi?” diye eegtirdik, bazen “Neden tutuklandi?’ diye eegtirdik. Hatirlarsaniz, CMK’nin yurirlige girdigi ilk hdinde
tutuklama yasaginin azami siniri bir yildi ve adli kontrol ilk defa hukukumuza girmisti. Adli kontrolde Ug yillik bir sinir vardi. Zamanla
bu tutuklama konusunda yasanan sorunlar nedeniyle tutuklamayla ilgili gerekceler yeterli olmadi ve bazi problemler oldu, ona dair
birtakim diizenlemeler yapildi.

BASKAN — Adli kontrol{in sinirini da kaldirdik burada.
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ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Daha sonra adli kontrolde st sinir kaldirildi. Daha sonra da tutuklama
yasag iki yilagikarildi. Simdi iki yila ¢ikarildi. Ben yeni Bakan oldugumda, Mevlit Akgiin Bey -burada miydi- bizim milletvekilimiz...

BASKAN —Yok.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Bana bir haci amca getirdi Karaman’dan. iste Konya dan birileri
kendilerine karsl birtakim eylemler yapiyorlar, her defasinda gidiyor, mahkeme tutuklama karari vermeden serbest birakiyor. Birtakim
olaylar anlatti. Tabii “Niye birakiyor?’ diyor. Tutuklama yasagi var. Simdi esasinda tutuklama yasaginin olmamasi dogru olandir. Bizim
eski seyde, usul yasamizda “infial” diye bir kavram vardi. Her konuda sey yapmiyordu ama bazi seyler oldugu zaman da bir karar
verebiliyordu hakim veya mahkeme, ona gore bir adim atabiliyordu. Gegenlerde Ali Sen Bey -Allah rahmet etsin- torununu kaybetti.
Simdi belki ne dislindiiniiz, bilmiyorum. Y izde yiiz kusur torununda oldugu seklinde bir sey oldu ve h&kim tutuklamadi. Benim
yuredim ciz etti. Yani bu olayda bir gencecik insan hayatini kaybediyor, ylizde yiiz kusur bunda diye bir tutuklama karari gikmiyor. Y ani
bir 8lumlU hadisede ben kendi adima sdylUyorum, burada bir Adalet Bakani olarak degil de Bekir Bozdag olarak diyorum, ben hakim
olsam 6lumlu her kazada ben tutuklama karari veririm. Yani dogru olan budur. Birisi evliadini kaybetmis, birisi yakinini kaybetmis.
Yiizde yiiz kusur onda. Dikkat edecek, o da yapacak. Ollimlii hadisede farkli bir uygulamayi herkes bekliyor ama simdi baktiginizda
vermedi, kamuoyu bunu elestiriyor. Zorunlu bir tutuklama nedeni bizim hukukumuzda zaten yok. Bunlarin tamami takdire bagli. Simdi
adli kontroll neden getirdik esasinda? Tutuklanmay gerektiren bir neden var ama bu h@lde de tutuklama, adli kontrole hikmet diye
getirdik, mahkemeye tutuklamamayi, onun yerinde baska bir tedbire basvurmayi 6nerdik ve yasa yolunu da gésterdik. O ylizden, bu
noktada mahkemeleri veya h&kimleri zorlayan bir sey degil bu, takdire birakan bir sey. Tutuklamak mahkemenin takdirindedir ancak
boyle bir imkanin olmasi lazim. Benim sahsi gorlisim. Yasak masak sinirini da -bir yil var- orada da farkli elestiriler olacadi igin ben
getirmedim. Bana bir yumruk atildi biliyorsunuz. Orada ati aydan bir yila kadar cezasi. Simdi onu kaldirsam, Bakan kendine yumruk
atildi diye sey yapiliyor. Gegen Sayin Kiligdaroglu’ na da -hatirlarsaniz- bir saldiri oldu, girkin bir hareket yapildi. Simdi, geliyor, tlkenin
ana muhalefet partisinin Genel Baskanina saldiriyor, herhangi bir adam gidiyor, birakiliyor. Bunlari biz mahkemenin takdirine birakalim
ama takdirin 6nunu kesen dizenlemeleri hukukumuzda bence tutmayaim. Hakim karar versin. Bunu birtakim giincel hadiselerle
irtibatlandirmak fevkalade yanlistir. Ben bunun bir ihtiyag oldugunu diisiinGyorum. Toplumda su hava var. Polis: “Biz géturiyoruz,
mahkeme birakiyor.” Vatandas: “Ben sikayet ediyorum, mahkeme birakiyor.” Sonra bize doniisli su oluyor: Kanunda tutuklama yasagi
var. O ylizden bu tutuklama yapilamiyor. Ama bu tir iddiaarin blyik bir kismi esasinda tutuklama yasadi kapsamina da girmiyor ama
algi da dyle olusuyor. O nedenle biz bu madde ihdasiyla h&kimin ve mahkemenin bu konuyu takdirine birakip yasak degil, takdirle bu
konudaihtiya¢ durumuna gore kendi karar gergevesinde bir karara badlanmasinin dogru oldugunu dustintyorum.

Ote yandan bizim hukukumuzda ayri bir sey daha var. Onu huzurunuza getirmedik ama o da biliyorsunuz gegici bir
maddeyle infaz Y asasi’ nda bir degisiklik yapildi. Su anda 2016’ ya kadar -dodru mu- yiiriirliikte. Bir yil sekiz ay hapis cezasi dan bir kisi
su andaiceride sadece gir-¢ik yapiyor, yani bir saat bile kalmiyor, giris yapiyor, ¢ikis yapiyor ¢linkli cezasinin infazina bir yil kala kisiler
denetimli serbestlige gikiyorlar. Simdi on sekiz ay olan kisi iceride bir giin kalmiyor. Bu da tabii cezalarin caydiriciligi bakimindan da
ayri sorunlara yol agiyor. Yani o nedenle biz bu konunun son derece énemli oldugunu disiintiyoruz. Gincel olaylarla bunun kesinlikle
bir irtibati s6z konusu degildir: Diyelim, molotoflailgili olursa tartisiliyor. Molotof atanlarlailgili -Yargitaydaki arkadaglar bizden daha
iyi bilecekler, uygulamada siz de ¢ok iyi biliyorsunuz- TCK 174’ e gére molotofu bomba kabul ediyor Y argitay ve silahtan da daha agir
bir mieyyideye bagliyor. Yani diyelim ki bir olayda molotof atildiysa atan kisi delillerle sabitse, mahkeme bu noktada takdir hakkini
kullandiginda zaten tutuklama yasaginin diginda bir cezasi var onun. Bagka seylerle ilgili de hakeza. O nedenle, bunun devam eden
veyahut da bundan sonra olacak gosterilerle ilgili bir yani da yok. Toplanti ve Gosteri Y Urlyusleri Hakkinda Kanun'da dngérulen
mueyyidelere baktiginiz zaman buradaki ongoriilen mieyyidelerin neredeyse tamamina yakini bu iki yillik sinirin kapsami digindadir.
Yani o nedenle giincel olaylarla bunun irtibatlandiriimasi fevkalade yanligtir. Clnkl Toplanti ve Gosteri Yuruylgleri Yasas’ni
arkadaglar, isterseniz ¢ikarsinlar, maddelerine baksinlar, Ust sinir Gg yil ve tamami neredeyse tutuklama yasaginin kapsami disinda. Ben
bu hususu 6zellikle bilgilerinize sunmak istiyorum ki, bu konuyu glincel olaylarla, toplanti ve gosterilerle irtibatlandirmak isteyenler
olabilir. Bunun bdyle bir irtibati olmadigini agiklamak isterim. Esasinda hig yasak ol mamasi ancak bu mahkemenin hakiminin takdirinde
olmasi benim gorustim. Fakat, bu konu ¢ok elestiri alacadi icin biz bir yillik siniri muhafaza edelim, bir yilaindirelim diyorum.

BULENT TURAN (istanbul) — Hig¢ yasak olmasin, savciya bu yetkiyi verdlim. Bu, isnat -sugluyor- demek degil.
Tutuklanilmak sarti varsa, geredi varsa bu karari vermek lazim. Bir de internet ortaminda islenen suglarda polis tutukluyor, savc
birakiyor. Y a, hayat Gezi’ den ibaret degil ki...
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AHMET IYIMAYA (Ankara) — Biilent, mikrofonu kendine gevir. Biilent Bey, efendim, tutanakli bir miizakere oldugu igin
sdzlerinizin buharlagmasini istemiyorum.

BULENT TURAN (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Sayin Bakanimizin ifade ettigi “En at bir yil dedil, bence sifir olsa daha dogrudur.” demesine ben de katiliyorum,
dizelteyim 6nergeyi. Savcilara “Tutuklayin.” diye tavsiye etmiyoruz ama tutuklama imkani, geredi varsa bu yetkiyi vermek de isin
geregidir diye dugliniyorum.

Biz siyasetciyiz hukukguluktan 6te. Gittigimiz her toplantida insanlarda “Polis yakaliyor, savci birakiyor.” diye bir genel
teamil var, kani var. Bunu yikmak igin, insanlara, tutuklanmasi lazimken tutuklamayan kisi kimse sorumlusu onu sormak lazim diye
dustiniyorum. Bu 6zgurlide hayal bir sey degil, karar dedil, yeni ceza degil; uygulamanin kolaylastiriimasinailigkin bir sey. Y ani, sanki
bu maddeden sonra binlerce kisi tutuklanacak gibi alginin, hayati Gezi’den ibaretmis gibi gérmenin de gcok hukukla, hayatla, redliteyle
karsil1dr olmadi§i kanaatindeyim ben.

Ben, Sayin Bakanin son ciimlesine katildigimi, énergedeki “bir yil” ifadesinin de “sifir”a ¢cekilmesi gerektigi kanaatindeyim.

BASKAN — Simdi, diger taraflarina bir sey demiyorum ama “Polis tutuyor, savci birakiyor.” gibi itirazlari ben pek dogru
bulmuyorum.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — O tanimlama ancak polis devleti icin gegerli olabilir.

BASKAN — Onu ben de dodru bulmuyorum agikgasi.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Anayasa'ya gére hukuk devletiyiz, polis devleti degiliz.

BASKAN — Elestiri var tabii ki. Bu elestiriler devamli oluyor da fakat bence dogru degil.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldsk) — Polisi yargicin yerine koyuyoruz, bdyle bir sey olabilir mi?

BASKAN — Polis herkesin tutuklanmasini istiyor adliyeye gidenin.

BULENT TURAN (istanbul) — Polis tutamayacak arkadaglar.

BASKAN — Peki, stz veriyorum. Sirayla konusalim, herkes goriisiini sdylesin.

Ben, simdi, yanan 1s13a gore sirayla agiyorum mikrofonu.

iSA GOK (Mersin) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Simdi, arkadaglar, Gi¢ gunlik calismada gerginligi yaratan aslinda 4 tane madde: Biriss TCK 277, adli gorev yapani
yargilamaya etki ve tesebbis; dideri 207, 6zel belgede sahteciligin Siyasi Partiler Kanunu' ndaki 104 karsiligi, ondaki cezayi diistirmeye
calisma; CMK 141, h&kim, savcl tazminati ve CMK 100, bu madde; 4 tane. Tabii, o idari yargi icindeki o istinaflailgili ivedi yargilama,
savunmaya hak; onlar ayri, o apayn bir paket; TCK, CMK kapsaminda.

Biz Adaet Komisyonuyuz, su 4 tane madde gerginlik yaratiyor. Diyelim ki, Komisyon ¢alismasi devam etsin, bizler burada
kalmaya devam edelim, bu énergeleri geri ¢ekin. Yoksa, bu kanun disilida, bu hukuk disilida biz ortak olmayi dislinmiyoruz, timimiz
ayrilacagiz.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Dilek Hanim, buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Baskanim, simdi, bu tutuklamayla ilgili maddelerde, siirekli, tutuklamalarin
yanlig degerlendirildigini, tutuklamanin bir ceza olmadigini, aslinda bir tedbir oldugunu -bunu hatirlatmak adina- hatta yanlis uygulayan
yargiclarin bizim yaptigimiz dizenlemeleri de anlamadidini belirterek iste denetimli serbestlikteki Ust siniri kaldirdik, gerekgelerini
aciklayicl olarak yazmasi gerektigini belirttik ama ona ragmen uzun tutuklulukla ilgili sorunlari ortadan kaldiramadik. Simdiye kadar
boyle bir yaklasim var iken, simdi tutuklamay1 kolaylastiracak bir sistem igine girilmesi ve 6zellikle hapis cezalarinin gok ciddi
artirlmasi, orantisiz artirilmasi, bunu yaparken de cocuklara saldirilarin yapildidini, cinsel istismarlarin yapildigini, cocuklarin
oldurtldiguni belirterek toplumun belli konulardaki hassasiyetine dayanilarak bunlar yapiimaya caisiliyor. Ama bu cezalar ne kadar
artinlirsa artinilsin, uyusturucuda da, cinsel istismarda da, diger pek gok konuda eder toplumda yeterince egitim yoksa, yeterince bu
konuda insanlar kendilerini ifade edemiyorlarsa ya da bu konuda gerekli toplumsal duyarliliklar yaratilamiyorsa, bu konularda ne kadar
¢ok ceza verilirse verilsin, bu suglarin islenmeye devam edecegini hepimiz biliyoruz.

Simdi, aslinda biz bu maddelerle goriiyoruz ki, artik Tirkiye bir cezaevi haline dénlisecek. Biz sunu sdylliyoruz zaten:
Gittikge bir cezaevi yani daha dogrusu...

BULENT TURAN (istanbul) — Nerede var bdyle madde?
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DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bir dakika Biilent, l{itfen sdziimii kesme. Buradan gér(il liyor zaten o.

BASKAN —Bilent Bey, dinleyelim I(tfen.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani, artik Tirkiyede baskici bir sisteme dogru gidildigini gériyoruz, Bagbakanin
dogrudan dogruya talimatlar verdigini gorliyoruz ama Bagbakan kendisine yonelik seyler oldugu takdirde talimatlar veriliyor, insanlar
cezalandirma yoluna gidiliyor ama Bagbakan ve bakanlarin igedidi suglar konusunda ise aksine onlarin cezalandiriimameasi, fezlekel erin
diizenlenmemesi konusunda gok ciddi yaptirimlar uygulaniyor. Simdi, yarginin bu kadar siyasallastigi bir ortamda, siniri da bir yila
indirildigi takdirde, bu siyasallasmis yargiyla artik bir yilin... Bir de Gst siniri bir yil yani dt sinir falan degil. Ust siniri bir yil olan kag
tane sug vardir Allah askina yani bdyle bir sey var midir ya? En ufak, en basit seylerde bile tedbir nitelikli degil, artik cezalandirma
nitelikli tutuklamalarin olabilecegini biz gézlemliyoruz. Ve fasizme dogru gidilen yolda da bunlarin adim adim &érildiguni goriyoruz.

Peki, 0 zaman ben sunu soruyorum: 301 insan 6ldi. Sayin Bakan biraz evvel dedi ki: “Trafik kazasl da olsa, ylizde 100
kusurlu da olsa o kazaya neden olan kisi tedbir olarak tutuklanmaliydi.” 301 insan 6ldi Soma da. Peki, bakanlar ve Bagbakanin da
sorumlu oldugunu distiniiyoruz. Neden bir tane savci bir fezleke diizenleyemedi? Clinkd, orada gercekten kasta varan bir ihmal vardi,
ocagin yeterince kontrol edilmemesi vardi; bu kirdama sistemi, hizmet aimi sistemi -her neyse- dogrudan dogruya iktidarin
sorumlulugunu gerektiriyordu. Bunlari hepimiz biliyoruz. 301 insan 6ldii, niye bir fezleke diizenlenmiyor? iktidar sz konusu oldugunda
korunuyor ama siradan vatandaglar sdz konusu oldugunda da hicbir glivencesi birakilmiyor. O nedenle de, 6zellikle bu 6nergenin
mutlaka gekilmesi gerektigini ben de disliniiyorum. Eger ¢ekil miyorsa, buna bdyle devam edeceksiniz biz de daha fazla bu ise sug ortagdi
olmayacagdiz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Bu arada ben bir sey sdylemek istiyorum: Simdi, mahkemelerde adli kontrol uygulamasi “Tutuklama sebeplerinin varligi
halinde adli kontrol uygulanir.” diyor da, burada “Tutuklama sebeplerinin varligi hdlinde.” derken tutuklama yasaginin disindakiler igin
mi uygulaniyor sadece, yoksa tutuklama sebepleri vardir, o sinirabakmadan adli kontrol uygulanabiliyor mu?

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAC — Sinirabakilmiyor.

BASKAN — Sinira bakilmiyor mi?

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAGC — Hayr.

BASKAN — Simdi ben sunu demek istemistim: Eger dyle bir sey varsa bir adli kontrol “Diger tutuklama sebepleri varsa
tutuklama yasagi olan héllerde adli kontrol uygulanir veya uygulanabilir.” seklinde bir doniisiim olursa daha mantikli olur bence.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Baskan, siz bir agar misiniz, neyi kastettiniz?

BASKAN - Simdi, tutuklama sinirindan dolayi tutuklanamiyor, tamam ama bu hdlde adli kontrol uygulanabilmesine imkan
taniyacak bir hilkim koyalim diyorum.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Var zaten yasada.

BASKAN —Var, o sekilde uygulaniyor.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Kanunda “ Tutuklama yasagi 6ngériilen hallerde de adli kontrole iliskin
hikdmler uygulanabilir.” diye (2) nci fikra...

BASKAN —Yani, o siniri hesap ederek uygulanmiyorsa o zaman diye dustindiim ben. Eger uygulaniyorsa o takdirde...

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Tutuklamaile adli kontrol catigir, birisi uygulandigi halde 6biirii uygulanmaz.

BASKAN — Bence gok da gerekli degil, peki.

Turgut Bey, buyurun.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakani az énce dinledik. Bu madde ihdasi olarak gelen 100’ Gincii
maddedeki, iste bu tutuklama yasadini bir yila indiren dnergeyle ilgili dislincelerini agikladi. Yani, samimi oldugunu dislinmek
istiyorum ama éyle olmadidina inaniyorum. Clnku, cok dedil, biz -ne zaman Sayin Bakan- bu yolsuzluk operasyonlarindan sonra -
saniyorum ocak ay! icerisindeydi degdil mi o tutuklamay! zorlastirdigimiz- arama, € koyma, dinlemeyle ilgili bazi seyler getirdik, yeni
diizenlemeler getirdik, tek hakimin telefon dinlemelerine verdidi izinleri, agir cezanin oy birligiyle getirdik; tutuklamada da, el koymada
da dider aramalarda da, hatta somutlastirdik. Clnki hep sikayet neydi? Efendim, h&kimler gerekgesiz tutuklama karari veriyorlar,
basmakalip gerekgelerle veriyorlar, iste, uzatiyorlar daha dogrusu bunlari veya veriyorlar, onlar daha net hale getirdik, yani
somutlastirmaya galistik, olgulari biraz daha somutlastirdik falan. Orada bambagka agiklamalariniz vardi. Aslinda o yasanin igerisinde de
bunu getirmek istediniz, gece yarisi yine getirilmek istendi, dyle hatirliyorum, onun icerisindeydi bu olay.

59



Simdi, bir yil... Tamam, gerekceleriniz olabilir de, birinci tespitim su: Siz samimiyseniz, gergcekten samimiyseniz, bizim
karsimiza bir tasar1 geliyor 72 maddelik, bu alt komisyona geliyor, 99 madde oluyor... Bu diizenleme bunun i¢inde olur Sayin Bakan.
Bunun iginde olur. Bunun iginde yoksa bdyle bir sey, bdyle son anda getirip sokuyorsaniz buraya bu maddeyi, zaten samimiyetle ilgili
olan degerlendirmeniz, bir defa oradan soru isareti bende olusur. Nigin bunu simdi getiriyorsunuz? Bastan getirin, kamuoyu tartissin, bu
gerekgeleri bilsin. Boyle bir sey yok, birdenbire bunu getiriyorsunuz ve anlattiklariniz da tabii, iyi, glizel, ama simdi hakaret suguna dahi
tutuklama karart mi verilecek simdi yani? Birisi birine hakaret etti, cezasina bakacaksin, bir yilin Uzerinde hakaret.

Simdi, biz, az dnce, yine burada cinsel suglari tartisirken cocuklarlailgili, iste, failiyse gocuklar sugun, efendim, burada ceza
miktarlari cok mu, fazla mi diye tartisirken sunu dediniz: “Ya, zaten, bakin, burada, iste, iki yil, arti cocuklarla ilgili olarak, erteleme
siniri, arti 65 yasin Uzeri icin de gegerli, Ug yil.” Dolayislyla, tutuklanma veya 6yle bir riskleri yok, iki yilin atinda, hatta G¢ yilin dtinda
oldugu igin, bu ceza miktarlarinin gok olmasiyla ilgili elestirilerimize, mahkemeler bunlari degerlendirirken, onlarin cezalarini da
erteleyebilecegini, sinirin U¢ yil oldudunu siz sdylediniz.

Simdi, kakiyorsunuz, diyorsunuz ki “Bir yilin biraz Uizeri yargilanan insanlari hakimler tutuklasin, onlara bdyle bir takdir
hakki verelim, daha dogrusu onlara birakalim.”

Ya, simdi, burada samimi olmadiginizi diglinilyorum, Kusura bakmayin. Bu dizenleme daha evvel de getirilmek istendi
buraya, o zaman belki o glinkii konjonktlrel yapi, tepkiler nedeniyle geri gektiniz gece yarisi, simdi yine nereden ¢iktiysa, hangi nedenle
ciktiysa ki inanityorum, burada toplumsal olaylar etkilemis olabilir, iste, siz diyorsunuz ki “Glincel gelismelerle alakall dedil.” ama sizin
mantiginiza, anlattiklariniza, sisteminize hi¢ uymuyor, hicbir sekilde uymuyor.

Az énce Isa Bey’in sdyledigi, diin bizim Ramazan arkadasimizin verdigi teklif, dyle veya bdyle... Ben de siyasetin iginden
geliyorum, iste, yillarca ilce bagkanlig, il baskanligi yaptim, sekiz yil partide bagkanlik yaptim, Uyelik nasil yapilir, parti yoneticiligi
nedir bilirim. Orada, gercekten kasitli olmayan durumlarda da insanlar bir baskalarini lye yapabilir diye aklimin bir kenarindan
gegirdim.

Dolayisiyla, duin, bu konuda elegtirilerimizle beraber o maddenin belirli bir noktaya gelmesine yardimeci olmaya galistik, ama
bugtin yine Tirk Ceza Kanunu’ nun 277’ nci maddesiyleiilgili bir diizenleme var, o tasari metninde vardi, onun niye oldugunu biliyoruz;
sorugturmay! gikariyorsunuz. izmir Cumhuriyet Bassavaisiyla konustudu iddia edilen kisi ben degilim ya da bilmem istanbul’da
sorusturma asamasinda ona buna telefon eden ben degilim, mustesar ariyor, su ariyor, bu ariyor.

Ee, simdi, o diizenlemenin de 6z€l olarak geldidi ¢ok asikér, onu da sdylliyoruz ama onu da bir sekilde bu tasarinin igerisinde
geldi, gordik, ama simdi yapmayin bunu, yani bu maddeyi getirmeyin. Simdi, kalkip da burada, bizlere, kamuoyuyla higbir sekilde
paylasmadan, Turkiye'nin birdenbire glindemine bir yilin Uzerinde, bir yil bir ginle... Baktim iste, hakaretle ilgili, birisi birine hakaret
etti, sovdu, neyse veya geldi, onun serefine, haysiyetine sbzler sdyledi, bu kisi iki yila kadar yargilanacad: icin tutuklayabilir bunu
hakim, savci talep edebilir veya dogrudan talep de etmeyebilir hakim de tutuklayabilir.

Uzatmayayim, bu samimi degildir, belli bir amaca yoéndliktir, toplumsal olaylar vardir altinda, baska nedenler vardir, su
vardir, bu vardir, ama amag sudur: Toplumu baski atina aimak, gengleri baski atina aimak. Bakin, meydanlara gikarsaniz, iste, elinizde
bir tane pankart acarsaniz, bu tlkede birisi “Hirsiz var.” diye pankart agarsa tutuklanabilir artik bu Ulkede. Acti... Yani bu (A) sahsi, (B)
sahsiylailgili degil, her giin gazetelerde goriiyoruz, o ¢aliyor, bu ¢aliyor, sunu yapiyor, bunu yapiyor, birisi “Hirsiz var.” dedigi anda,
“Gel bakalim, burayasen...” tutuklanabilirsin.

Simdi, ama¢ budur, altinda yatan nedenler budur, Iitfen bunu arkadagarimiz geri geksinler -daha 6nce de bdyle bir
dizenlemeyi getirmeye calismistiniz- eJer cekmezseniz, gergekten bizler arkadaglarimizla konustuk, diger 3 maddeyle ilgili
gekincelerimizi  belirtmemize ragmen gorismelere devam ediyoruz ama bu 100’Gncli maddeyle ilgili, ejer burada onergeyi
goriusecekseniz, oylayacaksaniz, biz bundan sonrasinda bulunmayacagiz arkadaglar.

BULENT TURAN (istanbul) — Béyle bir sey var mi ya, “Kiistiim, gidiyorum...”

BASKAN — Ben, simdi, degerli arkadaglar, ben yetkimi kullaniyorum, bu Onergeyi isleme amiyorum, oylamay: filan da
yapmayacagim, kusura bakmayin.

BULENT TURAN (istanbul) — Sayin Baskanim, sdz istiyorum.

BASKAN — Tamam.

Gegiyoruz, bir sonraki maddeyi okutuyorum...

BULENT TURAN (istanbul) — Sayin Baskanim, bdyle bir usul yok, o zaman niye bize génderdiniz?
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BASKAN — Ben gondermedim, daditildi, ama vazgegtik simdi.

BULENT TURAN (istanbul) — Sayin Bagkanim, sdz istiyorum.

BASKAN — S6z vereyim vermesine ama, dnergeyi geri ¢ekiyoruz.

BULENT TURAN (istanbul) — Sayin Bagkanim, simdi, bir defa hepimiz burada siyasi partilerin mensuplariyiz,
“Sevmedigim 6nerge geldi, buradan giderim.” tarzini ben bir defa kamuoyunun takdirine sunuyorum. Ben de sabahtan beri 40 tane
Onerge verdim, bunlarin yarisi kabul olmadi, higbirine ben...

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Higbirine bir sey demedik zaten.

BULENT TURAN (istanbul) — Hayir, vermedigim bir siirii var, Sayin Bakanla gériisiiyorum, arkadaglarla goriisiiyorum,
“Istemedigim dnerge, olmadi, ben buradan gidiyorum.” bunu bir defaben siyasi ahlak agisindan dogru bulmuyorum.

BASKAN — Onunlailgisi yok yani ben de katilmadim da onun igin.

BULENT TURAN (istanbul) — Hayir, benim de bir siirii var olmayan, “Kdistim, gittim.” bunun ¢ok dogru olmadigini
dustintyorum.

BASKAN — Tamam.

BULENT TURAN (istanbul) — ikincisi, bu pakete bu madde gelmeyebilirdi, buna eyvallah, giinkii genel konsept agisindan
dogru bir sey degil, fakat buraya gel misse, gerekgel eriyle ortaya konulmussa, gerekceleri dinledik, yabu gerekgelerin degismesi lazim ya
da baska bir karar vermek lazim. O zaman niye bunu buraya getirdik, niye geri ¢ekiyoruz? Ben bunu usulen de dodru bulmuyorum.

O ylizden bir daha diislinmenizi, bir daha bunu tartismay, gerekliyse kabul etmeyi, degilse reddetmeyi uygun goriyorum.

Kaldi ki burada gikan tabloda “fasist Ulke” yok “polis devleti” falan gibi absiirt ifadelerin ok yersiz oldugunu disliniiyorum,
¢lnkl diizenleme Ceza Kanunu'ylailgili degil, Ceza Muhakemesi Kanunu’ylailgili. Zannedersiniz Ceza Kanunu’ nda yeni bir sug ihdas
ediyoruz. Sug falan yok arkadaglar. Ceza Kanunu degismiyor arkadaglar, ceza muhakemeleri usul inii degistirmeye ¢alisiyoruz. Savcinin
zaten var olan yetkisini tartisiyoruz, gerek duyuldugundan dolayi -ki ben kamuoyunda bunun gerekli oldugunu dustindyorum- savciya
“tutukla’ talimati degil, ihtiyag varsa tutuklama yetkisi veriyoruz. Sanki burada yeni bir ceza 6ngdriiyoruz, suglari artiriyoruz falan degil.
Hayat Gezi Parki’ ndan ibaret degil arkadaglar, bu toplumun gergekleri var, rediteleri var.

Az Once ifade edildi, hakaret edeni de mi tutuklayalim? Eger hakarete tutuklama gerekliyse -her hakaret degil, yeni sug
degil- tabii tutuklamak mimkindir. Adam &yle bir hakaret ediyordur, dyle bir tekrar yapiyordur ki, dyle bilyik hakaret eder ki...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Ugak) — Bagbakana hakaret ederse tutuklanmasi gerekir, ama bana hakaret ederse yok.

BULENT TURAN (istanbul) — Yapmayin Dilek Hanim, Allah agkinal

BASKAN — Evet, karsilikli konugmayal im.

BULENT TURAN (istanbul) — O yiizden ben usule itiraz ediyorum. Bunun bir daha tartigiimasi, tartismanin sonunda
cikacak karara gore karar verilmesi kanaatindeyim.

“Kizdim, gidiyorum.” Ben de gidiyorum o zaman. Oyle sey olur mu?

iSA GOK (Mersin) — Oyle “Kiistiim, giderim.” olur mu yal

BASKAN — Hayir, gitme, 6nergeyi isleme koymayabiliriz, yani dyle bir hakkimiz var burada.

BULENT TURAN (istanbul) — O zaman 6nerge sahibi sdz asin, ejer gekiyorsa ben de Yilmaz Bey'i basina sikayet
edecegim.

BASKAN — Cektik ya, Allah Allah!

BULENT TURAN (istanbul) — Yilmaz Bey, bu kanun gegmeden twitter’ dan duyuru var, gekerse dogru bulmuyorum.

YILMAZ TUNG (Bartin) — GCekmiyorum zaten.

BASKAN — Tamam, biz ¢ektik. Uygun degil, buraya koymadik.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Cekmedi, isleme koymad, Baskan yetkisini kullandi.

BULENT TURAN (istanbul) — O zaman ben terk ediyorum Komisyonu, bilginiz olsun.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Biilentcigim, Sevgili Baskanim, sizin sabrinizin éfkenizi yatistiracagini disiiniyorum.

Arkadaglar, tamam, |itfen...

BULENT TURAN (istanbul) — Onlar dedigi olmuyor cekip gidecekler, biz... Bdyle bir sey olabilir mi Sayin Bagkan?

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Biz kurumsal olarak gidiyoruz, parti olarak gidiyoruz.

BASKAN — Evet, 64’ Gincli maddedeyiz. Okuyun.
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BULENT TURAN (istanbul) — Peki, dnergeyi oylamazsaniz ben gidiyorum.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Biilent, yapma yal Senin vakarin ve sabrin diger segenekleri ortadan kaldirir ya.

BASKAN — Buyurun Hocam.

PROF. DR. ADEM SOZUER - Bu tutuklamayla ilgili asadi yukari on bes senedir ugrasiyorum, bu sylenen sikayetlerin
hepsi dogru. Y ani tutuklama oldugu zaman da sikéyet var, olmadigi zaman da sikéyet var.

Ben sadece sunu sdyleyeyim: Bu tutuklamayla ilgili, bizim katalog dahil tekrar diglinmemiz lazim. Ben de bu duslincede,
Sayin Bakanin ve Bilent Bey’ in seyindeyim. Tutuklama, tiimiyle katal ogsuz diizenleme duslindil Gyor, eylllde gelecek. Dolayisiyla, dyle
bir diizenleme distinirken... Cinku aslinda en blyik sikayet katalogdan da var. SOyle bir sey: Katalogdaysa mutlak tutuklanmali.
Dolayisiyla, bu sikayetler -ki hakli yonleri var- bence eder biz her zaman savundugumuz gibi “Hakimimize glvenin. Tutuklamasi
gereken yerde tutuklansin, tutuklanmamasi gereken yerde tutuklamasin.” diyorsak bu 6neriyi, bu distinceleri mutlaka katalog sugla
birlikte ele dmaliyiz. O zaman da katalog suglar kadirilip timiyle olmasi gereken gibi diizenlenebilir. Dolayisiyla, simdiden bdyle
araya bir sey sokarsak sdyle olacaktir, bakin: Subatta bir degisiklik yaptik, degistiriyoruz. Simdi, cok énemli olaylarda telefon dinleme
karari verilmesi zor oluyor, 3 h&kime sey yaptik. Simdi, yarin bu buradan gikar, olur, dyle bir olayda tutuklama uygulanir ki pismanlik
duyariz. O ylizden bunun tiimiyle dustinilmesi ve katalog suglarla birlikte dusiniimesi, evet, hi¢ sinir koyulmaksizin o zaman
olmasinda sey var o bakimdan ama su an takdir sizin.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Biitiin millahazalarl sentezleyecek ilerideki calismaya esas dinmak izere arkadagimiz...

BASKAN — Evet, tesekkir ediyorum.

BULENT TURAN (istanbul) — Onergeyi isleme koymuyor musunuz Sayin Bagkan?

BASKAN — Koymadik efendim.

BULENT TURAN (istanbul) — Peki, 0 zaman ben de terk ediyorum.

BASKAN — Olur mu dyle sey ya, olmaz.

BULENT TURAN (istanbul) — Yani, CHP'li arkadaglar terk edecek diye. ..

BASKAN —Ya, hayir, ondan degil, baska ya, ondan degil. (Gurdiltiler)

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Billentcigim, bakin, yapilacak sey dengeli bir... Terk etmek diye bir sey olmaz.

BASKAN — Hayir, bir de biz muhalefetin de burada bulunmasini ayrica da istiyoruz yani, birlikte ¢gikaralim kanunlari. Y ani,
muhalefeti terk ettirelim, bir ters bir sey yapalim, gitsinler, oh kolay kolay, rahat rahat gikar, bdyle bir seyimiz yok.

BULENT TURAN (istanbul) - Amaonlar terk ediyorum dedigi igin...

BASKAN —Y ok ama ben etmesini de istemiyorum arkadas agikgasl.

64’ incl maddeyi okutuyorum:

MADDE 64- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 141 inci maddesine asadidaki fikralar
eklenmigtir.

"(3) Birinci fikrada yazan héller disinda, sug sorusturmasl veya kovusturmasi sirasinda kisisel kusur, haksiz fiil veya diger
sorumluluk hdlleri de dahil olmak lzere kamu gorevlilerinin verdikleri kararlar veya yaptiklari islemler nedeniyle tazminat davalari
ancak Devlet aeyhine agilabilir.

(4) Devlet, 6dedigi tazminattan dolayi gorevinin gereklerine aykir hareket etmek suretiyle gorevini kotiye kullanan kamu
gorevlilerine bir yil icinde riicu eder."

BASKAN — Bir de 6nerge var surada. Onergeyi de okutalim, ondan sonra sey yapalim.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorustlmekte olan 1/918 Esas sayili Kanun Tasarisinin Cerceve 64 Uncl maddesiyle 5271 sayili Kanunun 141 inci
maddesine eklenen Uglincl fikrasinda yer alan “kamu gorevlilerinin” ibaresinin “h&kim ve savcilarin®, dérdinct fikrada yer aan “kamu
gorevlilering” ibaresinin “hakim ve savcilara” sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Bulent Turan
i stanbul

Gerekee :

Onergeyle, sug sorusturma veya kovusturmasi sirasinda, kisisel kusur ve haksiz fiil veya diger sorumluluk halleri de dahil
olmak Uzere verilen kararlar veya yapilan iglemler nedeniyle hakim ve savcilara agilacak tazminat davalarinin ancak Devlet aleyhine
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acilabilecedi hususuna aciklik getirilmektedir. Ayrica, gorevini kétlye kullanan ha&kim ve savcilara bir yil iginde riicu edilebilecegi
diizenlenmektedir.

BASKAN — Evet, madde Uzerinde sdz talebi yok.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim...

BASKAN — Buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bagkanim, simdi burada verilen 6nergeyle hakim ve savcilar aeyhinde tazminat
davasi acilamamasi Ongoruliyor. Simdi, diger memurlardan, kamu gorevlilerinden farki nedir h&kim ve savcilarin? Simdi,
Anayasa mizda zaten bu konuda hikiim var, 129’ uncu maddede, o agikga belirtilmis. Niye “hakim ve savci” diyerek belirtme ihtiyac
duyuluyor? Ben bunu bu Oneriyi veren arkadaglardan 6grenmek istiyorum. Yani, hd&kim ve savcilarin ne farklihgr var diyen
memurlardan. Eger yetkisini kullanirken yanlis bir sey yapmigsa devlet aleyhine dava acilacak Anayasa geregince, devlet de riicu etme
hakkina sahip. Yani bunu bu sekilde agikladiniz, daha 6nce &zellikle HSYK'y1 gorUsirken bu konuda getirilen hikimle boyle
acitklanmisti bu. Ne degisti de, simdi sadece hakim ve savcilarlailgili bir diizenleme getirilmek isteniyor; bunu anlamak istiyorum ben.

BASKAN - Sayin Bakanim, bir aciklama yapar misiniz?

Giirsel Bey, 6nce size sbz vereyim de.

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAGC — Simdi, Sayin Bagkanim, esasinda kamu gorevlilerinin islem ve eylemleri
nedeniyle tazminat davalarinin zaten devlet aleyhine acilmasi gerekir.

BASKAN - Evet, Anayasa da var, Devlet Memurlari Kanunu’ nda var.

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAC — Burada, yine Hukuk Muhakemeleri Kanunu’ nun 46 nci maddesinde hakimlerle
ilgili 6zel bir dizenleme var. Burada bir tek ismen zikredilmeyen cumhuriyet savcisi var. Ancak, Yargitay zaten cumhuriyet savcilarini
da kamu gorevlisi telakki etmek suretiyle bunlara karsl da dogrudan dava agilamayacagini kabul ediyor, evet. Simdi, peki buraya niye
ilave edildi? Aslinda bu biraz da bizim istedigimizle buraya ilave edildi, Yargitayin istegiyle ilave edildi. Neden ilave edildi? Birincisi:
Kamu gorevlileri kapsami genisti. O idari yarginin alanina giren de baska konular var. Bu ¢atismay 6nlemek icin hakim ve cumhuriyet
savcilariyla sinirlandirildi. Peki, Yargitay olarak biz bunu neden istedik? Bunlar genelde ceza sorusturmasi veya kovusturmasinda
verilen kararlar veya igemlerle ilgili. Bu tir tazminat davalari da Yargitay 12. Ceza Dairesi tarafindan yani biz incelemesini
yapmaktayiz.

Burada Bakanliga 6nerdigimizde iki seyi amacladik:

Birincisi: Turkiye'de koruma tedbirleri de dahil, h&kim iglemlerini yani ceza yargilamasi icerisindeki iglemleri Yargitay
denetimine agmak istedik. Yani, dolayli olarak biz bdyle bir denetim sadlamay istedik. Zira, gergekten arama hukuka uygun mudur,
degil midir, 6n sartlari var midir? Tutuklama karari, cumhuriyet savcisi bir tutuklama tal ebinde bulundu. Gergekten 100’ Gincli maddedeki
sartlar 6ngorulmis midur burada? Biz hem 142/1’dekinin kapsaminin genigletiimesi suretiyle, hatta bu konuyu dairede miizakere
ettigimizde “Bizim isimizi 10 kat arttirdin. Sen de daireye bir daha gelme.” demiglerdi. Yani, bu bizim isimizi arttiracak ama Turkiye'de
biraz 6nce hep 100’ lincli maddede, iste birimiz tutuklanmadidi icin sikayetci olduk, sartlarini bir tirl G oturtamiyoruz. Bu nedenle bizim
de dnerilerimizi dikkate almak suretiyle yiksek bakanlik bdyle bir diizenleme yapti.

Neden buraya ilave edildi? Bir bagka nedeni su: Mesela birinci fikrada diyor ki: “Hakkinda arama karan &lglsiiz
gerceklestirilen...” Bakin, arama karari verilen demiyor. Yani, arama karari verilecek ama onun infazinda bir 6lglslizlik olacak.
Gercekten arama karari usultne uygun verildi mi, verilmedi mi buranin kapsaminda degil. Ama bu diizenlemeyle usulsiiz bir arama
karari verilmisse bu da gerektiginde buraya dahil edilebilecek.

Ben bu maddenin bu sekilde yorumlanmasi ve “hakim ve cumhuriyet savcisi” ifadesinin de bu nedenle bir sinirlandirma,
devlet aleyhine agilmasinin sadece cumhuriyet savcisina ama sartlarinin genigletilmesi agisindan da yukarida belirttigim nedenlerle biz
Onerdik.

Ben saygilar sunuyorum. Bagka bir soru varsa onu da agiklamaya hazirim.

BASKAN — Evet, peki.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Burada ben iki climle agiklayayim.

BASKAN — Sirayla Bagskanim, dyle ezbere yok.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) - Sayin Baskan, evet, Girsel Bey'in bu kadar detayli ve giizel

aciklamasindan sonra benim konusmam zait olur. Aynen katiliyorum.
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AHMET IYIMAYA (Ankara) - Evet, ben iki climle sdyleyeyim.

BASKAN — Baskanim, buyurun.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Dederli arkadaglar, yargilama faaliyetini yiriiten, yargi yetkisini kullanan siijelerin tazmin
sorumlulugu bir defa mukayeseli hukuk bakimindan da tamamen devlete agilsin, belli kosullarda riicu edilsin yolundadir. Bizim 1926
sistemimiz dogrudan kisilere agilmasi yoniinde, daha sonraki reformumuz devlete agilmasi yoniinde, Anayasa nin ruhu da o dogrultuda.
Kadi ki dogrudan h&kime veya savciya agilmasi durumunda yargilamayi ylritmek mimkin degil. Yargilamay yiritemezsiniz,
devamli kisiler dava agacaktir hakime, savciya dava agacaklardir ve ret sebebi Ureteceklerdir. Sistemin mantigi bu, mukayeseli hukuk da
bu. Bu sahada Ug¢ tane ¢ok dederli doktora tezi var. Bizim Adalet Komisyonu bundan énceki ayrintili bir raporda meseleye degindi,
¢6zUm dogrudur, Anayasa’ nin ruhuna da bu uygun.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkr ederim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bagkanim, daha yakin zamanda bununlailgili bir diizenleme olmadi mi?

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Siz kargl giktiniz, ben de o zaman kiirsily(i biraktim. Ben o zaman dedim ki: Hakki Bey, sen
devam et. Clinki goristim farklydi ve yakin zamanda oldu, daha evvel ki zamanda da oldu, oluyor boyle.

BASKAN — Ben de simdi, bundan sonra gortisim farkli olunca Baskana devredecedim, bu yolu da 63renmis ol duk.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Maddeyi énerge dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

65’'inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 65- 5271 sayili Kanunun 173 (incli maddesinin birinci fikrasinda yer alan "adir ceza mahkemesine en yakin agir
ceza mahkemesine" ibaresi "agir ceza mahkemesinin bulundudu yerdeki sulh ceza hakimligine" seklinde; Uglincl fikrasi asagidaki
sekilde; dordunc fikrasinda yer aan "Mahkeme" ibaresi "Sulh ceza hakimligi" seklinde ve dtinci fikrasinda yer alan "agir ceza
mahkemesinin” ibaresi "sulh ceza h&kimliginin" seklinde degistirilmistir.

"(3) Sulh ceza hakimligi, kararini vermek igin sorusturmanin genigletilmesine gerek gorur ise bu hususu agikga belirtmek
suretiyle, o yer Cumhuriyet bassavciligindan talepte bulunabilir; kamu davasinin agilmasi igin yeterli nedenler bulunmazsa, istemi
gerekgeli olarak reddeder; itiraz edeni giderlere mahkim eder ve dosyayr Cumhuriyet savcisina gonderir. Cumhuriyet savcisi, karari
itiraz edene ve glipheliye bildirir."

BASKAN — Madde lizerinde s6z isteyen?

Buyurun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Daha 6énce de degerlendirme yapmistim, gok kisa sdyleyecedim.

BASKAN — Agir cezadan sulh cezaya gegis. ..

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Evet yani savcilarin verdigi takipsizlik kararlarinin daha giivenceli olan, 3 yargigtan
olusan adir ceza mahkemesince itirazen incelenmesi yerindedir. Bu anlamda tek hakime belki cok kemiyetli bir dosyanin birakilmasi,
sonugta pek ¢cok sizlanmaya neden olabilecek bir mahiyet arz etmektedir. Ben bu nedenle maddenin tasari metninden ¢ikariimasini arz
ettigimi ifade etmek isterim.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Daha énce de bunun gerekgesini izah etmiglerdi.

Dilek Hanim, buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bu konudaki izahi ben bir duymak istiyorum, ondan sonra bir goriisiimii belirtecegim.

BASKAN — Glrsel Bey’ e sdz verelim o zaman.

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAC — Sayin Bagkanim, bizce de cumhuriyet savcisinin bazi islemleriyle ilgili sulh
ceza hakimligine yetki verilebilir ama kovusturmaya yer olmadigina iliskin karar sorusturmayr menfi yoénde sonuglandiran bir karardir
yani artik bir sonraki asamaya gegme imkanimiz yok. Bu nedenle 6nceki diizenlemenin daha dogru oldudunu dusiintyoruz. Adir ceza
mahkemelerinde kalmalidir, hatta su an bagka bir sorunumuz var: Yani itiraz edilmeksizin kesinlesen kovusturmaya yer olmadidina
iliskin kararlar bir daha ele ainamamakta, sadece yeni bir delil giktiginda ele alinmakta. Bu nedenle burada da bir eksiklik oldugunu
dustintyoruz.

BASKAN — Adalet Bakanligina aslinda bu konuda bir yetki vermek |lazim agtirmasi igin.
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YARGITAY UYESI GURSEL YALVAG — Yani itiraz edilmezse bagka bir yasa yol yok ¢linkii bir hakim veya mahkeme
kararini ancak kanun yararina bozma konusu yapabilirsiniz ama savcilik karariyla ilgili tek yol burada tikeniyor. Bu nedenle Adalet
Bakanligina da kovusturmanin yeniden ele alinmasi yetkisi de déhil olmak Uzere bunlarin yeniden disiiniimesi... Clnki gecmiste
sistemimizde Adalet bag miifettislerimiz olsun, Adalet Bakanliginin herhangi bir sekilde muttali olmasiyla bunlarin ortadan kaldiriimasi
mUmkindu ancak su an bize intikal eden dosyalarda birgok kovusturmaya yer olmadigina iliskin karar verilmemesi gerektidi héde
verilen kararlari tespit ediyoruz ancek yasa slreg, itiraz sliresi gegirilmigtir. Artik baska da bir yol olmadid i¢in bunlar bu sekilde
kalmaktadir. Bircok hak kaybina da neden oluyor. Ben bu nedenle eski diizenlemenin kalmasini ve dedidim sekilde de bunlarin yeniden -
yani gegmiste de Adaet Bakaninin menfi emir verme yetkisi yoktu ama miispete davet ediyordu sorusturma yapmasi, iddianame
duzenlenmesi konusunda- distintlmesi gerektigini saygilarimla sunuyorum.

BASKAN — izzet Hocam, s6z sizin.

Buyurun.

PROF. DR. iZZET OZGENC — Burada aslinda Adalet Bakanliginin bir sorugturma baglamindaki yetkilerini topyekdn Ceza
Muhakemesi Kanunu kapsaminda ele almamiz gerekir. Eski kanunda bir sorusturmanin baglatilmasi konusunda Adalet Bakaninin yetkisi
yoktu, sadece sorusturma sonucuna gore kamu davasinin agilmasi yéninde bir emir verme hususunda yetkisi vardi. Bu, ddlillerin
degerlendirilmesine bagli bir husustu. O nedenle yeni Ceza Muhakemesi Kanunu' nun hazirlik asamasi sirasinda o zamanki Sayin
Bakanimiz Cemil Bey bunun dogru olmadigini ve buna kendi cephesinden taraf olmadigini, bu yetkinin Adaet Bakanina verilmemesi
gerektigini ifade ederek bu hikiim tasari metnine alinmadi.

Simdi, sorun burada sudur aslinda: Adalet Bakani bir hususta bir olayla badlantili olarak ilgili, gdrevli cumhuriyet
savcisindan sorusturma yapilmasini isteme yetkisini haiz olmalidir. Ceza Muhakemesi Kanunu’ na bizim bunu bir sekilde dercetmemiz
gerekir ama baglatilan sorusturma sonucunda cumhuriyet savcisi delillerin durumuna gore, yerine gore kovusturmaya yer olmadigi karari
da verebilmelidir ama Adalet Bakaninin sorusturma sonucuna gore iddianame diizenlenmesini emretme yetkisinin olmamasi lazim gelir.

Adaet Bakani bir hususta sorusturma acilmasini talep etme yetkisini haiz olmanin yani sira sorusturmanin safahati
konusunda da bilgi talep etme yetkisini haiz olmasi gelir. Yine, bu yetkiyle baglantili olarak eJer cumhuriyet savcisi kovusturmaya yer
olmadidi karar verdiyse Adalet Bakani da buna itiraz edebilmelidir. Yani bu U¢ yetkinin arka arkaya birbirleriyle bagdlantili olarak
Adalet Bakanina verilmesi gerekir. EGer biz bu sekilde bir diizenleme yaparsak aslinda su anda kabul edilmis olan Ceza Kanunu’ nun
277'nci maddesindeki degisiklige de gerek olmadigini disliniyoruz. 277°'nci maddenin su andaki yururlikte olan metni dogru bir
duzenlemedir ama ortaya ¢ikan bazi mahzurlarin giderilebilmesi amaciyla bu degisikligin yapiimasi yoluna gidilmektedir. Aslinda,
dogru olan, Adalet Bakanina bu li¢ asamal1 yetkinin verilmesiyle sorun buytk 6l¢lide gdzimlenmis ol acaktir.

Tesekkur ediyorum.
BASKAN — Turgut Bey sz istemis.
Buyurun.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Simdi, Sayin Bagkanim, énce seyi sdyleyeyim: Yeni gérdik, Sayin Bakanin bu konuda bir
beyani olacak mi acaba? Bu, Anayasa Mahkemesi Y outube'a erisimin de hak ihlali olduguna karar vermis. Herh@lde “Karar gelince
bakacadiz, gérecegiz.” diyeceksiniz dedil mi Sayin Bakanim? Yani ne zaman agilacak? Clnku ben de odlum da —Y outube bize kapali-
izleyemiyoruz, bakamiyoruz. Ne zaman agilacak, o konuda... Anayasa Mahkemesinin bu karari yeterli midir Sayin Bakanim?

Dun konugurken “Sulh ceza mahkemeleri kaldirilacak, iste, mahkemeler hakimlige...” O arada, Sayin Genel Mudurimizdu
saniyorum: “Iste, oraya atanacak olan hékimler tecriibeli hakimler olacak. Yani bizim, iste, uygulamada da gérdiigimiiz ilk kez
meslekten kurayi geken hakimler genelde sulh ceza mahkemeleri gidiyor ya da daha geng, tecriibéleri az olan hakimler gidiyordu sulh
ceza mahkemelerine ama simdi dyle degdil, daha kidemli, birikimli hakimler olacak.” dedi. O yeterli olacak mi? Bu tekipsizlik kararlarini
inceleyecek olan sulh ceza h&kimleri artik oraya veriliyor. Oradaki sulh ceza h&kimleri bu haliyle, bu nitelikleriyle yeterli olacak mi,
yoksa gene Giirsel Bey’in gerek arkadaglarimizin da sdyledigi gibi mahkeme heyeti daha bir glivence arz etmeyecek mi Sayin Bakanim?
Siz ne diyorsunuz bu konuda?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — YouTube lailgili haberi tabii ben de aldim, arkadaglar getirdiler, karar
cikmis. Tabii, sadece hak ihlai oldugunadair bir karar verdigine dair haber ama muhtevasini bilmiyorum. Seni yalanci gikarmamak igin

de gerekgeyi goreyim sonra agiklama yapayim diyorum.
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Diger konuya gelince, sulh ceza h&kimligiyle ilgili konu hukukumuzda gercekten 6nemli bir degisikligi beraberinde
getiriyor. Daha 6nce bununla aakall gérusmeler de yaptigimizda, sulh hukuk h&kimligiyle ilgili de benzer adimlar atilmasl sdylenince
ben yani su anda énce bir gorelim bakalim sulh ceza h&kimligi nasil bir uygulama oluyor, eger hakikaten arzu edildidi gibi uygulamada
yarar ortaya gikarirsa o zaman ¢ok buiyik bir fayda elde etmis oluruz dedim. Su anda uygulamada asliye cezayla sulh ceza arasinda ceza
miktari bakimindan bir sinir var ve bu sinir nedeniyle bir kisim davalar oraya gidiyor. Bu diizenlemeden sonra artik sulh ceza-asliye ceza
ayrimi kalmiyor. Tabii, asliye ceza mahkemelerinin is ylki biraz daha dagilacak, asliye ceza hakimligi sayisi biraz daha artirilmis
olacaktir. Boyldlikle oraardaiger daha hizli bir sekilde karara baglanma imkani bulacaktir.

Koruma tedbirleri konusunda Turkiye de ¢ok elestiriler oldu. Sulh ceza hakimligi mahkemesi sirasinda, esasinda hakimler
daha ziyade yargilama iglerine 6nem veriyorlar, tedbirler kismini o kadar da dnemsemiyorlar, adli igleri gibi de tam anlamiyla gérdugunu
sylemek mimkiin degil. O nedenle, bu diizenlemeden sonrabir defaasli isi koruma tedbiri olacak. Gerekgelerde hepimizin sikéyeti var;
tutuklamaya dair gerekge, falan konuya dair gerekge kifayetli yazilmiyor, arzu edildigi gibi degil. Simdi anaisi bu oldugdu icin gerekgeler
ve diger konularda da bence daha tatmin edici gerekgeler ortaya gikacagina inaniyorum ve “6zgirl Ukler hdkimi” diye esasinda bizde bir
uygulama vardi, daha dogrusu hak arasinda dyleydi “&6zgurltkler h&kimi”. Tabii, bunun isminin dedismesiyleilgili din Dilek Hanim da
sOyledi, neden sulh ceza h&kimligi... Esasinda isim, bizim sistemimizde yerlesik bir isim. Bagka bir isim olur mu olmaz mi, onu da
tartismakta fayda var. Belki ileride tekrar bakilabilir, uygun bir isim olur, olmaz o konuda.

Simdi, savcl takipsizlik karari verdidi zaman... Kim veriyor bunu? Bir savci veriyor. Savci yargl gorevi yapan biri. Tek
basina takipsizlik karari verebiliyor, dava da agabiliyor, sonra bu davay! karara mahkeme bagliyor. Baktiginiz zaman bizde iki tur
mahkeme var: Bir heyet hdlinde bir mahkeme karara bagliyor -adir cezada heyet badliyor- ama adliye cezada tek hakim bagdliyor.
Sonugta savciyla hakim arasindaki seye baktiginizda ayni kaynaktan geliyorlar. Simdi, asliye ceza hakimi tek basina yargilama yapiyor,
burada karar veriyor, bu is cok dogru oluyor diyoruz ama sulh ceza h&kimligi yapacak, sadece adli isi bu olacak bir kisinin yine kendisi
gibi yargi gorevi yapan cumhuriyet savcisinin verdigi takipsizlik kararinin yerinde olup olmadidina dair yapilan itirazi degerlendirmesi
yanlis olacak. Ben bunun bir geliski oldugunu dugtintyorum.

Su anda, burada, yargida gorev yapan ¢ok degderli arkadaglar var, oradan gelenler de var, bizden daha iyi bilecekler. Bu
tekipsizlik kararlarina kim bakiyor su anda? Agir ceza mahkemesi heyet hdlinde toplanip bir miizakere mi yapiyor? Yani, hepimiz egri
oturup dogru konusacadiz, oradaki bir tye bakiyor veya reis bakiyor, ondan sonra hig dogru dirist bir inceleme yapmadan takipsizlige,
itirazin reddine veya kabulline kararlar gikiyor. Esasinda biz ise bu noktada da bir uzmanlik kazandiriyoruz. Sadece isi bu olacak bir yapi
olusturuyoruz.

Kidem konusuna gelince, tabii, Ankara, istanbul gibi biiyiiksehirlerin tamaminda ve adir ceza merkezlerinin tamaminda,
kidemli sulh ceza hakimlerinin gérev yapmalari bundan sonra daha da 6nem kazanacaktir. HSY K umarim ki bu atamalarda bu kideme
daha fazla dikkat edecektir. Bu agidan da bu iglere bakanlar esasinda oldukga tecriibeli hakimlerimiz olacaktir. Umariz uygulamada arzu
ettigimiz olumlu neticeler cikar.

Ben hukukumuz igin hayirli olmasini diliyorum.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum Sayin Bakan.

Eskiden agir ceza mahkemeleri gerekli gordigu zaman tekipsizlik karari Uzerinde sorusturma yaparlardi. Simdi onu da
biraktilar, daha pratik bir sekilde ¢dzlyorlar isi.

isaBey, buyurun.

iSA GOK (Mersin) — Hakki Bey, siz sizlii kabul etmediginiz igin hemen bir yazili énerge verdim.

Bakin, uygulamada hep bunu yasadik: Savcihigin KYOK kararlarina kargl itiraz ettigimizde, en yakin adir ceza
mahkemelerinin ¢ogunda oy birligi dahi gelmedi, oy ¢okluguyla kararlar geldi ve ciddi tartisiliyor agir ceza mahkemelerinde, deliller
tartisiliyor. Simdi, siz bunu kaldirip datek sulh ceza h&kimine verdiginizde bu yanlig, bunun yanlis oldugunu siz de biliyorsunuz.

Arti, 65’inci madde kaldirilirsa, getirilmek istenen sulh ceza mahkemelerinin kaldiriimasi bitiinligline zarar da vermiyor.
Bakin, dikkat edin diger maddelere. Bu CMK 173 ayr1 bir sey. Bu, yalnizca savcilik kararlarina kargl en yakin agir ceza mahkemesine
itiraz imkani. Kanun koyucu 173’ U koyarken savcinin bulundugu yerdeki agir ceza mahkemesi dahi demiyor, ayni adliye demiyor, “En
yakin adir ceza mahkemesi” diyor. Biz, Mersin’e, Tarsus'a badliyiz bu konuda. Tarsus bize badli ve hep farkli kararlar gikmistir, hep
farkli kararlar, inanin. Cok nadirendir KY OK kararini onadidi, reddettidi Tarsus adir cezanin ki oradan da Y argitaya liye geldi saniyorum
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¢lnkd iyi h&kimler var adir cezalarda. Dolayisiyla, bu sistemi bozmayin. 65'inci madde bu tasaridan ¢iktiginda da sulh ceza
mahkemesinin kaldiriimasi ¢alismaniz sekteye ugramiyor. Dikkatli bakin maddeye “tesellil ettirir’ den higbir zarar gérmuyor.

Tesekkur ediyorum.

Buyurun Dilek Hanim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakan; ben arkadaglarimin gériiglerine katiliyorum.
Kovusturmama kararina karsl daha glivenceli bir sekilde adir ceza mahkemelerinin bunu degerlendirmesi, simdiye kadar gordiigimiiz en
saglikli usul yéntemlerimizden bir tanesiydi. Bu nedenle bunun korunmasi gerektigini diglindyorum.

Daha bundan birkac ay evvel, iletisimin tespiti, ma varligina e koyma, teknik takip, bunlarla ilgili konularda adir ceza
mahkemesindekilerin oy birligiyle karar vermesi konusunda yasal diizenleme yapildi. Hatta biz orada dedik ki “Bu tedbir kararlarinin ne
farklilidr var da yani oy birligi getiriyorsunuz? Yani herhangi bir kararda adirlagtiriimig muebbet hapis cezasi verirken bile oy coklugu
oluyor da bunlarda neden oy birligi isteniyor?’ diye de sorguladik. Bu sorgulamamizin higbir sekilde cevabi verilemedi. O dénemde
yurutulen yolsuzluk sorusturmalarindaki bu dinlemeleri, teknik tekipleri vesaireyi engellemek amaciyla gundbirlik yapilan bir
diizenlemeydi. Yani, adir ceza mahkemelerine verilebilir o kararlarin verilmesi ama niye oy birlidi o aciklanamamisti.

Simdi, burada, birakin oy birligini falan, agir ceza mahkemesinin yetkisi kaldiriliyor, yine agiklanabilir bir sey degil. Yani,
bazi arkadaglarimiz komplo teorisi Urettigimizi falan zannediyorlar ama yarginin siyasallastiriimasindan kaynakl bir sekilde o zaman en
kidemli hakimler sulh ceza hakimi yapilacak, bu tedbir kararlarini ve bunlari o hakimler verecek dendigine gore, 0 zaman aklimiza su
geliyor: Iktidara daha yakin olanlar sulh ceza hakimi olarak degerlendirilecek yani siyasal iktidarin istemedigi konularda kovugturma
acllmayacak, istedigi konularda kovugturma agilacak yani h&kimlik teminati, yarginin badimsizligi burada yok edilecek. Yani, biz
bunlardan kayg duyuyoruz. Yoksa, gercekten bu Ulkede yargiglar badimsiz olsa, tarafsiz olmasina izin verilse, en bastan itibaren,
meslege kabulden itibaren herhangi bir sekilde iltimas yapilmasa, goriintlll sinavlar yapilsa, milakatlar yapilsa o zaman eyvalah yani
bunlarin higbirisi belki konusulmaz bile, tartismayiz bile. Ama bu llkede meslede kabulden itibaren yargl siyasalastiriliyor, siyas
iktidara yakin olan insanlar ainiyor, yiizde 100 sorulari yapan ya da gok yakin yapan insanlar bu tlkede hdkim, savcl yapilmiyor. Yani,
iste, bir kismindan da sizler de muzdaripsiniz, “atin nesil” dediginiz neslin neler yaptigini gordiniz. E, simdi, yani bdylesine
siyasalastiriimis bir yapiya o nedenle glivenmiyoruz. O nedenle 3 hakim en azindan bir glivencedir, onun igin adir cezayla ilgili bu
dizenlemenin kaldirilmamasi gerekir, kovusturmama kararina kargl itirazin agir ceza mahkemelerine yapilmasi gerekir. Bu belki
hepimizigin, sizler icin de bizler icin de vatandas icin de bir glivencedir. Lutfen onun icin arkadagimizin verdidi dnergeyi dikkate alarak
65’inci maddenin metinden cikartilmasini talep ediyoruz.

iSA GOK (Mersin) — Bir sey sdyleyebilir miyim Sayin Bagkan, bir saniye, tek bir climle sdyleyecegim.

BASKAN —isaBey, tamam.

ISA GOK (Mersin) — Bakin, yil saniyorum 2005 ve 2006’ ydi -sizin ¢ok iyi tanidiginiz bir bagsavci- bir sikayetim var, o
zaman baro baskaniyim, bliyUk bir adaetsizlik var ama savci arkadas takipsizlik verdi, KYOK verdi.

BASKAN — Bassavci kaldirabilir bunu.

ISA GOK (Mersin) — Bassava cildirdi, gildirdi giinkii hakikaten biiylk bir adaletsizlik vardi, biiyiik bir olay vardi orada.
Tarsus a gitti, Tarsus 8yle glizel kaldirdi ki karar perisan etti, yargilama benden sonra siirdi ve o ada etsizlik giderildi, mahkdm oldular.
Bu yasanmis bir olay. Ki, Tarsus taki hakikaten karar... Olayi belki de hatirlarsiniz, o ddnemde olay1 hatirlarsiniz.

BASKAN — Biliyorum, biraz biliyorum.

ISA GOK (Mersin) — Bunlar gok énemli olaylar, bizzat. ..

BASKAN — Kagakgiliklailgili...

iSA GOK (Mersin) — iste hatirladiniz Bassavcim. Yani, yasadigimiz olaylar. Olayi takip ettim. Ya, burada kamu zarari vardi,
diinya zarari vardi ama tekipsizlik karari verdi. Sonra blyuk olaylar oldu, kurula kadar gitti olay, Bakanlida kadar gitti, Y argitaya kadar
gitti olay. Bunu nasil 6nleyebildik? Tarsus'ta onledik, agir cezadan 6nledik. Ne olur, bunu kaldirmayin.

BASKAN — Bassavcilar aslindabu isi bastan siki tutsa bu kadar sikinti olmaz.

ISA GOK (Mersin) — Bagsavcl, savcisina giivenmek zorunda yani adliye bu, bir aile.

BASKAN — Kontrol etmek de zorunda ayni zamanda.

ISA GOK (Mersin) — Tabii ki yani.
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BASKAN — Sayin Bakanim, simdi, burada eger sulh ceza h&kimligi Uzerinde israrci olunacaksa, daha dnceki sistemdeki gibi
en azindan “Takipsizlik kararini veren savcinin bulundugu adir ceza merkezine en yakin yerdeki sulh ceza hakimi -bu ige ilgili
gorevlendirilen- inceler.” desek daha dogru olmaz mi?

ISA GOK (Mersin) — Hayir, en dogrusu agir ceza.

Sayin Bakan, bakin, teselslll. ..

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Baskan, simdi, burada birden fazla agir cezanin oldugu yerde
numaralara gore itirazlar degerlendiriliyor. Eger diyelim ki tek sulh ceza h&kimi varsa ona agir ceza mahkemesinin nezdindeki sulh ceza
hakimligine itiraz yapiliyor. Burada etkiye gelince, etki su anda da olur yani bunlar birbirini tanimiyor degiller. iletisim gegmiste zordu,
su anda da daha rahat insanlar birbirini etkileme imkanina sahip, birbirlerini taniyorlar, gelip gidiyorlar. Yani, baktiginizda, en yakin ile
gidiyorsunuz, iste oradaki buradakini tanimaz, bilmez dersek burada bir yanilgi olur.

Yani, bence bu uygulamay! bir gbrelim. Ben uygulamanin bu tehlikeleri veya su anda arkadaglarimizin dile getirdidi
sakincalari ortadan kaldiracagina inaniyorum. Esasinda su andaki uygulamada ben sikinti oldugunu dustiniyorum. Y ani, yeni uygulama
bu konuda daha guivenceli bir yapiyi ortaya gikartacak.

ISA GOK (Mersin) — Sayin Bakan, tek kisiye birakiliyor.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Asliye cezada tek kisi Isa Bey, tek hakim karar veriyor, hem de adir
cezalar veriyor.

iSA GOK (Mersin) —Bakin, o ayri. Simdi, bakin, Sayin Yargitay Uyemiz, Sayin Y avag gériisiini agiklad.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Agiklayabilir, Sayin Yavag in gériisiine saygi duyuyoruz.

iSA GOK (Mersin) — Bakin, Sayin Bakan, hepimiz uygulamadan gelen insanlariz. Uygulama Y argitay, goriigerimiz, arti,
sizin de bu reform dediginiz seyi engellemeyen bir degisiklik. 65'i kaldirdigimizda yalnizca KY OK kararinakarsl itiraz etmenin...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Yine 1 hakim karar veriyor ona sonugta, karar! itiraza tabi.

BASKAN — Peki, tesekkir ediyorum.

Ali ihsan Bey, buyurun.

ALl IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Sayin Bagkanim, ben de tabii arkadaglarimizin adir ceza mahkemesi agisindan
goruglerine katiliyorum, ancak sunu sdyleyecegim: Sulh ceza mahkemesi agisindan Sayin Bakanimizin yaptigi degerlendirmeler bence
hayatin biraz oladan akisina aykiri. Simdi gdz gérmeyince gonul katlanir diye bir sey var biliyorsunuz yani birbirinden mesafe olarak
uzak insanlar, ayni ¢ati altinda olmayan insanlar, siirekli birbirleriyle gdrisme olanadi olmayan yargiclar tabii ki birbirlerinden o oranda
az etkileneceklerdir ama ayni ¢ati altinda surekli olarak...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — O zaman, Ali ihsan Bey, savailar ile hakimleri hig yan yana koymamamiz
lazim. Birisi iddianame duzenliyor, biri yargiliyor, beraber karar veriyorlar.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Bakin, ben profesyonelce diisiinmek istiyorum ama bir de hayatin gergekligi var.
Ayni gati altinda siirekli olarak ¢alisan, sirekli olarak beraber olan savcilarin yani hakimlerin, birinin verdigi karari ayni yerdeki hakimin
bozmasi belki kisisellegtiriime sonucunu bile doduracaktir olayin, ileride daha farkli husumetlere neden olacaktir. Yani, ayni kigik
yerlerde bu ¢ok ciddi sorunlar yaratacaktir. Ben onun icin yani ¢ok yanlis oldugunu dustiniyorum. Y ani, tabii ki hepimiz profesyonelce
dislinmek istiyoruz ama bir de hayatin olajan akisl, hayatin olagan gergekligi var. Yani, hakim ve savcilarin tamamen biitln etki ve
telkinlerin digindaki bir yargi diizeni hepimizin ortak arzusu ama bir de bunun gerceklesme sartlarina, kosullarina bakmak lazim. Y ani,
ona baktigimizda, maalesef, bu kadar rahat duistinemiyorum. Onun icin bence eski diizen kalsin yani biz bu dislincedeyiz, eski sistemi
bozmayalim yani. Bu maddeyi tasari metninden gikartalim.

BASKAN — Onergeyi okutuyorum arkadaglar:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

1/918 E. sayili kanun tasarisindan gergeve 65. mad.nin ¢ikariimasini ve diger maddelerin buna gore teselsll ettirilmesini
talep ederim.

isa Gok

Mersin

Gerekee:

Ceza sistemindeki glivenligin bozulmamasini temin igin.

68



BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemigtir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

Sayin Bakanim, gene de bu en yakin adir cezadaki sulh ceza h&kimi meselesini bir degerlendirelim Genel Kurula kadar hig
degilse, arkadaglar bir Ustlinde dursunlar bakalim, belki daha verimli olur hi¢ degilse.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Olur, olur, bir baksinlar.

BASKAN — Bir sonraki maddeye gegiyorum.

M ADDE 66- 5271 sayil1 Kanunun 231 inci maddesinin sekizinci fikrasina birinci climlesinden sonra gelmek Gizere asagidaki
clmle eklenmigtir.

"Denetim siiresi iginde kasten iglenen bir su¢ nedeniyle kisi hakkinda bir daha hikmin agiklanmasinin geri birakilmasina
karar verilemez."

BASKAN — Burada bir 6nerge var, bununlailgili bir diizeltme 6nergesi, onu da okuyalim da.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorugllmekte olan 1/918 Esas sayili Kanun Tasarisinin Cergceve 66 nci maddesiyle 5271 sayili Kanunun 231 inci
maddesinin sekizinci fikrasinin birinci climlesinden sonra gelmek lzere eklenen climlenin asadidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

Bulent Turan

i stanbul

“Denetim slreci icinde, kisi hakkinda kasitl1 bir sug nedeniyle bir daha hikmin agiklanmasinin geri birakilmasina karar
verilemez.”

Gerekee:

Kasitli sugun denetim slresi icinde veya 6ncesinde iglendiginin 6énemi olmaksizin kisi hakkinda yeniden hukmin
actklanmasinin geri birakilmasina karar verilemeyecedi hususuna aciklik getirmek amaciyla bu 6nerge verilmisgtir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmigtir.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, bir sey sdyleyecedim bu konuda ben.

BASKAN — Buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bir yaraya parmak basmak istiyorum. Yine bir gelisme olmayacaktir eminim ama
simdi, bu 6zellikle hikmin aciklanmasinin ertelenmesi iki yilla ilgili, cezaarla ilgili sdyle bir seyler cikiyor karsimiza yargilama
sirasinda: Simdi, diyelim ki vatandas istemiyorsa zaten bu hikmiin agiklanmasinin ertelenmesi yapilamiyor ama yani hakimler “Sana
herhangi bir sey olmayacak, sen bunu kabul et.” vesair diyorlar, hikmin agiklanmasinin ertelenmesi veriliyor. Bunu vatandas 6nce
anlamiyor, avukati oldudu takdirde zaten anlatiyorsunuz ama ardindan diyor ki: “Ben bu sucu iglemedim aslinda, ben bunu temyiz etmek
istiyorum.” Ama temyize tabi degil, itiraza tabi. Yani, insanlar beraat ettiklerinde sorun yok ama cezalandirildiklarinda yine bu konuda
kendilerine haksizl ik yapilmig oldugu kanisi oluyor. Yani, bu konuda bir temyiz stireci konulabilir mi? Clinkd, itiraz ediyorsunuz, itiraz
her zaman i¢in reddediliyor ama vatandas orada bu yakasindaki yaftayla geziyor. Bu konuda temyiz etme hakkinin da verilmesi
gerektigini dislinilyorum. Yani, biz o itiraz kararlarini, ret kararlarini temyize géndermeye c¢alisiyoruz ama adir cezalar reddetti hepsini
de, “Bu itiraza tabidir, verilen karar kesindir, temyize géndermiyoruz.” dendi. O nedenle bu konunun temyize acik olmasi gerektigini
ben sdyltyorum. Cuinkd, iki yila kadar islenen suglar yani cezaiki yila kadar verilen suglarda oluyor bu yani Ust sinir falan da degil, iki
yilla kadar verilen suglar, zaman zaman ciddi suglamaar da oluyor. Vatandas bu konuda ciddi maddur oluyor, ben bu konudaki
uygulamadaki sanciyi aktarmak istedim.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkur ediyorum.

Ekim Bey, buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN - Simdi, tasarida bu konuda eksiklik vardi.
Hatirlarsaniz alt komisyonda midahale etmistik, taksiri de kapsiyordu.

Simdi, alt komisyonda da o metne badlanmisti, "denetim siiresi i¢inde kasten iglenen bir sug nedeniyle’ seklinde baglanmisti.
Onergeyle bu yapi dedisiyor, denetim siiresi éncesinde de kasten bir sug islenmesi s6z konusu oldugunda. Arada aslinda bir fark var, bu
farka neden ihtiya¢ duyuldu, bu farka dikkat edilirse diye.
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BASKAN — Siz diyorsunuz ki yani bagka seyleri de kapsiyor.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKiIM ERGUN —Simdi, yani bu hani Anayasa Mahkemesi incelemesine
gidecek olursa hukuki glivenlik ilkesi agisindan degderlendirildiginde acaba. ..

BASKAN — Zaten o normal degil. Bir defa, sabikasi varsa adamin zaten bu uygulanmayacakti. Oncesi olsun, sonrasi olsun
fark etmez ki. Yani denetim siiresi disinda da olsa bu bir seyi degistirmeyecektir.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN —Bagkanim, at komisyonda yazilan metin hukuki
guvenlik agisindan sikinti ¢itkarmazdi ancak bu gikarirsa, hani Anayasa Mahkemesi agisindan bir dederlendirilirse...

BASKAN — Sanmiyorum. Bu, Anayasa Mahkemesine de gidecek bir sey degil yani.

Evet, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

Madde 67’ yi okutuyorum:

M ADDE 67- 5271 sayili Kanunun 260 inct maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"(2) Agir ceza mahkemelerinde bulunan Cumhuriyet savcilari, adir ceza mahkemesinin yargi cevresindeki asliye ceza
mahkemelerinin; bélge adliye mahkemesinde bulunan Cumhuriyet savcilari, bolge adliye mahkemelerinin kararlarina karsi kanun
yollarina bagvurabilirler."

BASKAN - Sistemin geregi olan bir sey.

S6z yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

Madde 68'i okutuyorum:

MADDE 68- 5271 sayili Kanunun 268 inci maddesinin Uglinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri asadidaki sekilde
degistirilmistir.

"a) Sulh ceza hakimligi kararlarina yapilan itirazlarin incelenmesi, o yerde birden fazla sulh ceza hakimliginin bulunmasi
halinde, numara olarak kendisini izleyen h&kimlige; son numara hakimlik icin bir numarali hékimlige; agir ceza mahkemesinin
bulunmadig yerlerde tek sulh ceza h&kimligi varsa, yargl gevresinde gorev yaptigi adir ceza mahkemesinin bulundugu yerdeki sulh ceza
hakimligine; adir ceza mahkemesinin bulundudu yerlerde tek sulh ceza h&kimlidi varsa, en yakin agir ceza mahkemesinin bulundugu
yerdeki sulh ceza h&kimligine aittir.

b) itiraz tizerine ilk defa sulh ceza h&kimligi tarafindan verilen tutuklama kararlarina itiraz edilmesi durumunda da (a)
bendindeki usul uygulanir. Ancak, ilk tutuklama talebini reddeden sulh ceza ha&kimligi, tutuklama kararini itiraz merci olarak
inceleyemez."

BASKAN — 68’ de soz yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 68’ inci madde kabul edilmigtir.

Madde 69’ u okutuyorum:

M ADDE 69- 5271 sayili Kanunun 273 tinct maddesinin Gguincli fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"(3) Agir ceza mahkemelerinde bulunan Cumhuriyet savcilarl, mahkemelerinin yargl cevresi igerisindeki asliye
mahkemelerinin hikimlerine kargl, kararin o yer Cumhuriyet bassavciliina gelis tarihinden itibaren yedi glin icinde istinaf yoluna
bagvurabilirler."

BASKAN — S6z yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Madde 70'i okutuyorum:

M ADDE 70- 5271 sayili Kanunun 279 uncu maddesinin birinci fikrasina asagidaki climle eklenmistir.

"Bu kararlar itiraza tabidir.”

BASKAN — S6z yok, 6nerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmisgtir.

Madde 71’ iaddeyi okutuyorum:

MADDE 71- 5271 sayili Kanunun 280 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine "303 (incli maddenin birinci fikrasinin
(c), (e), (), (g) ve (h) bentlerinde yer alan ihldlerin varhidi halinde hukuka aykiriligin diizeltilerek istinaf bagvurusunun esastan reddine,"
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ibaresi eklenmis; (c) bendinde yer alan "ilk derece mahkemesinin kararini kadirarak" ibaresi madde metninden cikariimis ve ayni
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

"(2) Durusma sonunda boélge adliye mahkemesi istinaf basvurusunu esastan reddeder veya ilk derece mahkemesi hikmiini
kaldirarak yeniden hiikim kurar."

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

72'yi okutuyorum:

MADDE 72- 5271 sayili Kanunun 286 nci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendinde yer aan "sug niteligini degistirmeyen”
ibaresi "her tirlU" seklinde degistiriimis; (f) bendinde yer aan "bdlge adliye mahkemesince verilen beraat kararlar ile" ibaresi madde
metninden ¢ikarilmis ve ayni fikranin (c), (e) ve (g) bentleri asadidaki sekilde degistirilmistir.

"c) IIk derece mahkemelerinin gérevine giren ve kanunda iist siniri iki yila kadar (iki yil dahil) hapis cezasini gerektiren
suclar ve bunlara badli adli para cezalarinailiskin her turl( bolge adliye mahkemesi kararlar,"

"e) Sadece esya veya kazan¢ misaderesine veya bunlara yer olmadigina iliskin ilk derece mahkemesi kararlari ile ilgili
olarak istinaf bagvurusunun esastan reddine dair kararlar1,"

"g) Davanin diismesine, ceza verilmesine yer olmadigina, giivenlik tedbirine iliskin ilk derece mahkemesi kararlan ile ilgili
olarak bolge adliye mahkemesince verilen bu tir kararlar veya istinaf bagvurusunun esastan reddine dair kararlar,"

BASKAN — Madde lizerinde s6z yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmisgtir.

73’ Uncl maddeyi okutuyorum:

MADDE 73- 5271 sayili Kanunun 324 (incii maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

"(6) Yargilama giderleri hiikiimden ayri olarak karara baglanir. Bu karara karsl itiraz yoluna bagvurulabilir. Ancak, hilkiim
hakkinda temyiz veya istinaf kanun yoluna bagvuruimasi hélinde, agikca belirtilmesi kosuluyla, yargilama giderleri de hiikiimle birlikte
incelenir."

BASKAN — Buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN -Simdi, ceza yargilamasinda, burada, yargilama
giderleri agisindan, 6rnedin vekaet Ucreti agisindan hélihazirdaki sistemden burada bir vazgegis sz konusu. “Yargilama giderleri
hikimden ayri olarak karara baglanir.” deniliyor. Simdi, hiikkiim esasen ilkesel olarak bir butindir.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Cok yanlis ya.

BASKAN — Nasil olur?

AHMET iYIMAYA (Ankara) — Olur mu ya, o bir kararla verilir ya.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN —Yani o tartismalar bir yana, yani onlar var.

Alt komisyon sonrasinda, Barolar Birliginde ¢alisan meslektaglarimla bu konuyu goriistim: “Buna ne diyorsunuz?’ Herkes
farkl farkli yanitlar verdi ve uygulamanin nasil olabilecegini biz kestiremedik. Uygulama agisindan da ciddi sikintilar ¢ikarabilir. Y ani
ne amagla geldigini bir dinleyelim. Ondan sonra daolasiliklar Uizerinde mimkdnse bir. ..

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Sayin Genel M{diiriim, bu anti avukatgi bir madde gibi geliyor. Yargilama hukukunun
temel seyi, yani hukimle birlikte yazilir vekalet seyi.

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAC — Aslinda, Sayin Baskanim, avukatlar ceza yargilamasi agisindan koruyan bir
hikdm.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Oyle mi?

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAGC — “Neden?’ derseniz, sebebi su: Yargilama giderleri, avukatlik tcreti de dahil, o
hikmdin bir pargasi oldugu igin, diyelim ki sanik beraat etti, sanik mudafisi var, mahkeme hikmetmedi. Sanik da temyiz etmediginde bir
daha o avukatin avukatlik Ucreti amasi mimkin degil. Yine, hikmin esasiyla ilgili bir itirazlan yok. Bir an 6nce kesinlestirmek
istiyorlar ama salt vekaet Ucretiyle ilgili temyiz edildiginde o hiikkim de gelecek Yargitaya, iki buguk yil bekleyecek. Oysa, hikmiin
kendisine hi¢ kimsenin bir itirazi yok. Sadece vekalet Ucreti verilmesini 6ngdriyor. Ve yine, 1957 tarihli igtihadi birlegtirme karar diyor
ki: “Hlkmin bir pargasl oldugu icin hilkkiimden bagdimsiz hiikkiim altina alinamaz. Ancak temyizen gelirse, taraflar, eJer aeyhe bir temyiz
varsa buna dokunabilir.” Biz burada sadece bundan kaynaklanan hak kayiplari... Mesela kisa kararlar -hepiniz biliyorsunuz- tefhim
edildiginde hakim sadece der ki: “Sunu yaptim.” Bir bakiliyor ki daha sonra ya hi¢ hilkmedilmemesi gereken bir vekalet Ucreti taraflara
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yuklenmis ya da taraflar farkli gésterilmis veyahut da higbir hak sahibine, mesela, Hazineden almasi gereken bir Ucreti “miidahilden
ainarak sanik miidafisine denmesing’ diyor. iste burada hem o yargilama siirecinin uzamasini engellemek igin, salt bu nedenle bir
itiraz varsa hikumden bagimsiz degerlendirilsin, ek kararla bunlar hikum altina alinsin. Hikmiin kendisi temyize gelirse zaten bu orada
degerlendirilecek. Yani temyizden badimsiz taleplerle sinirhdir bu. Oyle bir hak kisitiamasi degil, aksine biz biraz daha artirmay!
Ongordik ceza yargilamasi igin ve hukuk yargilamasi icin de herhangi bir dnerimiz olmadi, o farkliydi.

BASKAN —Ha, bu, cezaigin?

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Evet.

Degerli Bagkanim, bir defa, yargilama vesilesiyle takdir olunan vekaet Ucretlerinde tecezzi degil, birlikte yazilma ilkesi
gegerli. Cok ayrintili nedenlerle olagelen ilkeden vazgegmenin sisteme de bir katki sadlayacadini dlislinmUyorum.

Bu maddeyi metinden ¢ikaralim Bagkanim.

Bir 6nerge verdim avukat arkadaglar, bunu ¢ikara im. Hic geregdi yok.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Hikimete bir soralim da...

AHMET iYIMAYA (Ankara) — Tabii, tabii, yok yok, ben goriis olarak diyorum tabii canim. Bakanimin, tabii, tasarrufu.

BASKAN — Soralim bunu simdi.

Buyurun Sayin Bakanim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Degerli Baskanim, fikray1 bir okumakta fayda var: “Y argilama giderl eri
hilkimden ayri olarak karara baglanir, bu karara karsi itiraz yoluna bagvurulabilir. Ancak, hilkkim hakkinda temyiz veya istinaf kanun
yoluna basvurulmasi hélinde agikga belirtilmesi kosuluyla yargilama giderleri de hukimle birlikte incelenir.”

AHMET iYIMAYA (Ankara) — Bu, zaten var ya.

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAC - Var yani.

AHMET IYIMAYA (Ankara) - Bu, zaten var da yani ayri bir rejim hig yazilmadigi takdirde vesaire... Bunun getirecegi bir
sey yok Sayin Bakanim.

BASKAN - Burada yargilama giderinden, sirf yargilama giderinden dolayi temyiz edilemez manasi ¢ikiyor degil mi? Ona
itiraz edeceksiniz siz, sadece yargilama gideriyse sorun.

AHMET IYIMAYA (Ankara) - Bunun sisteme getirisi yok efendim, hig yok, bir ilkeden ayriimaya gerek yok.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) - Uygulamadan gikabilecek bazi sorunlar... Simdi, ceza mahkemeerinin verdigi
kararlar kesinlesmeden igleme konulamaz; bdyle bir durum vardir. Simdi, burada, eder ayriyeten yaziliyorsa ve boyle ayriyeten de itiraz
edilebilecek bir duruma getiriliyorsa o zaman o genel kuraldan farklilagiyor. Oyle mi? Yani, kesinlesmesi beklenmeden, o zaman icraya
konulup alinabilecek mi bu yargilama giderleri? Bu mu ¢ikiyor buradan?

BASKAN - Burada karar temyiz edilmedigi icin kesinlesir zaten.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Temyiz edilmedi. Hayir, hayir ya da bunun diyelim ki ondan ayirinca, karardan
ayirinca kararla birlikte gdzden gegirilecek seyler o zaman farkli bir sekilde karsimiza gikar mi diye diislindiyorum?

AHMET IYIMAYA (Ankara) - Efendim, bakin, yerlesmis uygulamanin...

BASKAN - Karari temyiz ediyorsa zaten sorun yok, etmiyorsa...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ama ayriyeten yapildi.

AHMET IYIMAYA (Ankara) - Yerlesmis efendim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Diyelim ki o konuda agikga bir sey sdylenmedi, agikga yargilama giderleriyleilgili bir
sey sOylenmedi. O kesinlesecek mi? Y ani, asil karara badl degdil mi? Karar temyiz edildi, gonderildi...

BASKAN - O da gidecek temyize o zaman.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — ...agikga bu da temyiz edilmedi, bu yénilyle temyiz edilmedi, ayriyeten de bir karar
yazildi, o onabagl olmaksizin tahsil mi edilecek, 0 zaman o mu gikacak? O yonuyle kesinlesmis mi olacak?

BASKAN - Ayni karar (izerine yazmayacak mi yani?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Ugak) — Bu biraz garip geldi bana da. Yani, temyiz edilmeli o yéniiyle, ne olacak? Ayriyeten
onu tahsil yolunami gidilecek?

AHMET IYIMAYA (Ankara) - Giirsel Bey, sunu soraim: Simdi, ayri olarak karara yazilir. Bir ceza kuruyorsunuz, bir
kararda muteferrik karar olarak mi yazacaksiniz. Y oksa, madde zaten ayri olur, ayri olarak karara baglamak ne demek?
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YARGITAY UYESI GURSEL YALVAGC — Sayin Bagkanim, ceza yargilamasinda hakim toplamini yazar ve dtina
dokimUna yapar cogu zaman.

AHMET IYIMAYA (Ankara) - Tamam.

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAG — Yani, miizekkeresiydi, seydi, iyice muhasebeci olmus durumda. Su an
mustakilen sadece yargilama giderlerinden temyiz edilen birgok karar var. Hakkin ézuyleilgili degil.

AHMET IYIMAYA (Ankara) - Tabii, tabii. Sadece karar mi yazacak?

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAC — Evet, ek kararla bunu hiikiim altina aacak.

AHMET IYIMAYA (Ankara) - Yok, yok, “Ayri karara badlanir.” diyor. Ayri karara baglamak... Bakin, bir hikiim var,
kurucu bir hikim var, mahkm ediyorsunuz veya beraat ediyorsunuz...

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAG — Ek kararla efendim bu.

AHMET IYIMAYA (Ankara) - Ama, olmaz ki 0 zaman. O zaman savunma, tez, sentez, antitez birlikte olacak.

BASKAN - Kararin iginde degil mi bu, ayni kararin igindedir bu karar yal

AHMET IYIMAYA (Ankara) - Degil, degil, “ayri karar” diyor ya.

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAC — Bu hiikmiin bir pargasi degil ki efendim. Y ani, su ana kadar ki uygulamalarimiz
gercekten hukukta farkli. Yani, harglar var, gergekten taraflarin yatirdiklari var ama agirlastirilmis bir miebbet hapis cezasini resen
gelecek, zaten onu inceleyecek. Ama burada, bakiniz, sanik, midafi, beraat hikmini sadece kendine vekalet Ucreti hikmedilmemesi
nedeniyle getiriyor.

AHMET IYIMAYA (Ankara) - Kesinlesmesini engelliyor.

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAGC — Yani, burada beraatin esasiyla ilgili Yargitayin yapacad bir denetleme yok.
Cunk, eger Oyle bir sey olsazaten reddedecek, diyecek ki: Hukuki menfaatin yok.

AHMET IYIMAYA (Ankara) - Efendim, ayri karar yapmayin. O zaman diger kesinlesmeleri engellemez deyin, burada
diyeceginiz o.

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAC — Dosya gelmis, nasil infaz edilecek. ..

BASKAN — Nasil efendim?

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAC — Yani, vallahi tercih sizlerin, bilemiyorum yani.

AHMET IYIMAYA (Ankara) - Ben, yargilama giderleriyle esas hikmiin ayri yazilmasinin yargilamanin unsurlari
bakimindan bir fark yaratacagini ve bunu énemsizlestirecegdini dislinlyorum. Su ana kadar da bir sorun degildi. Sorun olmayan seyi
sorun yapmanin Adalet Komisyonunda dogru olmayacagini dugiiniyorum. Takdir sizin.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Takdiri Komisyona birakiyoruz.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Tamam, sag olun.

Bagkanim, maddenin metinden ¢ikariimasini sdzli olarak arz ediyorum.

BASKAN - Evet, Komisyon Baskanimizin sdzlii 6nergesi maddenin metinden cikariimasl yoniindedir. Bunu oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle madde metinden gikariimigtir.

ISA GOK (Mersin) — Bunu da yazdim bir kenara Hakki K&y, unutmam ben.

BASKAN - Bak, oylasam da reddedilse daha kotl olurdu, oylatmadim daha iyi oldu. Sonra bir daha ayni seyi
sOyleyemezdin.

74’ incli maddeyi okutuyorum:

M ADDE 74- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 16 nci maddesinin

dtinci fikrasinda yer dan "bakimindan" ibaresinden sonra gelmek Uizere "agir ve somut" ibaresi eklenmisgtir.

BASKAN - Madde Uzerinde soz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmisgtir.

75’'inci maddeyi okutuyorum:

M ADDE 75- 5275 sayili Kanunun 105/A maddesinin dordlincli fikras! agagidaki sekilde degistirilmistir.

"(4) Adli para cezasinin ddenmemesi nedeniyle, cezasl hapse gevrilen hikimlUler yukaridaki fikralardaki infaz usullinden
yararlanamazlar.”
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BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmisgtir.

76’ nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 76- 5275 sayili Kanunun 106 nci maddesinin ¢lincli ve sekizinci fikralari asagidaki sekilde dedistirilmis ve on
birinci fikrasina "infaz edilen hapsin" ibaresinden sonra gelmek lizere "veya kamuya yararli iste galismanin” ibaresi eklenmistir.

"(3) Hukdmlu, teblig olunan 6deme emri lizerine belli slire iginde adli para cezasini 6demezse, Cumhuriyet savcisinin karari
ile 6denmeyen kisma karsilik gelen giin miktari hapis cezasina cevrilerek, hukimltnln iki saat caligmasi karsiligi bir giin olmak Gzere
kamuya yararli bir iste caligtirllmasina karar verilir. GlnlUk ¢alisma sliresi, en az iki saat ve en fazla sekiz saat olacak sekilde denetimli
serbestlik miidurlGgince belirlenir. HikimlUnin, hakkinda hazirlanan programa ve denetimli serbestlik gorevlilerinin bu kapsamdaki
uyari ve Onerilerine uymamasi halinde, calistigi gunler hapis cezasindan mahsup edilerek kalan kismin tamami agik ceza infaz
kurumunda yerine getirilir.

(8) HUkUmI G, hapis yattigi veya kamuya yararli iste ¢alistigi giinlerin disindaki giinlere karsilik gelen paray1 6derse hapisten
cikartilir veya kamuya yararli iste caligtiriima sona erer.

BASKAN — Evet, bu konuda gérus bildiren yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmisgtir.

77’ nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 77- 5275 sayili Kanunun 108 inci maddesinin bagliginda yer alan "Mkerrirlere" ibaresinden sonra gelmek lzere
"ve bazi sug faillerine” ibaresi ve ayni maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

"(7) Cezanin infazi tamamlandiktan sonra devam eden denetim siiresi iginde, bu madde hilkkimlerine gore kendilerine
yuklenen yikimlllUklere ve yasaklara aykiri hareket eden mikerrirler, infaz hdkimi karari ile disiplin hgpsine tabi tutulur. Disiplin
hapsinin sliresi on bes glinden az ve Ui¢ aydan fazla olamaz.

(8) Cocuga karsl iglenen bir suctan dolay! adirlastiriimis miebbet hapis cezasina veya miiebbet hapis cezasina mahkimiyet
halinde birinci fikradaki kosullu saliverilme sureleri uygulanir.

(9) Birinci fikradaki kosullu saliverme slreleri, 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 102 nci maddesinin
ikinci fikrasinda tanimlanan cinsel saldiri sugundan, 103 Uincli maddesinde tanimlanan gocuklarin cinsel istismari sugundan, 104 Uncli
maddesinin ikinci ve i¢lincli fikrasinda tanimlanan resit olmayanla cinsdl iliski sugundan, 188 inci maddesinde tanimlanan uyusturucu
veya uyaricl madde imal ve ticareti sugundan dolayi hapis cezasina mahkdm olanlar hakkinda da uygulanir. 188 inci madde harig olmak
Uzere bu suglardan dolay hapis cezasina mahklm olanlar hakkinda, cezanin infazi sirasinda ve kosullu saliverildikleri takdirde denetim
siiresi iginde, asagidaki tedavi veya yiukimlilUklerden bir veya birkagina infaz hakimi tarafindan karar verilir:

a) Tibbf tedaviye tabi tutulmak.

b) Tedavi amagli programlara katilmak.

¢) Sugun maddurunun oturdugu ve calistigi yerlesim bolgesinde ikamet etmekten yasaklanmak.

d) Magdurun bulundugu yerlere yaklasmaktan yasaklanmak.

e) Cocuklarla bir arada olmay1 gerektiren bir ortamda ¢al ismaktan yasaklanmak.

f) Cocuklar hakkinda bakim ve gozetim yikiml Glugind gerektiren faaliyet icra etmekten yasaklanmak.

(10) Bu maddenin dokuzuncu fikrasinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Saglik Bakanliginin goriisli alinmak suretiyle
Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanan yénetmelikle diizenlenir."

BASKAN — Dilek Hanim, buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, bu konuda gériis bildiren, dzellikle hem sivil toplum érgiitlerinden
cinsel suglar nedeniyle mahkim olanlarin tibbi tedaviye tabi tutulmasinin agiklanmasini istiyorlar. Bu ne demektir tibbi tedaviye tabi
tutulmak, nasil bir tibbi tedaviye tabi tutulacaktir? Yani hatta kisirlastirma gibi bir sey mi olacaktir? Yani bu tirden iddiaar ortaya
konuyor ve bunun agiklanmasini istiyorlar. Bu dadogru bir sey. Y ani insanlarin, tamam, sug islemesini engellemeye ¢alisaim, dnlemeye
calisaim, sug iglediyse de belli bir sekilde hapse girecek, hapis cezaari verilecek ama diger yandan o kisinin vicut bitinl igline
dogrudan dogruya bir midahale mi edilecek? Y ani, bu ¢ok dikkat ¢ekici bir sey. Bunun bir agiklanmasini istiyorum ben.

Bir de tabii ben sunu sdyllyorum: Bu infaz hukuku agisindan hem terdr suglarinda hem de bazi suglarin islendikten sonra

farkll bir infaz sistemine tabi tutulmasinin dogru olmadigini dislintiyoruz. Zaten cezalar gok agirlastiriimis durumda. Simdi, bu sekilde,
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farkll infaz sistemlerine tabi tutuldugunda bunun da dogru olmadigini, artik insanlarin cezaevinden gikmak gibi bir umutlarinin da
ka mayacagini distiniyorum. Ama, 6zellikle, tibbi tedaviye tabi tutulmanin agiklanmasini talep ediyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Simdi, demin, bir sey vardi da, sdylemistik “Cocuklarlailgili dortte 3 uygulamasi normal olsun.” demistik ama
bu sadece seyle ilgili buradaki dértte 3, ben yanlis anlamiyorsam: (8)’inci fikradaki “Cocuga karsi islenen sugtan dolayi agirlastiriimis
miiebbet hapis...” bu cinsel saldir sugu degil, eninde sonunda bu éldirmedir. veya “muebbet hapis’, o da normal dldirme cezasidir.
Bunlar da yani dértte 3 olursa olsun ama bu fiili de gocuklar iglerse eger dértte 3 olmasin derseniz, onu tartisalim. Diger suglarda zaten
yok. Cinsel saldiri, cinsel taciz suglarindan dolayi dértte 3 infaz seklinde bir sey, bir hiikiim yok burada.

Bir 6nerge var, okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorusllmekte olan 1/918 Esas sayili Kanun Tasarisinin Cergeve 77 nci maddesiyle 5275 sayil1 Kanunun 108 inci maddesine
eklenmesi 6ngodrilen dokuzuncu fikradan sonra gelmek Uzere asadidaki fikranin eklenmesini ve fikra numarasinin buna gore tesel sill
ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Yilmaz Tung
Bartin

"(10) Dokuzuncu fikra hiikiimleri cocuklar hakkinda uygulanmaz.”

Gerekee:

Dokuzuncu fikrada yer aan infaz rejiminin gocuklar bakimindan uygulanmamasini saglamak amaciyla bu 6nerge verilmistir.

BASKAN — 9 mu uygulanmaz diyor?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sadece 9.

BASKAN - infaz safhasinda, infaz hikkiimleri uygulanacadina gére yani o zaman 20 yasina geldi gocuk, hikimlii olarak
cocuk hikiumli ama bdyle de sayllmaz ya. Sug igledidi zaman gocuksa sonradan bes sene sonra cezaevine girdi, 23 yasinda ise infaz
safhasinda bir degisiklik yok onlarlailgili. Cezaylailgili olarak var daamainfaz sirasinda eger gocuksa o zaman...

YILMAZ TUNG (Bartin) — infaz sirasindaki yagi dikkate ainir.

BASKAN — O zaman...

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Terér suglarina yénelik seyler var, ondan yararlanmasi lazim.

BASKAN —*“Cocuk hikiiml{i” deyince yani cezaevine girdigi sirada gocuk olani anliyoruz. Oyle degil mi yani?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK - Sug igledigi tarihteki.

BASKAN — Sug tarihinde cocuk cezaevinde 23 yasinda girdi...

YILMAZ TUNG (Bartin) — infaz sirasinda gocuk yagtaysa, o uygulanmaz gocuklar igin.

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Ama kastedilen o degil, sug tarihi.

BASKAN — Hocam, ne diyorsun buna, ben tam kavrayamadim bu isi ya? Diyecek bir sey yok degil mi?

PROF. DR. iZZET OZGENC - Yani “gocuklar” ibaresinin neyi ifade ettigini. ..

BASKAN —Y a, burada bunu bir agiklar misiniz Y asar Bey, ne ifade ediyor bu, ne istiyorsunuz burada ben anlamadim?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK - Efendim, cocuklar hakkinda bu tasaridaki. ..

BASKAN — Neresi yani, bunun neresi uygulanmaz yani?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK - Efendim, orada kosullu saliverilme
strelerini biz artiriyorduk. Y ani, mikerirlere 6zgu rejime tabi oluyordu bunlar. Yani, stireli cezalarda dortte 3, digerlerinde, iste, seyler
farkliydi, otuz g yil, otuz dokuz yil. Simdi, burada cinsel sugta...

BASKAN — Ama 9 uncu fikray1 ben mi yanlis okuyorum burada? 9 da onlarlailgili bir sey yok ki.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK - Var efendim. 102 nci madde yani cinsdl
suglar; 102, 103 ve 188.

BASKAN — Ha, dur bir dakika, ben bagka bir maddenin 9’ una bakiyormusum ya, uyduramadim bir tirl G ya.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK - Yani o fikra cocuklarla ilgili
uygulanmayacak.

BASKAN — Anladim, simdi tamam.
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PROF. DR. iZZET OZGENC - Bunlar sundan anlasiimasi lazim: O suglari igledigi tarihte gocuk olanlar bakimindan
uygulanmaz.

BASKAN — Tabii, tabii. Oyle olacak zaten, bagka tiirlii olmaz.

Tamam, peki.

PROF. DR. iZZET OZGENG - Sugu igedigi tarih zaten infaz tarihindeki...

BASKAN — igledigi tarihte cocuk ise...

PROF. DR. ADEM SOZUER - Yani o 6yle anlagilmiyor Sayin Bagkanim, fiili igledigi. ..

BASKAN - Hayir, cocuk fiili isledigi zaman o sugun infaz zamanindaki, infaz kanununun hilkkiimleri uygulanir. Daha sonra
gocudun yasi biiyldii diye aleyhe olacak hilkiim uygulanmaz. infazin sistemi bagka, cezaevi rejimi bagka Cezaevi rejimi gocuk
bliyludiyse artik cezaevine girdigi zaman cezaevi rejimi ona gore uygulanir ama infaz sistemi sucu igledigi tarihteki sisteme gore
uygulanir.

PROF. DR. IZZET OZGENG - O zaman o maddeyi de ona gére, fiili igledigi tarihte cocuk olan, olursa...

PROF. DR. ADEM SOZUER —“Cocuk” deyince zaten o anlagiliyor, sug tarihi olur bagka bir sey olmaz yani.

BASKAN - “Cocuk hiukimli” dedigi zaman o gocuk hikiimlidir. Cocuk hikiiml G zaten hikmun verildigi tarihteki kismi o.
O sekilde anlasiimasi gerekir, yanlis anlasiimasin.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

PROF. DR. ADEM SOZUER - Tedaviyleilgili ben de tekrar burada. ..

BASKAN — Buyurun.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Oziir dilerim.

Simdi, bu kimyasal kastrasyon meselesi ¢ok tartisildi. Dinyanin bazi Ulkelerinde de var. Bu Tirkiye'nin gindemine yanhs
geldi, yanlis sey yapildi. Dinyadaki uygulamalari ¢ok sinirli, farkli sekilde. EGer bu getirilmek isteniyorsa bunun mutlaka agik
diizenlemeyle getirilmesi lazim. Eder bu tedavi iginde bu yapilir dislinllyorsa bu yapilamaz. Ciinku, viicuda bu tir midahalelerin
yapilabilmesi i¢in kanunda agikga yazilmasi lazim. Bunu bir tarafa koya im. Dolayisiyla, buradaki tibbi tedaviden kimyasal kastrasyon
veya benzeri mudahaleler anlagilamaz.

Peki, bu o degilse, tedavi ne demek. Bu kisiler hasta mi ki biz tedavi ediyoruz? Ha, hastaysa bu nedir? Akil hastasidir. O
zaman zaten akil hastasiylailgili hikimler var. Dolayisiyla, biz burada 2 madde sOyluyoruz fakat neyin tedavi edilecedi belli degil. O
ylzden, bu, aslinda ¢ok yanlis uygulamalara da yol agabilir. Ama, burada bir hastayla karsl karsiyaysak Ceza Kanunu’ nda zaten diyor ki:
“Fiili igledigi tarihte algilama yetenedi yoksa...” vesaire yani diyelim ki kisi boyle bir hastaliktan dolay cinsel sug islemisse o zaman
zaten orada akil hastanesine yatirilacak, vesaire yapilacak, tedavisi yapilacak. Eger, bu, bunun diginda bir seyse nedir? O belli degil. O
ylzden, herhangi bir suglailgili yani tedavi yapilir. “Hirsizlik suguyla dailgili tedavi yapilabilir.” diyor muyuz, demiyoruz. O yiizden,
bu ¢ok ciddi sorunlarayol agacak veigeridi belirsizdir.

BASKAN - Hocam, biz bunun tedavi yollarini biliyoruz da simdi burada sdylemeyelim.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Hayir, yani eJer yapiimak istenilen tedavinin ne oldugu, neye kargl yapilacagi, hangi
kosulda yapilacad yazilirsa o ayri bir konu amatedavi edilir, bu kisiler akil hastasiysa zaten Ceza Kanunu’ nda var. Bununla bir yere...

BASKAN — Peki, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

Onergeyi oyladik da maddeyi kabul ettik mi?

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Tabii, tabii.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkan, su tedavi nedir, bunu kimse aciklamadi. Bunu getiren arkadaglarimiz
burayi hatirladiysa bir aciklasin.

BASKAN —Vallahi, tedawi...

AHMET IYIMAY A (Ankara) — Efendim, tiikenen konulara dénmek miimkiin degil. Devam et Hakki.

BASKAN — Ben de anlamadim simdi bu tedavinin nasil olacagini.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Yaher seyi anlamak diye bir zorunlulugumuz yok. Bazi seyleri hakikaten anlamiyoruz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani biz hepimiz burada hukukguyuz, her seyi agikca da konusabiliriz. Yani ne var
gizlenecek, saklanacak? Burada glilerek miistehzi bir sekilde cevap verecek bir sey gérmiyorum ben bunda.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Hayir, hayir, katiyen, sevecen, sevecen.

76



DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani ayip bir sey arkadaglar bu. Yani béyle bir seyi soruyoruz, dogru diiriist
cevaplandiriimiyor.

ILKNUR INCEOZ (Aksaray) — Acikland..

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Agiklanmadi. Hocam da sordu “Neyi kastediyorsunuz tibbi tedaviden, kisirlastirmay!
mi, neyi kastediyorsunuz? Bunun anlasiimasi lazim.” diye.

PROF. DR. ADEM SOZUER - Efendim, bu tedavi kapsaminda -0 zaman ¢ok agikga syleyeyim- birisi kimyasal kastrasyon
yapmaya kalkarsa bu iskence olur, kéti muamele olur, bu bir sugtur. Yani, viicuda tibbi bir midahae yapacaksiniz ve bu kanuni
diizenleme olmadan. Eger kisi hastaysa yani diyelim ki pedofili dediniz, eger bu pedofili, kisinin algilama ve davraniglarini yonlendirme
yetenedini bozmussa zaten bu Ceza Kanunu’ nda diizenlenmis bir madde, onun zaten maddesi var. Ama onun disindaki bir kiside yani
cinsel suglardan dolayr mahkiam olan her kisiyi tedavi edeceksiniz veya tibbi tedavi veya tedavi amagli...

BASKAN - Yasar Bey, bu nereden geldi, bu tedavi teklifi?

PROF. DR. ADEM SOZUER — O yiizden yani burada anlamsiz bir sey... Y apilacaksa ne olacag! agikga sdylensin.

BASKAN — Soralim bakalim. Y asar Bey, bu madde konulurken bu nereden geldi, sizin akliniza nereden geldi, kim soyledi
de? Bu tedavinin yolu, yontemi nedir? Kim biliyor bunu?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Efendim, bu 2011 yilinda Komisyondan
gegen seyde de vardi, o zamanki teklifte. Yani, biz gok fazla ondan ayrilmadik ama ihtiyariydi, sonra zorunlu oldu falan; o, o tur bir
degisiklik oldu ama burada...

BASKAN — Onu biz kabul etmedik ki zaten.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Yani, bildigimiz kadariylakisirlagtirma diye
bir sey yok yani sadece ilag verme anlaminda.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Neilaci? Yani cinsel diirtiileri engelleyecek ilag verilecek. Bdyle bir sey olabilir mi?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — iste, onu doktorlar, uzmanlar yazdirdi yani,
neyse.

BASKAN — Neyse, maddeyi oyladik mi? Oyladik, peki.

Y eni madde ihdasina dair bir énerge vardir, okutuyorum:

Turkiye Buylk Millet Meclisi Adalet Komisyonu Baskanligina

Gorislilmekte olan 1/918 esas sayili Kanun Tasarisinin gergeve 77. maddesinden sonra gelmesi ve sonraki maddelerin de

buna gére tesdsiiliiyle; Tasariya, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanuna asadidaki Gegici Madde 3'iin

eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Omer Siiha Aldan Ali Thsan Koktiirk Turgut Dibek
Mugla Zonguldak Kirklareli
Dilek Akagin Yilmaz isa Gok
Usak Mersin

GECICI MADDE 3 - (1) 12 HAZIRAN 2011 tarihinde gergeklestirilen milletvekili genel segim sonuglarina gére milletvekili
secilenlerden, haklarinda mahkumiyet kararlari kesinlesenlerin cezalarinin infazi yasama dénemi sonuna kadar ertelenir. Hikiml U olarak
cezasl infaz edilen milletvekilleri kanunun yururlige girdigi tarihte derhal saliverilir.

Gerekee:

Y asama dokunulmazligi kisisel ayricalik degil, yasama faaiyetinin kesintisiz yerine getirilmesine yonelik bir gorevdir. Asil
olan hakin oyuyla segilmis kisinin ceza tehdidiyle ylz yuze kamadan gorevinin gereklerini ifa etmek olmalidir. Yasama
dokunulmazl 1§, Anayasaya aykiri bir miessese olmadid gibi, bir milletvekilinin cezasinin infazinin ddnem sonuna birakilmasi da kamu
yarar esas dindiginda Anayasanin esitlik ilkesine aykirilik teskil etmeyecektir. Bu nedenlerle haklarindaki hikim kesinlesen ve de
cezalar infaz edilen veya infaz asamasinda bulunan milletvekillerinin yasama goérevlerini dénem sonuna kadar slrdUrebilmeleri
amagclanmaktadir.

(Oturum Baskanli§ina Bagkan Ahmet iyimaya gecti)
BASKAN — Evet, madde ihdasi... Gerekge okundu.
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Degerli arkadaglar, tabii, bu dnergeyi miizakere edebilmemiz icin, ihdas 6nergesi oldugu igin ihdasin kabul edilmesi lazim.
ihdas kabul edilirse ondan sonra reddedilecek veya kabul edilecek Sayin Bakanim, usuliimiiz o. Ciinkii madde yok bu konuda.
Duzenleme alaniylailgili madde var tabii.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Var, var.

BASKAN — Degil, degil sey yok. Ama bu éneriyle ilgili bir madde yok. Bunu mecburen... ihdas hususu, madde ihdas
edilsin mi edilmesin mi? Maddeyi ihdas ettik diyelim, madde mizakeresi yapacadiz, madde kabul edilsin mi edilmesine gidecegiz, iki
kademeli bizim parlamento hukuku geredi. En azindan, ihdasi arkadaglarin dederlendirebilmesi bakimindan &6nemli, Onerge
sahiplerinden bir arkadasimiz agiklama yapsin. Arkadaglarimiz aydinlansin, ondan sonra Bakanimiza madde ihdasi muvafik mi diye
soracagiz, ondan sonraihdasl oylayacadim.

Buyurun Omer Bey.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Sayin Bakanim, tabii, 6zlinde siyasal yonu agir basan bir talebimiz var. Bu Parlamento déneminde bu tutuklu milletvekili
hususu bir hayli tartismaya, cesitli gerilimlere neden oldu ama tutuklu vekil meselesi bir sekilde haledildi. Bugiin, su anda,
Parlamentoda milletvekili sifatini kazanmis 2 tane milletvekilimizin haklarinda kesinlesen hikim var. 1 tanesi parlamenter gorevini ifa
edebiliyor ama 1 tanesi su anda cezaevinde hikumld.

Ote yandan, isin bir de yeniden yargilama konusu bir tiirlii giindeme gelemedi yasal diizenleme anlaminda. Anayasa
Mahkemesine yapilmig bir bagvuru var, onun da ne zaman sonuglanacadl belli degil. Her seyden 6te, haklarinda hukim kesinlesen
milletvekilleri hakkinda Tirkiye Blylk Millet Meclisi Bagkaninin bu kesinlesen hikimleri Genel Kurulda okutmasi gerekiyor yani
olmasi gereken islem bu ve bu iglem yerine getirildigi takdirde de 2 milletvekilinin milletvekillikleri digliyor. O agidan, Meclis
Baskanliginin isinin de kolay olmadigini digliniyorum. Bir yandan gérevinin gereklerinin sonucu olarak bunlari okutmak zorunda ama
Ote yandan da bunun siyasa yasama yansimalari olduk¢a belki daha derin gerilimlere de sebebiyet verecek niteliktedir. Bu anlamda, su
anda bizden yana bir hikiml milletvekili olmasa dahi, Cumhuriyet Halk Partili bir milletvekili olmasa dahi yargilanan arkadaglarimiz
var. Onlarin davalari temyizde ama su anda guincel olarak halledilmesi gereken bir ¢bziim yolu bu diye dislintyoruz.

Turkiye' nin bir anlamda artik “Sugludur, degildir.” bunun tartismasini yapmadan 6te yasama gorevini herkesin 6zgur
bicimde, hi¢ degilse yasama dénemi sonuna kadar yapabilmesi icin bdyle bir ara formiilin hayata gegmesinde fayda goriyoruz. Bu
konuda da takdiri iktidar partisinin cogunluguna birakiyoruz.

SAyleyeceklerimiz bu kadar, tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tegekkdr ediyorum.

Arkadaglar, ben de yiksek komisyonla bilgilerimi degil, ihdas anlaminda bilgilerimi paylasmak istiyorum. Ondan sonra
yUriitme organindan, Degerli Bakanimizdan ihdas konusundaki goruistinli -mutlaka kendileri bir gerekge ifade ederler- soracagim. Ondan
sonra daihdas oylamasl yapacadim.

Degerli arkadaglar, yururlikte olan Anayasa miz, dokunulmazlik hukuku bakimindan tasarimi, kurgusu kasitl olarak yanlis
Uretilen bir anayasadir. 83 Uincli madde bugiin arizalidir, dokunulmazlikla dngérilen amaglarla, hedeflerle ¢atisan bir yapidadir ama
yurirltkteki Anayasa, elbette ki hepimizi badliyor. Burada, milletvekilliginin dismesi veya devami noktasi bakimindan Anayasa’ nin 83,
84 ve 76'nci maddelerinin hem Anayasanin gerekceleri hem de ¢ Tiizilk' miizin 135'inci maddesiyle birlikte okunup
dederlendirilmesi lazim. Yillardir, Anayasa Komisyonu Bagkanligi olarak daha sonra bunlarla ¢ok ugrastik, Parlamentonun da cok
yanliglari var. Bir defa syle ayirayim: Milletvekilligini distirmeyen suglar hakkindaki cezalar -idam bile olsa ki yok, kalkti- bakimindan
kesinlesse dahi milletvekilligi dilgmez. 83’ incii madde agikga bunlarin infazin “Uyeligin sona ermesine birakilir.” Yani, orada yoksa
milletvekilligi secilmesine mani olan, “Mahkdmiyet sinirini asan cezalar bakimindan diser.” diye bir yorum var ki Meclis Divani bazen
buna itibar ediyor, kesinlikle yanlistir o. Nedir milletvekilligine engel olan, secime engel olan suclar? 76’ da sayilmis: Dolandiricilik,
sahtecilik ve terér suglari. Terdr suglari da maaesef 2001 Anayasa degisikliginde MHP nin israriyla kondu, biz koymayacaktik onu.
Eski 76’ nci maddesinde iste “diger diislince 6zgurlGigline aykiri fikir ve ideolojik suglar ibaresi” vardi, teror suglari kondu, neyse.

Bir defa, burada su anda hakkinda 6nerge verilen arkadasin sugunun veya cezasinin tabi oldugu rejim bu kapsamda degil
yani milletvekilligini diglirmeyen suglardan mahk(miyet degil. Niye? Terdr sugu milletvekilligini dislren bir sug. Peki, bu gibi
durumda ne oluyor? Bu gibi durumda Anayasa miz kesinlesmeyle, dogrudan disme dedil, -84’ incli madde o, agikga sdylliyor onu-
Genel Kurulda okunmasiyla disme. Genel Kurulda okunmayi ertelemek yoluyla milletvekilligi statlsinin ¢ok yumusak... Ama bana
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gore anayasa tasarim kusuru sebebiyle rasyonel bir yorum, dogru bir yorum. Burada okunmuyor. O zaman, tabii, Parlamentonun da bu
husus bilgisinde ama okunmuyor. Burada “Y asama organinin infazi erteleyen bir diizenleme yetkisi var mi?” diye soruldugu zaman,
elbette ki var. Anayasa nin 7°’nci maddesinde 6ngdrilen yasama organinin kura koyma yetkisi asa bir yetkidir, ylritme organinin
Ustlinde asal bir yetkidir, yargi organinin Ustlinde asal bir yetkidir. Bu anlamda yargi da yirttme de tiirev yetkidir ¢linkli iradenin kendisi
yasama, millet orada. Burada tabii...

Ha, bu sorun, peki “Somut olarak bu konuda Komisyonumuz ne yapabilir?’ Sorusu, bence Komisyonun normatif olarak
takdir sinirlari igerisinde amaisin siyasal yani var, siyasa takdir alani var. Burada Komisyon Uyel erinin miizakeresiyle yetinmeden ¢ok,
yUksek seviyede siyasanin diyalog icerisinde bunu dederlendirmesi arzulanir. Tabii, yUritme organimizin bu konuda muvafakati
olmaksizin da Komisyondan herhangi arkadasimizin bu konuda siyasal yetkiyi kullanabileceklerini zannetmiyorum, ben kendimi de
mezun hissetmiyorum.

Sayin Bakanimdan madde ihdas edilsin mi, edilmesin mi hususunda gériglerini talep ediyoruz, firsat kendilerinin.

Buyursunlar Bakanim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Onergeye katilmiyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN - Evet, ihdasa katilmiyorsunuz.

Evet, arkadaglar, Y Urtitme organi, Bakanimiz, madde ihdasina...

TURGUT DIBEK (Kirklareli) - Ben de soz istedim ama vermediniz bana.

BASKAN — Pardon, 6zir dilerim, vermem olur mu.

Buyurun.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Simdi, tabii, konunun siyasi yani var ama bu konuyu da herkes, mikrofonlarin éniine kim
¢lkarsa -iktidar muhalefet hig fark etmiyor, Sayin Bagbakan dahil, Sayin Bakan déhil, Meclis Baskani dahil, bizler- kim ¢ikarsa “Bu
konu ¢ozilmesi gerekir.” diyor. Aslinda Anayasa Mahkemesinin Sayin Balbay ve Haberal’la ilgili -onlar tutukluydular, hikimlG
degildiler yani tutukluyken basvurulari vardi- kararinin igeriginde yaniimiyorsam su da vardi -yani bize isik tutmasi agisindan- Anayasa
Mahkemesi milletvekili olarak, kendilerinin milletvekili olmalari nedeniyle tutuklu veya hikimlUG ayrimi yapmaksizin —bunu ¢ok iyi
hatirliyorum- cezaevinde kalmis olmalarini “segilme haklarinin ihlali” olarak niteledi, gerekcelerinden biri budur. Diyor ki: “Bu kigiyi
millet segmistir, segmenler segmistir. Adaylik siirecinde de herhangi bir engel yoktur.” Clinki o zaman Y SK zaten buna engel olurdu ve
“Artik vatandas secmistir ve milletvekilidir.” SOylemeye calistigl su: “Yeri Parlamentodur. Cezaevinde kalmasi segilme hakkinin
ihlalidir.” diyor. Simdi, onu derken “Tutuklu olan kisi icin bdyledir ama hikimlG olan kisi igin boyle degildir.” de demedi Anayasa
Mahkemesi.

Simdi, sizin anlatimlarinizdan su gikiyor: Yani, burada Sayin Alan’lailgili olan sug, iste, milletvekilliginin diismesine engel
olan bir su¢ oldugu icin veyahut milletvekilliginin dismemesine engel olmayan bir sey olmadidi icin iste burada “Biz duzenleyebilir
miyiz, diizenleyemez miyiz?' gibi bir anayasal bir sorun var demek istediniz anladigim kadariyla.

BASKAN — Degil, degil. Yasd olarak diizenleyebiliriz ama.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Ha, “Diizenleyebiliriz.” dediniz ana zaten Anayasa Mahkemesi bize bir anlamda diyor ki:
“Milletvekilinin yeri burasl.” Bence bunu burada dizenleyebilir. Tabii ki siyasal yani var ama buradan da su ¢ikiyor... Ben Sayin
Bakana 6gle arasinda da sdyledim, yani “Bunun siyasa yani var, gorlisecegiz, bakacagiz.” dedi. Ben de mutlaka... Kiminle goristi?
Herh@de Sayin Bagbakanla goriismus olabilir diye distinlyorum ama zaten bu 6neri Sayin Cemil Cigek’in dnerisidir yani kendinin de
formiile ettigi Oneriyi biz bir anlamda oraya 6nerge olarak verdik.

Ben Sayin Bakandan biraz daha agiklama bekliyorum. Yani, sadece “Onergeye katilmiyorum.” gibi 3 kelimelik veya 2
kelimelik bir gerekce veya aciklama bence yeterli olmadi. Nigin katilmiyorlar? Siz uzun uzun anlattiniz, acaba onlara mi katiliyor da o
nedenle katilmiyor?

Sayin Bakanim, biraz bir seyler sdyleseniz de 6grensek nigin katiimadiginizi, kamuoyu da 6grense diyorum.

ALi THSAN KOKTURK (Zonguldak) — Az énce Turgut Bey'i kirmamak icin bir agiklama yaptiniz ama bizim sizden
beklentimiz burada ¢ok farkliydi. Biz daha genis agiklama ve destek bekliyoruz bu maddede.

BASKAN —isaBey, buyurun.

iSA GOK (Mersin) — Sayin Baskan, Sayin Bakan; aslinda bu dnerge siyasi bir turnusoldiir, bir demokrasi sinavidir. Burada
HUkamet, iktidar partisi siyasi tavrini netlestirecek mi yoksa “Topu taca at, zaman kazan, donem bitsin.”e mi oynayacak? Meclis -iktidar
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partisinin disinda- kendi Uyesine sahip ¢ikacak mi, segimlerin kutsalligina sahip ¢ikacak mi yoksa yine siyasi iktidarla beraber, egemen
partiyle beraber topu taca atip demokrasi sinavinda sinifta mi kalacak? Aslinda segim bu kadar basit. Yasal olarak verilen 6nerge yasa
yapma sistematigine ve sonuca ulasma sistematigine aykiri degil, her sey uygun. Onemli olan siyasi irade. Burada herkesi ben vicdaniyla
demokrasi sinavinda sinifi gegmeye ¢agiriyorum ve bu siyasi turnusolde yanlis yapilmamasini diliyorum. Zira, bir milletvekili... Evet,
kac kez gorustlk, Ustelik de mahkdm oldugu davadaki delillerin yasa disiligl, sahteligi HukOmetin yetkili adizlarinca dahi kabul edilmis
ve hatta o sebeple de Yargitay igerisinde bircok degisiklikler de olmustur, kesinlesme gerekge dedildir burada, Y argitayda birgok tye
degisikligi oldu o davaya bagli olarak, o davaya bagli olarak istanbul’ da birgok hakim, savci yerini kaybetti. Zira, bu dava 6nemli bir
davaydi, sahte delillerle hikim kurarak blyuk bir radikal siyasi dontsiim sadladi. Herkesin adz1 yandi o yapilan iglemlerden, Hukdmetin
dahil agzi yandi. Simdi, siyasi turnusol.

Verin kararinizi, demokrasi sinavinda sinifta kalmayin ve aylardir sdylediginiz laflardaki ciddiyetinizi, iyi niyetinizi, |aflara
inanirliginizi ispatlayin.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Bakanim, buyursunlar.

Sonuglarla hitabetler arasinda bazen uzun mesafeler, bazen uzun zamanlar oluyor.

Buyurun Bakanim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Anayasa nin 83’ (incii ve 84’ (incii maddesini ben bir kez daha bu arada
okuma firsati buldum. Esasinda 83’ incti maddenin Uglincl fikrasiyla 84’ Gincli maddenin (2) nci fikrasi bu konuda bize bir yol gosteriyor.
Ama bana aralarinda da bir sikinti var gibi geliyor. 83'tin (3) tGne bakalim: “Tirkiye Blyuk Millet Meclisi Uyesi hakkinda, segiminden
Once veya sonra verilmis bir ceza hikmiinin yerine getirilmesi, tyelik sifatinin sona ermesine birakilir; Gyelik siresince zamanasimi
isemez.” Tartisma var mi? Yok, ¢ok net. 84’ e (2)’'yi okuyorum, “Milletvekilliginin diismesi” maddesini diizenliyor: “Milletvekilliginin
kesin hiikim giyme veya kisitlanma halinde diismesi, bu husustaki kesin mahkeme kararinin Genel Kurula bildirilmesiyle olur.” Bu iki
kural arasinda bana gore bir uyumsuzluk var. Birisinde gok net bir sekilde...

BASKAN — 135'i okuyun Bakanim, i¢ Tiizik 135 o uyumsuzlugu gideriyor.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Gideriyor mu? Yani bence dogru gidermiyor demek o zaman, ben
bakmadim oraya ama.

Simdi, burada ¢ok net, “Huikim giymis bir milletvekilinin cezasinin infazi ddnem sonuna birakilir. Bu slirede de zamanagimi
isemez.” diye bir kural koymus. Tabii, 84 incli madde bu kuralla uyumlu degil bana gére, hemen dismeyi dizenliyor. Dolayisiyla, bu
kurain bir anlami da kamiyor. Bizim bu 83 ve 84 (izerinde gok kafa yormamiz gerektigine ben inaniyorum. Anayasa Uzlasma
Komisyonunda bunlar Gzerinde bir mutabakat oldu mu bilmiyorum, Uzlasma Komisyonunda gorev dan arkadaglar var. Esasinda
dokunulmazl ik konusunda hem 83’ Gin hem 84’ in birlikte ele alinip dederlendirilmesine ihtiyag oldugunu dustinyorum.

Tabii, 6te yandan, bu konu pek ¢ok siyasa tartismanin da yapildigi bir konu. Partilerin de bu konu Gzerinde bir mutabakata
varma ihtiyaci var. Yani biz birbirimizle bu noktada yaris yaptigimizda bu mesele yaris bandinda hep kaliyor, bir gdziime kavugamiyor.
Bence bu konuda Meclis Baskanimizin ¢agrisi... Bir uzlasma ¢adrisi olarak somut bir éneri kendisi de getiriyor ama bu éneriyi bence
partileri gezerek, onlarin gorlslini alarak yapmis olsa daha isabetli olurdu. Meclis Bagkani bdyle bir dneriyi kendi dislincesi olarak
giindeme getirdi. Ama umarim siyasi partiler dokunulmazlikla ilgili ve uyeligin diismesiyle ilgili konularda bir uzlasma sadlarlar. O
zaman belki bu meseleleri tartismayiz. Anayasal glivence her turll yasal glivenceden daha énemlidir. Bu konuda anayasal glivenceyi
daha sadlikli héle getirmemiz gerekir diye dustintiyorum.

Ben madde ihdasina katilmadigimi daha 6nce ifade ettim.

BASKAN — Karsisiniz, tamam.

Yine ek bilgi vereyim arkadaglar: Bakanimiz Uzlasma Komisyonu ¢alismalarina atifta bulundu. Uzlasma Komisyonu, tabii,
aslinda 1961 yilinda Rahmetli Aybar’ in 6nerisi, Raymond Aron’ dan alinma bir éneri, Fransa dan, oradan esinlenilerek gok muhtesem bir
¢bziime vardi. Orada, Sayin Bakanim, “act detachable”, ayrilabilir islem kurami var. Simdi, biz -Parlamentoda, Anayasa da dyle, ¢
Tlzik'te farkli- diyoruz ki: “Dokunulmazlik kakti§i zaman zirhtir, her seyi kaldirmis oluyor.” Degil. Yasama organi “Ben
dokunulmazl1gi sadece sorgulanmasi igin kadiriyorum, sadece yargilanmasi igin kaldirlyorum, tutuklama yetkisini sana vermiyorum -

83’ (incli maddenin (2) nci fikrasi-...” Ve yazim ona gore de yapildi.
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Bu, tabii, Bakanimizin isaret ettigi gibi, partiler arasi diyalogla rahat ¢ozilebilir ve Uzlasma Komisyonu metni esas
ainabilir. Partimiz bu konuda girisimlerde de bulundu ama olmadi, hayirlisi. Ama bu yasayla bu diizenlenebilir mi? Komisyonun elbette
ki normatif yetkisi icerisinde amaisin siyasal yani davar. Siyasal yaninin bizzat ana taraflarinca degerlendirilmesi lazim.

ISA GOK (Mersin) — Siyasal yani, Anayasa degisikligi konusu olsa kabul amabu gecici madde, infazailiskin gegici madde.

BASKAN — Efendim, hayir, gériisiintiz bu tabii.

iSA GOK (Mersin) — Tek olaylik yani Engin Alan olayina hassen bir gegici madde. Dolayisiyla, Anayasa Uzlasma
Komisyonu, yeni anayasanin yazimi, bunlarin hepsi kalici, normatif ¢alismadir ve bunlarin yeri elbette partilerin uzlasmasidir.

BASKAN — Adalet Komisyonu Baskani olarak burada siyasal takdir olmadan benim katilmam degil. Bakanimizin beyani da
mutlaka mlcerret bir beyan dedildir, danismaya, dederlendirmeye badli bir beyandir ve dyle tahmin ediyorum ki siyasal diyalogun
islenmesi yoluyla bunu bu komisyon yarim saatte degil, yarim dakikada ¢ozer.

Bakanimiz katiimiyor, Bakanimizin katilmadig. ..

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Sayin Bagkanim, ben size bir soru yéneltecegim bir konunun agikliga kavusmasi
icin.

BASKAN — Buyurun.

ALI THSAN KOKTURK (Zonguldak) — Sayin Bakanimiz Anayasa nin 83’ (incii maddesini agik olarak okudu. Simdi, siz de
Sayin Bakanimizin bu agiklamasina kargl “i¢ Tiiziik 135 bunu gozilyor.” dediniz ama...

BASKAN — Cézmuyor, badlantiyi kuruyor.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Sunu sdyleyecegim: Baglantiy kuruyor ama yani I¢ Tiizikk, Anayasa nin {izerinde
midir yani Anayasa metni varken Tirkiye Biyik Millet Medlisi [ctiizigi nd. ..

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Anayasa yla uyumlu degil bence.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Savunmak amaciyla sdyliiyorum yani i¢ Tiizik'ten burada yola gikamayiz.
Anayasa’ nin 83’ Uincli maddesi acik mi? Agik.

Dolayisiyla, bir de sunu sdylemek istiyorum: Her ne kadar Anayasa hikmi ceza hiikkmi olarak degerlendirilemezse de lehe
yorum ilkesi var. Yani eJer burada birbiriyle tenakuz eden, birbiriyle ¢elisen hikumler varsa lehe olan hikmin burada nazara alinmasi
ve degerlendirilmesi gerekir. Yani Anayasa nin 83’ (incii maddesinin agik hilkkmil karsisinda aslinda i¢ Tiizik’ (in 135’ inci maddesine atif
yapmanin ¢ok dogru olmadigini diisliniiyorum ben bu noktada.

BASKAN — Ali Thsan Bey, Adaet Komisyonu Bagkaninizin 83’ iincii maddeyi, 84’ (incii maddeyi, 76’ nci maddeyi, 135'inci
maddeyi ve gerekgelerini ve anayasa hukuku baglamini ¢ok iyi bildigini farz edin, yorumunuzun yanlis oldugunu rahat sdyleyebilirim
ama hukuken diizenleyebilmemiz mimkiindir. Onu bagka bir zamanda. ..

iSA GOK (Mersin) — Ustelik de Anayasa Mahkemesinin kararini uygulamis olacadiz, gézmiis olacagiz.

BASKAN — Neyse, o bireysdl bagvuruya da girmek istemiyorum, 148’inci madde...

YILMAZ TUNGC (Bartin) — Anayasa Mahkemesi bireysel bagvuruyu sonuglandirmadi daha, Engin Alan’la ilgili
sonuglandirmadi.

BASKAN — Evet, Bakanimizin...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Baskan, ben buradaki komisyon liyelerimizin de, biitin Meclisin de su 2
milletvekilinin arasindaki esitsizligi aciklayabilecegini vicdanen ve kamuoyuna hi¢ sasnmiyorum. Sabahat Tuncel’le deiilgili kesinlesmis
bir karar var, okunmuyor. Tabii, milletvekili oldudu siirece elbette bu siralarda kalmalidir ama Engin Alan da ayni konumdadir, o
cezaevinde. Bu olmaz Sayin Bagkan.

BASKAN — Peki, olmaz efendim, siz olur kilin o zaman.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bu geliskiyi biz ne vicdanlarimiza ne topluma anlatabiliyoruz, anlagilabilir bir sey
degil.

BASKAN — Peki. Hepimizin vicdani var.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Onun igin bunu bu Meclis acilen gdzmeli Sayin Bagkan.

BASKAN — Peki efendim.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Bagkanim bir ciimle sdyleyecedim.

BASKAN — Bakin, usuli bir gereklilik olmasina ragmen, toleransimi. ..
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Buyurun Omer Bey, sdz vermemek mimkiin mii.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Bir endisemden bahsetmek istiyorum. Yarin Anayasa Mahkemesi bu Engin Alan
Milletvekilinin bagvurusunu kabul eder-...

BASKAN — Reddetmis ya...

YILMAZ TUNG (Bartin) — Hayir, devam ediyor.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Hayir, daha devam ediyor. Kabul eder diye diisiinelim, onun yeniden yargilanmasi
halinde tutuklulugu esas alinacak, bes yilini doldurdugu zaman ¢ikacak, geriye bir tane hilkmi kesinlesen Sayin Sabahat Tuncel kalacak,
biitlin partiler birlesecekler, “Bunun seyini dislrtin.” diyecekler. Bu sefer daha biiylk bir sikinti bu Parlamentonun 6niine gel ecek.

Benim sadece Onerim, siyaseten sdyltuyorum bunu, herkes iyi disinmeli, bu sorunu bir noktada ¢zmenin yolu daha uygun
olur.

iSA GOK (Mersin) — Sorunu daha fazla biiyiitmeden. ..

BASKAN — Ben sunu sdyleyeyim: Parlamentonun refleks gostermesi gerektidine inaniyorum ama bunun usuliinde de Adalet
Komisyonunun inisiyatifi degil, bence siyaset diyalogu, Ust seviyede bir inisiyatifin gerekli oldugu zarureti ortaya gikiyor.

Evet, arkadaglar, ben Bakanimizin katiimadidi ihdas 6nergesini yani madde ihdasi iradesini oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Madde ihdasl kabul edilmedigi icin, tabii, dnergeyi de isleme koymay! bu noktada kesiyorum.

Madde 78'i okutuyorum:

M ADDE 78- 23/3/2005 tarihli ve 5320 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanununun Y Grirl Uk ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanuna
asagidaki ek madde eklenmigtir.

"EK MADDE 1- (1) Kanunlarda sulh ceza mahkemesi veya sulh ceza h&kimine yapilan atiflardan,

a) idari yaptirim kararlarina karsl yapilan bagvurulara, yiiriitilen sorusturmalarda hakim tarafindan verilmesi gerekli
karar ve islemlere ve kanunlarda sulh ceza mahkemesince veya hakimince verilmesi 6ngoérilen karar veyaiglemlere iligkin olanlar sulh
ceza hdkimine,

b) Yargilamayaiiliskin olanlar asliye ceza mahkemesine veya hékimine, yapilmig sayilir."

(Oturum Bagkanligina Bagkan Vekili Hakki KOyl gegti)

BASKAN — Stz yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 78’ inci madde kabul edilmistir.

Madde 79 u okutuyorum:

M ADDE 79- 5320 sayili Kanuna asadidaki gegici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 6- (1) Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihte sulh ceza mahkemeleri kaldiriimigtir.

2 Bu maddenin yururltuge girdidi tarihten itibaren yirmi giin iginde sulh ceza hakimlikleri kurulur.

(©)] Bu maddenin ydrirlige girdigi tarihte, sulh ceza mahkemelerinde gorilmekte olan dava dosyalari bir ay icinde
yetkili asliye ceza mahkemelerine devredilir.

(4) Bu maddenin yururlige girdigi tarihte, kaldirilan sulh ceza mahkemelerinde gériilmekte olan iglerden, sulh ceza
hakimligince bakilmasi gerekenler, sulh ceza hakimliklerinin kurulmasindan itibaren onbes gln iginde yetkili sulh ceza hakimligine
devredilir.

(5) Kaldirilan sulh ceza mahkemelerinde gérev yapan hakimler Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca, sulh ceza
hakimliklerinin kurulmasindan itibaren onbes giin iginde miktesepleri dikkate ainarak uygun gorllecek bir goreve atanir veya
yetkilendirilirler.

(6)  Bu maddenin yurirltge girdigi tarihte, sulh ceza mahkemelerince verilen kararlardan Y argitay incelemesinde olanlar
hakkinda sadece gorev nedeniyle bozma karari verilemez.

) Sulh ceza hakimlikleri faaliyete gegirilinceye kadar, sulh ceza mahkemelerinin gérev aanina giren her tirlG karari
vermeye kaldirilan sulh ceza mahkemeleri yetkilidir. Kadirilan mahkemelerde bulunan ve kesinlesen dosyaara ait arsiv ve emanetler ile
diger evrak ve dokiimanlar Hakimler ve Savcilar Y iksek Kurulu tarafindan belirlenecek mahkeme veya mahkemelere ya da hakimliklere
devredilir ve miteakip islem ve talepler bu mahkemelerce veya hakimliklerce yerine getirilir veya karara baglanir.

BASKAN — Evet, madde Uzerinde s6z yok.
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Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

80’inci maddeyi okutuyorum:

M ADDE 80- 5320 sayili Kanuna asadidaki gegici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 7- (1) Bu Kanunun yiirirliige girdigi tarih itibariyla Tirk Ceza Kanununun 191 inci maddesinde
tanimlanan sug¢ nedeniyle yurutilen kovugturmalarda, hakkinda halen denetimli serbestlik veya tedavi karari uygulananlar bakimindan
Turk Ceza Kanununun 191 inci maddesi hiikkiimleri gergevesinde bu tedbirlerin uygulanmasina devam olunur.

(2 Bu Kanunun yurirluge girdigi tarih itibariyla Turk Ceza Kanununun 191 inci maddesinde tanimlanan sug nedeniyle
yurGtilen kovusturmalarda, hakkinda daha 6nce denetimli serbestlik veya tedavi tedbiri uygulanmayan kisilerle ilgili olarak 191 inci
madde hiikimleri gergevesinde hiikmuin agiklanmasinin geri birakilmasi karar verilir.

(3) Bu Kanunun yurirluge girdigi tarih itibariyla Turk Ceza Kanununun 191 inci maddesinde tanimlanan sug nedeniyle
yurGtilen kovusturmalarda, hakkinda daha 6nce denetimli serbestlik veya tedavi karari verilmis olup da bu yUkimlGlUkleri ihlal eden
kigilerin yargilanmasina devam olunur.

BASKAN —80’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmisgtir.

81’inci maddeyi okutuyorum:

M ADDE 81- 5320 sayil1 Kanuna agadidaki gegici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 8- (1) Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte sug sorugturmasi ve kovugturmasi sirasinda yapilan her tirlii
isem veya ainan karar nedeniyle kamu gérevlileri hakkinda hukuk mahkemelerinde agilan ve halen derdest olan tazminat davasina
iliskin dosyalar mahkemesince, Yargitay incelemesinde bulunan dosyaar ise esasl incelenmeksizin ilgili dairece yetkili agir ceza
mahkemesine gonderilir. Bu davalar agir ceza mahkemelerince, Ceza Muhakemesi Kanununun 141 inci ve devami maddeleri uyarinca
Devlet deyhine yurutulmek suretiyle karara baglanir.”

BASKAN - Madde Uizerinde 6nerge vardir, okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorisiilmekte olan 1/918 Esas sayili Kanun Tasarisinin Cergeve 81 inci maddesiyle 5320 sayili Kanuna eklenen Gegici 8
inci maddede yer alan “kamu gorevlileri” ibaresinin “hakim ve savcilar” sekilde dedistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Yilmaz Tung

Bartin

Gerekge:

Onergeyle, CMK 141 inci maddesinde yapilan degisikligin zorunlu bir sonucu olarak diizenleme yapilmaktadir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

82'nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 82- 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanuna 9 uncu
maddesinden sonra gelmek Uzere asadidaki madde eklenmisgtir.

"Elektronik tebligat

MADDE 9/A- (1) Bu Kanun ve 7/2/2013 tarihli ve 6415 sayili Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun
uygulanmasi kapsaminda yapilacak tebligatlar, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanununun 7/A maddesinde dizenlenen
elektronik tebligata iliskin usullere bagli olmaksizin, elektronik ortamda teblig edilebilir ve tebligata elektronik ortamda cevap verilmesi
istenebilir. Bu sekilde yapilan tebligatlar karsl tarafa ulastiginda teblig edilmis sayilir.

(2) Baskanlik, elektronik ortamda yapilacak tebligatla ilgili her tlrll teknik altyapiyr kurmaya veya kurulmus olanlari
kullanmaya, teblige elverigli elektronik adres kullanma ve cevaplarin elektronik ortamda verilmesi zorunlulugu getirmeye, e ektronik
ortamda teblig yapilacaklar ile elektronik ortamdaki tebligatailigkin diger usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir."

BASKAN — Sayin Bagkan, buyurun.

MASAK BASKANI IBRAHIM HAKKI POLAT — Sayin Bagkan, Sayin Bakanim, degerli vekillerim; bilindigi (izere, 6415
sayill Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun’la Tirkiye'nin terérizmin finansmaniyla miicadelesinde usul ve esaslar
belirlenmistir. Orada, 6zellikle, igemin hizli yapilmasi, glivenilir yontemlerle yapilmasi ve glivenli bir iletisim ortami sadlanmasi islemin

yapilmasi agisindan vazgegilmez unsurlarini olugturmaktadir.
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5549 sayili Kanun agisindan ise yukumlilerle -bizim “yukimlU” diye tabir ettigimiz 5549 sayili Kanun’da gegen
yukimlulerlee MASAK arasindaki bilgi aisverisi bu kanaldan yapilarak giivenli bir sekilde bu iletisimi sadlamay! amaglamaktadir.
Yani, yasa hukim ifade etmeyen hususlarda sistemimiz zaten galismaya baglamistir bir deneme niteliginde ve yikimliler basta
bankalar olmak Uzere bundan gok memnun olduklarini bildirmektedirler. Diger yikimlUlerimiz de bu sisteme dahil olmak icin bizden
talepte bulunmaktadir. Y ani, etkin olarak ¢alisacagindan emin oldugumuz bir uygulama olacagini gériyoruz.

Arz ederim.

BASKAN — Ekim Bey, buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN — Simdi, bu maddeyle biz esasen Tebligat Kanunu'yla
belirledigimiz sistemden ayrilmakta, ona bir istisna getirmekte ve tebligatin da yapildigini ifade etmekteyiz. Tebligat Kanunu
sisteminden ayrilinmasi hatal1 bir yaklasim olacaktir. Yani burada ayrilmasi yarin bir bagka sebeple de ayrilinmayi giindeme getirebilir.
Diizenleme ihtiyaci varsa Tebligat Kanunu igerisinde esasen konunun da gdziimlenmesi gerekir. Istisna getirilecekse de orada sinirlara
belirli bir sekilde istisna getirilmelidir. Cuinkii, burada Tebligat Kanunu’ nun 7/a maddesinde “Elektronik tebligata iliskin usullere badli
olmaksizin” deniliyor. Bu, ¢ok genis bir yetki vermektedir. Yani, “O eektronik igemler ne sekilde gerceklestirilecektir, o elektronik
islemlerde zaman damgasi olacak midir olmayacak midir, bu konuda yarin yargida tartisma gikabilir mi ¢ikmaz mi?” bunlar énemli
hususlardir. Talep neyse o talebe badli olarak belki dederlendirme yapiimali. Bu derece genis bir disa cikis sistemde ciddi sikinti
yaratabilir.

BASKAN —“Uygun degil.” diyorsunuz, peki.

Omer Bey, buyurun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Sayin Bagkanim, tabii, at komisyonda da bu konuyu tartismigtik. Terdrizmin
Finansmanin Onlenmesine Dair Kanun pek gok yetkiyi de beraberinde getiren bir kanun, MASAK' a Uistiin yetkiler veriyor ve bir insanin
mal varliginin dondurulmasina varincaya kadar. Burada olagan usuliin devaminda fayda gorliyoruz. Elektronik tebligatin karsl tarafa
ulagsmasini kontrol eden mekanizmay! bu diizenlemeyle uygulamak ¢ok zor hdle gelebilecektir, hak kayiplari dogabilecektir. Bu nedenle
de uzun slre Uzerinde ¢aisilmis bir seydir Tebligat Kanunu aslinda. Yillarca Yargitaydan, diger kesimlerden, yerel mahkemelerden
arkadaglarimiz caligmigtir. Bu sistemi bdyle, birtakim taleplere uygun olarak bozmamak gerekir diye dislinlyoruz, bu agidan da bu
madde tasaridan ¢ikariimalidir.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Evet, ben tegekkir ederim.

Dilek Hanim, buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Ugsk) — Ben de ayni seyi sdyleyecektim giinkii Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine
iliskin Yasa'y1 goriigiirken de cok genis yetkilerin tanindigini, yargiya itiraz haklarinin taninmadigindan bahsettik, pek gok konuda
idarenin yetkisinin ¢cok genis oldugunu belirttik, ma varligini dondurmaya kadar. Bdylesine, yargi denetiminden de uzak bir
diizenlemenin bu sekilde elektronik tebligattaki bitiin usuller ortadan kaldirilarak bu hak kayiplarina neden olacak bu diizenlemenin
olmamasi gerekir diye dislintiyorum Bagkanim. Ayni seyle bunu, maddenin metinden ¢ikartilmasi gerektigini dustiniyorum ben de.

BASKAN — Buyurun.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Simdi, asagida da giizel bir cezasi var bu maddenin, onunla birlikte degerlendirin. Simdi,
burada...

iSA GOK (Mersin) — 2 milyon TL’ye varan ceza var yani.

PROF. DR. ADEM SOZUER - Ama yikimliliklere aykirilik 9/(A) maddesinde diyor, 9/(A) maddesinde herhangi bir
yukimlGluk var mi? Y ok. Onlar, ydnetmelikte diizenlenecek ve verilen cezalar gok agir.

Simdi, burada mesele su: Elbette ki slratli bir iletisim, elektronik ortamda iletisim. Bizim bu konuda bitiin devlet
sistemimizin igerisinde sertifikall imza uygulamamiz var, bizim Universitemizde de her yerde de. Fakat, ilk defa burada biitiin bunlarin
disina gikarak yani ¢ok 6zel bir bildirim yéntemi getiriliyor, bu bildirim tek yonld, higbir usule badl dedil. Tebligat, elektronik ortamda
cevap verilmesi istenebilir. Yani, ortada aslinda bir tebligat yok ama “ Tebligata cevap verilmesi istenebilir.” diyor. Buradan anlasilan su
ki: Yani, bir bildirimde bulunulacak elektronik ortamda, iste oraya ulasti mi vesaire... Yani, bu tabii blylk kuruluglar bakimindan degil
sadece, bu herkes icin diizenlenen yUkimlUllkler s6z konusu olabilir, ézellikle terérizmin finansmani bakimindan. Buna baglanan
yaptinmlar ¢ok agir. Dedigim gibi, aslinda asagidaki madde 9/(A) daki ylkumlUlUklere aykiri davrananlara birtakim adir idari cezalar
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Ongoriyor. Fakat, bu maddede, esas itibariyla bir yiukimltltk gorilmiyor. Zannediyorum, birtakim yonetmelikler yapilacak, o
yonetmelikte bu yikimiUlUkler belirlenecek, orada da baska tartismalar ortaya gikacak. O yiizden, mesele bir tebligat meselesiyse ve bu
stratli, glivenli bir bicimde yapilmaliysa mutlaka bu Tebligat Kanunu’ na uygun kosullarda... Yani, gergekten kisinin kendine teblig
edilmeli, sertifikall imzalarla vesaire bu sekilde olmalidir; bu, kanuna bu sekilde konulursa olabilir. Su anda bildirdim. Kime bildirdin,
nasll bildirdin? Bunun kosullari burada agik degil. Yani, o yiizden, bu maddenin mutlaka o sekilde diizenlenmesi gerekir. Yani sertifikali
imza nasil olacak? Yani, kisinin, bu sistemde olan kisinin, tebligatin nasil yapilacadini, nasil bir sistemin i¢inde olacadini bilmesi
gerekir, 6zellikle bankalar vesaire gibi yukimler s6z konusu oldugu zaman.

Tesekkur ederim.

BASKAN — ibrahim Bey, bir agiklayin bakalim bu arkadaglarin sorularini, kime karsi uygulaniyor bu, nasil uygulaniyor?

MASAK BASKANI IBRAHIM HAKKI POLAT — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bu sistemi biz tamamen yani
mevcut tebligat sisteminin disina ¢cikmis olarak digiinmlyoruz. Yani, bizim, mevcut tebligat sistemiyle yapabilecegimiz iletisimi,
tebligat yine devam ettirecediz. Ancak, yikumlilerle ve 6zellikle glvenlik gok dnemli ¢linkii su andaki tebligat sistemi belli otoriteleri
yetkilendiren ve onlar Uzerinden yapilan bir iletisim olarak agilaniyor. Bu, MASAK agisindan yeterli olarak, glvenli bulunmuyor.
Clnku, karg tarafin kim oldugu, bilginin kimin eline gegtigi, bize bu bilgiye geri donisl, karsl bildirimi kimin yaptigi konusunda emin
olamiyoruz. Dolayislyla, bunu sadece 6415 sayili Kanun’un bize verdigi, “Vakit gegirmeksizin MASAK bunu uygular.” seklinde -12'nci
maddedeki metni tam olarak hatirlayamiyorum- onun geregdini yerine getirmek icin uygulama amacindayiz ve-5549 sayili Kanun’un
ozellikle slipheli iglem bildirimindeki iletisiminde uygulamay! amagliyoruz. Bunlarda tamamen yani karsl taraf bilinen kisilerdir yani
daha dogrusu yukimlulerdir, bizim mevzuatimizda 5549’ da sayilmigtir, onlarin digina ¢ikmayi dusinmuyoruz. Eger madde metninde
bunu belirgin olarak ifade etmek gerektigini disiiniyorsaniz ona saygi duyuyorum. Ama bizim uygulama aanimiz yani vaki bir
dondurma karari olursa 6415 sayili Kanun’da “Dondurmayi Bakanlar Kurulu karari Resmi Gazete de yayinlandi@i anda’ hikmu var
6415'te ve kargl tarafa yani mali dondurulan kisiye bu anda hiikim ifade eder deniyor. Ama dondurmayi gergeklestirecek olan kisiler
yani yukumluler, 6zel ve tuzel kigiler, basta bankalar olmak Uzere, bizden dondurulma gereginin yerine getirilmesine iliskin yaziyi
bekleyecekler, yani kanunun kurgusu bdyle. Dolayisiyla, biz de onu bir an énce devreye sokamazsak Bakanlar Kurulu karari anlamsiz
héle gelecek. Tebligat Kanunu’ nda bes glinliik bir esneklik var, bes giinliik esneklik de burada yani vaki aksi davraniglari falan mesru
kilacak niteliktedir. Tebligat Kanunu’ nda eger kargl taraf e-maili’ ni bes glin okumamissa teblig edilmemis sayilir yanlis hatirlamiyorsam,
her hallkarda besinci gun teblig edilmis sayiliyor. Bakanlar Kurulu karariyla kamuoyuna agiklanmis bir hususu da MASAK’ tan gelen
bir tebligin bunailigkin oldugu rahatlikla bilinebilir. Dolayisiyla, bu karara uymak istemeyen bir yikimld, bir banka, yani bunun degisik
nedenlerle hareket ettigini distinebiliriz, MASAK’tan gelen maili agamayarak bes gunlik kendisine marj yaratmis olur. Dolayisiyla,
bizim 6415 sayil1 Kanun’ u uygulayabilmek icin bu sisteme ihtiyacimiz var.

5518 sayili Kanun icin de 6zellikle yani su anda bankalar bizimleis birlidi yaparak bunu uyguluyorlar ve biz bu sistemi yani
gonlllGlUk ilkesiyle devreye aldi§imizdan beri iki yildir stipheli islem bildirimlerimizi yaklasik 2 katina ¢ikardik. Yani, yakumldler bunu
aslinda istiyorlar ¢lnkl kargl tarafta kim oldugunu, kimin yetkili oldudunu biz kendileriyle yaptigimiz ¢alismalarda agik bir sekilde
ortaya koyuyoruz. Dolayisiyla, bu aanda, hatta su an sadece bankaarla uyguluyoruz, diger yukimlller de bir an énce bu sisteme
gecmek istiyorlar. Dolayisiyla, bu hususlari takdirlerinize sunuyorum.

BASKAN — Sayin Baskanim, sdyle bir seyi 6grenmek istiyorum ben. Bu tarz bir uygulama yani “Kargl tarafa bildirildigi
andan itibaren teblig edilmis sayilir.” hikmi bagka Ulkelerde var mi? Mesela, Avrupadaki Ulkeler nasil yapiyorlar, Amerikasi,
Avrupa'si?

MASAK BASKANI iBRAHIM HAKKI POLAT — Yani, ondan énce, aslinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’ da buna benzer bir malumlariniz diizenleme var ve bu su anda ¢alisir vaziyette. Yine, Vergi Usul Kanunu' nun 107/A
maddesinde de benzer bir hiikim var. Arzu ederseniz bunu okuyayim.

BASKAN — Tabii, buyurun.

MASAK BASKANI iBRAHIM HAKKI POLAT — “Elektronik ortamda tebli§” bagl ikl madde.

Madde 107/A “Bu Kanun hikiumlerine gére teblig yapilacak kimselere, 93 Uncl maddede sayilan usullerle bagli
ka inmaksizin, teblige el verigli elektronik bir adres vasitasiyla el ektronik ortamda teblig yapilabilir.
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Maliye Bakanlidi, elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili her turli teknik altyapiyr kurmaya veya kurulmus olanlari
kullanmaya, teblige elverigi elektronik adres kullanma zorunluludu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklari ve
elektronik tebligeiliskin diger usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.” diye Vergi Usul Kanun’unda meri bir hukukumuz var.

BASKAN — izzet Hocama sdz verelim.

PROF. DR. iZZET OZGENG — 6415 sayili Kanun’da bildirim sz konusu olan kisi, kurulus ve organizasyonlar hakkinda
mal varligi dondurma karari verilen kisi, kurulus ve organizasyonlar ve bu kigilere yapilan bildirimler Resmi Gazete' de yayimlanmak
suretiyle yapiliyor. Clnki bunlar bu kanun hikimlerine gore yabanci olacadi igin kim oldugu, nerede oldugdu, kimliklerine dair dogru
dirGst bir bilgi dahi olamayabiliyor. Tirkiye'yle aslinda irtibatini kurmak bile biyik Olglide imkansiz olan kisi, kurulus ve
organizasyonlar olarak karsimiza ¢ikiyor. Bunlar bakimindan bir sorunumuz yok. Sorun, burada, 6415 sayili Kanun’la bagdlantili olarak
karsimiza gikan sorun, bu kisilerin yani hakkinda mal varligi dondurma karari verilmis olan kisilerin, kuruluglarin, organizasyonlarin
Turkiye de sayet, mesela, bankada bir alacad! varsa, bir sirkette alacadi varsa, herhangi bir kiside alacadi varsa, o kisilerin de bu alacadi
O0dememe gibi bir sonucu ortaya gikaracaktir. Yani eJer biz burada bu kisilere usuliine uygun bir bildirim yapmazsak bu kisilerin bundan
haberdar olamamalari gibi bir durumla dahi kargi karsiya gelebilecediz. Burada sorun, aslinda bu kisilerin aacakli oldugu genellikle
bizdeki bankalar bakimindan bir sorun olarak karsimiza gikabilir. Bu finansin mesela alacadi vardir, kiraya vermistir. Bunlarla baglantili
bildirimler baglaminda bir sorun olarak bunun karsimiza ¢ikacagini dikkate amanizi istiyorum.

5549 sayil1 Kanun hukimlerinin uygulamasiyla 6415 sayili Kanun’ailigkin dizenlemeleri birbirinden ayirmamiz gerekiyor.
5549 sayili Kanun'ailigkin getirilen dizenleme -6zellikle azami 6l ¢lisii olmayan nispi nitelikteki idari para cezalari- 5549 sayili Kanun’a
istinaden verilen idari para cezalarina bir Ust sinir getirilememesi dolayisiyla buraya bir sinir getirilmesi seklinde karsimiza gikiyor.

Burada da sorun aslinda 5549 sayili Kanun’dan ziyade, belli bir yikumlulugin yerine getirilmesinin ihmali dolayisiyla
verilen idari para cezalarindaki 6lglinin ne olmasi gerektidi konusundaki sorundur. Burada genellikle sistemimiz kisi bazli olarak
yukimlultk ihlal edildigini kabul ederek, mesela bir banka slipheli igem bildiriminde bulunmadidinda, sipheli iglem bildirimi s6z
konusu olan kisi sayisinca idari para cezasina carptiriliyor. Bu da bankalar, finans kuruluglari bakimindan altindan kalkilamayacak
yuUksekte para cezalari olarak, idari para cezalari olarak karsimiza ¢ikiyor.

Bu sekildeki idari para cezasina karar verilmesi, aslinda, Kabahatler Kanunu’ nun sistemine de aykirilik olusturuyor. Clnki
Kabahatler Kanunu sisteminde salt bir yikidmlGligin yerine getiriimemesi dolayisiyla idari para cezasina karar verilmesi durumunda,
kararin verildigi ana kadar fiil tek bir fiil olarak kabul ediliyor. Ama burada ise karar verilmesi anina kadar kag kisiyle ilgili olarak bu
yUkumlUlUk yerine getirilmemisse o kadar fiilin olustugu ve o kadar da idari para cezasina karar verilmesi gibi bir sonug ortaya
¢ikariyor. Bu sadece 5549 sayili Kanun’la baglantili bir sorun degil. Bu husus bizim idari para cezasi 6ngdren pek gok mevzuatimizda,
Tuketicinin Korunmasi Kanunu’'ndan tutun Sermaye Piyasasi Kanunu'na kadar pek ¢ok kanunda uygulamada kargimiza birer sorun
seklinde gikiyor. Bankacilik Kanunu' nda Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulunun yaptirimlari bakimindan da bir sorun olarak
kargimiza ¢ikiyor.

Burada getirilen 5549 sayili Kanun'lailgili degisiklik onerisi, yil igerisinde bu sekilde verilecek olan idari para cezalarina Ust
sinir gekme seklindedir. Bu sorun sadece 5549 sayili Kanun'la sinirli bir sorun degildir, genel olarak sistemimizden kaynaklanan bir
sorundur. Onun da bu sekilde degerlendirilmesi gerektigini ifade ediyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Burada o sizin dediginiz o ¢ok fahis para cezaarini yillik olarak ele adiklari igin biraz tolere etmis oluyorlar,
dyle mi? Oyle oluyor bence.

PROF. DR. iZZET OZGENC — isin aslini su sekilde belki sdyleyebiliriz: Bu sekilde st sinir getirsek bile, meselailgili bir
tuzel kigilik, bir banka, bir sigorta sirketi hakkinda o oranlarda dahi bir idari para cezasina karar verilmesi halinde, bunun, o tizel
kisiligin, o finans kurulugunun ¢dkmesi sonucunu doguracadini gézden uzak tutmayalim.

BASKAN — O zaman her bir eylem igin bir ceza 6ngorilmesi burada yanlis diyorsunuz Hocam siz, dyle mi?

PROF. DR. iZZET OZGENC — Her bir eylem degil burada aslinda. Bir bildirim yani bdli bir icrai davranista bulunma
yukimlGluginun yerine getirilmemesi dolayisiyla verilen idari para cezdarinda, o yukumlalGgun iliskin oldudu kisi sayisi dikkate
dinarak o kisi sayisincaidari para cezasina karar verilmesinin dogru olmadigini sdylGyorum.

BASKAN — iste, sonug burada da éyle gikiyor zaten.

Yani 100 kisi hakkindaki islem bildirilmemisise 100 tane para cezasi.
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PROF. DR. 1ZZET OZGENG — Yani bugiin bankada islem yapan 100 siipheli iglem var, islem yapan 100 kisiye ait
hesaplarda...

BASKAN —Bu dti ay iginde olmus.

PROF. DR. iZZET OZGENG —...bildirim gerektigi halde, banka o giin bunu MASAK’ a bildirmemigtir. Simdi, bu nedenle -
5549 sayili Kanun’un 9uncu maddesi olacak zannedersem- bu maddeye gore idari para cezasli verilirken hakkinda bildirimde
bulunulmayan kisi sayisi dikkate alinarak orada belirtilen para miktari garpi kisgi, esittir ortaya ¢ikan para miktari idari para cezasi olarak
veriliyor. Bunun ortaya gikardidi sorun var.

BASKAN — Peki.

PROF. DR. ADEM SOZUER - Diyelim ki -sadece MASAK bakimindan da sdz konusu degil- bana bir tane liste génder
diyor idare. Bu listeyi génderme yUkimlGliga var. Su konuda kag kisi islem yapmis? Diyelim ki bin kisi, 5 bin kisi, 10 bin kisi olabilir.
Adlinda burada benim yikdmlUligum o listeyi géndermek. Ama uygulama bunu sdyle anladi: Bu listede kac kisi olmasi gerekiyorsa
hepsinin sayisinca vermeye bagladi. Bu sadece bu kanun bakimindan degil. Halbuki biz dedik ki: Burada tek fiil var, tek ceza verilmesi
lazim yani bdyle bir sorun var.

Burada dikkatiniz gekerim, Sayin Baskan acikladi. Burada yikimlUlUkler bakimindan bu tebligata degindi. Ama burada her
zaman bankalar, vesaire sdz konusu degil. Bu, ter6rizmin finansmani konusunda da uygulanacak bir tebligat usul.

Demin okunan maddede de dikkat ederseniz sdyle bir sey duymadim ben: Kargl tarafa ulasmasi. BUtiin bu sistemin 6zeti su:
Bizim kuracagimiz sistemde sistemi kullanacak paydaslar sertifikali vesaire olacaksa bunda bir sorun yok. Fakat onun disinda “Ben bir
elektronik posta gonderecedim sana, bu teblig edilmis sayilir ve buna uymazsan buna ceza olur.” diye bir sey olamaz, olmamasi gerekir.
Cunkl o bana ulasti, ulasmadi, manipilasyon yapildi, vesaire. O ylizden, bunun kanunen sisteminin ana unsurlari kanunda yer amali,
ayrintilar tebligata koymalisiniz. Ancak ana unsur yani teblig edildigi hususun karsl tarafa nasil vardigi ve kargi tarafin bunu gercekten
6grendigi hususunun kanunda belirtilmesi lazim.

Tesekkdrler.

DIiLEK AKAGUN YILMAZ (Ugak) — Sayin Bagkanim, bir seyi daha...

BASKAN — Buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — 6415 sayili Terérizmin Finansmanin Onlenmesine Dair Yasa da da bu konuda
uygulama sirasinda, uygulanmasi istenilen tedbiri yerine getirmeyen kisilere ya da kuruluslara ceza veriliyor. 15’ inci madde gok agik bu
konuda. Uygulanmasi istenilen tedbiri uygulamadigi takdirde, zannederim alti aydan iki yila kadar bir hapis cezasi 6ngoériltyor. Simdi
“Teblig edilmis sayiliyor.” diyorsunuz yani bankaya gonderiliyor ya da tapuya gonderiliyor ya da bir baska yere gdnderiliyor. “Teblig
edilmis sayilir.” diyoruz. Ardindan da orada bu karari uygulamadigini iddia ettigimiz kisiler ati aydan iki yila kadar hapis cezasiyla
cezalandirmayla kargl karslya kalacaklar 15’inci madde uyarinca. Y ani, bu, sadece parasal anlamda dedil, ézgurltklerin de sinirlanmasi
anlamina gelecek. Onun igin, “Elektronik postayla génderdim, gdnderdigim anda teblig edilmis sayilir.” bdyle bir sey olamaz. Yani,
cezai mieyyide de var ayni zamanda.

BASKAN — Ozl klerin sinirlanmasiyla, oradaki hapis cezasiylailgisi yok bunun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Tedbirin uygulanmasiylailgili dedil mi bu Bagkanim?

BASKAN — Hayir, degjil.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Neyleilgili? Tebligin uygulanmasiylailgili yani ainan kararin uygulanmasiylailgili.

BASKAN — Buradaki degil o.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Ugak) — Dondurulmasi kararinin uygulanmasiyla ilgili. Burada ok agik sdyliiyor: “Kanunun
uygulanmasi kapsaminda yapilacak tebligatlar” Bunu sdyllyor. Burada da yani ¢ok acik bir sekilde ceza hikimleri diyor: “Bu kanun
hikdmlerine gére mal varhidinin dondurulmasiyla ilgili alinan kararlarin geregdini yerine getirmeyen veya yerine getirmekte ihmal veya
gecikme gosteren kisilere fiil daha adir cezay1 gerektirmiyorsa alti aydan iki yila kadar ceza 6ngorulir.” Baskanim. Y ani, boyle bir seye
de yol agabilecek.

BASKAN — Hayir, ama burada diyor ki...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani, internet vardir...

BASKAN — Bakin, simdi sdyle: 9/(a) maddesi geregince getirilen elektronik tebligata iliskin yikimlullkleri yerine
getirmeyenleri zaten saymis, “idari para cezaari verilir.” diyor bu kanunda.
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DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Efendim, ben 6415 sayili Yasa dan bahsediyorum. “O tebligat yapilmis sayilir.”
deniyor ya yani “Terdrizmin finansmanin, yasanin uygulanmasiylailgili, mal varhidinin dondurulmasiylailgili tebligat yapiimis.” sayilir
diyorsunuz siz. 6415'te bu tebligata ragmen kararlari uygulamayanlara hapis cezasi 6ngorillyor Sayin Baskanim yani bu seyden
ayriyeten.

ALl THSAN KOKTURK (Zonguldak) — Yani, tebligat yapildigina gore, gecerli olduguna gére o tebligin icerigini yerine
getirmiyorsunuz, yerine getirmediginiz i¢in de ayrica boyle bir mieyyideyle kars karsiya kal 1yorsunuz, o tebligat gecerliyse.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Oyle olmayacak mi? Y ani, kararin uygulanmasini istiyorsunuz.

MASAK BASKANI iBRAHIM HAKKI POLAT — 6415 sayili Yasa zaten kendilerine ma varhi@i kararinin donduruldugu
bildirilmesinden sonra karsl tarafin bu karara, Bakanlar Kurulu karanina uyum saglamasi gerekliligini zaten kendi iginde barindiryor
yani o kaginilmaz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Anliyorum. Yani, siz tebligati érnegin bankaya yapiyorsunuz “Uygulayin, aacaga €
koyduk, bunu vermeyin.” diye. Bunu diyelim ki banka gormedi. Bdyle bir sey olmaz ki yani bir de bunun cezai mueyyidesi var, bu
cikiyor.

BASKAN — Buyurun Ahmet Bey.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Degerli Bagkanim, degerli arkadaglar; burada MASAK, su veya bu, devletin resmi isleminin
mukellef ve muhataba bildirilmesi isi var.

Bir, bu bildirimde usulU ihtiyari kiliyorsunuz. Yani, isterseniz elektronik oylamayla, istemezseniz 6bir teblidle
gondereceksiniz. Birinci soru: Niye ihtiyari? Y ani, bu énemli.

iki, Anayasa mizin 40’ inci maddesi 2001 Anayasa reformu kisi giivenligi, temel haklar bakimindan en énemli bir reformdur
ve orada muhatabin aslolan tam ittila saglamasi, tam 6grenme, biitiin unsurlariyla 6grenme saglanmasi. Siz -tamam, reel veya sanal-
elektronik iletiyi butln unsurlarin 6grenilmis sayilmasi karinesi yerine ikame ediyorsunuz. 6183’ te dyle olur, orada dyle olur, bdyle olur.
Bir komisyon bir normu tahlil ederken Uretilen diger normlari her zaman emsal amak durumunda degil. Anayasa nin 40’ inci maddesine
gore burada tam ittila gergeklesmiyor, dyle gorintiyor; hukuk giivenligi, kisi gtivenligi, haklar glivenligi bakimindan.

Ugiinciist, bu bildirimlerde en énemli sey bu usul ve esasin o teblig usuliinii diizenleyen normda yer almasidir. Anayasa nin
13’ incli maddesinin dogal geregidir, sinirlama yapiyoruz ¢linkii. Belli bir islemi gonderiyorsunuz, o islemden dolay1 hak ihlaine
muhatap olan kisinin tabi olacagi hukuki rejimi genele kendiniz diizenliyorsunuz, ne teblig var Resmi Gazete de ne bir yerde. Tabii, bu
bir zaruret olabilir, bu bir gereklilik olabilir ama norm bu sekliyle muhatabin hukukunu hukuk glvenlidi kriterlerine gére korumuyor.
Kabul edilebilir ama Genel Kurulda bunun dizeltilmesi, gelistiriimesi lazim. Usul ve esaslar nedir, o 6nemli. Yani, karine, 6grenmis
sayilir. Unsurlarin onailetilmesi lazim.

Arz olunur, takdir sizindir artik Bagkanim.

BASKAN — Benim ne takdirimde olacak? Sen kanuna karsl giktin Bagkanim.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Yok, sizin diyorum, Komisyonun takdiridir. Ben karsi gikmiyorum. Bir gereklilik var ama
norm unsurlari itibariyla mikemmeliyet dedil, vasatilik dahi ifade etmiyor. Geligtirilmesi gerektigini dislintiyorum.

BASKAN — Peki, ne yapalim simdi 0 zaman?

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Oylanir, Genel Kurulda diizeltirsiniz.

Bakanim, Genel Kurulda olgunlagtirsinlar.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Genel Kurulda hig kimse farkina bile varmiyor bu isin yani.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Tebligat Kanunu 7/(a)'y1 bir okumak istiyorum. 7/(a) da diyor ki:
“Tebligata elverigli bir elektronik adres vererek, bu adrese tebligat yapiimasini isteyen kisiye elektronik yollatebligat yapilabilir.”

AHMET IYIMAYA (Ankara) — O isteyen kisiye, muhataba.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — ilk sart bu.

iki: “Anonim, limited ve sermayesi paylara bdliinmiis komandit sirketlere elektronik yolla tebligat yapilmasi zorunludur.
(1)inci ve (2) nci fikra hikkimlerine gore elektronik yolla tebligatin zorunlu bir sebeple yapilmamasi hdlinde bu kanunda belirtilen diger
usullere gore tebligat yapilir. Elektronik yolla tebligat muhatabin elektronik adresine ulastidi tarihi izleyen 5'inci glinin sonunda
yapilmis sayilir.”

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Dogru.

88



ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Simdi, burada esas problemi MASAK’ in -benim anladigim kadariyla- o
tebligatin ulastigl andan sonra 5’'inci glin yapilmis sayilmasindan kaynaklaniyor. Tabii, bu bes giinlUk ara igerisinde yapilacak islemler
bu arada yapilmak istenen seylerin sonugsuz kalmasina yol agiyor. Burada bize bir istisna getirin diyor, dogru mu?

MASAK BASKANI iIBRAHIM HAKKI POLAT —Bir iki husus daha var Sayin Bakanim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Onlari dailave et 0 zaman ama anlayalim yani dyleilaveet.

AHMET IYIMAY A (Ankara) — Sonra, niyeihtiyari, niye mecburi degil ?

MASAK BASKANI IBRAHIM HAKKI POLAT — Yani, birinci husus burada, anonim, limited ve sermayes paylara
bolinmis komandit sirket olmayan yikimlUlerimiz de var. Bunlar o zaman istemezse bu sistemin disinda kalmis olacaklar, orada ciddi
bir eksiklik olacagini digtintyoruz.

ikinci husus, yani, bu elektronik tebligati degisik sistemlerin kurulabilecegini ve -su anda iki tane kabul edilmig sistem var-
bu sisteme déhil olabilecedi gorullyor kanun kapsaminda.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Bir giivenlik ihtiyaci.

MASAK BASKANI iIBRAHIM HAKKI POLAT — Evet.

Ve bu sistemleri igletenlerden birisi PTT, PTT de bizim bir yukimlUmuz. Yani, PTT bunun guvenligini herhangi bir dissal
saldiriya karsl -¢linkd, burada sizan bilgiler bizim ¢ok hayati yani- ne kadar koruyabilecedi konusunda emin degiliz veya bundan sonra
gelecek sistemin bunu sadlayip sadlamayacagl konusunda emin dediliz. Yani, bizim sistemimizin bunlara cevap verdigini goriyoruz.
Yani, ihtiyarilik hususunu Sayin Baskanim, burada bitln yikimlilerde MASAK is ve iglemlerini yirlten uyum gorevlilerimiz var,
uyum birimlerimiz var, zaten onlarin yordamiyla, onlarin eliyle yUritiyoruz, onlar muhatap oluyorlar kargi tarafla. Onun disinda yani bu
aciliyet ve glven ihtiyaci olmayan hususlarda diger normal yontemleri kullanabilelim, hem karg tarafi hem kendimizi bir mecburiyet
kapsamina almayalim diye dyle bir ihtiyarilik s6z konusu.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Sayin Bagkan, bir sey sdyleyebilir miyim. Yani, simdi biz yasa yapiyoruz da bir seyi
ortaya koymamiz lazim. Simdi burada Ug¢ ginlik, bes gunlik gecikmeden bahsediyoruz, bu gecikmenin telafi edilemeyecek zararlar
yarattigindan bahsediyoruz. Sayin Bakan ¢ok iyi hatirlar, bundan kisa bir slire 6nce ¢ikarttigimiz bir yargi paketinde mahkemelerin mal
varligina € koyma kararlarini belli kurullardan, MASAK’tan falan bilirkisi raporu amadan gergeklesemeyecegine dair bir yasal
diizenleme yaptik, Ug aylik, dort aylik sireler verdik ve biz bunun hukukun biitlin kurallarina aykiri oldugunu sdylememize ragmen bunu
bagirabagira ¢cikarttiniz. Yani, G¢ ay adam mal varligini kagirmayacak, Ug ay siz orada bdyle bir siire veriyorsunuz.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — O gizli igte.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Ya, Sayin Bakanim, simdi bunlar hakikaten birbiriyle o kadar gok tezat ki yani biz
iki ay once gikarttigimiz bir yasal duzenlemede Ug aylik, dort aylik slireleri géze aliyoruz; devletin belli kurullarindan rapor gelmeden,
bilirkisi raporlari gelmeden mahkemenin € koyma, dondurma kararlari veremeyecegdine dair yasaar cikartiyoruz, simdi de burada
cikartiyoruz, tebligattan tamamen saparak U¢ guinlik gecikmeden bahsediyoruz. Y ani, ben hakikaten anlayamiyorum, biraz Komisyonun
calisma mantigini da anlayamadim yani bir ileri iki geri, iki ileri Ug geri.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Birazdan kagakgilikta da ligten ikiye, (ig yildan iki yilainiyor. Niyeiniyor?

BASKAN — Simdi, burada kafalari karistiran bir sey var yani bunu tam ¢ézemedik ama.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Genel Kurulda olgunlastirilacak ya, o kadar, bir zaruret var.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Aslinda siz onu gdzdiiniiz de ama ¢zmek istemiyorsunuz, ¢dzillmeyecek bir sey
degil o.

BASKAN — O zaman sdyle yapacadiz: Kagakgilik Kanunu’ ndakinde de tam kafamiza yatmadi, zaman ayiramadik, onu da
Genel Kurulabirakalim. Y ani, oylayacadiz ama Genel Kurulda onu butlntyle dedistirecegiz.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Orada da cezay niye indiriyoruz?

BASKAN — Hayir, indirmeyiz onu, indirmeyiz. Bana da baska yerlerden sey geldi “Onu, cezay! indirmeyin.” diye, onu
indirmeyecegiz cezayi, onu sdyleyeyim pesin pesin de.

Peki, 0 zaman bu sartlar altinda bunu tekrar degerlendiririz.

Bu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Kaydi ihtiraziyle kabul edilmistir.

BASKAN —Ben ihtirazi kayit filan koymuyorum.
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83’ Uincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 83- 5549 sayili Kanunun 13 Uncli maddesinin dordiincl fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis, ayni maddeye
doérdunci fikrasindan sonra gelmek Uzere asagidaki fikralar eklenmis ve mevcut besinci fikrasi sekizinci fikra olarak teselsiil ettirilmigtir.

"(4) Bu Kanunun 9/A maddesi geregince getirilen elektronik tebligata iliskin yukimlUlUklerini yerine getirmedidi tespit
edilen kisi, kurum veya kuruluglara Baskanlik tarafindan her bir tespit icin on bin Tirk lirasi idari para cezasi uygulanir. Bu sekilde bir
yil iginde uygulanacak idari para cezasinin toplam tutari iki yiz éli bin Turk lirasini gecemez."

"(5) Maddenin ilk Ug fikrasi kapsaminda uygulanacak idari para cezasinin toplam tutari; her bir yokimluluk igin, ihlain
yapildigi yil itibariyla, birinci fikra kapsaminda iki kat olarak uygulanacak yikimlUler icin iki milyon Turk lirasini, bunlar disinda kalan
yiikiimlGler igin bes yiiz bin Tirk lirasini, her bir gérevli igin ise on bin Tiirk lirasini asamaz. Ust tutardan ceza uygulanan yiikiimliGler
nezdinde takip eden yilda ayni neviden bir yukimlUltk ihlali olmasi durumunda bu hadler iki kat olarak uygulanir.

(6) Idari paracezasl kararlarinakarsi teblig tarihinden itibaren 30 giin iginde idare mahkemesine dava agilir.
(7) YUkUimlUlGgin ihlal edildidi tarihten itibaren bes yil gectikten sonraidari para cezasi verilemez."
BASKAN —Bir de 6nerge var, onda da cezalarda bir diizeltme var.
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorisllmekte olan 1/918 Esas sayili Kanun Tasarisinin Cergeve 83 incli maddesinin asadidaki sekilde dedistirilmesini arz
ve teklif ederiz.

Yilmaz Tung

Bartin

“MADDE 83- 5549 sayili Kanunun 13 (incli maddesinin ikinci fikrasi yurirlikten kadirilmis, dérdiincl fikrasi asagidaki
sekilde degistiriimis, ayni maddeye dordincl fikrasindan sonra gelmek Uzere agagidaki fikralar eklenmis ve mevcut besinci fikrasi
yedinci fikraolarak teselsll ettirilmistir.

"(4) Bu Kanunun 9/A maddesi geregince getirilen elektronik tebligata iliskin ylkimlUlUklerini yerine getirmedigi tespit
edilen kisi, kurum veya kuruluglara Bagkanlik tarafindan her bir tespit icin on bin Turk liras idari para cezasi uygulanir. Bu sekilde bir
yil icinde uygulanacak idari para cezasinin toplam tutari iki yiz elli bin Turk lirasini gegemez."

"(5) Maddenin ilk Ug fikrasi kapsaminda uygulanacak idari para cezasinin toplam tutari; her bir yakimluluk igin, ihlain
yapildigr yil itibariyla, birinci fikra kapsaminda iki kat olarak uygulanacak yikumliler icin iki milyon Turk Lirasini, bunlar diginda
kalan yiikiimliiler igin bes yiiz bin Tiirk lirasini asamaz. Ust tutardan ceza uygulanan yiikiiml{iler nezdinde takip eden yilda ayni neviden
bir yukimlUlUk ihlali olmasi durumunda bu hadler iki kat olarak uygulanir.

(6) YUkimlUlGgin ihlal edildigi tarihten itibaren bes yil gegtikten sonraidari para cezasi verilemez."

Gerekge:

Y UkUmlGlUklerin ihlalinde, yikimli tarafindan calisana riicu edilmesi durumu dikkate alinarak gorevliye ceza verilmesine
iligkin fikranin kaldiriimasi ve bu diizenleme dogrultusunda tasariyla eklenen besinci fikrada da degisiklik yapilmasi amaciyla bu 6nerge
verilmigtir.

BASKAN — S6z mi istediniz?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bir sey tutanaga gegsin diye syl liyorum Bagkanim.

Simdi, yine 6415 sayili Yasa nin, Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Yasasi’'nin 15'inci maddesinde biraz énce hapis
cezasindan bahsetmistim. Ayni maddenin bir at fikrasinda bu karari yerine getirmeyenler, uygulamayanlarlailgili 10 bin liradan 100 bin
liraya kadar para cezasi 6ngorullyor yani tlizel kisiler dahil olmak (izere. Buradaki cezaarla beraber herh@de yani bir sirket ya da bir
sey batiriimak isteniyorsa bu cezalar yetecektir. Zaten orada var bir para cezasi, bir de burada var. Artik bunun takdirini Genel Kurulda
nasil yapacadiz onu da bilmiyorum.

BASKAN — Tabii, bunlari glizelce bir degerlendirecegiz, bir haftal ik filan bir sliremiz var.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ama, Sayin Baskanim, at komisyonda bunlar gériisildii, orada degerlendirildi,
burada degerlendirilmiyor, orada hi¢ degerlendirilmeyecek.

BASKAN — Hayir, sdyle yaptik: Alt komisyonda biz bunu, cezalari agagiyaindirdik.

0



TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Yine getirelim, o gegen gikardigimiz yasa vardi ya, mahkemelerin mal varli§i kararlarini
bilirkisi raporu amadan, belli kurumlardan rapor gelmeden veremeyecegine dair hikmi de getirelim, birlikte degerlendirelim. Yani,
bence ¢linki o hilkiim ne kadar yanligsa bu da o kadar yanlis.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Onergeyle birlikte maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

84’ Uincli maddeyi okutuyorum:

M ADDE 84- 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kagakgilikla Micadele Kanununun 3 Gincli maddesinin onuncu fikrasinda yer
alan "olmasl hdlinde" ibaresi "olmasi veya baska kagak esyalarla birlikte bulunmasi hdlinde" seklinde dedistirilmis; onbirinci fikrasinda
yer adan "yasal yollarla Tirkiye'de serbest dolasima girdigi belgelendirilemeyen veya mensei belli olmayan" ibaresi madde metninden
¢ikarilmig; onsekizinci ve ondokuzuncu fikralarinda yer alan "Ug yildan alti yila kadar hapis' ibareleri "iki yildan bes yila kadar hapis’
seklinde, ondokuzuncu fikrasinda yer aan "on bin giine kadar" ibaresi "yirmi bin gine kadar" seklinde degistirilmis; onsekizinci
fikrasinda yer aan "yurda sokan," ve ondokuzuncu fikrasinda yer alan "veya yurda sokanlar," ibareleri madde metninden cgikariimistir.

BASKAN — Simdi, arkadaglar, bu 3’ lincli madde, UGizerinde ¢ok ¢alisiimasi gereken bir madde esasinda ¢linkd bu kanunun
temelini teskil ediyor. Biz biraz sadina soluna baktik ama yine de tam bir sonuca varamadik, bunun icin bir iki gin ayirip ilgili
arkadaglarla birlikte bir ¢galismamiz lazim. Ama, bu madde burada kalacak, Genel Kurulda sey yapamayiz sonra. Bu sekilde biz bu
maddeyi kabul edelim, Genel Kurulda detayl bir sekilde bastan sona kadar yazacadiz, yazmak zorundayiz, bu sekilde de uygulanmasi
zor.

O zaman bu maddeyi bdyle, ben simdi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 84’ inci madde kabul
edilmigtir.

Cigdem Hanim, bir hafta sonu bir calisma yapacadiz bununla ilgili, hocalarimizla beraber Bakanlikteki arkadaglar,
Y argitaydaki arkadaglarlabirlikte.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sdyliiyoruz, sdyliiyoruz, geregini yapmiyorsunuz.

BASKAN — Bunda yapmak zorundayiz ¢iinkii bu uygulanamaz sekilde.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Y a, Dilek Hanim, siiphe atina binmeyin her zaman, bazen gergek bir ata binin ya.

BASKAN — Simdi, daha 6nce gelen teklifin iki maddesi var, biri diizeltildi, degistirildi filan onu simdi okuyoruz; 9 ve 10.

MADDE 9- 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 96 nci maddesinin birinci fikrasinda yer dan "ve
benzeri isaretleri” ibaresinden sonra gelmek Uzere "aynen veyailtibasa mahal verecek sekilde" ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

Madde kabul edilmistir.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Diinkii tartighigimizi diizelttik.

BASKAN — Maddeyi okutuyorum:

M ADDE 10- 2820 sayili Kanunun 104 ncli maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

"Tuziklerinde, Anayasa Mahkemesince temelli kapatilan veya siyasi parti siciline kayitli bulunan siyasi partilerin isimleri,
amblemleri ve rumuzlarini aynen veya iltibasa mahal verecek sekilde kabul eden veya kullanan siyasi parti aeyhine Anayasa
Mahkemesine, Cumhuriyet Bagsavciliginca resen veya ilgili siyasi partinin talebi Uzerine yazi ile bagvurulur. Anayasa Mahkemes,
basvuru tarihinden itibaren 30 guin iginde isim, amblem ve rumuzlarin siyasi partiler siciline kayit énceligine gére yapacad! incelemede
bu Kanunun 96 nci maddesinin birinci fikrasina aykirilik gérirse, bu aykiriligin giderilmesi igin ilgili siyasi parti hakkinda ihtar karar
verir. Bu kararin ilgili siyasi partiye tebliginden itibaren 30 giin icinde aykirilik giderilmedigi takdirde, Anayasa Mahkemesi, o siyasi
partinin aykirilik giderilinceye kadar faaliyette bulunmaktan yasaklanmasina karar verir. Faaliyette bulunmaktan yasaklanmasina karar
verilen parti, yasaklama siresi boyunca kanunen yapilmasi zorunlu parti kongreleri ve islemler haric hicbir faaliyette bulunamaz, gelir
saflayamaz, Uiye kaydedemez ve segimlere katilamaz."

Adaet Komisyonu Bagkanligina

Gorusiilmekte olan Tirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ile birlegtirilen ve

Ramazan Can, Bilent Turan ve Mustafa Akis tarafindan verilen Tirk Ceza Kanunu ile Siyasi Partiler Kanunu'nda Degisiklik

Y apilmasina Dair Kanun Teklifi’ nin gergeve 10’ uncu maddesinin asadidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
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Ramazan Can Bdlent Turan
Kirikkae istanbul

“Madde 12- 2820 sayili Kanun’un 104’ Gincli maddesine agagidaki fikra eklenmistir:

TuzUklerinde Anayasa Mahkemesince temelli kapatilan veya siyasi parti siciline kayitli bulunan siyasi partilerin isimleri,
amblemleri ve rumuzlarini aynen veya iltibasa mahal verecek gekilde kabul eden veya kullanan siyasi parti adeyhine Anayasa
Mahkemesine, Cumhuriyet Bagsavciliginca re'sen veya ilgili siyasi partinin talebi Uzerine yazi ile bagvurulur. Anayasa Mahkemesi,
basvuru tarihinden itibaren otuz giin iginde isim, amblem ve rumuzlarin siyasi partiler siciline kayit dnceligine gore yapacag! incelemede
bu Kanun’un 96’ nci maddesinin birinci fikrasina aykirilik goriirse, bu aykirihigin giderilmesi icin ilgili siyasi parti hakkinda ihtar karari
verir. Bu kararin ilgili siyasi partiye tebligi Uzerinden otuz guin gectikten sonra, o siyasi parti sdz konusu isim, amblem ve rumuzlari
hicbir sekilde kullanamaz.”

Gerekee:

S6zi gegen maddenin Komisyondaki miizakeresinde dile getirilen milahazalar esas alinarak yeniden diizenlenmistir.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Ahmet Iyimaya gegti)

BASKAN — Yiiksek oylariniza sunuyorum &nergeyi: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kismen sarih, kismen
zimni iradeyle kabul edilmisgtir.

Onerge dogrultusunda maddeyi oyluyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

96’ nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 96- (1) Ekli (1) ve (2) sayili listelerde yer alan kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamenin eki (1) ve (1) sayili cetvelin Adalet Bakanligina ait bolimiine eklenmistir.

(2) Birinci fikrada ihdas edilen kadrolar icin yapilacak atamalarda 2014 yili Merkezi Y 6netim Blitge Kanunu' nda yer aan
sinirlamaar uygulanmaz.

Adalet ve Komisyonu Baskanligina

Gorisllmekte olan 1/918 esas sayili Kanun Tasarisi’nin Cergeve 96'nci maddesine agagidaki fikranin eklenmesini arz ve
teklif ederiz.

Mustafa Kemal Serbetgioglu

Bursa

“(3) = 2/7/2012 tarihli ve 6352 sayil1 Y argl Hizmetlerinin Etkinlegtirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Y apilmasi
ve Basin-Yayin Yoluyla islenen Suglara iliskin Dava Ve Cezaarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun’un 104 (incli maddesiyle degisik
13/12/1983 tarihli ve 190 sayil1 genel kadro ve usulli hakkinda kanun hikmiinde kararnamenin eki (1) sayili cetvelin Adalet Bakanlidina
ait bolimi tagra teskilati kadrolarinin 12. Dereceli serbest bulunan 400 adet memur Ginvanli kadrolarin yardimel hizmetler (YH) sinifi,
gendl idari hizmetleri (GIH) sinifi olarak degigtirilmigtir.

Gerekee:

6352 sayili Kanun’la Adalet Bakanlidi tagra teskilati icin ihdas edilen 12. Derecedeki 400 adet memur kadrosunun sinifi
sehven yardimer hizmetler (YH) seklinde yazilmis olup 6nergeyle bu yanliglik dizeltilmekte ve anilan kadrolarin sinifi genel idari
hizmetleri (GIH) olarak diizeltilmektedir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Maddeyi 6nerge dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Madde 97’yi okutuyorum:

M ADDE 97- Asagidaki hikimler yurirltkten kaldirllmigtir:

a) 6/1/1982 tarihli ve 2576 sayili Bélge idare Mahkeméderi, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemderinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 8 inci ve 9 uncu maddeleri.

b) 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili idari Yargilama Usul i Kanununun 47 nci ve 54 incli maddel eri.

C) 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun;

1) 143 incli maddesinin ikinci fikrasi,"

2) 188 inci maddesinin ikinci fikrasi,
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3) 238 inci maddesinin dérdunct fikras.

¢) 23/3/2005 tarihli ve 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Y Grurlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanununun gegici
4 Gincl maddesi."

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

ihdas vardi, bu madde ihdasi mi, kabul edilen maddenin tekriri miizakeresi mi arkadaslar? Madde ihdasi, 0 zaman tekriri
muizakereye gerek yok ona.

Onergeyi verin, arkadas izah etsin. Enver Bey izah etsin yilksek Komisyona.

Arkadaglar, Danistayin 2 tane madde ihdasi istemi var.

Okutuyorum:

Adalet ve Komisyonu Bagkanligina

Gorusllmekte olan 1/918 esas sayili Kanun Tasarisina Cergeve 14’Uncl maddesinden sonra gelmek Uzere asagidaki
maddenin eklenmesini ve diger maddelerin buna gore tesel sl ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Y usuf Bager

Y ozgat

MADDE 15 - 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 5'inci maddesinin birinci fikrasina
asagidaki cumle eklenmisgtir.

Ulke gapinda uygulanacak diizenleyici islemler ile uygulamaiglemlerine karsi ayni dilekgeyle dava agilamaz.

Gerekee:

Tasariyla idari yargida istinaf kanun yolu getirilmekte olup tasariyla degistirilen 2577 sayili Kanun’un 46’ nci maddesinde
temyizi kabil konular diizenlenmektedir. Temyizi kabil olmayan ve normalde Danigtay 6niine gelmeyip istinafta kesinlesmesi dngérilen
pek cok uygulama iglemi, temelindeki dizenleyici islem sebebiyle 2577 sayili Kanun’un 5'inci maddesindeki diizenlemeye istinaden
Danistay 6niine getirilebilecektir. Bu durum ise tabii hakim ilkesine aykirilik teskil edecektir. Bu sebeple Onergeyle, Ulke gapinda
uygulanacak diizenleyici iglemler ile uygulamaiglemlerine kargi ayni dilekge ile dava agilamayacadi hikme baglanmaktadir.

BASKAN — Madde ihdasini oylayacadim, ondan sonra dinleyecegiz, ondan sonra miizekereye acacagiz maddeyi.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) - Bu gegen tasarida geldi, biz bunu reddini istemistik.

BASKAN — Aciklayacaklar, gerekirse reddederiz.

Madde ihdasini, maddenin ihdasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

ALI THSAN KOKTURK (Zonguldak) — Sayin Bagkan, baro temsilcimizin bir sz hakki var. Yani biz gegen sefer kargl
cikmistik. Danigtay Y asasi’ ylabirlikte gelmisti...

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Simdi konusulacak iste.

BASKAN — Konusacagiz simdi, onu konusacagiz.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Kabul edilip edilmedigini konusacadiz.

BASKAN - Thsancigim, bunu kabul etmiyoruz, simdi ihdasi kabul ediyoruz. Madde...

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — ihdasi da kabul etmiyoruz.

BASKAN — Tabii, tabii, kabul etmeyeceksiniz.

ihdas edilen maddeyi miizakere... Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

ihdas edilen maddeyi miizakere agiyorum.

Buyurun Enver Bey, bilgi verin.

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, kiymetli komisyon (yeleri; simdi,
bu daha énce tartisilmisti hepinizin bildigi Gzere ama...

BASKAN — Reddettik.

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Reddettigimiz bir maddeydi, bugiin neden tekrar Danistay bunu
getirme ihtiyaci duydu? Bunu getirme ihtiyacini duyma sebebi suydu: Simdi, herhangi bir atama davasi, en yogun olarak Milli Egitim
Bakanliginda yasanan Ornekten hareketle sdyleyecedim, bir sube midirinin gorev yeri degisikligi ya da gorevden ainmasi, bunun
dayanadi bir yonetmelik var. Yénetmelik Ulke gapinda uygulaniyor, bu igleme kargi dogrudan Danistaya dava agiliyor. Dogrudan dava
acilabiliyor ancak daha dnce...
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BASKAN — Hangisine, atamaya mi?

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Diizenleyici igemekarsi.

BASKAN — Siresinden sonra agilabiliyor mu?

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Siiresinde, atmig giinlik siiresinde dava agiliyor.

BASKAN —Bes yil evvelki yonetmelik.

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Bes yil 6nceki yonetmelik.

Bireysel islem “Bana bugtin bir iglem teblig edildi, bu yonetmelikten dolayi...” denildiginde de bu iglemi gbstererek de yine
yonetmeligin iptali igin, yine Danistaya dava agmak zorunda. Birlikte dava acildiginda sdyle bir sey oluyor: Atamaiglemine kargl, 6rnek,
herhangi bir idare mahkemesinde dava agildi, bunun itiraz istinaf mahkemesine, bu artik hicbir sekilde... Danistayin bu atama iglemi
Onuine gelmeyecek ancak bu yénetmelikle birlikte gelir ise eJer, tim agilan davalar yonetmelige dayanarak Danistayin éntine gelecek.
Halbuki bunlarin tamaminin istinafta kesinlesmesi gerekiyordu. Danistay bu tip davalara artik bakmayacakti, Gst yargi merciiydi, temyiz
mahkemesiydi ve yon gostericiydi ama ne olacak bu yonetmelikle birlikte acildigi zaman? TUm dosyalar bu sekilde yonetmelige
dayanarak Danistayin tekrar Oniine gelmis olacak, istinaf kurulduktan sonraki asamayla ilgili oldudu icin ben o sebeple... Danistay
gorustdir bu. Bagkanlarimiz da, Danistay Baskanimiz da bu konuda. ...

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Istinaf nedeniylebu...

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAY A — istinaf nedeniyle getirdigimiz igin.

BASKAN — Tabii, onun igin, biliyoruz.

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Takdir tabii ki yiksek kurulundur.

Arz ederim.

BASKAN — Ekim, buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN — Simdi, aralik ayinda bunu degerlendirmistik esasen.
Hic uzaklara gitmeye gerek yok, yine ayni 6rnek Uzerinden gidelim. Turkiye Barolar Birliginin yonetmelik gikarma yetkisi var. Cikarmis
oldugu yénetmelikte oldukga da belirleyici iglemler yapabiliyor. Ornegin, sagma sapan bir hiikkiim cikardi, hukuka da aykiri ve bir
meslektasimiza bundan dolayi da disiplin cezasi verildi, ayni dénemde oldu. Halihazirdaki sistemde Danistayda hem ilgili yénetmelik
degisikligini hem de disiplin cezasinin iptalini isteyebilirdik. Ama yeni gelecek sistemde disiplin cezasinin iptalini bir bagka
mahkemeden isteyecegiz, yonetmelik degisikligini bir bagka mahkemeden isteyecegiz. Ayrica, ilk derece mahkemesi diizenleyici igleme
gore karar vereceginden dolayi, ¢ok buylk ihtimalle hatali yapilmis yonetmelige gbre karar verecek veya avukat eger israrliysa yani
davayr acan meslektagim israrliysa, hakim de biraz duyarliysa “Baglanti vardir.” diyecek, baglanti yoluyla dosyayr Danistaya
gbndermeye galisacak. Sonug aslinda usul ekonomisine uygun olmayacak. Y ani burada biz hak kayiplarina neden olabiliriz. Bizim kendi
Ornegimizden gidelim, hi¢ uzaklara falan gitmeyelim, uzaklarda da olur, bizde de olur.

BASKAN — Ben de konusayim, ondan sonra, bize de cevap verin.

Simdi, tabii, bu idari yargi 6gretisinde sebep islem, sonug iglem... Sebep islem, diizenleyici islem; diizenleyici igemlerin
hem anayasa hikim hem idari yargilama usulli seyinde belli bir sliresi var, atmis giin sonra dava agamiyorsun. Sonug igleme karsl
acacagin davada sebep igdemin denetimini isteyebiliyorsun. Bunun sliresinin o zamandan baglayacadi kurall bir normatif kural, yasa
kurali degil igtihat, ictihatla gelismis. Bu giivenlik ifade etmez; bir.

iki: Simdi, bekletici sorun teskil eder mi, etmez mi? Der ki yarin Danigtay... Bes sene evvelki yonetmelik, muessestir,
yerlesmigtir, sebep islemi yonetmelige uygun oldugu i¢in at idari yargl reddedemeyecek, Danistay da diyecek ki: “Kardesim, bes sene
evvel gikmis yonetmelik, eski ictihadimizdan dondiik.”

Bence bu sorulara cevap verin, Komisyonumuzu ikna edin.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Bunu gok tartismistik o zaman da.

BASKAN — O farkl, istinaf yoktu.

ALl THSAN KOKTURK (Zonguldak) — Hak kayiplari olacak dava agma konusunda.

BASKAN — Yani burada sanki Komisyonumuzun ret yontinde tecelli eden ylksek iradenin devami yoniinde bir dip egilimi
veyadip dalgayi gorir gibiyim. O zaman, geri gekeriz.

Buyurun efendim.
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DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Tabii, Komisyonun goriisiine sonsuz saygi duyuyoruz, duymak
zorundayiz ¢tinki ama, su anda dahi dairelerimizin bir kismi, drnek daire verebilirim, mesela 7. Daire, 15 bin liralik bir para cezasi, buna
yerel mahkemede bakiliyor, bunun itirazi bdlgeye. Hicbir sekilde dniine gelmeyecedi icin yonetmelikle birlikte iptaline bakmiyor artik,
“Bunaayri ayri dava agacaksin.” diyor, su andadahi. Kaldi ki...

BASKAN — Peki, 0 zaman bes yil evvelki yonetmeligin iptal davasinin bana siire glivenligini verin.

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Siire giivenliginden éte burada sdyle bir sey var Sayin Bagkanim:
Simdi, burada bdlgede kesinlesecek iglemlere su anki hikme gore dahi bakmiyor. Eger ki bu 250 bin liralik bir para cezasi olursa
bakabiliyor ¢linkl “Zaten bu benim 6éniime gelecek.” diyor. Su andan sonra bu davalarin higbirisi Danistayin 6niine gel meyecek. Burada
usul ekonomisinden 6te, ben bunun 2. Daire 6rnegdini vereyim: Uzman 6dretmenlerleilgili su anda 7 bine yakin dosya var. Bu dosyalarla
ilgili, yarin yeni bir yonetmelik degdisikliginde -yine 6dretmenlerle ilgili vardi- 7 bin dosyalari, 10 bin dosyaar tekrar Danistaya
getirmenin en kolay yolu da sudur, bile bile bu bdyledir, “Ben bu yonetmeligin iptaliyle birlikte bireysel iglemin iptalini istiyorum.”
diyor. Asil olan neydi Danistayin ama? Y iksek yargi merci olarak 1sik tutmasiydi. Dln tartistik 46'nci maddede, diizenleyici iglemler
dedik, bdyle bireysel iglemler, daha alt diizeydeki iglemler bdlgelerde kesinlessin dedik. Bunu yapmadigimiz zaman istinafi -Danistaya
gore, bu benim sahsi goriisiim degil- anlamsizlastiririz. Bunun usul ekonomisiyle de, cok fazla dava sayisiyladailgisi yok. Yonetmeligin
iptaliyle ilgili dava acildiginda, hatta yerel mahkemelerimiz daha énce sunu da yapmigtir: Yonetmelik iptal edilmemesine ramen,
hikmu iptal de etmistir, atamaiglemini.

ALI THSAN KOKTURK (Zonguldak) — Biz burada hakkin giivence atina ainmasini mi éncelik aacagiz, Danistayin
gorisiini mi alacagiz? Bazi hak kayiplari var.

BASKAN — ihsan, bir dakika...

Enver Bey, bizim tatmin olmamiz... Simdi, bakin, yasama organi sorunu bir yasayla diizenliyor ve yeni diizenliyor ve burada
birlikte dava agma imkanini ortadan kaldiriyoruz. Peki, bes yil evvelki yonetmelikle ilgili davayi nasil agacagim? Kanuni bir glivence
getirmeden ictihadin degistirilme riskini nasil bertaraf edecegiz? “Siresi diginda” der yani o.

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Tabii, igtihatlara falan, ona ben bir sey diyemem. Bu olabilir, bu
tamamen mahkemelerin, h&kimlerin ve Danigtayin ictihatlariylailgili... Kadi ki dava agma sUresiyle ilgili olarak su anda da ayni sorun
var.

BASKAN — Tabii, var canim.

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Tabii, takdir kurula ait.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Ben de bir seyi égrenmek istiyorum. Simdi, islemle ilgili bir iptal davasini idare
mahkemesine acti. Mahkeme bu davanin dayanadi olan ydnetmeligin uygun olduguna —yénetmelik yanlis olabilir de- karar verdi ve
davayi reddetti. Simdi, o dava reddedilince bu sefer de yonetmeligin iptali igin Danistaya dava agabiliyor mu?

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Agamaz, giivence yok.

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Zaten yénetmdigin iptali (izerine davayi yine atmis giin igerisinde
acmek zorunda.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Y ayimlandiktan sonra mi altmis giin iginde agacak?

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Yayimlandiktan ya da bireysel islem tesis edildikten sonra kendisi
icin artik o yenilenmis kabul eden daire var, kabul etmeyen daire de var.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Peki, oradaki, idare mahkemesindeki davasi alti ay siirdil, bir daha Danigtaya agamaz mi?

BASKAN — Agamaz, yok.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Artik agamaz.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — O zaman, yanlis yénetmelik oldugu gibi kalir, hi¢ degistirme imkani olmaz.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Aynen katil1iyorum.

BASKAN — Degerli Genel Sekreterim, bu konu, gergi, bireysel olarak vukuf seviyesinde bilgim igerisinde. Komisyonun dip
egilimini, bu maddenin kabulli yéniinde bir irade seklinde tecelli edemeyebilecedini gorilyorum, arkadaglarimin vicut dilinden onu
anliyorum. Isterseniz bunu usulen... Kim verdi?

YUSUF BASER (Y ozgat) — Ben verdim Bagkanim.
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BASKAN — Yusuf Kardesim gekiyor. Uygun bir zamanda yine tartigalim, bagka bir maddede bunu kabul edelim. Y usuf,
tamam mi?

YUSUF BASER (Y ozgat) — Tamam.

KOMISYON UZMANI — Digeri de bunun yansimasi Baskanim, 7' nci maddede de degisiklik yapiyor.

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Badlantili Bagkanim.

BASKAN — Baglantili mi? Peki, Enver Bey, baska bir zaman degerlendirelim, sey edelim. Ben tatmin olmadim.

Y Uriirl ik maddesini okutuyorum:

M ADDE 98- Bu Kanun yayimi tarihinde y(rurlige girer.

BASKAN — Evet, yirirl ik maddesini...

PROF. DR. ADEM SOZUER — Sayin Bagkan...

BASKAN — Hocam sabir buyurdunuz.

Peki, Hocam, buyursunlar.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Efendim, gok tegekkiir ediyorum.

Simdi, 31 Mayis ve 1 Haziran tarihlerinde istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinde Ceza Hukuku Giinlerinin 9 uncusu
yapilacak ve Ceza Kanunu' nun dokuz yillik uygulamasi degerlendirilecek. Oniimiizdeki yil onuncu yil olacak, asadi yukari 50 Glkenin
katildigi bir etkinlikte degerlendirilecek. Ceza kanunlarinin uygulanmasindaki her asama sadece Tlrkiye'yle degil bitin dinyadaki
uygulamalarla birlikte siki bir gekilde takip ediliyor. Buradaki kanun degisikliklerinde biz de bu nedenle bu ¢alismalarin basindan beri
variz, ¢aginyorsunuz, tesekkir ederiz. Sizden sdyle bir istirhamim var: Bu etkinliklerimize hepinizi zaten davet ediyoruz, Sayin
Bakanim da gelecekti. Biz bu etkinlikleri bireysel bagvuruyla birlikte yapmaya bagladik ¢linku bireysel bagvuru TUrkiye de gok énemli
bir nokta tesis ediyor. Bu hafta sonu da yine, Anayasa Mahkemesi, Y argitay Uyelerimiz, hakimlerimiz, savcilarimiz gel ecek.

istirhamim, ceza hukuku reformunun bir felsefesi var: Tanzimat'ta imparatorl udu korumakti, cumhuriyette devleti
korumakti; bununki bireyi esas amakta, bireyi korumakta. Yani, gruplari vesaireyi degil, bireyi korumakta. Bu, Tirkiye'nin hayrinadir.
O ylizden buradaki degisikliklerde bu felsefeyi, birey 6zgurlikleri felsefesindeki seyi hatirlatmak isterim ¢link(i 0 zamanki galismalarda
Sayin Bakan da vardi. Yapilacak degisikliklerde ilkelerden mimkiin oldugu kadar ayrilmamaya calisalim. Burada benim bazilarina kargi
ciktigim diizenlemeler de var. Ancak, bunu Sayin Bakana da, sizlere de her zaman syl iyorum: Ltfen, toplumda meydana gelen bir iki
olay (izerine tepkisel olarak degisikliklerde bulunmayalim, kimseye ayrim yok. Ancak, Tirkiye de son Ui¢ dort yilda bazi davalarda adil
yargilama hakki, sorugturmanin gizliligi ihlal edilerek ve kisiler hep damga anarak gesitli davalar agildi, sorusturmalar yapildi. Bunlarla
ilgili olarek bazi mahkimiyet kararlari var. Bunlar sayet Anayasa Mahkemesinde ¢bzilmezse makul bicimde yargilamanin
yenilenmesine benzer yontemler glindemimize gelmelidir. Sayin Bakanimin da, siyasetin de bu konuda yesil 1sig1 var. Ancak su anda -
amiyane- top Anayasa Mahkemesindedir. Umidimiz, Anayasa Mahkemesi bu adil yargilamaihlallerini gériir ve bu sekilde normal digi,
yeniden yargilama benzeri uygulamalara gegmeyiz. Bu yeniden yargilama, tiinel yargilamalari, tiinel davalari olayini da hafta sonu yine
istanbul’ da tartigacagiz Hollanda ve ingiltere érnekleriyle.

Bu saatte bu agiklamalarimi dinledidiniz igin tesekkir ederim.

Hepinize ¢ok ¢ok tesekkir ediyorum, sag olun.

BASKAN — Bireysel basvurunun anayasa mimari da -148' nci madde- Sayin Bakanimiz, Bekir Bey. Bireysel bagvuruyu
Anayasa’ ya aktaran kalem sahibi Bekir Bey, Sevgili Bakanimiz. Ifade edeyim.

Buyurun, yUriitme maddesi.

M ADDE 99- Bu Kanun hiktmlerini Bakanlar Kurulu yUritur.

BASKAN — Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

TUmUnd oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Ozel sdzcii bizden kimler var? Mustafa Kema Serbetgioglu, ilknur incedz.

Redaksiyon, diizeltim yetkisini Divan, Y Uksek Komisyondan istiyor.

Muhalefet serhleri icin iki saat yeterli mi arkadaglar?

ALl THSAN KOKTURK (Zonguldak) — Y arim saat...

BASKAN - Muhalefete ne buyrulur? Y arin aksama kadar?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Olmaz Ahmet Bey.
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zaman?

verdim.

BASKAN — Bakin, medeni sekilde soru soruyorum. Cevabi vicut diliyle ve yari siddet kullanarak veriyorsunuz, olmaz. Ne

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Cargamba, carsamba Sayin Bagkanim.

ALI THSAN KOKTURK (Zonguldak) — En erken sal1 giinii aksam.

BASKAN — Pazartesi glinii saat 10'a...

ALI THSAN KOKTURK (Zonguldak) Y etigtiremeyiz.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Olmaz... Carsamba...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, Carsamba...

BASKAN — Efendim, dijital iletisimdeyiz.

ALI THSAN KOKTURK (Zonguldak) — Hafta sonu segimler var, toplantimiz var. Sali sabahi buradayiz.
TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Pazartesi bélge toplantimiz var.

BASKAN — Pazartesi giinii saat 12.00’ ye kadar sevgili arkadaglarimdan... imzayi ben...

AL] IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Sali aksam bese kadar Bagkanim. Carsamba giinii... Hi¢ olmazsa sai aksamina

BASKAN — ihsanci§im, bakin, bize faksla génderin. Zaten biriniz yazacaksiniz...

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Tamam, sali aksami begte....

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bagkanim, mimkiin degil.

BASKAN -Yo, yo...

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Y apamayiz, yetisemeyiz...

BASKAN — Pazartesi giind...

Evet, bunlari oylariniza sunuyorum... Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Ugak) — Kabul etmedik biz.

BASKAN — Tamam, kabul ettin ya.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Olmaz Bagkanim. Y a, “bir hafta sonra” diyorsunuz, niye bir giin daha vermiyorsunuz,

onu anlamadim. Bir hafta sonra Genel Kurula gelecek.

BASKAN — Nasil bir hafta sonra? Yok canim, éniimiizdeki hafta gelecek. Oyle olsa miimkiin. Siz verin, ben imzaar

takabbul ederim, siz yazin ya.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Sal1 giini bes diyelim Bagkanim.
BASKAN — Diyemiyorum Agabey ya, sen dedin pazartesi diye.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Toplanti var, gérevliyiz Bagkanim.
BASKAN — Banafakslayin. Yapma ya.

Toplantiyr kapatiyorum.

Kapanma Saeti: 20.15
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