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23 Subat 2012 Persembe

BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 15.14
BASKAN: Canan CANDEMIR CELIK (Bursa)
_____ O-----

BASKAN — 24 {incii Dénem ikinci Yasama Y il1 Altinci Toplantimiza hos geldiniz.

Toplanti yeter sayimiz vardir, toplantiyi baglatiyorum.

Komisyon olarak, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun Alt Komisyonu olarak anayasa konusunda bir calisma
yapiyoruz. Bu calismada yeni anayasa slrecinde kadin-erkek firsat esitligini en iyi anlamda anayasada tesis etmek hedefimiz Meclis
olarak ve Komisyon olarak. Bunun igin de toplumun biitiin kesimlerini dinleme gayreti sarf ediyoruz. Ozellikle akademisyenlerimizin
yapmis oldudu calismalar bizim igin gok 6nemli. Sivil toplum kuruluglarimizin gérigleri bizim icin gok énemli ve toplumumuzun biitiin
kesimlerinin gorigleri bizim igin cok énemli. Biz bu ¢aligsmayi Turkiye Buyuk Millet Meclisinin yapmig oldugu ¢alismaya sunmak Uzere
yapiyoruz. Hedefimiz nisan ayina kadar Komisyon ¢alismamizi tamamlamak. Burada da sizlerin gok degderli gériglerini amak istiyoruz.

Bugiin de Bilgi Universitesinden Sayin Serap Yazici, Kog Universitesinden Sayin Bertil Emrah Oder ve Bogezici
Universitesinden Sayin Aysen Candas ve Aile Mahkemesi Hakimi Sayin Eray Karinca toplantimizi tesrif ettiler.

Oncelikle, Komisyon olarak tegekkirlerimizi bagtan belirtiyor ve katilimcilarimizi tanimak istiyoruz.

(Toplantiya katilan temsilcilerin tanitimi yapildi)

BASKAN — Tesekkr ediyoruz.

ilk s6zii Serap Hocam' a veriyorum. Sizi dinleyelim.

BiLGI UNIVERSITESI TEMSILCISI SERAP YAZICI — Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun degerli tyeleri ve
Degerli Bagkani; tekrar tesekkir ediyorum davetleriniz nedeniyle.

Turkiye de ciddi bir kadin haklari ihldi, kadin haklari sorunu oldugu, cinsiyet temelinde ayrimeilik uygulamalarinin oldugu
hepimizin malumu. Dolayisiyla yeni anayasa galismalarinda bu sorunu g¢bzebilmek icin 6zel bir ¢aba sarf edilmesi de gercekten gok
anlamli.

Ne var ki kadin heklari problemini genel insan haklari probleminden bagimsiz dustinmek mimkun degil. Bu nedenle sadece
cinsiyet odakli bir yaklasimin ben bu cinsiyet temelinde ortaya ¢ikan problemlerin ¢dziimiine dogrudan dogruya katki sunabilecegi
kanisinda degilim, meselenin daha genis bir eksende, insan haklari ekseninde ele alinmasi gerektigini distiniyorum. Nitekim cumhuriyet
tarihimize baktigimiz zaman da ézellikle cumhuriyetin kurulus yillarindaki laiklik ekseninde gelistirilen modernlesme politikalarinin
aslinda insan heklari odakli olmadigini hepimiz biliyoruz. Oysa bu politikalar 6zel surette kadin haklarinin glglendirilmesine
odaklanmigtir. Teorik dizeyde baktigimiz zaman, aslinda Turkiye, kadinlara ézellikle siyasi haklarin taninmasi konusunda Bati
demokrasilerine kiyasla kronolojik bir Ustiinlige de sahip olmustur. Ne var ki bu politikalarin genel bir insan haklari ekseninden uzak
olmasi ve -diger faktorler de buna eklenince- aslinda yuritilen kadin haklar odakli galismalarin ve yapilan reformlarin kendilerinden
beklenen sonucu dogurmadigini sdyleyebiliriz.

Bugtin Turkiye Buylk Millet Meclisinde kadinlarin temsil oranina baktigimizda, Hikamet diizeyinde kadinlarin temsil
oranina baktigimizda bu tabloyu gérmemek mimkiin dedil. Bu nedenle ben meselenin genel bir insan haklari eksenine oturtulmasi
gerektigi duslincesindeyim. Bu bakimdan, Komisyonunuza ydnelik nagizane onerilerimi iki temelde sekillendirmeyi duslintyorum.
Bunlardan biri, genel insan haklari ekseninin Turkiye'de nasil genigletilebilecegi, insan haklarinin nasil daha guglid koruma
mekanizmalarina kavusturulabilecegdi ki bunlar basarildigi takdirde bitiin siibjektif hak kategorileri de bundan istifade edecektir, butln
hak siijeleri de bundan istifade edecektir dolayisiyla kadinlarin da daha gligl i bir pozisyona sahip olmasi miimkin hale gel ebilecektir.

ikincisi: Miinhasiran kadinlarlailgili yeni anayasa calismalarinda neler yapilabilecedi meselesi olacak ve bu baglamda bazi
temel kurumlar yoniinden de gesitli énerilerde bulunmaya ¢alisacagim. Turkiye'nin uzun yillardan beri sliregelen anayasa ihtiyacinin
sadece 1982 Anayasasi’'ndan kaynaklanmadigini kabul etmek gerekir. Aslinda cumhuriyetinden kurulugundan bu yana siiregelen
anayasacil ik hareketlerinin timi bakimindan yeterince 6zgurlikc¢l ve demokratik olmadigini sdylemek mimkindir ama elbette bir
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mukayese yaptigimiz zaman 6zellikle 1961 Anayasasl’nin gérece 1982 Anayasasi’ ndan daha Ustiin oldugunu kabul etmemiz gerekir.
Tabii, anayasa sorunlarin 1982 Anayasasi’'yla zirveye ulasmasi ve hak ve 0zgurlik aanlarinin da bundan nasibini almis olmasi
normaldir.

Yeni anayasa galismasi sirdirdlUrken ézellikle bu anayasanin temel felsefesinin ne olacagini belirlemek dnem tagimaktadir.
1982 Anayasasi’ na baktigimiz zaman, bu Anayasa nin temel felsefesine ne yazik ki olumlu kavramlarla 6zetlemek mimkin degildir.
Anayasa, otoriter bir ruha sahiptir, yasakgidir, milliyetgidir ve vesayetcidir. Bitlin bu kavramlar ise genel olarak insan haklari aaninda
yeterli koruma mekanizmaarinin geligtiriimesini onlemistir ve zaten Anayasa sahip oldudu bu ruh nedeniyle de temel hak ve
harriyetlerle ilgili duzenlemelerin, bu haklarin aanini yeterince genis tutamamig ve bunlara etkin glivenceler sunamamistir. Bu ylzden
yeni anayasa ¢alismalarinin temel felsefesinin 1982 Anayasa nin tam aksine odaklanmasi gerektigini disliniyorum. Otoritarizmin yerini
demokratik bir felsefenin, yasakciligin yerini 6zgurl kgl Ggin, milliyetgiligin yerini etnik bakimdan tamamen bir tarafsizligin ve nihayet
vesayetciligin yerini de demokratik temsil mekanizmalarinin giglendirilmesinin almasi gerektigi kanisindayim. E§er yeni anayasa bdyle
bir felsefeye oturtulacak olursa hig sliphe yok ki Tirkiye de hem insan haklarinin hem demokrasinin standartlari yikselecek, bitiin 6zel
hak kategorileri ve tabii, kadin haklari da bundan ¢ok énemli yararlar saglayabilecektir.

Anayasalarin temel felsefesinin en somut olarak tezahir ettigi kisimlarindan biri baglangic bolimleridir. Elbette bir
anayasada baglangi¢ bélimlnin yer amasi zorunlu bir kosul degildir. Nitekim dlinya anayasalarina baktigimizda baglangi¢ bdlimi
olmayan anayasaarin da mevcut oldugu gorilmektedir. Ancak Tirkiye deki gelenek 1961 Anayasasi’'ndan bu yana, baslangic
b6l imiiniin yer amasi bigcimindedir. Yeni anayasanin baglangi¢ bdlimiiniin de demin ifade ettigim felsefeye uygun bir bicimde kaleme
alinmasi gerekir. Kisa ve 6z bir metin olmalidir ve bu bélimde bitin ifadelerin vurgusu 6zgurlik ve demokrasi dederlerine,
cogulculuga, hukuk devletine yoneltilmelidir ve elbette yeni anayasanin temel felsefesinin her tirli ayrimcilidin reddi oldugu mutlaka
vurgulanmalidir. Din, mezhep, dil, kiltur, etnik kdken, cinsiyet, hatta cinsel tercih temelinde, her turlG ayrimeiligin reddedildigi mutlaka
vurgulanmalidir. Ancak mevcut Anayasa dan farkli olarak, bu bdlimin metne dahil olmadidi da hilkkme baglanmali, bdylece yargi
kuruluglarinin yerindelik denetimi yapmasi 6nlenmelidir.

Gend hikimler gercevesinde ne tir yenilikler yapilacadi meselesine odaklandigimiz zaman da Anayasa nin sistematigini
dikkate alarak gidecek olursak: Mevcut Anayasa mizin énemli hikimlerinden biri 5'inci maddede yer amaktadir; devletin temel amag
ve gorevlerini diizenleyen madde. Bu maddeye baktigimiz zaman, bu maddede de demokratik emsallerinden ¢ok farkli bir igerigi
gbzlemliyoruz. Devletin temel amag ve gorevleri arasinda devletin bagimsiziiginin, Ulkesi ve milletiyle bolinmez butlnluginin
korunmasi ifade edildikten sonra, ancak kisinin maddi ve manevi gelisiminin énlindeki engellerin kaldiriimasl bigiminde 6zgrl iklere
yonelik gok zayif bir vurgu yer aimaktadir. Halbuki devletin kendi bagimsizligini ve Ulke bitinlGgind korumasi zaten devlet olmanin
icabidir ve bir anayasada yer alsin ya da yer amasin, her devlet bu gorevleri yerine getirecektir. O ylizden demokratik bir anayasada
bunlarin vurgulanmasina ihtiyag yoktur; tam aksine, demokratik bir anayasada devletin temel amag ve gbrevleri arasinda 6zellikle insan
haklarina, demokrasi dederlerine, hukuk devleti mekanizmalarina yénelik vurgular yer amalidir. Devletin asil gayesinin insan onurunu,
insan haklarini korumak oldugu, hukuk devleti mekanizmalarini, temsil mekanizmalarini korumak oldugu vurgulanmali, gene her tir
ayrimeciligin reddedilmesi devletin temel amag ve gorevleri arasinda siralanmalidir ama 6zellikle cinsiyet temelindeki ayrimciliklarin da
Onlenecegi devletin temel amag ve gorevleri arasinda minhasiran zikredilmelidir.

Gene Anayasa nin sistematigini dikkate aldigimiz zaman konumuz agisindan 6nem tasiyan hukimlerden biri esitlik ilkesiyle
ilgilidir. 1982 Anayasasi’ nin esitlik ilkesiyle ilgili dizenlemesi bana kalirsa demokratik emsallerinden uzak bir mahiyette degildir.
Demokratik diinyadaki 6rneklerde oldugu gibi bu ilke diizenlenirken negatif ayrim yasaklarina yer verilmigtir. Ustelik 1961
Anayasas’ndan daha olumlu bir yaklasimla bu negatif ayrim yasaklar tadadi olarak sayilmamis, tiketici olarak sayilmamistir; “ve
benzeri” gibi ifadeler kullanilmak suretiyle bunlarin ézellikle yarg kuruluglar tarafindan takdir yetkisi kullanilmak suretiyle
genigletilebilecedi yoninde bir hukuki sonuca zemin yaratilmistir. O ylzden yeni anayasada da bu kullanilmak suretiyle
genigletilebilecegi yonunde bir hukuki sonuca zemin yaratilmistir. O ylUzden yeni Anayasa da da bu perspektifin korunmasinda yarar
olacadi kanisindayim.

Elbette dinyada insan haklar aanindaki gelismelere baktigimiz zaman esitlik ilkesinin sadece negatif ayrim yasaklariyla
diizenlenmedigini, pozitif ayrimcilik kurallarina yer verildigini gorliyoruz. Turkiye de zaten buna parael olarak 2004 yilinda nispeten
zayif bir diizenlemeyi kabul etmistir. Ancak 2010 yilinda yapilan diizenlemenin ben hem cinsiyet temelinde hem de nispeten diger zayif
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gruplar bakimindan da yeterli bir glivenceyi sadlayabilecedi kanisindayim. Bu yuizden yeni Anayasa'da mevcut Anayasa nin esitlik
ilkesiyleilgili hikmiiniin muhafaza edilmesinin ihtiyaca cevap verecegi duisiincesindeyim.

Temel hak ve hurriyetlerle ilgili bu alanin standartlarini yiikseltebilecek gok dnemli genel bir diizenleme de milletlerarasi
anlasmalarin hukuki statisini dizenleyen hukimde yer alacaktir. Bildiginiz gibi Anayasa mizin orijinal metni milletlerarasi
anlasmalarin hukuki statsini kanunlarla es deder olarak diizenlemistir. Ancak 2004’te yapilan degisiklik bu anlasmalarin hukuki
statlsiind kanunlarin Gzerine yukseltmistir ve bu emredici bir Anayasa kurall olarak hikme baglanmistir. Dolayisiyla bundan ¢ikan
anlam yasama, ylrGtme ve yargl organlarinin ve idari makamlarin Turkiye' nin taraf oldugu temel hak ve hirriyetlere iliskin
milletlerarasi anlasmaari kanunlarin Uzerinde gérmesi ve kendi yetkilerini bu cercevede kullanabilmesidir. Tabii ilk gbrev yasama
organina dismektedir. Y asama organi, yasama tasarruflarini bu ilke gergevesinde belirlemeli ve mevzuat hikimlerini bu perspektifte
degistirmelidir. Ama bugtine kadar g6zlemledigimiz yasama organinda 90’ inci maddenin bu emredici hikmi kargisinda sistematik bir
calismanin yapilmadidi yéniindedir. Dolayisiyla yeni Anayasa doneminde bu ihmal edilen tutumun gergeklestirilmesi gerektidi, 6n plana
ainmasl gerektigi dustincesindeyim.

Yarg kuruluglarina gelince herhdde yargi organindan gelen degerli meslektasim da bana hak verecektir. Yargl kararlarinda
da maalesef 90" inci maddenin bu emredici boyutu dikkate alinmamistir. Dolayisiyla her alanda Tirkiye’ de bu Anayasa reformundan
beklenen olumlu sonuglar dogmamistir.

O yuzden, benim Onerim, yeni Anayasa da 90'inci maddedeki bu formilu kabul etmek yaninda bunu glglendirecek bir
mekanizmanin eklenmesi yéniinde ejer Anayasa Mahkemesine kanunlarin Anayasa’ ya uygunluk denetimi yaninda kanunlarin temel hak
ve hurriyetlere iliskin milletlerarasi anlasmalara uygunluk denetimi yetkisi de taninacak olursa boyle bir yetki hic dedilse yarg
kuruluglarimiz bakimindan yeknesakligi sadlayacaktir kararlari agisindan ve ayni zamanda kanun koyucuya yonelik de ciddi bir
mieyyide olusturacaktir. Bunun biitiin insan haklarina, dolayisiyla kadin haklarina da énemli bir glivence saglayacadi kanisindayim.

Tabii, batin bu yeniliklerin yaninda 6ézellikle cinsiyet temelinde yeni Anayasa da bazi duzenlemeler kaleme ainirken
birtakim iyilestirmelerin yapilmasi gerektigi dustincesindeyim. Turkiye' nin cumhuriyetin kurulugundan bu yana resmi bir ideolojiye
sahip oldugu, bu ideolgjinin bir ayaginin dayatmaci bir laiklik anlayisl gergevesinde cereyan ettidi, en azindan genisge bir cevrenin kabul
ettigi bir gergektir. Bu gergeklik uygulamada énemli sorunlar yaratmaktadir. Cinsiyet ekseninde 6nemli sorunlar yaratmaktadir. Ozellikle
Turkiye' deki bu laiklik anlayisi maaesef tlrban izerinden cereyan etmekte, kadinlarin bedeni Uizerinden cereyan etmekte ve dindar
Miisliiman kadinlarin bazi anayasal haklarini Anayasa da hig yer almadigi bir bigimde kullanamamalarina yol agmaktadir. Ozellikle
calisma ve sdzlesme hurriyeti, egitim ve 6gretim hurriyeti, kamu gorevlerine getirilme hakki ve secilme hakki ydnunden konuyu
degerlendirdigimiz zaman dindar Misliman kadinin bu haklari kullanmasi neredeyse imkansiz hale gelmistir. O ylzden, ¢alisma ve
sozlesme hrriyeti diizenlenirken bu hirriyetin kadin ve erkeklere esit olarak tanindigi, dini tercihleri sebebiyle kadinlarin bu hirriyetten
mahrum birakilamayacaklari yolunda bir hikmin eklenmesi gerektigi kanisindayim. Ayni tutumun egitim hakkiyla ilgili olarak da
surdurilmesi gerektigini dustiniyorum. Belki bugiin yuksekdgdretim kurumlarinda tirban yasaginin artik pratikte uygulamadan kalktigi
dustinilebilir ama Ulke diizeyinde esitlik temelinde bir uygulamanin saglanmasi bakimindan ve gelecekte davranig degisiklikleri, politika
degisikliklerinin ortaya ¢tkmasini énlemek bakimindan bu hakki diizenleyen maddede 6zellikle yiksekdgretim kurumlarindaki 6gretim
Uyeleri ve dgrencilerin adi zikredilmek suretiyle bu kisiler ydninden dini ve siyasi simgeler kullanmanin 6gretim Uyesi olma hakkini ve
dgrenci olma hakkini engellemeyecedi yolunda bir hilkkmiin ilave edilmesi gerektidi diigiincesindeyim ki bizim TUSIAD’ta yaptigimiz
caismaar sirasinda da hepimizin ortak Onerisi bu dogrultuda olmustu. Tabii, burada ylksekégretim vurgusu énemli. Bu hakkin
yiiksekdgretim kurumlarindaki 6gretim Uyelerine ve &drencilerine taninmasi gerektigi kanisindayim. i1k ve ortadgretim kurumlari
bakimindan bdyle bir hakkin olmasi gerektigini savunmuyorum. Aksine, buraarda dini ve siyasi simgelerin kullaniimasi
engellenmelidir.

Keza ayni tutumun kamu goérevlerine getirilme hakki bakimindan da dikkate alinmasi gerekir. Hepimizin malumu,
demokratik bir siyasi dizenin temel unsurlarindan biri herkesin, biitlin vatandaglarin kamu gorevlerine getirilmekte esit haklara sahip
olmasidir. Madesef Tirkiye uygulamasinda kamu gorevierine getirilme hakki kadin ve erkek yoniinden esit olarak tezahir
etmemektedir. Aslinda tabii sadece kadin ve erkek yoéniinden degil, pek ¢ok alt ayrimlar bakimindan da, kisilerin dinf inanci ki buna
Misliman olmayan azinlik gruplarini dahil edebiliriz, mezhepleri, cinsiyetleri, cinsel tercihleri, etnik kokenlerinin bu haktan
yararlanmayi sinirlayacak bigimde uygulandigini goriiyoruz. Bu sebeple, kamu gorevlerine getirilme hakki diizenlenirken bir kez her
seyden dnce kadin ve erkek bakimindan bu hakkin esit olarak tanindigi ve bu haktan yararlanirken din, mezhep, etnik koken, cinsiyet ve
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cinsel tercih yoninden higbir ayrimciligin yapilmayacadi vurgulanmalidir. Gene, dini ve siyasi simge tasimanin kamu gorevlerine
getirilmek bakimindan engel teskil etmeyecedi vurgulanmalidir. Ama tabii 6zellidi olan bazi kamu gorevleri var. Adalet hizmetini
dagitanlar yani h&kimler ve savcilar yoninden, glivenlik gorevlileri yonunden, emniyet teskilati mensuplari yéninden bdyle bir
uygulamanin dogru olmayacadi kanisindayim. Dolayisiyla bu gorevleri siirdirenlerin dini ve siyasi simgeler tasimalarina imkan
taninmamasi gerektigi dustincesindeyim.

Gene Tirkiye 6rneginde 6nemli problemlerden birinin bu resmi ideoloji gergevesinde segme ve secilme haklari yoniinden
ortaya ¢iktigi kanisindayim, daha ziyade segilme hakki yoninden. Aslinda, burada paradoksal bir tablo karsimiza cikiyor. Turkiye
kadina segilme hakkini taniyan ilk érneklerden biridir, ingiltere‘ den sonra gelmektedir. Halbuki, Fransa, Belcika, italya ve Isvicre
Turkiye'den ¢ok sonreki tarihlerde kadina secilme hakkini tanimiglardir. Oysa bugiinkii tabloya baktigimiz zaman e bette secilme
hakkini engelleyen bazi sosyolojik faktdrlerin oldugunu gériiyoruz ama bunun disinda gene dini simge tasimanin kadinin secilme hakki
Uzerinde 6nemli bir engel oldugu muhakkaktir. Halbuki, Anayasa’ mizin milletvekili secilme yeterliligini dizenleyen 76  nci maddesiyle
Meclis Igtiiz(igi niin kilik kiyafet yikimlGligini diizenleyen hilkkmiinde buna engel teskil eden bir ifade yer amamaktadir. Buna
ragmen zihinlerdeki tabular bas 6rtiisl kullanan kadinin segilme hakki 6ninde 6nemli bir engel olusturmaktadir. Bu ytizden milletvekili
secilme yeterliligini dizenleyen maddede segilme hakkinin kadin ve erkege esit olarak tanindidi ve kadinin dini simge tagimasinin bu
hakkin kullanimini engellemeyecedi agikga vurgulanmalidir. Tabii bu tim din gruplarina tesmil edecek bigimde ifade edilmelidir.
Sayilari az da olsa Turkiye' de azinlik gruplari da yer dmaktadir. Onlarin da dini simgeleriyle secilme hakkindan istifade etmeleri
mUmkin héle gelmelidir.

Bunlar benim 6nerecedim 6zel hak kategorileri yoniinden cinsiyet esitligini saglayacak birtakim diizenlemeler. Onun disinda,
bazi 6nemli organlarin kuruluglari agisindan da cinsiyet esitliginin 6zendirilmesi gerektigini disliniyorum. Tabii, 6nce konuyu daha
poptiler olmasi nedeniyle yasama ve yuritme organlari bakimindan ele alabiliriz ve dider yerel yonetimler diizeyindeki karar organlari
bakimindan ele alabiliriz. Aslinda, ben genel olarak formile edecek olursam Anayasa'yla bir kota diizenlemesinin getirilmesini dogru
bulmuyorum. Béyle bir dondurucu diizenlemeye yer verilmesi gerektigi kanisinda degilim. Ustelik 2010'da yapilan Anayasa
degisikliginden sonra yani pozitif ayrimcilik maddesinden sonra kanunlar diizeyinde zaten kanun koyucunun ihtiyag nispetinde gegici
dnlemlere yonelik diizenlemeleri kabul etmesi miimkiindiir. Ote yandan, bugiinkii sistemde de siyasi partilerin kendi tiiziiklerinde kotaya
iliskin birtakim hikimlere yer vermeleri mimkindir. Ama gene de Turkiye gergegini dikkate addigimiz zaman konuyu birtakim
makamlarin takdirlerine biraktigimizda bu takdiri cinsiyet esitligini saglayacak yénde kullanmadiklarini diislindiglimiizde hig degilse bu
organlarda uye tam sayisinin Ggte 1'i yoninden kadinlarin temsilinin glclendirilmesi seklinde dizenlemeler benimsenebilir, bunun
uygulamada olumlu sonuglari olacadi kanisindayim.

Ote yandan, ombudsman kurumu, Anayasa Mahkemesi, HSYK gibi énemli organlarda da bazi diizenlemelerin kabul
edilmesi gerektigi kanisindayim. Kamu denetciligi kurumu hepimizin bildigi gibi kamu makamlarinin hukuka ve hakkaniyete
uygunlugunu denetleme yetkisine sahip bir organdir. Bdylece, kamu makamlarinin icraatlarinin hem hukuka ve hem de hakkaniyete
uygunlugunun temin edilmesi saglanmaktadir. Bdyle bir organda kadinlara yonelik 6zel dizenlemelerin mutlaka yer amasi
dustinilmelidir. Su anda Turkiye Buyik Millet Meclisi kamu denetciligiyle ilgili kanunu hentiz kabul etmis olmadigina gére Onerilerim
belki kanun diizeyinde dahi dikkate alinabilir. Kanimca Turkiye de belli bagli ayrimcilik alanlari vardir. Din, mezhep, etnik kdken,
cinsiyet, cinsel tercih temelinde cesitli ayrimciliklarin oldugunu hepimiz biliyoruz. Dolayisiyla kamu denetciligine iliskin kanun
dizenlenirken bu makamin cgesitli alt birimlerden olusmasi sadlanabilir. Bu at birimlere 6zgll birtakim ayrimcilik aanlarinda
uzmanlasacak yetkiler taninabilir. Mesela, bir birim din ve mezhep temelinde, bir birim etnik kéken temelinde, bir birim cinsiyet ve
cinsel tercih temelinde, bir birim de diger danlardaki ayrimciliklarla miicadel e etme konusunda gorevliendirilebilir ve belki gene cinsiyet
ekseninde distindigimuiizde kamu denetgisinin seciminde de kadin-erkek esitliginin dikkate alinmasi gerektidi, Turkiye Blyuk Millet
Meclisinin bu yetkiyi kullanirken miinavebeli olarak yani bir dénem bir kadini bu géreve getirmesi, bir dénem bir erkedi bu goéreve
getirmesi tegvik edilebilir. Bunun daiyilegtirici bir sonucu olacadi kanisindayim.

Anayasa Mahkemesine gelince. Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasi’ndan bu yana varlik gosteren bir kurul. Tabii 1962
yilinda kuruldu aslen ve o glinden bugiine mahkememizin kompozisyonuna baktigimizda ne yazik ki kadinlar agisindan ¢ok vahim bir
tablo karsimiza gikmaktadir ve bu vahim tablo 6zellikle kadinlarlailgili kanunlarin Anayasa ya uygunluk denetimi sirasinda kendisini
kuvvetle hissettirmektedir. Hepimizin yakindan bildigi, daha 6nceki TCK’ nin irza karsl iglenen suglar konusunda iffetli ve iffetsiz bir
kadin ayrimi yapmis oldudu ve Anayasa Mahkemesinin de Anayasa ya apacik aykiri olan bu hikmi Anayasa ya uygun gordigu
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bilinmektedir ki bunda muhtemelen mahkemenin erkek yelerinin cogunlukta olmasi da etkili olmustur. Buna benzer birkag érnek daha
verilebilir. Bu ylizden Anayasa Mahkemesinin tesekkiilinde de en az lyelerin Ggte 1’inin kadin olmasini 6zendirecek bir formilin
benimsenmesinde yarar olacagi kanisindayim.

Benzer sekilde HSYK’ da kadin ve erkeklerin esit oranda temsil edilmedikleri, kadin temsilinin ¢ok zayif bir oranda cereyan
edildigi gorilmektedir. HSYK’da da mutlaka kadin Uyelere en az Uye tam sayisinin (igte 1’i oraninda bir kontenjan ayrilmalidir. Cink(
bu kurumun gérevi de fevkalade énemlidir. Bitlin yargi mensuplarinin 6zlik haklari Uzerinde karar vermektedir ve gectigimiz yillarda
0Ozellikle hemcinsimiz olan bazi hukukgu meslektaglarimizin gesitli magduriyetler yasandidi bilinmektedir. Bunlari énlemek bakimindan
bu kurumda da kadin temsilinin glclendirilmesinde yarar olacag kanisindayim.

Benim sunacagim oneriler bundan ibaret. Elbette cesitlendirilebilir, genigletilebilir. Tegekkirlerimi sunuyorum. Eder arzu
ederseniz daha sonra yazili bir metin de sunabilirim sizlere.

BASKAN — Tabii, memnun oluruz. Ozellikle yazili metin konusunda raporlandirma noktasinda bize ok faydai oluyor
elimizde bir dokiiman olmasi. Burada tutanaklar tutuluyor ama diger taraftan sizin vermis oldugunuz dokiimanlar da ayrica 6nem arz
ediyor.

BILGI UNIVERSITESI TEMSILCIiSI SERAP YAZICI — Elbette, hayhay.

S6zlerimi noktalamadan once bir degerli kadin meslektasimiz da benim buraya bugiin gelecegimi biliyordu. Bir mesgjini
sizlerle paylagsmak istiyorum. Kendisi Prof. Umit Cizre. Sayin Bakanimiz Fatma Sahin’in caligmaarindan bir kadin olarak biiyiik
memnuniyet duydugunu ve kendisini hepimizin elbirligiyle desteklememiz gerektidini ifade etti. Ben de bu mesaji ileterek Bakanimiza
yurekten destek verdigimizi vurgulamak istiyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz. Bakanimailetelim.

Buyurun.

BOGAZICI UNIVERSITESI TEMSILCISI AYSEN CANDAS — Simdi, ben sizi bu bomba gibi “Anayasa ve nasil
dizenlenmeli” konulu konusmadan biraz daha teorik bir gerceveye, Anayasa nigin var, esitlik neden énemli, kadin-erkek esitligi neden
Onemli, kadin-erkek firsat esitligi ne demek ve bu baglamda bakildiginda Tirkiye de sayilarla ifade edersek kadinlarin durumu ne, bunu
esit vatandaglik duzlemine g¢ekebilmek icin somut olarak yapilmasi gerekenler neler ve anayasal planda neler, yasa planda neler,
soyuttan somuta dogru hizli bir sekilde sunmaya ¢alisacagim. Metni de birakacagim sizlere.

Simdi, aslinda, Anayasa da esit vatandasligin hayata gegmesi igin bir seylerin gergekten yazmasi gerekiyor, agikga yazmasi
gerekiyor. Turkiye de kadinlarin durumuna baktigimiz zaman yoksulluk agisindan kadinlarin gelir dagilimindaki durumuna bakildigi
zaman, kadinlarin egitimdeki durumuna bakildidi, sosyal glivenlikten nasil faydaanip faydalanamadiklarina bakildigi zaman, hayat
beklentilerine ve hayatlarinin genel kalitesine bakildigi zaman ¢ok kétl bir tablo ¢ikiyor. Biraz sonra sayilarla sizinle paylasacagim.

Bir toplumda kadinlarin, nifusun yarisini olusturan kadinlarin esit olmamasi, magdur olmasi, tacize ugramasi, baskaarina
sagladiklar hizmetler Uzerinden hayattaki iglevlerinin tanimlaniyor olmasi, kisi olarak dederleriyle dedil de baskalarina faydalari,
islevleri agisindan tanimlaniyor olmalari 6zlUk haklarini tanimayip. Bu durum nifusun yarisini etkiledigi zaman aslinda farkinda olsalar
da olmasaar da, bu durumu ne kadar i¢sellestirmis olsalar da toplumda hayati kadinlara bagimli olan bu kadinlarin gocuklari olan
kiiglikleri, gencleri, onlarin ebeveynlerini de birebir etkilemekte. Ben sdyle bir sey sdylemek istiyorum size: 2009 yilinda ingiltere de bir
kitap yayimlandi ve son iki yilda bu kitap en gok satan kitaplar listesinde. Kitabin bagligi “mealen neden daha esit toplumlar daha mutiu”
gibisinden bir sey. Kitabin sdyledidi seyler yillardir temel haklarin bltlnselligini, toplumdaki bitin hak kesimlerinin ézgurliklerinin
esit olarak taninmasinin énemine degisik platformlarda, degisik konularda dile getirenlerin arayip da bulamadidi bir firsati onlarin éniine
sundu. Glinkii kitap sOyle bir sey yapmis. Bu gok satan kitap sadece ve sadece gelismiglik diizeyi itibariyla birbirine denk, gen gelismis
Ulkeleri baz almis. Yani Kuzey Amerika ve Avrupa Ulkelerine bakmis ve bunlarin igerisinde iki tip toplum olusmus oldugu gérdiltyor.
Bu toplumlardan bir tanesine egildigimizde goriyoruz ki toplumdaki intihar, depresyon oranlari, kronik hastaliklar, toplumda kisilerin
gundelik hayatta birbirlerine duyduklari gliven, hayatin kalitesi, editimdeki basari oranlari, insanlarin o toplumda yasamaktan mutluluk
duyup duymamasi gibi soyuttan somuta bir sekilde sayilara dokuilebilen verilere bakildigindaiki tarz toplum var. Bunlarin gayrisafi millf
hasiladan aldiklari oranlar gelir diizeyleri itibariyla bu toplumlar birbirleriyle cok benzer olmalarina kargin bu iki tarz toplumdaiki cesit
durum ¢ikmig meydana. Bir tanesinde kronik hastaliklar ¢ok fazla, intihar, depresyon oranlari gok fazla, toplumda siddet, 6zellikle de
magdur kadin gibi, milksiiz gibi, LGBT birey gibi kesimlere siddet ¢ok fazla oranlarda ve egitim oranlari gibi baska 6lgebilecegimiz
seylerde gercek bir basari sajlamiyor da bu basari topluma yayilmis durumda degil. Tam karsisinda duran toplumlarda ise yine
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gelismiglik diizeyi olarak gok zengin uUlkelerden sbz ediyor olmamiza kargin ¢ok farkli bir tablo var karsimizda. Onlarda da butiin bu
verilerin iyi oldugunu goruyoruz.

Kitabin yazarlarinin sdyledigi sey sonug itibariyla su ki: Bir toplumda ayricalikli, varlikli, nispeten iyi kosullarda yasadigini
dustinen kesimler bile o toplumdaki egitsizlikten, farkinda olsunlar olmasinlar hayatlarinin kalitesi itibariyla, saglik kosullari itibariyla
etkilenmekteler ve kitap gok etkileyici bir sekilde bu veriyi ortaya koyuyor. Buradan gikartmamiz gereken sonug toplumda gelir
dagiliminin az ¢cok orantil, en azindan egit vatandagl 131 mimkin kilacak haklarin bir bitin olarak yani siyasi, medeni, sosyal, ekonomik
kilturel vegheleriyleicraedilebilir olmasini biitlin toplum tarafindan sadlayacak héle getirilmesi gok 6nemli ve toplumda aslinda magdur
olmadigini diislindigimiiz kesimlerin de hayat kalitesi bu tarz sosya ve ekonomik haklarin da hayata gegmesiyle kesin olarek pozitif
sekilde etkilenmekte.

Simdi, firsat esitligi kadinlarailigkin zaman zaman kadinlarla erkeklerin fiiliyatta esitliklerinin karsisinda daha miitevazi bir
hedefmis gibi sunuluyor. Yani kadin-erkek esitligi dedigimiz zaman fiiliyatta daha keskin sonuclari igleyen bir sey de anliyoruz da
literatlirde bugline kadar, firsat esitligi dedigimiz zaman daha bir boyle k&gt Ustiinde herkes temsil edildi mi, edildi, hani sonuglar ne
¢lkarsa giksin gibisinden bir sey anlasiliyor. Son yillarda birazcik bu degismeye bagladi. 2010 yilinda Dinya Bankasinin ¢ikarmis
oldugu ve firsat esitligine dair bir raporda firsat esitliginin ne gerektirdigi konusunda ¢ok kisa bir sey sdylendi, onu sdyleyeyim. Hemen
arkasindan da kadin-erkek firsat esitlidi olsa bu nasil bir sey gerektirecek fiiliyatta, ona dair bir seyler sdyleyeyim.

Firsat esitligi olsa bir toplumda Once kadin-erkek iliskisine bakmadan o toplumda kisilerin iclerine dogmus olduklari
alelerin maddi durumu ne olursa olsun ve anne babaarin okumugluk dizeyleri ne olursa olsun sadece kendi ¢aba, emek ve
yetenekleriyle hayatlarini segebilecekleri ve bu segecekleri hayatlarin sadece onlarin emekleriyle ve istekleriyle belirlenecegi. Firsat
esitligi bu demek yani ailenin dolayisiyla ekonomik durumunun ve ailenin okumugluk diizeyinin insanlarin iki farkli aileye dogmus cok
farkli kosullarda iki farkl aileye dogmus gocuklar eder onlar ayni yetenede sahiplerse, ayni istede ve motivasyona sahiplerse ayni
sekilde basarili olabilecekleri, yollarinin, istedikleri hayatlari segme ve onlari gergeklegtirme konusunda acik olmasi gerektidi. Firsat
esitligi sahada bu nevi bir denklik gerektiriyor. Kadin-erkek firsat esitligi dedigimiz zaman da bunun Ustiine o toplumda kadin ya da
erkek olarak dogmanin, o insanlarin hangi mesleklere girecekleri, ne kadar para kazanacaklari, nasil bir sosyal glvenlige sahip
olacaklari, nasil sektorlerde caligacaklari, butiin bunlari sadlik hizmetlerine, editime erisimlerinin, devamliliklarinin ne kadar olacagi,
bitin bunlari etkilemiyor olmasi lazim. O toplumda “kadin-erkek firsat esitligi saglandi” diyebilecedimiz noktada aslinda kadin olarak
dogmakla erkek olarak dogmanin fark etmeyecegdi kadar sahada denkligi fiiliyata dokmemiz gerekir. Bunu Anayasa ve yasaar yoluyla
yapabiliriz somut birtakim 6nlemler alarak ama Once bir adim geriye atip ben sizlere Turkiye'yle ilgili birkac tane veri paylasmak
istiyorum.

TUIK verilerine gdre medyan gelirin yiizde 60’1 sinir dindiginda Tiirkiye genelinde kadinlarin yiizde 21’i, kirsal danlarda
ise yuzde 35'i yoksul. Burada bir kirsal alanda 6zellikle bir yoksulluk durumu gikiyor. Kadin yoksullugunun en yiksek oldudu bolgeler
Glineydogu, Ortadodu, Kuzeydodu Anadolu bolgeleri ve Giineydogu Anadolu’da gergekten dider bolgelere kiyasla yiizde 40’ larda,
47 lerde seyrederken diger bolgelerde kadin yoksullugu Gulineydodu Anadolu’da bu rakamin 60'a vurdugunu goériiyoruz. Burada
bolgesellikle kadina toplumsal cinsiyete dayali esitsizlik, adaletsizlik durumunun nasil bir bélgesellikte arz ettidi ortaya cikiyor.

Y alniz yasayan kadinlardan olugan tek kisilik hanelerin ylizde 43’ G en dustik ylzde 25’lik gelir grubunda oldugu gorul Gyor.
Bu da yine genellikle kadinlar gocuklari sahipleniyorlar bogsanmalar, ayrilmalar sonrasinda Medeni Kanun’ a gére diizenlenmis bir nikah
olsun olmasin kadinlar cocuklarina bakmayi devam ettiriyorlar ve bu da kadinlarin gok kisa bir siirede ¢ok fazla yoksullasmasina sebep
oluyor.

Toplumsa cinsiyet agisindan gdlir esitsizligini Ozellikle dlgen, dinya ¢apinda gikarilan endekslerde Tirkiye nin son
rakamlara gore 115 lilke arasinda 109’ uncu oldugu gériilliyor. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi insani Gelismiglik Raporu’ nda
Turkiye de kadinlarin kazandiklar1 gelirin erkeklerin kazandiklari gelirin ortalama yiizde 26’ si oldudunu goésteriyor. Bitlin bunlar tabii
kadinlarin erkeklere inaniimaz bir sekilde bagimli, evlerinde artik babalari mi, agabeyleri mi, egleri mi, nikéhli olsun olmasin, bu kisilere
bagdimli ekonomik hayatlar siirdiigiinii gosteriyor ve biliyoruz ki sosyolojik olarak ekonomik bagimliligin gok fazla bir siyasi ve karar
ama, otonomi kazanma agisindan da sonuglari var. insanlar otonomlasamiyorlar ekonomik olarak bagimsiz olamadiklar miiddetce.

Kadinlar erkekler agisindan da yilizde 19'a varan gizli issizligi eklersek bir oran var Tirkiye'de su an ama kadinlara
baktigimiz zaman gene kadin erkek olmak nasil fark ediyor anlayabilmek agisindan. Erkeklere kiyasla kadinlarin uzun siire issizlerin
arasindaki pay! ok daha yiiksek. Is bulma timidini kaybeden, artik is bakmayan gizli issiz dedigimiz kesim issiz kadinlara orani yiizde
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32 yken gizli issizin erkeklerde ayni oranin ylzde 18 de seyrettigini goriyoruz. Bu aradaki fark erkek olmakla kadin olmanin firsat
esitlidi acisindan bile baktigimizda Tirkiye de sayilarla gosterilebilir somutlukta bir farklilik yarattigini, aynnmciliga dayali bir farklilik
yarattigini gosteriyor.

Simdi, bu sosyoekonomik verilere baktigimiz zaman artik bugtin belki yirmi yil evvel Tirkiye de daha rahat yapilabildigi
gibi yoksul ve yeterince gelismemis bir Ulke oldugumuz icin onceliklerimiz farkli oldugu igin bu durumdayiz bahanesini de en
kullanamadigimiz bir ddnemden gegiyoruz. Cunku bildiginiz gibi Turkiye cok sik 6vinlldigu sekilde aslinda diinyanin ekonomisi
olarak dinyanin 16'nci blyik ekonomisi hdline gelmis durumda. Buna karsilik birtakim endeksler var ki gelismiglik diizeyiyle o
Ulkedeki hayat kalitesini 6lglyorlar ve o insani gelismiglik dizeyinde hayat kalitesinin nasil bireylerde realize oldugunu gdsteren bu
endekslere baktigimizda 16’ nci blylk ekonominin 90’ larda bir insan hayati kalitesi saglayabildigini goriyoruz vatandaglarina. Bu bizim
rahatlikla kapatabilecegimiz bir agiklik. Dolayisiyla bir kader degil, dolayisiyla bu konuda ¢ok somut birtakim énlemler ainabilir ve
Turkiye sahip oldugu zenginligi artik ekonomisinin biyiklGgini, kaynaklarini dyle bir sekilde dagitabilir ki 6zellikle tarihsel olarak
magdur olmus gruplarin bu firsat esitligi olarak, sahada denklik olarak tanimlayacadimiz en siyasi, liberal manada tanimlanmis, en
minimal tanimlanmis sahada denklik kosullarinda bile yapilmasi gereken seyleri yapar hdle gelecegiz anayasa ve yasa planda, bunu
yapmak mimkin. Nereden biliyoruz mimkin oldugunu? Ciinkii diinyada pek gok Ulke cok benzer badirelerden asama kaydediyorlar,
Turkiye de bazi konularda asama kaydedebiliyor. Sosya politikaar ne yone iradeleri yonleniyorsa o yonde toplumda degisikliklere
sebep veriyorlar kesin olarak. Ustelik, Tirkiyenin bu endekslerdeki durumuna baktigimizda toplumsal cinsiyete dayali ayrimeilik
acisindan kadin durumunu goriiyoruz ama gelirden adiklar pay agisindan kadinlarin son derece biyik bir yanilsama igerisindeyiz
clnkd gok koth cikiyor dunya gapinda Turkiye' de kadinlarin gelirden aldiklar pay ama biz hda hane bazli bakiyoruz. Dolayisiyla
toplum icerisinde nasil, hangi kesime, ne kadar pay distigi gayrisafi milli hasila yoluyla anlasilamiyorsa, onu niifusa bolerek
anlasilamiyorsa o dagitimin reelde nasil gergeklestigi, ayni onun gibi hane bazli verilere bakarak aile igerisinde kendisi gelir getiren iste
calismayan, erkeklere badimli yasayan kadinlarin aile iginde o gelirden ne kadar pay adigini da aslinda bilmiyoruz. Biz hdla hane bagina
diisen sekilde hesapliyoruz bunu tuttugumuz istatistiklerde. Dolayisiyla bireysel veri toplanmasi bundan sonrasi igin ¢cok énemli eder
kadin-erkek firsat esitligini olsun dahi hayata gegireceksek. Nerede durdugumuzu bilmeliyiz ki ne kadarlik bir ¢aba gostermemiz
gerektigi konusunda da daha somut bir fikir sahibi olunsun.

Simdi, kadin istihdami konusunda bir seyler sGylemek istiyorum. Tirkiye de, son rakamlara gore, Nisan 2011 itibariyla,
kadinlarin is glicline katilim orani ylzde 28,9. Bu rakam 2008’ de yuizde 21,6'ydi ve 2009’ da bunun (izerine Dlinya Bankasl genellikle
butuin Glkeleri bir arada inceleyen raporlar yayinliyor olmasina ragmen, Turkiye'yi bir istisna olarak kadinlarin is guictine katilim oranlari
konusunda bir raporla 6zel olarak ele aldi ¢linkii gok bliyik bir istisna ve rapor sdyle bagliyor, diyor ki “Tirkiye belki de hani OECD
Ulkeleri arasinda kadinlarin is glictine katilim orani yiizde 63 seviyesinde seyrediyor, Avrupa llkelerinin genelinde yizde 70’ | ere vurmus
durumda, Turkiye de ylizde 21 olmasi diyeceksiniz ki peki, Misliman Ulke oldudu icindir diyeceksiniz.” demis ve bir grafik vardi
powerpoint’ten vazgegtim dikkatinizi dagitmamak icin ama OECD (lkeleri belli bir ivmeyle artirmiglar kadin istihdami oranlarini 2000
yili sonrasinda bakiyor Diinya Bankasi. Miisliman iilkeler, bu (ilkelerin arasinda iran ve Suudi Arabistan gibi llkeler var, 7-8 iilkeye
bakiyor ayni anda. 2000 yilindan itibaren bu Ulkelerin de tabii ki cok daha distk bir kadin istihdam orani seviyesinden baglayip ama
OECD seviyesinde ayni ivmeyle kadinlarin is gticine katilim oranlarini artirdigini gérilyoruz. Turkiye hakkinda bu raporun yaziliyor
olmasinin sebebi 2000 yilindan sonra Turkiye'nin ¢izdigi ivme sdyle: Yani ayni ivmeyle OECD (lkelerinde kadin istihdamina katilim,
kadin istihdam oranlari artarken Musliman Ulkelerde 2000 yili sonrasinda ayni ivmeyle bir artis gbzlemlenirken Turkiye de 2000
yilindan itibaren ayni ivmeyle bir disls sdz konusu. Bu sayi1 1988’ deki ylzde 34,3’ ik bir seviyeden 2008 yilindaki 21,6’ ya cok sert bir
sekilde diismis durumda ve Dinya Bankasi da bu sebeple bu raporu yayinlamis durumda. Bunun sebeplerinden bir tanesi Turkiye de
tarimin ¢ozlluyor olmasl. Giiney Avrupa da da kadin-erkek normlari, iste patriyarki, kirsal Gretimin yayginligi agisindan Turkiye ye
fevkalade benzeyen tarihsel seyir izlemis Ulkelere de baktigimizda tarimin ¢6z0ldugu yillarda kadin istihdamina katilim oranlarinda gok
ciddi bir dusus gézlemleniyor bunlarda da fakat yani oralardaki hikaye birkag yil icerisinde kente gdgmis o kadinlarin ¢alismadiklar
doénemi egitimlerine yatirim yaparak gegirdiklerini anliyoruz ve bir bell curve gizerek ¢ok ciddi bir dislis, o donemde kadinlar kayip
kentte, kdyden gé¢ etmigler, kentte kayiplar, gérinmuyorlar, ¢alismiyorlar ama egditim almis olduklari anlasiliyor. Neden? Birkag yil
sonra onlari vasifli isgi olarak, emekgi olarak bu sefer sehirlerde istihdama g¢ok blylk bir ivmeyle katilirken goriyoruz. Simdi,
Turkiye' deki umut tabii, Tirkiye de de tarimdaki g¢ézilmenin bir sekilde bdyle bir bell curve sekil amasi igin ugrasiimasi. Su ana
kadarki emareler maalesef boyle bir ivmenin olmadigini géstermekte. Ustelik kadinlarin egitimine pozitif ayrimeilik yapiimasini en fazla
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gerektiren donemden gegtigimiz anlasiliyor tarimin ¢ozuldigu kentlere gé¢ oldugu bu ddnemde. Kadinlarin sosya haklarinin en fazla
desteklenmesi gerektigi donemden gegtigimiz anlasiliyor. Daha dailginci, ayni rapor Diinya Bankasi raporu son bélimiinde sahada bir
arastirma yapmis, ¢alismayan kadinlarin Turkiye de nigin ¢galismadidina iliskin. Kendilerine soruluyor, yiizde 63U kadinlarin ¢aligmak
isteyip calisamadiklarini ¢linkii evde bakim hizmeti Ustlenmekte olduklarini veya kadin sektorii olan, sosya glivencesiz ve ¢ok az maas
kazandiracak, para kazandiracak iglerde ¢alisirsa oradan aacaklari paranin hepsi 6zel olan bugun bakim hizmetlerine yetmeyecedi icin...
Cok zekice kadin bakiyor, calisirsa gocuduna bakacak kisiye verecek para karsilamadigi icin, ¢calismamayi tercih ediyor. Yizde 63
gibi... GCalismayan kadinlarin yizde 63’ U bu sebeple ¢alisamadiini belirtmis durumda. Yizde 7’si ise gok agik ve sarih bir sekilde
evdeki bir erkedin, ajabey olabilir, baba olabilir, es olabilir, ¢calismasina izin vermedidi icin ¢alismadigini sdylemis. Bu iki rakami
saninm gonul rahathdiyla toplayip toplumsal cinsiyet temelli bir istihdam oranina dair fikir edinebiliriz. Kadinlarin, calismayan
kadinlarin, istihdama katilmayan kadinlarin ylzde 73 kadarinin Turkiye de aslinda kamuda onlara sadlikli ve onlarin ddeyebilecegi
tarzda bakim hizmetleri verilse, evdeki yaglilarini, cocuklarini birakabilecekleri, bu kadinlarin istihdama bagka ulkelerde oldugu kadar
katilabilecedi anlasiliyor. Dolayisiyla toplumsal hava, toplumsal iklim de kadinlarin tabii ki istihdama katilmasini tesvik eder, bunu
olumlu bulur yonde oldugu bir ortamda kadinlarin gok rahat bir sekilde Tirkiye de o bell curve U, biraz evvel Gliney Avrupa érneginde
bahsettigim, gerceklestirebilecekleri aslinda gorinuyor. Bunun icin cok da blyuk engeller yok, yeter ki bdyle bir seyin gerekli olduguna,
olabilir olduguna karar verelim.

Birazcik atlayayim buradan. Eger powerpoint prezentansyon yapsaydim, sdyleyecegim seyleri sdylemis oldum. Tek sunu
ekleyeyim glinkii su an giindemde iki tane... Simdi biraz daha somut bir seyler sdylemek istiyorum. Iki tane yasa tasarisi var. Biri
zorunlu egitimin dort yila indirilmesine iligkin, dideri ise kadina yonelik siddetle micadele yasasina iliskin, ikisi de giindemde. Egitim
daninda kadinlarin su an ne durumda ol duguna bakarsak, bizim arastirmamizi yaparken oldukga ilging buldugumuz verilerden bir tanesi,
Turkiye' de on bes-on dokuz yas araligindaki geng kizlarin yarisinin ne editimde ne de istihdamda oldugu verisiydi. Bu ¢ok net bir
sekilde, bu kizlarin evde koca bekledidini gosteriyor, aslinda onu sergiliyor. Benzer sekilde, cocuk isciliginin bu evde ¢alistirilan kiz
gocuklarinin, higbir sekilde Uicretli emek gibi agilanmayan, emek gibi de algilanmayan, evde aileye yardim eden, licretsiz ¢alisan kiz
gocuklarinin ati-on yedi yas grubunda yiizde 53 oldugu gordllyor. Yani ati-on yedi yas grubundaki toplam kiz gocugunun yiizde 53’ (i
evde, ev iglerine yardim ediyor. Aslinda, bu bunlara duyarli bakabilmeyi bagarabilsek insan haklari evrensel standartlarinda gocuk
isciligi demektir, cocuk emeginin sdmuriimesi demektir. Neden? Cunku kiz cocuklarinin ayni erkek cocuklar gibi alti-on yedi
yaslarinda, kendi yaglarina daha uygun aktivitelere yonlendirilebilecekleri ya da kendilerinin bir sirlii seye ekspoze olup onlarin
aralarindan kendilerinin bir sey segebilecedi bir ortamda hicbir segim sanslarinin olmadidi, dolayisiyla hani firsat esitliginden
kastettigimiz durumun olugmadidi anlagsiliyor.

Biitiin bu tablo, karanlik tablo, dedigim gibi kader degil. ikinci Diinya Savasi’ ndan sonraki dénemde pek ¢ok Avrupa iilkesi,
pek cok baska Latin Amerika Ulkesi bu kadin-erkek esitligi konusunun nlfusun yarisindan fazlasini farkinda olsaar da olmasaar da
kadinlarin disindaki gruplari da fevkalade etkileyen bir mesele oldugunu ve anayasal bir mesele oldugunu kavradilar ve bu konunun
Usttine gittiler. Bu konuda dolayisiyla bizim aslinda Amerika yi tekrar kesfetmemiz gerekmiyor, o cimleyi kullanirsam. Nelerin ise
yaradigi belli ve bu komisyonun Uyeleri, Ust komisyon da ayni sekilde. Aslinda, bu konuda ¢ok bilgi sahibi olmalisiniz ¢linku sik sik
kadin hareketinin temsilcileriyle goriisiiyorsunuz ve faaliyetlerinize baktigimda da gok yakinda zamanda, mesela ispanya ya gidilip
oradaki Esitlik Bakanligi ve onun atinda calisan kadin-erkek esitligi komisyonunda gorismeler yapmis oldugunuzu anliyorum.
Dolayisiyla aslinda dinyadaki birtakim tecriibeler Turkiye'ye uyarlansa pek de Oyle bir seyleri yeni bastan kesfetmemize gerek
olmayacak gibi. Fakat anayasa planda ben ne olsun isterim kadin-erkek esitligi baglaminda baktigimda. Kadin ve erkeklerin esit
oldugunun agikga yazmasinin ¢ok énemli oldugunu dislinilyorum Anayasa' da. Ayrimcilikla miicadele hedefini dile getiren, esitlik
maddesinde toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik ayrimciligin kabul edilemeyecedinin agikca yazmasi gerektigini ve devlete pozitif
ayrimeilik yukidmlGlUklerinin dile getirilmesi gerektigini dislindyorum. Bu pozitif ayrimcilik konusundaki yUkumlilUklerin sadece
siyasi temsil daninda tanimlanmasinin ¢ok yetersiz kalacag kanaatindeyim. Sosyal ve ekonomik adlarla da bunlarin arkasinin
doldurulmasinin kadinin toplumda guiglendirilmesi agisindan ¢ok biiylik 6nem arz edecegdi bana gok net geliyor.

Yasa planda esitlik bakanliginin mutlaka kurulmasi gerektigi ortada. Bu bakanlik biinyesinde ama kendi biitgesi olan, 6zerk
bir kurum olarak kadin-erkek esitligi komisyonu olmali. Bu yapi mutlaka maddi agidan ve hatta siyasi anlamda da 6zerk olmali. Zira,
ejer Anayasa ya sdyledigim sekilde kadin-erkek esittir ve esitlik mutlaka fiiliyata gegecektir sahada denklik manasinda bile olsa
denecekse eder, o zaman anayasal bir hedefi korudugu icin bu komisyon, o Ulkede, bu ulkede bundan sonra gikacak bitiin sosyal
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politikalarin, yasalarin, mevzuatin kadinlari etkileme olasiligi bulunan dolayl1 ya da dolaysiz sekilde, bitiin yasaarin denetlenmesinde
ona yer verilmeli. Buna ana akimlagtirma deniyor artik literatiirde. Bitln yasalar kadinlar ve toplumsal cinsiyete dayal1 ayrimcilikla
miicadel e g6zl Gidliyle de tekrar incelenip ve bu ekip tarafindan incelenip denetlenmeli ve bir yaptirim glicleri de olmali, 6zerk olmalari o
yuizden gok 6nemli. Neden bdyle bir sey taninsin onlara? Ciinkii anayasal bir hedefi koruyor olacaklar. Kadinlarin esit temsili hayatin her
alaninda kuskusuz diizenlenmeli. Su anda Meclise gelmek Uzere olan kadina yonelik siddetle miicadele yasasinda birtakim eksiklikler
var ve bunlarin komisyonda diizenlenmesi gerektigine karar verilmis durumda ve ¢ok yakinda KEFEK’in 6niine gelecegini isittim. Bu
yuizden, ¢ok kisa, dort bes madde saymak istiyorum nelere dikkate etmemiz gerektidi konusunda.

Kadina yonelik siddet bagvurularinin higbir asamasinda arabuluculuk ve uzlasma girisimlerinden bulunulmayacad yasada
actkca diizenlenmeli. Siddetin 6nlenmesi icin ¢alismakta olan kadin ve gocuk sivil toplum orgitleri ile barolarin kadin komisyonlarinin
kadin ve cocuklara siddetle ilgili davalarda midahil olmasi saglanmali. Kolluk ve savciliklarda kadina yondlik siddetle ilgili 6zel
birimler olugturuimali. Kadin cinayetlerinin dnlenmesi ve izlenmesi icin olugturulacak 6zel bir mekanizmaya yer verilmeli. Tasarida yer
dan giddet 6nleme ve izleme merkezlerinin sadece 14 ilde dedil, su anki tasarida oldugu gibi, tum il ve gerektidi takdirde ilcelerde de
kurulacad netlestirilmeli, bu merkezler her giin, yedi giin yirmi dort saat ¢alismali ve kendilerine ulasan vakalari da sonuna kadar takip
edecek, ilgili kamu birimlerindeki islemleri hizli ve etkili bir bicimde denetleyebilecek, takip edebilecek bir yapiya kavusturulmali, o
sekilde donatiimal1 imkanlariyla. Gerek siddet 6nleme galismaarinin gerekse de siddet 6nleme ve izleme merkezlerinin etkinligini takip
etmek Uzere badimsiz sivil toplum orgutleri temsilcilerinden olusan bir izleme ve denetleme mekanizmasina yasada mutlaka yer
verilmeli. Bu nigin 6énemli ve daha 6nce sdyledigim soyut meselelerle, esitlik gibi meselelerle nasil badlaniyor? Kadina yonelik siddet
son yedi yilda yiizde 1.400 oraninda artmis durumda. Toplumdaki genel olarak esitsizliklerden en fazla magdur olan, genel huzursuzluk
ortamindan en fazla magdur olan grubun kadinlar oldugunu gérilyoruz ve bu yasa tasarisi kadinlarin esitliginin, esit vatandagliginin
fiiliyata dokilmesi igin ilk merhaedir ve gok gok 6nemlidir. Dolayisiyla biitiinsel bir bakis agisiyla diizenlenmesi de saniyorum gok
Onemli olacak.

Cok tesekkir ederim dinlediginizigin.

BASKAN — Biz tegekkir ediyoruz.

Bertil Hanim, buyurun.

KOG UNIVERSITESI TEMSILCISI BERTIL EMRAH ODER — Cok tegekkiir ediyorum tekrar.

Simdi, aslinda ben de Aysen Hanim'in tam da biraktigi noktadan biraz daha normatif bir gergevede bir sunus yapmayi
planliyorum. O kadar iyi bir noktada aslinda birakildi ki tam da benim sdyleyeceklerime iyi bir zemin hazirland diye diistiniyorum.

Benim sunumumun aslinda odak noktasi cinsiyet anayasallasmasi ama &zellikle anayasa hukuku bakimindan Aysen
Hanim’in da az 6nce vurguladidi gibi ana akimlastirilmasi olabilir. Burada ana akimlastirmayi tabii oldukga ceviri kokacak sekilde
kullaniyoruz, belki ona tutanaklarda yer vermenin biyik dederi olabilir ingilizce terim bakimindan, main streaming'i burada
kastediyoruz. Bir baska ifadeyle, hem hukukun hem de siyasetin ana temasi héline 6zellikle cinsiyete dayali ayrimciliga bagli sorunlarin
gelmesini kastediyoruz.

Cinsiyetin anayasalasmasl ve 6zellikle ana akimlasmasi bakimindan ben bu sunumda aslinda iki tane temel eksen
olusturmayi planliyorum. Bunlardan birincisi sekli anlamda anayasa ya da bicimsel anlamda anayasa diyebilecegimiz, anayasa metnine
iliskin bazi 6zgul ve somut 6neriler olacak.

ikinci noktada ise aslinda maddi anlamda anayasa dedigimiz, anayasanin somutlasmasl ve uygulanmasi anlamina gelen ve
anayasanin kendisi kadar da deger tasiyan ve bana kalirsa Anayasa Uzlasma Komisyonunun ve su anda bizi dinleyen sayin komisyonun
da Uizerinde hassasiyetle durmasi gereken Siyasi Partiler Kanunu, segim kanunlari, 6zellikle mahalli idareler ve gendl segimlere iligkin
kanunlardaki bazi diizenlemeler konusunda Oneriler yapmak olacak. Parti tiizikleri bakimindan da ben birkag kisa dedinmeyle sunumu
tamamlamay planliyorum.

Bu gercevede, cinsiyetin anayasallasmasi dedigimiz zaman, sizin de daha 6nce dinlediginizi umdugum veya daha dogrusu
duydugum, hatta bu konuda g¢aligsmaarinizin oldugunu bildigim baz &zellikle karsilastirmall anayasa metinlerine ayrica vurgu
yapmayacagdim. Bu karsilastirmali anayasa metinleri bakimindan onlari dederlendirirken belki dikkate alinmasi gereken bir noktayi
sdylemek zorunlu gozikebilir. Ozellikle 45 sonrasi anayasaciligi bakimindan Kita Avrupasi anayasaciliginda cinsiyet temasina iliskin
normlara odaklanirken biraz dikkatli olmak gerekebilir. Bu noktada, 45 ile 80 arasindaki anayasacilik hareketlerinde cinsiyet temall
normlarin daha yalin, daha 6zli ve daha sinirli sayida olmasi dikkatimizi g¢ekiyor. O yiizden de benim aslinda komisyona énerim
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Ozellikle 80 sonrasi anayasacilidi, 6zellikle de Afrika anayasacilidina odaklanarak bazi dederlendirmeler yapilmasinin da yerinde oldugu
yoniinde olacak. Ozellikle yakin dénem siireg odakl1 anayasacilik olarak tanimladigimiz agik miizakere teknikleriyle anayasay! yapma ve
dzellikle [kinci Diinya Savagl sonrasi insan haklari alanindaki gelismelerin somut sonuglarini anayasa metnine yansitma bakimindan
Guney Afrika 6zl bir deger tasiyor. Gliney Afrika anayasaciligi bakimindan toplumsal cinsiyetin ayri ve 6zel bir dederi var. O ylizden
ben komisyonun benim bu kisitl1 siirede dedinemeyecedim Giiney Afrika anayasaciligindaki 6zel ve aslinda nitelikli normlari dikkate
admasinda fayda var diye distiniiyorum. Ben de az sonra bazi normlar bakimindan sinirli da ol sa géndermel erde bulunacagim.

Bu noktada, normatif diizenleme teknikleri agisindan 45 sonrasina baktigimizda, aslinda tg¢ tane temel yénelim gériyoruz ve
bu U¢ temel yonelimin izlerine Turkiye deki anayasacilikta da, anayasa degisikliklerini de icerecek anayasacilikta da gérmek mimkin.
Bu Ug duzenleme teknigdi soyle 6zetlenebilir:

Birinci teknik, cinsiyet agisindan yansiz normlar. Yani cinsiyeti higbir sekilde dikkate amadan bazi normlari duzenlemek.
Daha ¢ok temel hak ve 6zgurlUkler alaninda hak 6znelerinin herkes olacagi normlarda bunu gérmemiz mimkun.

ikinci diizenleme teknigi, yine bizim Anayasa mizda da 6zellikle 60 sonrasi ifadesini bulan cinsiyeti dikkate alan anayasal
normlar tasarlamak. 1961 Anayasd sl bu agidan aslinda kendi dénemi ve badlamina bakildiginda hi¢ de yoksul bir anayasa sayilamaz.
1982 Anayasasi da 1961 Anayasasi’nin gelenegini bu anlamda izlemigtir diyebiliriz. Dolayisiyla buginkl anayasal dizen cinsiyet
acisindan yansiz anayasal normlara sadece dayanmamaktadir. Ayni zamanda cinsiyeti dikkate alan, cinsiyeti énemseyen bazi normlarla
da karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasa' nin 10'uncu maddesi diginda bildiginiz gibi 41’inci maddesinde ya da 50'nci maddesinde ya da
egitim hakkina iliskin maddesinde sbzgelimi, kiz ve erkek gocuklar, kadin, anne, analik, kadinlar gibi ifadelerle cinsiyete karsl duyarsiz
olmayan anayasal normlarla karsl karslya kaldigimizi vurgulamak isterim ve Tlrkiye zaten Kadinlara Karsl Her Tarld Ayrimeiligin
Onlenmesi Sozlesmesi’ nin en eski taraflarindan da bir tanesidir. Bu konudaki performansi tabii ki elegtirilebilir, tartigilabilir ama bdyle
de bir olgu kargimizda.

Ugiinci diizenleme teknidi, cinsiyete yansiz olmayan normlar bakimindan aslinda bir at diizenleme teknigi olarak da
degerlendirilebilir. Bu da daha ¢ok kadinlarin anne konumuna veya aile igindeki konumuna odaklanan anayasal normlar olabilir. Daha
¢ok korumaci normlar gérintiisii altinda bu normlar karsimiza gikmaktadir. Anayasa nin 50’'nci maddesinin ikinci fikrasinda ¢alisma
sartlari bakimindan kadinlarin korunmasina génderme yapan norm, bdyle bir normdur. Ailenin korunmasinda ananin korunmasi, anne ve
gocugun korunmasi bakimindan da bdyle bir dizenleme oldugunu sdyleyebiliriz.

Bu diizenleme teknikleri bakimindan acaba éniimiizdeki siiregte ne gibi énerilerde bulunulabilir? Ozellikle uluslararasi insan
haklari hukuku ve 6zellikle kadin Kadinlara Kargl Her Tiirlii Ayrimeihigin Onlenmesi Komitesinin raporlari, sonug tespit belgeleri ve
bazi kararlari 1siginda neler sdylenebilir? Ben bundan sonra, 6zellikle Anayasa ve anayasa alti baz yasalar, parti tiizikleri veya ig Tiizik
bakimindan degerlendirmelerimi bu cergevede yapmayi planl iyorum

Oncelikle, Anayasa bakimindan 10'uncu maddeye baktigimizda 10’'uncu maddede genel olarak esitlik ilkesi agisindan
tamamlanmasi gereken bir unsur gérilyorum. Anayasa mizda 10’uncu maddenin birinci fikrasi, kanun 6niinde esitligi tanimlamaktadir
ve ayrimcilik nedenlerini tek tek saptarken kanun 6nlinde esitlik ilkesini aslinda somutlastirmaktadir. Kanun 6ntinde esitlik ilkesi bizim
Ogretimizde ve yargl kararlarimizda ayrimcilik yasadini kapsayacak sekilde yorumlanmaktadir ama ayrimcilik yasadi ayri bir kategoridir
teknik agidan, kanun éniinde esitlik ilkesi ayri bir kategoridir. Ozellikle bu siiregte eder ayrimeilik yasadl ayri ve ézgir olarak
Anayasa da diizenlenirse bunun daha yararli ve teknik agidan daha basarili bir diizenleme olacagini diislinlyorum. Bu bize nasil bir
imkan saglayacaktir? Ayrimeilik yasagi konusundaki aslinda anayasal yaklasimimizi pekigtirecektir ve yatay iliskilerde yani birey-birey
aras iliskilerde ayrimcilik yasadinin etkili bir sekilde uygulanmasi gerektigi konusunda glgli bir siyasa ve hukuksa mesgji da
kamuoyuna ve degisik siyasal ve yargisal aktorlere gonderecektir.

Buglinkli anayasal diizenimizde Anayasa nin baglayiciligi ve GstinlUgu ilkesi geredi zaten kanun 6nlinde egitlik ilkesi de
yatay sekilde uygulanmakta ve ayrimcilik yasadini icerecek sekilde uygulanmaktadir ama dedigim diizenleme teknigi daha berrak bir
sonug dogurmaya el veriglidir diye dislintiyorum.

Anayasa nin 10'uncu maddesinde ayrimcilik nedenleri tiiketici sekilde sayilmamistir ve benzeri sebepler ifadesinin
bulunmasl elbette olumludur ama 6zellikle Anayasa nin bu siiregte siyasal bir mesaji gliglt bir sekilde verebilmesi agisindan ve benzeri
sebepler close’ u korunmakla birlikte 6zellikle cinsel yonelime iliskin ayrimciligin da yapilamayacadi konusunda bir ifadenin Anayasa' ya

“

girmesinde fayda olabilir. “... ve benzeri sebepler” ifadesi yargida daha 6nce yasadigimiz bir olayda sdzgelimi cinsel yonelimi

diglayacak sekilde kullaniimigti ve bu konuda baz sikintilar ve hukuki aslinda yorum sorunlariyla da kargilasmistik.
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Bir baska nokta yine burada vurgulamak istedigim, kadin-erkek esitligine iliskin daha gui¢lu bir anayasal vurgunun nasil
yapilabilecedi konusunda olacak. Burada iki tane diizenleme teknigini komisyonun saygideder Uyeleri tartigabilir. Bunlardan birincis
Anayasa nin baglangicina hem siyasal bir ilke hem de hukuksal, aslinda bir ilke olarak kadin-erkek esitliginin girmesidir. Baglangictaki
bu ifadenin veya bu gii¢glti vurgunun yaninda Anayasa nin 5'inci maddesinde yani devletin temel amag ve gorevlerine iliskin maddesinde
kadin-erkek esitligini devletin sadlama yukumldlugunin acik ve 6zgll bir sekilde vurgulanmasl hem yasa koyucu agisindan hem de
yargisa aktorler agisindan hem deidari gjanlar agisindan daha berrak ve daha net bir hukuksal zemin sadlayabilir diye dislintyorum.

Bunun disinda, Anayasa da kadin-erkek esitligine iliskin sdzinl ettigim vurgular yapilirken eylemli esitlik veya sonug
esitliginin hedeflendigine iliskin vurgulara yer verilmesinin de biytk 6nem tasidigini diigiiniyorum. Bu vurgular hem kamuoyunda
Anayasa algisinin cinsiyetci olmadigi hem de siyasal, yargisa ve idari aktorler bakimindan cinsiyet esitliginin hem temel bir politika
hedefi hem de hukuksal bir ilke oldugu konusundaki agryi gliglendirecektir diye distiniyorum.

Bunun disinda, bence Tirkiye de en kritik ve en tartismall aanlardan bir tanesi pozitif ayrimcilida iliskin énlemlerle
korumaci nlemler, salt korumaci énlemler arasindaki ayrimi basarili sekilde hukuken ve siyaseten yapamiyor olusumuzdur. Bu noktada
zaten tarafi oldugumuz Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimeihigin Onlenmesi Sézlesmesi’nin 5'inci maddesinde yer dan bir cinsiyetin
asadih veya Ustlinlugine iliskin cinsiyete dayal1 toplumsal ya da kdiltirel 6n yargilari taraf devletlerin kaldirma yukimlaltgini bir i
hukuk yukdmlUligu olarak Anayasa miza yansitmakta yarar vardir diye duglindyorum c¢inku sdzlesmenin 5’inci maddesindeki bu
cinsiyet rollerine veya kaliplasmis tutumlara iligkin degisiklikleri devletin yasama gegirme yUkumlUligu korumaci onlemler ile pozitif
ayrimcilia dayali 6nlemler arasindaki ayrimi hukuken ve siyaseten daha net yapmamizi sadlayabilecektir. Korumaci énlemler derken,
bu korumaci 6nlemlerin biyolojik farkliliklarla sinirli olmak Uzere ve biyolojik farkhiliklarin minimum diizeyde hakli kildigi 6lglide
yapilmasi geredini bize sdzlesme ve onun uygulayicisi olan komitenin aslinda bir anlamda buyurdugunu hatirlatmam belki faydal
olabilir. Burada 6zellikle gebelik veya emzirme gibi cinsiyete bagli 6zgil durumlardan kaynaklanan bazi diizenlemeler tabii ki korumaci
olarak uygulanmalidir. Ama bunun disinda, 6zellikle istihdam alaninda, sdzgelimi, sdzlesmeye baktigimizda korumaci dnlemlerin kabul
edildigini ancak bunlarin periyodik bir bicimde gézden gegirmeye tabi oldugunu goériiyoruz. Dolayisiyla istihdam aaninda korumaci
Onlemler sinirli sayida tutulmalidir ve kadin istihdamini destekleyecek sekilde kullaniimalidir.  Kadinlarin eve veya aileye iligkin
rollerini pekistirecek ya daonlari dahafazla eve veyaaileigi rollere hapsedecek sekilde kullanilmamalari asil sayilmalidir.

Bunun diginda, benim yine hemen vurgulamak istedigim bir bagka nokta da su olabilir: Ozellikle siddet sorunu bakimindan
acaba Anayasa normlarinda 6zel dizenlemeler olabilir mi? Bu siyasa siddet veya cinsiyete dayall siddet bakimindan ayri ayri
tartisilabilir. Anayasa' nin 17'nci maddesi yasam hakki, kisinin maddi ve manevi varlidinin korunmasl gibi aslinda siddetle yakindan
ilintili olan bazi 6zgul dizenlemeleri icermekte. Dolayisiyla biz sadece Anayasa nin 5'inci maddesine kadin-erkek esitligini koymakla
kendimizi sinirli tutmayabiliriz. 17'nci maddede cinsiyete dayali siddeti 6nleme konusunda devletin pozitif yUkimliligini yasama
gecirecek normatif, programatik nitelik tasimayan bir diizenlemeyi Anayasa ya kazandirabiliriz. Zannediyorum, bu nokta hem Anayasa
Uzlasma Komisyonunda hem Mecliste bltln siyasi partilerin uzlagabilecedi bir nokta olacaktir. Bu nokta, sadece Turkiy€e ye iligkin
Opuz davasinda degil, sdziinii ettigim dava insan Haklar Avrupa Mahkemesinin bir kararini tabii ki vurgulamaktadir. Gendl olarak,
siddete iliskin, devletin pozitif yukumltlGgu bakimindan -aslinda birgok komite kararinda veya raporda da karsimiza cikiyor- devletin
Onleme, sorusturma ve cezalandirma yUukumldligu olarak siddet karsisindaki pozitif yukimlultginu, kadin-erkek esitligini sajlamada
cinsiyete dayali siddet bakimindan anayasaya sokmamiz Tirkiye'yi kargilastirmali anayasacilik agisindan da aslinda érnek bir konuma
sokabilir diye dustiniyorum.

Yine, bunun disinda bir baska nokta, politika énlemleri agisindan daha énce hi¢ mi hi¢ Turkiye de tartismadigimiz ama
Aysen Hanim'in da vurguladigi noktalarla baglantili sayilabilecek bicimde Anayasa’'nin 166'nci maddesi ve 173'linci maddesi
bakimindan karsimiza cikabilir. 166'nci maddeye baktigimiz zaman bu hikimde kalkinmaya iliskin bazi dizenlemeleri gbrilyoruz.
173 Uncli maddede esnaf ve sanatkérlarin korunmasina iligkin bir hikimle karsilasiyoruz. 166'nci madde kakinmaya iligkindir ve
aslinda 6zu itibariyla basarili da bir maddedir ama bu maddeye kadin ve erkek esitligine dayal1, ekonomik ve sosyal kalkinmayaiiliskin
yain ve 6zIU bir hikmi bir yan cimlecik olarak eklemekte yarar oldugunu dislindyorum. Cinki kalkinma, bildiginiz gibi, ayni
zamanda Birlesmis Milletler Kalkinma Fonu’ nun da bize sikga hatirlattigi gibi kadin-erkek esitliginin de sajlanmasinailigkin yani insani
unsuru da olan bir aslinda kavramdir.

Bunun disinda, yine, ayni hikimde Ekonomik ve Sosya Konseyin danissal gorevi tanimlanirken kadin-erkek esitligine
dayal1 ekonomik ve sosyal palitikaarin olusturulmasinda hikimete danissal yani istisari goris bildirme ifadesine yer verilmesinin gok
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Onemli oldugunu diglintiyorum. Buitlin kurumsal ve kurulsal yapilarda kadin-erkek esitlidi parite yani denklik bigiminde anayasada yer
alabilir, tabii ki liyakat de bir onceliktir, yani liyakatle birlikte bunun yer almasi bir anlam ifade eder. Ekonomik ve Sosyal Konsey de
bunlardan bir tanesidir ama bu konseyin gdrevleri arasina bdyle bir, esitlige iliskin danigsal goris bildirmenin eklenmesinin yararli
olacagini dugtinilyorum.

Esnaf ve sanatkéarlarin korunmasi bakimindan, aslinda kadin emegine dayali girisimciligin korunmasina iligkin bir vurgunun
da deger tasidigini dislintiyorum. Bakin, burada séziini ettigim korumacilik, kadinlari toplumsal, ekonomik yasamdan diglayan ya da
diglama olmasa bile onlarin toplumsal, ekonomik yasamin disina kagmasini kolaylastiracak bir korumacilik degildir; tam tersine, bu
grubu ekonomik ve toplumsal yasamin icine entegre edecek ya da tegvik edecek bir tir korumacil ik olacaktir.

Bunun disinda, daha énce de tartisildi§i gibi Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’nin 4’ Gincli
maddesinde yer aan gegici ve 6zel énlemler biciminde bir pozitif ayrimcilik hikminin anayasaya girmesi tartigilabilir. “Mutlaka
girmelidir.” seklinde bir ifade kullanamiyorum. Ampirik olarak bunun daha iyi olacagi konusunda bir veri elimizde su anda yok ama
CEDAW’In 4’lncli maddesindeki gegici ve 6zel onlemler yani pozitif ayrimciliga iliskin onlemlerin dahi gegici ve 6zel olarak
uygulanmasinailiskin bir hilkiim anayasada yer alabilir.

Siyasal yasam bakimindan benim vurgulamak istedigim nokta 6zellikle su olacak: Siyasal yasamda kota veya imtiyazli
onlemler bigiminde karsimiza gikan, kadinlari destekleyici 6nlemler konusu Tirkiye de bir siiredir tartigiliyor. Bazi partilerimizin
tuzlklerinde de bu yer amaktadir, bazi partilerimiz bunu reddetmektedir ama buna karsilik son segimlerde 6nemli sayida kendi
listelerinde kadin adaylara yer verdiklerini de biliyoruz.

Kota konusunda bazi anayasa taslaklarinda da 6zel duzenlemeler karsimiza cikiyor, zannediyorum Komisyon bunlarin da
calismasini yapiyordur veya yapmistir. Ben bu noktada baz taslaklarda benim dikkatimi ¢eken dondurucu kota uygulamalarinin yer
admasi pratigini uygun gérmiyorum. Yani ylizde 30 veya ylzde 40 seklindeki dondurucu uygulamalarin orta veya uzun vadede “cam
tavan” dedigimiz bir uygulamaya neden olacagini, yani gériinmez birtakim sinirlar yaratacadini ve engelleyici sonuglar dogurabilecegini
dustiniyorum. Buna iliskin bazi ampirik ¢alismalar da bugln yapilmaktadir bazi llke modellerinde. O yiizden de tipki Fransiz
Anayasasl’ nda oldudu gibi, aslinda parite ilkesi veya denklik ilkesi dedigimiz bir ilkenin, 6zellikle siyasal yasam agisindan, ama bitin
kurumsal ve kurulsal mekanizmalarimiz agisindan anayasaya girmesinin ¢ok yararl1 olacagini distiniyorum.

Siyasi temsil agisindan sunu vurgulamak isterim: Siyasi temsilde 6nce ¢ikan unsur liyakat degildir, temsildir, temsilin
kendisidir. O ylzden de bir kisinin egitim diizeyi veya baska faktorler, sdz gelimi siyasi temsil agisindan 6ncelik tasimaz, oy verme
acisindan da tasimaz, aslinda aday olma agisindan da tasimaz ve tasimamalidir zaten esitlikci bir demokrasi bakimindan ama siyaset
digindaki aanlarda bazi dederler veya mesleki bilgi 6nem tasididi icin liyakat tabii ki ¢ok Snemlidir yani kurulsa ve kurumsal
yapilanmaarda eJer temsil unsuru agir basmiyorsa, liyakat agir basiyorsa -yargl bunlardan bir tanesidir- liyakatle birlikte paritenin
vurgulanmasl yerinde olur karisikliklara neden olmamak icin ama siyasal aanda liyakat vurgusu asil degildir, temsil vurgusu asildir ve
parite orada tek bagina vurgulanabilir. Her iki yapida da paritenin 6nemli oldudunu, sadece digerinde liyakatle birlikte anilmasinin
faydal1 olacagini duigtinyorum.

Bunun disinda, bitin bu sdylediklerimin disinda ézellikle biraz da kanun, i¢ tlzik ve parti tizikleri dizeyinde birkag
Oneride bulunmak faydali olabilir kanisindayim. Partiler agisindan, parti tlzikleri agisindan yapacagim dederlendirmemi sona
saklayayim, kanunlara éncelik vereyim. Segim kanunlarimiz agisindan, hemen sunu vurgulamakta fayda var: Butin bu sdyledigimiz kota
olsun, imtiyazl1 uygulamalar olsun veya parite olsun, bu tarz dnlemlerin veya diizenlemelerin uygulanmasi segim sistemleriyle bire bir
badlantilidir ve bu ampirik olarak da kanitlanmig bir durumdur. Bugiin baktigimizda farkli segim sistemlerine kota, imtiyazli uygulama
veya baska turl i énlemlerin en basarili sekilde nispi temsilde uygulandigini goriiyoruz. Dolayisiyla dar bélge cogunluk sistemi tek turlu
veya ki turlu olsun -yani ister ingiliz uygulamasi ister Fransiz uygulamasi olsun- kadinlarin siyasal yasama katilimini zorlastirmaktadir.
Bunun en somut 6rnedi deneysel olarak Fransa dir. Fransa, Anayasasi’ na parite ilkesini siyasal temsil agisindan koymus olan bir érnektir
ama Fransiz Parlamentosuna baktigimizda tam da bu dar bolge iki turlu godunluk olgusundan 6tiirG pariteden sonra istenen artisin
olmadigini goriiyoruz. Buna karsilik, Fransa yine ¢ok ilging bir érnek. Evet, ulusal temsilde parite ilkesi istenen basariyl saglamamistir
ama cok ilging bir sekilde yerel segimlerde parite istenen basariyi saglamistir. Y Gizde 48’lik bir sigrama oldugu sdyleniyor Fransa da -
yillar iginde yerel secimler bakimindan- eger bu ulastigim veri tamamen sinanabilir, dogru bir veriyse.

Gend olarak kota uygulamasina veya imtiyazli uygulamaari basariyla uygulayan modeller nispi temsil modelleridir.
Turkiye' ye baktigimizda karma bir secim sistemi uyguladigimizi goriiyoruz. Nispi temsil ve yuzde 10'luk bargj nedeniyle bir tir
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cogunluk vardir aslinda, o yizden karmadir. Dolayisiyla baragjin asadi ¢ekilmesi Turkiye de kadinlarin siyasal temsili agisindan daha
basaril1 sonuglar dodurabilir diyebiliriz buttin bu bilimsel ve deneysel verileri dikkate adigimizda.

Bir baska nokta, Siyasa Partiler Kanunu’'nda ne gibi degisiklikler yapilabilir segim kanunlariyla badlantili olarak. Eger
anayasada bir parite ilkesi ya da denklik ilkesi yer airsa o zaman siyasi partilerin bu ilkenin gerisine dismemek igin bazi énlemler
almasi geregi kanunlara yansimalidir ¢linkii aksi takdirde siyasi partiler bu konuda oldukga girisken davranmayabilirler. Bu noktada da
birtakim somut normlar kargilastirmali anayasacilikta, yine siyasi parti veya segcim kanunlarinda karsimiza gikiyor. Bazi duzenlemeler,
aday listelerinde bdlirli sayida kadin aday bulundurmayan veya kadinlari segilecek yerlere koymayan ya da segim listesinin lgte 1’ inde
kadin adaylara yer vermeyen veya fermuar sistemi veya zebra sistemi dedidimiz bir kadin, bir erkek aday: listelerine katmayan modeller
kargisinda birtakim para cezalar1 ya da orta vadede veya hemen secimden men cezalari gibi -genellikle secim kurullarinin uyguladigi-
cezalar dakargimiza gikabiliyor. Bunlari da tartigabilir Sayin Komisyon Uyeleri veya Anayasa Uzlasma Komisyonu glindemine de bunlar
gelirse tabii bluyuk memnuniyet duyulmalidir.

Parti tUzUkleri acisindan buglin Turkiye de basarili kota uygulamalari vardir, bagarisiz olan 6rnekler de sz konusudur.
Bugiin 6zellikle Parlamentoda temsil edilmeyen ODP nin 6rnegin, bagarili esneyebilen bir kota uygulamasi sz konusudur. Kota
uygulamasina yer vermeyen partilerimizde de kadin adaylari secilebilecek yerlerden koyma veya sayilarini artirma konusunda son
secimlerdeki pratigin olumlu oldugunu elbette dusinmek gerekir.

i¢ tiizik agisindan da bir iki noktaya degineyim. Simdi, konugmamin basinda, cinsiyeti anayasallagtirma ve ézellikle bu
noktada ana akimlagtirmadan baglamistim. “Burada acaba cinsiyete dayall ayrimciligin engellenmesi konusunda nasil bir ana akim
siyaseten ve hukuken yaratilabilir?’ sorusu i¢ tlizlik degisikligiyle mimkin olabilir. Eger 6zellikle sosyal politika alani veya kadin-erkek
esitligini ilgilendiren herhangi bir alanda -bu bir uluslararasi anlasma da olabilir, ¢ok siradan bir kanun da olabilir- biitiin bu alanlarda bu
degerli Komisyona aslinda bir filtreleme iglevi verilirse ve bu zorunlu hdle getirilirse kadin-erkek esitliginin bir tir ana akimlastiriimasi
modelini Turkiye sergileyebilir. Bugiin Avrupa Birligi hukukuna baktigimizda, Amsterdam Anlasmasi sonrasinda ve hélen Lizbon
Anlasmasi gercevesinde, yani AB’nin anayasal nitelikli belgesinde butiun AB politikalari kadin-erkek esitligine uygun olmak zorundadir
ve Avrupa Parlamentosunda 6zel bir filtreleme mekanizmasi bu konuda goérev yapmaktadir. Bunu da ayrica belki arastirmakta fayda
olabilir yani oradaki mekanizma nasil iglemektedir, bunu ayrica sorgulamak, arastirma yararli olabilir diye dislintyorum. Cinki Avrupa
Birligi kadin-erkek esitligi konusunda her ne kadar ekonomik verilerle hareket etse de aslinda bagta istihdam alani olmak Uzere oldukca
yuksek bir standart uygulamakta.

Egitim hakki, egditim politikasi, dislince 6zglrligi bakimindan da cinsiyete dayali ayrimcilik konusunda bazi referans
normlar tartigilabilir. Giney Afrika anayasaciligina baktigimizda, duslinceyi aciklama 6zgurlGgiinun sinirlarinda cinsiyet temelli nefret
veya cinsiyet nefret sdylemi, nefret suglari, hate crimes'| 6nleyebilmek amaciyla érnegin, bdyle bir sinirin getirildigini goriyoruz.
Turkiye de editim hakkinin ve egitim politikalarinin kadin-erkek esitligine dayall demokratik bir anlayigla pekismesi acisindan da 6zel
ve 6zglr bir normun yararl olabilecegini diglintyorum.

Bitin bu gortglerimin bir kismini Anayasa Uzlasma Komisyonu Uyeleriyle de gegen hafta davetleri Uzerine paylasma
firsatini buldum. Y azili metin o Komisyonda da bulunuyor ama sizlerle de memnuniyetle paylasacadimi bilgilerinize sunuyorum.

Cok tesekkir ederim.

BASKAN — Biz de tesekkiir ediyoruz.

AYSE NEDRET AKOVA (Balikesir) — Elimizde yazili metin olursadahaiyi oluyor yani sonrasinda da okuyoruz.

BASKAN — Raporlandirma asamasinda da evet ¢ok istifade ediyoruz.

Sayin Eray Karinca, buyurun.

En son sizi biraktik.

AILE MAHKEMESI HAKIMI ERAY KARINCA — En son beni biraktiniz. Arka arkaya sunumla, aslinda Komisyon ve
dinleyenlerde belli bir yorgunluk olabilir. Nasil bir es verelim, en iyisi ben sey yapayim Sorulariniz varsa, ¢iinkii arkadaglar gitmeden
adlinda sorulariniz var ise belki farkli bir sey olabilir.

AY SE NEDRET AKOVA (Balikesir) — Ben kiiglik bir sey sorabilir miyim?

Tanimdaki ¢dzilme dedik. Yani sadece bu kdyden insanlarin, tarim iscgilerinin tarimda artik arzu ettikleri seviyeye

ulasamadiklari igin kentlere goglini mii kastediyorsunuz, daha genis bir gergevesi var mi?
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BOGAZICi UNIVERSITESI TEMSILCISI AYSEN CANDAS — Neoliberal politikalarla da tabii ok ig ige gegen bir yénii
var bunun.

AY SE NEDRET AKOVA (Devamla) — Yani biraz daha genis perspektifte aliyoruz. Tamam, o kadar. Tegekkir ederim.

BOGAZICI UNIVERSITESI TEMSILCISI AYSEN CANDAS — Daha genis perspektiften... Ama kadinlarin hayatina
somut olarak etki eden yani kadin kirsal alanda gelir getiren sekilde calismasa da, Ucretsiz aile isgisi olarak da calissa ev diginda ve
calisiyor.

BASKAN — Evet, tesekkir ediyoruz.

Buyurun Eray Bey.

AILE MAHKEMESI HAKIMI ERAY KARINCA — Kendimi tanitirken benim aslinda bu kadina yéndik ayrimcilik ve
siddetle ilgilenmemin temelinde, tabii, igte edebiyatgl duyarliligimin yaninda saniyorum TODAIE' de kisa bir ddnem aldigim egitimin de
etkisi oldu. Orada insan haklari konusunda 1988-1989 yilinda kamu yonetimi programina katildigimda Oyle bir dersle karsilastik. Tabii,
hukuk fakUltesindeki anayasa hukuku, kamu hukuku derslerinin de katkisi olabilir, bireysel seylerle olabilir. Onu bir belirteyim.

Biraz somut olaylardan, rneklerden bahsedersem belki biraz daha bir canlanma, bir farklilasma olabilir. Emekli ale
mahkemesi hakimiyim, simdi avukatlik yapiyorum yaklasik bir yildir. 1989 yilinda idil hakimiyim. Yeni yerime oturdum.
Kaymakamlikla zemin katta bir odam var. Pek de bir is yok, kiiglk bir ilge. Pencereden bakarken at arabasi Ustiinde bir hayvan cesedinin
-at ya da esek- getirildigini gordim adliyeye. Tam benim kargima getirildi, kondu. Daha sonra bunun polisler tarafindan bir kagak kesim
neticesinde yakaandidini ve Kisinin adliye sevk edildigini 6grendim. Ben de sulh ceza h&kimiyim. Bana adami tutuklamam igin
gonderdiler. Simdi, ¢ok karsilasilan bir su¢ degil yani buradaki staj doneminde falan karsilastigim bir sey degil. Kendimi sikismis
hissettim, kotu hissettim. Yasa seyine baktim, iki ay mi ne hapis cezasi var, iki ay hapis cezasl igin adam tutuklanmaz ama herkesge -
ben de diyorum ki toplumda da, ilgede de bir infial var- benden bu kisiyi tutuklamam bekleniyor. Saniyorum tutuklamadim ben ama belli
bir sikinti da yasadim ve o zaman sunu diglindim: Bu, polis-savci-hakim; tcgen bdyle. Toplumumuzdaki birgok sorunda ben bunu
goriyorum, yani Turk devleti -benim iste bu yirmi ati yillik hakimlik sertivenim gergevesinde gordigim kadariyla- daha gok asayis
odakli olarak her seyi planlamig, her seyi diisinmis yani sosya devlet, sosya politikalar pek glindeme gelmemis. Bu benim uzmanlik
adanim olan 4320 sayili Ailenin Korunmasi Hakkindaki Kanun’da ¢ok ¢ok karsima ¢iktl. Mevcut yasada ve -son- su anda Bagbakanlikta
oldugunu duydugum tasari digindaki tim calismalarda sosya politikaarin yani daha dogrusu sosya galismacilarin asla alanda
olmadigini goriiyorum. Her sey polisle, savciyla, hakimle ¢dzilmek isteniyor. Bir kere bu zihniyetin, bunun degismesi lazim. Bununla
bir yere kadar... Bu ¢6zim yolu olsa olsa sorunlarin iste batakligin kurutulmasl yerine sivrisineklerle ugrasma sonucunu getiriyor ve
aslinda ¢ok bdyle glilimsetecek ornekler de oluyor.

Diyor ki mesdla -bu konuda duyarli oldugunu biliyorum, Ankara Emniyet Midiriydi, izmire gitti- izmir Emniyet
Muddrinin bir aciklamasi, dogruysa: “Ben siddet madduru olabilecek konumdaki her kadini bir polise zimmetledim.” Bakin, yani
“zimmetlemek” gibi bir sey kullaniyor. Aslinda iyi niyetli. O bir seyler yapmak istiyor, duyarli bir insan, buradaki ¢alismalarini da
biliyorum ben.

Bunu bir yana birakin. Sadece siddet konusunda degil... Bu dénemde gérmedim ama bir dnceki sdmestrinin ilk baglangic
gunliydu. Televizyonda haberlerde Gaziantep Emniyet MadurlGgtnin bir uygulamasi: Karnesinde zayif olan gocuklari polis amcalari
evlerine gétlriyorlar babalari dévmesin diye. Simdi, ya bu polisin isi mi? Yani hig kimse bunu elestirmiyor ve bunu ¢ok dogru ve giizel
bir énlem olarak gérlyor. Bu, polisin isi dedil ki; bu, Milli Egitimin isi, bilemedin, iste ne bileyim bunun sosyologu vardir, psikologu
vardir, rehber égretmeni vardir, okul midurt vardir, onlarin bunun ¢dzmesi gerekiyor. Muhtemelen o polis kendisi de ¢ocugunun
kulagini gekiyor zayif adigi zaman. Bilemem tabii onu.

Simdi, bu sadece sey degil. Bir 6rnek daha vereyim size benim icin ¢arpici olan: 1994 yilinda Zonguldak’ta cumhuriyet
savcislyim. Kisa bir dénem cumhuriyet savciligl yaptim. Adir ceza mahkemesindeki savcl arkadasimin izinli ya da raporlu olmasi
nedeniyle aJir cezaya gikmam icap etti, hatta adir ceza reisinin bizzat istediyle durusmaya giktim. Somut olaylardan birisinde adam iste
ofkelenmis, bir yumruk vurmus ve kadinin gozii ¢ikmis. Yok yani tek goz fiilT olarak yok. Simdi, heyet bir bicimde adami cezadan
kurtarmak icin ¢irpiniyor. Bunu iste sey degil de, “456/3” deriz biz, uzuv tatili, o degil de, iste kasti asan mlessir fiil, neticesine gére
adirlagan fiil falan gibisinden taksire daha az cezaya ve adami hapisten kurtaracak bir ceza vermek egilimi var heyette. Clnki iste
diyorlar ki “Kadin sikayetinden vazgegmis, sikayetinden de vazgegtigine gore bu adam hapse girerse bu kadina kim bakacak?’ gibi
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klasik, geleneksel bir yaklasim var. Ben direttim, dedim ki “Hayir, bu sug. Sugun cezasi budur, herkes sonuglarina katlansin, beni
ilgilendirmez.” ve o glin o karar verilmedi. Ben bir daha da adir ceza mahkemesi durusmalarina gikamadim.

Buradan nereye varacadim? Yine ayni seye variyorum. Genelde benim ilgilendigim, uzmanlik aanim oldugunu séyledigim
kadina yondlik siddetle de baglantim -geleneksel olarak bakis agim bu olmasina ragmen- somut olarak 2005 yilinda aile mahkemesi
hakimligine atanmamla bagladi. 2006 yilinda bir Kanadali, Michaed Kaufman ve bir arkadaginin istanbul’da Bahgesehir
Universitesindeki bir sunumunu izledim ve dedim ki ein Kanadalisi kakmis, gelmis, Tirkiye deki kadinlarin siddete ugramamasi igin
ciddi bir miicadele yapiyor. “Beyaz kurdele” hareketi diye bir hareket baglatmis. Ben de aile mahkemesi h&kimiyim. Aslinda aile
mahkemesine atanmam biraz bdyle kiskinlUktl, niye asliye hukuktan aindim falan diye ama baktim ki aile mahkemesinde benim
yapabilecedim cok sey var. O konferansta dinlediklerim bende bir seylerin uyanmasina sebebiyet verdi. Donlisimde, daha 6nce rutin
olarak mahkeme kaleminde yapilip gelip de benim imza adigim koruma kararlarini, 4320 sayil1 Y asa uyarinca koruma kararlarini bizzat
kendim incelemeye... Ve hemen o giin sonuglandirmaya donistu.

Bir olay vardi hemen seyde dikkatimi ¢eken: Bir 6gretmen hanim diyor ki: “Esimle iki sene 6nce ayrildik. Sebebi de onun
ickiye olan duskinligu, calismamasi, gocuklara ve bana siddet uygulamasi idi. Fakat iki senelik slireg icerisinde kendisini gérmedik.
Gegenlerde cocuklar bir kdpri atinda onu perisan vaziyette gérmigler. Alip getirmigler. Yikadik, pakladik Baktik, iki ay kadar her sey
iyi gitti amaiki aydan sonra bu gene igmeye ve gene beni ve gocuklari dévmeye bagladi. Polise gittim, sonu¢ alamadim, savciya, hakime
gittim, ‘igte su kadarlik cezas var.” dediler. Bu adami evden gikartamiyorum. Ey aile mahkemesi hakimi, sen buna bir goziim bul.” Bu
mealde, bu igerikte bir dilekge. Simdi, bosanmiglar. Kanun'un adi “Ailenin Korunmasi Hakkindaki Kanun”. O giin karar veremedim.
Eve gittim, sonraiste bazi kaynaklarim var, baktim, Ailenin Korunmasl Hakkindaki Kanun’u okudum. Y a bu kanun Ailenin Korunmasi
Hakkindaki Kanun. Gerekgeyi okudum. Aslinda gerekceye baktigimda aile falan dedil; bu, kadini siddetten koruma kanunu. CEDAW’ a
falan -hemen o giin degilse de- daha sonraki siire igerisinde baktim. Ertesi giin durusmaya ¢iktim -0 dosya daha duruyor, o evrak, onunla
ilgili bir karar vermis degilim- daha ilk durugma, anlasmall bosanma. Dev gibi bir adam, parmak kadar bir kadin, boganiyorlar. Adam
daha ben karari vermek Uzereyken parmagini salayarak boyle, “Eger baska biriyle falan bir sey olacak olursa, bagka bir adamla falan
evlenecek olursa ben iste onu gebertirim gibi bir sey...” dedi. “ Sen ne diyorsun?’ dedim ben masay! yumrukladigim gibi. “ Peki, ayni sey
senin icin gegerli mi?’ Cok sasirdi, hig dyle bir bakis agisi beklemiyordu. Onun hakki ama kadinin béyle bir hakki, boyle bir yaklagimi
yok. Benim kararimi, aksam verdigim karari kuvvetlendirdi. Durugma biter bitmez kaleme gittim ve yazdirdim, dedim ki “Her ne kadar
bosanmis olsaar bile toplumumuzda erkekler bu namus saikiyle kadinlarin izerindeki egemenliklerini devam ettirdiginden, kanunun
ruhunun da buna gerekgesiyle beraber bakildiginda cevaz verdigini dislindigimden kadinin korunmasina ve adamin evden
uzaklastirilmasina ve diger tedbirlerle birlikte bu sekilde bir karar verdim.”

Simdi, aile kavrami 6nemli yani ben evlilik ve aileyi 6Gnemseyen bir insanim, ézellikle cocuklar agisindan bunun ¢ok dnemli,
cok degerli oldugunu dusliniyorum. Ama su soruyu -on U¢ yil ceza h&kimligi yaptim, ondan sonra geri kalani da esit bigcimde 6zel
hukukta gorev yaptim, bes senesi fiilen aile mahkemesinde- “Hangi aile?’ sorusunu sormamiz gerekiyor. Ensestin oldugu, siddetin
oldugu bir aileyi niye koruyaim? O zaman, bizim, bu aile tamimina tekrar, yeninden bakmamiz gerekiyor. Tarihsel olarak eger
Komisyonun zamani varsa ve slireg uygunsa aslinda kadina yonelik ayrimciligin ve siddetin tarihsel sertivenine baktigimizda da sorun
ale dedil, birey olarak, kadin olarak kadin seklinde gérmemiz oldugunu dustinldyorum. Simdi, bakin, tarihsel siiregten 6nce sunu
sOyleyeyim: Kadina yonelik ayrimcilik ya da siddetin temelinde esitsiz glig iligkisi vardir, bu, literattirde kabul edilmistir. Simdi, bunun
Roma hukukunda bir kargili§i var aslinda: “Patria potestas’, baba egemenligi. Bu kavrama baktigimizda, baba egemenligi Roma nin
klasik déneminde evin reisi olan erkede kadini ve gocuklari satabilmek, dldurebilmek, organlarini kesebilmek gibi haklar da bahseden
bir kavram bu. “Patria potestas’ dyle bir kavram ki aslinda buglinkii ataerkil toplumun hukuksal temelini dahi onda bulabiliriz. Zaman
olursamesela“zina’ kavramiylailgili bazi seylerde de bulunmak isterim ama simdi ona girmeyeyim, ¢linkl bununla dogrudan baglantisi
oldugunu diglindyorum. Bu kavram, tabii, zaman igerisinde yumusamis, Roma da da yumusamis ve onu, hukuksal, onu temel aan diger
hukuk sistemlerinde de bu dedigim anlamda bir kesinlik yok amaizleri mutlaka var, daha hatta simdiki Medeni Kanun’umuz da bile var;
érnegin soyadi konusu. Simdi, kadina yénelik ayrimailik tarihsel siiregte Fransiz ihtildi dahil hig kimsenin aklina gl memis yani kadinin
dzellikle aile igerisinde ugradi siddet, ev igerisinde ugradigi siddet ve ayrimcilik Fransiz Ihtildi’nde dahi giindemde degil, ta ki ne
zaman? Kadin evden gikip is hayatina, ¢alisma hayatina bagladi§i andan itibaren kadinin cinsiyeti nedeniyle farkliligi oldugu algisi
giindeme gelmis ve bliyiik Sanayi Devrimi’ nde bu patlama yapmis -gok kisa gegiyorum buraari- Birinci ve ikinci Diinya Savasi’nda
kadinin is glctine duyulan ihtiyagla beraber iyice somutlasmis. Fakat deminki Onerilerden birisi neydi? Bu Komisyonun filtreleme
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Onerisi oldugu sdylendi ya, ben bunu ¢ok dnemsiyorum. Clnkl bunun bir benzeri, 1950’li yillarin basinda Birlesmis Milletlerde bir
komite, kadina yonelik ayrimciligin énlenmesi konusunda bir komite kurulmus. Bugiin biz bunlari konusuyorsak aslinda biyik oranda,
tabii, bir hayatin dayatmasi da bize bunu konusturuyor ama bu komitenin yaptigi 6zgiin ¢alismalarin da ¢ok etkisi var. Bu komite
calismalar sonucunda CEDAW’ In -kadin haklarinin anayasasi diyecegimiz- o sdzlesmenin ortaya gikmasini sadlamis. Bunda, tabii,
feministlerin blyUk katkisi var, onlarin ¢alismalarinin blylk katkisi var, arti, soguk savasin bir sekilde etkisi var. Onlari ¢ok kisa
gegiyorum. Turkiye aslinda CEDAW’1 hemen imzalamis ve bu konuda gereken calismalara hizla katilmis. 1993'te kadina ydnelik
siddetin tasfiyesine iliskin bildirgeyi de Turkiye hemen imzalamis ve ardindan 4320 sayili Kanun 1998’ in ocak ayinda gikarilmis. Simdi,
neden ailenin korunmasi hakkinda kanun olmus? Bakin, tarihsel slireg hep kadinin siddetten korunmasina iliskindi. Niye kadin olmug?
Clnkii denmis ki o zaman kanunu hazirlayanlar “Biz bunu bu erkek egemen Meclisten gegiremeyiz. Oyleyse ailenin korunmasi
hakkindaki kanun yapaim.” demigler. Hemen buradan, teorik seyden bir sigrama yapmak istiyorum.

Simdi ne yazik ki olumsuz anlamda ama bir anlamda bayrak oldu Ayse Pasai cinayeti. Simdi, Ayse Pasali esinden
bosanmis... O miithis bir fotograf var, hatirliyorsunuz degil mi arkadaglar? Duvara yaslanmis, gozleri mor. O duvar Adliyede benim
odamin kargisindaki bir duvardir ve orada erkegdin kolu kadinin Uzerinde yani araarindaki mesafe 20-30 santim filan. Simdi, distinun,
asansorde bile herhangi birisi yabanci veya bizim istemedigimiz birisinin bize o kadar yakin olmasini istiyor muyuz? istemiyoruz ama
baktigimizda bu insan bosanmis. Bosanmis oldugu h@lde bu denli fizik olarak yakin. Demek ki hukuken bosanilsa bile zihinlerde
bosanilmiyor. Yine oraya gelecegim. Peki, bosanmis oldugdu igin Ayse Pasal i’ nin avukatinin yaptigi basvuru hakim tarafindan reddedildi.
Niye? Cink{ hani benim zamaninda 2006’ da yaptigim bir yorum vardi ya, benim meslektasim onu yapmadi. Y apmak zorunda degil isin
acikcasl. Bana gore yapmasi e bette ki yegdlenecek bir durum ama yapmadi. Niye? Clinkii mevcut kanun ne diyor? Ailenin korunmasi
hakkinda kanun. Ha, Anayasa 90 var Hocamin az énce vurguladigi. Oradan CEDAW’ a, oradan siddetin tasfiyesi hakkindaki kanuna
gidilebilir. Gidilmeli, gidilmeliydi ya da iste Medeni Kanun'un 1’inci maddesi kapsaminda bdyle bir yorum yapilabilmeliydi. Ama
yapilmadi. Hukuken ona bir sey diyemezsin. Ne oldu? Sonunda Ayse Pasall koruma karari verilmedi. Ha, verilseydi de Olebilirdi, ayri
bir olay. Ona bir sey demiyorum.

Demek ki dil 6nemli. O yuzden simdi herhdlde burada daha 6nce de eegtiriimistir. Ben de bir atini gizmis olayim.
Bakanligin adinin aslinda “Kadin Bakanli§1” olarak net olarak degistirilmesi gerekiyor cinsiyet temelli bir yaklasim sz konusuysa,
hemen bir sigrama yapal im.

Bunun disinda bir sey daha. Yine yasamaya bir elestirim olabilir. Belki bendeki bilgi eksikligidir. Oyleyse liitfen beni
buradaki akademisyen arkadaslarim da uyarsinlar. Son Avrupa Konseyi kapsamindaki istanbul Sézlesmesi’nde Tiirkiye motordu her
anlamda bastaydi, gereken her seyi yapti ama geviriye baktigimizda orada “domestic violance” sdzcligiuniin “aileici siddet” olarak, “ev
ici” degil de, cevrildigini dégrendim. Oysa ingilizce, Fransizca ve diger metinlerde orada vurgulanin ev igi siddet oldugu sdz konusu.
Simdi, eJer bu bilerek, istenerek gevrilmisse, Turkge ceviride “aile i¢i siddet” diye hdla varsa bu direng bence sorgulanmali,
sorgulanmaktan éte mahk(m edilmeli eger bdyleyse.

Simdi, yasamaya bu minik elestiriyi getirdikten sonra gene Turkiye aslinda bilingli ve etkili bigimde kadini ayrimciliktan ve
siddetten koruma konusunda ne kadar istekli? Ben zaman zaman ciddi olarak kugkuya kapiliyorum. Y ani insanlar sunu diyor: “Su zavalli
kadinlar dldurtlmesin ya da bazi kéti adamlar karilarini déviyorlar.” falan. Bundan 6te, bunun temelinde esitsiz gl iligkisi oldugu
vurgulanmazsa yapilan igler biraz boyle “mig” gibi de kaliyor.

Simdi, bakin, aile konutu serhinin konulmasi kadinlar agisindan ¢ok 6nemli ¢link(i kadinin siddete tahammil etmesinin
temelinde ekonomik glgstizltk vardir. Size binlerce 6rnek anlatabilirim. Simdi, aile konutu serhinin konulmasi kadini giclendiren bir
sey. Galiba Danistay bir yonetmelikteki maddenin bir seyi mi neiptal etmis, simdi tapu idaresine giderek kadin dogrudan dogruya aile
konutu serhinin konulmasini isteyemiyor, istese de reddediliyor. Hayir, Medeni Kanun’da ¢ok acik hikim var. Sen bunu yapmak
zorundasin. Bunun i¢in mutlaka mahkemeye gitmek sart degil. Clinkli mahkemeye gidersen harg yatiracaksin, masrafi var. Zaten kadin
hak arama anlaminda ol dukga ekonomik gigsiizl igi nedeniyle zayif durumda. Simdi, bdyle bir olanadi idare bir bigimde almis durumda.
Bakin, yasamaya degtirim agik seyden. Yasamaya bir elegtirim daha olacak aslinda. Onu da sdyleyeyim, sonra yargiya iliskin olarak
sOyleyeyim.

2002 yilinda Medeni Kanun'un kabulii sirasinda orada Medeni Kanun’un yUrirl Ggtne iligkin kanunun saniyorum 10’ uncu
maddesine bir ek getiriliyor mal rejimlerine iliskin konuda. Deniyor ki bu kanun bundan sonra edinilen mallar igin uygulanir. Simdi,

tasarida yok, teklifte yok ama son anda, badiglayin, biitin partilerin de katilimiyla bdyle bir madde konuluyor. Neden? Ciinkii o anda
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Meclisin yapisi oldukga sayi olarak ve igerik olarak ataerkil, erkek egemen bir Meclis. Bunun sonucunda ne oldu? Bakin, biz simdi mal
rejimlerinin tasfiyesi konusunda hukukgular olarak ciddi sikintilar yasiyoruz. Yani bunu acikca sdyleyeyim bilen de gok az. 2002 den
Onceki gelen muvekkilime ben sunu soruyorum. Bu mdlar ne zaman edinildi? Sasiriyor “Sana ne?’ demek icinden geliyor belki.
2002 den 6nce mi, 2002'den sonra mi? “2002’'den 6nceyse iste sunu yapamayiz, 2002’ den sonraysa bunu yapariz.” Birtakim seyler
yapmak zorunda kal yoruz.

Sonug olarak 17 milyon ev kadini o ddnemde en azindan bu olanaktan mahrum kaldi. Peki, glinimuze déneyim. “Mig” gibi
yapma degil de ¢ok aslinda bilingsizlik yani yapilan iglemin etkilerinin nereye varacaginailigkin olarak yargidan bir érnek vereyim size.
Hukuk Muhakemeleri Kanunu degisti. Cok basit olarak anlatmak gerekirse belirsiz alacak davasi diye bir dava tirt var. Yani ejer mal
rejimiyleilgili olarak sunu sdyleyeyim. Miktar1 tam bilemiyorsaniz gok kiglk bir miktar agarsiniz davayr ama bu dider haklarinizi da
korur. Bu glizel bir hikimddr, ihtiyag olan bir hiikimdi ve ma rgjimleri konusunda zaman agimiyla ilgili ¢cok ciddi bir problem
yasiyorduk hukukgular olarak, onu agmak yolunda da ok énemliydi. ihtiyati tedbir istiyoruz, meslektaglarim vermiyorlar ya da diyorlar
ki:”Sen 10 bin liraik dava agtin -aslinda trilyonluk adamin mal varli§i- 10 bin liralik veririm.” lyi de adam satacak bu arada sen tedbir
Kararini vermezsen. Bana diyor ki: “Trilyonluk davayi ag.” Iyi de zaten kadinin parasi yok ki. Ekonomik siddet denen bir sey var bu
Ulkede, bitiin diinyada kadinlara yonelik olarak.

Yargiya yondlik elegtirilerim sadece su anki uygulamayla ilgili olarak degil seyle ilgili, Hocam kismen degindi, onu
tamamlamak agisindan sdyleyeyim. Anayasa Mahkemesinin soyadi yasagina iliskin seye gétirenlerden birisiyim. Orada Gi¢ mahkeme
basvurmus. O mahkemelerden birisi de soyadi yasadinin Anayasa'ya aykiri oldugu, kadinin kendi soyadini kullanabilme hakkinin
olmasina iliskin olarak. Gerekgelendirdim ve ciddi argiimanlarla Anayasa Mahkemesine gotirdim, bir oy farkla reddedildi. Simdi
HSYK’ nin olusumuylailgili olarak. Bakin, HSYK tarihinin en biyiik yiksek mahkeme liyesini secti. 160 ya da 170 Yargitay Uyesinden
6 tanesi kadindi. 51 Danistay tyesinden 1 tanesi kadindi. Ben simdi espri yapiyorum, diyorum ki, demek ki HSYK 1 kadin 50 erkege
bedeldir diyor ki bdyle bir segim yapti diyorum.

Simdi, buradan nereye varacagiz, bu saptamalardan? Peki, Anayasa da neler yapilmasi gerekiyor? Benim bunaiiliskin olarak
sOyleyecedim gok sey var. Biraz dagitmis olabilirim ama simdi dil dnemli dedim, aile degil, kadini 6n planda tutmak gerekiyor. Asayis
toplumundansa sosyal politikalari dnemseyen, kadina yonelik siddette sosyal calismacilari devreye sokan bir anlayis olmali. Son yasada
bunun izleri var ve bu oldukga sevindirici en son tasarida.

Bunun disinda bakin, Anayasa da neler, dille ilgili olarak... Anayasa nin 50/2'nci maddesi diyor ki: “Kigukler ve kadinlar
ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar...” Ya, sen niye kadinlari bunlarin igerisine sokuyorsun? Bu, bana gore incitici. Klgiklerle bedeni
ve ruhi yetersizligi olanlarin arasinda kadinlari saymak zorunda misin? Dogru mu bu? Hemen bunu somut 6neri olarak, géziime ¢arpan
bir sey olarak sdyleyeyim. Sonra, 10’ uncu maddede yine gok glizel bir sey yapildi son dénemde, 12 Haziran segimlerinde yani hepimizin
destekleyecegi. Dedi ki: “iste, bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.” Bu ¢ok dogru. Simdi, burada
elestiriden dnce sunu sdyleyeyim. Yani esitlik esitlik, firsat esitligi 6zellikle. Bakin, en bliylk esitsizlik esit konumda ol mayanlara esit
muamele yapmaktir. Bu dikkatten kagmamalidir. Orneklemem gerekiyor mu? iste, bir Mercedes arabayla Murat 124’ (i getirin. ikisine de
benzinleri koyun “Hadi, yarisin.” deyin. Bu esitlik olur mu? Esit muamele olur mu? Olmaz. Onun gibi.

Simdi, 10'uncu maddeye iliskin elegtirim de su sekilde: Bakin, orada da bu glzel hikmin arkasindan sonraki fikrada
“Oziirliler, cocuklar ve kadinlar...” diye sdylendi. Maksat yanlis degil ama bakin, hic ummadigimiz yerde, dil gok énemli. Anayasa da
neyin nerede yer adii -arkadaglarim anayasacilar, gok daha giizel érnekler verecektir- cok énemli. OziirlUler ile cocuklar arasinda orada
sayllmamaliydi kadinlar. Bagka bir yontem bulunabilir, o benim isim degil.

Peki, 50’ nci maddedeki seyi sdyledim. Bir éneri olarak siyasi fadiyette bulunmanin defalarca alti cizildi. Onerim su olabilir:
Simdi, 67’ nci maddenin ikinci fikrasinda “gére” sdzcligunin arkasina “her bir cinsin esit oranda temsil ve katilimini saglayacak sekilde
0zel 6nlemler alinarak” ifadesi. Ben tabii mevcut Anayasa kapsaminda bir ¢alisma yaptim. Sizler yeni bir sey amacindasiniz ama.

Yine, Anayasa daki kadinlarin siyasi katilimini, bunu ¢ok Onemsiyorum. Boyle kota filan degil, esit olarak. Bir sey
yapilacaksa tam yapilir. Radikal olmali. Benim diislincem. Ciinkl kadinlarin aslinda ¢ok alacagl var erkeklerden, binlerce yillik bir
dacak bu. Onun igin, hi¢ bu konuda gayet cesur olunmali. Hayatin her alaninda, yonetimde, siyasa alanda ya da ne bileyim Universitede.
Yani seyi diislinelim. Su ana kadar kag tane vali gegmistir Ankara dan? Bunun kag tanesi kadin? Ya da ben simdi gece saat on ikide
rahatlikla Kizilay’ da, Ulus taellerimi cebime sokarim, Abdi ipekci Parki’ nda rahatlikla gezerim. Kadinlar da gezebilmeli.
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Simdi, bir érnek buna iliskin olarak, daha yumusatmak agisindan. Ben gérmedim. Londra da Hyde Park ¢ok genis bir
ormanlari da igeren bir park varmis ve orada bir gece yarisi bir ingiliz geng kiz tacize ugramis bir erkek tarafindan. Adam yakalanmis,
yargicin karsisina gikarilmis. Ceza agiklaniyor, yedi yil ati ay. MUthis bir ceza. Diyorlar ki yargica: “Nasil yaptin yahu? Bunun
kanundaki cezasi ne kadar?’ Igte, alti ay en fazla. Yargig gillimsiiyor, diyor ki: “Bunun cezasinin aslinda ati ay oldugunu biliyorum.
Alt1 ay bu sugun cezasi. Yedi yil ingiliz geng kizlarinin Hyde Park’ ta gece yarisi 6zgiirce dolagabilme hakkini sadlamak igindir.” diyor.

Bilmiyorum meramimi anlatabildim mi? Tegekklr ediyorum.

BASKAN - Biz tegekkir ediyoruz. Cok degerli sunumlar yapti bitlin hocalarimiz ve degerli hakimimiz.

Tesekkiir ediyorum katiliminizdan ve bilgilendirmenizden dolayi. Iyi yolculuklar diliyoruz. ingallah bu galismalar olumlu bir
sekilde Anayasa ya yansir.

Evet, toplantimiz kapanmisgtir.

Kapanma Saati: 17.16
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