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3 Haziran 2014 Sali

BiRiINCi OTURUM
Acilma Saati: 15.39
ALT KOMIiSYON BASKANI: Unal KACIR (i stanbul)

BASKAN — Komisyonumuzun degerli tyeleri, Bakanligimizin degerli temsilcileri, Rekabet Kurumunun Degerli Bagkani ve
yoneticileri, dederli Rekabet Kurulu Uyeleri, degerli davetliler, kiymetli basin mensuplari; hepiniz hog geldiniz.

Yeterli godunlugumuz vardir. 18 Subat 2014 tarihli toplantida alinan karar geregince kurulan alt komisyon toplantisini
aglyorum.

(1/882) esas numarali Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris’ nin
gorismelerine kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

22 Mayis tarihinde yapilan at komisyon toplantisinda tasarinin §'inci maddesinde kalmistik, maddenin gérismel erine devam
edecegiz ve simdi tekrar 5’inci maddeyi bir hatirlayalim.

Okutuyorum:

M ADDE 5- 4054 sayili Kanunun 9" uncu maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 9- Kurul 4’ iincii, 6'nci veya 7’ nci maddelerin ihlal edildigini tespit ederse ilgili tesebbiis veya tesebbiis birliklerine
rekabetin tesisi icin yerine getirilmesi ya da kaginilmasi gereken davraniglari ve tesebbuslerin belirli fadiyetlerini yahut ortaklik
paylarini devretmeleri gibi yapisal tedbirlerin nihai kararinda bildirebilir.

Kurul nihai kararin alinmasina kadar ciddi ve telafi olunamayacak zararlarin ortaya gikma ihtimalinin bulundugu durumlarda
ihlalden 6nceki durumu koruyucu nitelikte ve nihai kararinin kapsamini asmayacek sekilde gegici tedbirler aabilir.

Kurul, 4’Unct veya 6'nci maddelerin ihlaine iliskin emarelerin varligi hdlinde ilgili tesebbls veya tesebbls birliklerine
konuylailgili gorus bildirebilir.”

BASKAN - Evet, burada genellikle sdz konusu iki tane paragrafta da “bildirebilir’ seklindeki ibarenin dogru olmadigi, daha
dogrusunun “bildirir’ seklinde olmasi gerektigi seklinde bilhassa muhalefet partisi milletvekillerimizin bir kanaati vardi, bu konuda da
epey bir konusmustuk. Bu konuda ben Kurum Baskaninin bir kanaatini almak istiyorum. Bu degisiklik i¢in ne diyorsunuz, boyle bir
talebi var milletvekili arkadaglarimizin. Siz buna katiliyor musunuz? Katilmiyorsaniz nedenini bizi aydinlatacak sekilde agiklayin lutfen.

Buyurun.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Efendim, sayin vekillerimizin talebi yonlnde, bu yonli bir 1srar varsa bizim herhangi bir itiraza maha yoktur diyoruz ama
gecen defaki toplantida ifade ettigimiz gibi Kanun’un sistematiginde yiklemler genellikle kurul takdirini esas aarak “bildirebilir,
yapabilir, alabilir” seklinde kullaniimig, o silsilenin devami anlaminda kalmasi uygun olur ama yanlis anlamalar oluyor, daha agik, daha
net olsun gibi bir agi varsa, anlayis varsa “bildirir” ifadesi olabilir, uygundur.

Arz ederim efendim.

BASKAN —“Bildirir” yazabiliriz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet, yazabilirsiniz.

BASKAN — Sorun olmaz diyorsunuz. Uygulamada bir sorun olmaz mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Gok kayda deger bir olumsuzluk doguracagini
zannetmiyorum efendim.

BASKAN — Tamam, mesele yok.

Muhal efet?

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Uygundur.

BASKAN — Simdi, (1)inci fikradaki “bildirebilir’ ve (3) Unci fikradaki “bildirebilir’ kelimelerinin “bildirir’ seklinde

degigtirilmesi seklinde karara variyoruz. Oyle mi?



REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Peki efendim.

BASKAN — Peki.

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

Madde 6’ y1 okutuyorum:

M ADDE 6- 4054 sayili Kanunun 10’ uncu maddesi bagligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Uzlasma

MADDE 10- Kurul, hakkinda sorusturma baglatilan ve ihlalin varligini kabul eden tesebbls veya tesebbis birlikleri ile
sorusturma raporunun teblig tarihine kadar uzlagabilir.

Kurul, uzlasma kararlarinda ihlalin niteligi ve adirhigi, ilgili pazarin ve tegebblslerin blyukligdl, sorusturma ve dava
streglerinin neden olacagi maliyetler ile ihlalin ve siirecin hizli ve kesin bir sekilde sonlandirilmasi sayesinde €l de edilebilecek faydalar
ihlalin kapsaminailiskin goris ve dederlendirme farkliliklarinin boyutu gibi hususlar dikkate alir.

Slrecin uzlasmayla neticelenmesi halinde Uzerinde uzlasilan idari para cezasl ve uzlasma metninde yer aan hususlar dava
konusu yapilamaz.

Uzlasmayaiiliskin diger usul ve esaslar kurul tarafindan gikarilan yonetmelikle belirlenir.”

BASKAN — Evet, bu konuda zannediyorum bir dnerge var.

Simdi, bu 6nergeyi okuttuktan sonra ne degisiklik getirdigini beraberce bir irdeleyelim, sonra tamamlayal im.

Buyurun.

Turkiye Blyik Millet Medlisi
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Alt Komisyonu Bagkanlidina

Gorugllmekte olan 1/882 Esas numarali Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisinin Cergeve 6 ncl maddesinin asadidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Huseyin Filiz

Cankin

MADDE 6- 4054 sayili Kanunun 10 uncu maddesi baglidiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Uzlasma

MADDE 10- Kurul, hakkinda sorusturma baglatilan ve ihlain varligini kabul eden tesebbls veya tesebbiis birlikleri ile
sorusturma raporunun tebligi tarihine kadar uzlagabilir.

Kurul, uzlasma kararlarinda; ihlain niteligi ve agirlidi, ilgili pazarin ve tesebbuslerin buyuklugl, sorusturma ve dava
siireglerinin neden olacadi mdiyetler ile ihldin ve sirecin hizli ve kesin bir sekilde sonlandirilmasi sayesinde elde edilecek faydaar,
ihlalin kapsaminailiskin goris ve dederlendirme farkhiliklarinin boyutu gibi hususlari dikkate alir.

Uzlasma halinde, idari para cezasinda yapilacak indirim orani yizde yirmi besi gecemez. Bu madde uyarinca idari para
cezasl tutarlarinda uzlasilarak indirim uygulanmis olmasi, 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin
dtinci fikrasl kapsamindaindirim yapilmasina engel teskil etmez.

Slrecin uzlasma ile neticelenmesi hainde, Uzerinde uzlasilan idari para cezasl ve uzlasma metninde yer dan hususlar
uzlasmanin taraflarinca dava konusu yapilamaz.

Uzlasmayailiskin diger usul ve esaslar Kurul tarafindan ¢ikarilan yénetmelik ile belirlenir.”

BASKAN — Evet, kanunun geneli Uzerinde yaptigimiz goérusmeler sirasinda bu uzlasmada yapilacak indirimin belli
olmasinin gerektigi seklinde bir kanaat hasil olmustu, bundan yola ¢ikarak 6nergede bu indirim oraninin yiizde 25'i gegemeyecegi
seklinde bir hikim getiriyor. Bir de tabii yazsak da yazmasak da belki bu gegerli olabilir ama yine yazmakta bir sakinca gérilmedi, bu
madde uyarincaidari para cezasi tutarinda uzlasilacak indirim uygulanmis olmasi 30/03/2005 tarihli 5326 sayili Kabahatler Kanunu’ nun
17'nci maddesinin (6) nci fikrasi kapsamindaki indirim yapilmasina engel teskil etmez. Bu da belli bir zaman dilimi igerisinde... On bes
glin mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI —Bir ay efendim, bir ay.

BASKAN — Bir ay, ben on bes giin olarak hatirliyorum ama Kabahatler Kanunu’nda bu trafik seyindeki gibi degil mi? On
bes giin m(i? Y ani o on bes glin igerisinde miiracaat edene yapilan indirim itiraz eimeden buna da uygulanir seklinde bir hiikiim bu.

Buyurun.
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GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR UZMANI CEMIL YUMUSAKKAYA — Baskanim, Kabahatler Kanunu’nda on
bes glin kanun yolu sliresi olarak belirlenmis. Bu Rekabet Kanunu' nda 6deme siiresi yok idari para cezdarinaiiliskin, bu nedenle 6183
sayili Kanun'un 37’ nci maddesi kapsaminda. ..

BASKAN — Oyle mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Biz éyle uyguluyoruz, bir ay seklinde.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR UZMANI CEMIL YUMUSAKKAYA — ... bir aylik édeme siiresi var.” Ve
indirimli 6deme de Kabahatler Kanunu’ nda “Kanun yoluna basvuru siiresinden énce.” der. Burada sey var, Rekabet Kanunu’nda “Idare
mahkemelerinde dava konusu edilebilecedi” hikim atina alinmis. Burada atmis glnliik bir slire var ama biz bunun rizai 6deme siiresi
icerisinde yapilmasi gerektigini ongdrdik. 442 sayil1 Tahsilat Genel Tebligi’ ni de bir aya bagladik.

BASKAN — Yani, bu 17’ nci maddenin (6)’ nci fikrasi kapsaminda indirim yapilmasina engel teskil etmez. Zaten bir indirim
yapilmisti.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR UZMANI CEMIL YUMUSAKKAYA — Ama bir de su var Kabahatler
Kanunu’' nda: “Kanun yoluna basvurusu slresi...” der. Daha 6ncesinde size arz ettigim gibi, dnceki metinde o zaman kisitini kaldirryordu
ortadan yani her zaman uygulanabilir anlamina geliyordu. Bu cezalar Rekabet Kurumuna, gerekse de vergi dairelerine geldidinde
zaten...

BASKAN — Siiresi igerisinde miracaat edene bu uygulanacak, aksi takdirde uygulanmayacak.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR UZMANI CEMIL YUMUSAKKAYA — Yazilsa da yazilmasa da zaten indirim
uygulaniyor.

BASKAN — Tamam.

Evet, bununlailgili sbz isteyen var mi arkadaglar?

Buyurun.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Bagkan, bu madde uzlasmayla ilgili bir maddedir. Uzlasma, 1960'I1 yillarda
Turk Vergi Kanunu’ nda mevzuatimiza girdi. Ancak, iki yil énce gimrik mevzuatinda da uzlasma muessesi glindeme geldi.

Simdi, rekabette de uzlasma geliyor. Uzlasma, devletle vatandas arasindaki ihtilafin, daha kisa slirede sorunlarin ¢ézimiine
yonelik maddedir, dogrudur. Ancak, bu mevcut sekliyle yasalasmasi hélinde bu uzlasmanin esaslarinda seffaflik géremiyoruz yani
noksanliklar vardir. Mesela, uzlagilan tutar hangi stre i gerisinde 6denecek? Burada bir netlik yok.

BASKAN — Soruyu soruyoruz, cevap aacagiz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — iki: Uzlagilan tutar icin 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 17’ nci maddesindeki
pesin 6deme indirimi uygulanacak mi burada da?

BASKAN — 17’ nci maddesinin (6)’ nci fikrasi kapsaminda indirim yapilmasina engel teskil etmez, uygulanacak demek.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Uygulanacak, dyle aliyoruz degil mi?

BASKAN — Onergede bu yazildi.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bu, 6nergede var.

Cunku, glmrik ve vergi uzlasmasinda pesin 6deme indirimi yoktur orada da. GUmrik ve vergi uzlasmasi yapildigi vakit
pesin 6deme indirimi yok.

Simdi, buradaki bizim énerge bunu kapsiyor mu?

BASKAN — Efendim, burada pesin 6deme indirimi var, zamana bagl1 yani oradaki 17’ nci maddede belirtilen sire igerisinde
Odeme yaparsa... Simdi, onu soracadiz. Bu slire burada yazmiyor, nerede yaziyor? Nereden bir ay1 gikariyoruz?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Biz bugiine kadar bir ay igindeki édemelerde
yuzde 25 indirim yapilabilecedine iliskin maliye kaynakli bildirimi esas alarak uygulamamizi strdlriyoruz.

BASKAN —Yzde...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI - Y izde 25.

Ama, zannederim, beyefendi mevzuat temelini agiklayabilir.

BASKAN — Buyurun.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR UZMANI CEMIL YUMUSAKKAYA — Yani, idari yaptinm karar verilmesinden
Onceki bir asama. Yani, kendisi kabul eden, fiili igledigini kabul eden mikellefle ya da firmayla -her neyse- onlarla oturuluyor ve
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uzlasma muessesi 0 sekilde galistinliyor ve bir miktar Gstlinde uzlasiliyor ve o miktar Usttinden de kurul karari veriliyor. Sonrasinda idari
yaptirim karari olusturuluyor ve tahsil edilecek asamaya geliyor. Geldiginde biz ona indirim zaten uyguluyoruz.

BASKAN — Simdi, vergide uzlasmada dilim ¢ok genis zannediyorum, vergi konusundaki uzlasmada.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR UZMANI CEMIL YUMUSAKKAYA — Vergi Usul Kanunu kapsaminda. Bu
tamamen farkl bir kanun.

BASKAN — O ¢ok farkli bir olay. Buradaki uzlasma buradaki cezanin en fazla ylizde 25’ini indirecek kadar bir uzlasma
oluyor ve bunu da pesin 6dediginde ya da iste bir ay igerisinde 6dediginde Kabahatler Kanunu’ nun 17’ nci maddesinden kaynaklanan o
yUzde 25'lik indirimi de hak etmis oluyor, 6yle mi? Bu bir ay1 biz nereden gikariyoruz?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR UZMANI CEMIL YUMUSAKKAYA — Bir aylik édeme siiresi 6183 sayili
Kanun'’ dan kaynaklaniyor.

BASKAN — Oyle mi, 6183 ten kaynaklaniyor?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR UZMANI CEMIL YUMUSAKKAY A — 37 nci maddesi kapsaminda.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ama, biz burada agik yazmazsak bu uzlagma daha sonra Rekabet Kurulunun idari
karariyla ortaya cikacagi igin bir idari karar oluyor. dari karari da Rekabet Kanunu’ na gére idari yargiya gétiirilmesi icin altmis giinliik
bir stire vardir. O zaman bu geligecektir yani bu yoruma bagli olacaktir. Mesela, ben yonetici olsam, diyecedim ki atmis giin; mevcut
yonetici der ki “Otuz giin.” Buraya bir sey koymamiz lazim. Guinku, idari kararlara karg idare yargiya bagvurmanin bir siresi vardir.

BASKAN — Anladim da bu netice itibariyla bir uzlasma. Bir taraf zaten “Ben kabul etmiyorum.” diyorsa zaten uzlasma yok.
idari yargiya gitmenin bir manasi yok. Simdi, idare bir tarafta; efendim, muhatap, sorusturulan firma veya kisi de bir tarafta. Bu kisi ya
dabu sirket...

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Sikayetci biri var, kargl taraf (iglincii sahis veya tigiincii bir kisi var karsida...

BASKAN — Uzlasma, idareyle seyin arasinda uzlasma.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Anladim da simdi diyelim ki ben bir firmay: sikayet etmisim, o sikdyetim (izerine
sorusturma agilmis, ben de taraf olmusum oraya.

BASKAN — Tamam.

Simdi, kurul hakkinda sorusturma baglatilan ve ihlalin varligini kabul eden tesebbls veya tesebbiis birlikleriyle sorusturma
raporunun tebligi tarihe kadar uzlasabilir. Rapor henliz yayinlanmamisg, sonuglanmanms.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Sonuglanmams.

BASKAN — Bu arada “Tamam, anlasildi, hata yapmisim. Ben bu baglattiginiz sorusturmada ihlalin varhigini kabul
ediyorum.” diyor adam. Bir kere bunu diyecek. Bunu dersen uzlasi oluyor. Peki, uzlasmada ne olacek? Y lizde 25’ e kadar, degil mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet.

BASKAN - Y izde 5 olur, 10 olur, 15 olur, 20 olur, 21 olur, 22 olur; en fazla 25 indirecek. Y a, uzlasa im ama siz diyorsunuz
ki “Ben sana yuzde 10 yaparim.” O da diyor ki “Efendim, ylizde 25 yapin.” Burada biz uzlasmazl ik olabilir. Yani, uzlasmay! kabul
ediyor ama oranda anlasamadi. O zaman uzlasamadi oluyor. Uzlasamadiysa sorusturma devam edecek, uzlasma yoksa sorusturma
devam edecek. Zaten uzlasma yoksa adamdan édeme yap diye bir beklenti de yok. Ama, yok, uzlasma yapilmissa, iki tarafta tamam
kardesim, biz anlastik, yiuzde 20’yle anlastik, yizde 25'le anlastik ve bu yiizde 20-25 kadar indirim yapildi ve uzlasildi. Bu asamada -
hukukgu arkadaglar bilhassa degerlendirsinler- buna, uzlasmaya bir itiraz mevzubahis olabilir mi?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Olabilir. Ben sikayet ettim bir firmay rekabet ihldi yapiyor diye. Ben davaciyim,
davali o sirket oluyor. idareyle davali arasinda uzlasma yapiliyor ben davacryim, tarafim. Ben de bu uzlasmaya itiraz ediyorum. Onlar
uzlasti, davaliylaidare uzlasti.

BASKAN — Uzlastl.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ben davaciyim, ben de tarafim orada, ben itiraz ediyorum.

BASKAN —Et.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ettim, 0 zaman siireyi kastediyorum.

BASKAN — Hangi slireyi?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bu bir idari karardir, idari kararlara karsi idari yargiya acilan bir siire vardir, altmis
guindur. O zaman burada benim mantigima gére o zaman atmis giinl Uk siire i gerisinde olacak.
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BASKAN — Kime siire?

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Bu idari kararaitiraz. ..

BASKAN — Simdi, bu iglem yapilir, sonra 6teki adam gitti sikayet etti, dedi ki: “Bunlar uzlagtilar ama ben bunu kabul
etmiyorum.”

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Yok, uzlasma sonucunda bu uzlasmanin vardigi karar Rekabet Kurulu tarafindan
karara baglanacak.

BASKAN — Karsilikli karara baglanacak yani Rekabet Kurulu arti muhatap.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Hayir, onlar uzlasti ama kurul karari uzlasmadan sonra o uzlasma kurulun karariyla
gerceklesir. Kurul karar verdi uzlagsmaya.

BASKAN — Tamam, kurul isin tarafi ya. Bir taraf olarak karar veriyor.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Hayir, kurul taraf degil, kurul sorusturmay y(iriitiyor.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Kurul durumu tespit anlaminda bir karar
verici, idari bir karar.

BASKAN — Tamam.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Nihai karar vermis olacak, bunun igin gerekge
yazilacak, simdi oldugu gibi yine slirecimiz devam edecek, gerekgeli kararlarailigkin ne yapiliyorsa...

BASKAN — Bunaitiraz mevzubahis olabilir mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Taraflar dava konusu yapamaz ama sikayetci
yapabilir.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Sikéyetgi yapabilir, ben onu sdyltiyorum.

BASKAN — Sikayetci yaparsane olur?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Sonucta idare mahkemesi Danistaya...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Anladim, o zaman siire otuz giin miidiir, altmis giin miidiir? Demin diyorsunuz
“Siire otuz giindir kanuna gére.” Ben de diyorum ki o zaman siire burada otuz giin olmayacaktir...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Altmis giin efendim, o genel kuradir, atmis
gun.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Genel kural o zaman altmis giine girer.

BASKAN — Neatmig giin?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Dava agma siiresi efendim.

BASKAN — Efendim, “Paray1 6deme siiresi." diyor.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) —Y ok, paray! 6deme siiresi degjil, “Dava agma siiresi” diyor.

BASKAN — Dava agma slresi neyse 0. Bu paray! otuz giin iginde 6derse yiizde 25 daha indirim olacak.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Siiphesiz, tabii, o agik efendim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) —Peki, itiraz ettik, karsl taraf itiraz etti, o paray!...

BASKAN — Etsin.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — O zaman, édeyecek diyorsunuz, itiraz etsin de 6desin diyorsunuz.

BASKAN — Ne olacak yani, buradan ne ¢ikar mesela? Aksini dislinelim, ne ¢cikar?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Simdi, Bagkanim, affedersiniz, Sayin Vekilim,
su andaki hikim gdyle: “Kurul kararlarina karsl yargl yoluna bagvurulmasi, kararlarin uygulanmasi ve idari para cezaarinin takip ve
tahsilini durdurmasi.”

Erken 6derse indirim yaparak 6dlyor, geg 6derse onun miieyyidesi var. Yani kurulun disinda, kamu aacag olarak Maliye
tarafindan takip edilen bir slireg. Ama bizim agimizdan énemli olan... Dava agma hakkina iliskin sdyledim. Gerekgeli kararimizi yine
hazirlayacagiz. Simdi oldugu gibi, iki ay icinde idare mahkemesine bagvurulabilir ama 6nemli olan, taraflar bagvuramiyor, dava
acamiyor. Yani, sucglu dedigimiz ya da ihla yapan, ceza dan taraflar. Kurul da kendisi bunu zaten kabul ettigi icin dava agmiyor.
Sikayetci taraflar igin o hak mahfuzdur.

BASKAN — Sikéyetci ne elde eder buradan tekrar dava agarsa? Mesela, en kétu ihtimalleri konusalim.
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AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — iptal ettirebilir.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Yani, iptal ettirebilir. “Bu karar yanlis alind,
haksizlik oldu.”

BASKAN — Neyi iptal ettirecek?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Uzlagsmay:.

BASKAN — Uzlasmay!, uzlasma kararini iptal ettirebilir.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tabii, uzlasma sonucunda ainan kararin
simdi oldugu gibi nihai karar oldugunu diglinirse idari yarg...

BASKAN — Nediyecek mesele, nicin iptal edecek mesela, ne diyecek?

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) —“Usule uygun degildir, rekabete uygun degildir.”

BASKAN —Ne?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bu bir idari karar.

BASKAN — Ama kanun var burada. Kanuna uygun is yapilana ne itiraz edilecek?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Kanun var, kanun sudur: Rekabet Kurumunun vermis oldugu karar bir idari
karardir. Bitlin idari kararlarakargi idari yargida dava agma hakki vardir. Davayi acar, iptal ettirebilir, idari yargi iptal edebilir.

BASKAN — Ederse ne olur?

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — O uzlasma ortadan kalkar.

BASKAN — Parayi geri 6deyecek.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Geri 6deyecek.

BASKAN — Ne 6neriyorsunuz?

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Ben sadece, benim bu syl ediklerim zapta gegsin diye ve siire agisindan. ..

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — “ Siirdleri netlestirdim.” diyor.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Otuz giin ve atmis giinliik siireyi. ..

HUSEYIN FiLiZ (Cankir) — Altmis giin olsa ne degisir?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Etsin, sikayet etsin.

BASKAN - Sikéyet etme siiresi atmis guin ya, onu otuz giin degil de atmis glinde 6derse... Ama o slirenin sonunda olur o
zaman, o slrenin sonunda kesinlesmis olacak vesaire yani orada altmig giin olur, ¢ikar doksan gune.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ha bire cikmaz, adtrmig giin olur. idari yargi kararlari. ..

BASKAN — Yani, 59'uncu giin adam gitti, miracaat etti. 60’ inci gin hemen paray! ben sana nasil ¢ikarip verecegim? Belli
degildi ki hazirlik yapayim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Sen uzlasmissan o hazirli§ yapacaksin zaten.

BASKAN — Yani o ginu bekleyeceksen o glinden sonra bir otuz giin vereceksin adama.

Buyurun.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, bizim mevecut uygulamamizin gok
disinda bir dizenleme gibi agilanmasin. Burada, ¢ok disinda gibi gbzilken, sorusturma slireci bitmeden, daha erken bir safhada
uzlasmanin sadlanmasi, bunun i¢in de tarafin tesvik edilmesi. Tarafin tesviki de “ Cezada yilizde su kadar indirim yapilabilir.” seklinde, o
dakurul karariyla olacak. Eger bunu bir ay icinde 6derse genel kuraimiz siirliyor, yiizde 25 daha indirim kazanmis olacak. Gerisi, kamu
adacaginin akibeti neise ona tabi yani mevcut mevzuat slirecek.

BASKAN — Burada “Dava konusu yapilamaz.” hususu, “Uzlasmanin taraflarinca dava konusu yapilamaz.” denilerek
sikéyetcinin haklari sakli tutulmus oluyor, degil mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet efendim, evet, aynen yle.

BASKAN — Evet, buradabir talep var. Biraz kisa kisa arkadaglar.

Buyurun.

TUSIAD TEMSILCISI SINEM ULUTURK CINBIS — Sinem Ulutirk Cinbis, TUSIAD Ankara Daimi Temsilciligi.
Oncdlikle, sahsim ve kurumum adina sizleri saygryla selamliyorum.



Efendim, 6'nci maddede dért temel goriisiimiiz bulunmakta. Oncelikle, gériiglerimizi arz edecedim, ondan sonra da
gerekgeleri paylasacagdim.

ilk gériisiimiiz, 10'uncu maddenin ilk fikrasiyla ilgili. “Uzlasma: MADDE 10- Kurul, hakkinda sorugturma baglatilan ve
ihlalin varhigini kabul eden...” ifadesinin gikariimasini, yerine “Kurul, hakkinda sorusturma baglatilan ve tesebbis ve tesebbiis
birliklerinin tamami veya bir kismi ile sorusturma raporunun tebligi tarihine kadar uzlagilabilir.” ibaresi olarak dlizenlenmesini goris
olarak vermek istiyoruz.

BASKAN —Niye?

TUSIAD TEMSILCISI SINEM ULUTURK CINBIS — Efendim, uzlasma, kurumun igletilmesi igin tegebbiisler veya
tesebbus birliklerinin bu noktada ihlain varligini kabul etme gartinin aranmasinin kurumun hélihazirda var olan bir pismanlik kurumuna
donustigu kanaatindeyiz, bir pismanlik kurumundan farkli kilmayacagdl kanaatindeyiz bu noktada. Ayni zamanda, tegebblis veya
tesebbUs birliklerinin...

BASKAN — Ne fark eder? Yani diyelim ki bunu bdyle biraktik ya da sizin dediginiz gibi degistirdik. Ne fark edecegini
anlatir misiniz?

TUSIAD TEMSILCISI SINEM ULUTURK CINBIS — Teknik olarak efendim, Avukat Hakan Ozgdkgen, calisma
grubumuzdan bizimle beraber, kendisi arz edecek.

BASKAN — Peki, bir de sunu sey yapin: Eger onun varligini kabul etmezse o zaman dava konusu yapma hakki da vermen
lazim kisiye. O zaman ne kaldi, uzlasmanin neyi kalir?

TUSIAD REKABET HUKUKU CALISMA GRUBU TEMSILCISI AV. HAKAN OZGOKCEN — Burada 2 tane yarigan
kurumun ortaya ¢iktigi sdylenebilecek. Bunlardan bir tanesi pismanlik, bir tanesi uzlasma. Pismanlik, halihazirda ydrutdlen, birincil ve
ikincil mevzuatta yer dan bir kurum ve pismanlik bagvurusu yapilirken zaten, hdliyle, niteligi geregdi bir ihlalin varligini kabul etme ve
ihlalin varligini ortaya ¢ikaracak. ..

BASKAN — Hangi asamada pismanlik bagvurusu yapiliyor?

TUSIAD REKABET HUKUKU GCALISMA GRUBU TEMSILCIiSI AV. HAKAN OZGOKGCEN - Sdyle: Sorusturma
raporunun tebligine kadar pismanlik basvurusu yapilabiliyor kanun kapsaminda.

BASKAN — Evet.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tam bir muafiyet saglayabiliyoruz
pismanliklara. Yani 6zellikle bu kartel tiriinde, hi¢ elde belge yok, bilgi yok, biz 6n aragtirma yapmamisiz, gelip itiraf ederlerse “Biz
sunu yaptik, sdyle oldu.” Yeterli belge, bilgi olursa, kurul ikna olursa tam muafiyet sagliyoruz. Bu bir tesvik araci veigliyor su anda. O
mahfuz, o miiessesemiz halen uygulaniyor, ¢aligiyor.

BASKAN — Peki, “Pisman oldum.” demek ile “Uzlasalim.” demek arasindaki fark ne?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Cok fark var. Simdi, baginda kabul etmek yani
ihlalin var oldugunu hemen ilk asamadaitiraf etmek, kabul etmek demek, daha sonra...

BASKAN — O ne, o dedigin ne? Uzlasma mi oluyor, pismanlik mi oluyor?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — O pigmanlik.

BASKAN — isin baginda.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — O pigmanlik oluyor.

BASKAN — Ama “Raporun tebligine kadar bu, pismanlik oluyor.” diyor. Burada bizim raporun tebligine kadar da uzlasma
getirdik. Ayni zaman dilimi yani farkli zaman dilimi yok ki burada.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, raporun tebligi ile diyelim ki simdiki
uygulamamizdan 6rnek vereyim: Pismanlik icin miracaat arasina alti ay girebilir, bu durumda dyledir, ati ay giriyordur. Cunki “rapor
tebligi” dedigimiz sey, ondan 6ne Ug dort ay bir raporun hazirlanmasi siirecini gerektirir, ondan 6nce 6n arastirmamiz var, ondan 6nce
zaten sikayet dederlendiriliyor, bir 6n eleme yapiliyor. Yani, siirenin hem kisamasi hem gereksiz ¢alismalarin, birokratik iglemlerin
yapilmamasl...

BASKAN —Y a, bu uzlasmada mi kisalacak slire?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Uzlasmada da kisal 1yor, gayet tabii.

BASKAN — Simdi, bu uzlasmaile pismanligin farkini anlayamadim ben, onu bana anlat. Uzlagsmaile pismanligin farki ne?
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REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, pismanlikta belgelerle bizi ikna
etmes lazim. Pigsmanlik, hikim vermek icin “Burada ihlal vardir.” demek icin yeterli olacak derecede gerekgemizi glclu kilacak
belgelerin bize sunulmasi lazim. Ama uzlasmada biz kendimiz yaptigimiz siiregle, ¢alismayla belgeleri Uretiyoruz tabiri caizse. Y ani
“rapor hazirligi” dedigimiz sey, iliski kurmak. Cesitli belgeler var, bilgiler var, gérismeler yapiliyor, yerinde incelemeler yapiimis. O, o
safhada...

BASKAN — Yaptiniz, ettiniz, hazirladiniz, o da geldi, nasil olsa raporun yayimi tarihine kadar, teblig tarihine kadar stresi
var. Siz yaptiniz, ettiniz, hazirladiniz, o da geldi, dedi ki: “Ben pismanlik dilekgesi veriyorum.”

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI - Orada o pismanhigin c¢ok fazla
kiymetiharbiyesi yok o safhaigin.

BASKAN — Kabul etmeme hakkiniz mi var?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Gayet tabii. Yani her pisman olan... Ozellikle
baglangic icin anlamli yani baglangi¢ asamasi icin anlamli.

BASKAN — Hayir, hayir, adam miracaat edebilir de kurul kabul etmeyebilir.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Gayet tabii, gayet tabii. Pigmanlik zorunlu
olarak kabul edilmek durumunda degil, kurulun ikna edilmesi lazim.

BASKAN — Uzlagmayi kabul etmek zorundasiniz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Uzlagmanin yine, kargilikli ihtiyarilik tarafi
var yani.

BASKAN — Efendim, miisaade buyurun yani en yiiksek seyin ylizde 25, yiizde sifira kadar seyin var.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Gayet tabii, uzlasmanin da kargilikli bir hesap
kitap tarafl var. Kargl taraf diyecek ki: “Sey daha fazla uzamasin. Ben muhtemelen su cezay! alacagim ¢linkli kurulun karar dyle,
raportdr goriisii dyle, ben savunma yapmaktan vazgegiyorum. isi ilerletmeyeyim -ciinkii bizde biringi, ikinci, tigiincii savunma var, en
son s6zl i dinleme var- oralardan vazgegiyorum, avukat masrafi vermek istemiyorum, ben bu isi erken dénemde kesmek istiyorum, hem
de bir cazibesi var ylzde 25’ e kadar kurul indirim yapabiliyor.” Yani, uzlasma miiessesesi ile taraflarin kisa siirede bu isten -tirnak
icinde- daha karl1 ¢tkmasini temin gibi bir imkan ortaya ¢ikiyor. Kurul agisindan daiglerini bir an 6nce bitirmek, bir an 6nce bu alanda
insan kaynagindan tasarruf etmek ve bagka aanlara yoneltmek gibi bir imkan doguyor.

BASKAN — Her pismanligi kabul etmeyebiliriz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Gayet tabii efendim, gayet tabii.

BASKAN - E, simdi, her uzlasmayr da kabul etmeyebilirsin. Yizde sifir uyguluyorum ben sana, “Yizde sifir
uyguluyorum.” demek kabul etmiyorum demektir.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bagkanim uzlasmada ihlal tespitini biz
yaplyoruz.

BASKAN —Yaptin...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Y aptik ve adam kabul ediyor “Tamam.” diyor.

BASKAN — Pismanl ik dilekgesi verdin, reddetti.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hayir, o safhada pismanligin anlami yok
efendim, biz zaten ihlali tespit etmisiz.

BASKAN — Ama o zaman sUreleri ona gore yazalim, ikisinde de ayni zaman tarif ediyoruz “ Raporun tebligi tarihine kadar.”
diyoruz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, ikis birlikte uygulanabilir ama bu
senkronizasyon gerektiriyor, biri digerini iptal etmez.

BASKAN - Yani, simdi, bakin, benim hakkimda sorusturma actiniz, ben geldim size bir dilekge verdim “Pigman oldum.”
dedim, reddettiniz. Sonra geldim bir dilekge daha verdim “Uzlasalim.” dedim, onu da reddetme hakkin var o zaman. Onun ile onun
arasinda nefark var?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Sayin Bagkanim, biz, burada, 6zellikle bunun
icin sdyldyorum...
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BASKAN — Reddetmiyorsun da, yani ylzde sifir uyguluyorum sana yani.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI - Efendim, burada konustuklarimizin,
yazilanlarin gok fazla ayrintili sekilde uygulanabilir, hukukiligi test edilmis sekilde bir yonetmelige donlismesi s6z konusu. Y ani, surada
sOyledikleriniz ancak muhtemel komplikasyonlarin onda 1’idir. Y oksa, cok sayida bize gelen gorigleri dinledik, konuylailgili...

BASKAN — Sevgili Baskanim, burada kanun yapiyoruz. Bakin, uzlasma miiessesesi ile pismanlik miiessesesinin arasindaki
farki, biz burada ana hattini koymazsak birbirine karigir bu; uzlasma mi sey mi, yani bizim ana hatti belirlememiz lazim. Diyecegiz ki:
“Su asamaya kadar pismanlik olur, su asamadan sonra uzlasmaolur.” Arasinda da bir fark olmasi lazim.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Biz, pigmanii§i bu maddede bir diizene
baglamak gibi bir seyle yola gikmadik, pismanlik uygulamamizin zemini ayri. Su anda yonetmeligimiz var, devam ediyor. Ceza
uyguladigimiz, yillardir uygulamamiz sdz konusu. Burada diizenlenen yeni bir miiessese ve pismanlikla evvel iligkisi var ama biitlntyle
ondan farkl1 uzlasma miessesesi, bu ilk defa geliyor.

BASKAN —iste, farkini anlamakta zorluk gekiyoruz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, pigmanlikta adam “Ben ihla
yaptim.” deyip geliyor karsimiza.

BASKAN — Burada da dyle diyor.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Uzlagmada da biz diyoruz ki: “Kardesim, (i
aydir, bes aydir caligtik, senin ihlal yaptigini tespit ettik, ispat ettik.” Adam diyor ki: “ Evet, hakikaten yaptim, dyleyse uzlasalim.”
Durum bundan ibaret. Cok farkli, biri digerini ikame edecek seyler degil bunlar. Birinde esas olan, ihlalin oldugunu karsi taraf geliyor
ihbar ediyor.

BASKAN — Hangisinde?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Pigmanlikta efendim.

BASKAN — Bunda da “kabul edecek” diyor.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim?

BASKAN —Bundada“varligini kabul edecek” diyor.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bagkanim orada belgesiyle gelecek. Mesela,
“Ben pismanim, biz ihla yaptik.” diyor. Nasil yaptin? “Biz ihlal yaptik.” dedi. Boyle ihlal olmaz. Bizi ikna edecek, tabiri caizse makul
belge ve bilgiye dayanacak. Soylediklerinin yeterli oldugu, anlasilir oldugu bizim tespitimizde de, en azindan gegmisteki tecriibemizde
de, 6ngdrimizde de ortaya gikacak. Anlamli bir itirafi, ihbari; biz, ihlain kargl tarafca bize bildirilmesi olarak tanimliyoruz, buna
pismanlik diyoruz. Pismanlikta, kargi taraf ihlali kendisi itiraf ediyor; uzlasmada, biz galismisiz, biz belge toplamisiz ve taraflara demisiz
ki...

BASKAN — Baskanim, ayni zaman dilimini koymussun. Sevgili Baskanim, ayni zaman diliminde ister kendisi buldu ister
sen buldun ayni zaman dilimi igerisinde gélip itiraz edebilir. Yani ayni zaman dilimi bu ya, ikisi de ylizde 25’ e denk geliyor.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, pismanlikta yiizde 100’ e kadar da
sey var, farkll bir mlessese, ikisi de ylizde 25 diye bir sey yok. Y ani, bire bir eglestirdigimizde yiizde 25...

BASKAN — Siz, buyurun, devam edin bakalim, tekrar bir sey yapal im.

TUSIAD TEMSILCISI SINEM ULUTURK CINBIS — Efendim, bu noktada pismanlik ile uzlasma kurumlarini birlestiren
bir fikra 6nerimiz de bulunmakta. Dilerseniz, 6nce Onerimizi, gorlisimizu paylasayim, ardindan da gerekgemizi arz edeyim.

Onerimiz su sekilde: “Hakkinda yiritilen sorusturma veya én aragtirma kapsaminda pismanlik bagvurusunda bulunan
tesebblslerin, pismanlik bagvurusu neticesinde almis olduklari ceza indirimine, uzlasma kapsaminda hak kazanacaklari muhtemel
indirim eklenecektir.” Bu noktada, biz bu indirimin gerekgemizde de -sunu belirtmek isterim- bu indirimin eklenmemesinin bir hak
kaybi olacadi kanaatindeyiz. Bir hak kaybi olmamasi agisindan bu noktanin da, bu fikranin da eklenmesi gerektigi gorisiindeyiz.

BASKAN — Bambagka bir seyi sey yaptiniz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hayir efendim, biz de su metinden hareketle

uygulamayi aynen bu sekilde yapacadiz ama bunun buraya yazilmasi, dercedilmesi illa gerekmiyor. Bizim pismanlik miessesemiz cari,
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devam ediyor; burasi uzlasma, yeni ihdas ediliyor. Biri diderini ikame edecek bir sey degil, biri digerinin alternatifi degdil efendim,
birlikte uygulanmasl esasen bizim agimizdan da esastir.

BASKAN — Siz de o yazili olarak var mi elinizde, bana verir misiniz bir bakayim?

TUSIAD ANKARA DAIMI TEMSILCILIGI UYESI SINEM ULUTURK CINBIS — Elbette efendim.

BASKAN — Onerdikleri hususu birlikte bir okuyalim bakalim; siz, ayni dediniz ama arkadaglar daayni mi diyor bakalim bir.

“Hakkinda yuritilen sorusturma veya 6n arastirma kapsaminda pismanlik basvurusunda bulunan tesebbiislerin, pismanlik
basvurusu neticesinde amis olduklari ceza indirimine, uzlasma kapsaminda hak kazanacaklari muhtemel indirim eklenecektir.”
“Muhteme indirim” ne demek? Y ani, pismanlik bitmis zaten! Pismanlik, is bittikten sonra bir de uzlasma...

UMIT 6zGUMUS (Adana) — Bagkanim...

BASKAN - Musaade buyurun...

UMIT 6ZzGUMUS (Adana) — Bagkanim, kurum temsilcilerini bir taniyalim da kimlerle konusuyoruz. ..

BASKAN — Olur, bir ciimleyi bitireyim, ondan sonra.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bagkanim...

BASKAN - Misaade eder misiniz.

Arkadaglarin onerisiyle ilgili yazili aldim ki ben yaziyi gérmeden kafam calismiyor, dyle gabuk anlamiyorum, kusura
bakmayin yani dyle hemen bir ¢irpida “Ha, bu da bunun aynisi.” diyemedim ben de.

“Hakkinda yurutulen sorusturma veya 6n arastirma kapsaminda pismanlik bagvurusunda bulunan tesebbuslerin, pismanlik
bagvurusu neticesinde amis olduklari ceza indirimine, uzlasma kapsaminda hak kazanacaklari muhtemel indirim eklenecektir.”

Simdi, pismanlik basvurusunda bulundu, ceza indirimi aldi, bitti is. Daha ondan sonra bir de uzlasma, bilmem ne, muhtemel,
onlari nereden gikariyorsun? Ne olacak o, ne olacakta dyle olacak?

TUSIAD REKABET HUKUKU CALISMA GRUBU TEMSILCIiSI AV. HAKAN OZGOKGEN — Pismanlik bagvurusunu
yaptiktan sonra siireg devam ediyor yani her ne kadar pismanlik basvurusunda bulunulmus oldugu igin yazili savunma siiregleri
cogunlukla Rekabet Kurumuyla is birligi gergevesinde yirimekte olsa da yani taraflar Uizerinde gok ciddi anlamda bir savunmanlik
fadiyeti yapmayi gerektirmese de slireg devam ediyor. Yani, nihai karara kadar pismanlik bagvurusu yapan taraf siirece dahil.

Uzlasma mekanizmasinda ise usul ekonomisi geregi, uzlastiktan sonra siirecin digarisina gikariimasi glindeme gelebilecektir.
Yani pismanlikila...

BASKAN —Bir saniye, bir saniye.

Simdi, pismanlikta bir ceza indirimi uyguladiniz. Daha siirliyor mu o is, devam mi ediyor bir dahao?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tabii. Simdiki uygulamamiza gére, pigmanl ik
muracaat! karsisinda nihai kararimizda yuizde kag indirim yapacagimizi beyan ediyoruz ama siire¢ devam ediyor. Y ani, muracaat edince
nihai karara badlanmiyor efendim.

BASKAN — Yani, oisin boyutlari, bilmem neleri, hesap kitap, en sonunda...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tabii, tabii. Yani, bir kisi miracaat etti,
mesela biz bes kisinin de goriglerini aliyoruz, onlarladailgili dosyada bilgiler var.

BASKAN — En sonunda, iste, deniliyor ki: “Bu seye 100 lira ceza uygulanacak, pismanlik indirimi yizde 25, 25'i dustim.”

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tabii, onu bagta ifade ediyoruz ama.

BASKAN — Evet, tamam.

Peki, bu uzlasmada nasil olacak?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Uzlagmada, pismanliktan sonraki o siireg
devam ediyor dedik ya Sayin Bagkanim, o slirecin bir safhasinda sorusturma raporu teblig edilinceye kadar, sinirimiz o.

BASKAN — Tamam.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Taraf gelip “Tamam, ben uzlasmak
istiyorum.” dedigi durumda, bir defa uzlasma gergevesinde dosyanin mahiyetine bakiyoruz, pazara bakiyoruz, gegmisine bakiyoruz,
etkisine bakiyoruz, sugluya bakiyoruz; gok yonlu bir dederlendirme yapilarak buna iliskin olarak gorlisimiiz ortaya ¢ikiyor. Karsl
tarefla...
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BASKAN - Atiyorum “yiizde 10” diyorsun, “15” diyorsun ama yine o dosya devam edip en son kararda 100 mu, 90 mi, 150
mi -cezanin miktari neyse- 0 zaman belli...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tabii, ejer o kabul ederse bu defa dosya kisa
slirede sonuglanacak, ilave savunma siiregleri yasanmayacak. Zaten de maksat o.

BASKAN — Sadece siire kazanilmis oluyor.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Siire kazanilmig olacak, igler hizlanmis olacak,
dava agllmayacak.

BASKAN — Simdi, burada, TUSIAD temsilcisi arkadaglar diyor ki: “Bir pismanlik igin miiracaat etti ama onunlailgili dosya
devam ediyor. Devam edince gérdii ki ‘Y a, bir uzlasmak lazim yani bizim burada kusurlu oldugumuz daha gok belli oldu.’” Oyle mi? Ne
istiyorsunuz? Y Gizde 25’ e bir ylizde 25 daha veya yiizde 10 daha, ylizde 5 daha yani ne kadar ilave edeceklerse. ..

TUSIAD REKABET HUKUKU CALISMA GRUBU TEMSILCISI AV. HAKAN OZGOKCEN — Dogrudur.

BASKAN - ... bunabir bu kadar dahailave edilsin ya datotale. Mesela pismanlikta ylizde 25 kesin mi? Y (izde kag?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bagkanim, ne zaman bagvurduguna bagli o.

BASKAN —Yani, o orani dasiz belirliyorsunuz; sinir 25.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Onunlailgili bir yénetmeligimiz var.

BASKAN — Tamam yani oran sizin yonetmelikte yaziyor.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet.

BASKAN — Oradaki orana... Uzlasmadaki ne gikacakti? 35 gikacaktl uzlasmada. Siz o... 35 yok bizde, 25 en fazla. Orada
15ise “Ya, uzlagsma olsaydi 25 olacakti, 10 dahailave edin.” mi diyorsunuz.?

TUSIAD REKABET HUKUKU CALISMA GRUBU TEMSILCISi AV. HAKAN OZGOKGCEN — Dogrudur.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bu gériis “Kanuna dercedelim.” seklinde bir
talep.

BASKAN — Oyle yazmiglar.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Biz zaten bunun béyle oldugunu, bdyle
uygulanmasi gerektigini yazmadan distinlyoruz. Zaten bdyle olur, baska tirl sl nasil olacak?

BASKAN — Olmaz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Giinkii diinyadaki uygulamasi bdyle, mehaz
metinler bu yonde. Dolayisiyla, bizim teklifimiz mevcut tasarinin uygunlugu seklinde ama tekdirinize saygi duyariz efendim. Ayrintilar
¢ok blytk 6lglide de tebligde, yonetmelikte zaten yer aacak.

BASKAN — Simdi, burada, bu is, uzlasmayla pismanligin arasindaki farki da bir noktada ortaya koymus oluyor. EGer bu
zaten bdyle uygulanacaksa bdyle bir énerge yazip koyabiliriz. Sizce bir mahsuru varsa, onu sdyleyin.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Cok mahsuru yok efendim.

UMIT 6zGUMUS (Adana) — Az var mi?

BASKAN — Y ani, bir mahsuru yok diyor.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bizim icin uygun olan metin bu éniiniizdeki
metin Sayin Bagkanim. Y ani, biz dislindik, tasindik, tartistik, Kurulumuza basvurduk bes sene dnce, gorus aldik ve bu metin ortaya
¢ikti. Bunun disindakiler yeni. Glindeme yeni gelince de su anda ancek takdiriniz belirleyici olur diye distinlyorum ama burada gok
kayda deger olumsuzluk hissetmiyorum, sahsi goriisiim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ben konusmak igin sbz adim.

BASKAN — Mesele konugmak degil, meseleisi tamamlamak yani isin maksadi isi tamamlamak.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Bana stz verdiniz.

BASKAN — Veririm, veririm, sana sdz yine verecedim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Pigmanlik ile uzlagma arasindaki farki ben de agiklayayim, burada ben de goriisimii
belirteyim. Pigsmanlik nedir, uzlasma nedir ben de bir gorisiimi belirteyim.

BASKAN — Buyurun, agiyorum mikrofonunuzu.
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AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Baskanim, sira bana gelince benim konusmalarimda hep béyle bir aksaklik oluyor,
bir kesiliyor.

BASKAN — O zaman sen bir abdestli geleceksin.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Benim abdestimden siiphem yok Sayin Bagkanim.

BASKAN — Nediyeyim yani sana gelince oluyorsa, ben de bir sey yok.

Buyurun.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Baskanim, bu pismanlik ve uzlasma kavram olarak Tiirk vergi sisteminden
geliyor yani Turk vergi sisteminde hem pismanlik miessesesi var hem uzlasma miessesesi var.

Pismanlik miessesinin temel 6z€lligi, idarenin hentiz bu iglemden bir haberi olmamasindan kaynaklaniyor yani idare senin
yaptigin isin su¢ olup olmadigini, herhangi bir su¢ iglemissin bunu bilmiyor. Sen kendin bagvuruyorsun, “Benim sunu yapmam
gerekiyordu, yapmadim. Ben size pismanlik dilekgemi veriyorum ve bundan pismanlik duydugumu belirtmek istiyorum.” diyorsun,
cezani hafifletiyorsun.

Uzlasmada ise idare belirli bir iglem yapmis, bir sorusturma yapmis, bir 6n arastirma yapmis, senin rekabeti ihlal ettidinin
bilgisi ve belgesine ulasmis. Sen artik orada diyorsun ki “Evet, haklisiniz, ben burada sug islemisim. Ben simdi bu sugumu kabul
ediyorum ama gelin uzlagalim, benim sugumu bir miktar...” Amag orada ceza vermek degil esasinda; .rekabetin tesis edilmesidir. Yani,
sonugta amag nedir rekabette? Rekabetin tesis edilmesi. Diyorsunuz ki “Evet, ben bir rekabet ihlali yapmisim. Gelin, uzlasalim, bu ihlali
ortadan kaldiralim.” Aradaki fark budur.

Birinde idarenin haberi yok, kendisi bagvuruyor, diyor ki: “Ben pismanim.” ikincisinde artik idarenin haberi vardir, senin
rekabeti ihlal ettigini tespit etmis, elinde bilgi ve belge vardir. Bu bilgi ve belgeden sonra uzlasilan... Sonugta diyorsunuz ki: “Ben bu
sucu islemisim, kabul ediyorum ama gelin, uzlasalim, ben bu ihlai geri amak istiyorum. Bunu bir cezayla 6deyeyim.” Buradaki asil
amag bunu cezalandirmak olmamali.

BASKAN - Anladim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Yani, rekabetin tesis edilmesi amag olmali.

BASKAN — Tamam.

Ben de sunu sey yapiyorum: Bunlarin, pismanligin... Mesela vergide falan, pismanlikta, hakkinda sorusturma acilmadan,
kendi kendine, vergi dairesinin haberi olmadigi halde siz gidip miiracaat ederseniz pismanlik oluyor.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Tahii, aynen.

BASKAN — Onlar sorusturma agmigsa pismanlik olmuyor.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Olmaz.

BASKAN — Ama burada dyle degil.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Burada da ayni dyle.

BASKAN — Burada pismanlik...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Pismanl ikta idarenin haberi yok, davali taraf gidiyor.

BASKAN — Misaade buyurun.

Burada, ben demin sordum, pismanlik igin mlracaat siiresi ne zaman dedim. Raporun teblig tarihine kadar...

AYDIN AGAN AYAYDIN ( istanbul) — Rapor teslim edilinceye kadar, evet, o zamana kadar diledigi vakit pismanl kta
bulunabilir.

BASKAN —Ya, simdi o sorusturma agiimis.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Tamam, sorusturma agilmis, sorusturma raporunun tebligi. ..

BASKAN — Ama “Vergide sorusturma acilmissa pismanlik yok.” diyorsun. Burasi ona hi¢ benzemiyor.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) —Vergide sorusturma yok ki. Bu, yari yargisal bir fadiyettir. Vergi dairesinde dyle
degil, vergi dairesinde diyelim ki bir emlak vergisi. Senin beyanini hemen vermen gerekiyor, beyannameyi zamaninda vermemissin,
vermedigin icin aradan bir ati ay gegmis, diyorsun ki “ Ya, ben bir gideyim...” Vergi dairesine gidiyorsun, bir dilekce veriyorsun,
diyorsun ki: Ben siiresinde bu beyannameyi vermedim, pismanim. Ciizi bir Gcretle...

BASKAN — Bu arada senin defterlerini istedilerse “ Getir bakalim.” diye, ondan sonra verebiliyor musun onu?

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) —Veremezsin onu.
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BASKAN — E simdi burada defterlerini istemigler adamin, sorusturma agmiglar.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Sorugturma agmiglar ama yani pismanlik. ..

BASKAN — Ama hala “Pigmanliktan yararlansin.” diyoruz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Kanun buna bu hakki vermis.

BASKAN — Y ahu vermis de ben mantigini anlamiyorum.

Simdi, burada pismanlikla uzlasmanin arasinda ne mantik kaliyor o zaman, ben onu anlayamiyorum.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Kaldiralim.

BASKAN — Kadiralim, indirelim meselesi degil. Meseleyi anlayalim, bilerek yazalim.

BAHATTIN SEKER (Bilecik) — Bagkanim, bir sey sormak istiyorum.

BASKAN — Buyurun, tabii, buyurun.

BAHATTIN SEKER (Bilecik) — Yani, mesela son bir senede pismanliklailgili kag tane olay oldu ve diger olaylar?

Simdi, bir sikdyet oldu, daha siz higbir sey yapmadan -burasi Turkiye, sizdiriliyor bu olay- adamin haberi oldu, geldi. Ha, siz
olaylara bagladiniz sorusturmaya baslamadan, bu pismanliga giriyor. Simdi, burada Bagkanim hakli yani bir pismanlik var, bir de diger
olay var. Yani, vergi olayinda ayri; insan unutabiliyor, herhangi bir sey oluyor, bir hafta sonra da olsaniz pismanliktan
yararlaniyorsunuz, unutuyorsunuz belgeyi vermeye ama burada ¢ok buyik olaylar var Tirkiye igin yani bizim de takip ettigimiz. Yani,
burada hem pismanl iktan yararlaniyor adam hem de diger olaydan yararlaniyor. E, bu alir haberi, gider pismanliktan yararlanir. igeride
siz sorusturmayi. ..

BASKAN — Hayir, amasi mesru zaten. “Alir.” degil, zaten sorusturma teblig edilmemisse hala...

BAHATTIN SEKER (Bilecik) — Teblig edilmeden sizdirildi, geldi yani burada yanlis bir sey yok mu? Veya son bir seneyi
soralim yani digerleri dedil de Baskanim, mesela ne kadar bdyle olay oldu son bir seneigerisinde?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, bu uzlagma milessesi su ana kadar
olmadigi igin taraflar bunu biliyor, ilgili gevremiz biliyor, bu yonde bir taep olmadi ama bizim ihtiyag oldugu konusunda hig
tereddldumiiz yok.

BAHATTIN SEKER (Bilecik) — Pismanlik mi olmadi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hayir, pismanlik oldu da uzlagma. ..

BAHATTIN SEKER (Bilecik) — Uzlagma olmadi.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bu madde uzlasma maddesi oldugu igin...

Pismanlik maddemizin de kdkeni Sayin Bagkanim, mevcut kanunumuzdaki. ..

BASKAN — Kaginci madde?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — 16 nci maddemizin son fikrasina dayaniyor
buttin pismanlik uygulamamiz.

BASKAN — Acalimo 16’ y1.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Orada kurula yetki verildigi igin, her adimda
kurulun ne yapacadina iligkin teredd(t dile getirilmedigi icin bir cergeve cizilmis, onu kurul ¢ikardigi yénetmelikle uygulamaya
donlstiriyor. Yillardir uyguluyoruz, o da sudur Sayin Baskanim: “Bu maddeye gore verilecek idari para cezaarinin tespitinden dikkate
dinan hususlar, isbirligi hdlinde para cezasindan badisiklik veya indirim sartlari, isbirligine iliskin usul ve esaslar Kurulca gikarilacak
yonetmeliklerle bdirlenir.” demis. Bu maddeye istinaden biz cezalari nasil verecediz, neye gbre verecediz, indirimi nasil yapacadiz,
pismanlik durumundailk pisman olanin, ikinci gelenin...

BASKAN — s birliginden pismanlik mi gikardiniz?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bu sey éyle efendim. Aktif is birligi yapmaya
iliskin bizim yonetmeligimiz var efendim.

BASKAN — Pasif, aktif diye bir sey yok, is birligi zaten aktiftir, nasil pasif?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hayr, bir énceki paragrafta bir aktif is birligi
ifademiz var Sayin Bagkanim.

BASKAN — Oyle mi, hangi paragrafta?
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REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI —“Kanun aykiriligin ortaya cikarilmasi amaciyla
Kurumla aktif isbirligi yapan tesebbiis ya da tesebbis birlikleri -yani bu mevcut kanunun 16’ nci maddesinin sondan (2) nci fikrasindan
bahsediyorum Sayin Baskanim- veya bunlarin yoneticileri ve caliganlarina, isbirliginin niteligi, etkinligi ve zamanlamasi dikkate alinarak
ve gerekgesi agik bir sekilde gosterilmek suretiyle tglincl ve dordinct fikralarda belirtilen cezalar verilmeyebilir veya bu fikralara gére
verilecek cezalardaindirim yapilabilir.” Bizim su andaki biitin pismanlik uygulamamiz buna dayaniyor Sayin Baskanim. Burada da gok
ayrinti yok takdir edeceginiz gibi veya goérilecegdi Uzere. Biz ayni seyi uzlasma icin burada tertip etmek istiyoruz. Uzlasma igin bir
gerceve madde olsun ve gikaracagimiz yonetmelikte de bitlin bu tartismalara cevap verecek nitelikte olmasi lazim uygulamanin. Hukuka
aykir olursa zaten iptal edilir yani bosa ¢ikar kararlarimiz. Y ani, ayrintida tartismanin ¢ok faydasi var ama hata da yapabiliriz. Ben o
ylzden bazen tereddiit ediyorum ki acaba sdyle durumda yanlis bir bilgi verir miyiz diye. Clinki butin ayrintilar yonetmelikle daha
sonra uzun uzadiya tartisilarak, erbabina sorularak belirlenecek. Biz bu sekilde bir tarzin, yaklasimin uygun olacagini dislindik Sayin
Bagkanim.

Son bir yil iginde 3 tane basvuru olmus pismanlidailiskin. Uzlasma daha yok zaten.

BASKAN — Simdi, TUSIAD’ In verdigi seyle ilgili bu son bilgiler igiginda sunu sdyleyeyim ben: “Hakkinda yir(tiilen
sorusturma veya 6n arastirma kapsaminda pismanlik bagvurusunda bulunan tesebbuslerin...” diye bagliyorsunuz. Bizim kanunumuzda
acik actk pismanlik diye bir husus yok. Olmayan bir hususu burada tekrar ifade edince, doniip ondan sonra, pismanlik nedir, bir de onu
anlatmamiz lazim “tarifler” maddesine ve pismanlik muessesesi olacaksa yani acik acik yazilacaksa bir ayri madde de onun igin yazmak
lazim.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bu pismanlik lafi gaat Sayin Bagkanim.
Pismanlik seyi esasen bizim dokimanlarimizda yer alan bir ifade degil, kavram degil Baskanim. Aktif igbirligi... Yonetmeligimizin adi:
“Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif igbirligi Yapilmasina Dair Y énetmelik” Ama bu galatimeshur denen tiirden pismanlik
olarak algilandi.

BASKAN - Yani, buraya bdyle yazamaz miyiz? Glinku pismanl ik diye bir miessese tiiziigiimiizde de yok, kanunumuzda da
yok; olmayan seyi buraya yeni bir sekilde yazmak...

Evet, simdi bir tanisalim diyorlar. Tanisalim madem fazla sey yaptilar arkadaglar.

(Burokratlar kendilerini tanittr)

BASKAN — Evet, simdi, degerli arkadaglar, gortltyor ki biz buraya “pismanlik” faan filan diye bir sey yazamayacadiz.
Yazarsak kanunun icinde olmayan yeni bir seyden bahsetmis olacadiz. Ama zaten “Uygulamada 6yle yapiyoruz.” deniliyor, buradaki
16’ nci maddenin sondan iki paragrafinda da “ Kanuna aykirilik ortaya gikarilmasi amaciyla kurumla aktif is birligi yapan tesebbiis ya da
tesebbis birlikleri veya bunlarin yoneticileri ve ¢caisanlarinais birliginin nitelidi, etkinligi ve zamanlamasi dikkate alinarak ve gerekcesi
acik bir sekilde gosterilmek suretiyle Uglincli ve dordiincl fikralarda belirtilen cezalar verilmeyebilir veya bu fikralara gore verilecek
cezalarda indirim yapilabilir.

“Bu maddeye gore verilecek idari para cezalarinin tespitinde dikkate ainan hususlar, isbirligi halinde para cezasindan
badisiklik veya indirim gartlari, igbirligine iliskin usul ve esaslar Kurulca cikarilacak -gikarilmis demek ki- yonetmelikle belirlenir.”
Burada sifirdan azamiye kadar “Ya, sen de kardesim, geldin ama is isten gegtikten sonra geldin. Ben zaten tespit etmistim, senin is
birliginde bir fayda yok. Kusura bakma, yemezler.”-affedersin- deyip ona sifir indirim ya da sifir ceza “Tam zamaninda geldin, seni
samimi bulduk.” deyip kurul sifir cezayla da kapatabiliyor. Bunailave edilecek bir sey olmaz ki bunun neresine neilave edeceksin? Y ani
bu indirim su ylizde 25'i gegebilecek bir indirim yani, cok daha fazla olabilecek bir indirim ama belli bir asamayi gegtikten sonra “Sen
hani bu pismanliktan, daha dogrusu aktif is birliginden degil de olsa olsa uzlasmadan yararlanabilirsin. Madem ki sugunu itiraf ettin,
ediyorsun, hadi kabul et, sen burada kusur yapmissin, ihlalin varligini kabul etmigsin. Kabul ediyorsan bizi ugrastirma. Tamam mi? Sana
yuzde 10, 15, 20, 25'e kadar en fazla, yonetmelikteki su sartlara uydugun igin -bunun usul esaslari da belirlenecek, kafadan degil- sana
bunu uygulayabiliriz. “ deyip aradaki fark da bu olmus olacak.

Evet, ne diyorsunuz?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Benim konusmam yarida kald.

BASKAN — Konusman yarida kaldi.

Buyur.
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AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Bagskanim, uzlasma, tabii, Turk sisteminde artik mevzuatimizda var, hem
gumrik mevzuatimizda var hem vergi mevzuatimizda vardir, olmasi da son derece dogrudur. Biraz evvel bir iki konudaki endiselerimi
ilettim.

Uglincii bir endisem vardi. Simdi, uzlagmaya iligkin hususlar sir, mahremiyet gerekgeleriyle saklanacak mi? Diyelim ki bir
uzlasma yaptiniz, peki, bu uzlasmaniz nedir? Bu saklanacak mi? Bugiin mesela, diyelim ki vergi dairesi biriyle bir uzlasma yapiyor. 4
milyar diyelim ki vergi ¢ikiyor, sifir vergi, bir anlasma yapiyorlar, vergi sifirlaniyor. Neden sifirlandi? Yani esaslari nedir? Bu, halktan
gizlenecek mi, kamuoyundan gizlenecek mi? Bu, ticari mahremiyet sirlarinin arkasina gizlenip saklanacak mi? Bu sir aciklanacak mi?
Birincisi bu.

ikincisi: Sayigtay denetiminden...

BASKAN — Maliyede nasil buig?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Maliyede yapiyoruz. Uzlasma yapiyorlar, falanca firmanin vergisi... Mesdla ben
hatirliyorum, ¢ok Unld bir yabanci. ..

BASKAN —Bilmedigin seyi nasil hatirliyorsun ya?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ben gok iyi biliyorum, hepsini biliyorum ben.

BASKAN — Soylentileri hatirliyorsundur.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Yok, yok, benim bildigim seyler, sdylentiler degil, ben hepsini... Benim buradaki
konugmalarimin higbirisi sdylenti degil, hepsi bilgiye dayaniyor.

BASKAN — Komisyon Uyeliginize mi dayaniyor?

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Hayir, hayir, benim daha evvel o gdrevlerde bulunmamdan kaynaklaniyor.

Ben, bakin, Rekabet Kurumu Bagkanligi da yaptim, Bankaar Birligi Bagkanligi da yaptim. Hem Rekabet Kurumunun
kurucu bagkaniyim hem Bankalar Birliginin kurucu bagkaniyim. Dolayisiyla ben sistemin nasil calistigini iyi bilirim. Simdi, eder bir
vergide oldugu gibi, siz bir firmanin, bir tlizel kisiligin veyahut da bir sahsin vergisini sifirladiysaniz bunu neye gére sifirladiniz, bunun
aciklanmasi lazim. Y ani bu soruldugunda bu ticari sir olmamali. Simdi, benim endisem o ki buraya bu maddeyi koydugumuzda ki bana
gobre bu madde konulmali, uzlasma muessesesi getirilmeli ama bu uzlasma yapilirken de bu, kamuoyundan gizlenmemeli, gerektiginde,
mesela diyelim ki bir milletvekili soru énergesi verdi, “Siz falanca sorusturma sirasinda su firmayla uzlasma yaptiniz, bu uzlasmanin
esaslari nedir?’ denildiginde buna cevap verilebilsin, bu ticari sirrin arkasina gizlenmesin, bu, kamuoyundan saklaniimasin.

BASKAN — Peki, o kanun yeni mi gikti Agabey? Kag senedir uygulaniyor. Niye dyle yani sen baskan oldugunda. ..

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Hayir, bu yeni geliyor, uzlasma siiresi yeni geliyor rekabete.

BASKAN — Vergideki, vergideki uzlasma.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Hayir, ben vergiyi demiyorum, ben bunu sdylGiyorum.

BASKAN — Niye yani orada zamaninda kanunlari koymadiniz da yani simdi bunu talep ediyorsunuz?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ben o zaman yoktum, siz vardiniz burada, ben yoktum Sayin Bagkan.

Simdi, bu kanunu ¢ikariyorsak buraya, yani bu uzlasmanin esaslarinin kamuoyundan gizlenmemesi gerektigini belirtmek
istiyorum.

BASKAN — Efendim, simdi, burada ne gizlenecegi yazil1 ne gizlenmeyecegi yazili.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — O zaman ticari sirrin arkasina saklanilacak.

BASKAN — Misaade buyurun.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Gene hikiimlere girer.

BASKAN — Misaade buyurun.

Burada ne gizlenecedi yaziyor ne gizlenmeyecegi yaziyor. Ticari sir denilen kanun bagka bir kanun.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Anladim dasimdi...

BASKAN — Neyin ticari sir olup olmadidi o kanunla bdlirtilmis, o kanunda ticari sirsa bir olay o gizleniyor, sir degilse
gizlenmiyor.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Peki, onu nasil, burada nasil bir... Simdi, diyelim ki bu uzlasma yapildi, bu uzlasma
size gore bir ticari sir midir, degil midir?

BASKAN — Ne bileyim, igerigini bilsem diyecegim sana.
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AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Igte, koyaim buraya, kanun yapiyoruz.

BASKAN —igerigini bilsem, adamin ne bilgilerini aldik, nelerini ifsa edecegiz, ne oldu?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — O bilgileri ifsa etmesin, ticari sir bilgilerini ifsa etmesin ama uzlagmanin esaslari en
azindan kamuoyundan gizlenmesin. Bu, bir.

iki: Demin siz gok giizel bir noktaya bastiniz. Tiirk vergi sistemindeki pismanlik ve uzlasma kavramlarinin ne oldugunu
aciklarken ben dedim ki: Eger daha idarenin haberi olmadan davali gidip, basvurup “Evet, benim bundan haberim yoktu, pisman
oldum.” diye... Siz de dediniz ki: “Peki, sorusturma sonuna kadar bunun hakki var, sorusturma raporu teblig edilinceye kadar
pismanliktan bagvurma hakki var.” denildi. O, hakikaten buna uymuyor. Yani pismanlik, idarenin haberi oldugu andan itibaren kesilmesi
lazim.

BASKAN — Simdi, sOyle bir sey var burada: Bunu, tabii, bu ilgili paragraflar yeni okuyoruz, az énce okudum. “Kanuna
aykinhgin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla...” diye bagliyor zaten, maksat kanuna aykirligin ortaya ¢ikariimasi. “...bu amagla kurumla aktif
is birligi yapan...” diye devam ediyor, yani esas olan bu. “Kanuna aykiriligin ortaya gikarilmasi amaciyla kurumla aktif is birligi yapan
tesebbiis veya tesebbis birlikleri veya bunlarin yoneticileri ve ¢alisanlarinais birliginin nitelidi, etkinligi, zamanlamasi dikkate ainarak
gerekgesi acik bir sekilde gosterilmek suretiyle...” diye devam ediyor. Burada, belki gizli baglayan bir sorugturma vardi, adamlarin
haberi yoktu, kurul onu dederlendiriyor; en bastan miracaat etti, onu dederlendiriyor; kandirmaca bir seyler yapiyor, onu
degerlendiriyor. Yani gbz boyamak mi istiyor, gergek is birligi igerisinde mi filan, bitin bunlari sizin zamaninizda ¢gikardiginiz kanunla
bu genis yetkiyi vermissiniz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — O yetki dogrudur, dogru yetkidir.

BASKAN - Dogru, bir sey demiyorum, yani ben “egri” demedim. Bu yetkiyi vermissiniz, onun asamasl, yeri, zamani ona
gore sifirdan, yani sifir indirimden sifir cezaya kadar...

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Sadece orada pismanl ik var, degil mi, uzlasma milessesesi getirilmis.

BASKAN — Hayir, hayir, simdi, burada sifir indirimden sifir cezaya kadar her turlU yetkisi var ama seye gelince adam
miracaat ediyor, orada da ylUzde 25 e kadar ama buradaki, aktif is birliginde asil olan, kanuna aykiriligin ortaya cikariimas ama
berikinde, tespit edilmis olan seye -artik tespit edilmis, cezadan kacacak noktan yok- ylzde 25 azami indirimden yararlanmak igin
miiracaat edecek. Y lizde 25 onu dacak, yiizde 25 de pesin 6demeyi alacak. Oyle mi?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Oyle degil.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bizim gerekgeli kararimizdaki biitiin unsurlar
uzlasmaylailgili verilen nihai kararin gerekgesinde de bulunacaktir. Dolayisiyla...

BASKAN — Bunlarin gizliligi nedir, sizin verdiginiz bu kararlarin gizliligi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI —“Ticari sir” dedigimiz hususlar vardir, o ticari
sir simdi de zaten mahfuzdur.

BASKAN —Yani adama verdiginiz ceza...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Kime verilecek, nasil verilmis biitiiniiyle 50-
100 sayfa gerekge vardir.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Burada agiklanir ticari sirlar gerekgeye yazilmaz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Uzlagma igin de gegerlidir bu. Bagkanim,
indirim orani da orada yazilacak, kime nasil verildidi yazilacak, nigin verildidi de; gerekgeli karar, adi Ustinde. Yani simdi aktif is
birligine dénuk yonetmeligin aynisi, burasi icin de gegerli olacak. Yani simdi su bizim 16’ nci maddemizde Sayin Bagkan...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Baskanim, davanin bir davalisi var bir davacisi vardir. Rekabet Kurulu
sorusturuyor, davacinin iddialari dogrultusunda sorusturmayi yapiyor. Sonunda sorusturmanin belli bir evresinde rekabet ihlain ya
4’ incli maddenin veyahut da 6’ nci maddenin ihlal edildigi ortaya cikti, tespit edildi, bilgi ve belgeye ulasildi. Artik gergekten rekabetin
ihlal edildigine, Rekabet Kurumunun uzmanlar da o fikre ulasti. Davall taraf diyor ki: “Evet ben rekabeti ihld ettim, uzlasalim,
uzlasirniz.” Uzlasma miessesesi devreye girdi, uzlagsildi. Benim endisem su, eJer buraya agiklayici bir sey koymazsak: Simdi, bu
uzlasmanin mahiyeti, bunu davaci tarafin da bilmesi lazim. Yarin 6blr giin “Arkadas, biz uzlastik ama sana sdyleyemeyiz.” Niye

sOyleyemezsin? “Bu firmanin ticari sirri.” Kardesim, ben davaciyim, ben bu sikayette bulunmusum, siz uzlasmay1 neye gore yaptiniz?
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Benim de bundan haberim olmasi lazim. Yani en azindan -hadi kamuoyundan vazgegtik ama- davaci tarafa da uzlasmanin esaslarini,
uzlasmanin gergevesini belirten bir bilginin verilmesi gerekir.

BASKAN — Evet.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, onu sikdyetci gerekgeli karari
okuyarak haklarini temyiz stirecinde dile getiriyor, savunuyor, takip ediyor.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Baskan, gerekgdli kararda ticari sirlar yazilmiyor, onlarin {izeri giziliyor,
acikladiginiz gerekgeli kararlarda. Oyle degil mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, ticari sirlarin olmasi dava hakkini
iptal etmez ki ve dava sahibi...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ben onu demiyorum ki. Ben diyorum ki: Kalkip da bu uzlasma miiessesesini de
“ticari sir” diye ortaya gikarsaniz, “Bu firmanin ticari sirridir, ben bu konuyu size agiklayamam.” Derseniz, ben de davaciyim, ben nasi|
Ogrenecedim? Ben sik8yet etmisim, burada bir rekabet ihlai var diye. Siz de rekabet ihlalinin oldugunu tespit etmissiniz, davali tarafla
oturup anlasmissiniz, uzlasma yapmigsiniz ve bana haber vermiyorsunuz.

BASKAN - Bir saniye, ben sunu 6grenmek istiyorum: Bu, pismanliklailgili verdiginiz kararlar sir midir?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hayir, sir degil.

BASKAN — Onlar daha blyik indirim. Sifira kadar indiriyor.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tabii tabii.

BASKAN — Burada 75’ e kadar indiriyor, o sifira kadar indiriyor. O bile sir degilse burada nerede sir olsun.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bagkanim, orada idarenin haberi yok. Heniiz orada rekabet ihldi yapilip
yapilmadidi belli degil, aktif is...

BASKAN — Haberi yok degil. Bak, surada diyor ki: “Zamanlamasi dikkate alinarak is birliginin niteligi, etkinligi,
zamanlamasi dikkate ainarak...”

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Tamam.

BASKAN — Bu sifir cezadan, sifir indirime kadar...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Yok, o dyle anlagiimiyor. Hayir hayir, o dyle degil. Sifir cezadan sifir... Yani
pismanlik dilekgesi verdi diye sifir ceza verilecek diye bir kurul yok orada.

BASKAN —Var var.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Hayir, yok dyle bir sey, nereden gikardiniz?

BASKAN — Sdyldyorum buyurun, okuyayim bak: “Kanuna aykiriligin ortaya cikariimasi amaciyla kurumla aktif is birligi
yapan tesebbus ya da tegebbus birlikleri veya bunlarin yoneticileri ve ¢alisanlarina is birliginin niteigi, etkinligi, zamanlamas dikkate
alinarak gerekgesi acik bir sekilde gosterilmek suretiyle (3) Gncii ve (4) Uncl fikralarda belirtilen cezalar verilmeyebilir...”

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Gerekgesi...

BASKAN — “Cezalar verilmeyebilir.” demek sifir ceza demek ister. “...veya bu fikralara gore verilecek cezaarda indirim
yapilabilir.”

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Orada yorumdan gidiyorsunuz.

BASKAN —Yapllir, yapiimaz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Pismanliga yorumdan gidiyoruz. Orada pismanlik diye bir sey yazmiyor ki,
yorumdan gidiyoruz orada.

BASKAN — Sen dinlemiyorsun ki...

AYDIN AGAN AYAYNDIN (istanbul) — Yok, ben dinliyorum.

BASKAN —“Zaten bu kanun hicbir yerinde pismanlik yazmiyor.” diyor.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ben de ne diyorum...

BASKAN —“Aktif is birligine pismanlik diyoruz.” diyor.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Anladim Baskanim. Biz de diyoruz ki: Biz kanun koyucuyuz, kanunu yapiyoruz, o
zaman madem yorumdan buna gidecegimize burada neyi koyarsak kanuna koyalim.

BASKAN — Baba, sen dyle yazmigsin bunu zamaninda.
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AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ben yazmamisim efendim. Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi...

BASKAN — Demin sahip gikiyordun ya bunun yazimina.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Ben sahip ¢cikmadim. Ben igeriginin dogru oldugunu sdyltiyorum, yine dogru...

BASKAN — Tamam mesele dogruysa. ..

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Orada ne diyor? “ Gerekgesi agik bir sekilde yazilmak kaydiyla...” diyor, orada.

BASKAN — Bunun da gerekgesini agik yazacaklar canim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Oyleyse buraya koyaim.

BASKAN —Nasil?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Buraya koyalim. “ Gerekgesi agik bir sekilde yazilmak kaydiyla” diye koyalim.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim nihai kararlar icin Sayin Bagkanim,
Sayin Vekilim, gerekgeye iliskin ileride bir maddemiz gelecek ama ona gerek kalmasin, ayrica hususen buraya yazalim derseniz, fuzuli
demezseniz yazilabilir efendim.

BASKAN — Obiirii nerede, gerekge nerede yazilir, diyor?

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Agabey, nihai kararlarin hepsinde gerekgeli kararlar yazilir.

BASKAN — Ne istiyorsun baba? indirimi de oraya yazacak iste, 25 15 neyse oraya yazacak, gerekgesinde yazacak. Bunun
usulint de, esasini da burada belirleyecegiz dedik.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Bagkanim, deminki okudugunuz aktif is birliginden pismanliga yorumla
geliyoruz. Ben de diyorum ki: Niye yorumla gidelim, kanun yapiyoruz, kanuna koyalim. Niye yorum yapiyoruz, kanuna koyalim.
“Pismaniz.” diyelim agik acik koyalim o zaman, kurul da rahatlasin.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bagkanim, Sayin Vekilim; bu nihai kararlarin
niteligine iligkin bir dedisiklik var. Mevcut kanunda da zaten gerekgeli kararin nihai kararda bulunmasi gereken 6zdllikler beirtilmis,
burada biraz daha zannederim anlasilir mahiyette. Karari veren kurul Gyelerinin adlarindan, soyadlarindan bagliyor, taraflarin ad ya da
unvanlariyla adredleri...

BASKAN — Tamam kararda neler olacadi...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — ...inceleme ve aragtirmanin konusuyla varsa
iddialarin 6zeti, raportérlerin adlari soyadlari, gorigleri, varsa savunma ve gorislerin degerlendirilmesi. ..

BASKAN - Yeni dnergeyle onda biraz daha diizeltmeler yapmistik, hatirladim ben simdi.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — ...tespitler, gerekce ve kararin hukuki
dayanagi; sonug, karara karsl yargi yolu, varsa kargi... Esasen Sayin Vekilim, gerekgeli kararda istenilenden daha fazla bilgi var, siz de
biliyorsunuz. Yani 50 sayfa, 100 sayfa biitiin ayrintilariyla, o is niye dyle. Simdi uzlasma niye yapildi, nasil yapildi, niye yizde 10
uygulandi? Bunlarin orada sebebinin, gerekgesinin bulunmasi lazim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Yani burada —ben sunun igin sdyliiyorum Sayin Bagkanim- bir uzlasma yaptiniz,
benim endisem o ki, yani buglin siz varsiniz, yarin bagka biri olacak, bugiin siz iktidardasiniz, yarin biz iktidarda olacadiz, onuniigin...

BASKAN — Bu biraz sey kirmizi kar yagmaz ki Ulkeye.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Y agdigini diisiinelim.

BASKAN — Espri yapiyoruz arkadaglar.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Diin istanbul’ da dolu yadd, caddeyle deniz birlesti. Yani arabayla vapur ayni yerde
gitmeye...

BASKAN — Demokrasinin glizelligi bu, elbette ki yani... Buglin sen muhalefet olacaksin, yarin biz iktidarda olacadiz. Bu
hep béyledir yani.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Tabii, dyle olacak, zaten dyle olacak da... Ben diyorum ki. Yani diyelim ki, bir
firmayla uzlagma yaptiniz...

BASKAN — Nasil diistii tuzaga.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Diigmem.

BASKAN — Dustiin. “Elbette 6yle olacak zaten dyle oluyor.” demedin mi?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Oyle olacak dedim.
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BASKAN — “Bugtin siz muhalefettesiniz, yarin biz iktidarda olacagiz.” dedim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Yok, yarin siz muhalefetten olacaksiniz, biz iktidarda olacagiz, ondan eminim,
ondan bir kugkum yok benim.

Ben sunu sdyllyorum: Yarin kaktiniz bir firmayla uzlasma yaptiniz. O firma hikdmete yakin bir firmadir, uzlasmayi
yaparsiniz, esaslarini agiklamazsiniz. Bir firma geldi size, uzlasma talebinde bulundu, o firma hikdmetin kara listesindedir, onunla
uzlasmay yapmazsiniz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI —“Y apabilir.” diyor.

BASKAN —Ya, dyle sey olur mu ya, yapma yal Senin yazdigin kanun, niye bdyle yazdin? Sen yazdin, sen uyguladin, simdi
gelip itiraz ediyorsun yal!

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Benim yazdigimi nereden gikariyorsunuz?

BASKAN — Simdi hep bagtan beri diyorsun ki: Kurumu ben kurdum, kurulu ben kurdum...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ben kurdum.

BASKAN — Kanunun ¢ikariimasinda da ben oradaydim, simdi itiraz ediyorsun.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Hayir, kanun giktiktan sonra ben kurdum. Ben o kanuna gére kurulu kurdum.

BASKAN - isine geliyordu o zaman ama...

(Bu bodliimde ses kaydi olmadigindan tutanak tutulamamustir)

BASKAN — Olur tabii, niye olmasin ya?

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Hayir efendim, olmaz.

BASKAN — Ne olacak yani, kurul, Bagkanin dediginin aynisini yapmak zorunda mi?

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Evet, yapiyor.

BASKAN —Ya, geg onu sen deya.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Olur mu éyle sey.

BASKAN —Y a, geg sen de ondan ya.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Higbir zaman &ézerk bir kurulun baskani karar vermeden énce bir siyasi partinin
grup baskan vekilinin odasina gidip ziyaret edemez. Bagbakanliga gider ¢linkli Bagbakanl ik bir devlet kurumu.

BASKAN —“Kanunumuzu bir an énce gikarin.” diye gitmis olabilir mesela. Kag senedir bekliyor bu kanun?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, bes yil bitti, ati yil oldu.

BASKAN —“Bes yildir bekliyor, su kanunumuzu ¢ikarin.” diye gitmisse ne olacak simdi?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Hangisi?

BASKAN —*“Su kanunumuzu giindeme ain.” diye gitti ne olacak?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Yani, tesadiifen o kanunu giindeme alin demeye gittigi tarih TUPRAS a ceza
kesileceginden bir hafta dnceye mi denk geliyor?

BASKAN — Her hafta birine ceza kesiliyor belki, her ay birine ceza kesiyorlar.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Yok, her ay birine ceza kesmiyorlar efendim, her ay birine ceza kesmiyorlar.

BASKAN —Ya, Iitfen bunlar birakin arkadaglar. Bunlar mesnetsiz atiglardir.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Mesnetsiz degil, bunlar somut bilgiyle. ..

BASKAN — Efendim, hicbir somutlugu yok onun.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, Vekilimiz hakh!

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Basinda gikt!.

BASKAN — Olabilir. Yani, gitmis olmasini inkér etmiyor ki. Gittiyse gitmistir.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, hakli Beyefendi.

BASKAN — Efendim, bir miisaade buyurunuz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Ben de onu diyorum. Y arin ébiir giin uzlasma yapilacak firmaicin de kalkip giderse

ne diyecegiz?
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REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, ben Kayseri’'nin Yahyall
ilcesindenim. Benim ilgemden bana telefon actilar: “Bizim belediye baskan aday! kim olacek?’ Bizim orada da yukari-asadi kavgasl da
vardir...

BASKAN — Kendisi aday olmak igin gitti, ne olacak simdi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI - “Rica ediyoruz.” dediler. Ben de dedim ki:
“Birilerine sorayim.” Bizim, Mustafa Elitas diye bir Grup Bagkan Vekili var, bu igerle udrastigini falan bilmiyorum, mahalli secimlerde
kim aday olacak falan filan... Bagka da tanidigim yok benim, gidip... BUtin samimiyetimle, serefimle, namusumla sdyliyorum bunu.
Zerre kadar hilaf varsa... Neyse, inanan inanir, inanmayan inanmaz Sayin Bagkanim. Vardim, diyecegim: “Bizim baskan kim olacak?”
girdim, bizim belediye bagkani orada oturuyor, soramadim. ikinci sorum da su olacakti: “Bizim buraya yasa tasarimiz gelecek acaba
Meclisimiz sona ermeden ¢ikabilir mi? Ne yapalim, nasil hareket edelim?’ Ben bunlari konusmadan on dakika cay ictim, ¢ciktim. Btlin
hikaye bu. Bunun Uzerine roman yazildi efendim, o kadar.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Bagkanim...

BASKAN —Yani, simdi bakin, bir miisaade buyurun.

Bakin, biz size saygl duyduk. Gegen hafta galisamadik, sizin hatiriniza dedik ki: “Beyefendi burada olamayacakmis.”
Calismay ertesi hafta siz de talep ettiniz, Bakan Bey de uygun gordii... Amabiz bir is gikaramayiz ki buradan. Biz kanunu goriismeyip
de “Sen oraya niye gittin? Sen buraya gittin?’ Bana ne ya niye gittiyse! Benimle ne adakasi var?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Nasil ne alasi var Sayin Baskanim! Bakin ne diyor? Rekabet Kurulu Bagkani kendi
adziylaikrar ediyor, diyor ki: “Ben, iktidar partisinin grup bagkan vekilinin odasina gidip belediye bagkanimizin kim olacagini sormaya
gittim.” Rekabet Kurulu Bagkaninin gorevleri arasinda Yahyal ilgesinin AKP'li belediye bagkan adayinin kim olmasini 6grenmek mi
var, boyle bir sey var mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hayir efendim, ben oy kullanmadim ki. Politik
bir sey degil bu.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bakin, ne diyor: “Ben, Mustafa Elitas in odasina Y ahyali ilgesinin belediye baskan
adayinin kim oldugunu sormaya gittim.” diyor. Boyle bir sey var mi? Y ahyali ilgesinin belediye baskanini Y ahyali halki seger.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tirkiye Cumhuriyeti vatandaglarindan 5-10
tanesi rica etti. “Tamam, hemsehri olarak oradaki o fotografi vermeye razi olayim, istismar edecek diinya kadar adam vardir, gideyim
sorayim dedim.” ve soramadim giktim. BUtin hikaye bu Sayin Vekilim.

BASKAN — Tamam.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ama bakiniz, iktidar partisinin belediye bagkan adayi kim olacak onu égrenmeye
gidiyor. Bakin, iktidar partisinin. Oyle bir sey olabilir mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tamam efendim, yeni bir sug o zaman.
Tamam efendim.

AYDIN AGAN AYAYNDIN (istanbul) — Simdi, bakin bu zihniyet bu yasay uygulayacak.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Samimi olmak hig iyi degil efendim, dogruyu
sOyledim size ama yanlis sdylemek |azimmis demek ki.

BASKAN — 6'nci maddeyleilgili verilmis olan énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Bir yeni madde ihdasi var, sirasi burada gorisilmesi gerektidi icin.

Okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gorisiilmekte olan (1/882) esas numarall Kanun Tasarisinin gergeve 6 nci maddesinden sonra gelmek Uizere asagidaki
maddenin eklenmesini ve diger maddel erin buna gére teselsil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Huseyin Filiz

Cankiri
MADDE 7- 4054 sayili Kanunun 13 incli maddesi agsagidaki sekilde degistirilmisgtir.
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MADDE 13- Kurul asadidaki hallerde muafiyet veya menfi tespit kararini geri alabilir, kararda degisiklik yapabilir ya da
taraflarin belirli davraniglarini yasaklayabilir:

a) Kararin ainmasina esas teskil eden herhangi bir unsurda degisiklik olmasi.
b) Kararda 6ngdrulen yukimluluklerin yerine getirilmemesi.
c) Kararin yanlig, yaniltic veya eksik bilgiye dayanilarak verilmis olmasi.

Geri amakarari, birinci fikranin (b) ve (c) bentlerinde 6ngdérilen hallerde geriye doniik olarak uygulanabilir.

BASKAN — Degerli arkadaglar, konu su: Bu menfi tespit miiessesine son veriliyordu. Muafiyet miessesine ¢ekilmisti bu
paragraf. Sonra, biz birlikte calisarak menfi tespit miiessesinin devaminin daha dogru olacadi kararina varmistik, beraber calisarak ve
Oyleyse madde 13 ortak bir madde olarak eskiden oldudu gibi, yasada oldugu gibi ortak bir madde olarak muafiyet veya menfi tespit
kararinin geri dinmasiylailgili hususlari diizenleyen eski maddeyi yeniden hayatta tutacak bir husus bu husus. Bu eski 13’le bir farki var
mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Oziinde yok efendim. Kiigilk degigiklikler oldu
ama Ozu itibariyla menfi tespit ve muafiyetin nasil geri ainabilecedine iliskin temel diizenleme veya geri ainabilecedine iliskin hukdm.
Bunun hangi durumlarda s6z konusu ol abilecedi ifade ediliyor.

BASKAN — Tamam mi?

Ozleilgili bir degisiklik var mi? Yok. Ozleilgili bir degigiklik yok.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Yok.

BASKAN — Evet, oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birlidiyle kabul edilmistir.

Bu teselslil ettirilecek.

Madde 7’ yi okutuyorum:

M ADDE 7- 4054 sayili Kanunun 14 Uncl maddesi bagligiyla birlikte asadidaki sekilde degigtirilmigtir.

"Bilgi ve Belge isteme

MADDE 14- Kurum, bu Kanun ile verilen gorevlerini yerine getirirken, konusuyla ilgili ve sinirli olmak kaydiyla gerekli
gbrdugu her tarlG bilgi ve belgeyi, gercek ve tlzel kisilerden, tesebbis ve tesebbus birliklerinden, kamu kurum ve kuruluglarindan
isteyebilir. stenen bilgi ve belgenin belirlenen siire iginde verilmesi zorunludur. Devlet sirri nitelidi tasiyan bilgi ve belgeler harig olmak
lizere, 6zel kanunlarda yazili gizlilik ve sir saklama hiikiimleri ileri siirlilerek bilgi ve belge vermekten imtina edilemez."

BASKAN — Bir énerge var. Onergeyi de okutup birlikte degerlendirelim. Buradaki “kurum” ifadesini “kurul” ifadesiyle
degigtiriyoruz 6nergeyle degil mi? Yani, yetkiyi kurumadegil kurula vermis oluyoruz.

Okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriglimekte olan (1/882) sira sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisinin gergeve 7 nci maddesi ile degistirilmesi 6ngorilen Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 14 Gncli maddesinin birinci
fikrasinin ilk ciimlesinin basinda yer aan "Kurum" ibaresinin "Kurul" seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Huseyin Filiz
Cankin

BASKAN — Bu eski seyi sdyleyecedim. Evvelinde “kurul” yaziyordu, eski kanunda, burada da bdyle yazilmig, bunu yine
“kurul” ayetkiyi veriyoruz.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Onergeyi konugtuk.

Buyurun, tanitin kendinizi.

BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. ISIL AKTURK KONUKCU — Efendim, Bankaar Birligi, Avukat Isil Aktiirk
Konukcu.

Maddenin sonunda yer alan “Devlet sirr nitelidi tagiyan bilgi ve belgeler hari¢ olmak Uizere, 6zel kanunlarda yazil gizlilik
ve sir saklama hikimleri ileri strilerek bilgi ve belge vermekten imtina edilemez.” seklindeki climleyi 6zellikle Avukatlik Kanunu' nda
yer dan 6zd diizenleme nedeniyle hukuka aykiri buluyoruz efendim. Burada Avukatlik Kanunu' nun “Avukatlarin, kendilerine tevdi
edilen veya gerek avukatlik gorevi, gerekse, Turkiye Barolar Birligi ve barolar organlarindaki goérevleri dolayisiyla égrendikleri
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hususlar acida vurmalari yasaktir.” seklindeki 36’nci maddesiyle avukatlara getirilen sir saklama yukumlulugl kapsaminda avukat-
mivekkil gizliligi kapsamindaki belgelerin ve istisnai hallerin disina ¢ikildigi goristindeyiz. Bu sekilde avukatlara karsi 6zel bir
sorumlulugun giindeme gel ebilecegdini dederlendiriyoruz.

Diger taraftan, hem savunma hakkinin kisitlanmasi hem avukat-mivekkil gizliliginin ihlali anlaminda...

BASKAN — Nasil oluyor, bir 6rnek verir misiniz?

BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. ISIL AKTURK KONUKCU — Ornek: Kurumlarda calisan kadrolu avukatlarin,
kurumlarin -iste, bankalar olabilir, diger sirketler olabilir- rekabet hukuku uyum politikalari kapsaminda verdidi danismanlik hizmetleri
olabiliyor, hani rekabet hukuku egitimleri olabiliyor. Bunlara uyma anlaminda personelin egitilmesi, sakinilmasi gereken halleri
gosterdikleri birtakim i¢ yazismal ar, degerlendirmeler sz konusu oldugunda kurumun ¢izdigi. ..

BASKAN — Meselanediyorlar?

BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. ISIL AKTURK KONUKCU - Mesela son sorusturmada da oldudu gibi,
bankalarin kredi verme igemleriyle ilgili bankalarin hukuk musavirleri ya da bir sirketin hukuk misavirleriyle sirket personeli arasinda
yapilan yazismalarda bu tur bilgilerin paylasiimasi hukuka aykir kabul edilebilir, rekabet hukuku anlaminda risk yaratilabilir. Bu
bilginin paylasiimasl sz konusu olmasa bile bu anlamda verilmis bir danismanlik hizmeti bilgi, belge isteme maddesine istinaden
kurumu...

BASKAN — Mesela neyi isteyecek, avukattan mi isteyecek bilgiyi?

BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. ISIL AKTURK KONUKCU — Avukattan istemeyecek, tiizel kisiden isteyecek
amatiizel kisi bu maddenin...

BASKAN —Meselane diyecek? Neisterse sizi rahatsiz ediyor?

BANKALAR BIRLIGI TEMSILCIiSI AV. ISIL AKTURK KONUKCU — Aslina bakarsaniz avukata ozel bir taep
olmayacak zaten burada. Kredi islemleriyleilgili “Iste, su tarihler arasi yapiimis yazismalar...” dese bile eger avukatlara 6zel bir gikarim
s0z konusu olmadiginda ya da Avukatlik Kanunu’na 6zel bir dizenleme, bir istisna taninmadigi durumda bu da kapsama dahil edilmis
olacek. Dolayisiyla, avukat-muvekkil gizliligi tim dinya uygulamalarina da aykiri olarak ihlal edilmis olacak.

BASKAN — “Kurum bu kanun ile verilen gorevlerini yerine getirirken konusuyla ilgili ve sinirli olmak kaydiyla gerekli
gordugu her turll bilgi ve belgeyi gergek veya tlizel kisilerden, tesebbiis ve tesebbls birliklerinden, kamu kurum ve kuruluglarindan
isteyebilir.” Bilgi ve belgeistiyor. “istenen bilgi ve belgenin belirlenen siire iginde verilmesi zorunludur. Devlet sirr niteligi tasiyan bilgi
ve belgeler hari¢ olmak Uzere 6zel kanunlarda yazili gizlilik ve sir saklama hukumleri ileri sirulerek bilgi ve belge vermekten imtina
edilemez.” Kurumdan istedi. Avukati rahatsiz edecek hangi bilgiyi isteyebilir de siz bundan sakiniyorsunuz?

BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. ISIL AKTURK KONUKCU - Sonucgta avukatlarin yaptigi bir durum
degerlendirmesi olabilir veya bir tehlikenin énlenmesi anlaminda verdigi... Ozellikle rekabet hukuku aaninda yanlis anlamalara
sebebiyet verebilecek birtakim dederlendirmeler hem kurumu yorar hem kuruluglar ve buna tabi tesebbusleri yorabilecektir.

BASKAN — Buyurun, sizi dinleyelim.

Kendinizi tanitin.

BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. ERKAN TURKAN —Bankalar Birligi Hukuk Miigaviri.

Efendim, Avukatlik Kanunu'ndaki hikim: “Avukatlarin, kendilerine tevdi edilen veya gerek avukatlik gorevi, gerekse,
Turkiye Barolar Birligi ve barolar organlarindaki gorevleri dolayisiyla 6grendikleri hususlari agiga vurmalari yasaktir.” Bununla
amaclanan avukat-muivekkil iligkisi kapsaminda bir anlamda her sekilde gizli kalmasi gereken hususlar-...

BASKAN — Avukatin agiklamasi yasak. Ben avukattan bir sey istemiyorum ki, ben firmadan istiyorum.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Firmanin avukati yoksa ne olacak?

BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. ERKAN TURKAN — Firmanin avukati yoksa tabii ki bu hiikiim devreye girmez
ama varsa avukat agisindan Avukatl ik Kanunu'yla...

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Y ok, ondan bahsetmiyorum.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Avukattan bir sey istemiyoruz, sirketten istiyoruz.

BASKAN — Sirketten istedik.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Sirketin hukuku sorunu yok, avukati da yok.
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BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. ERKAN TURKAN — Ama kadrolu olarak veya sdzlesmeli olarak galisan avukat
bu hukim geregince bu bilgiyi vermek zorunda olacak.

UMIT OZGUMUS (Adana) — Tiizel kisilik verecek.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Avukattan degil yani bankanin genel miidirliigiinden istedi, bankanin genel
muUdurlUgu verecek.

BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. ERKAN TURKAN — Bizzat kigilerden de istiyorlar, bizzat avukattan veya
herhangi bir unvandaki birisinden.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Eger biz banka hakkinda... Avukattan niye isteyecek?

BASKAN - Ya, simdi, arkadaglar, bakin, burada okuyoruz. Ne diyor? “Konuylaiilgili ve sinirli olmak kaydiyla...” diye bir

“

kayit var bir kere. Bu 6nemli. “...gerekli gordidi her turlG bilgi ve belgeyi gergek ve tlzel kisilerden, tesebbls ve tesebbus
birliklerinden...” Gergek ve tlizel kisilerden, buradan girer, gercek kisi, tiizel kisi, avukat...

BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. ERKAN TURKAN — isteniyor, sorusturmaarda da istendigini biliyoruz giinkii
avukat ayni zamanda kurum personeli de oluyor zaten, kadrolu ¢aligiyorsa.

BASKAN — “...tesebbiis ve tesebbiis birliklerinden, kamu kurum ve kuruluglarindan isteyebilir. istenen bilgi ve belgenin
belirlenen siire igerisinde verilmesi zorunludur. Devlet sirr niteligi tasiyan bilgi ve belgeler hari¢ olmak Uzere 6zel kanunlarda yazili
gizlilik ve sir saklama hikUmleri ileri siirtlerek bilgi ve belge vermekten imtina edilemez.”

BANKALAR BIRLiGI TEMSILCISI AV. ERKAN TURKAN — Burada da Avukatlik Kanunu' nda 6zel hikkiim var, bir
celiski olusuyor, onu arz etmek istedik. Yani tabii ki yasa koyucu bdyle bir hikim de koyabilir yani 6zel kanundaki hukimleri...

BAHATTIN SEKER (Bilecik) — Burada avukatlarlaisimiz yok yani.

BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. ERKAN TURKAN — Uygulamada olabiliyor efendim yani avukatlardan da bu
talep edilebiliyor.

BASKAN — Buyurun.

BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. ERKAN TURKAN — Efendim, simdi, Rekabet Kurumu tarafindan tegebbiisler
biunyesinde bir inceleme yapildidinda tim evraklara, tim bilgi ve belgelere ve bitin bilgisayar kayitlarina bakabiliyorlar. Tesebblslerin
bir rekabet danismani ya da rekabet savunmanligini ylriten avukatlari olabiliyor. Dolayisiyla, bu kapsamda rekabet kurallarina uyum
amaciylabu avukatlarla yaptigi yazismal ara da bakabilme ihtimali bu diizenlemeyle ortaya ¢ikabilir endigesi var. Bunu gidermek icin...

BASKAN — Kendi defterine not yazsa: “ Sunu sdyle yaptim, bunu bdyle...” Hatiralarini yaziyorlar ya, yazsa. Aramada da bu
not defteri ¢iksa bu not defterini belge olarak degerlendiriyorlar degil mi?

BANKALARBIRLIGI TEMSILCIiSI AV. ERKAN TURKAN — Evet, her seyi.

BASKAN — Defterine not yazmadi da avukatina not yazdi, génderdi. O not da ele gegti. Sen “Bunu ddlil sayma.” mi
diyorsun?

BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. ERKAN TURKAN — Sunu kastediyoruz efendim: Mesdla 6zellikle elektronik
postalarda bu ortaya gikiyor. Sirket bir uygulama yapiyor. Rekabet Kanunu konusunda pratikte karsilastigi olayin nasil dederlendirildigi
konusunda bir bilgi eksikligi var. “Ben boyle bdyle bir seyi yapmayi distinlyorum. Nasil yaklasiyorsunuz, bu uygun mudur?’ diyor.
Avukat da “Kesinlikle bunu yapma.” diyor yani mivekkil-avukat arasindaki goriismenin gizliligine iliskin dokimanlar var. Burada
devlet...

BASKAN — Y apma diyorsa o da yapmamistir zaten. Ne olacak?

BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. ERKAN TURKAN — Yani yapti ya da uyum icin “Bunlari, bunlar eder
yapiyorsaniz artik vazgegin, yapmayin.” diyor. Bu daolabilir.

Burada tabii, devlet sirrinailigkin bir karar bu kadar...

BASKAN — “Yapmigsiniz ama yapmayin.” diyor, 6teki de “Son verin.” diyor, o da gidip miracaat edince “Ya ben bunu
yaptim ama daha yapmayacadim iste. Bakin, sizinle is birlidi yapryorum, aktif is birligi.” diyor, sifir cezaylaisi yirtiyor ama yok, devam
ediyorsa 0 zaman sorun var.

BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. ERKAN TURKAN — Yani 1136 sayili Kanun'dan kaynaklanan yiikimlligi
belki...
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BASKAN — Avukat getirip de evrak vermez de “Iste, o, bilgisayarda yazismaar fadan, bunlar degerlendirilemez.”
diyorsunuz.

BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. ERKAN TURKAN — Miivekkilin, avukatiyla kendi arasinda yapti§i yazismalarin
gizliliginin korunmasi hikmuntn korunmasi...

BASKAN — Yani gizleyeydin baba, gizlememissin, adam da geldi tespit etti, okudu. Y ani madem gizlilik gizleseydin,
zahmet buyurun da gidin miessesenizde yliz yize konusun. Bu kadar aeni yol gdstereceksin...

BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. ERKAN TURKAN — Tiim kuruluglar yani tiim tesebblisler igin gegerli, bankalar
icin de olsa tim tesebbulsler i¢in gegerli oldugunu diglintyoruz.

BASKAN — Buyurun, sizi dinleyelim.

TUSIAD REKABET HUKUKU CALISMA GRUBU TEMSILCISI AV. HAKAN OZGOKGCEN - Efendim, simdi Erkan
Bey'in de soyledigi gibi, yerinde incelemelerde Rekabet Kurumu uzmanlari arkadaglar cogunlukla avukat -muvekkil imtiyazi
kapsamindaki belgelere bir itiraz geldigi noktada zaten onlari ayri bir zarfa ayiriyor ve onun Uzerine bir serh distliyor. Ancak bu
noktada hassasiyetler olusmus durumda ki bu hassasiyet zaten savunma hakkinin 6ziinG teskil eder yani sdyle distiniin ki ¢ok gri alanlar
var, rekabet o sekilde bir dandir ve farkindal ik yaratmasi zor bir alandir ve glindelik is yUritiminde, operasyonunda dis danismanlardan
hizmet alanlarin, dis danismandan gelen bagimsiz avukatin bu hukuki gorusl, bilgi notu, tavsiyesi, iceriden amis oldugu ve gizli
kal inacagina guvenilerekten sadece savunma hakkini koruma amaciyla avukata verilmis bilgilerden olusan bir hukuk gorust ya da bilgi
notu olabilir ya da bir email olabilir. Cogunlukla zaten dedigimiz gibi bu hassasiyetler gozetiliyor. Bunun kararlariyla beraber
prensipleri de olusmus durumda yani Tlrkiye de benim hatirladigim, bu ilk Sanofi-Aventis karariyla gok kapsamli bir sekilde
degerlendirmeye baglandi, 2009 yilinda yanlis hatirlamiyorsam ki daha sonrasinda da yerlesik bir hdle geldi. Bu, Avrupa Komisyonunda
da bu sekilde yiritilGyor yani bagimsiz avukat ile muvekkilin arasindaki savunmanlik hizmetine yonelik olarak verilmis olan hukuki
goris delil olarak kullanilamiyor. Clinki bu sudur yani bunu alip bakmak bile aslinda bizim hicbir zaman igin tercih etmeyecegdimiz bir
sey ¢Unki bu bir kanaat olusturur. Uygulamada su tip seyler olabildigini sdyleyeyim size: Yani ben pratikte de rekabet hukuku
uygulamaciligi yaptigim igin bir sirketin komple fotografinin ¢ekildigi rekabet hukuku incelemeleri yapilabiliyor yani rekabet hukuku
farkindaligina varan yetkililer, hukuk direktorleri, genel midurler, finans direktorleri “Bu ydnde bir ¢alisma yapalim, kendi igimizde bir
inceleme yapalim, siz de bizi bir rapor hazirlayin.” diyorlar. Yani aslinda bir yerde, “Nerelerde sikinti var?’in tespitini yapan, ortaya
koyan bir fotograf ve avukat ile miivekkil arasinda aslinda bir savunmanlik faaliyetine hizmet eden 6nleyici bir sey. Ve dedigim gibi, bu
hiikiimle beraber, yerinde incelemede kanaatimizoe yani TUSIAD gériisii olarak, bu belgelerin ainmasinin, zaten yerlesik olarak ortaya
konulmus ve dinmayan bu belgelerin ainmasinin 6nu agilabilecektir. Yoksa, mesele dogrudan avukatlik burosuna bir yazi ¢ikararak
belirli belgeler istemek degildir diye tahmin ediyoruz. Onu o gekilde umuyoruz, pratikie de bdyle bir seyin yasanmayacagini
Ongdrebiliyoruz.

Ancak, su noktada, diyelim ki bir talep geldiginde ne yapilacak? Tiizel kisiye bir talep geldi, rekabet hukuku alanindaki son
bes yilda almis oldugunuz danigmanl ik hizmetlerine iliskin egitimleri, raporlar bize génderin. Simdi, bu gok somut bir sekilde avukat ile
muvekkil arasinda korunmasi gereken savunmanl ik fadliyetine yénelik yapilmig bir triin. Cok ciddi kanaat olusturulabilecek bir sey ve
prensipte de yerlesik. Bu noktada ben sunu da ifade etmek istiyorum TUSIAD adina: Bu hiikmiin buraya eklenmesinin arkasinda yatan
gerekgeyi de inceledigimizde ¢ok somut bir sey géremiyoruz yani Rekabet Kurumunun 1997 yilindan beri, yirmi yila yaklasan
dinamiginde Uglincl kisilerden elde etmis oldugu bilgi, Uglincl kisilere yoneltmis oldudu bilgi taleplerinde bu tip sikintilarla, bu tip
engellerle karsilasmigligl cok mudur ve o ylzden mi buraya itha edilmesi glindemdedir bu hikmin? O da ayri bir dusiincemiz ve
hikmiin arkasinda yatan nedeni kavramaya ¢alismamizdir.

Bu baglamda zaten Bankaar Birliginin gorisine katiliyoruz bu noktada. Hani bu hikmin bu gsekilde yer almamasi
noktasinda bir dederlendirme yapiyoruz, tabii ki de bu bir dneridir. Ancak, hassasiyetleri de ortaya koyabildigimizi zannediyorum.
Gerekgelerimiz bunlardan ibarettir.

BASKAN — Sayin Baskan, bu konuda ne diistiniiyorsun?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Simdi, esasen kamu kurumlarindan bilgi
istedigi ve bu sonucu amaya temine donik bir madde yani avukatlarla ilgili ve burada elestirilen diger hususlarla ilgili konular daha
sonra gindeme geldi ama simdiye kadarki uygulamaarimizda, esasen, beyefendinin dedigi gibi, yani savunma hakkinin ihla
edilmemesi, insan haklar1 gergevesinde riayet edilmesi gereken hususlar konusunda olabildidinde zaten duyarli olduk ve mahkemelerle
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bu manada ihlalerle kargilasmadik kurum olarak. Burada madde tertibinde asil amag kamu kurumlarinin bir kisim... Bazilarini bir
bakima kale amak gerekir ama bazilari da kamu kurumu olmanin verdidi agirlikla biraz itiraz ediyorlar, yeterli belge, bilgi vermekten
kaginiyorlar. Onlari hizlandirmaya doénuk bir tedbirdir ama gok muhatarali derseniz, komplikasyon var derseniz maddenin bitininden
de vazgegebiliriz, eski maddemizle biz on yedi yildir ¢aistik, cok da problem olmadi ama daha etkinlidi sajlama amacimizdan &te
amacimiz yoktur, bir gayemiz yoktur.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Buyurun.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Simdi, mevcut dilzenleme bunu kargiliyor zaten yani su andaki higbir diizenleme
olmasa bile amacina ulasiyor ama burada daha agik yazmiglar.

Simdi, her iki tarafin da kafasinin arkasindaki seyi ben size sdyleyeyim: Simdi, burada “ Devlet sirri nitelidi hari¢ diger bitin
sirlarla ilgili bilgileri verir.” diyor yani ticari sirlari verir diyor yani bankaarin misterilerle yapmis olduklari sdzlesmelerde, bankalar
diyor ki: “Bunlar benim ticari sirrimdir, ben bunlari veremem.” Simdi, bunu buraya girince de diyor ki: “Kardesim, bunlar devlet sirri
degildir, ticari sirdir, ben bu bilgileri senden alirim.” igin perde arkasi budur.

BASKAN — Yani, neticede bir bakima kamu kurumu; bu sirlara vakif olmasi, bu sirlarin fag edilmesi manasina gel miyor ki.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Degil. Sayin Baskanim, simdi sizin bu sdylediginize ben de sdyle bir cevap
vereyim: Simdi, mesela ben Hazineden sorumlu bakana soru Onergesi veriyorum, diyorum ki: “Su su su bilgileri bana...” Soru
soruyorum ben, bankacilik diizenlemesiyle ilgili. Sizin bakaniniz bana cevap yaziyor, diyor ki: “Bu, Bankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kuruluyla ilgili bir sirdir, ticari bir sirdir, ben size cevap vermiyorum.” Simdi, aynisini bu sefer bankalar da Rekabet
Kuruluna yazar, diyecek ki: “Bu ticari bir sirdir, ben sana veremem.” Clinkl, Bankaar Kanunu’'nda “ticari sir” diye bir kavram vardir
yani bankalar, kendi misterisiyleilgili ticari sirlar saklamak zorundadir.

Simdi, tabii bu bir sorusturma yapiliyor.

BASKAN — Ama bakin diyor yani “Bunun konusuylailgili ve sinirli olmak kaydiyla...”

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Tamam iste, konusuyla ilgili diyelim ki bankalar, 9-10 tane banka hakkinda kredi
kartlariylailgili bir sorugturma acti ve o sorusturmada istedidi bilgiyi alma hakkini burada elde etmek istiyor.

BASKAN —iyi de haksiz mi?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ben haksiz demiyorum, ben buraya niye girdi, burasi niye itiraz etti, onu
sOyltuyorum.

BASKAN — Tamam, tamam. Sen bilirkisilik yapryorsun yani.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Burasi bu amagla koydu, burasi dabu amagla itiraz ediyor.

BASKAN — Bu avukatlik meselesine ne diyorsun?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, konuylailgili mevcut uygulamamizi,
avukatlarlailgili ve kamu kurumlariylailgili ticari sir meselesini arkadaglarimiz birinci elden, uygulamada ne oldugunu arz edecek.

BASKAN — Buyurun dinleyelim.

REKABET KURUMU TEMSILCISI KIDEMLI KOORDINATOR ALI DEMIROZ — Miisaade ederseniz efendim, sayin
vekilimizin sdyledidi gibi, biz ticari sirlari elde etmek amaciyla bu degisikligi énermiyoruz. Biz su anda tim sirketlerin ticari sirlari. ..

BASKAN — Sizin gayeniz ticari sirr dmak degdil amabilgi vermemek isteyenin gayesi ticari sirrin arkasina saklanmak.

REKABET KURUMU TEMSILCISi KIDEMLI KOORDINATOR ALI DEMIROZ — Yok, o dadegil efendim.

BASKAN - Ee, derdi ne o zaman?

REKABET KURUMU TEMSILCIiSI KIDEMLI KOORDINATOR ALI DEMIROZ — Su anda ticari sir niteliginde de olsa
sirketlerden bilgileri aiyoruz. Mesela bankalar her tirlG bilgilerini sorusturma sirasinda bize verdiler. Bizim bu hikmi getirmekteki
amacimiz, kamu kurumlarinin kendi 6zel kanunlarindaki hilkiimleri 6ne sirerek bize bilgi vermekien zaman zaman imtina etmeleri.
Bunu zaman zaman TUIK’ te gérdiik, zaman zaman vergi daireleri bazen bazi bilgileri vermek istemiyorlar.

BASKAN — Peki, anlagildi bir saniye.

Su son climlenin 6niine, sunu yazalim mi: “Kamu kurumlari, devlet sirri nitelidi tastyan bilgi ve belgeler hari¢ olmak lGizere

0zel kanunlarda yazili gizlilik ve sir saklama hiikiimleri ileri siirtlerek bilgi ve belge vermekten imtina edemez.”
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REKABET KURUMU TEMSILCISI KIDEMLI KOORDINATOR ALI DEMIROZ — Olabilir efendim. Son bir ciimle
olarak...

BASKAN — Senin maksadin kamu kurumlariysa buraya yazalim “kamu kurumlar” diye. Peki bunu bdyle yazmamiz...
Meselasimdi, Bankadar Birligi nasildir, kamu kurumu niteliginde midir? Meslek kurulusu...

REKABET KURUMU TEMSILCIiSI KIDEMLI KOORDINATOR ALi DEMIROZ - Efendim, miisaade ederseniz bir
ciimle daha sdyleyebilir miyim.

Beyefendilerin arz ettigi gibi biz su anda bu hikim yazmadig igin avukat-mivekkil yazismalarina bakamiyor degiliz.
Birgok olayda bizim uzmanlarimiz gittiginde avukat muvekkil yazismaariyla ilgili durumlarla karsl karsiya kaldilar, savunma hakki
kapsami icinde gordukleri, 6zellikle dis avukat ve muvekkil arasindaki yazigmalara bakmadilar. Bunun haricindeki i¢ avukatla mivekkil
yani igveren arasindaki yazismalara baktilar. Su anda bdyle bir hikim getirilmesi bizim savunma hakkiyla ilgili avukatiarin hangi
yazismalarina bakip hangi yazismalarina bakamayacagimizla ilgili ictihadimizi da degistirecek durumda degil. Bizim uzmanlarimiz
gittiginde eder savunma hakki kapsaminda oldugu tartismali bir yazisma varsa bunu zarfa aiyorlar, bizim prosedirlerimiz bunu
gerektiriyor...

BASKAN - Ya, simdi, sevgili kardesim, tamam da sen- kanunda eskiden yoktu- simdi yaziyorsun buraya, diyorsun ki: “Sir
saklama diye sey yapamazsin arkadas, ben istedidime verecegim.”

REKABET KURUMU TEMSILCISI KIDEMLI KOORDINATOR ALi DEMIROZ — Sayin Bagkanim, burada biz yazsak
bile, kararimizda savunma hakkina konu bir belgeyi kararimizda kullanirsak zaten bizi denetleyen mahkemeler bunu iptal eder “Siz bu
delile dayanarak bu karari alamazdiniz." diye ¢link{ biz bir delil elde ediyoruz. Bu delil evrensel hukuk standartlarina uymayan bir delil.
insanin dig avukatiyla yapmig oldugu bir yazismay dayanak gostererek biz kimseye ceza veremeyiz, verirsek de mahkemeler bunu bozar
zaten, burada ne yazarsa yazsin kanun hikmiinde.

BASKAN — Simdi, sizin Bankalar Birligiyleilgili durumunuz ne? Bu son climle onlari da kapsiyor mu?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bankalar Birligiyle hic problemimiz olmadi
bugtine kadar, Bankalar Birligiyle diyalogumuz hem de ¢ok oldu kiyasen baska kurumlarla. Bir problem de...

BASKAN - Siz sadece avukatlik konusundaiitiraz ettiniz.

BANKALAR BIRLIGI HUKUK DANISMANI BERKANT ULGEN — Efendim, tabii, kurumumuz ézelinde degil.

BASKAN - Siz avukatl ik konusundaiitiraz ettiniz degil mi, bagka bir sey degil?

BANKALAR BIRLIGI HUKUK DANISMANI BERKANT ULGEN — Avukatlik Kanunu'yla geliski yaratiyor ve savunma
hakkinin kullaniimasini kisithyor. Yani biraz 6nce Sayin Ayaydin’in dabelirttigi gibi, ticari sirlarin paylasimi degil.

BASKAN - Bir saniye musaade ederseniz, suradan avukatlik mevzusunu nasil ¢ikaririz? Ona bir kafa yorun.

Siz de “Zaten Gyle bir seyimiz yok.” diyorsunuz.

UMIT 62GUMUS (Adana) — Baskanim, gériis bildirebilir miyim. ..

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bagkanim, mevcut madde emin olun su maddeden daha giizel amacina uygun bir
maddedir.

BASKAN —Bir saniye...

Buyurun.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Simdi, mevcut madde veya bu madde; bu maddede ben herhangi bir sakinca gérmedim.
Simdi, sadece avukatlarin sirketteki yazismalarini ya da 6zel bilgileri ortadan kaldirmaya yonelik burada bir diizenleme yaparsak ve
bunun basina “kamu kurumu niteligindeki” dersek yasa kargisinda kamu kurumu niteligindeki firmalarla, sirketlerle veya kurulugarla
Ozel sirketler arasinda yasa kargisinda esitsizlik saglamig oluruz, bir.

ikincisi: Burada zaten iki yasa arasinda, Avukatlik Yasas’'nin 36'nci maddesiyle buradaki 14’ {incii madde arasindaki
celigkiyi ortadan kaldirmak iizere de gok net bigimde bu ciimle kurulmug buraya “Ozel kanunlarda yazili ve gizlilik ve sir saklama
hikdmleri ileri siirtlerek bilgi ve belge vermekten imtina edilemez.” Demek ki buradaki madde Avukatlik Y asasi’ ndaki 36’ nci maddeyle
celismez. 36'nci madde baska yerlerde kullanilir, burada Rekabet Kurumu bilgi istediginde 36'nci maddenin ya da belki bagka
kanunlardan, Mdi Musavirler Kanunu’' nda, Muhasebeci Kanunu' ndaki 6zel hikiimlerin arkasina saklanarak bu bizim kanunumuzdaki

0zel bir maddedir, bize 6zel bir maddedir, 6z bilgileri veremezden firmalardan kaginmasini engellemek icin ¢ok net bigcimde ortaya
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konulmus. Bence de uygun bir metindir 14’ (incli madde. Hi¢ degismeden gegmesi uygundur. Eskisi de olur, ikisi de kargiliyor, eskisi de,
yenisi de.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Yani niye degigti onu anlamiyorum.

BASKAN — iste “Niye degigti?’ su son climleden degisiyor.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) —Sayin Bagkan, efer son ciimleden degjisiyorsa o zaman endisemiz sudur: Arkadaslar
demin ne dedi; Rekabet Kurulu... “Sorusturmayi yaparken eder savunma hakkiyla ilgili bir avukatla sirket arasinda bir bilgiyi elde
edersek onu zaten agmiyor, zarfa koyuyoruz.” diyor. Madem...

BASKAN —“Zaten dyle olsadabizim idari kararlar seye tabi oldugu i¢in mahkemeden zaten doner." diyor.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — “Mahkemeden ddner” diye kanun gikar mi? “Mahkemeden zaten doner” diye bir
kanun ¢ikmaz ki.

BASKAN — Biz ona uymak zorundayiz dolayisiyla.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ama buraya bu maddeyi koydugu vakit o hak gidiyor. Buraya bu maddeyi
koydugumuz vakit artik “Onu zarfin igerisine ben sokmuyorum, ben buna bakarim.” diyebiliyor. Bunu kabul ediyorsak edecegiz. Butun
olay budur yani. Hep etrafindan dolasiyoruz, ger¢edi sdylemiyoruz yani bu maddeyi buraya koydugu vakit, demin Rekabet Kurulundan
arkadasimizin agiklamasiydi diyor ki: “Biz bunlar zarfa koyuyoruz bakmiyoruz savunma hakki oldugu igin.” O zaman bu maddeyi
buraya koydugun vakit sen yarin 6bir giin o bilgiyi alacaksin ve agacaksin, zarfa koymayacaksin. Bunu kabul ediyor muyuz, etmiyor
muyuz, olay bu.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Zaten bu madde giktiktan sonra bu madde giktigi igin avukatlar, sirketler igerisinde Rekabet
Kurumunun gérecegi tir yazilari da bundan sonra dosyaya koymayacaklar. MiT’in bilgi notlari gibi bilgi notlar gelecek; olsun, bunu da
engelleyecek halimiz yok yasayla.

BASKAN — S6yle bir sey var burada.

Eskiyle yeninin arasindaki fark: “Kurul bu kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken gerekli gordigu her tirl
bilgiyi” falan diye bahsediyor. Burada da, yenisinde: “Kurul bu kanun ile verilen gorevleri yerine getirirken konusuyla ilgili ve sinirli
olmak kaydiyla...” Burada daha sinirlandiriyor aslinda. Konusunun diginda bir bilgi isteyemiyor. Eski kanuna gore isteyebiliyordu,
tamam mi? Yeni kanuna gore daha sey diyor. Sadece isiyle ilgili, konuylailgili ve sinirli olmak kaydiyla, gerekli gordigi her turll bilgi
ve belgeyi gergek ve tlizel kisilerden... “TUm kamu kurum ve kuruluglarindan” vardi. Orada bir ifade degisikligi var, sadece bu konuyla
ilgili sinirli.

BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. ISIL AKTURK KONUKCU — Efendim, mevcut hadli yani énerildigi sekliyle
kalsa ve sonuna “Avukatlik Kanunu hiikimleri saklidir.” seklinde kiigik bir climle eklense aslinda hem kurumun gekinceleri ortadan
kalkabilir diye distiniyoruz. Hem kamu kurumlarini kapsayabilir hem de savunma hakkinin kisittanmasi ihlali riski ortadan kalkmig
olur.

BASKAN — Buyurun.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Yaziimasa da biz esasen riayet ettik bugiine
kadar, bitln bu itirazlar karsilayacak sekilde hukuka uygunluk...

BASKAN — Sen ettin de bagkasi gelir, etmez.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Ha, bundan sonra da daha saglama aaim
hesabi yapiliyorsa Sayin Bagkanim, “Serbest avukatlik faaliyetleri kapsamindaki savunma haklarina iliskin hususlar mahfuz olmak
kaydiyla veya sakl1 kamak kaydiyla." diye climleye bir ek yapilabilir. Hanimefendinin dedigi de karsilanmis olur bu sebeple.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Serbest avukatlar igin mi sadece?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Sirkette calisiyorsa, kurumda galisiyorsa. ..

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Savunma hakki... Simdi, sirketin dogrudan
adli elemani gibi caligan bir avukat bizim igin digerlerinden farkli degil, o da sirketin bir pargasi, mitemmimi.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Ama serbest avukat degil.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Serbest avukat degil evet.

BASKAN — Siz “Serbest avukat” yazalim diyorsunuz.
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REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet, éyle diyoruz. Avrupa Birliginde de
bizim dedigimiz gibi.

BASKAN — Serbest avukatlara mi veriyorlar o seyi?

Ne diyorsun, bunun arkasina ne yaza im?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — “Serbest avukatlik fagliyeti kapsamindaki
savunma hakkinailigkin hikumler sakli kalmak kaydiyla® veya “saklidir.” diye sey de yapabiliriz.

BASKAN — Avukatlik Kanunu'nda...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Kanuna atfa gerek yok “Serbest avukatlik
fadliyeti kapsaminda savunma hakkinailiskin hikiimler sakli kalmak kaydiyla...”

BASKAN - “Saklidir.” diyeceksin, bitti. Kaydi maydi yok.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — “Saklidir.” dersek miistakil ciimle, yoksa bir
bagka climlenin basina, sonuna eklenebilir efendim.

BASKAN —Ya, simdi nereye koyacaksaniz koyacagiz, bitiriyoruz isi. Simdi noktayi koyacadiz, mihri basacadiz.

BAHATTIN SEKER (Bilecik) — Sayin Bagkanim, en kisa, hanimefendinin dedigi “Avukat hiikiimlerinin sakli kalmak...”

UMIT 6zGUMUS (Adana) — Olmaz, olmaz.

BASKAN — Hayir, burada sdyle, miiessesedeki avukatla serbest avukati ayiriyorlar yani mulessesedeki avukat isin bir
pargasl; affedersiniz, kusur varsa, sug varsaonun da bir pargasi o.

UMIT 6zGUMUS (Adana) — Kadrolu eleman.

BASKAN — Yol gostericisi.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bagkanim, “bu devlet sirri” lafinin éncesine
bir mistakil climle konulabilir.

BASKAN —“Devlet sirr niteligi tasiyan bilgi ve belgeler harig olmak Uzere...”

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — “...ilg" diyelim efendim oraya, “...il¢" ile
gidelim.

BASKAN —Birisi bilgi, birisi hiikiim, hikimle bilgiyi nasil ayni ciimlede birlestireceksiniz. Olmaz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Sayin Bagkanim, miistakil ciimle yapin uygun
gorirseniz.

BASKAN — “Serbest avukatlik fadiyeti kapsaminda savunma hakkina iliskin hikumler saklidir.” deyip son climleyi o
sekilde yapalim.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet, evet.

BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. ISIL AKTURK KONUKCU — Sayin Bagkanim...

BASKAN —Bu, simdi, icerideki avukatlari da kurtaracak, haydi bakalim, ondan soz istiyor.

BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. ISIL AKTURK KONUKCU — Son kez efendim.

BASKAN — “Igerideki avukatlari dayazin.” diyorsun.

BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. ISIL AKTURK KONUKCU — Ben icerideki bir avukat olarak sdyliiyorum bunu.

Buradaki sikinti, aslinda tamamen igerideki, disaridaki avukat olmaktan 6te gergekten savunma hakkinin ihldi ve kisitlamasi
sonucunu dogurabilecek bir madde olarak énimtiize gelmis olmasidir. Dolayisiyla, icerideki avukat da disaridaki avukat da aslinda
rekabet hukukunun gelismesi igin ve tesebbiislerin rekabet ihlaine yol agacak fadliyetlerden uzak durmasina gabaliyor. igerideki avukat
ve disaridaki avukat, Sayin Bagkanin sdyledigi gibi, hani, Tlrk hukukunda maalesef “serbest avukat” diye Avukatlik Kanunu’nda bir
ayrim yok. Ben, serbest avukatlardan farkli olarak sadece vergi yukiumllsl degilim. Onun diginda, dider bitin konularda
sorumluluklarim, yukdmldltklerim serbest avukatlarla ayni. Hani, benim gibi tesebbiislerde ya da bankalarda caligan. ..

BASKAN — Siz, su anda, mevcut seyde serbest avukatlarla birini ayiriyor musunuz?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Ayiriyoruz efendim.

BASKAN — Ne yapiyorsunuz?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI - ihlde iliskin olsa bile digarideki avukatin
belgelerinden yararlanmiyoruz.
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BASKAN — i geridekinin?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI - Y ararlaniyoruz tabii.

BASKAN — Avrupa Birliginde?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Avrupa Birligindeki aynen dyle.

BASKAN — Aynen bdyle, tamam, biz de Avrupa Birligine girecegiz.

BANKALAR BIRLIGI TEMSILCIiSI AV. ISIL AKTURK KONUKCU — Tamam, igte, savunma hakkini kisitlamis
oluyoruz.

BASKAN — Sizin hatiriniz igin girmekten vazgegemeyiz.

Bak, Avrupa Birligi uzmanlari var orada, takip ediyorlar. Yani, onlar burada takip ederken biz bir sey yaparsak o zaman bizi
Avrupa Birligine sikayet ederler.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Baskanim, bu konuylailgili hatirlarsaniz (ist komisyonda Y argitay 11. Hukuk
Dairesinden hanimefendi hakim bir lye bir agiklamada bulunmustu “Buraya bdyle bir madde koymanizda yarar vardi.” diye.

BASKAN — Burada miydi o, bagka bir yerde miydi?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bu maddedeydi.

Yani, diyelim ki, kurum, bankaarla ilgili bir sorusturmada oranin bilgilerini, ticari sirlarini adi adi ve bu ticari sirlari
saklamadi. Bu sirlarin agiklanmasindan dolayi Ggtncu bir kisinin magduriyeti olursa bunun tazminat hakkinin konulmasi lazim diyor.

BASKAN - O, btiin bilgilerleilgili, her kurumda vardir. O, ortek bir sey, hilkkim olmal1, vardir belki de.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — E, buraya koyalim o zaman.

BASKAN —Y ok agabey, buraya niye koya im?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ticari sayilan bilgilerin kullanilmasindan zarar gérenlerin hakkinin korunmas
lazim.

BASKAN —iyi de her yere bdyle bir sey yazilir mi? Genel hikkiimler vardir bunda.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Hangi genel hiikiim var?

BASKAN — Nerede var?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI - iste, yasaklarda var Sayin Vekilim.

BASKAN — Nerede?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Sayin Bagkan, bu meveut 25'inci maddenizin
(3)’ Uncl fikrasinda “Kurul Uyeleri ve personeli kurumlailgili gizlilik tasiyan bilgileri ve bu Kanunun uygulanmasi sirasinda 6grendikleri
tesebbiis ve tesebbus birliklerinin ticari sirlarini gérevierinden ayrilmis olsalar bile ifsa edemezler, kendilerinin veya baskaarinin
menfaatine kullanamazlar.” seklinde bir diizenleme var.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ama iste, o hakime hanim diyordu ki: “Yani, diyelim ki, kurum persondli siz
actklamadiniz, aciklattirdiniz Gglincl sahis vasitasiyla.” Sonugta sizin topladiginiz belgelerden sizan bir bilgi tGglinct bir sahsin zararina
neden oldu. O hanimin endisesi oydu, “Bize gelen davalar dabu.” diyordu.

BASKAN —Yahu, her ticari sirlailgili... Bankadaki adam bunu yaparsa ne oluyor, ne yapiyorlar?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sug oluyor, gérevini kétilye kullanmis oluyor.

BASKAN — Burada da gdrevi kétuye kullanmis oluyor.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Peki, belli degil burada kimin yaptigi.

BASKAN — Orada da kimin yaptigi belli degil.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Yok, belli orada.

BASKAN — Hemen nereden belli olsun canim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Belli, belli orada.

BASKAN — Genel hiikimler vardir. Bunu, her seyi, her yere aynen yazilmaz ki agabey. Genel hikimler, yani “Bankadaki,
sirri tutmazsa ne olacak? M ifettis, sirr tutmazsa ne olacak? Avukat, sirri tutmazsa ne olacak?’, vardir bunlarin hitkkiimleri. Y ani, hepsini
tek tek buraya yazamayiz ki.

Tesekkdir ederim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Yahu, ben, Yargitayin endisesini dile getirdim.
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BASKAN — Simdi dederli arkadaglar, az 6nce bir 6nerge kabul etmistik, “kurum” yerine “kurul” yazilmasiylailgili.

Simdi, yeni bir sifahi 6nerge seklinde az dnceki ortak mutabakati okumus olacagim: Bu son fikranin son climlesinden sonra
gelmek Uzere “...serbest avukat faaliyeti kapsaminda savunma hakkina iliskin hikimler saklidir.” ibaresinin eklenmesini oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. CIGDEM ERMAN — Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Evet, buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. CIGDEM ERMAN —Sayin Bagkanim, sadece “avukat fadiyeti” dediniz
de bence “avukatl ik faaliyeti” daha dogru olur diye disiintiyorum, onu sdyleyecektim.

BASKAN — “Avukat fadliyeti” demissem duizeltiyorum “avukatlik faaiyeti” diyorum. Onlar zaten redaksiyondur, “avukat
faaliyeti” degil “avukatlik faaliyeti” tabii. Avukatin orada seyi o, avukatlik. Avukatlik olarak diizelttik.

Onergeler dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

8 inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8- 4054 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesinde yer alan "tesebblslerin veya
tesebbiis birliklerinin" ibaresinden sonra gelmek lzere "ve bunlarin yoneticilerinin ve caisanlarinin” ibaresi eklenmis, (a) bendi
asadidaki sekilde degistirilmis, (c) bendinden sonra gelmek Ulizere asadidaki bent eklenmis, ikinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan
"uzmanlar" ibaresi "meslek personeli”, ikinci climlesinde yer dan "Uzmanlar" ibaresi "Meslek personeli” seklinde degistiriimis ve ayni
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

"a) Defterlerini veya her tirli ortamda tutulan veri ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin her tirli kopya ve ciktilarini
aabilir,"

"d) incelemenin gerektirdigi hallerde, tesebbiisiin temel faaliyetlerini aksatmayacak sekilde biiro, dolap ve benzeri yerleri,
veri ve bilgi igeren vasitayl en fazla yirmidort saat icin mihdrleyebilir.”

"Kurum, gerekli goriilen hallerde, meslek personeline yerinde inceleme sirasinda teknik destek vermesi amaciyla diger
personelini de gorevlendirebilir."

BASKAN — iki adet énerge vardir, okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Alt Komisyonu Bagkanligina

Gorisiilmekte olan 1/882 sayili tasarinin 8. Maddesinin d bendinin kaldirilmasini arz ve teklif ederiz.

Umit Ozgiimiis
Adana
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Alt Komisyonu Bagkanligina

Goriglimekte olan 1/882 sira sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasarisinin Cergeve 8 inci maddesinin asadidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.
Hiiseyin Filiz
Cankiri

MADDE 8- 4054 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin ikinci cimlesinde yer alan "tesebbislerin veya
tesebbis birliklerinin" ibaresinden sonra gelmek Uzere “ve bunlarin yoneticilerinin ve caliganlarinin” ibaresi eklenmis, (a) bendi
asagidaki sekilde degistirilmis, (c) bendinden sonra gelmek Uizere asagidaki bent eklenmis, ikinci fikrasinin birinci ve ikinci cimlesinde
yer alan "uzmanlar" ibareleri "meslek personeli*' seklinde dedistirilmis ve ayni maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

"a) Defterlerini veya her tlirli ortamda tutulan veri ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin her tirli kopya ve ciktilarini
aabilir,"

"d) Incelemenin giin bitiminde tamamlanamamasi halinde, tesebbiisiin temel faaliyetlerini aksatmayacak sekilde oda, dolap
ve benzeri yerler ile veri veyabilgi igeren arag ve gereg Uizerinde gerekli tedbirleri aabilir."

"Kurum, gerekli gorilen hallerde, meslek personeline yerinde inceleme sirasinda teknik destek vermesi amaciyla diger
personelini de gérevlendirebilir."

BASKAN — (d) bendinin kaldiriimasini teklif ediyorsunuz. (d) bendi neydi? "incelemenin gerektirdigi hallerde, tesebbiisiin
temel fadiyetlerini aksatmayacak sekilde biro, dolap ve benzeri yerleri, veri ve bilgi iceren vasitayl en fazla yirmi dort saat icin
muhurleyebilir."
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Bunu Sayin Filiz de sdyle degistirmis: "incdlemenin giin bitiminde tamamlanamamasi halinde, tesebbiisiin temel
fadiyetlerini aksatmayacak sekilde oda, dolap ve benzeri yerler ile veri veya bilgi iceren arag ve gereg Uzerinde gerekli tedbirleri
aabilir."

Kapatmak, kilitlemek, muhirlemek yani bir yeri mihirlemek falan dedil deinceledi  -gln bitimi dedigimiz gece saat yirmi
dorttlr- gece saat yirmi dorde kadar calisti adam, bitiremiyor simdi, sabahleyin gelecek. Dolap midir, oda midir, neyse, nasil
¢ozebiliyorsa, isi aksatmayacak, 6nemli olan sey o, gece vardiyasl varsa, bilmem ne, isini aksatmayacak sekilde tedbir amak, bilgilerin
kagirilmamasi icin tedbir amak. Burada belki bilgisayarin oldugu dolab kilitleyecek, bilmem ne yapacak, miihurleyecek, tedbir aacak.
Bu sekilde sey oluyor. Bunabir itirazin var mi?

UMIT 6zGUMUS (Adana) — Evet, simdi, Sayin Filizin verdigi énergenin o maddesi bizim sakincali dedigimiz maddeyi
biraz daha genigletiyor. Yani, mevcut tasarida “...mihurleyebilir.” diyor, ancak Sayin Filiz'in dnerisinde “...gerekli tedbirleri aabilir.”
diyor. Dolaplari alip eve de gotirebilir, Rekabet Kurumuna da goturebilir yani seyi genigletmis. Orada bizim magduriyet olabilecegi
dislincemiz var, onunigin itirazimiz var.

Simdi, birincisi su, buginkd...

BASKAN —lyi 0 zaman “...gereg iizerinde yerinde gerekli tedbirleri alir.” deriz, bir yere gbtiremez.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Simdi, onun da sakincasini sdyleyeyim: Buglinkii kosullarda, buglinkii muhasebe sisteminde
artik firmalarin kayitlan Uzerinde geriye donik oynayip degisiklik yapma imkani kalmadi. Eskiden, cok onceleri, otuz sene dnce,
bilgisayarin olmadigi dénemlerde bazi yerler bog birakilabilirdi, dedisiklik yapma imkani vardi. Simdi artik o imkan kalmadi, onun igin
eger kurumun burada ¢ok 6nemli, bizim bilmedigimiz bir gerekgesi yoksa bunun sdyle bir sakincasl var. O da birgok marka firma...
Burada “gerektirdigi hallerde” cok muglak bir ifade, neyin gerekli olup neyin gerekli olmadidi belli degil. Kurumun oradaki personelinin
yorumuna gore gerekli hdllerde yirmi dort saat igin bile mihurlenmesi onun marka degerine zarar verir.

BASKAN — Oziir dilerim.

Gerekli hali Sayin Filiz “incelemenin giin bitiminde tamamlanamamasi hadlinde’ diye daha belirgin hale getirmis. “Gerekli
haller” degil, “incelemenin giin bitiminde tamaml anamamasi hdinde.”

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Yani, dyle veya bdyle sonug olarak o firmanin yirmi dért saat igin bile olsa, su ciimle aslinda
olumlu bir climle ama “temel faaliyetleri aksatmayacak bicimde’ ama buna ragmen kamuoyuna yansiyis bigimi farkli olabilir, boyle bir
durum firmanin marka degerini dislrebilir, ticari itibarini zedeler, marka degerini duslrir ¢lnki kamuoyuna “Aksam oldu da
bitiremediler.” gibi yansimaz o, “Bilmem ne firmasl mihirlendi.” diye yansir ve ticari itibarina zarar verir. Bana gore gereksiz oldugu
kadar belli bagli firmalara da zarar verebilecek bir madde. Onun kadiriimasinin da ben bir sakincasini gérmedigim igin o Onergeyi
verdik.

BASKAN - Bitiremedi, ne yapacagiz?

UMIT 6zGUMUS (Adana) — Bitiremediyse bitiremedi, ertesi giin devam eder, bilgisayarda calisiyorsa giktisini air.

BASKAN — Sabahleyin geldim, bilgisayar gitmis, almis gotirmigler.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Bagkanim, dyle sdylersen o zaman ben de sdyle sdylerim: inceleme eemanlari gitti, firmanin
4 tane izbandut gibi adami agzini burnunu kirdi, digari atti, onu da mi buraya koyacagiz?

BASKAN — Olur mu dyle sey? Oyle degil, onu yazmaya gerek yok.

UMIT 6Z2GUMUS (Adana) — Ayni sey. O zaman Ceza Kanunu’ ndakarsii§i var.

BASKAN — Onun yazili oldudu yerler var.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Olur mu dyle sey?

BASKAN — Buyurun, siz sdyleyin bakalim, nelerle karsiliyorsunuz, nigin bunu getirdiniz?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tesebbiisiin tabii ki temel faaliyetlerini
aksatmayacak sekilde bilgi ve belge elde etmek, toplamak dizenlenmeye calisiliyor. Bunun ayrintisi ¢ok farkli olabilir, mimkin
oldugunca biz sisteme zarar vermeyecek, daha kisa yoldan bilgiye, belgeye ulasmaya imkan verecek egitimler yapiyoruz, tecriibeli
arkadaglarimiz tecriibesiz olanlar1 bu yénde egitiyorlar ve bunun bir hukuk zemininin olmasi gerektigini... Baska bir seyimiz yok, ¢ok
fazla yapamadik, edemedik gibi bir mesele degil ama ortam meselesi bize 6teden beri itirazla dile getirilen bir husus, 6zellikle bilgisayar
ortamindaki belgelerin, bilgilerin elde edilmesi énemli, bunu énemsedik, buraya onun igin “her tirlli ortam” dedik. Bu, bilgisayar da
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olabilir, baska bir dosya da olabilir, dolap da olabilir, oda da olabilir ama mesela sirketin tamamini kapatip gitme diye bir sey yok saat
yirmi dort itibariyla gece tamamlanamadi, o dolap, o masa belki, o blro anlaminda bir tedbir ngdruldd.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Ben sdyle sdyleyeyim: Marka dederi olan bir firmanin bir tanesinin bir katini kapattiniz yani
asil fadliyetleri aksatmayacak, 4 katli idare binasi var, bir katini kapattiniz, orada ¢alisan 30 personel de ertesi giin ortalikta geziyor,
fabrikada ¢alisanlar da bunu duydu, ondan sonra bu, kamuoyuna yansid, firma bundan gok ciddi bigimde zarar gor(r, ticari itibar zarar
gorur. Sayginligi olan bir firmanin bir kati muhtrlenmis, niye? Gel de anlat bunu kamuoyuna.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tabii ki kamuoyuna... Onemli bir husus,
bunun icin diyelim ki hi¢ sikéyet gel mese keske, sorusturma acilmasa. Mesela, onun akabinde sorugturma agilmasi gok daha resmi, aleni,
hukuki bir bilgi oluyor kamuoyunamal olacak.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Tersten gidelim mi Baskanim, bu maddeyi koymazsak nasil bir sakincasi olur? Firmanin
kayitlar degistirebilme imkani yok, siirekli olarak Maliyeye, sigortaya beyanname veriyor, on bes giinden fazla geriye gidip herhangi bir
noktasini, virgulunl dedistirme...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Sayin Vekilim, sdyle: Bizim esasen belki en az
baktigimiz kategorilerden bir tanesi muhasebe bilgileri ama daha fazla satisa iliskin, Uretime iliskin, yonetime iliskin gegmiste ainan
kararlar, fiili durumda cari olan uygulamanin arkasindaki kararlar nerede, ajandada mi, dosyada mi, bilgisayarda mi? Yani, bunun igin
hatti midafaa yok meselesi, neredeyse o bilgiye ulasilmaya calisiliyor hukuk zemininde kalmak kaydiyla, insan haklarina riayet etmek
kaydiyla ve sirkete zarar vermemek sartiyla.

BASKAN — Sayin Baskan, simdi siz bunu yirmi dért saat diye getirmissiniz, giin bitimi diye, “tamamlanmamasi halinde’
deyip “her halde” degil, oraya getirildi is. Fakat burada siireyi koymazsak da bir sorun olabilir diye distintiyorum. Giin bitiminden sonra,
benim aklimdan gegen sekiz saati asmamak Uzere gibi bir sey, sabah saat sekize, on ikide kapatip sekizde gelip agmak seklinde olursa
mesela bir problem olmayacadini diislinirim. Boyle bir sey yazarsak yani o sekiz saatlik istirahatin sonunda gelsin, ¢alismasina devam
etsin. GUn bitiminde, ondan sonra kag saat kapatacak o belli degil burada.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Kanuna bdyle bir seyi, bu kadar spesifik bir
konuyu kanuna tasimak. ..

BASKAN — Sen “yirmi dort saat” yazarken spesifik olmuyor da yani biz “sekiz saat” deyince spesifik mi oldu?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bu bir standart seydir, yirmi dért saat ama
vazgegtik ondan.

UMIT 6zGUMUS (Adana) — Olabilir, ona katiliniz biz glinkii 0 zaman firmanin ticari itibari zedelenmez; gece kapanir,
sabah firmanin mesai saatinde agilir.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI OGUZ KARAKOG — Aksatmayacak sekilde olarak gergeklestirilmesi
Ongoriilse de 6rnedin bankaar ele alirsak, bir bankanin havale, EFT iglemlerini yuriten bir departmanindan bahsediyorsak eJer sekiz
saat de olsa, bir saat de olsa bu bankanin bitin. ..

UMIT 6ZGUMUS (Adana) - Hayir, onu engellemez, asil faaliyetlerini engellemeyecek.

BASKAN -0, asil fadiyet.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI OGUZ KARAKOG — iste biiro, dolap ve benzeri yerler asil faaliyetini
engellemeyebilir ama...

BASKAN — Ama, hangisineihtiyag varsa... Ya, keyfi degil ki, tedbir gayesiyle...

UMIT 6zGUMUS (Adana) — Onu agiklamig, diyor ki: “Tesebbiisiin temel faaliyetlerini aksatmayacak sekilde...”

BASKAN — Siz ne diyordunuz?

REKABET KURUMU TEMSILCISI KIDEMLI KOORDINATOR ALI DEMIROZ — Sayin Bagkanim, Avrupa Birligindeki
muhirleme yetkisi “Bu tur seylerde olmaksizin belli bir periyot...” O periyotun da agiklamasinda “Y etmis iki saate kadar cikabilir.”
diyor. Biz yirmi dort saat yazmistik, yirmi dort saate bile uzun deniliyorsa on iki saate kadar inilebilir ama sekiz saat hakikaten uygun
olabilir.

BASKAN — Hayir, hayir, simdi, bak, aksam yirmi dortte kapattin, sabah 08.00’ de gel, ag, adamin isini aksatma.
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REKABET KURUMU TEMSILCISI KIDEMLI KOORDINATOR ALI DEMIROZ — Efendim, is yerleri yirmi drde kadar
calismayabilir. Hakikaten yirmi dortte ayrilmis birisini, mesela istanbul’ da sekizde tekrar getirmek gok uygulanabilir bir sey degil bize
gore.

BASKAN —Nasil?

REKABET KURUMU TEMSILCISI KIDEMLI KOORDINATOR ALI DEMIROZ — Sabah bagadiniz saat onda, yirmi
dérde kadar galistiniz, kapattiniz, saat sekizde gel me zorunlulugu tutmak, mesela bir istanbul...

BASKAN — Biz milletvekilleri sabaha kadar ¢alisiyoruz be. Ertesi ginii 6glene kadar hi¢ uyumadan, hi¢ ara vermeden
calisiyoruz. Bir gece calisacak, sanki her glin mi bu ya, her giin mi bu isi yapacak? Her giin mu gidiyor, bir yeri basiyor da orada saat
sekize. ..

REKABET KURUMU TEMSILCISI KIDEMLI KOORDINATOR ALI DEMIROZ — Biz gider caligiriz ama sirketler saat
sekizde agacaklar mi, yoneticileri gelecek mi?

BASKAN — Gelirse ya... Sekiz saati gegmemek (izere sen orada ol da o gelsin, gelmesin.

UMIT OZGUMUS (Adana) — Ara versin de gdyle diyebiliriz canim: “incelemenin giin bitiminde tamamlanmamasi hdlinde,
ertesi glin mesai saati baglayincaya kadar gerekli 6nlemleri air.” Gece ain ama sey kamak sartiyla, temel fadiyetleri aksatmayacak
sekilde yani biraz 6nceki hanimefendinin de sdyledidi. ..

BASKAN — Ama, simdi, mesai saati diyecegiz de Ui¢ sey var ya, U¢ vardiya olanlar var, bilmem ne var.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Firmanin mesai saati neyse o zaman saat koyalim, sekiz veya dokuz diyelim.

BASKAN — On iki saat olursa, tamam, gece kapatirsin, 6glen geleceksin. Memura verdin mi on iki saati, umurunda mi
adamin? Biz canimiz ¢ikana kadar ¢alisiyoruz burada, her gece mi ¢alisacaksin? Biz de her gece ¢alissak, biz de ¢alisamayiz.

REKABET KURUMU TEMSILCISI KIDEMLI KOORDINATOR ALi DEMIROZ - Efendim, bizim arkadagarimiz da
calisir amaigleri aksatmadan calismaktan bahsediyoruz. Bir tarafta isveren, bir tarafta on iki saatlik siireye uyabilir mi bilmiyorum.

BASKAN — Uyar, uyar, sen merak etme, uyacak. Sabah sekizde gelir o adam, sen merak etme.

Buyurun.

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLIGI TEMSILCISI YASIN EKMEN — Yasin Ekmen, Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi...

Sayin Bagkanim, bizim icin de buradaki esas konu, ticari faadiyetin aksatilip aksatil mayacadi yoniinde.

BASKAN — Ayni hassasiyeti gosteriyoruz canim.

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLIGI TEMSILCISI YASIN EKMEN — Yani, keyfilige déniigebilecek
yazilimlardan kaginiimasi bizim talebimiz.

BASKAN — Tamam, ne diyorsun, dnerin ne?

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLIGI TEMSILCISI YASIN EKMEN — Yani, aslinda, yerinde incelemenin
engellenmesi, yanlig, yaniltici, eksik bilgi verilmesinin yaptirimi diizenlenmisken ve her turli belgeyi dma hakki varken, bu tir
yaptirimlarin diizenlenmesi yani ticaretin icerisinde olan tesebbiislerin éniinde bir....

BASKAN — Orta yolu bulacadiz. Simdi, hem senin isin aksamayacak hem devlet isini gorecek.

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLIGI TEMSILCISI YASIN EKMEN — Keyfilige dénistiiriicii yazilimdan
efendim. ..

BASKAN — Dénustirmeyecegiz iste.

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLIGI TEMSILCISI YASIN EKMEN — ...kaciniimasi dnerimizdir.

BASKAN — Kaginacadiz, keyfilik yok.

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIiRLIGI TEMSILCISI YASIN EKMEN — Bir de efendim, birinci fikraylailgili “bu
ve bunlarin yonetici ve ¢aliganlari” ibaresiyle ilgili bir gorisimiz bulunmaktadir. Kurum tarafindan yapilacak incelemelerde alinacak
bilgi ve belgelerin inceleme konusuyla sinir olmasi hem sirketin hem de galiganlarin...

BASKAN —Yazdik ya, onu okuduk ya demin.

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLIGI TEMSILCISI YASIN EKMEN — Oraya, efendim, “ve bunlarin yénetici ve

calisanlarinin inceleme konusuyla sinir olmak kaydiyla” ibaresinin eklenmesinin uygun olacadr. ..
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BASKAN — Ya, demin okuduk ya arkadas, istenecek bilgi ve belgeleri okuduk yal “Konusuyla ilgili ve sinirli olmak
kaydiyla® yazmigiz buraya, demin okuduk, bir 6nceki maddeydi.

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLIGI TEMSILCIiSI YASIN EKMEN — 8inci maddenin birinci fikrasinda
efendim. “...ve bunlarin yoneticilerin ve ¢caiganlarin...” ibaresi eklenmis seklinde tasarida...

BASKAN — lyi de bir énceki maddede “istenecek bilgi ve belgelerin isin konusuyla ilgili ve sinirli kalacadi”ni yazdik az
Once. Bagka ne isteyecek ki? Yazdik ya, 8 inci maddede var, buraya bir daha yazmak, her maddeyi ayri... Kanun biitiin, kanunun her
tarafi batan.

Avrupa Birligine kag dedin sen?

REKABET KURUMU TEMSILCISi KIDEMLI KOORDINATOR ALi DEMIROZ - Yetmisiki saate kadar.

BASKAN —Yetmisiki. O niye 6yle mesela? Hadi, Avrupa Birlikgilerine soraim. Ne yani yetmis iki saatte... Bu kadar genis
calismayaihtiyag mi var?

REKABET KURUMU TEMSILCIiSI KIDEMLI KOORDINATOR ALI DEMIROZ — Efendim, hafta sonu da gideilir,
cuma guinu de yapabilir. Kurain agiklamasinda, yetmis iki saate kadar Avrupa Birliginde muhurleme yapilabiliyor. MUhirleme yani
“sed” kullaniliyor mevzuatta.

BASKAN - Biz haftasonu da...

BAHATTIN SEKER (Bilecik) — Yirmi dért saati de gegmesin Sayin Bagkan.

BASKAN —Yok, yok, yetmisiki...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Sayin Bagkanim, isin zorlugu olmayacaksa
Vergi Usul Kanunu’ nun...

BASKAN —Neo?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Style deniliyor: “Nezdinde inceleme yapilanin
muvafakati olmadikga resmi ¢alisma saatleri diginda inceleme yapamazlar veya buna devam edemezler.” inceleme uzmanlari igin diyor
Vergi Usul Kanunu gergevesinde. “Tutanak diizenlenmesi ve incelemeyle ilgili emniyet tedbirlerinin alinmasi bu hikmin disindadir.
Ancak, bu gibi tedbirler incelemenin yapildigi yerdeki fadiyeti sekteye ugratmayacak sekilde yapilir.” denilmis. Esasen, bizimki bu
diizenlemeden ¢ok daha 6teye gitmesin, cok daha daraltmasin, biz bunu daistiyoruz. Y ani, gece on ikiye kadar kalmak da esasen eziyete
donugebilir. Niye on ikiye kadar kalsin?

BASKAN — Tekrar okur musunuz onu.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — “Nezdinde inceleme yapilanin muvafakati
olmadikga resmi ¢alisma saatleri diginda inceleme uzmanlari inceleme yapamazlar veya buna devam edemezler.”

BASKAN — Muvafakati olursa devam edecek, yoksa etmeyecek.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet. “Tutanak diizenlenmesi ve incelemeyle
ilgili emniyet tedbirlerinin alinmasi bu hiikkmiin digindadir.” O, kamu gorevlisinin artik kendi takdirinde. “Ancak, bu gibi tedbirler
incelemenin yapildig1 yerdeki faaliyeti sekteye ugratmayacak sekilde yapilir.”

BASKAN — Ne diyorsunuz? Aynen aaim isterseniz, dil ¢cok farkli ama... Dili farkli yani kanunun bitlnl gl agisindan ama
olsun.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — “ilgili tesebbiis, tesebbiis birligi nezdinde’
denilen o.

BASKAN — Tamam, iste isverenin muvafakati varsa galisacak.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Y oksa?

BASKAN —Y oksa miihiirleyecek.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Y oksa tedbir alacak.

BASKAN — Tedbir alacak yani bir mihir. Kardesim, ne tedbiri?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Tedbir, kapiya giivenlik gorevlisi koyarsin, polis koyarsin, kasay! kagirmasin,
dolabi kagirmasin; tedbir odur.

BASKAN — Kapiyl mihirler adam.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Yok, kapiy! miihiirlemez.
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BASKAN — Digkapiyr muhurlemiyor, odanin kapisini.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Odanin kapisini niye miihiirlesin? Gitmis, A bankasinda inceleme yapiyor
uzmanlar, ondan sonra gikti, “ Subeyi ben mihirlGyorum.” Hadi bakalim, o bankanin ticari itibari ne olacak?

BASKAN — Ya, onun ne alakasl var? Subeyi niye mihirlesin kardesim ya? “Adli fadiyetini engellemeyecek sekilde” diye
bir sey var.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Ertesi giini sabah saat sekize kadar.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Avrupa Birliginden érnekler veriyoruz. Acaba biz Avrupa Birligi gibi uygulamalar
yapiyor muyuz? Istedidimizde Avrupa Birliginin arkasina siginiyoruz, o kilifin arkasina siginiyoruz ama uygulamamiz Avrupa Birliginin
tam tersi.

UMIT 6zGUMUS (Adana) — Bir de miihiirlemenin bir garantisi yok yani geldi, benim muhasebemi miihiirlediniz, igeride
cok sakat bilgilerim var, o gece orada kontaktan dolayi bir yangin ¢ikar ya da kundaklama faaliyetinden dolay! benim muhasebemde
yangin ¢ikar, ertesi glini gelirsiniz, bir sey yok.

BASKAN — O ibareyi yazili hdle getirelim arkadaglar.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Yani, yirmi dort saatte bir ¢alissa ne olacak, biz ¢alismiyor muyuz?

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Yok, ertesi giinii saat sekize kadar, aksamdan sekize kadar istiyorsa gerekli 6nlemi asin ama
sekizden itibaren serbest olsun.

BASKAN — Buyurun.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. ISIL AKTURK KONUKCU — Efendim, sonugta miihiirleme ok
istisnaen kazanilacak bir yetki olarak tasarida yer amis.

BASKAN — Ya, siz bek¢i dersiniz. Bekgi olarak koydugunuz adama ne kadar glivenecegiz? Yani, iyi de bunu hepimiz
biliyoruz. Bekgiye ne kadar gliveneceksin?

BANKALARBIRLIGI TEMSILCISI AV. ISIL AKTURK KONUKCU — Bekgi meselesi degil de efendim...

BASKAN — Yani, buraya girmek yasaksa, kapiya vururum muhri giderim, sabahleyin de gelirim ben mihrimu agarim,
girilmedigini de gérms olurum.

BANKALARBIRLIGI TEMSILCISI AV. ISIL AKTURK KONUKCU — Ama Sayin Ayaydin’in belirttigi gibi...

BASKAN — Niye kaginiyoruz ki bundan ya?

BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. ISIL AKTURK KONUKCU — Sundan kaginiyoruz: Aslinda bir banka kendi 6zel
kanununda yazdigi Uizere, gliven kurumu olarak telakki ediliyor. Kusursuz sorumlulugundan bile sorumlu. Rekabet Kurumunun olasi bir
ihlal 6ngdrisinde mihurleme iglemini yapmis olmasi o sorusturmadan o bankanin temiz ¢ikmasi durumunda bile ¢ok ciddi bir itibar
riski yaratiyor aslinda. Kagindigimiz sey bu, hani ihlalden dedil, aslina bakarsaniz...

BASKAN — Subeyi mihirlemiyorlar kardesim, igeride bir oda, bir bilmem ne yani neresi mihirlenecekse orayi
muihirl eyecek.

BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. ISIL AKTURK KONUKCU — Amatabii, o, basina yansir, onu éngéremeyiz.

BASKAN - Ya, biz biliyoruz, herkes sitten cikmis ak kasik degil kardesim, birakin bunlari yal “Avrupa Birligi” diyoruz,
ona da itiraz ediyorsunuz. Nasilsa Avrupa Birligindekini yazalim hadi! Onlarinki banka degil mi, onlarin itibari yok mu? Onlarinki
muessese degil mi?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Avrupa Birliginde higbir zaman uygulama yanlis olmaz, bizde uygulama yanlis
olur.

BASKAN — Tabii, canim!

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Oyle tabii.

BASKAN — Kanunu yaziyorum, ben simdi uygulama yapmiyorum, ben kanun yazacagim, kanun yazacagiz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Baskanim, Avrupa Birligindeki bir banka miidiriiniin evinde ayakkabi kutusu
icinde para bulunur mu?

BASKAN —Yalitfen! Simdi, bu saatte birbirimizi yormayalim.
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AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bagkanim, yani “Avrupa Birliginin uygulamasi” diyorsak, o zaman her sey Avrupa
Birligi... Isimize geldigi vakit Avrupa Birligi uygulamasi bdyle, isimize gelmedigi vakit Avrupa Birligi... Sorun bakalim, Avrupa
Birligi uzmanlari burada, AvrupaBirliginde bu bdyle mi hakikaten?

BASKAN — Simdi, su 6nergeye bakiyoruz. Arkadaglar, bakin, bu 6nergeye ya onu yazacagiz... Tekrar okuyun onu bakal im.
Tutanaga gegsin, dugmeye de basin.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, sdyle: “Nezdinde inceleme yapilanin
muvafakati olmadikga resmi ¢alisma saatleri disinda inceleme yapilamaz veya buna devam edilemez. Tesebbiisiin temel faaiyetlerini
aksatmayacak sekilde oda, dolap ve benzeri yerler ile veri veya bilgi igeren arag ve gereg lizerinde gerekli tedbirleri aabilir inceleme
yapan uzmanlar...” Bir iki kelime daha ekleyelim.

BASKAN —Neoldu ya, sizgimdi bizimkiyle éblrtnd birbirine mi karigtirdiniz?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet, bizdeki ciimleyle “Nezdinde inceleme
yapilanin muvafakati olmadikga resmi ¢alisma saatleri disinda inceleme yapilamaz veya buna devam edilemez.”i birlestirdik.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Bagkanim, oraya bir ciimle eklenmesini éneriyorum: “Ertesi giin saat 08.00’ e kadar.” “ Gerekli
Onlemleri air...” Ne kadar? Orada ucu acik. Ertesi giin sabah sekize kadar alirsaniz hem bizim talebimizi karsilar hem sizin talebinizi
karsilar. Boylece, demokratik de bir uzlasma sadlamis oluruz.

BASKAN —“Gilinde sekiz saati, toplamda yetmis iki saati gegmemek Uzere...”

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Giinde sekiz saat sikinti yaratabilir, aksam saat begte, altida birakirlarsa.

BASKAN —“Hayir, hayir, giin bitiminde tamamlanmamasi hdlinde’ diyoruz, o gin...

UMIT OZGUMUS (Adana) — “Giin bitimi” ne ama?

BASKAN — Gece saat on iki.

UMIT 6zGUMUS (Adana) — Y asada “ giin bitimi” onu karsiliyor mu?

BASKAN — Tabii, tabii, glin bitimi saat on iki.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Y oksa giinegin batmasi mi?

BASKAN — Yok, o, havanin kararmasi.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Var mi hukukta bdyle bir sey, giin bitimi maddesi var mi?

BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. ISIL AKTURK KONUKCU — Hacizleilgili uygulamalarda var ama...

UMIT 62GUMUS (Adana) — Onu sdyl iiyorum.

BANKALARBIRLIGI TEMSILCISI AV. ISIL AKTURK KONUKCU — Giin bitimi kag?

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Hacizde giin bitimi giines battigi zaman.

BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. ISIL AKTURK KONUKCU — Giines battiktan bir saat sonra, bir saat énce, hacze
baglanma saatleri ama bu uygulamalari...

BASKAN — Hayir, “Gun bitim” ibaresi hukukta var mi ve hangi saati ifade ediyor?

BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. ISIL AKTURK KONUKCU — icraiglemlerinin baglama ve bitis saatlerini temsil
etmek (izere Icraiflas Kanunu nda var.

BASKAN — Ne yaziyor?

BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. ISIL AKTURK KONUKCU — Giinesin batmasindan bir saat sonra. ..

BASKAN — Oyle demiyorum ki, giin bitimi diyorum kardesim! Giin bitimi var mi, giin bitimi?

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Giin bitiminin tarifi o.

BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. ISIL AKTURK KONUKCU — Ama bu tabii, sadece icra iflas iglemleri icin.
Gend bir tanimi varsa onu dederlendirmek gerekir.

BASKAN — Gin bitimi gece saat on ikidir diye biz bu ibareyi yaziyoruz. Hukukta yok mu kardesim hicbir yerde “giin
bitimi” diye bir sey?

REKABET KURUMU TEMSILCISi FATIH MUSTAFA OZYESIL — Bagkanim, icra iflas Kanunu nda “ gece vakti” tanimi
var.

BASKAN — Ne demek?
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REKABET KURUMU TEMSILCISI FATIH MUSTAFA OZYESIL — Gece vakti: Giinesin batmasindan bir saat sonra ile
gunesin dogmasindan bir saat dnceki vakte deniyor. Bu, gece vaktini tanimliyor yalniz.

UMIT OZGUMUS (Adana) — Niye ugrasiyoruz, niye “24.00"e kadar bitmezse...” demiyoruz ki? “Giin bitimi” dogru bir
kavram degil, tartismali bir kavram.

REKABET KURUMU TEMSILCISi FATIH MUSTAFA OZYESIL — Tartismal 1ysa vazgegebiliriz Bagkanim.

BASKAN — “incelemenin saat 24.00’ e kadar bitmemesi halinde...”

BAHATTIN SEKER (Bilecik) — Vergide durum nasil?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR UZMANI CEMIL YUMUSAKKAYA — Bununla ilgili, hacizle ilgili 6183 {in
77’ nci maddesinde bir ifade var menkul mallarin hacziyle ilgili: “ Glines battiktan doguncaya kadar ve tatil glinlerinde haciz yapilamaz.
Tatil glinlerinde veya geceleri ¢alisilan yerlerde yapilacak hasilat haczi ile borglunun mal kagirdiginin anlasildigi héller bu hikiimden
miistesnadir.” seklinde uygulamamiz var.

BASKAN — Simdi, baska bir sey diislindiim, mesela “hafta sonu” diyor. Hafta sonu ne bunlar calismak istiyor ne isveren
calismak istiyor. Yani hafta sonu ne memurlar ¢alismak istiyor ne de isveren ¢aigmak istiyor. “Ya kardesim, tamam, mihurleyin gidin;
pazartesi gelin.” diyecek, biz kanunu bdyle yazarsak, orada yapamayacaklar. Basina bir cimle koyalim.

BASKAN — “lgili tesebbiisle uzlasma cergevesinde veya...” Ya uzlagtiniz beraber, Ug giin gelmeyecediz.” dediniz, adiniz
tedbirleri gittiniz, pazartes sabah geleceksiniz uzlastiysaniz mesela ya da uzlasamadiniz -siz 6nem veriyorsunuz- ya da o “Yok
kardegim, bitirin isinizi gidin.” dedi. Uzlasamamasl halinde gece saat 24.00’ e kadar incelemenin tamamlanamamasi durumunda glinde
sekiz saati, toplamda yetmis iki saati gegmemek Uzere... Yani, her gece saat on ikiye kadar ¢aligacak, sekiz saat ara, on ikiye kadar calis,
sekiz saat ara; ihtimal gok zayif. Avrupa Birligi “yetmisiki” diyor ya, onun icin yetmisikiye takildik, ne diyorsunuz?

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Yirmi dért. 3x8=24 uygundur. Ug giin yetmez mi ya?

BASKAN —Yirmi dort saat mi diyelim?

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Yirmi dort saat.

BASKAN — Avrupa Birligi yavas ¢alisiyor, bizimkiler hizli. Yirmi dort yaz. Tasaridaki yirmi dorde geldik ama bdyle geldik.
Bir daha oku bakalim simdi.

Bakin, (d) maddesini 6nergede sdyle diizeltiyoruz, tutanaklara gegiyor. (d) maddesini su sekilde dizelterek 6nergeyi
oylayacagiz.

MADDE 8 (d) - ilgili tesebbiisle uzlasma gercevesinde veya incelemenin saat 24.00’ e kadar tamamlanamamasi halinde bu
saatten baglamak Uzere glinde sekiz saati, toplamda yirmi dort saati gegmemek Uzere tesebblsiin temel faaliyetlerini aksatmayacak
sekilde oda, dolap ve benzeri yerler ile veri ve bilgi iceren arag ve geregler Uizerinde gerekli tedbirleri aabilir.

BASKAN — Ama igime sinmedi. icime sinmedi, bunun iizerinde caisin.

Simdi su, konu su, maksat su ona gore yazacaklar: isverenle beraber, tesebbiisle beraber karar verecekler ne sekilde, ne kadar
uzatacaklarini uzlagl igerisinde. Yani sey yapacak tedbir aip ne kadar galismaya ara vereceklerini, incelemeye ara vereceklerini
uzlasarak karar verecekler ya da uzlasamadilarsa gece saat yirmi dorde kadar calisilacak, sonra her giin sekiz saat olmak ve toplamda
yirmi dort saati gegcmemek Uizere tedbirler alinarak ara verilecek. Anlagtik mi?

REKABET KURUMU KIDEMLI KOORDINATORU ALI DEMIROZ — Sekiz saatten fazlaya uzl asabilecek miyiz?

BASKAN — Tabii tabii. istediginiz sekilde uzlasabilirsiniz. Uzlasmanin ucu agik, siz dyle yazin seyinizi. Siz de yazin,
beraberce yazin, uzlagirsaniz... “Ucu aclk” derken bir ay degdil ya. E, adam cumartesi, pazar calismiyor, sizin yizinizden orada
beklemekte istemiyor ne sizi sikintiya sokalim ne onlari sikintiya sokalim. Birlikte uzlagip ara veriyorsunuz ¢alismaya ama siz
muhurleyeceksiniz, tedbir aacaksiniz, oda kilitleyeceksiniz, dolap kilitleyeceksiniz anlasarak. Uzlastiniz -uzlasma tutanakla olacak-
tutanak tuttunuz, ara veriyorsunuz, her haltkarda tutanak tutacaksiniz, sekiz saat ara vermeye de tutanak tutacaksiniz, ister sekiz saat ara
verin gece saat on ikiden sonraister uzlasarak onu dahauzun sire...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — O sekiz saet siireyle. ..

BASKAN — Tabii, sekiz saat igin tedbir ama yetkisi var. 3 saat toplam yirmi dort saati gegmeyecek yani ¢ glinden fazla,
3x24’ den fazla ara verme | izumu hissetmeyecek, giindiiz ¢alisacaksin orada.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Ek siire?

BASKAN — Tamam, bu sekilde anlastik, bu sekilde yazilacak, biz sadece bunu okuyup oylayacagiz geldigimizde. Tamam?
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TUSIAD REKABET HUKUKU GALISMA GRUBU TEMSILCISI AV. HAKAN OZGOKGEN — Efendim, bu maddeyle
ilgili bir iki hususiletsek...

BASKAN — Hadi bakalim, sdyle bakalim, ingallah hayirli bir sey sdyleyeceksin.

TUSIAD REKABET HUKUKU CALISMA GRUBU TEMSILCISI AV. HAKAN OZGOKGEN — Cok hizlica arz edeyim
hemen.

$imdi, burada 8'inci maddenin (a) fikrasinda defterlerini, her tirli ortamda tutulan veri ve belgelerini inceleyebilir. Yani
“Tegebbis ve tegebbus birliklerinin defterlerini her tlirlU ortamda tutulan veri ve belgderini inceleyebilir, bunlarin her tirlu kopya ve
ciktilarini dabilir.” hilkkmi var. Buradaki her tirli ortamda tutulan veri ve belgeden yani “tegebbiis ya da tesebbus birliginin her tirll
ortamda tutulan defterleri, veri, belgesi” derken bu aslinda her ne kadar elektronik ya da elektronik olmayan ortamdan bahsediyor olsada
birazcik ucu agik gibi. Yani her turli ortam, aslinda tesebbiis ve tesebbiis birliginin ait olup ama tesebbuisiin kendi tesisinin disinda olan
bir yerde de inceleme yetkisi veriyor gibi bir yoruma agik olabilir. Bu nedenle, buradaki “her tirli” ibaresini kaldirip “Defterlerini
elektronik ve elektronik olmayan ortamda tutulan veri ve belgeleri inceleyebilir, bunlarin her tlrli kopya ve ¢iktilarinin aabilir.” gibi bir
degerlendirme belki de daha kafadaki soru isaretlerini ortadan kaldirici nitelikte olabilecektir. Elbette uygulamada bunun bu sekilde
olmamasini bekliyoruz ancak hilkkme bakildiginda tesebbis ve tesebbis birliklerinin defterlerini. ..

BASKAN — Yani evine mi giderler diyorsun? Gitmesinler diyorsun veya?

TUSIAD REKABET HUKUKU CALISMA GRUBU TEMSILCIiSI AV. HAKAN OZGOKGCEN — Yani su hilkkme bakildigi
noktada aslinda amag, elektronik veya her turlU ortamdan anlasiimasi gereken elektronik ve elektronik olmayan ortam.

BASKAN - Siz is yerine giderken mahkeme karari gikariyor musunuz?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI —Hayir.

BASKAN — Ama eve gitmek icin mahkeme kararinaihtiyag var.

REKABET KURUMU KIDEMLI KOORDINATORU ALI DEMIROZ - Biz eve gitmiyoruz yaniz.

BASKAN — Gitmiyoruz baska, gidemiyoruz bagka.

REKABET KURUMU KIDEMLI KOORDINATORU ALI DEMIROZ — Gidemiyoruz.

BASKAN — Gidemiyorsunuz. Mahkeme karari olsa gidersiniz, gidemez misiniz? Boyle yazinca gidebilir misiniz? Ne demek
bu “her tirli ortam” dan ne kastediyorsunuz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Y ani mahkeme karari olmayan...

BASKAN — Olmayan ne?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Defterler yani klasik defterler, dosyalar...

TUSIAD REKABET HUKUKU CALISMA GRUBU TEMSILCIiSI AV. HAKAN OZGOKCEN — Zaten uygulamada dyle
bir sey olacaktir diye bir kaidemiz yok ancak...

BASKAN — O kadar sey etmeyin, eve gitme zaten mahkeme kararina badlidir, ev masuniyeti vardir yani mahkeme karari
olmadan hicbir sekilde eve gidilmez mahkeme de buna “Senin bdyle yetkin yok.” der geger yani bunu bilemiyorum. Bu ortamdan ne...

TUSIAD REKABET HUKUKU CALISMA GRUBU TEMSILCIiSI AV. HAKAN OZGOKGCEN — Elektronik ve elektronik
olmayan ortam zaten Sayin Baskanimizin daifade ettigi gibi...

BASKAN — Nedir mesela? Sen elektronik mi yazalim diyorsun?

TUSIAD REKABET HUKUKU CALISMA GRUBU TEMSILCISI AV. HAKAN OZGOKGEN — Su sekilde: “Defterlerini”
ibaresinden sonra “her tirlU” ibaresi var. “Her tirl0” ibaresini kaldirdigimiz noktada yanina “ elektronik ve el ektronik olmayan ortamda
tutulan veri” dedigimizde zaten...

BASKAN — Elektronik ortam olmayan evdir iste, ne olacak?

TUSIAD REKABET HUKUKU CALISMA GRUBU TEMSILCISI AV. HAKAN OZGOKGCEN — Yok degil yani. Buradaki
husus su: “Defterlerini her tlirl i ortamda tutulan veri ve belgelerin inceleyebilir.” dendidi noktada her tlrl i ortamda tutulmaktan kasit su
daolabilir diyorum, yoruma agiktir.

BASKAN — Simdi sey mi? “Elektronik, elektronik olmayan” mi yazalim diyorsun? Sizin de kastettiginiz o mu?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, is yerinin mistemilati...

BASKAN — Mistemilata gider tabii canim is yerinde. MUstemilata gitmesin mi diyorsunuz?
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TUSIAD REKABET HUKUKU CALISMA GRUBU TEMSILCISI AV. HAKAN OZGOKCEN — Gitsin, gitsin tabii ki. Su
sekilde...

BASKAN — Defterlerini veya... Siz neistiyorsunuz, tam bir oku bakayim.

TUSIAD REKABET HUKUKU GALISMA GRUBU TEMSILCIiSI AV. HAKAN OZGOKGEN — Séyle komple hani o
zaman bizim arz edecegimiz sekliyle sdyleyeyim: “Defterlerini, elektronik ve elektronik olmayan ortamda tutulan veri ve belgelerini
inceleyebilir, bunlarin her tirlG kopya ve giktilarini alabilir.” Defterlerini -virgil- elektronik ve elektronik olmayan ortamda tutulan veri
ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin her tirlli kopya ve giktilarini aabilir. Bu, zaten tesebbiislerin ve tesebbis birliklerinin hikmiyle
birlestiginde “Tegebbiis ve tesebbiis birliklerinin defterlerini elektronik ve elektronik olmayan ortamda tutulan veri ve belgelerini
inceleyebilir, bunlarin her tirli kopya ve giktilarinin aabilir.” e geliyor.

BASKAN — Tamam mi bu?

Son, okutuyorum, siz de dinliyorsunuz, okeyleyecediz. (a) fikrasinin su sekilde degistirilmesi hususunu oylayacagiz,
okutuyorum:

Defterlerini, elektronik ve elektronik olmayan ortamda tutulan veri ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin her tirlG kopya ve
ciktilarini aabilir.

Buyurun.

GUMRUK VE TiICARET BAKANLIGI HUKUK MUSAVIRI ONDER CANPOLAT — Simdi, Sayin Bagkanim, burada bir
sikinti olabilir diye disliniiyorum. Bu “her turli ortam” bir kere kayit tutma anlaminda ortami ifade ediyor, mekansal bir ortami ifade
etmiyor. Bu, birincisi.

ikincisi: “Elektronik olan ve olmayan” bugiinkii teknik anlaminda elektronik olan ve olmayani anlarsiniz. Yarin yeni bir
teknik, yeni yontem olup da baska bir kayit sisteminin tutulup tutulmayacagini bugtinden sylemek mimkiin degil. Dolayisiyla, mevcut
ibarenin daha uygun olacadini dustiniyorum ben.

BASKAN — Peki, sdyle yazalim: “Defterlerini veya her turll kayit sisteminde tutulan veri ve belgelerini inceleyebilir.” “Her
turlG kayit sistemi...” “QOrtam” yerine “kayit sistemi...” “Ortam” yerine “kayit sistemi” olur mu?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI - Olabilir efendim, olabilir.

BASKAN — Yani, “ortam” deyince kardesim simdi kimisi ev anliyor, kimisi bilgisayar anliyor, kimisi bilmem... Kayit
sistemi, buginki kayit sistemi...

REKABET KURUMU TEMSILCISI ONDER CANPOLAT — Simdi, Bagkanim, kayit sistemi de buradaki mekansal alani
kastetmiyor yani ama...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hayir, onu kastetmedigimizi ifade ettik.

BASKAN — Ben diyorum ki: “Ortam” yerine “kayit sistemi” desek olur mu?

REKABET KURUMU TEMSILCISI ONDER CANPOLAT — Sdyle bir sey: Yani, bunu bu sekilde buraya yazmak da sart
degil, gerekgeye yazarsiniz yani bununla neyi kastettiginizi gerekcede agiklarsiniz yani neticeitibariyla. Her seyi bdyle detayli. ..

BASKAN —“Kayit sistemi” olmuyor mu?

REKABET KURUMU TEMSILCISI ONDER CANPOLAT — Oluyor, “kayit sistemi” de uygun oluyor.

BASKAN — Buraya “kayit sistemi” desek olur mu “ortam” yerine?

REKABET KURUMU KIDEMLI KOORDINATORU AL DEMIROZ - Kaydedilmiyor olabilir her tiirlii belge, ondan
sikinti ¢ikabilir.

BASKAN — Yani ortamda var da, kaydetmeden nasil duracak ortamda?

REKABET KURUMU TEMSILCISi SALIM AYDEMIR — Bagkanim, bir belge her tiirlii sekilde ortamda ol abilir de. ..

BASKAN — Anladim. Sizinle anlasamayacadiz. Ne desek tersini syleyen var.

REKABET KURUMU TEMSILCISI ONDER CANPOLAT — Bunun ne anlama geldigini gerekgede agiklamak ok daha
dogru olur diye digliniiyorum yani bu detaya girmenin bir anlami yok.

BASKAN — Simdi, bakin, ben size katiliyorum. Bunlar gerekgelerle Meclisteki komisyonlardaki konusmalarla sekilleniyor
yani bunu yorumlayacaklarin buradaki konusmalarimizi da dikkate adarak ya da Meclisteki konusmalari da dikkate alarak yorumlamasi
lazim ama Tirkiyede maalesef kimse gerekgeye bakmiyor, herkes lafzina bakiyor. Yani, bu da bir gergek. Gerekgeyi de kimse
okumuyor, gerekceye de kimse bakmiyor.
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Bir de size sunu sdyleyeyim: Gelen gerekgeler bilmem ne, tamam geliyor ama ondan sonra bir stirti degisiklik yapiliyor, eski
gerekge yine orada 6yle duruyor, dedismiyor ki oradaki yazili gerekge.

“Defterlerini veya her tirlii ortamda tutulan veri ve belgelerini...” Bunda bir sey yok.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Y ani, bunda tartigmanin bir manti§i yok.

BASKAN — Buradaki “ortam”dan ev anlasiimaz. Tutanaklara gegsin, herkes bilsin, biz burada evini kastetmedik. Gegti
tutanaklara bak. Hep bunu diisiintiyoruz.

Evet, su (d)yle ilgili teknik calismay! yapacaklar, isin boyutunu belirledik. Son madde, bir madde gorisecediz, ara
verecegiz.

TUSIAD REKABET HUKUKU CALISMA GRUBU TEMSILCISI AV. HAKAN OZGOKGCEN — Simdi, bu maddeyleilgili
bir hususu da arz ederek kapatabilir miyim acaba?

BASKAN — Sen bize bitirmeyeceksin bunu? Hadi bakalim sdyle.

TUSIAD REKABET HUKUKU CALISMA GRUBU TEMSILCIiSI AV. HAKAN OZGOKGEN — Sdyle: Biraz énce hep
Uzerinde tartisilan hilkkme baktigimizda burada bilgi igeren vasitayr mihtrlemek hususunu dislindigliimizde bunun igine haliyle
bilgisayar ve serverlar da girecektir. Bilgisayar ve “server’larin girdidi noktada zaten Avrupa da da prosediriin takip edildidi sekilde
Turkiye'de de zaten su an itibariyla yapiliyor ama bu kadar biyUk ¢apta yapilmiyor. “Server”larin, dijital verilerin kopyalanmasi yerinde
incelenmeli ve daha sonra incelenmesi giindeme gelebilecektir. Clinkl haliyle zaten glinimiiz diinyasinda artik her tirli bilgi elektronik
ortamda oldugu icin, bu hilkkmiin ciddi anlamda hizmet edecegi amaglardan bir tanesi de aslinda bilgisayar Uzerinde yapilan, manuel
yapilan bir incelemede “print out” alinmasi ya da onun herhangi bir ortama kaydedilmesinden ziyade komple biitiin imajlarin fonetik
anlamda kopyalanmasi da mimkiin olabilecek bu hikimle birlikte. Ancak, bunun usul ve esaslarinin her haikarda bir ikincil
diizenlemeyle dngodrilmesinin son derece 6énemli oldugunu dislintyoruz. Cinku, burada yani dislinin bir sirketin koskocaman bir
“server”indaki verilerin cok blyuk bir kisminin kopyaandidi ve bu kopyalanan verilerin...

BASKAN —“isiyleilgili...” Bak yine geldik oraya. “Konusuylailgili ve sinirli olmak kaydiyla...”

TUSIAD REKABET HUKUKU CALISMA GRUBU TEMSILCISI AV. HAKAN OZGOKGEN — Elbette o gekildedir.

BASKAN — Tamam, yani budur arkadaglar. Daha ne tarif edelim?

TUSIAD REKABET HUKUKU CALISMA GRUBU TEMSILCISI AV. HAKAN OZGOKGCEN — Elbette o gekildedir.
Ancak, sdyle bir durum var: Alinan dijital verilerin...

BASKAN — Usul ve esasi kim belirleyecek? Y a, yine memurlar belirleyecek. Sen sdyle simdi, ne yapmak lazim?

TUSIAD REKABET HUKUKU CALISMA GRUBU TEMSILCISI AV. HAKAN OZGOKGEN — Alinan dijital verinin bir
tutanaga baglanmasi gibi bir durum sz konusu olabilir. Y ani, $dyle dustinelim.

BASKAN — Tabii. Zaten tutanaga bagli olarak olmuyor mu bu igler?

TUSIAD REKABET HUKUKU CALISMA GRUBU TEMSILCIiSI AV. HAKAN OZGOKGEN — Ama su sekilde, alinan
dijital...

BASKAN — Baska bir yere bir sey yazdik biz ya da daha 6nce ¢alisirken aklima geldi, “Istedigimde bir sureti verilecek.”
seklinde bir seyler yazmigtik oraya.

REKABET KURUMU TEMSILCISI SALIM AYDEMIR — Dosyayagirigleilgiliydi.

BASKAN — Nereye?

REKABET KURUMU TEMSILCISI SALIM AYDEMIR — “Sorusturma kapsaminda dosyaya girigte istedigi belgelerin
suretini alabilir.” diye bir seydi. Bununlailgili degil yani.

BASKAN — Bunu kapsamaz mi?

TUSIAD REKABET HUKUKU GALISMA GRUBU TEMSILCIiSI AV. HAKAN OZGOKGCEN — Simdi, sdyle ben arz
edeyim: AB mevzuat! uygulamasinda...

BASKAN — Hangi maddeydi bir sdyle bakayim.

Evet, dinliyorum.

TUSIAD REKABET HUKUKU GALISMA GRUBU TEMSILCISI AV. HAKAN OZGOKGCEN - ...bu “harddisk”lerin
goriintlisiini ddma veya sunucuya baglama hususuna dair belli diizenlemeler mevcut yani bilgisayardan veri gekmek veya daha

sonrasinda o veriyi tutanada badlamak. Ciinku, burada ainan veri ile acilan veri arasinda herhangi bir farklilik olmamasl ve alinan
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verinin icerigin de tam olarak ne oldugunun tespit edilmesinin bir tutanaja baglanmasi lazim. Bu da su sekilde oluyor cogunlukla,
goruntd alinmasinin ardindan bu dijital verilerin nasil igeme konacagina dair dizenleme su sekildedir: Bir karma degeri ainir bu
verilerin. Karma deder dedigimiz husus, bir yerde dijital bir verinin parmak izi gibi bir sey ve belli bir teknikle toplanan verinin karma
degeri dinir ve o karma deger herhangi bir suretle degistirildiginde verinin igeriginin de degistirilmis oldudu anlagilir zaten ve daha
sonrasinda bu karma deder tutanada badlandiktan sonra tesebbiis temsilcisi gézetiminde agilma yapiliyor ve karma degerde herhangi bir
degisiklik olup olmadigi, tutanaktaki karma deger ile Rekabet Kurumu nezdindeki karma degerin ve incelemeye baglanacak olan karma
degerin, incelemesi yapilacak olan elektronik degerin ayni olmasi...

BASKAN — Anladim, kafami karistirma. Sen karma degerle kafami karmakarisik ettin.

TUSIAD REKABET HUKUKU GALISMA GRUBU TEMSILCIiSI AV. HAKAN OZGOKGEN - Bir ikincil diizenleme
gerekiyor diyorum.

BASKAN — Diyor ki: ikincil diizenleme icin yetki verelim, ikincil diizenleme yapilsin.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, yapilabilir, yazilabilir, adli biligimci
arkadasimiz daha ziyade. ..

BASKAN — Bakin, ikincil diizenleme yetkisi verelim burada kurula.

Genel diizenleme yetkiniz var da buraya yazalim. ikincil diizenleme yetkisi verelim.

Degerli arkadaglar, yarin saat 10.30’ da toplanmak Uizere toplantimizi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 18.39
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