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BASKAN — Sayin milletvekillerimiz, Komisyonumuzun degerli Uyeleri, Hikimet Temsilcisi olarak aramizda bulunan
igigeri Bakanhiginin degerli temsilcileri, diger kamu kurum, kurulugarimizin temsilcileri, sivil toplum kuruluglarimizin degerli
mensuplari, sayin basin mensuplari; Disisleri Komisyonunun esas komisyon olarak belirlendigi (1/876) esas numarali Tiirkiye
Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine iliskin Anlasmanin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris’ ni goriismek Uzere toplanmis bulunuyoruz.

Toplanti yeter sayimiz vardir, toplantiyi agiyorum.

Komisyonumuzun degerli Uyeleri, malumunuz Komisyonumuz tasari Uzerinde tali komisyon olarak belirlenmigtir. Bu
gercevede, I¢ Tlizik’ imiiziin 23’ (incli maddesine gore tasarinin timii Gizerindeki gériisiimiiziin esas komisyona aktariimasini tartisacadiz.

Gorismelerin bu sekilde cereyan etmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Tesekkur ediyorum.

Simdi, éncelikle Hukdmet Temsilcimize tasarinin icerigi hakkinda Komisyonumuza gend bir bilgi vermek lizere s6z vermek
istiyorum. Daha sonra da uygun gorirseniz siraslyla Komisyonumuzun Uyelerine, kamu kurum ve kurulugarimizin temsilcilerine ve
nihai olarak dasivil toplum kuruluglari temsilcilerine sdz vermek istiyorum.

Ahmet Bey, buyurun.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI AHMET HAMDI NAYIR — Sayin Baskan, Komisyonumuzun degerli
Uyeleri; sizleri sahsim, Bakanligim ve toplantiya katilan kamu kurum, kurulus temsilcileri adina saygiyla selamliyorum.

Giindem maddemizde, Sayin Bagkanimizin da belirttigi gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz ikamet
Eden Kisilerin Geri Kabuliine iligkin Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi Taslagi var. Ben,
Hik{metimiz tarafindan imzalanmis olan bu anlagsmanin genel bir tarihsel siireci hakkinda bilgi vermek istiyorum sizlere. Bildiginiz
gibi, 1999 da yurlrlGde giren Amsterdam Anlasmasi’ yla birlikte dis sinirlar, gé¢, siginma ve sugla miicadel ede uygun tedbirleri alarak
kisilerin serbest dolagiminin garanti edildigi 6zglrlik, glivenlik ve adalet aanini olusturmak ve gelistirmek amaglanmisti. Geri kabul
anlasmalarini, taraflarin birbirlerinin topraklarinda yasa digi olarak ikamet eden vatandaglarini veya kendi topraklari Uzerinden
digerlerine yasa digi olarak gegen uglincl dinya Ulke vatandaglarini geri kabul etme yUkimlGlugl atina alan anlasmalar olarak
tanimliyoruz.

ilk olarak 2001 yilinda bununla ilgili bizim kayitlarimiza, 2001 Yili Ulusal Progranimiz a ve Avrupa Birligi ile Katilim
Ortaklik Belgesi’ne vize, go¢ ve iltica konularinda mevzuatin ve en iyi uygulamalarin uyumlastiriimasi kisa ve orta vadeli éncelikler
arasinda saylilarak girmis olan bir husustur. Daha sonra, 2003 yilinda “geri kabul anlagmasi” ifadesiyle mizakerel ere baglaniyor. Avrupa
Komisyonu ve Turkiye arasinda 2003 yilindan bu yana giris ve ikamet kosullari bakimindan Avrupa Birligdi Ulkelerinde yasa konumda
bulunmayan Turk vatandaglari ile Ulkemiz Uzerinden yasa digl yollarla Avrupa Birligi Ulkelerine giden Uglincu Ulke vatandaglarinin
Ulkemiz tarafindan geri kabul edilmesini kapsayan bir geri kabul anlasmasi miizakere edilmeye baglaniyor. S6z konusu miizakere uzun
bir siirece tabi tutuluyor. Sonugta, 7 tur gériisme gerceklestiriliyor. ilki 2005 yilinda Briiksel’ de yapilan bu goriismelerin ikincisi 2006
yilinda yine Briksel’ de yapiliyor, tclincisli 2006 yilinda Ankara da, dordinciisii 2006 yilinin Aralik’ inda Briksel’ de gerceklestiriliyor.
Daha sonra bir bekleme siireci oluyor 2006’ dan 2009 yilina kadar. 2009 yili Haziran ayinda Ankara da Avrupa Birligi Komisyonu ile
Disigleri Bakanliginda geri kabul anlasma miizakerel erine zemin hazirlamak amaciyla bir toplanti gergeklestiriliyor ve bir teknik toplanti
yapiliyor. Kasim 2009’ da da Avrupa Birligi, Adalet ve icigleri Komisyonu yetkilileri tarafindan yapilan gériigmede Tiirkiye-Avrupa
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Birligi arasinda resmi muzakerelerin tekrar gorismeye agilmasina karar veriliyor. Altinci tur gérismeler Ankarada 2010 yilinda
gerceklestiriliyor. Son tur goriismeler de Brilksel’ de 2010 yilinin Mayis ayinda gergeklestiriliyor. Bu kadar uzun bir goriisme slirecinden
sonra geri kabul anlasmasi muzakereleri 2011 yilinin Ocak ayinda dengeli ve uygulanabilir bir metin Uzerinde varilan mutabakatla
tamamlaniyor ve geri kabul anlasmasinin son hdli 27 Ocak 2001 tarihinde kabul ediliyor. Avrupa Birligi Konseyinin Avrupa
Komisyonuna vize muafiyetini hedefleyen slireci baglatmasi icin yetki vermesinin Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan onaylanmasi
Uzerine geri kabul anlasmasi 21 Haziran 2012 tarihinde paraflaniyor ve sizlerin de ¢ok iyi bildigi gibi anlasma 16 Aralik 2013 tarihinde
Ankara daimza aniyor.

Onaylanmasinin uygun bulunduguna dair kanun tasarisiyla Komisyonumuzun gtindemine a inmig olan Turkiye Cumhuriyeti
ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine iliskin Anlasma, hem kendi {lkemiz hem de Avrupa Birligi
Ulkeleri agisindan kendi vatandaglari, Uglincl Ulke vatandaglar! ve vatansizlarlailgili olarak geri kabul yukimlGlUklerini duzenleyen, geri
kabule iligkin usulleri diizenleyen, transit gecis hiikiimlerini diizenleyen ve masraflar gibi hususlari diizenleyen 25 maddeden olusmakta
olan bir anlagma. Anlasma metninde slire ne zaman baglayacak, yUrirlik ne zaman baglayacak hikimleri var. Bizi en ¢ok ilgilendiren
husus, Ggunct Ulke vatandaglariyla ilgili olarek anlasma, Meclisimizden gegtikten sonraki tarih itibariyla, onu miiteakiben Gg yil
icerisinde baglamis olacak. Dolayisiyla elimizde Ug yillik bir siire var. Bu slireyi Bakanlik olarak yine Meclisimizin yiiksek tasvipleriyle
gecmis olan Yabancilar ve Uluslararasl Koruma Kanunu hikiumleri gergevesinde yapacadimiz hazirliklarla tamamlayip, bu anlasmanin
bize getirebilecedi kuilfeti, yiki en glizel sekilde tamamlayarak bu anlasmadan beklenen sonuglari elde etmeye ¢al isacagdiz.

Yine, malumlariniz oldugu Uzere, geri kabul anlasmasi ve vize muafiyeti paralel yirlyen iki slireg olarak belirlendi,
benimsendi. Bu konudaki calismalar da ortak olarak slrdirdlmeye caligiliyor. Dolayisiyla bu Ug yillik slre icerisinde yeni kurmus
oldugumuz Gog idaresi Genel Miidiirligii tarafindan da hem sistem olusturulacak hem geri kabul merkezleri hazir héle getirilecek. Bir
taraftan da yasa disl olan gogln Ulkemize olan girisini engelleyecek sekilde sinir glivenligi, kapi glivenligi hususlari tamamlanmaya
calisilacak. Bu insani bir miessese. Yasa digi yollarla tlkemize gelen veya Avrupa ya gegen kisilerin tekrar Ulkelerine doniislini -bir
Onceki Ulkeye degil- geldigi Ulkeye kadar donislini sadlayacak olan bir sistem kurulmaya calisiliyor. Bundan uzak durmamiz, bunu
ertelememiz mumkuin olmayan bir siireg olarak degerlendirildi. Dolayisiyla, yapilacak olan bu ¢alismalarla bu Gg yillik sireyi en iyi
sekilde tamamlayip, elimizdeki imkanlari en iyi sekilde geligtirip, gelen kisilerleilgili olarak dil analizleri de dahil, biyometrik verilerin
de tespiti dahil olmak Uzere bu sirreci tamamladiktan sonra bir sikintiya girmeyecegimiz kanaatindeyim.

Ben Komisyonabu bilgileri arz etmek istiyorum.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum Sayin Mistesarim.

Simdi, sayin milletvekillerimiz, 6nce sizlere mi soz verelim yoksa kamu kurum kuruluglarinin temsilcilerini falan dinlemek
ister misiniz?

MEHMET S. KESIMOGLU (Kirklareli) — Onlardan konusmak isteyen olursa dinleyelim.

ALPASLAN KAVAKLIOGLU (Nigde) — Once onlari dinleyelim isterseniz.

CELAL DINGER (istanbul) — Biz konugabiliriz. Genel bir degerlendirme yapalim.

BASKAN — O zaman buyurun Sayin Dinger.

CELAL DINCER (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Saygideder Mustesar Yardimcim, Bakanlik burokratlarimiz, cok sevgili milletvekili arkadaglarim ve basin mensuplari;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Gorusmekte oldugumuz tasari, yasa disl yollardan siniri gegmis Kisilerin vatandagi olduklari veya geldikleri tlkelere diizenli,
hizl1, glivenli ve insan onuruna yaragir bir sekilde geri gonderilmeleri icin hukuki zemin olusturmak amaciyla Turkiye Cumhuriyeti ile
Avrupa Birligi arasinda imzalanan bir anlasmanin onaylanmasini igeriyor. Bu anlasma sadece taraf Ulke insanlarini degil, taraf olan bir
Ulkeden c¢ikarak diger taraf olan bir Ulkeye giren Ulke vatandaglarini da kapsamaktadir. Asil sikinti da bu noktada olusmaktadir.
Sinirlarimizin durumunu son iki yilda net bir sekilde goriiyoruz. Sinir kapilarimiz yol gegen hani gibi. Ug tarafi deniz olan (ilkemizde
deniz yollariyla baska Uilkel ere gegmek isteyen (iglincli tilke vatandaglarinin sayisi da son yillarda hizla artmistir. Buna karsilik, yasa digi
gbge kargl yeterince énlem aindigini sdyleyemeyiz. Son glinlerde blyUk bir basari gibi lanse edilen Avrupa Birligiyle yaptigimiz bu
anlasmanin temel sartlarindan biri iste bu noktada toplanmaktadir.

Bilindigi Gzere, AvrupaBirligiyle 16 Aralik’ ta geri kabul anlasmasi imzaladik, simdi bunu goriistiyoruz. Ayni tarihte Avrupa
Birligiyle vize muafiyeti icin yol haritasi belgesini de imzaladik. Yani “Biz geri kabul anlasmasini imzalayacadiz, bu tamamlandiktan
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sonra vize muafiyetiyle ilgili gérismelere baglayacadiz.” dendi. Bu anlasmanin imzalanmasinin “adalet, 6zglrlik, glvenlik” baglikli
24’Uncl faslin otomatik ve standart bir geredi oldugdu ileri surildi. Sanki Turkiye nin baska secenedi olmadidi izlenimi verilmeye
calisild. Tktidar, geri kabul anlasmasini yeterince miizakere etmeden kabul ederek ciddi ve agir bir hataya imza atmistir. Oysa,
muzakerelerde Turk tarafinin, Tirkiye nin cografi konumundan kaynaklanan &zellikleriyle uluslararasi sbzlesmeler baglamindaki
gekincelerini yansitacak hikumlere anlasma metninde yer verilmesi hususunda israrci olmasi gerekirdi. Biz bunlari bu metinde
goremiyoruz. iktidar bunu yapmamis, basarisiz bir miizakere siireci yiriitmiistiir de. Ote yandan, geri kabul anlasmasiyla vize arasindaki
baglanti aslinda Avrupa Birligi tarafinin kurdugu ve dayattigi bir baglantidir. Bu baglamda Turkiye-Avrupa Birligi ortaklik hukukunda
bir yeri yoktur. Yani, geri kabul anlasmasini vize muefiyetine siz badlayamazsiniz.

Geri kabul anlasmasinin bazi hilkiimleri Tiirkiyenin de taraf oldugu Birlesmis Milletler temel insan haklari sdzlesmelerinden
olan, Tim Goégmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasl Sdzlesme' nin 22'nci maddesiyle de
celismektedir. Gogmen iscilere ve aile fertlerine, sinir disi edilmeden dnce bulunduklari ilkede birtakim glivenceler saglayan sdz konusu
madde, geri kabul anlasmasinin dizensiz gégmenlerin gecikmeksizin sinir digl edilmelerine yonelik diizenlemeleriyle de gatismaktadir. 4
Nisan 2013 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisinde kabul edilen Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda da bazi sinirlayici
hiikiimler vardir, bu sinirlayici hilkiimler de bu anlasmada dikkate alinmamistir. iktidar, geri kabul anlagmasi ve siz konusu Birlesmis
Milletler sbzlesmesi arasindaki uyumsuzlugu giderecek adimlari nasil atacadini henuiz agiklamamistir.

Bilindigi Uzere, Litvanyanin baskentinde yapilan Dogu Ortakligi Zirvesi 6ncesinde alinan karar geregdi, en yakin zamanda
Avrupa Birligine girecek olan Moldovaya dahi vizesiz seyahat, yani Schengen kapilarini agmaktadir. BOylece, Avrupa Birligiyle
muzakereleri surduren aday Ulkeler arasinda sadece Turk vatandaglarina vizesiz seyahat yasadl uygulanmaktadir, bunu da géz éniine
amamiz gerekiyor. Ustelik, Tiirkiyeden Avrupa Birligine kimse kagmasin diye Bulgaristan sinirina da keskin uglu teller gekiliyor. Daha
Once, pasaport gibi, seyahat belgelerinin givenligi, gb¢ yonetimi, sinir emniyeti gibi konularda Briksel'in sartlarini yerine getiren 3,5
milyon nifuslu Moldova simdi biyometrik pasaportlar hazirliyor. Bu pasaportlar hazir olur olmaz da Ulkenin vatandaglari AB Ulkelerine
vizesiz seyahat edecek. Peki, biz sinirlarimizin kontrolini saglamakta zorlanirken, gevremizde bulunan (lkeler birer birer bizi gog
konusunda potansiyel birer tehlike gortp tedbirlerini aiyorlar, ben bir milletvekili olarak, bir Turk vatandagi olarak bu durumdan
fazlasiyla rahatsiz oluyorum ama maal esef asil rahatsiz olacak iktidar hig sesini gikaramiyor.

Sayin Bagkan, sinirlarimizin kevgire dénmesi, dizensiz goglin yarattidi insani trgedinin yikunt yine devletimiz ve
vatandaglarimiz gekecektir. Bizim, bu anlagsmayla taahhUt ettigimiz Gglncu Ulke vatandaglarinin llkelerine iadesinde yasayacagimiz
sikinti ve yine iade edene kadar misafir statlisinde harcayacadimiz emek ve maddi bedel vatandagarimizin 6dedigi vergilerle
karsilanacaktir. Ben sormak istiyorum: Ulkemize yogun olarak gelen ve iilkemizi diger (ilkelere gegiste bir basamak olarak géren bagta
Afrika Ulkeleri olmak Uzere diger yabanci Ulke vatandaglari igin bu Ulkelerle geri kabul anlasmasi yapilmig midir veya ne zaman
yapilacaktir? Y apilmadiysa neden yapilmamistir? Avrupa Birligi Ulkelerine rahatca vizesiz girebilecek olan Moldova gibi bir tlkeyle
yakin zamanda geri kabul anlasmasi imzaladik. Moldova dan bir vatandas, Avrupa Birligine serbestce gidecek olan bir vatandas
Turkiye ye niye gelsin vize asimi yapsin veya kagak girsin, ki bununla yapiyoruz ama bir Uganda'yla, bir Somali’ yle niye yapmiyoruz?

MUzakereler baglarken iktidar dnce vize muafiyetinin sajlanacadini, sonra geri kabul anlasmasinin imzal anacadini sdylemisti
ama goriyoruz ki tutum degistirmis, iki anlasmay! ayni zamanda imzalayarak geri kabul anlasmasinin daha dnce yurlrlide girmesi
iktidar tarafindan kabul edilmistir. Diger bir deyigle iktidar dayatmaara dayanamamig, Turkiye nin gikarini koruyamamistir. Buna
ramen eski AB Bakanimiz Sayin Egemen Bagis, geri kabul anlasmasina hi¢ dedinmeden vize muafiyetinin diyalogunun baglamasini
butin Turkiye ye bir basar olarak sunmustur. Gergek durum tamamen aksi yéndedir. Sanki vatandaglarimiz Avrupa Birligine artik
vizesiz girebilecekmis gibi bir hava yaratilmistir. Ne yazik ki kamuoyumuz aldatmacalarla gene yanlis yonlendirilmistir.

Avrupa Birligi tarafindan Turkiye'ye iade edilecek diizensiz gé¢gmenlerin kaynak Ulkelere geri génderilip gdnderilemeyecegi
bu anlasmada bdlirsizdir, agikliga kavusturulmasi gerekir. Ulkemizin konumu ve kara, deniz sinirlanimizin yapisi disiiniildiigiinde
Onumuizdeki yillarda tlkemizde uzun sirelerle kalan diizensiz gégmen sayisinda gok dnemli artiglarin olabilecedini dngorebiliriz. Evet,
bu geri kabul anlasmaar1 buglink(i sartlarimizda Glkemizin lehine degildir.

Degerli arkadaglar, biraz da bu anlasmanin uygulanmasiyla ortaya ¢ikacak sorunlara deginmek istiyorum.

Karsllasilacak sorunlar, birkag madde halinde:

Turkiye, Avrupa Birliginden sz konusu anlasmanin yUrirl(ide girmesi ve uygulanmasi asamasinda teknik ve mali destek

beklemektedir. S6z konusu destek, sinirlara terma kameralarin yerlestirilmesi, gégmenlerin mense Ulkelerine gdnderilmesi slirecinde
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tutulacaklar tesislerin kurulmasi ve bu tesislerde calisacak uzmanlarin istihdami gibi konularda 6ngorilmektedir. Ancak, Avrupa
Birliginin geri kabul anlasmasi imzaladi§l Ulkelere yonelik mai yardimlari oldukga sinirlidir ve sdz konusu yardimlar, daha ¢ok
gelismekte olan ya da az gelismis Ulkeler tarafindan kullanilmaktadir. Bu noktada tam tyelik miizakereleri yuriten aday Ulke Turkiye bu
fonlardan yararlanamayacak ve Avrupa Birligi Uyeigine hazirlik asamasinda yararlandigi katilim éncesi mali yardim aracindan da bu
aana biitce ayirmasi gerekecektir. Uye (ilkeler ise miilteci, uyum, dis sinirlar ve geri gdnderme fonlarindan yararlanabilmektedir. Tim
fonlarin toplam biitgesi, yedi yillik bltge 4 milyar eurodur, ancak biz bu paradan énemli bir katki saglayamayacagdiz.

Avrupa Birliginin yasadigi go¢ ile micadeledeki tutumunun insan haklari ihlallerini de beraberinde getirecegini az evvel
sylemigtim. Avrupa Birliginin gocu yonetmekten cok kendi sinirlarina ulasmadan 6nlemeyi ve bu noktada komsu Ulkeleri yakiml Gl ik
altinda birakacak uygulamaara girdigi cok agiktir. Avrupa Birliginin bu tutumu géz 6ntinde bulunduruldugunda, Turkiye'nin geri kabul
anlasmasl sonrasinda yasadigi go¢ ile micadel esinde Avrupa Birliginin yik paylasiminin sinirl olacagini simdiden sdylemek istiyorum.
Bu noktada, Turkiye Uzerinden Avrupa Birligine gegmeye caligan, yilda sayilari 30 bin ile 60 bin arasinda degisen ve ¢cogunlugunu
Uglincl ulke vatandaglarinin olusturdugu kacak gdg¢menlerin geri kabull durumunda, varsa uluslararasi koruma taleplerinin de
degerlendirilmesi gerekecektir.

Menge Ulkelerine geri génderilmesi, slireg boyunca ihtiyag duyacaklar temel ihtiyaclarin karsilanmasi ve barindiriimasi gibi
konularda Turkiye'nin insan haklari ihlallerine maha vermeyecek koruma mekanizmalarina ve idari kapasiteye sahip olmasi da burada
Onem tagiyacaktir.

Avrupa Birligi Ulkelerinin gégmenlerin uluslararasi koruma taleplerini degerlendirme konusunda keyfi ve seffafliktan uzak
tavri Turk otoriteleri Uzerindeki yukUmlUlugunu artiracaktir. Anlasmanin uygulanmasi noktasinda yasanacak problemler Avrupa Birligi
yetkilileri ile paylasiimali ve somut ¢dzim onerileri veigbirligi talep edilmelidir.

2013 yilinda yirirlige giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kapsaminda kurulan ve sdz konusu koruma
mekanizmalarinin yénetilmesinden ve uygulamasindan sorumlu olan Gog idaress Genel Midirligli heniiz yapilanmasini
tamamlayamamistir. 2014 Nisan ayinda tam anlamiyla yUrirlige girecek olan kanunun, hukuki boyutuyla uluslararasi koruma
standartlarini karsiladidi distinilmekle beraber, uygulamanin, yani pratigin, kanunun ve kurulan mekanizmalarin etkinliginin anlagiimasi
acisindan daha biyik 6nem tasididi da tarafimizdan disiinilmektedir. Avrupa Birligi Ulkelerinin, anlasma sonrasi olasi tutumu
Turkiye'yi Ozellikle uluslararasli korumaya ihtiyag duyacak kisilerin degerlendiriimesinde daha fazla sorumlulukla karsi karsiya
birakacaktir.

insan haklari: Avrupa Birligi, Ukrayna geri kabul anlasmasina iliskin hazirladi§i raporunda, Avrupa Birlidi yesi (lkelerin
refekatcisi olmayan gocuklar da dahil olmak lizere hassas gruplarin da bagvurularini degerlendirmeden Ukrayna ya geri gonderil digini
tespit etmistir. Ayni uygulama Tirkiye icin de gegerli olacaktir. Benzer vakalarin, 6zellikle Gglincl Ulke vatandaglarinin ve vatansiz
kigilerin anlasma dahilinde hizlandirilmis prosedir ile geri kabul edilmesini dizenleyen 4’Uncli madde cgercevesinde siklikla bu
sorunlarin yasanacadini simdiden éngdrebiliriz, diglinebiliriz. Hassas gruplarin geri kabul prosediirinden tamamen ¢ikariimasi da hak
ihlallerinin 6nlenmesi noktasinda dnemli bir adim olacaktir diye diiglintiyoruz.

Tabii, maddelere gegecek miyiz bilmiyorum Sayin Bagkan ama ben ¢ok detayli sunmak istemiyorum.

BASKAN — Gegmeyecegiz, bir maddesi var.

CELAL DINGER (istanbul) — Ama ben ana hatlariyla goriigerimi bu sekilde sdyl iiyorum.

Sizlere tegekkur ediyorum.

ileride tekrar sdz hakkini sakl1 tutuyorum.

BASKAN — Estagfurullah, biz tesekkir ediyoruz Sayin Dinger.

Ayrica uyarilariniz mutlaka Hikamet temsilcileri tarafindan da not edilmisgtir.

Katkilariniz igin tesekkur ediyorum.

Buyurun Sayin Kavaklioglu...

ALPASLAN KAVAKLIOGLU (Nigde) — Sayin Baskanim, Komisyonumuzun degerli lyeleri, degerli milletvekili
arkadaglarim, kamu kurum ve kuruluglarimizin, bakanliklarimizin degerli temsilcileri, sivil toplum érgutlerimizin temsilcileri, degerli
basin mensubu arkadaglarim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bu, bu sene igigleri Komisyonumuzun ilk toplantisi, toplantimizin da hayirlara vesile olmasini diliyorum.
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Hepimizin bildigi gibi, Avrupa Birligi ile slirdurtlen geri kabul anlasmasl miizakereleri, Schengen alanina seyahat edecek
vatandaglarimiza vize muafiyeti taninmasiyla neticelenecek sirecin bagatiimasi  hedefi dogrultusunda 2011 Ocak ayinda
sonuglandiriimigtir. Bu suretle yasa disi gécle micadeledeki kararliligimizin gostergesi olarak Ulkemiz lizerine diigeni yerine getirmisgtir.
Gelinen noktada vize muafiyetine iliskin diyalog stirecine dair kabul edilebilir bir yol haritasinin tarafimiza verilmesiyle Avrupa
Birligiyle aramizda geri kabul anlasmasi imzalanmasi uygun gordlmustir. 16 Aralikta Ankara da imzalanan Turkiye ve Avrupa Birligi
arasinda Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve Geri Kabul Anlasmasi ile resmi siireg baglamistir.

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki, imzalanan bu anlasmalar ile Avrupa Birligi ile Tirkiye arasindaki is birligi ileriye dogru
cok 6nemli bir ilerleme kat etmistir. Turkiye ile Avrupa Birlidi arasindaki iligkileri artiracak ve yurttaglara yarar saglayacak iki girisim
birbirine paralel olarak baglatiimistir. Geri kabul anlasmasi, Avrupa Ulkelerine Tirkiye Uzerinden yasa disi yollardan gelen gdgmenleri
ilgilendiren bir anlasmadir. Anlasmanin hiikiimleri uyarinca, Turkiye tzerinden Avrupa Birligi Ulkelerine gegmis yasa disi gégmenlerin
yani Uglinct Ulke vatandaglarinin geri kabullne anlasmanin yirarlGde girisinden ancek Ug¢ yil sonra baglanacaktir. Yani burasi ¢ok
Onemlidir, hemen anlasma kanunlagir kanunlasmaz yUrirluge girmis olmayacaktir, Uc yil sonra bu yururlige girmis olacaktir, bunun
bilinmesinde fayda var.

CELAL DINCER (istanbul) — Ama bir seyi hemen sdyleyeyim, bes yil da geriye yiiriiyecek. Sevgili Baskan, kamuoyunu
yaniltmayalim, Ug¢ yil sonra girecek ama bes yil énce girmigleri bile iade edebilecediz yani onu da belirtmek istiyorum.

ALPASLAN KAVAKLIOGLU (Nigde) — Bu tarihe kadar Tiirkiye sadece kendi vatandaglarini geri kabul etme yiikiiml il igii
altindadir. Sunu belirtmek gerekir ki, geri kabul anlagsmasiyla ek bir yukimliluk gelmemektedir ¢linkl eristigi kalkinma seviyesiyle
giderek bir cazibe merkezi héline gelen Ulkemizin gb¢ ve iltica daninda ihtiyag duydudu ¢addas, insan haklarina saygili ve Avrupa
Birligi muktesebatiyla uyumlu mevzuatin gdligtirilmesi amaciyla gegen yil gikarttigimiz Y abancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile
konuileilgili zaten éngorilen yol haritasi dnemli oranda kargilanmaktadir.

Degerli arkadaglar, geri kabul anlasmasi ile en ¢ok tartisilan konularin basinda, anlasmanin imzalanmasiyla Turkiye nin
Avrupa ulkelerinin gégmen deposu haline gelecegi elestirisi gelmektedir. Tlrkiye, ancak topraklarini kullanarak Avrupa Birligine gegtigi
belgelenen kagak gdgmenleri geri kabul edecektir. Yasa digi yollarla bir Avrupa Birligi Ulkesine giden gé¢cmenlerin Turkiye ye iades
icin bu kiginin son olarak Turkiye tzerinden Avrupa Birligi topreklarina giris yaptiginin anlasmada belirtilen somut belgeler yoluyla
kanitlanmasi ve bu durumun Turkiye tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir. Yunanistan ile 2001 yilindan beri yurGtilen ikili geri
kabul protokolli de bu sekilde uygulanmaktadir. Bunun yani sira, ongorilen Ug yillik gegis slireci boyunca da Turkiye, Avrupa
Birliginden dacag mali yardimlarla sinirlarini gliglendirecektir. Halihazirda da entegre sinir yonetim sistemi projesi uygulanmaktadir.

Ote yandan, kaynak Ulkelerle de yasa digi gdgmenlerin insan onuruna yakisir sekilde (ilkelerine génderilmelerini sadlayacak
geri kabul anlasmalari yapilmasi da biyik 6énem arz etmektedir. Bugine kadar Bosna-Hersek, Kirgizistan, Moldova, Nijerya, Pakistan,
Romanya, Rusya Federasyonu, Suriye, Ukrayna, Yemen, Yunanistan ile geri kabul diizenlemeleri imzalanmistir. Yine, kaynak Ulkelerle
Ulkemiz arasinda geri kabul anlagmalari imzalanmaya da devam edecektir.

Turkiye Uzerinden Avrupa Birligi Ulkelerine gegen diizensiz gégmenlere iligkin son iki yilin rakamlarina baktigimizda ise;
2011 yilinda 57.025, 2012'de ise 35.224 -yani asadl yukari, neredeyse yari yariya bir disls s6z konusu- gégmenin sinirlarimizdan
Avrupa Birligi Ulkelerine gegcmis oldugu gortlmektedir. Dolayisiyla, yasa disi gd¢gmenlerin 28 Avrupa Birligi Ulkesi tarafindan
Turkiye' ye otomatik olarak iade edilecegdi ve milyonlarca gdgmenin Turkiye ye akin edecegi iddiaar temelsizdir.

Geri kabul anlasmasi ile mali agidan neyi Ustlendigimize de bakarsak, anlasma cergevesinde iade edilecek kagaklarin iade
masraflari génderen Ulke tarafindan kargilanacaktir. Ayrica, gogmenler Turkiye' ye girdikleri andan itibaren geri génderme merkezlerine
alinacaktir. Bu merkezlerde idari gozetim atinda tutulduklar siire boyunca barinma ve Ulkelerine geri donlglerine iliskin masraflar ise
Turkiye tarafindan karsilanacaktir. Ayrica, Turkiye nin Uzerine disen mali yukin bir bélimi de katilim éncesi yardim araci vasitasiyla
gerceklestirilecek projelerle Avrupa Birligi tarafindan karsilanabilecektir.

Degerli arkadaglar, Tiirkiye nin Avrupa nin ayrilmaz, asli bir unsuru olusunun asirlari agan mazisi vardir. iste bu anlasmanin
basariya ulasmasiyla birlikte bu bagd daha da gliglenecektir. Sayin Basbakanimiz basta olmak Uzere, Digigleri Bakanimiz Sayin Ahmet
Davutoglu’ na, énceki Igigleri Bakanimiz Sayin Muammer Giller’ e ve emegi gegen herkese tesekkiirlerimi sunuyorum.

insanimizin seyahat 6zgiirl igiiniin éniindeki dnemli bir engeli kaldiracak olan ve ekonomimizin aanini genisletmesine vesile
olacagini umdugumuz Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve Geri Kabul Anlasmasi’nin Glkemiz icin hayirli ve ugurlu olmasin
diliyorum.
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Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkr ediyorum Sayin Kavaklioglu.

Aramiza sonradan katilan Uyelerimize, dederli milletvekillerimize, Sayin Balik, Sayin Tirkoglu, Sayin Turan, Sayin
Bademci; sizlere de tegekkir ediyoruz katiliminizigin.

Siz gelmeden 6nce arkadaglarimizla girisi yaptik. Tasarinin geneli Uzerinde goriismeleri yapmay! ve bu gorUsmeler
neticesinde toplantimizi sonuglandirmayi kararlastirdik. Bu gergevede ilk olarak HUk(Omet temsilcimizi dinledik, sonra da milletvekili
arkadaglarimiza, Uiye arkadaglarimiza sbz isteme sirasina gore sdz veriyoruz. Arzu ediyorsaniz sizler de sz isteme hakkinizi bu siiregte
kullanabilirsiniz.

Simdi sira Sayin Kesimoglu’' nda.

Buyurun.

MEHMET S. KESIMOGLU (Kirklareli) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Ben de herkese glinaydin diyorum. Degerli Komisyon Uyesi arkadaglarimi, bakanlik temsilcilerini ve isimlerini bilmedigim
sivil toplum orgutlerinin temsilcilerini ve pek tabii ki basin emekgisi arkadaglarimizi da sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Sayin Baskan, size iki konuda tesekk(r etmek istiyorum: Birincisi oturma planimizlailgili gdsterdiginiz hassasiyetten dolayi,
ikincisi de toplantinin asamalar1 konusunda geg gelen arkadaglarimiza bilgi verme nezaketini gosterdiginiz igin.

BASKAN — Estadfurullah.

MEHMET S. KESIMOGLU (Kirklareli) — Size tesekkir ederken géreve yeni baslayan Sayin Bakana da giyabinda
teessiiflerimi gdnderiyorum, Igisleri Komisyonu lyesi bir milletvekili olarak gecenin 22.00’sinde acil telefonla gdriisme taebime karsi
kayitsiz kaldidi icin. Yatadan iscilerinin Ankara da yapacad! eylemleilgili olarak Mugla dan hareket etmek isteyen isgilerimiz maal esef
guivenlik gorevlileri tarafindan dikonulmustur. Bu konuda kendilerini bilgilendirmek ve yardim talep etmek diislincesiyle gece saat
22.00"de acil gériisme tal ebinde bulundum Sayin Bakandan ama aradan bu kadar giin gegmesine ragmen hassasiyet gostermedi. Ben de
gryabinda teessUflerimi génderiyorum kendisine.

CELAL DINGER (istanbul) — Sarji bitmis demek onun...

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Bakanin pili mi bitmis dahailk giinden?

CELAL DINGER (istanbul) — Sarji bitmis, telefonu calismiyormus.

MEHMET S. KESIMOGLU (Kirklareli) — Degerli katilimailar, ben anlasmayi okudum, degerli miistesar yardimcimizi
dinledim ama biraz sonra paylasacadim sorular konusunda da istedigim ve bekledigim yaniti alamadigimi ifade etmek istiyorum.

Bu anlagma karsiliginda, dncelikli olarak agiklanmasi gereken sudur: Neyin vaadini ve neyin taahhidini aldik? Bu konuda
acik ve net bilgi talep ediyorum.

Ben 10 madde hélinde anlasmayla ilgili dustincelerimi paylasacagim, daha sonra da hoggdriiniize sidinarak ve sabirlarinizi
zorlamadan bu 10 maddeye iligkin 6rnek ve rakamlari sizlerle paylasmak istiyorum.

Bu anlagmanin higbir nimeti yoktur, kllfeti vardir, birgok kiilfeti vardir. Tirkiye bu anlagsmayla, kendi (izerinden giden veya
AB Uyesi Ulke tarafindan Turkiye den geldigi ifade edilen buttin gégmenleri geri amak zorunda kalacaktir. Adalet ve Kalkinma Partisine
yerel secim dncesi “AB’ye vize kakiyor.” propagandasi yapma firsatini verecektir. Ulkemiz kocaman bir gégmen kampi haline
donusecektir. Y Ukiml Ul igiin sosyal sonuglari gok can yakacaktir. Gogmenlerin transit gegigleri igin Glkemiz gegici bir Us olacaktir.

Bu anlagsma ile Turkiye ye &deta bir Gglincli diinya Ulkesi muamelesi yapilmaktadir. Biz bu muameleyi ¢ok iyi biliyoruz.
Osmanli zamaninda da diveli muazzama Ulkemize bir mistemleke muamelesi yapmisti, bir dominyon muamelesi yapmigti. Ayni
muamelenin devam edilmek istendigini de bu anlasmayla maaesef goriiyoruz. Tirkiye bir karantina merkezi haline donlstiirtlmek
istenmektedir. Adalet ve Kakinma Partili milletvekili arkadaglarimin da hosgorustine siginarak bir ¢gigek gdndermek istiyorum onlara.
Onlar her zaman diyorlar ki: “Turkiye bir diinya devleti oldu Adalet ve Kakinma Partisi iktidarinda.” Bir diinya devleti olup olmadigi
kamuoyunun takdirindedir ama bu anlasmayla 72 milletin yasayacagi bir diinya devleti héline donlisecedine ben sahsen inaniyorum.

CELAL DINCER (istanbul) — Kamplarda yasayacadi. ..

MEHMET S. KESIMOGLU (Kirklareli) — Evet, kamplarda yasayacaklar.

Simdi, bildigimiz ve kamuoyuna agiklandidi kadariyla, Turkiye nin bu anlagsmayla belirsiz bir vadede ve sinirli bir bigimde
AB kapsaminda serbest dolagim hakki kazanacadi 6ne siirlilliyor ve anlasma daha ¢ok bu yoni ile 6ne gikariliyor. Ama ne yazik ki —
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anlasmadaki adi- vize politikasi alaninda is birligi hakkinda ortak beyan, anlasmanin maddelerinin iginde degil, eklerden bile sonra
geliyor.

Oncelikle bunu ne oldugunun, bu anlagmanin ne anlama geldiginin, bu iyimser beklentinin nereden gikarildiginin Hikamet
tarafindan agiga kavusturulmasi ve bu konuda Komisyonumuza bilgi verilmesi gerektigini dusiiniyorum. Bu anlasma karsiliginda
AB’den neyin vaadini ve neyin tashhiidini aldik? Bu sorunun yanitini talep ediyoruz. Cunku biz on yil 6ncesini hatirliyoruz, 2004
yilini. 2004 yilinda giindiz vakti havai fiseklerle kutlamigtik. Neyi kutlamigtik? Aday Uyelik vaadini. Neyi kutlamigtik? Acik uglu
miizakere vaadini. Ben o ddnemde de milletvekiliydim, biz o dénemde de sdyledik, eegtirilerimizi ortaya koyduk, suclandik, itham
edildik. Bunun kargisinda higbir kazanim elde edemeyecegimizi, aksine blyik yikumluliklerle karsl karsiya kalacagimizi ifade ettik
ama kimin hakli oldugunu zaman gosterdi.

Degerli milletvekilleri, hayatta hakli olmak kadar zor bir sey yoktur. Bunu biliyorum ama yine de dogrulari sdylemeye
devam edecedim. Oncelikle sunun Hiikimet tarafindan bize agik ve net bir bicimde anlatiimasi gerekir: Ulkemiz bu anlasmayla ne
kazanacaktir? Kendi istedidi ve inandidi bir bicimde bunlari ortaya koyabilir. Ben bunlari ézellikle syliyorum ki kayitlara girsin,
igigeri Komisyonunun kayitlarina girsin, {i¢ yil sonra, bes yil sonra bu konunun, bu anlasmanin sonuglariyla ilgili varilan noktalari
hakkinda zamaninda kim ne sdylemis, arastirilsin, 6grenilsin diye.

Ben kendi gorusimu sdylUyorum: Tirkiye bu anlasmayla hicbir sey almayacak. Yani higbir nimet amayacak ama kuilfet
blyik olacak. “Nedir o kilfet? dersek, Turkiye Uzerinden kagak olarak Avrupa'ya giden ve Turkiye Uzerinden gegmese bile AB
tlkesinin “Tirkiye den geldi.” dedigi tiim gdgmenleri geri alma ylikimliligu. iste kiilfet bu. Clinkii bu anlasmaya gére, ilgili AB iilkesi
“Tarkiye den geldi.” diyebilir ve Turkiye ye gonderebilir. Turkiye bunu ortaya cikarmak ve sliresi icerisinde itiraz etmek zorunda,
sliresinde itiraz etmezse geri gdnderemeyecek.

Degerli milletvekilleri, bu anlagma Turkiye ye sadece kulfet getiriyor, yuk getiriyor ve Hikimete de “AB vizesi kalkiyor.”
diye, biraz 6nce de ifade ettigim gibi, secim 6ncesi propaganda olanadi sadliyor. Oysa “Bu dogru dedil, aslinda bu kocaman bir yalan.”
demek istiyorum ama nezaketimden de dogrusu bunu sdyleyemiyorum. Bugiin, yani 30 Ocak 2014 tarihinde icigleri Komisyonunun
kayitlarina gegsin diye sdyliiyorum. Basin mensubu arkadaglarim da umarim ve dilerim bunu yazacaklardir. ileride basin argivinde
bulunsun diye sdyluyorum. Bu anlasma Turkiye ye Avrupa' ya kagak giden gdécmenlerin neredeyse tamamini geri ama yukdmlGlaga
getiriyor. Bundan bdyle yepyeni gdé¢cmen kamplarimiz olacak. Suriye' den go¢ bagladiginda dnce 100 bin, sonra 200 bin ve daha sonra
600 binin goktan gegildigini hepimiz biliyoruz. Bu anlagsma yururlGge girdiginde diinyanin kag Ulkesinden, kag milyon gégcmen gelecek?
Turkiye Avrupa’ ya kagak gé¢ edenlerin gdgmen kampi olacak. Y ani Ulkemiz kocaman bir gégmen kampi héline dénlisecek.

Degerli milletvekilleri, go¢ tarih boyunca buyuk bir olaydir ve blyik ekonomik krizler daima gocl artinir. Afrika da,
Asya da acliktan 6lmek istemeyen insanlar elbette ki AB (ilkelerine kapak atmak isteyeceklerdir, bunun igin de her seyi goze
alacaklardir. Bunun mafyasi olusacak, bu mafya paraicin tasididi insanlarin binde 1’ini, yiizde 1’ini eder o Ulkeye ulastirabilirse bunu
yeterli sayacak ve bu umudu sdmurmeye devam edecek; Ege’ de, Akdeniz de ¢ok tekne, cok gemi batacak; cok cocuk, cok kadin, gok
insan yasamini yitirecek. iste, AB’nin bu gdcii 6nleyemedigi igin (iciincii bir Ulkeye yani Tiirkiye ye bu isi fatura etme gabasi buradan
kaynaklanmaktadir. Bu isin 6zl de budur.

Simdi sizlere soru sormak istiyorum: AB’ye gé¢ Turkiye nin sorunu mudur? AB’ye yapilan gdglerin énlenmesi, 6nlenmek
istenmesi Turkiye' nin sorumlulugunda midir? Bize ne, AB kendi sorununu kendi ¢ozsiin. Ama AB ¢bzemedigi sorunu Tlrkiye'ye
yiiklemekte ve karsiliginda verir gibi yapmaktadir. iste bu kabul edilemez.

Simdi gelelim meselenin 6zline: Tlrkiye bu anlasmaile AB’ ye ne vermektedir? Bu anlasma AB’ ye bes yil dnce AB Ulkesine
go¢ etmis her kagak gdgmeni iade hakki veriyor. Biraz 6nce ifade edildi, bes yil. Bes yil ne zaman bagliyor? Bilgi edinme tarihinden,
yakaanis tarihinden dedil, dikkatinizi gekmek istiyorum degerli arkadaglar, bilgi edinme tarihinden. Eder o Ulke on yil dnce kendi
Ulkesine giren bir kagaklailgili “Ben yeni 6grendim.” deyip islem yapmaya ka karsa sonug ortada olacaktir. Bu anlasma Turkiye ye ne
yukdmlultkler getiriyor? Bir: AB Ulkelerindeki kagak Turk yurttaglarini geri ama; tahmini sayi nedir Sayin Hilkmet yetkilisinden bunu
talep ediyorum. iki: Kagak olmasa, AB’de ikamet hakki kazanmis ol sa bile bu hakka sahip olmadan onlarla evlienen Tiirk yurttaglarini ve
gocuklarini geri dma, bunun da tahmini rakamini talep ediyorum. Ug: Kagak olmasa, AB’ de ikamet hakki kazanmig olsa bile bunlarin
evlendikleri Gglincl Ulke yurttaglarini geri amave pek tabii ki bunun da sayisini bekliyorum.

Degerli Komisyon Uyeleri, Tirkiye nin alacadi yUkler konusunda da bazi rakamlar sizlerle paylasmak istiyorum.
i statistiklere gore, 1995 ve 2012 yillari arasinda (ilkemizde yakaanan kagak gdgmen sayisi 900 bini asmigtir. Yasa disi gociin bir diger
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ayagdini biraz 6nce ifade ettigim mafyanin Tirkiye de kagakgilik ve usulsiiz gégmen ticaretinden elde ettigi gelir 750 milyon dolar yani
1,5 milyar Turk lirasl. Ayakkabi kutusundaki dolardan bahsetmiyorum degderli arkadaglarim, gé¢cmen karsiliginda kacakgiliktan
kazanilan paradan s6z ediyorum ve yine Ulkemizde 2010 yilinda yakalanan yasa digi gégmen sayisi 32.667, 2011 yilinda 44.415, 2012
yilinda 42.690; yiz binlerce Suriyelinin Ulkemize go¢ etmesiyle birlikte bu sayinin katlanarak devam edecegini de dikkatlerinize sunmak
istiyorum. Diger yandan 2012 verilerine gore, 100 binin Gzerinde kayit disi ¢calisan yabanci var, Suriydlilerle birlikte kayitsiz ve kéditsiz
bu sayinin da katlanacagini ifade etmek istiyorum.

Bir diger taraftan degerli milletvekilleri, AB Sinir Glivenligi Ajansi Frontex’in verilerine gore, gegen yil AB sinirlarinda ele
gecirilen 141 bin kagak gégmenin 55 bini Turkiye topraklarindan Y unanistan’a gegmistir. Yunan Avrupa ve Kalkinma Programlarini
idare Dairesinin rakamlarina gére de Y unanistan’a kagak yollardan giren her bir gdgmenin vatanina geri génderilmesinin tahmini bedeli
1.100 eurodur. 2010 yilindan 2012 yilinin ilk yarisina kadar sadece 4.373 kigi Ulkesine geri gdnderilmis, demek ki Y unanistan’ da kendi
topraklarina giren kacak gégmenlerin iade sayisl yaklasik ylzde 10 civarinda ok dusiik bir rakamdir.

Degerli arkadagarim, 14’ Gncli madde transit ilkelerini dizenliyor yani sunu demek istiyor: “Transit gegis icin Turkiye' ye
yollananlar kendi devleti kabul edene kadar Tirkiye' de kalsin, llkesi kabul etmezse o sireyi Turkiye de gegirsin, sonra AB’ye
yollarsin.” Bu, gégmenlerin gegici Ussl Turkiye demektir, daha dnce sdyledigim gibi, AB yakaladigi gé¢cmenleri Tirkiye deki gdgmen
kamplarinda adirlayacak demektir. Bu noktada biraz ayrintiya girmek istiyorum ¢linkt benim ilimde yillardan beri bir gégmen kampi ve
su anda da tamamlanmak Uzere olan 2'nci bir gégmen kampi var. Bu sikintilari bire bir yasayan bir milletvekili olarak ayrintiya girmek
istiyorum. Cegitli Ulkelere mensup gocmenlerin Tilrkiye de yarattigi sosyolojik etkilere bakacak olursak ikinci evlilik piyasasi,
hamilelikler, dodacak babasiz, kimliksiz ve vatansiz gocuklar, tim bunlara ek kaginilmaz olarak dogacak fuhus piyasasi, tecaviizler,
cinayetler, insan dramlari, bunlarin getirecedi zihrevi hastd iklar, yayginlastiracadi salgin hastaliklar. Cok kara bir tablo gizdigimi belki
dustintiyorsunuz ama yine bunlari kayitlara gegmesi icin sdyltyorum, bunlar gergekten yasanmis bir gergekler, umarim ve dilerim ileriki
tarih beni yaniltir, sdylediklerimde de isabetli bir degerlendirme yapmamis olurum. Sunun igin sdylliyorum: Iste, bugiin konusacagimiz,
goriisecegimiz anlagsmanin 6z0 budur dederli milletvekilleri.

16'nci madde ulagim ve transit gecis masraflariylailgili bir madde. Eger kactigi Ulkeye iadesi s6z konusu olabilecek ise AB
Ulkesi tiim masraflar 6deyecek. Bu, iyi bir haber ama kot haberlerde var, zamaninizi fazla amamak igin onlarada pek girmiyorum.

Degerli arkadaglarim, sonug su: Bu anlagma, bazi maddelerine hi¢ deginmedigim bu anlasma Turkiye ye bir AB aday Uyesi
muamelesi yapmiyor, bir komsu ilke muamelesi yapmiyor; bir Ggiincl dinya tlkesi muamelesi yapiyor. Biraz 6nce de ifade ettigim gibi,
Osmanli déneminde ugradigimiz bir muameledir, dominyon muamelesidir, mistemleke muamelesidir. Bu anlasmaile AB o Ulkelere ve
o insanlara bir mesgj vermektedir: “Artik bana gelemezsiniz, gelirseniz de sizi kendi Ulkenize, beceremezsem Turkiye ye gonderirim.”
“Peki, bu mesgjin gbé¢gmenler tarafindan algilanmasi gereken tarafi nedir?’ dersek “AB’ye gidemesem bile Tirkiye'ye giderim,
Turkiye'de kendi Ulkemden daha iyi kosullarda yasarim, bir firsatini da bulursam AB’ye kacarim.” Bu agi o gogl Turkiye'ye
yOneltecektir, artik bundan sonra Turkiye Cumhuriyeti’ nden AB’ye gegmek degil, o Ulkelerden Tirkiye ye go¢ etmek daha pahali bir
héle gelecektir. Biraz ironik olacak degerli milletvekilleri arkadaglarim, biraz dncede ifade ettigim gibi, ancak bu anlasma sayesinde 72
millet insanin Tirkiye de gégmen kampinda yasamasiyla birlikte, yasayacak olmasiyla birlikte bir diinya devleti hdline dénlsecegimize
de ifade etmek istiyorum.

Son sbz, Birinci Diinya Savas’'ndan sonra, biitin dinyadan Avrupa ya hastalikli insanlar go¢ etmiglerdi ve bunun 6niine
gecmek icin de Avrupa, Turkiye'yi kullanmak istedi, Turkiye'yi bir karantina Ussi héline getirmek istemigti. Yine, bu anlasma
cercevesinde de, gegmiste izlerini ve drneklerini gérdigimiz degderlendirmeyle bakacak olursak bu anlasmaya da, Turkiye bir karantina
Ussli hdline getirilmek isteniyor.

Degderli milletvekili arkadaglarim, ben sdzlerimi tamamlamak istiyorum. Bu kadar sdzUmi sizleri ikna etmek igin
sdylemedim, biliyorum ki ikna olmayacaksiniz; Meclisin ve Komisyonun kayitlarina gegmesi icin sdyledim ve siz yine “Biz AB’ye
vizeyi kadiryoruz, Tirkiye'yi pazarliyoruz.” diye sdylemlerinize devam edebilirsiniz ama bilin ki isin gergegi budur.

Tesekkir ediyorum, sevgi ve saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Tegekkir ediyorum Sayin Kesimoglu.

Buyurun Osmaniye Milletvekilimiz Sayin Hasan Hiiseyin Tirkoglu.



HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Sayin Basgkan, Igigleri birokrasisinin saygideder temsilcileri,
Komisyonumuzun degerli Uyesi arkadaglarim, sivil toplum ve meslek kuruluglarinin kiymetli mensuplari, dederli basin mensuplari;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Evvela Bagkanimin Bagkanligindaki ilk toplanti olmasi hasebiyle kendisine tekrar hayirli udurlu olsun dileklerimi,
temennilerimi iletmek istiyorum. Yine, Komisyona yeni gelmig, Uye olmus arkadaslarimiza da arkadaglarimiza da hayirli ugurlu olsun
dileklerimi iletmek istiyorum.

Muzakere ettigimiz geri kabul anlasmasina iligkin kisa bir dederlendirme yapmadan evvel bir hususun dtini gizmek
istiyorum: Gegtigimiz hafta sonu partimizin Istanbul Esenyurt taki secim biirosuna menfur bir saldiri oldu, bu saldirida 1 partilimiz
hayat! kaybetti, 5 partilimiz de yaralandi. Bu sadirinin failleri, bu saldirinin arka planindaki kisilerin kimler oldugu muhakkak gok
Onemli, ortaya c¢ikariimali ama bu saldiriylailgili sorumluluk elbette ki HikOmette. Glinkd, asayisimizden ve glvenligimizden sorumlu
olan Hukdmettir, bu saldinyla ilgili butin ayrintilar bir an evvel ortaya ¢cikarmalarini hararetle bekliyoruz, yoksa bu saldiriya, bu
saldininin faillerine ortak olacaklarini disiintyoruz, degerlendiriyoruz. O ylizden vazifelerini iyi yapmalilar ve huzurumuzu bozmak
isteyen bu adamlarin, bu sahislarin, karanlik sahislarin kim olduklarini tim Turk milleti 6grenmeli. Ayrica, bu sadiriylailgili olarak bir
iktidar partisi, Hikdmet temsilcisinin “2 karsit goriis arasinda gikan catisma” gibi bir ifadesi var, bunu onun zekasinin 6zurl i olduguna
saylyoruz. Bir siyasi partinin segim birosuna saldiriliyor ve buna “2 kargit gérus’ gibi bir nitelemede bulunuluyor. Bunu inanilmaz bir
gaf ama gaftan da 6teye gok kétl niyetli bir ifade olarak degerlendiriyoruz.

Yine, ayni gun devletin televizyonunda Mecliste grubu bulunan, kirk dért yillik, kirk bes yillik da bir gegmisi bulunan bir
siyasi parti igin “yavru muhalefet” ifadesini kullanan bir terbiyesiz, edepsiz TRT spikeri cereyan etmis, ortaya gcikmistir. Bunu anlamak
mimkin degil, bu nasil bir sey? Yani, TRT gibi Turkiye deki bitiin radyo ve televizyon kuruluglarinin konusmanin nereden égrenilecegi
isaret edilirken verilirken adres olan, radyo ve televizyonculugun okulu olarak degerlendirilen bir kurumda bir edepsiz “yavru
muhalefet” diyor Milliyetci Hareket Partisini nitelerken ve hdla o spiker gorevde ve hdld TRT’ den sorumlu olan Hikamet Uyesi,
Bakanlar Kurulu Uyesi sahistan ¢it yok. Muhtemel ki iktidar partisindeki bazi anlayiglar, arizali anlayiglar Turkiye Cumhuriyeti devletini
Cin Halk Cumhuriyeti zannediyor, Adalet ve Kakinma Partisini de Cin Komunist Partisi zannediyor yani devletle siyasi partinin
Ozdeglestigini zannediyor. EGer -bu salonda yoktur, tenzih ediyorum ama- ola ki 6yle birisi varsa bilsin ki burasi Tirkiye Cumhuriyeti
devleti, burasi bir hukuk devleti, burada gogulcu demokrasi hedeflenmistir ve burada hicbir parti devletin kendisi degildir, sadece cok
partili demokratik hayatin vazgegilmez unsuru olan bir yapinin bir pargasidir siyasi partiler. Bu agidan eder iktidar partisinin bazi o edep
tanimayan mensuplari gibi devletin memurlari da bize “yavru muhalefet” ifadesini kullanacaksa bu sozler onlara hatirlatiimali diye
dustintyorum.

Geri kabul anlagmasina iliskin tartismalar buginiin tartismasi degil. Geri kabul anlagmasi uzun yillardan beri Avrupa
Birligiyle aramizda tartisilan konulardan birisi. Clinki Avrupa Birlidi ¢zellikle ekonomik cazibesi sebebiyle yillardan beri geri kalmis
Ulkelerin, hem demokratik anlamda hem ekonomik anlamda geri kalmig Ulkelerin insanlari tarafindan ulagilmak istenen bir cografya.
Kaldi ki bahsettigimiz Avrupa Birliginin, yasli niifusu, geng is glicline olan ihtiyaci sebebiyle belki biraz da € atindan bu tir yasa disl
gocleri tesvik etmesinin de sz konusu oldugu disunllirse alanin ve verenin memnun oldugu bir pazar seklinde dustinilmeli,
degerlendirilmeli. Turkiye Cumhuriyeti’ yse konumu itibariyla tam da bu gé¢ yolu Uzerinde. Bu, sadece Avrupa Birligiyle geri kalmis
Ulkeler arasindaki bugiinin meselesi de degil, bu yizyillardir, belki binlerce yildir ortaya ¢ikmig bir olgudur gé¢ ve biz bu gog yolu
Uzerindeyiz. Dolayislyla, bugiin cografyamizda, yasadigimiz cografyada boyle etnik, kafatasgi milliyetcilik yapmaya kakanlarin biz hep
karsisinda durduk. Sebebi? Sebebi, burada bir harman var. Burada, bu cografyada ¢ok farkli kltlrler bir arada yasamiglar ve hepsi bir iz
birakmis, bir kalinti birakmis, gitmigler. Dolayisiyla, bu go¢ yolu lizerinde olmamizin sonuglarindan birisidir bu. Avrupa Birligi de geri
kabul anlasmasini uzun zamanda beri bize kabul ettirmeye calisiyor.

Simdi, moda bir tabirle devam etmek istiyorum. Bu isin zamanlamasi ¢ok manidar. Yani, geri kabul anlasmasi niye simdi
geldi? Sebebi, Sayin Kesimogdlu’ nun biraz evvel ifade ettigi gibi, karsiliginda 6niimiizdeki Gg yil igerisinde gergeklesmesi beklenen bir
serbest dolasim hakki. Bu, bunun karsiligr.

Simdi, birincisi: Kiresel aktorler arasinda bolgesel g, lider olan Turkiye nin kendi vatandaglarinin Avrupa Birligi Gyeleri
gibi serbest dolasim hakkina sahip olabilmesi icin bdyle bir sarta tabi tutulmasi cok komik. Madem Tirkiye kiresel bir giig, bolgesel bir
aktor nigin boyle bir sarta tabi tutuluyor? Tirk vatandaglar dogrudan dogruya serbest dolasim hakkini alabilmeli.
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ikincisi: Biz bdyle bir sarta boyun egiyorsak niye Sanghay Beglisine girmekten falan bahsediyoruz, “Avrupa Birligine
ihtiyacimiz yok.” diye ylksek perdeden konusuyoruz? Gergekten biz Avrupa Birligiyle koprileri atmis isek niye onlarin boyle bir
dayatmasini kabul ediyoruz?

Ugiinciisii: Bu diizenlemenin igerisindeki Avrupa Birligi Uyesi (ilkelere, ki 3 tanesi harig, Danimarka, Birlesik Krallik yani
ingiltere ve iskogya...

BASKAN —irlanda.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — irlanda, diizeltiyorum. Irlanda disindaki iilkelere gelmis olan, hatta ne
zaman geldidi belli olmasa bile tespit edilmis olanlarin Turkiye' ye gdnderilmesi sdz konusu. O bes yillik slire -Sayin Kesimoglu' nun
atini ¢izdigi- o ¢ok 6nemli. Zaten anlasmanin isminde de bir ariza var. Yani, geri kabul anlasmasi dediginizde Turkiye Uzerinden
gidenlerin geri gdnderilecegi gibi bir ifade var ama anlagmanin isminde diyor ki: “Izinsiz ikamet Eden Kisiler” Yani, bu “izinsiz ikamet
eden kisiler” ifadesi bana gére Avrupa Birligi sinirlar icerisindeki bu sekilde yasa disi go¢ etmis olanlarin alanini gok daha genigletiyor
diye digtintyorum.

Bu insanlar Turkiye'yi niye kabul ediyor? Avrupa Birliginin belli taahhitleri var, sizin masraflarinizi yiklenecek, vesaire.
Biz Suriye krizinde gérdik Avrupa Birliginin ve Birlesmis Milletlerin bize ne kadar yardimci oldugunu. Burada biirokrat arkadaglarimiz
var, onlar ¢cok daha iyi biliyorlar, biz siyaseten takip ediyoruz, biz de biliyoruz, Suriye’ den gelen siginmacilar bizim icin su anda ciddi
bir kilfet. Bulunduklari her ilde ekonomik anlamda, asayis anlaminda, ahlaki anlamda sikinti. Yani, bu insanlar kovaim, falan o
manada sdylemiyorum, sakin yanlis anlagiilmasin. Biz buyik bir milletiz, biz blytk bir Tark milletiyiz. Bu konuda ev sahipligimizde
sinir yok ama igin redlitesi de var. Ben kendi segim bdlgemde -il ézel idaresinin kaynaklarini siginmacilara ayirmak zorunda kaldi il
yoneticileri- vatandaglara cevap veremiyorum. ilin valisi, yetkilileri, gdrevlileri Ankard da kendilerine édenek bulmak, kaynak bulmak
icin kapi kapi dolaslyorlar ¢lnkl siginmacilara harcanmis bitiin paraar, taahhit edilen paraar gelmemis ya da istenilen miktarda
gelmemis. Dolayisiyla, Avrupa Birliginin veya diger Ulkelerin bu konudaki taahhttlerine gok inandirici diye bakmak da mumkin degil.

Bizim sinir glivenligimizle ilgili bir kere sikintilarimiz var. Yani, su anda Suriye sinirindan elini kolunu salayarak gelip
Gaziantep'in islahiye ilgesinde sehirler arasi otobiislere binip Ankara'ya, istanbul’a yola gikiyor insanlar, sanki otogara gelir gibi
geliyorlar, sallana sallana geliyorlar.

Ha, zamanlamasi niye manidar, onu agiklayayim. Dig politika her danda ¢okmus. Turk dis politikasi AKP hikdmetleri
doéneminde ve 6zellikle Ahmet Davutoglu déneminde bir hayalin pesinde kosmus, bir stratejik derinlikte bogulmus, gitmisg, bitmis dis
politika. Simdi, kendilerine “Avrupa da serbest dolasim hakki elde edebildik.” argiimanini segimler dncesinde kullanabilmek igin iste
boyle bir Avrupa Birliginin yillardan beri yavardidi, “Ya, su geri kabul anlagsmasini imzalayin da sizi miilteci ¢opligune cevirelim.”
diye dayattigi bir anlasmay! iste bu dénemde getirdiler ve onun sovunu yapmaya galisiyorlar. Bu anlasma ondan baska bir sey degil.
Dolayisiyla, Milliyetci Hareket Partisi olarak bu anlasmaya, dogru olmadigini diislindiigimuiz igin karsl oldugumuzu ifade ediyorum.
Cok iyi diisinmek lazim. BOyle gok masum, insani gibi goriintiyor ama 6yle degil. Bu anlasma bizi bliyik sikintilara sokar.

Bakin Turkiye de gocuk felci bitmisti, Turkiye de kizamik tartisiimiyordu. Bakin, Suriye meselesinden sonra biz bunlari...
Hatta Sadlik Bakanlidi baz: verileri gizledi, bazi bulagici hastaliklari gizledi, biz biliyoruz, yani belki dogrusunu yapti kamuoyunda bir
infial uyanmamasi adina ama biz bunlarla muhatap olduk. Dolayisiyla, béyle bir anlasmanin sonuglari, hi¢ aklimiza gelmeyecek
sonuglari ortaya gikiyor.

Bu anlasmanin dogru olmadigini distintiyorum. Milliyetci Hareket Partisi Grubu olarak da distincemiz net olarak budur, bu
duslincelerle sabriniz igin tegekkur ediyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum Sayin Tirkoglu.

Tabii, anlasmayla ilgili ya da diger konularla ilgili yaptiginiz elegtirilere kargl bir sey sdyleyecek durumda degilim yalniz
dzellikle Esenyurt’ta Milliyetci Hareket Partisi parti binasina karsi yapilan saldirtyt AK PARTI Grubuna mensup her seviyedeki her
yonetici Sayin Basbakanimiz dahil olmak Uizere ilkemizde yasanan her kaosun, her kargasanin mutlak anlamda her seyden Once iktidara
bir vebal getirecedi, bir sorumluluk getirecedi bilinciyle siddetle kinamistir. Bu sadirinin Glkemizin barisina, huzuruna, demokratik
ortamda yapilacak segimlere karsl, milletin iradesinin tecellisine kargi yapilmis bir saldiri oldugunu her seviyede ifade ettik. Belki
ayaklstli yapilan bazi agiklamaarda yanlis anlasiimalara neden olabilecek, kasti agabilecek ifadeler kullanilmis olabilir ama AK
PARTI’nin bu konudaki durusu gok net bir sekilde ifade edilmistir. Hemen ertesi giin, zaten bizzat icisleri Bakani tarafindan Sayin
Genel Bagkana, Sayin Bahgeli’ ye verilen bilgilerden de Sayin Bahgeli memnuniyetini ifade etmigtir. Aksam aldigimiz haberlere gore de
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halihazirda 5 zanl1, siipheli tutuklanmis durumda. insallah, hepimizin temenni ettigi sekilde biitiin ayrintilariyla, biitiin detaylariyla olay
mutlaka en kisa siirede aydinlanacaktir. Tirkiye Cumhuriyeti devletinin bitin imkanlari da bunun icin seferber edil ecektir.

TRT’deki spiker mesclesi elbette hepimizin canini sikmigtir, hicbir kamu kurumunda ya da &ézel kurulusta gorevli
konumunda birilerinin bu tur siyasi milahazalar igerebilecek beyanlarda, agiklamalarda bulunmamasi gerekir. TRT yonetimi de geregini
yapmisg, derhdl ayni aksam ilgili hakkinda sorusturma agmis ve haber spikerligi gorevinden de amistir. Bundan sonrasini artik, idare
kendi igindeki igleyisi cergevesinde yerine getirecektir. Bilgisini de sizinle paylasmak istedim.

Sayin Toptas...

AHMET TOPTAS (Afyonkarahisar) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Degerli arkadaglar, Komisyonumuza yeni katilan arkadagarimiza da hos geldiniz diyorum. ilk toplantimiz, sizin
Baskanliginiza da hayirli olsun diyorum, degerli basin mensuplarina da hos geldiniz diyorum, burokratlarimiza hos geldiniz diyorum. Bu
konuylailgili sivil toplum 6rgitlerinden temsilciler var, onlara da hos geldiniz diyorum.

Gerek Sayin Dinger gerek Sayin Kesimoglu gerek Sayin Turkoglu konuylaiilgili gok ayrintili bilgi verdiler, tatmin edici de
bilgi verdiler. Elegtirilerine aynen katiliyorum, Tirkiye bu anlagmayla ¢ok ciddi sorunlara kargl kargiya kalacak. Ben ileride olacaklari
hayal bile etmek istemiyorum. Aslinda arkadaglarimin sdyledidi gibi vize serbestisi mutabakat metnine karsilik bdyle bir anlasmanin
imzalaniyor olmasl, imzalanmig olmasl ve dniimUze getirilmesini ben manidar buluyorum, ileride Turkiye'nin dniine ¢ok buyuk riskler
getirdigini goériiyorum.

Bakiniz arkadaglar, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu yurtlarinda kalan gocuklari egiten egitimcilerimiz bile
egitimli, sosya hizmet okullari mezunu insanlar bunlar. Kadin siginma evlerimizdeki olaylari, yetigtirme yurtlarindaki olaylari,
gazeteleri bir tararsaniz editimli insanlarimizi belli kurumlardaki, kurumlasmis yerlerdeki insanlarimizin ne héllere geldigini, buralarda
tecaviizleri, burdarda uyusturucu, buraarda hirsizlik Ureten gocuklar yetistigini gazetelerde okuyoruz. Simdi, bunlarin yillarca
tecriibesini edindigimiz, okul haline getirdigimiz yerlerde bu olaylar olurken ve kamuoyunda biyuk infialer yaratirken, biraz 6nce
degerli arkadasim Kesimoglu' nun belirttidi gibi, 1 milyona yakin insanin Turkiye Uzerinden Avrupa'ya iltica etmeye ¢alistigi, goc
etmeye c¢aistidl, bunlarin Turkiye'ye iade edildiginde kevgire dénmus sinirlarimizdan her gun binlerce insanin Avrupa ya gegmeye
caigtigi bir slregte, binlerce gégmen Turkiye'de konuglandiriimaya bagadii zaman Turkiye bir gdgmen kampi héline gelecek. Bu
gégmen kamplarinin henuz idarecileri belli degil, henliz buralarda hizmet verecek insanlar bu kosullara uygun egitimini amis insanlar
degil, burdara insanlari toplayacagiz, bir toplama kampi gibi dolduracagiz, artik buralarda neyin olacadini haya bile edemiyorum.
Simdi, Suriye den 6nceden hazirladigimiz kamplara getirdigimiz binlerce insanin kendi aralarinda savastiklarini, askere sadirdiklarini,
polise saldirdiklarini digliniirseniz yani savastan kagan insanlarin bu hale geldigini dislintrseniz, Avrupa'ya bir umutla gidip oradan
apar topar Turkiye toplama kampina gonderilir gibi gdnderilmis binlerce insanin orada gikaracaklar olaylar, orada biraz 6nce
Kesimoglu’ nun bdlirttidi -ben kelime olarak sdylemek istemiyorum- ¢ikacak sorunlar kargisinda Turkiye'nin diinyadaki imajinin ne hdle
gelecedini de simdiden hesaplamak lazim. Yani biz yarin Avrupa gazetelerine, diinya gazetelerine, gd¢gmen kamplarindaki tecaviizler,
hirsizliklar, mafyalar, savaglar, karsilikli catismalarla her giin konu olacagiz. Habuki bizim vize serbestisi konusu ile bunu
kargilastirmanin bir anlami yoktu. Biz Ankara Anlasmasl’ndan bu yana Avrupa ya vizesiz gitme hakkina sahip bir Ulkeyiz. Yani daha
Once vizesiz gidiyordu bizim insanlarimiz, daha énce vize kolayligi vardi bizim insanlarimiza yani vizeyi zorunlu héle getirdiler, simdi
de bu vizeyi kaldirmak icin bize karsiliginda, Sayin Kesimoglu’ nun da sdyledigi gibi, bir mustemleke tlkesi muamelesi yaparak gdgmen
kampi haline getirmek istiyorlar Turkiye'yi. Bu konuda uyanik olmak lazim diye dustiniyorum.

Bunun disinda, Sayin Turkogdlu’ nun sdzlerine aynen katiliyorum, secim yaklasirken bir seyler oluyor Turkiye'de. Milliyetci
Hareket Partisi yoneticisi bir arkadasimizin éldiirilmesinden sonra, saldirisindan sonra istanbul’ da Sigli Belediyemize de kalegnikoflu
bir saldiri dizenlendi. Sayin Bagbakan c¢ikti dedi ki: “Secim yaklasti, provokasyonlar oluyor.” Sayin Bagbakan Turkiye'yi yoneten,
Turkiye'nin butiin kurumlari emrinde olan, hatta “tek adam” dedidimiz bir adam eder bunlar bir provokasyonsa bu provokasyonu Sayin
Basbakanin agiga gikarmasi lazim, bu provokasyonu gostermesi lazim ki biz de bilelim provokasyon oldugunu, bu lilkede herkes bilsin
ki provokasyonlara gelinmesin.

ikincisi, Ankara Bliylksehir Belediye Bagkan adayi Melih Gokgek cocuklarina vasiyetname birakiyor “Ben suikaste
udrarsam 5 tane mektup biraktim.” filan. Biz bu vasiyetlerin, bu mektuplarin ne amagla yapildigini daha éncelerden gordik, Sayin
Bllent Aring a bir suikast iddiasi ortaya gikarildi, iddianamesi yok, davasl yok, sorusturmasi yok, bugiine kadar da higbir sey yok orta
yerde ama bu laf yUzinden Turkiye'nin kozmik odasina girildi ve binlerce insan maddur edildi. Simdi, Sayin Melih Gokgek “Bana
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suikast yapilacak, vasiyet birakiyorum, mektup birakiyorum” gibi bir tezgahla -ayni kelimeyle tekrar ediyorum, tezgdhla- Tirkiye'de
yeni olaylarin, yeni arastirmalarin, yeni tutuklamalarin acaba bir atyapisi mi olusturulmak isteniyor. Kim suikast yapacaksa, nereden
mektup amissa bunu agiklamak zorundadir yani Turkiye bir kabile Ulkesi degildir, herkes sdyledigi sdziin arkasinda durmalidir ve
Oyledigi sdzlin de hesabini vermelidir. Dolayisiyla, ben ézellikle HikOmet yetkililerinin bu konularda ¢ok dikkatli olmaarini, eger
dikkatli olmazlarsa bir olayin ortagl durumuna diisecekleri konusunda kaygilarimi tasiyorum ¢iinkli bunun érneklerini biz gordik, biraz
Once sdyledigim gibi “Sayin Bllent Aring’ a suikast hikayesi” denilen bir hikéye uyduruldu, bu hikéye arasindan ¢ok uzun bir zaman
gegmesine rajmen ne iddianamesi diizenlendi, ne orta yerde saniklari var, ne orta yerde bir mahkeme var ama bu laf yiziinden, biraz
Once sdyledigim gibi gene, Turkiye'nin kozmik odasina girildi arkadaglar.

Bu konuda, ben, Sayin igigleri Bakanina da bir kag kelime sdylemek istiyorum. Bir kere, AKP Grubundaki arkadasarimi 320
milletvekilinin igerisinden bir tane Icigleri Bakaninin bulunmamis olmasi gibi bir seyle kargl kargiya getirmesini kamuoyu éniinde Sayin
Basbakani kintyorum. Yani ben AKP Grubu icerisinde Sayin Efkan Ala dan ¢ok daha yetenekli, cok daha dirayetli, cok daha durist, cok
daha diizgiin Igigleri Bakanli§i yapacak cok sayida arkadagimin oldugunu biliyorum. Bu arkadaslarim varken Efkan Ala nin disaridan
getirilmesini de ne anlama geldigini gayet iyi biliyorum. 3 bin-4 bin tane polisin bugtine kadar gérevden a inmis olmasinin misebbibinin
de Sayin Efkan Ala oldugu Tirkiyenin basin yayin organlarinda her giin yazilmaktadir. EGer belli olaylara kullaniimak Uizere gegmis
deneyimlerinden, gegmis listelerinden, gegcmis hesaplasmalarindan ¢ok deneyimli oldudu hesaplanarak getirilmigse, Turkiye nin
hesaplasmak icin disaridan Bakan getirmesini de uygun bulmuyorum. AKP Grubu adina da ¢ok Uizildigim belirtmek istiyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Ben ¢ok tesekkir ediyorum katkilariniz, degerlendirmeleriniz igin Sayin Toptas.

Simdi Konya Milletvekilimiz Sayin Samanci, buyurun.

GULAY SAMANCI (Konya) — Sayin Bagkan, degerli komisyon Uyelerimiz, gok deferli igisleri Bakanh@ yetkililerimiz,
degerli sivil toplum kurulugu temsilcilerimiz, cok degerli basin mensuplarimiz; ben de saygilarimi sunuyorum.

Ben, vize muafiyetiyle ilgili bunun ehemmiyeti hususunda birkag climle kurmak istiyorum. Bu slreg yeni baglayan bir sireg
degildi, hepimizin de dncesinden bahsettigimiz gibi cok dncesinden olan ve herkesin de, 6zellikle yurt disiyla badlantili olan kigilerin
arzu ettikleri bir husustu. Daha éncesinde is adamlarimiz slrekli iste bir pazar konusunda sikinti ¢ekiyorlardi ¢lnku vize gibi bir
sikintiya kapiliyorlardi. Yine sosya yonden ve ailevi yonden baktiginiz zamanlarda da bizim yasal gogler suretiyle yurt disinda ikamet
eden o kadar ¢ok insanlarimiz var ve burada onlarin da yakinlari, cocuklari veya akrabaari bir sekilde onlarla irtibata gegmek
istediklerinde veya seyahat etmek istediklerinde adir sartlar karsiliginda bir turlG bir araya gelme sanslari olamamakta ve bazi sosyal
sikintilarin yasanmasina da vesile olmaktaydi. Bu baglamda ve diger ekonomik, sosya anlamlarda daingallah bu sekilde vize muafiyeti
anlasmasiyla ¢ok biyuk sikintilarin da giderilmis olacagini biliyoruz ve Avrupa Birliginde 6zellikle ekonomi anlaminda basarinin
saglanmasindaki temel etkenlerden bir tanesinin de vize muafiyeti sajlanmak suretiyle Batili llkelerde yasayan insanlarin serbest
dolasimi sayesinde pazarlar noktasinda sikinti gekmemesiydi. Bu badlamda, ekonomik anlamda vize muafiyetinin ciddi anlamda
katkilarinin olacadini hepimiz muhakkak biliyoruz.

Simdi geri kabul anlasmasina baktigimiz zaman da muhaefetten olan arkadaglarimiz tabii ki kendi duslincelerini
sOyleyecekler, onlarin fikirlerine de saygilarimiz sonsuzdur. Bu konudaki yasanacak olan teredditlerle ilgili veya iste yasanacak
sikintilarin da dile getirilmesi muhakkak normaldir. Fakat ben o kadar da gok karamsar bir tabloya gidilmemesi noktasindaki gortisimii
beyan etmek istiyorum ¢linkii s6zlesmeye biz de bir baktigimizda, inceledigimizde sanki Avrupa da, Avrupa Birlidi icerisinde olan yasa
disi gécmenlerin yakalanip higbir sarta veya iste hicbir yasal kosula veya szlesmede belirlenmis olan sartlar dahlinde olmadan “Ha biz
bunu génderelim. Nereye génderelim? Turkiye ye génderelim.” seklindeki bir imajin olusturulmasini da agikgasi dogru bulmuyorum. Bu
anlamda anlasmaya baktigimiz zaman da Ulkemiz vatandaglarinin geri génderilmesi, Uglincl Ulke vatandaglarinin ve vatansiz kisilerin
iadesi konusunda gereken sartlar, aranan sartlar belirlenmis, hangi sartlarda Turkiye ye iade edilmesi gerekiyor ve bu iade edilirken de
hangi kosullarin aranmasi gerekiyor, ne tir seylerin ispatlanmasi gerekiyor. Yani somut verilere bakarak somut belgeler Uzerinden
ispatlar aranmak suretiyle bu iadelerin kabul edilmesi mimkiin olacaktir.

Diger taraftan baktigimizda, Turkiye, Turkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi veya yetkili kisiler bu baglamda, Turkiye-AB
Ulkeleri tarafindan geri kabul anlagmasi geregince (ilkeye gonderilmis bulunan bu Gglincl Ulke vatandaglari veya vatansiz kisilerin acaba
hangi Ulkelere, daha dodrusu mensei (lkelerine nasil gonderilecedi konusunda hi¢ mi tedbir amayacadiz biz? Yani bu konuda daha
Oncesinden yapilmis szlesmelerimiz var. Tabii ki su an itibariyla bu da yeterli degil ¢linkli bunun da daha devaminin gelmesi
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gerekecektir ¢linku bitun Ulkelerle mutabakatlarinin saglandigini sdylemek su anda mimkin dedil. Zaten su anda ¢alismalar da var, ¢
yil sireyle devam eden bir slirecimiz de var. Yani yapilmis olan anlasmalar var, benim edindigim bilgiler dogrultusunda, aldigim bilgi
notlarina gore yapilacak olan anlasmalar da oldugunu distintiyorum.

Bu baglamda, az 6nce mistesar yardimcimiz da ifade etti, bu siireg igerisinde geri kabul merkezlerinin olusmasi, 6zellikle
sinir guvenliginin saglanmasi da gok ¢cok ehemmiyetli bu konuda ve biz bunlari yaptigimiz zaman da... Butun bunlar, tabii simdi go¢
konusu sadece bir Ulkeyi ilgilendiren bir mevzu dedil, yani bitln uluslararasi camiada bir problem teskil etmekte 6zellikle yasa digi
gocler ve bu badlamda uluslararasi bir is birliginin de muhakkak gerceklesmesi gerekiyor. Alinacak olan tedbirlerle ve yapilacak olan
duzenlemelerle ingallah caydirici bir etki yaratarak Glkemizde de hayirli olmasini ben temenni ediyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkur ediyorum Sayin Samanci.

Buyurun Sayin Gliler.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Sayin Bagskanim, genel boyutlari ¢ikti ortaya ama ben birkag notu dikkate sunmak
istedim. Ondan 6nce, polislerin emeklilik haklari bakimindan 3.400 ya da 3.600...

BASKAN —3.600.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — 3.600 gosterge rakamindan gok sikayetgi olduklarini heyetinize bildirmek isterim.
6200 gibi bir rakam telaffuz ediliyor degil mi, talep edilen emeklilik igin?

BASKAN - Yok, 3.600.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Su anda gegerli olan gésterge bu.

BASKAN — Tdep ettikleri 3.600, gegerli olan bazilarinda 2.200, bazilarinda 3.000.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Oyle gérintyor ki emeklilik haklari bakimindan talepleri yerli yerindedir. Umarim,
Komisyonumuz bunu giindeme alir ve burada tartisma, olumlu yénde bir sonug¢ ¢ikarma olanad buluruz.

Tabii, bu arada, igigeri Bakanligimizin da polislerin toplu gosterilerde adeta zaman zaman intikam hirsiyla saldinda
bulunma tavrini ortadan kaldiracak énlemleri amasini butin ictenligimizle diliyoruz.

Oniimiizdeki anlasma, aslinda son otuz yilda yasanan kiiresellesme siireci géz oniinde tutuldugunda {ziintii verici bir
anlasma. Kiresdllik, diinya kiiglik bir kdy oldu artik, herkes birbirinden haberdar denen bir siireg. Gergekten diinya kiglk bir kdy oldu;
paraicin, sermaye icin. Isik hiziyla para diinyanin bir ucundan diger ucuna erigtirildi ve borsa diinyasi, piyasdar icin diinya kigik bir
kdy oldu ama diinya para igin kiclldikge insanlar igin iyice genigledi galiba. Simdiye kadar neredeyse gérmedigimiz tirden bir insan
avciligl ile karsl karsiyayiz. Avrupa uygarligiyla éviinen Avrupa Birligi basta olmak lzere, Amerika Birlesik Devletleri yine onunla
birlikte, kendi topraklarini diinya halklarina kapatmak igin ellerinden geleni yapiyorlar. Hatta resmi belgelerinde bile neredeyse
“Dinyanin glineyinden dogmus ¢ekirge harekatina karsi kendimizi nasil koruruz?’ sorulari soruyorlar, yani az gelismis diinya halklarini
¢ekirge surusline benzetiyorlar, sanki onlarin az gelismigligi Uzerinde -kuzey Ulkeleri diyorlar artik kendilerine- kendilerinin hi¢ payi
yokmus gibi. Cok agik ki iki yliz, G¢ yuz yillik diinya sdmurgeciliginin failleridir bu llkeler. Buglin az gelismis Ulkelerde yasanan
sorunlarin blytk misebbiplerinin arasinda yer air kendileri. Bu hesaplasmay! bir tarafa birakip “Kuresellesmeyle beraber dinya
demokratiklesecek ve dlinyada artik zenginlik ve fakirlik ortadan kalkacak, diinya zenginligini biz daha adil paylasacadiz.” dediler otuz
yildan bu yana. Simdi daha ¢ok kagak var, daha gok miuilteci var ve bu Ulkeler kendilerini citlemeye bagladilar. Bu anlasmalar, Avrupa
Birliginin citleme harek&tidir, yani istemedigi unsurlar kendi topraklarina girmesin harekatidir. Blyuk Avrupa medeniyeti, insan
haklarini bltln dinyaya 6dreten Avrupa medeniyeti yeniden yabanci diismanliginin temel yurdu oldu. Bu ¢itleme harekati da yabanci
dismanliginin bir baska gortntisii. Aslinda Avrupa uygarliginin dostlan olarak ama ayni zamanda az gelismis Ulkelere gok yakin Ulke
olarak onlara“Yanligis yapiyorsunuz.” dememiz lazim. Dostlugun geregini yerine getirmemiz lazim. “Bu yabanci dismanlidini birakin,
bu citleme harekétini birakin, politikalari gdzden gegirelim.” dememiz lazim. Kuresellesme politikalari sermayeyi serbestlestirirken
insanlari bdyle miilteci kamplarina doldurma sonucu vermisse, bu kireselcilik politikalarinda bir yanlis var demek. Belki Turkiye den
Mustafa Kemal Atatlirk’ tin mazlum milletlere 6nderlik yaptigi zamanlari hatirlatarak bdyle biiylk bir ders verme zamani gelmistir diye
dustintiyorum. Dinyanin zenginler kultbl kendini kapatiyor ve bu arada ilging bir sekilde bunun gercekten maliyeti bizim Ustimize
yiiklenmeye caisiliyor. Su (iziicidir: “Biz Avrupd da vize muafiyeti dacadiz, rahat rahat dolasacadiz.” Bdyle bir gercek yok. Oyle

gorintyor ki, Birlesmis Milletlerin gogmen isci ve ailelerinin insan haklarinin korunmasina dair uluslararasl sozlesmesine aykiri bir
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anlasmaya imza atiyoruz biz. Avrupa Birligiyle yapacagimiz anlasmalar, Birlesmis Milletler nezdinde daha énceden imzaladigimiz bu
anlasmalara aykiri olamaz.

ikincisi de, higbir llke kendi gikarina aykirl anlasmaya imza atmaz. Bu anlasma, geri kabul anlasmasi bizim tlkemizin
kosullarina ve gikarlarina da aykiri. Avrupa Birligiyle yaptigimiz miizakerelerde bu iki kosul gok énemlidir. Birlesmis Milletler
S6zlesmesi 22’ nci maddesine aykirilidi pek gok uzman tarafindan dile getirildi. O nedenle geri kabul anlasmasini biz imzalayamayiz.

iki: “Bizim (lkemizin pozisyonu nedeniyle, kosullari nedeniyle bizim gikarimiza aykiridir, o nedenle biz bunu
imzalayamayiz.” dememiz gerekirdi. Oyle anlagiliyor ki vize muafiyeti gergekten bir kosul olarak dayatilmis Tirkiye ye ama bu vize
muafiyeti bir kosul olarak nasil kabul onu dogrusu anlamiyorum, giinkl vize muafiyeti anlasmasinda deniyor ki: “ Genel kabul anlagmasi
yukdmlultklerini yerine getirirsen.” Sartli...

MEHMET S. KESIMOGLU (Kirklareli) — H3 ve gidis notu.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Hal ve gidis notu verilecek. En erken (¢ buguk yil sonra Avrupa Birligi Glkeleri
tarafindan giindeme alinacak. Ya kosula bagli. Vize muafiyeti, dyle serbest bir miizakere slireci dngdrmiyor ve o da Ug aylik vizesiz
seyahat hakki. Yani dyle biylk, vizesiz seyahat haklari falan s6z konusu degil ama bunlarin iginde en énemlisi de “Genel kabul
anlasmasinin yukamlUlUklerini sen yerine getirirsen.” kosuludur. Avrupa Birligi mizakere siirecinde Avrupa Birliginin bdyle bir hakki
yok. Muzakere slirecinde bir anlasma icin bir digerini bize kosul olarak dne stirmek hakki yok. Dolayislyla arkadaglarimin dedigi gibi,
diinya genelinde bir kez daha yabanci diismanligini kériikleyen, yapilmis olan iyi anlasmalarin uygulanmasini ortadan kadiran ve az
gelismis Ulkelerin halklarina karsl Turkiye'yi zenginler kurulu Avrupa Birliginin kapi bekgisi durumuna duglren bir anlagmayla kars!
karslyayiz. Bosu bosuna 2001’den 2013’e kadar direnilmemistir. 2001’den 2013’'e kadar herh@lde is bilmez oldugumuz igin bu
anlasmay! masadan atmadik. “7 tur miizakere slireci yaptik.” diyorsunuz. Simdi, bu s6zde vizesiz seyahatle beraber bunun kabul edilmis
olmasi kétl bir mizakere siireci yurittigumiz ve gereksiz, anlamsiz yere de Avrupa Birligi isteklerine teslim oldugumuz anlamina gelir.
Dilerim, gercekten iyi bir tartisma slireci yurutirtiz, bu geri kabul anlasmasini hem Glkemizin kogullarina uygun olmadidi i¢in hem de
dinyada gégmen isgilerin ve aileélerinin yasamlarini cehenneme cevirecek mekanizmalarin bir pargasl olmayi reddettigimiz icin geri
geviririz.

Tesekkir ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Ben tegekkir ediyorum Sayin Gliler.

Degerli milletvekillerimiz, milletvekillerimizin soz taleplerinin tamami yerine getirildi.

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Bir hatirlatma yapabilir miyim?

BASKAN —Buyurun Sayin Birge.

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Ben de Bagkanim, saygilar sunuyorum. igisleri Komisyonumuzun calismalarini,
fadiyetlerini izZlemek, katkida bulunmak adina gelen hem burokratlarimiza hem mustesar yardimcimiza hem de basin mensubu
arkadaglarima ben de saygilar sunuyorum.

GO¢ hadisesinin bence en dogru laflarindan bir tanesi: Sadece Turkiye'nin sorunu olmadigini, Avrupa Birliginin sorunu
olmadigini, kiresel bir kdy héline gelmis dinyanin sorunu oldugu gercegdinin atini ¢izmek istiyorum. Yapilan anlasmalarla alakal,
icisleri Komisyonumuzda alti gizilmesi gereken, iktidarin veya biirokratlarin kagirdiklarini burada ifade etmenin gok olumlu oldugunu
dustindyorum. Buna zaten fikir miizakeresi denir. Sonunda da demokratik bir gekilde bunlarin olup olmamasl noktasinda karari yine
buradaki kardeglerimizin, arkadaslarimizin verecegine inaniyorum. Ancak arada biraz siyasetin icerisine politikanin karismis olmasindan
da zaman zaman rahatsizlik duyuyorum. Yani mesela, verilen ifadelerde kimse bu, ister muhalefet ister iktidar partisi olsun,
insanogluyuz dil siirgmesi yasayabiliriz, arkasindan haddimizi asan veya maksadi asan bir gindeme gelmis olabilir ama bir
milletvekilimiz olarak -burada yok ger¢ci ama- Hasan Hiseyin kardesimizin “zek& 6zlrllsl” ifadesinde bulunmak veya yapilan
yanligliklar! biraz daha... Yani maksadi agana ifadeleri elestirirken maksadin agilmasinin dogru olmadigi biliyorum. Cumhuriyet Halk
Partili milletvekilimizin -igigleri Bakanimizin goniil istiyor ki, her sey kanunlara gére oluyorsa, Efkan Ala nin- sanki 320 milletvekili
arasindaigigleri Bakanli§ yapacak birisinin olmadigini ve bizim adimiza (iziil iiyor ve serzeniste olmasini da ben kabul etmiyorum.

AHMET TOPTAS (Afyonkarahisar) — Parlamento adina izl iyorum.

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Ben de sunu sdyliiyorum: Biz AK PARTI Grubu olarak kendi adimiza sevinmeyi, kendi
adimiza Gzilmeyi becerebilecek yetiye sahip arkadaglariz. Ancak, mesela, benim hemen aklima Kemal Dervis geldi. Turkiye'de hangi
sehrin milletvekili oldugunu, Turkiye milletvekili mi yoksa diinyadan bir milletvekili mi oldugunu ¢dzmeye kaktim ama bir tirll
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¢bzemedim. Bakin, yapilan seyler bunlar. Bunlar hukuk igerisinde, demokratik kurallar igerisinde kanunlara uygun olarak yapilan
islerdir. Kemal Dervig e o giin ihtiyag duyulmustur, burada ekonominin bagina getirilmigtir. Efkan Ala hem igigleri Bakanliginda ciddi
bir performansl s6z konusu olan... Kaldi ki bakanlarin tespiti ve takdiri Bagbakana aittir, bu takdire bence saygi duymak lazim. Karsi
tarafi rencide etmenin cok dogru bir Uslup olmadigini ifade etmek istiyoruz.

Saygilar sunuyorum.

AHMET TOPTAS (Afyonkarahisar) — Bir sey sdyleyebilir miyim?

BASKAN — Buyurun Sayin Toptas.

AHMET TOPTAS (Afyonkarahisar) — Benim kimseyi rencide etmek gibi bir kastim yok burada. Ben burada AKP nin
Parlamento grubunda bu isi ¢ok daha iyi yapabilecek, gegmiste birokraside bu iglerin iginde bulunmus ¢ok daha deneyimli, cok daha
degerli arkadaglarimizin oldugunu. Bunlardan bir tanesini igigleri Bakani olmasini istedigimi sdylemem...

BASKAN —“Olsadaha hosuma giderdi.” demek istediniz.

AHMET TOPTAS (Afyonkarahisar) — Evet. Eger birilerini rencide etmissem, rencide olacaklar da rencide olsunlar. Ona da
sOyleyecek bir sey yok.

BASKAN - Tesekkir ediyorum.

Degerli arkadaglar, milletvekillerimizden sbz isteyen butlin arkadaglarimizin taleplerini karsiladik.

Simdi, Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi Turkiye Temsilcisi Sayin Carol Batchelor'in bir soz talepleri var
,kendilerine sz verecedim.

MEHMET S. KESIMOGLU (Kirklareli) — Sayin Bagkan, “Milletvekillerimizin biit(in taleplerini karsiladik.” dediniz ama
benim sorularimin yanitini ben alamadim.

BASKAN — Cok &zir diliyorum Sayin Kesimoglu “S6z taleplerini karsiladik.” demek istedim. Bitiin konugmalardan sonra
HikOmet temsilcimize tekrar sz verecegim, cevaplandirabildiklerini cevaplandirirlar, cevaplandiramadiklarini yazili olarak iletirler,
nihayetinde oylamay1 ondan sonra yapacagim.

Buyurun Sayin Batchelor’ in.

BIRLESMIS MILLETLER MULTECILER YUKSEK KOMISERLIGI TURKIYE TEMSILCISI CAROL BATCHELOR —
Cok tesekkir ediyorum.

Sayin Komisyon Bagkanim, Sayin igigleri Bakanhigi Mistesar Yardimcimiz, degerli Komisyon lyelerimiz bize bu firsati
verdiginiz icin tesekkilr etmek istiyorum. Birlesmis Milletler MUltecilere Y Uksek Komiserligi Ofisi olarak Turkiye ve Avrupa Birligi
arasinda imzaanan geri kabul anlasmasinin 4’incli ve 18’inci maddeleri gbz 6niine aindiginda siginmaci ve muiltecilerin anlasma
kapsami disinda birakildidi anlayisini tasidigimizi sGylemek istemekteyim.

Buna ek olarak, Avrupa Birligi tye Ulkelerinin ve Tirkiye Cumhuriyeti devletinin uluslararasi hukuk ve Avrupa Birligi
mevzuatl atinda yer aan ve uluslararasi koruma ihtiyaci icindeki kisilere yonelik yukimlultklerinin bu anlasma altinda etkilenmeden
kamasl gerektigi gorusini tasimaktayiz. Birlesmis Milletler Mdlteciler Yuksek Komiserligi olarak anlasmanin iginde yer aan
guivencelerin ve bu glivencelerin uygulanmasinin éneminin altini tekrar cizmek istemekteyiz. Anlasma taraflarinin 1951 tarihli Cenevre
Sézlesmesi -ki miiltecilerin hukuki statiisiiyle ilgili olan sbzlesme- ayni zamanda 1950 tarihli Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve diger
uludararasi sdzlesmelerde yer alan yukumlilUklerine halel getirmemek (izere ve bunlarin dikkate alinarak uygulanmasi 6nem arz
etmektedir.

Yine, anlayisimiz olarak sdylemek istiyorum ki siinmaci ve milteciler bu anlasma kapsaminda degildir ve Turkiye ye
hicbir sekilde bu anlagsma dtinda geri gdnderilmemeleri gerekmektedir. Bununla birlikte, anlagmanin uygulanmasi kisminda, yine,
siginma bagvuru sahiplerinin ve miltecilerin kara ve deniz sinirlarindan gerek dikkatsizlik gerekse yanligliklarla geri génderilmemesi
gerektigi, bununla birlikte bu kisilerin Avrupa Birligi icerisinde siginma arama ve bulma sanslarinin devam ettirilmesi gerektiginin altini
Gizmekteyim.

Anlasmanin uygulama modelleriyle ilgili olarak gdlistirilecek kilavuz ilkelerin ve talimatlarin tim ilgili Glke yetkilileriyle
paylasiimasinin saglanmasi dnem tagimaktadir. Birlesmis Milletler Mlteciler Y Uksek Komiserligi olarak bu konuda ve diger konularda
teknik destek vermeye hazir oldugumuzu dile getirmek isterim.

Suriye den kagan Suriyeli ve Filistinli miltecilerin hem Suriye ye hem de Suriye'ye komsu olan Ulkelere geri
gonderilmemesiyle ilgili Birlesmis Milletler Mlteciler Y Uksek Komiserligi olarak yaptigimiz kiresel ¢agrimizi dikkatinize getirmek
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isterim. Bu ¢agri, yUk paylasiminin ve sorumluluk paylasiminin bir kismi olmakta ve Suriyeli multecileri kendi ev sahiplidi icerisinde
koruyan komsu devletlere karsl da yuk paylasiminin bir déntglimu olarak ortaya ¢ikariimalidir.

Turkiye kendi basina Avrupa'daki en buyik Suriyeli milteci nifusuna ev sahipligi yapan Ulkedir, baktiginiz zaman
neredeyse 600 bine yaklasik kayitl Suriyeli milteci Turkiye de bulunmaktadir. Tirk devletinin ve Turk milletinin Suriyeli miltecileri
kargl géstermis oldugu comertlik karsisindaki minnettarligimizi yenilemek ve bu konudaki is birligimize devam etmek istedigimizi
tekrar sdylemek isterim.

Sozlerimi sunlari sdyleyerek kapatmak istiyorum: Uluslararasi koruma ve uluslararasi korumanin atinda saglanan haklar
uluslararasl bir sorumluluktur. Bu noktada Birlesmis Milletler Multeciler YUksek Komiserligi olarak Turkiye ile olan is birligimize,
bununla beraber Avrupa Birligi Uye Ulkeleri ve Avrupa Birligi kurumlariyla olan is birligimize devam etmek istedigimizi sdylemek
istiyorum.

Tekrar Komisyon Uyelerine ve Sayin Baskanimiza tesekkir ediyorum bu firsat igin.

BASKAN - Biz tesekkir ediyoruz Sayin Batchelor katkilarinizigin.

Simdi, yine, aramizda bulunan ve sz isteyen Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu Birinci Mistesari Sayin Erwan Marteil,
buyurun.

AB TURKIYE DELEGASYONU BIRINCi MUSTESARI ERWAN MARTEIL — Sayin Bagkan, Komisyonun degerli
Uyeleri; Tirkiye deki kamu idaresinin degerli temsilcileri, sevgili dostlar, uluslararasi kuruluglar, sivil toplum érgiitleri; bu sabah burada
bulunarak sizlerle bir araya gelip burada konusmak benim icin biyUk bir onur vesilesi.

Bugtin burada geri kabul anlagmasinin onay slrecini konusuyorsunuz. Turkiye Blyuk Millet Meclisinin bu konuya iligkin
olarak dile getirmis oldugu endiseleri ve ortaya koymus oldugu sorulari dikkatlice dinledik. Tlrkiye de gorev yapmakta olan Avrupa
Birligi diplomati olarak su hususlara da dedinmek istiyorum: Avrupa Birligi icin geri kabul anlasmasinin imzalanmasi ve bununla
birlikte vize diyalogunun baglatilmasi hem Avrupa Birligi hem de Turkiye nin elde etmis oldugu énemli bir basaridir. Bizler burada,
oldukga 6nemli, yeni bir asamaya sahitlik ettigimizi disliniiyoruz hem Avrupa Birligi-Turkiye iligkileri agisindan hem de katilim sUreci
acisindan. Geri geri kabul anlagsmasinin imzalanmasi ve buna paralel olarak vize diyaogunun da baglatiimasi, Avrupa Birliginin ve
Turkiye nin cok énemli iki husustaki kararliliklarini bir kez daha ortaya koymaktadir, géstermektedir -mobilite ve gd¢ konusu- ve bu,
ayni zamanda taraflarin birlikte galigsma isteklerini de ortaya koymaktadir ve bizler, bu sirecin, baglamis olan bu siirecin son derece
faydali olacadini, insanlar arasi, insan insana temaslar agisindan &ézellikle ve Turk ve Avrupa Birligi vatandaglar agisindan son derece
faydal1 oldugunu diisiiniiyoruz.

Vize muafiyet diyalodu slirecini baglatan toplanti gergevesinde, igiglerinden sorumlu komisyon Uyesi Mamstrom, Tirk
tarafina resmi olarak vize muafiyeti rejimine yonelik yol haritasini sunmustur ve komisyon tyesi Mamstrom, bu toplanti gergevesinde,
ayni zamanda komisyonun bu diyalogun yuritilmesine, uygulamaya konulmasinailiskin éngdrilerini paylasmistir.

Bildiginiz gibi, bu diyalog cok sayida konuyu kapsayacaktir. Duizenli gdg, sinir yonetimi, vize politikasi, seyahat
dokiumanlarina iliskin, siginmacilarla ilgili meseleler, milteciler sistemi, bunun disinda organize sug, kagakgilik meseleleri ve polise
iliskin meseleler ve bunun disinda yine ayni sekilde savunmasiz kimse ve gruplara yonelik 6zel hususlar da bu kapsam igerisinde yer
almaktadir.

Mistesar yardimcisinin da belirtmis oldugu gibi, Tirk tarafi diyaloga katilmaya taraf oldugunu, istekli oldugunu belirtmis,
bunun yani sira, bununla birlikte birtakim hususlari da dile getirmistir ve buna karsilik olarak da komisyon uyesi bu tir hususlarin en
basta dile getirilmesinin, en bastan ortaya konulmasinin ve bilinmesinin ne kadar énemli oldugunu belirtmis, ardindan da bu dile
getirilen hususlarin bu diyalog gergevesinde ¢dziime kavusturuimasi igin ellerinden gelen her tlrl gabayi sarf edeceklerini belirtmistir
ve baktigimiz zaman, geri kabul anlasmasinin onay siirecini Turk tarafi baglatmis bulunuyor bu Degerli Komisyon Uyelerinin bugun bir
araya gelmeleriyle birlikte. Avrupa Birligi tarafinda da yine bu onay sirecinin baglamis oldugunu sdyleyebiliriz hem konsey hem
parlamento nezdinde ve bu gergevede 21 Ocak tarihinde bu konuya iliskin ilk toplantimin, ilk tartismalarin Avrupa Parlamentosunun
ilgili komitesinde yapilmis oldugunu belirtmek isterim.

Sbzlerime son verirken sunlari ifade etmek istiyorum: Avrupa Birligi, geri kabul anlagsmasinin uygulamaya konulmasi ve
buna paralel olarak siirdirllecek vize muafiyet diyalog siirecinin Avrupa Birligi ve Tlrkiye arasinda ig birliginin artirilmasina katki
saglayacadini diisiiniiyoruz. Ozellikle adalet ve igigleri danlarindais birligini artiracadini diisiinliyoruz Avrupa Birligi olarak. Yine ayni
sekilde Turkiye vatandaglarina ve Avrupa Birliginin vatandaglarina somut birtakim yararlar getirecegini diislinliyoruz. Avrupa Birligi, bu
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cercevede Ozellikle Tirk idareleriyle birlikte ¢alismaya ve bu gercevede verebilecedi her tirll destedi vermeye de hazirdir. Bunu ifade
etmek isterim.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Ben tesekkr ediyorum Sayin Marteil.

Sayin Dinger’in bir sorusu olacak.

CELAL DINCER (istanbul) — Ben, Avrupa Birligi temsilcisine soruyorum: Bu anlasmanin Tirkiye icin gok iyi olacagini,
her seyin gullik gllistanlik olacagini sOylediler. Gorlyoruz ki Uglincl dinya Ulkelerine ancak geri kabul anlasmasiyla veya
gonderdikleri iste ssi§inmaci olsun ne bileyim, izinsiz, kagak yollarla girmis insanlari gdénderdikleri Gglincl dinya Ulkelerine yardimlari
yapiyor Avrupa Birligi. Turkiye de bu yardimlari da yapacak midir yani maliyete, kiilfete ortak olacak mi? Bu soruyu sormak istiyorum.

AB TURKIYE DELEGASYONU BIRINCI MUSTESARI ERWAN MARTEIL — Degerli Milletvekili, memnuniyetle
yinelemek isterim ki Avrupa Komisyonu bu cercevede her turll teknik ve mali destedi verecedini aciklamigtir, mali yardimda
bulunacadini agiklamigtir Turkiye'ye.

2007-2013 yillari arasinda Avrupa Birligi bu alanda Turkiye' ye 350 milyon avro tutarinda destek saglamis bulunmaktadir ve
Avrupa Komisyonu bu niyetini de devam ettirmektedir, bu destegi sadlamaya devam etmek niyetindedir blylk miktarlarda, 6zellikle de
Turk idari kurumlarinin, idaresinin talep ettigi dogrultuda teknik uzmanlikla birlikte.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz Sayin Marteil.

Degerli katilimecilar, kamu kurum ve kuruluglarindan herhangi bir sekilde katkida bulunmak isteyen, bilgi vermek isteyen
arkadagimiz var mi? Y ok.

O zaman, su ana kadar yapilan goérismeler, dederlendirmeler gercevesinde, cevabi gerektiren hususlarlailgili teknik bilgiler
ve aciklamalar yapmak lzere Hukamet temsilcimize son olarak sdz veriyorum.

Buyurun Sayin Nayir.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI AHMET HAMDI NAYIR — Sayin Baskan, Komisyonumuzun degerli
Uyeleri; sdz aip katkida bulunan, uygulamanin bundan sonraki kismina da isik tutan bitiin konusmacilara ben sahsim ve Bakanligim
adina tegekklr etmek istiyorum.

Daha ziyade konugmalarda geri kabul anlasmasi ve vize muafiyetinin parael olmasi, birlikte olmasi konusu gindeme
getirildi. Ben, su hususu belirterek baglamak istiyorum: Bu, yalnizca Tirkiye igin olan bir husus degil. Daha 6nce Avrupa Birligi,
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Makedonya, Karabag, Sirbistan, Moldova, Ukrayna, Rusya ve Giircistan’la da geri kabul anlasmalari
imzalamis ve beraberinde vize muafiyeti anlasmalarini da baglatmiglar ve aynen bizde oldugu gibi, geri kabul anlasmasi 6nce, vize
muafiyeti sonra olarak yiriirlige girecek bir yol izlenmis. Ornek olarak verirsem, Arnavutiuk’la 2005 te baglayan bir siiregte 2005'te
geri kabul anlasmasi imzalaniyor, 2007’ de vize muafiyeti anlasmasi imzalaniyor, 2010’ da vize muafiyeti uygulanmaya bagliyor. Diger
Ulkelerde de boyle, 2007, 2008, 2009 olarak devam eden tarihlemeler var, yani 6nce geri kabul anlasmalari imzaaniyor, genel usul bu,
arkasindan vize muafiyeti gériismeleri bagliyor, daha sonraki bir tarihte de vize muafiyeti uygulanmaya bagliyor. Bu, yanizca ulkemiz
icin olan bir durum degil.

Bizim de imzaladigimiz geri kabul anlasmalari var. Suriye'yle, Yunanistan'la, Kirgizistan'la, Romanya'yla, Ukrayna,
Pakistan, Rusya, Nijerya, Bosna-Hersek, Y emen, Moldova, Belarus, Karadag, biz de bu lilkelerle geri kabul anlasmalari imzalamigiz.

Verilen rakamlarda, abartma demeyeyim, bir yanlis ifadem olmasin ama rakam biyUklukleri olarak bazi ifadeleri ben belki
giderebilecek bir 6rnek vermek istiyorum. Y unanistan’la biz 2001 yilinda bir geri kabul anlasmasi imzalamisiz. 2002 den baglayip 2013
yili sonuna kadar Y unanistan bu geri kabul anlasmasini esas gistererek 111.264 kisinin bizim ulkemiz Uzerinden gegtigini iddia ederek
geri ainmasi talebinde bulunulmus. Rakam dikkat edici, 111.264. Bizim yapmis oldugumuz degerlendirme sonucunda 13.684 Kisiyi biz,
dabiliriz demisiz. Yani ylzde 12 gibi bir rakama tekabtl ediyor. Yani hep konusmalarda su sdylendi: “Tlrkiye den geldi denecek ve
Turkiye de alacak.” Halbuki dyle degil. Yunanistan da ayni seyleri iddia etmis, biz deJerlendirmisiz, eldeki belgelere bakmisiz 13.684.
kararlastirdigi ama elinden kagirdigi mi diyelim veya gonderemedigi, baska eksiklikler dolayisiyla gdnderemedikleri var. Bu gelen
3.890' dan da 160’1 daha sonra tekrar geri gonderilmek durumunda kalmis. Y ani rakamlar o kadar blyik olmayacak diye dlslinliyoruz.
Turk vatandaglari icin gok 6nemli bir problem olmayacak. Anayasal bir gereklilik olarak biz zaten kendi vatandaglarimizi geri kabule
mecburuz, yani bu anlasmalar Turk vatandaslari agisindan énemli bir sonug ortaya ¢ikarmayacak.
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Sorulardan ben isim isim sdyleyemeyecegim ama “Bizim Avrupa da ne kadar kagak, yasa digl olan Turk vatandagl var?’
dediler. Bu rakami elimizde yok. Ama sinir digi edilen Turk vatandaglarina baktigimizda 2009 yilinda tim Avrupa Ulkeleri olarak 1.244,
2010 yilinda 853, 2011 yilinda 825, 2012 yilinda 604, 2013 yilinda 633, yani bu bes yilin toplaminda 3.900-4.000 civarinda yasa
olmayan yollarla orada ikamet ettigi bildirilen kisinin bize iadesi sdz konusu. Onun diginda “Yasa olmayan bir yolla oraya gitmis veya
yasa gitmis, yasa olmayan duruma diismus olan ne kadar kisi var?” O konu hakkinda bizim elimizde herhangi bir bilgi yok. Verilen
rakamlar FRONTEKS rakamlari, yillik 37 binle 55 bin arasinda bizden gegtigi sdylenen Turk vatandasi degil, Gglincl Ulke vatandagl ari
olarak gayri yasal ... Rakamlar da FRONTEKS, bir sinir organizasyonunailigkin rakamlar.

Bir diger konu: Bu Birlesmis Milletler Gégmen isciler ve Ailelerin Korunmasiyla ilgili Anlasma nin 22'nci maddesine
aykinlik iddialarinda bulunuldu. Bu 22’'nci maddede bir toplu sinir disi edimi s6z konusu. Habuki bu geri kabul anlasmalarinin
uygulamalarina bakildiginda, yasa disl géce konu kisilerin durumlarinin tek tek ele alimip Turkiye Uizerinden yasal olmayan gegiglerle
anlasmaya taraf olan Ulkelerin somut delillerle kanitlamasi durumunda bize iadeleri s6z konusu olacak ki, dolayisiyla burada da 22’ nci
maddeye aykirilik iddia edilemeyecek kanaatimiz var.

ilk sunumda da arz etmeye gal 1gtigim sekilde bu (¢ yil bizim igin énemli. Konugmaci arkadaglarimizin hassasiyetleri de ayni
dogrultuda, biz de o hassasiyetler var. Bu Ug yilda yapilacaklar yapilamadidi takdirde sikintilarimiz olacadini biz de biliyoruz. Sizlerin
buradaki konusmalarinizin hepsi bizi bu amaglari gergeklestirmek igin birer tesvik edici unsur olacaktir. Sinir givenligi konusunda
yapabileceklerimiz, bugiin igin bizim asag yukari 2 bin kisilik bir geri génderme kapasitemiz var. Bunu ilk etapta hemen illere
gonderdigimiz, 7 ile gdnderdigimiz 6denekle 2 bin kisi dahailaveyle 4 bine ve gok yakin bir zamanda da 10 bine ¢gikarmay1 planlayan bir
yapimiz var. Bu 10 bin rakami size kuiclk gérilebilir ama burasi strekli kalinacak yer degil, gelecek ve gidecek, gelecek ve gidecek, ¢
gunlik, bes glinltik, Ug haftalik, bes haftal ik siireler olarak diistiniirsek yani bu rakam bizi idare ettirecek bir rakam.

Hassasiyet gosterilen konulardan sdylenenler, batan teknelerimiz, can kayiplarimiz, sadlik sihhat problemlerimiz geri kabul
anlasmasina badli olan hususlar dedil, buglin de yasadigimiz hususlar. Biz, gend bir gerceveyi -burokratlar olarak sdyllyorum- sdyle
gbrmeye caligiyoruz: Geri kabul anlasmalari insani gereklere dayanan ve geldigi Ulkeye, bir dnceki Ulkeye dedil ana vatanina, adli badli
oldugu ulkeye gdéndermeye caligan bir sistem olusmaya galigiyor. Tirkiye de bu yapi igerisinde kalirsa, eJer gelen kisi ilk hareket ettigi
Ulkeye insani sartlara uygun olarak génderilmeye baglanirsa, sinir tedbirlerimiz tam ainir, yapilacak dil analizleri, biyometrik anaizlerle
kisiyi daha kolay yerine gdnderebilecedimiz durum olursa, Turkiye bu rotanin digina ¢ikar diye dislinliyoruz. Yani kisiler su kanaate
varirsa ki: “Biz gidecegiz ama orada kalamayacagiz, gidecediz ama gittigimiz Ulke bu tedbirleri alarak geri génderecek.” Turkiye rotasi
degisecek diye tahmin ediyoruz. Bunda da samimiyiz blrokratlar olarak. Bu konulardaki bilgilendirmelerimiz de bu dogrultuda.

Y apilacak olan iger Onemli igler, bu Ug yillik siirede Meclisimizin blyuk bir birliktelikle gergeklestirmis oldugu Y abancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu geregdi teskilatlanmamiz henliz yeni ama hedeflerimiz biyuk. Sayin milletvekillerimizin belirtmis
oldugu bu geri génderme merkezlerindeki kisilerin egitimi ¢cok énemli bir konu. Buna ait de psikologlar ve sosyologlar seviyesinde
simdiden baglattigimiz hazirlik ¢alismalari, géreve ama ve egitim ¢alismalari var.

Yine kanunumuzda, Kizilay’la -bu konuda tecriibeleri olan bir kurulus- is birligi yapma, hizmet satin ama imkanlarimiz var
ama sifir maliyetli bir is dedil, sifir riskli bir is degil, mutlaka bu kigilerin egditimiyle ve bizim aacagimiz dnlemlerle bunlarin maliyetini
daha duslirecedi miz kanaatindeyim.

Baska... Belki hepsine cevap verememis olabilirim. Misaade ederseniz bir bakayim baska iletebilecegim konular var mi.
Zannediyorum toplam arz edebileceklerim bunlar, eger “Su konu unutuldu.” diye bize iletilecek konular varsa, ona da cevap vermeye
hazirim. Arkadaglarimizin adigi notlarla, eJer daha sonra yazili cevabi gerektiren hususlar varsa onu da degerlendirecedimizi ben hem
Baskanligimiza hem de Komisyonumuza arz etmek istiyorum.

BASKAN — Tegekkdr ederim Sayin Nayir.

Sayin Gller’in bir sorusu olacak, onu aalim.

Buyurun Sayin Gliler.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Birlesmis Milletler adina konusan temsilci dedi ki: “Siginma ve miiltecileri disarida
birakmasl gerekir bu geri kabul anlasmasinin.” Ceviriden kaynaklanan bir yanlis not amadiysam eger. Bu madde 1/g fikrasina
bakiyorum. Burada siginma basvurusunu yapanlarla ikamet izni bagvurusunda yapanlar bagvuru siireci devam ederken bu anlasmanin
kapsamina giriyor. Dogru mu agiliyorum seyi? Madde 1’in (g) fikrasinda ikamet izni tanimlanmis. Y a, iltica ve miilteci herhal de degil
mi?
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ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI AHMET HAMDI NAYIR -Anlagmanin 18’inci maddesinde “Sakli
Hikimler” var. Burada, 1951 tarihli multeciler hukuku durumunailiskin sdzlesmenin sakli hiikiimler bl imiinde oldugunu ifade ediyor.
Y ani dolayisiyla, o hikkiimler ayri olarak degerlendirilecektir diye yorumluyoruz.

BIRGUL AYMAN GULER (Izmir) — Agtim, neresi efendim?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI AHMET HAMDI NAYIR - Madde 18. 35'inci sayfa eger...

BIRGUL AYMAN GULER (Izmir) — Agtim. Tiim madde mi onunlailgili?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI AHMET HAMDI NAYIR - “31 Ocak 1967 tarihli Mdiltecilerin
Hukuki Durumuna iliskin Protokol ile degigtirilen 28 Temmuz 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesme.” En
basinda “Sakli Kalan Hikimler” diyor. Yani sayfanin basindaki “Sakli Kalan HikUmler.” Yani dolayisiyla, o hikimler gegerliligini
strduriyor.

BASKAN - iltica bagvurulari da sakli hilkiimlerde. [ltica bagvurular daayri tutulmus, ayni 18'inci maddede.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Yani bu, aslinda genel olarak ilticay kapsiyor.

BASKAN - Onlari kapsamiyor.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Amabagka uluslararasi sbzlesmelerde...

BASKAN — Bununla ilgili yapilan diizenlemeler oldugu icin o sozlesmeler gegerli olacak, bu sdzlesme uygulanmayacak
onlarigin.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI AHMET HAMDI NAYIR — Yine, 6 ncl sayfanin (g) bendinde gegen
“Ikamet izni”, Tlrkiye ve lye (lkelerden biri tarafindan diizenlenmis olan, bir sahsa siz konusu devletin topraklarinda ikamet hakkini
taniyan her tlrlU izin anlamina gelir. Bu bir iltica bagvurusu veya ikamet izni bagvurusu siireciyle badlantili olarak Ulkede kalmak icin
olan gegici izinleri kapsamaz.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Kapsamaz, digaridami?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI AHMET HAMDI NAYIR — Evet, disarida birakiyor.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Dolayisiyla, ikamet izni almis sayilmayacaklari igin bu anlagma onlari kapsar.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI AHMET HAMDI NAYIR — Gég Idaresi Genel Midiirimiiz, miisaade
eder misiniz, dahateknik bilgi olarak...

ICISLERI BAKANLIGI GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS - iltica bagvurusunda bulunmus ve buna
badl1 olarak Avrupa Birligine Uye Ulkelerden herhangi birisinde iltica bagvurusu devam ediyorsa geri kabul anlasmasinin otomatikman
disindadir efendim. Hem 18’inci maddede sakli hukimler, 1951 Cenevre S6zlesmesi hiikiimleri anlasmanin tamamen diginda sayildigi
icin hem de tanimlardaki ikametle alakal1, bir iltica bagvurusuna bagli olarak eger bir ikamet almigsa ona bagli olarak da bu anlagsmanin
hukdmleri disinda kalir diyor.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — ikamet almigsa tamam ama heniiz iglem siiriiyorsa?

iICISLERI BAKANLIGI GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — islem siirdigii anda kayit islemleri
yapiliyor. lltica basvurusunda bulundugunda Avrupa Birliginin kabul vasif yonergeleri gergevesinde kayitla aakall, kaydi yaptiktan
sonra, bagvurusunu yaptiktan sonra kendisine ikamet anlamina gelebilecek bir belge veriliyor ve bu anlamda da bu anlasmanin disinda
kaliyor ve geri kabulle alakall hikimlerin tamamen disinda kaliyor ¢iinku iltica bagvurusu yaptiktan sonra bizim de almamiz mimkiin
degil, uluslararasi koruma aanini daraltmak anlamina gelir. iltica basvurusu devam eden birisini almamiz demek, bizim burada iltica
basvurusu igemlerini devam ettirmemiz anlamina gelir ki bu bizim agimizdan da sikintili oldudu icin 18’ inci maddede “1951 Cenevre
S6zlesmesi’ne iliskin hikumler saklidir.” diyor. Yani Avrupa Birligine Uye Ulkelerden herhangi birisinde bir iltica bagvurusu varsa,
bunlari higbir sekil ve sart altinda yasa disi gégmen pozisyonuna dismedikleri icin, iltica bagvurusu bulundugdu igin... Yani geri kabul
anlasmalari sadece yasa disl gé¢gmen pozisyonundakileri kapsiyor. Y asa disl gégmen pozisyonunda iltica bagvurusu degerlendirilir, iltica
basvurusu reddedilir, idari mekanizmalardan, adli mekanizmalardan Avrupa Birligine Uye ulkelerde gegerse ve arkasindan da her sey
reddedilirse ve dosya kapanirsa, dosya kapandiktan sonrabir yasa disi gdgmen pozisyonuna ancak diistilmesi mimkin ol abilir.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Sayin Genel Miidiir, 1/g’yi yorumlar misiniz bana, anlasmanin 1’inci maddesinin (g)
fikrasi, ikamet izni tanimini?

ICISLERI BAKANLIGI GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — ikamet izninin tanimini yapiyor Sayin
Vekilim ve devaminda, en sonunda yani ikamet iznini tanimliyor, tanimladiktan sonra diyor ki: “Bu, bir iltica bagvurusu veya bir ikamet
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izni basvurusu siireciyle baglantili olarak Ulkede kalma igin olan gegici izinleri kapsamaz.” Kapsamaz, yani bu ikamet izni sayllmaz
diyor.

BIRGUL AYMAN GULER (Izmir) — Ve dolayisiyla geri kabul kapsaminda iglem gériir o kigi.

BASKAN — Gormez.

ICISLERI BAKANLIGI GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Efendim, bunu kapsamaz derken sahis
iltica bagvurusunda bulunup buna iliskin bir Avrupa Birligine Uye Ulkelerde veya o Ulkede kama hakkini haiz duruma geldiginde
ilticayla alakal! bir siireci devam ediyor, bir “process’i devam ediyor. Ikamet izniyle alaka bir slireg kapsaminda, yani anlasmanin
icerisinde ikametle alakall gecen maddeler kapsaminda, yarin ikamet izni kesintiye ugradi, ikamet izni iptal edildi kapsaminda sayilmaz,
“Anlasmanin kapsaminda sayilmaz.” anlamindadir bu efendim.

BIRGUL AYMAN GULER (Izmir) —“Anlagmanin kapsaminda sayilmaz.” diye diisiiniiyorsunuz.

ICISLERI BAKANLIGI GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Dogrudur efendim.

BASKAN — Tesekkr ediyoruz.

Sayin Dinger, arkadaglarin sabri da zorlanmaya bagladi, son soruyu sizden alalim.

CELAL DINGER (istanbul) — Peki.

Sayin MUstesarima ben sormak istiyorum. Simdi, hem de tam bu konu... Gitti, Yunanistan’a girdi kagak yollardan, “Ben
iltica ediyorum.” dedi, mlracaatini yapti, yani iltica, siginma basvurusunu yapti. Bugiin Y unanistan’ da, yillik 100 bin kisi gidiyor, bunun
yUizde 99 u reddediliyor daha sonradan. Yani bin kisi ancak kabul edilebiliyor -elimizdeki rakamlar bdyle- geri kalan 99 bin kisi tekrar
geldigi Ulkeye iade ediliyor. O konuda ne yapacak Ulkemiz? Yani demin de Atilla Bey bir kisminin cevabini verdi, bunu kapsamiyor,
dogru. iltica bagvurusunu yapti, o sonuglandi siireg, hadi bakalim “deport” yaptilar, 99 bin kisi. Tiirkiye ye “Sen bunu aacaksin,
Ege den geldi, Marmara dan geldi, bilmem nereden girdi.” diyecekler. Ne yapacagiz o zaman?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI AHMET HAMDI NAYIR — Biraz 6nce arz etmeye calisigim
rekamlarda vardi. 2002'den 2013’e kadar 111 bin civarinda bir bizden geldigi iddia edilen kisi vardi ve bizim yapmis oldugumuz
incelemede ¢ok daha az bir miktar, 11 bin kisi bizim “tamam” dedigimiz.

CELAL DINCER (istanbul) — Anliyorum. Bu, rakamlarin artmayacag anlamina gelmez ki. Yani o rakamlar bize kesin bir
sey vermiyor. Azalacak mi simdi diyorsunuz bundan sonra?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI AHMET HAMDI NAYIR — Zaten bizim Yunanistan'la geri kabul
anlasmamiz var. Avrupa Birlidiyle yapmis oldugumuz bu geri kabul anlasmasi herhangi bir sey degistirmeyecek, onunla var olan bir
anlasmamiz var. Bu farkli bir yere gétiirmeyecek bizi. Yani AvrupaBirligi...

CELAL DINGER (istanbul) — Yani érnek olarak verdim. Sadece Yunanistan olarak verdim yani olmayan ilkeler igin
soyluyorum.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI AHMET HAMDI NAYIR — Anladim.

Yani o rakamlar bize bir 151k gdsteriyor, bize bir yol gdsteriyor. Yani, iddia edildigi gibi “Sizden geldi.” denilen herkesin
bizim kabul im{ziin olmayacadi... Dil andizleri cok énemli. Yani Avrupa llkelerinde bunlar var. Gelen kisi “Ben suradan geldim.” veya
“Su kokene aitim.” Dediginde, uzmani olan kisi ¢ok kisa bir slirede bunun hangi kokene ait, hatta hangi Ulkenin hangi bdlgesinde
yasayan kisi oldugunu belirtiyor biyometrik analizlerle, yoksa yalnizca bir iddiayla “Bu sizden geldi.” dendiginde... Ama sinirda
yakaanan kigiler icin slreler daha kisa, orada sinirda gegmek Uzere yakalanmis kisi i¢in daha kisa. Ama kendi icine girmis oradaki
kigilerin, onlarin iddia ve ispat, bizim de kabul durumumuz olacak. Bu konularda bir de komitemiz var, bu uygulamanin nasil olacagini
gosteren, hem Avrupa Birligi tarafinda hem de bizim tarafimizda esit sartlarda kurulmus komite var. Uygulamanin sikintilarini bunlar
giderecek.

Diger bir husus, eder bizim istemedigimiz sekilde cereyan eden bir yapi varsa, Ulkemiz aeyhine igleyen bir sistem varsa
“Imza attik, artik sonuna kadar bununla baglyiz.” diye bir husus da yok. Biz tek tarafli olarak vazgegme hakkina da sahibiz. Yani bu da
var, eger “Bize sOylenen, bize szl verilen hususlar yerine gelmiyor ve Glkemiz aleyhine bu is cereyan ediyor.” dendidi anda, bu gene
anlasma hikimlerinden bir tanesi tek tarafli olarak bizim fesih durumumuz davar.

AHMET TOPTAS (Afyonkarahisar) — O zaman vize anlasmasinda onlar vazgegebilir mi istedikleri zaman yani?

BASKAN — Yok, o ayri bir anlagsma.
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ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI AHMET HAMDI NAYIR — Su andaki anlagmamiz geri kabul
anlasmasi. Vize muafiyeti icin yanizca yol haritamiz var, ondaki maddeleri bilmiyorum ama buradaki hikimlerden bizim tek tarafli
fesih hakkimiz davar.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Efendim, bunu pek yapamayiz tabii. Vize muafiyeti, genel kabul anlagmasi
yukimlultklerini sarta baglamigsa “Bunu yaptikca vize serbestiyeti verecegim sana.” diye. Nasil yapacadiz onu?

BASKAN —Vize serbestisini air, ondan sonra bunu iptal ederiz Sayin Gller.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Baglangictaki tavir dogruydu iste. “Once vize serbestiyetini bir baglayalim anlasmaya,
sonra yapaim.” demistiniz daha 6nce ama simdi ayni anda yaptiniz ve bunu vize serbestiyeti anlasmasindan nce yururl ige soktunuz, o
yuizden zor.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Guler.

Sayin Nayir, agiklamalariniz igin gok tesekkir ediyorum.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI AHMET HAMDI NAY IR — Ben tesekkiir ediyorum. Katkida bulunan
sivil toplum kuruluglarimiza ve izleyen basin mensuplarimiza da bu arada Bakanligim ve sahsim adina katilan kamu kuruluslarina
tesekkir etmek istiyorum.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Sayin Bagkan, STK’lar kimlerdi, sdylemediniz, meraktayiz.

BASKAN — Efendim, Sayin Kesimoglu’' nun da bir katkisi olacak herhdlde onu da alayim, ondan sonra sdyleyeyim o zaman.

MEHMET S. KESIMOGLU (Kirklareli) — Sayin Baskan, aramizda zannediyorum Disigleri Bakanligi yetkilisi var ya da
yetkilileri var. Bu anlasmayla badlantili olarek da bir sikayeti ve bir temenniyi dile getirmek istiyorum. Zaman zaman gorevli olarek ya
da turistik amagli yurt digi gezilerimiz oluyor. Son bir iki ay igerisinde 2 kez Almanya'ya gittim. Bugiine kadar hi¢ gdrmedigim bir
muameleyle karsllastim. Ucgaktan inerken, daha ucadin kapisinda Alman bir polis yetkilisi pasaport kontrolU yapiyor. Bundan
incindigimi ifade etmek istiyorum, sahsim adina degil bir Turkiye Cumhuriyeti yurttasi olarek incindigimi ifade etmek istiyorum. Bu,
demek ki Alman Huikametinin Turk devletine glivensizligini ortaya koyan bir uygulama ya da Turk milletini asadilama anlamina
gelebilecek bir uygulama. Bu vesileyle de bunu ifade etmek istiyorum. Disigleri Bakanlidi yetkililerinden de diplomatik temasta
bulunarak -eminim bilgi dahilinde olan bir konudur- bu sikintinin giderilmesini millet adina talep ettigimi ifade etmek istiyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Cok tesekkir ediyorum Sayin Kesimoglu.

Degerli arkadaglar, tasarinin timi Gzerindeki gorismeler...

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — STK’ lar kimler, onu sdyleyecektiniz.

BASKAN — Efendim, arkadasim listeyi cikariyor, bildirecegim size. Buraya sadece katilanlarin ismi yazilmis ama ben
kimleri davet etigimizi...

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Buradaarsa sdyleyebilirler Sayin Bagkan.

MEHMET S. KESIMOGLU (Kirklareli) — Hem tanimis oluruz.

BASKAN — O zaman burada katilacadini bildirip katilan STK’ lar1 sey yapiyorum.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Temsilcimizi dinledik, ayrildi. Hacettepe Universitess Gég ve Siyaset
Aragtirmalar Merkezi Muduri Sayin Murat Erdodan buradaar. Siginmacilar ve Gégmenlerle Dayanisma Dernegdini davet ettik,
buradalar. Helsinki Yurttaslar Dernegi Baskanli§i, Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu, iktisadi Kakinma Vakfi Bagkanlig,
Uluslararasi Gog Orgiitii Tiirkiye Misyon Sefligi, insan Haklar ve Mazlumlar igin Dayanisma Dernegi Bagkanlig1.

Evet, dederli arkadaglar, tasarinin tima Gzerindeki gérismelerimizi tamamladik.

Sayin Serindag, hos geldiniz.

Simdi, tali komisyon olarak tasarinin timini genel uygunluk gériisimizin esas komisyon olan Disisgleri Komisyonuna
bildirilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Bagkanim, oylamaya gegmeden izin verirseniz. ..

BASKAN — Gegtim, sonra vereyim AJabey size.

Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Hayirli olsun.
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Degerli arkadaglar, muhalefet serhi vermek isteyen milletvekillerimiz icin, muhtemelen hafta sonu da ¢alismayacagimiza
gore, sa1 gunl saat 11.00'e kadar size zaman taniyalim ¢linkli carsamba gunt Disisleri Komisyonumuzda, ana komisyonda konu
gorisiilecek.

AHMET TOPTAS (Afyonkarahisar) — Bagkanim, 11.00’ de, sabahin kériinde zorlama bizi, sali glinu verelim iste.

BASKAN — Yani carsamba guni gorusiilecek ya sali aksama kadar Disigleri Komisyonuna vermeyi arzu ediyoruz. 11.00
degil de 13.00 diyelim, tamam, nasil olsa gruba geleceksiniz, gelirken sey yapiverirseniz seviniriz.

AHMET TOPTAS (Afyonkarahisar) — Evet yani 13.00...

BASKAN — Sali giinii saat 13.00’ e kadar muhalefet serhi vermek isteyen arkadaglarimiza makul bir slire veriyoruz.

Katkida bulunan, emek veren bitin arkadagdarimiza, kamu kurumlarinin dederli temsilcilerine, ¢ok kiymetli
milletvekillerimize tesekkir ediyorum.

Sayin Ali Serindad sonradan katildi aramiza, kendileri de bir selamlama konusmasi yapmak istiyorlar.

ALl SERINDAG (Gaziantep) — Selamlama konusmasl degil, izin verirseniz bir iki hususu, bu Komisyonun calisma
duzeniyleilgili bir iki hususu dile getirmek istiyorum.

Sayin Bagkanim, bizim Komisyonumuz ¢ok yogun bir komisyon degil, glindeme ¢ok fazla teklif ya da tasari gelmiyor ama
gelenler de gortsilmiyor. Simdi, Anayasa Komisyonunda gorisiilen bir tasari var biliyorsunuz. Bu, Hikdmetin “demokratiklesme
tasaris”” diye kamuoyuna duyurdugu tasari. Bu tasarinin pek cok hilkkmii icigleri Bakanhigini, dolayisiyla da Komisyonumuzun gérev
aanini ilgilendiriyor ama bu gériisiilmedi, tali komisyon olarak icigleri Komisyonuna havae edildigi halde goriisiilmedi. Mesela bu
konuda bize izahat verirseniz... Niye gorismedik? Cok mu yogunduk? Niye bizi bir araya getirme ihtiyacini hissetmediniz? Bizim bir
araya gelmememizin veya getirilmememizin sebebi nedir? Toplanti ve Gosteri Y UrlyUgleri Kanunu'yla ilgili pek ¢ok degisiklik var
orada, belki incelemisgsinizdir, muhtemelen incelemissinizdir. Bu Komisyonun sdyleyecedi sdzleri var. Birincisi bu.

ikincisi: Bu, geri kabul anlagmasi. Geri kabul anlasmasi, dyle goriiniiyor ki, sanki Tirk vatandaglari Avrupa Birligi
Ulkelerine vizesiz gidecekler ve onun 6n sarti gibi 6ngdrillyor. Biliyorsunuz, bunun tehlikesi su: Turkiye'nin kagak gdgmenler ulkesi
haline gelmesi veya depo olarak kullaniimasi. Bu ¢ok bulyuk bir tehlike arz ediyor.

Ugiinciisti su: Tiirkiye'de pek gok olay cereyan ediyor ve bunun pek godu asayise iliskin. igigleri Komisyonunun her ne kadar
bir denetim yetkisi yoksa da zaman zaman Uilkede cereyan eden olaylarlailgili konularda gorisiini ifade etmek Uizere toplanmasi lazim.
Ornegin, savar talimat veriyor, kolluk yerine getirmiyor. Bu gok énemli bir sey. Bu nedir? Anayasa diizenin rafa kadiriimasidir. Bu
boyledir. Yani Anayasa sadece silah zoruylarafa kadirilmaz, silahla rafa kaldiriimaz.

BASKAN — Ali Agabey, haftaya bir daha toplantiya ¢agiriyorum, o zaman rahat rahat konugalim.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Efendim, bunlari konugacagiz.

Ama sunu bize agiklamaniz lazim: “Demokratiklesme” diye anilan tasariyla ilgili Igisleri Komisyonunu neden toplantiya
cagirmadidinizi bizim duymamiz lazim, onu arkadaglarimizin bir duymasi lazim. Benim de 63renmeye ihtiyacim var o konuyu.

BASKAN — Cok tesekkur ediyorum.

Katilimeci arkadaglarin, katki veren arkadaglarin hepsine de ¢ok tesekklr ediyorum.

Sag olun arkadaglar.

Kapanma Saati: 12.56
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