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BASKAN — Sayin Hocam, oncelikle hos geldiniz diyorum.

Biz insan Haklari Komisyonu olarak bir at komisyon olusturduk ve bu at komisyonda aile
ici siddeti gndeme almak ve bunun Uzerinde bir ¢alisma yaparak degerlendirmemizin sonuglarini hep
birlikte bir temele oturtabilmektir. Bu sebeple, Universitelerle, sivil toplum kuruluglariyla, devletin
bazi Ust dlzey gorevlileriyle ve halkimizca kurulmus olan diger sivil toplum kuruluslarinin gortglerini
de adarak bir sonuca varmayl niyetledik ve bu sebeple sizi ve sizden once konusan diger
universitemizde gorevli hocamizi davet ettik, goruglerini aldik. Burada sizlerin de gorusu bizim igin
cok onemlidir.

Ancak, ben konugmama baglamadan ©nce degerli milletvekili arkadaglarima sizin
gegmiginizi, elde ettigim bilgileri sizin agzinizdan degil ben ifade ederek sizin bir tanitiminizi yapmak
istiyorum.

1976 yilindan itibaren Orta Dogu Teknik Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi
Bolumunde Ogretim Uyesi olarak c¢alisan Hocamiz Prof. Dr. Feride Acar, Amerika Birlesik
Devletleri’nde ABD'de Widener Universitesi ve Urdiin'de Yarmouk Universitesi'nde misafir 6gretim
Uyeligi yapmistir, Bilkent Universitesi'nde de dersler vermistir. 1980'li yillardan itibaren calismalarini
kadin haklar ve toplumsal siyaset esitligi adanlarinda yodunlastirmistir. 1994'de ODTU Kadin
Galismalari Anabilim Dal1 ve Yuksek Lisans Programinin kurulmasina oncultk etmistir. 1994-2003
yillari arasinda kadin erkek esitlidi ve kadinlarin insan haklari konularinda Dunya Bankasl, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi, Avrupa Birligi gibi kurumlar icin uluslararasi danigman olarak gorev
yapmistir. Uluslararasi alanda kadin haklarinin denetiminden sorumlu Birlesmis Milletler CEDAW
Komitesine 1997 yilinda Uye segilen Feride Acar, raportor ve Baskan Yardimciligi gorevierinden
sonra, 2003 de Birlesmis Milletler CEDAW Bagkani olmustur. Hilen ODTU Siyaset Bilimi ve Kamu
Y onetimi BolUmU Baskanidir ve 2005 yilindan itibaren Avrupa Konseyi Kadinlara Kargi Siddetle
Mcadele Gorev Glcl'nde uluslararasi uzman olarak bulunmaktadir. Kadin haklari alaninda yurtici ve
disinda yurattugu egiticilik, danismanlik ve temsil etkinlikleriyle calismalarina devam etmektedir.

Biz Hocamiza basarilar dileklerimizle hos geldiniz der, szl Hocamiza teslim ederiz.



PROF. DR. FERIDE ACAR - Bir diizeltme yapayim éncelikle, artik B6lim Bagkani degilim,
son iki senedir bu Bolum Bagkanligini biraktim, simdi baska bir arkadagimiz yapiyor.

Cok tesekklr ederim Oncelikle, zahmet etmissiniz 6zgegmisimi de... Gordugunuz gibi, ben
kadin haklari konusunda ve kadinlara yonelik ayrimcilik konusunda ¢aligan bir insanim bir siredir,
uzunca bir slredir. Bu kapsamda da uluslararasi ¢alismalarim daha ¢ok yogdunlukta, Turkiye de de
tabii aragtirmaarim var. Bu Komisyon igin ben sOyle bir sey dugindim, sizlerin de gok yakin bir
gel ecekte gundeminize, Meclisin glindemine gelecegi igin bu kadinlara yonelik siddetle micadeleicin
adi resmen “Istanbul Sozlesmesi” olarak konulan yeni bir Avrupa Konseyi sdzlesmesi var. Cunki
istanbul’ da imzaya acildi ve Tirkiye ilk imzacisi bu sdzlesmenin. Umit ediyorum ki, ilk onaylayicisi
daolacak, daha henliz Meclis tarafindan onaylanmadi.

Benden once konugan arkadagimla, herhélde bilmiyorum Tirkiye’de kadina yonelik siddet
konusunda veya genel olarak bu konularda tartistiniz. O, o tur bilgiler vermis olabilir. Ben musaade
ederseniz, size 6zellikle Turkiye de vakayl anlatmak degil de bu sdzlesme nedir, nigin yapildi ve
bundan ne bekliyoruz, Turkiye de bundan ne gikabilir gibi konular Uzerinde biraz bilgi vereyim eger
sizin igin de uygunsa diye dusundim.

BASKAN — Hocam, sizden dnce Ayse Hanim kadinin tarihi bir gelisim icinde sosyolojik
acidan bir degerlendirmesini uluslararasi alanda ve Turkiye' de bir dederlendirmesini yapti. Kadina
yonelik bu siddetin uluslararasi alanda ve Turkiye de onlenebilmesi icin ne gibi kanuni uygulamalarin
yer addigindan bahsetti ve bu hukuki ¢ergeveyi cizdikten sonra bunun sosyolojik boyutlarina girerek
nedenleri Uzerinde durdu. Sonunda da bizler gorUglerimizi ifade ettik. Cerceve tamamen kadina
yonelik siddetin ve aile ici siddetin nedenleri, sosyolojik olarak degerlendirilmesi ve hukuki agidan
anan tedbirler Uzerinde durduk.

PROF. DR. FERIDE ACAR — Tamam, gok tegekk{r ederim.

Dolayisiyla, benim sdyleyeceklerimin bir arka plani, bir birikim olugmus diye distiniyorum.

Simdi, herkesin gayet iyi bildigi gibi, bugln artik kadinlara yonelik siddetin bariz bir kadin
haklari ihlali oldugunu, kadinlarin insan haklari ihlali oldugunu hepimiz kabul ediyoruz ama bu oyle
kolay kabul edilmis bir sey degil agikgasi. Simdi, ben “Hepimiz kabul ediyoruz.” derken bile bunu
biraz ¢ekinerek soylliyorum ¢lnkl hala bunu sadece Turkiye' de dedil, dinyanin birgok tarafinda daha
farkl gsekillerde ifade etmeyi uygun bulan insanlar, gorigler var. Ama genel uluslararasi sistemin
yaklasimi artik bir somut ihlal oldugu yonunde. Fakat bu ihlalin 6zelligi, yine hepimiz biliyoruz ki, her
toplumda, Turkiye icin konusmuyorum bitin toplumlarda, son derece cok normallestirilen, en fazla
gorunmesi kadar bir de normallestirilen bir siddet tlrt. Gene akademik ¢alismalar bize gosteriyor ki -
buglin bunu pek yadsimaya imkan yok- kadinlara yonelik siddet kadin-erkek esitsizliginin, toplumsal
cinsiyet esitsizliginin -orada bir yanliglik var; toplumsa cinsiyet esitliginin degil esitsizliginin- bir
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sebebi ve sonucu. Bu onunla baglantil bir sey, hem sebebi hem sonucu. Toplumsal cinsiyet esitsizligi
olan konumlarda siddetin olma olanag daha fazla, siddet oldugu zaman da toplumsa cinsiyet
esitsizliginin kendi kendini yeniden Uretmesi kacinilmaz bir sey dolayisiyla da bu siddet olgusu kadin-
erkek esitligine hem gergek anlamda hem sembolik manada bir engel.

Gene hiliyoruz ki -ben bu kisimlari gok uzatmak istemiyorum, sdzlesmeye bir an 6nce
geleyim diye- bu her yerde gorUlebiliyor aile icinde, ev iginde oldugu gibi. Cinsel siddet, ekonomik
siddet, psikolojik siddet ama en fazla gorllen bigimi ev igindeki fiziki siddet. Bunun tabii ¢ok farkli
bir niteligi de var ¢unkl bu, 6zel alanda yani en korumasiz oldugu yerde insanlarin ¢ink kendilerini
butunUyle diger aile bireylerine actiklari bir aanda yani 6zel alanda olan bir siddet ve ataerkil gug
yapilanmasinin da yani esitsiz gu¢ yapilanmasinin da en az kontrol edilebildigi ortam aile ici iligkiler
dolayisiyla burada en yaygin fiziki siddet en bilinen sey. iste bitiin diinyada her 3 kadindan 1’i
hayatinda dayak yemis, cinsel iligkiye zorlanmig, taciz edilmis ya da bagka bir eziyete veya iskenceye
maruz birakilmis. Kaba verilere gore elimizde boyle bir sey var. En yuksek risk grubu on bes, kirk dort
yaslardaki kadinlar. Bu da, tabii, kadinin dogurganlik donemine tekabul ediyor aslinda, dolayisiyla
Oyle bir iliski de acik. Sadece 6zdl alanda dedil is yerinde de siddet var. Taciz seklinde olan siddetin
cok yaygin oldugunu tahmin ediyoruz. Degisik Ulkelerde farkli istatistikler var. Bir de iste kiltuler -
tirnak icerisinde sdyluyorum- diye vurgulanan birtakim gerekgelerle kadinlara yapilan siddetin
mesrulastinldigini da goruyoruz, iste “Erkektir dover.” “Kocadir, dover de sever de.” gibi
yaklagimlarla, Oblr taraftan, gene son yirmi yilda 6zellikle, biitin diinya gordii ki ve bu sekilde, artik,
dusiinmeye bagladi, silahli ¢catismalarda kadin bedeni neredeyse bir savas dani seklinde. Kadinlar
Uzerinden yUrUtdlen bir gatisma var. Kadina yonelik siddette dinsel koken, sinif, meslek grubu, yas
falan gibi bir fark da, yani hi¢ kimse masum dedil burada, hi¢ kimse arindirilmis dedil, bu gruplarin
hepsinde gorulebiliyor, butun toplumlarda, butln insanlar arasinda.

Her ne kadar ¢addas toplumda buna “insan haklari ihlai” desek de bununla yapilan
micadelede yasdar ve dizenlemeler bircok yerde yetersiz ve tutarsiz oluyor. Zaten bizim de
sorunumuz bu, siz ¢ok guizel ifade ettiniz. “Niye bdyle oluyor?’ diye soracak olursak ¢linki toplumsal
diizeyde birtakim engeller var, devlet diizeyinde de birtakim engeller olabiliyor. iste toplumsal
duzeyde deder yargilari, “ataerkil” veya “eril” dedigimiz yapilar. Ekonomik bagimlilik ¢cok onemli,
kadinlarin ¢calismadigi durumlarda kadinlarin erkeklere bagimliligr. Ayni sekilde, yetistirilme. Kalturel
nedenle kadinin siddete yonelik tepkisini gosterememesi, bundan utanmasi, korku duymasi, nasil
gosterecegini bilmemesi, bilgi eksikligi gibi seyler var. Dedigim gibi, bunlari, artik, her gun
gazetelerde, televizyonlarda gok duydugumuz icin ben fazla Ustinde durmak istemiyorum. Soyle bir
goérun diye bu slaytlari koydum.



Devlet dizeyinde baktigimizda butin dinyada en 6nemli sikintilardan biri konuya bdyle
biraz parga bolUuk yaklasiliyor olmasi yani oncelikli ve sistemli bir politika aani olmasi yonunde
eksikler var agadl yukari her yerde ve burada, tabii, kaynak eksikligi soz konusu. Buna ayrilan
kaynaklar devlet butcel erine oranla baktigimiz zaman gok miniskul kaynaklar birgok Ulkede, bizde de
tabii. Bunun verisini bile bulmak ¢ok zor, yani kag para ayriliyor kadina yonelik siddetle micadele
icin devlet butgesinden, bunu bilmemiz zor birgok yerde. Bir baska dnemli unsur -bunu sizler de
gbzlemissinizdir muhtemelen- pek ¢ok yerde devletler bu isi sivil topluma ihale ediyorlar &deta yani
iste cok defa kadin derneklerine, kadin kuruluslarina veya bagka sivil toplum kuruluglarina. Onlar
koruma evi kursunlar, onlar telefon hatti olustursunlar ve bu igle micadelede bir nevi devletin ikinci
plana gekilmesi gibi bir yaklasim da var. Bunlar her yerde gordugumuz, bizim Ulkemiz igin de gegerli
olan sorunlar. Yasal duzlemde de malum bildigimiz engeller var. Yargl sistemi cinsiyetci
aligkanliklardan ari degil, onlar da boyle bir sistemin unsurlari. Yargida ¢cok defa kadinlar agisindan,
siddet goren kadin agisindan yeniden magduriyet yaratma durumu oluyor. O kadinin mahkemeye
gitmesi, ifade vermesi gibi noktalarda yeni bir zorlama, yeni bir hirpalanma s6z konusu oluyor. Kolluk
kuvvetlerinin egitimi, saglik personelinin biling ve egitim eksikligi belli bagli sorunlar. Bir de destek
mekanizmalari gok eksik. Ben bu konuda bir anekdot bile size anlatabilirim. 1900’ 1U yillarin ortasinda,
bu 4320 sayili Yasa yeni ¢iktigi zaman, Ailenin Korunmasina Dair Kanun, biz Orta Dogu Teknik
Universitesi Kadin Calismalari Programi olarak icigleri Bakanligiyla ortak bir program diizenledik ve
Ankara daki bitin karakollarin karakol amirleri bir hafta siireyle ODTU’ ye geldiler ve bir egitim
verildi kendilerine. Hem yeni kanun anlatildi hem de genel olarak kadina yonelik siddet nedir meselesi
anlatildi. Tabii, bunu, hani emirdir diye oraya gelip dinleyen birgok polis memuru, komiser vardi ama
iclerinde samimi sekilde bu ise mudahil olmak isteyenler de vardi. Bagladigindan daha iyi bitti bes
guntn sonunda egitim fakat egitim bittikten sonra -ben o dénem kadin ¢alismalari baskani oldugum
icin- sdyle seylerle gok karsilastim: ikide bir telefon geliyor, “Hocam, ben Yenimahalle bilmem ne
karakolundan komiser bilmem kim. iste burada bir hanim var, siddet gériiyormus. Geldi, biz kendisine
psikolojik destek olduk, anlattirdik, tutanag tuttuk. Simdi ben bu kadini ne yapayim? Evine
gidemiyor. Size géndereyim mi Hocam?’ diye. Ben buna bire bir yasadim. Clnki bu ne demek? Bu,
birtakim destek mekanizmaarinin kurumsal olarak eksik olmasi. Bu polis memuru bir sey yapmak
istiyor iyi niyetle. Kanun ¢gikmis, kanunu uygulamak istiyor ama ne yapacagina o da caresiz. “Peki,
simdi ben bu kadini ne yapayim?’ diyor. Bu tur problemler var.

Avrupa ya gelecek olursak -bu sdzlesmeyi anlatmak igin soyliyorum- bu bize mahsus bir
sorun da degil, butin Avrupa Ulkelerinde, butin dinyada var olan bir durum. Avrupa da da bir
taraftan, hele Avrupa Konseyi duzleminde, biliyorsunuz, elli senedir bdyle demokratik ve de her tlrlU

siddetten uzak, harpten falan arindirilmig bir Avrupaideali var. Onun icin de bu sorun Avrupa Ulkel eri
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icin 6nemli bir sorun tabii. Oradaki istatistiklere bakacak olursak, kadinlarin beste 1’i en az bir kere
fiziki siddete maruz kalmis durumda, dnemli bir bolUimu cinsel siddet gortyor ve de bitin Ulkelerde
siddetin ilging olaninin -bizde ¢ok bariz, her gin gazetelerde goruyoruz, Avrupa da da- en ¢ok eski
partnerler tarafindan uygulandigini gortyoruz. Eski niganli, eski es, eski yavuklu, her neyse yani... Bu
sahiplenme duygusunun getirdigi ve bir turli onunla basa ¢ikamayan insanlarin uyguladig bir yontem
oluyor. Devlet bu kadinlari higbir yerde yeterince koruyamiyor yani sonlandirdiklari iligkiler sonunda
devlet koruyamiyor. Avrupa niye bu konuyla birdenbire bu kadar ilgilenmeye bagladi? Bir kere, insan
haklari meselesi oldugu icin. Avrupa Konseyinin tabii ki 6zlnde insan haklari diskuru var ama bir o
kadar da ekonomik nedenlerle agikgasi. Clnkl ev ici siddetin Avrupa toplumlarina ¢ok yiksek yillik
bir maliyeti var yani bundan birkag sene, iki U¢ seneki onceki istatistiklere gore yillik 34 milyar euro
gibi bir maliyet ¢ikariliyor. Tabii, isin i¢ine para hesabi, ekonomi girdigi zaman hukOmetler, devletler
biraz daha gozlerini, kulaklarini agar oluyorlar agikcasl. Neden oluyor bu maliyet? iste,
sakatlanmalardan dolayi ise glce katilimdaki eksiklik, muntazam ise gidememenin verdigi problem,
bundan dolay saglik sektortine gelen ek yuk ve pek ¢ok duslinebileceginiz unsuru var bu igin. Ayrica,
tabii, cocuklar Uzerinde ¢ok olumsuz bir etkisi oldugu, dolayisiyla toplumlarin gelecegini etkiledigi de
biliniyor.

Simdi, durum bdyleyken Avrupa da soyle bir sey vardi: Bu Birlesmis Milletler Kadinlara
Yondik Her Turli Ayrimcailigin Onlenmesi Sdzlesmesi -ki buna kisaca “CEDAW” diyoruz
ingilizoedeki kisaltmasindan 6tir(, demin Sayin Bagkan, benim buradaki (yeigimden ve
baskanligimdan bahsettiniz- Birlesmis Milletlerin kadin haklari s6zlesmesidir, kadinlarin insan
haklari. DUnyadaki dokuz tane temel insan haklari sdzlesmesinden biridir ve Avrupa Konseyi
Ulkelerinin hepsi buna taraf ama Avrupa diizeyinde bagka sdzlesmeler de var, Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi var. Buna gére de yasam hakkinin korunmasi... iskence, kdldik yasak, bunlar insan
haklar ihlaleri olarak biliniyor. Sdyle bir sey goériiyoruz: Son vyillarda Avrupa insan Haklari
Mahkemesi giderek daha fazla kadina yonelik siddet olaylarini Avrupa S6zlesmesi’ nin 6ziinde olan
iskence, yasam hakkinin korunmasi gibi seylerle ilintilendirir oldu. ilk bastan dyle degilken giderek
daha fazla bu kapsamda duslinilmeye bagladi. Bircok Konsey karar ve tavsiyeleri var faan ama
Avrupa da bir bolgesdl s6zlesme yoktu, baska bolgelerde var. Mesela, Latin Amerika, daha dogrusu
Amerika kapsaminda 1995'te yapilmis olan bu “Belem Do Para Sozlesmesi” var. 2005'te Afrika
Sarti’ na da bu konuda bir ilave yapilmis durumda. Avrupa da yoktu boyle bir boélgesel sdzlesme ve
Avrupa Birligine baktigimiz zaman da -Konseye degil de Avrupa Birligine baktigimiz zaman- burada
kadina yonelik siddet meselesi devletlerin i¢ dizenlemesine birakilmistir ama yeni Uye olacaklar igin
siyasi sarttir. Simdi, dedigim gibi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi birgok karar verdi bu konuda.

Bunlardan bir tanesi de, boyle ¢igir agici nitelikte olan en 6nemli karari “Opuz Turkiye' ye kargl”

5



kararidir. TUrkiye igin alinmig yani Turkiye Cumhuriyeti’ ne karsl alinmis olan, onlari mahkdm eden
bir karardir. Bunlarin 6ziinde, Mahkeme “Ev i¢i siddet vakalarinda, devletin, madduru koruma ve
butin bu yasam hakki, iskence, angaryayl engelleme gibi seyleri kadinlara karsl da uygulama
sorumlulugu vardir.” diyor agikga. Bunu zaten evrensel sozlesme olan CEDAW diyor. “Devlet sadece
kendi yaptigindan dedil 6zel kisilerin yaptigindan da sorumludur.” diyor zaten CEDAW. Bunu
hepimiz kabul etmisiz ama Avrupa Mahkemesi bu yonde karar vermeye bagladi artik. Ayrica
Mahkeme dedi ki. “Ozel yikumliliigiyle davranmak zorundadir devlet.” Ne demek? Kadin sikayetini
geri gekse bile devlet etkili bir sorgulamayi yuratmek zorundadir. Opuz davasinda TUrkiye temelde
bundan mahkim oldu ¢unku baski altinda kalan kadin sikayetini geri ¢ekiyor, devlet de devam
etmedidi zaman sikayete bagdli bir sug¢ oldugu icin... Ondan sonra, adam iste gidip s6z konusu Nahide
OpuZz un annesini 6ldurdu, kendisini yaraladi, bilmem kaginci kere olan bir vaka.

Mahkeme bir onemli karar daha verdi kadina yonelik siddet konusunda, “Tecavliz
iskencedir.” dedi. Bunu Turkiye icin degil bagska devletler icin, Bulgaristan igin olan bir kararda verdi,
bir italya karari var. Orada da dénemli olan unsur suydu: “Tecaviiz iskence sayilir ve tecaviiz icin
magddurun rizasi var miydi, yok muydu énemlidir ama fiziki diren¢ sarti aranmaz.” dedi. Mesdla,
“’Silah tehdidi altinda tecaviz edildiyse kadin buna direnmemis demek ki rizasi vardi.’” gibi bir sonug
clkarilamaz.” dedi Mahkeme. Netice itibariyla, devletlere “Fiziki direng sarti aranamaz. Boyle ceza
yasaari Avrupa Sarti’na aykiridir. Bunlari dedistirin.” dedi. Dolayisiyla bu tir érnekler var, bu tar
seyler var.

Gelelim istanbul Sézlesmesi’ ne. Bu birikim olurken bu arka plana karsl, 2005 yilinda, Devlet
ve HukUmet Bagkanlari Zirvesi diyor ki: “Kadina yonelik siddet konusunda, artik, Avrupa da ciddi bir
sey yapmak zamani geldi. Once bir durum tespiti yapaim. Biitiin Avrupa Ulkelerinde durum nedir,
yasa durum nedir, fiili durum nedir, bunlari 6grenelim ve de Avrupa ¢apinda bir kampanya
dizenlensin, bununla miicadele kampanyasl.” Bu isigin de Haziran 2006’ da bir gdrev gticu kuruluyor.
Bu gorev gucunu Avrupa Konseyi Genel Sekreteri kurdu, 7 tane uzmandan, dinyada Avrupa
bolgesindeki 7 uzmandan olusan. Ben o 7 uzmandan biri olarak bu gorev gucinde Avrupa Konseyi
tarafindan gorevlendirildim. Biz iki yil galistik goérev glclnde, hatta iki buguk yil. 2006-2008
doéneminde Avrupa ¢apindaki kampanya yurGttldu. 2008 de de kampanya bitti ve gorev glicl sonug ve
Onerilerini agikladi Avrupa Konseyine. Bu oneriler icerisinde bizim bir numarali énerimiz, “Bu
konuda hukuken baglayici bir Avrupa sozlesmesi olmasi lazim ve butun Ulkeler, butln devletler kendi
yasalarini, duzenlemelerini bu sozlesmeye uyumlu héle getirmek durumundalar.” dedik bu 7 kigilik
uzmanlar heyeti olarak. Bunun kadina yonelik siddet sdzlesmesi olmasi gerektigini sdyledik. Bir
taraftan da Avrupa Konseyinin baska bolimlerinde de bir ev i¢i siddet sdzlesmesi yapilmasi tercihi
vardi. Burada bir seyin altini gizmek istiyorum: Biz Turkgede genellikle “aile i¢i siddet” diyoruz.
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Dikkat ederseniz goreceksiniz, Meclisin giindemine geldigi zaman, bu yeni sdzlesmede, istanbul
Sozlesmesi’nde “ev ic¢i siddet” diye tercime edilmesi igin ben sahsen c¢ok israrci oldum ¢lnki
domestic violence dir. Burada bir kavram farki var, ev i¢i siddetle aile i¢i siddette. Yani evin iginde
aile kapsami iginde olmayan insanlar da olabilir. Ev ici siddet biraz daha genis bir tabir dolayisiyla;
bu, evdeki ¢alisanlari da icabinda kapsayabilir, evdeki hizmetlileri, gorevlileri veya birbiriyle aile
iliskisi, kan badi olmayan, evlilik bagl olmayan insanlari da kapsayabilir. O bakimdan, artik, dinyada
kullanilan terim “ev ici siddet’tir, “aile ici siddet” degil. Bize de aslinda bu daha yatkin gdlir kdlturel
olarak ama nedense ailei¢i siddet |afinaaismisiz.

Simdi, 2008 de Bakanlar Komitesinde kadinlara karsl siddetle bir micadele sozlesmesi
yapilsin karari verildi ve her Ulkeden temsilcilerin, delegelerin katilacad bir gegici komite kuruldu bu
isicin. Bu defa ben o komitede Turkiye adina, Turkiye Cumhuriyeti’ ni temsilen bulundum -iki buguk
yll da o devam etti- Turkiye adina sdzlesmeyi muzakere eden kigi olarak. 2009-2011 yillarinda bu
mUzakereler yapildi, metin yazildi. 2011'in Martinda, once Parlamenterler Meclisine gitti, orada
gorusuldl, 10 Nisanda da Bakanlar Komitesince de kabul edildi Avrupa Konseyinde. Bu donemde -
hatirlarsiniz belki- Avrupa Konseyinin bagkanligini biz yurutmekteydik ati aylik donem igin
dolayisiyla sunu da sdyleyeyim, cok ¢alistik Turkiye'nin donemine yetissin ve onun igerisinde kabul
edilsin diye. 11 Mayista Turkiyenin baskanliginin bitecegi toplanti olan, devir teslim toplantisi olan
istanbul’ deki toplantida da sdzlesme imzaya acildi. Avrupa Konseyinde adet, sdzlesme nerede imzaya
aciliyorsa oranin ismiyle anilir, dolayisiyla bu, bundan boyle “istanbul Sézlesmesi” olarak anilacak.
Ilk asamada 13 devlet bunaimza koydu. Tirkiye ilk imzayi koydu. Su anda 17 devlet olmus durumda.
Gene dtini gizerek sdyleyeyim -sizler, tabii, buna vakifsiniz ama- imza koymak sadece bir siyasi niyet
belirtmek oluyor yani bir siyasi niyettir uluslararasi hukukta ama esas olan sozlesmenin yururltge
girebilmesi icin onaylanmasl gerekir yani bizim hukukumuzda da iste Meclisten gegecek,
Cumhurbagkani onaylayacak, Resmi Gazete' de yayimlanacak, ondan sonra sozlesme gegerli olur.
Sozlesmenin iginde simdi bu asamadayiz. Bakanlar Kurulundan gegti gazetelerden takip ettigim
kadariyla, Meclise de geldi. Bu sdzlesmede ¢esitli unsurlar var. Birkag tanesinden size bahsedeyim: Ev
ici siddet dahil kadinlar orantisiz olarak etkileyen her turlU siddeti kapsiyor sdzlesme. Buna ilaveten
diyor ki: “isteyen devlet bu sdzlesmenin hikimlerini sadece kadinlara degil biitiin ev ici siddet
magdurlarina uygulayabilir.” Ozl kadina yonelik siddettir ama digerlerine de uygulanabilir. Barigta ve
her tarlU silahli catisma durumunda gegerli olacaktir bunun hikimleri yani sadece bariga yonelik
degil.

Kadinlara yonelik siddet dedigimiz zaman bu kavramin nasil tanimladigi da ¢ok onemli.
Sozlesme, burada uzun muzakerelerden sonra zaten var olan CEDAW’ daki tanimi almistir, CEDAW
ictihadi olan tanimi, ki o da “Kadinlara kadin olduklari igin yoneltilen ve/veya kadinlari orantisiz
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olarak etkileyen siddet. Bu da kadinlarin insan haklarindan faydalanmaarinin, insan haklarindan
yararlanmalarinin engellenmesine nedendir.” der. Sdzlesme de aynen bu tanimi kabul ediyor. Evrensel
tanimi zaten budur, CEDAW yoluyla biz zaten bunu kabul etmis durumdayiz.

Hangi tir kadina yonelik siddeti kapsiyor sozlesme? Bunlar hakkinda maddeler var. Sozlesme
diyor ki: “Taraf devletler ceza yasaarinda bunlari sug olarak goéstermek ve bu suglara uygun ceza
koymak durumundadir.” Fiziki siddet tabii ki, ekonomik siddet, psikolojik siddet, cinsel siddet ve
tecaviiz, ama sadece onunla sinirli degil, her turlt cinsel taciz, cinsel saldiri ve cinsel siddet tehdidi de
su¢ olarak tanimlanmak durumunda.

ingilizcede var olan “stalking” diye bir tabir var, bunun -birgok dilde yok- tam Tiirkcesi de
yok aslinda; bu, israrli takip, cesitli sekillerde rahatsiz etmek falan demek. Benim gencligimde dyle
derdi annemiz, babamiz, “Kisa musdlat oldu.” derlerdi. “Musallat olma” en uygun tabir gibi geldi.
Bunu hakikaten tercime edenler de benimsedi. Baktim, butin sozlesmeyi tercime edenler de
“musallat olma” diye kullaniyorlar. iste, telefonla taciz, korkutma, 6zel bilgi toplama, bitin bunlari
iceren bir sey. Bu da kadinlara ¢ok uygulanan bir siddet tlrt. S6zlesme bunu da sug olarak Ceza
Yasasi’'nda belirtmeyi gerektiriyor. Zorla evlendirme bir sug, zorla ¢ocuk dislrtme ve zorla
kisirlagtirma tabii ki sug. Gene ingilizcede “FGM” denen, Tirkgeye tam terciimesi “kadinlarin genita
sakatlanmasl” diye tercime edebilecedimiz -yar1 Turkge olarak- ama bizde gindelik yasamda “kadin
stnneti” diye kullanilan tabir. Bence o da ¢ok dogru bir sey degil, onu da niye dyle kullaniyoruz,
bilmiyorum. Bence Mecliste o da degistirilse gok iyi olur. Stinnetle ne alakasi var bunun? Stnnet dini
bir tabir. Hem islamiyetle hic alakasl yok, peygamberle hic alakasl yok, nereden cikti kadin siinneti?
Dolayisiyla bu ¢ok yanlig bir tabir. “Genital sakatlanma’ demek daha dogru ama bdyle kullaniliyor.
Dunyada ¢ok yaygin ama “sunnet” tabiri dini igerigi olan bir sey bir de. Dinle alakasl olan bir sey
degil. Uygulandidi yerlerde de maalesef bazen sanki dinle alakaliymis gibi gosteriliyor ama aslinda
highir alakasi yok. Yardim, yataklik, buna yeltenme de sug olarak tanimlaniyor. Bir de bu sdzde
namus adina iglenen suglar da, kultdr, &det, din, gelenek gibi seyleri gerekge olarak gdstermenin kabul
edilmez oldugu sozlesmede Israrla vurgulanan bir sey. Butln ceza yasaarindan bu tr, ceza indirimi
gibi seylerin ayiklanmasl gerektigi sOyleniyor.

Bu sbzlesme ¢ok kapsamli bir sdzlesme. Bizim igin dnemli olan tarafi bu, ¢inkl sizler
muhakkak daha iyi biliyorsunuz, ayni zamanda su anda Meclis glindemine sdzlesme gelecek, asag
yukari es zamanli olarak hazirlanmakta olan bir de yasa var bu Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
hazirlamakta oldugu. Mevcut 4320 sayili Yasa nin degistiriimesini igeren, onun hakikaten daha
iyilestirilmesi, daha ileri gbturlcu bir yasa. Simdi, ben burada ona giremem, girmeyecedim de zaten,
ama o yasayla bu sdzlesmeyi birbirine paralel gotirmek lazim, ¢linkld sdzlesme, biliyorsunuz, bizim

hukukumuza gore insan haklari s6zlesmesi oldugu icin zaten Anayasa nin 10’ uncu maddesine gore i¢
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hukukumuzun bir pargasi olacak ama bu bagka yasamiz olmasin demek degil, yasamiz tabii ki olacak.
Bizim yargl sistemimiz de yasayla hareket etmeye aiskin aslinda, uluslararasi sozlesmeleri her seye
ragmen hda biraz daha az taniyor yargiglarimiz, sistemimiz. Onun igin o gikacak yeni yasanin bu
sozlesmeyi ¢ok iyi, bire bir kapsamasl 6nemli guglU bir mesgj vermek agisindan ancak o zaman gugl U
bir mesgj verecegiz. Kapsamasinda da higbir sakinca yok ¢unku zaten bu sozlesmeyi kabul ediyoruz.

Oyle baktigimiz zaman, sdzlesme hukuk alaninda hem ceza hukuku hem medeni hukuk hem
usul hukukuna iligkin dizenlemeler getiriyor glinku kadinlara yonelik siddet bunlarin hepsini igeriyor
yani sadece Ceza Y asas!'nda alinacak tedbirler yeterli dedil. SOyle bir anlayis var sdzlesmede: Ceza
yasdari tabii ki kadin, erkek farki gézetmeksizin suglari tanimlamak durumunda, burada da Oyle,
ancak suclarin agik ve net tanimlanmasi 6nemlidir deniliyor butun bu suclar icin. Kadinlara yonelik
belli sug turleri agisindan da 6zel hikumlere ihtiya¢ vardir deniliyor. Dolayisiyla iste bu, kadinlarin
genital sakatlanmasi sugu. Tabii, bu sadece kadinlara yonelik bir su¢. Bunun erkek tarafi da olacak
degil. Dolayisiyla ceza hukuku kadin, erkek farki gozetmeksizin de olsa bu noktada bir 6zel durum
var.

S6zlesmenin en 6nemli unsurlarindan biri, hukuki dizenlemelerle yetinmiyor -onun igin
deminki kanuna referans vermek istedim- bu isle dogru durtst mucadele edebilmek igin, etkili
micadele etmek icin yalnizca yasaar yetkili degil. Bunun Onlenmesi ve yasaar yoluyla da
kovusturulmasi, sorusturulmasi, cezalandiriimasi, hepsi dnemli boyutlar. Bu baglamda, kurumlar arasi
is birligi cok dnemli ve demin, ilk basta sdyledigim gibi, bitlin Ulkelerde eksikligini gordigimuz
buttncul politikalar. Bunun bir politik yaklasim olarak buttn politikalara sokulmasi 6nemli.

Bu sbzlesme “4P° yaklagimi dedigimiz bir yaklasimla olaya girdi, bu yeni bir sey, bu
gercekten bdyle devrimci bir yaklasim ¢linku simdiye kadar hep “3P’den baglanir. Bu “P” |afi da, iste
gene ingilizcedeki preventation, protection, prosecution hep “P’le bagladigi igin “3P” denir siddetle
mUcadeleye. Bu sdzlesme badlaminda bir dordiunct “P’ eklendi buna uluslararasi literatlrde; bu da
policy yani siyasa, politika yapimi. Dolayisiyla sdzlesmede, dnlemeye yonelik, korumaya yonelik,
kovusturmaya yonelik ve siyasaya yonelik hukUmler var. Devletlerin bunlarin hepsine uymasi
bekleniyor.

Ozen yikiml Gl iginden bahsettim zaten.

Y aglilara ve gocuklara yonelik siddet ileride baska ek protokollerle ele ainacak denildi. Ayni
cinsten egler arasindaki siddetin sdzlesme kapsamina dahil edilip edilmemesi konusunda buiyuk
tartisma oldu, sonunda edilmesine karar verildi siddet oldugu igin.

Birtakim kirilgan gruplar icin, hamile, yasli, engelli, gdgmen kadinlar gibi, bunlarin 6zel

siddet turlerine dedinilmesi sdzlesmenin igerisinde var.



Gene ¢ok detaya girmeksizin, bu sdzlesmenin bir bagimsiz denetim organi var, uluslararasi
denetim organi. Bu, Avrupa Konseyinde olacak ve her iki yilda bir Ulke uygulamalari burada gdzden
gegirilecek.

Bazi hukimlerinden size Ornekler vereyim, Oylece de bitireyim. Sorulariniz olursa
cevaplarim. Kadina yonelik siddet konusunda bazi insanlarin veya yaklagimlarin sOyle bir durugu
oluyor: Bu siddet konulari hemen mahkemeye intikal etmesin, hemen sorusturma, kovusturma, adli bir
sireg baslamasin. Bdyle yari yargisal veya toplumsa dizeyde birtakim alternatif catisma, ¢dzim
yontemleriyle yaklagilsin. Iste aile birligi. ..

IHSAN SENER (Ordu) — Ombudsmanl ik gibi...

PROF. DR. FERIDE ACAR — Ombudsman da, tabii, bunun igerisinde ama baska tiir
¢ozUmler de alternatif ¢ozUmler olabilir. DUnyada bu konuda ¢ok ciddi tartismalar oldu yillardir ve
literatir bunu kesinlikle reddetti. Nitekim bu sdzlesmede -bunun asla 6zel bir hikUm olarak da
konuldugu- “Zorunlu aternatif ¢atisma ¢ozimleri yasaklanacak.” denildi yani bir kadin siddete maruz
kaldigi zaman “Sen mahkemeye gitme, polise gitme. Once bir bagska mahalli yetkiliye veya bir
ombudsmana veya bilmem baska birisine git.” denilmeyecek, denilmesi yasak olacak. Zira, bu son
derece ciddi bir insan haklari ihlai sorunu, bu bdyle ufak tefek bir sey degil ve dolayisiyla da baska
¢cozumlerin yasaklanmasi bir madde olarak sozlesmeye girdi. Bu 6nemli bir adim dolayisiyla bunu
belirtmek istedim.

Siddetin 6nlenmesi ve koruma sadlanmasi icin Onleyici tedbirler. Simdi, bizim yeni gelen
yasada da zaten en az bunun tizerinde duruluyor. Onleyici tedbirler kismi bizim yasada benim su anda
gorebildigim kadariyla pek yasaya dahil edilmemis. Aslinda yasa dahaisin hukuki boyutunu ve de adli
sureci iceren bir yasa. Habuki sdzlesmede onleme ve politika unsurlari da var. Dolayisiyla belki
yasanin biraz daha kapsaminin genis tutulmasi daha saglikli olur diye bir gortust de bu arada belirtmis
olayim.

Bir 6énemli unsur, diyor ki sorusturmanin degisik asamalarinda ve koruyucu onlem alirken bir
risk degerlendirmesi yapiimali. Bu risk degerlendirmesi igerisinde de 6zellikle siddet eylemlerinin faili
olmasi muhtemel olan kiginin ategli silaha erisimi var mi yani tabancasi var mi yok mu, bunlarin tespit
edilmesi lazim ve bu imkénlarin onlenmesi lazim yani drnegdin silah alma, eger kadinlara yonelik
siddetten, ev i¢i siddetten mahkOmiyet sahibi, mahkim olmus bir insansa onun silah amasl
engellenmeli ¢linku bu daha sonra bagka siddet vakalarinda daha ciddi seylere neden olabiliyor. Bizim
dizenlememizde de en blyuk sorunlardan biri, siddete maruz kalan kadin mahkemeye gidiyor mevcut
durumda ve gittigi zaman bu bir slireg yani iste bazen mesai saatleri iginde olmasi gerekiyor, bazen
hafta sonuna denk gelmemesi gerekiyor ve mahkeme slreci igerisinde ancak evden uzaklastirma karari

ainabiliyor mesela. Bu tabii o vakada g¢ok etkili bir sey olmuyor. En buyuk sorunlardan birisi bu.
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Dolayisiyla sdzlesme diyor ki devletler kendi hukuklarina gore, herkes igin tek bir sablon yok, bu
sozlesme esnek bir sozlesme, kendi hukuki dizenlemelerinizi goz onune alin diyor ama temel
prensiplerden vazgegmeden. Oyle bir sistem kurun ki acil durumda uzaklastirma kararlari aninda
alinabilsin ve bunlari airken de magdura bir mali kulfet, bir idari kulfet yuklenmesin. Bu karari kim
adacaksa o sizin kendi hukukunuza kamis bir sey diyor yani. Bazi Ulkelerde mesela polis a1yor bunu,
polis dogrudan dogruya siddet uygulayan esi evden uzaklastiriyor. Bazi durumlarda hakim karari
gerekli. Ama miuhim olan sonug itibariyla bunun hemen ainmasi ve de nizasiz olarak yapilabilmesi.
Iste demin bahsettim, magdurun ifadesini ya da sikayetini geri gekmesi durumunda sorusturmanin
muhakkak devam etmesi lazim. Zaman asimi slresi, bunu biliyorsunuz son giinlerde bu N.C: olayi
dolayisiyla cok yasadik. Bu sozlesmeye gore, belli siddet suglarinda ki bunun icine iste ensest yani aile
ici cinsel siddete maruz kalmig olmak veya baska turlU cinsel siddet gibi seyler, belli siddet suglarinda
yasa iglemlerin baglatilmasl i¢in dngdrilen zaman asimi slresinin magdurun resit olmasindan veya
etkili bir dava streci baglatmasina olanak dogmasindan sonra kendisine yeterli slire taniyacak sekilde
olmasl lazim, ceza yasanizi buna gore ayarlayin diyor yani vakit gecti artik sen ge¢ kaldin denmesin
anlayiglyla. Biz bu sdzlesmeyi daha dnce onaylamis ve eder yururlige koymus ol saydik zannediyorum
—ben ceza hukukgusu falan degilim ama bariz- bu N.C durumunda, bu son ¢ikan Y argitay karari boyle
olmamak durumundaydi yani.

Bir de bu Avrupa Ulkelerini daha gok ilgilendiren bir sey. Simdi mesela Almanya da yahut
basta Ulkelerde kadinlarin birgogunun oturma izni eglerine bagli, ayri kendi adlarina oturma izni yok
¢alismayan kadinlarin. Bunlardan siddet gorenler bagvurdugu zaman sinir dis edilecegini disundigu
icin veya kocasindan ayrildigi takdirde sinir digl edilecegini dusindugu i¢in bagvuramiyor, oranin
koruma onlemlerinden yararlanamiyor. Onun icin bu tir maddurlara 6zerk olarak oturma izni
verilmesi, yabanci uyruklulara verilmesi veya bir Ulkeye ben memleketime gidersem bana bu iste
tirnak icinde sdylUyorum, kadin slinneti denilen sey uygulanacak, onun igin gitmek istemiyorum, iltica
hakki istiyorum denildigi zaman bu tlr gerekgelerin yani kadina yonelik siddet gerekgesinin siginma
bagvurusunda olumlu kargilanmasi hikmunu getiriyor sozlesme.

Evet ben, isterseniz bir gend fikir verdim herhalde. Cok da sey yapmak istemiyorum. Baska
egder sizin sorulariniz varsa onlara cevap vermek belki daha yararli olur, nasil arzu ederseniz.

BASKAN — Hocam ¢ok tesekkur ediyorum.

Ben, arkadaglarima soz vermek istiyorum.

Buyurun.

MEHMET KERIM YILDIZ (Agr1) — Hocam, bu sdzlesmeyle ilgili dogrusu Bakanlar
Kurulundan gegti, yarin saat 15.30'da Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonunda tartisilacak.
Dolayisiyla siz katilirsaniz gok verimli, uygun olur.
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PROF. DR. FERIDE ACAR — Bu kadar yakin oldugunu bilmiyordum, ne giizel.

MEHMET KERIM YILDIZ (Devamla) — Dogrusu inceledim de hakikaten cok iyi seyler
olacak. Yine bununla ilgili kadin ve aile bireylerinin siddetten korunmasina dair kanun teklifi de
hazirlandi, kapsam olarak butiun aile fertleri diginda bir de yakin iligki i¢inde yasayanlarin yani beraber
olanlarin, dolayisiyla o da kapsama alanina girmis.

PROF. DR. FERIDE ACAR — Dolayislyla buna uygun yani sdzlesmeye.

MEHMET KERIM YILDIZ (Devamla) — Bir de az once “musdlat” kelimesini siz
kullandiniz, kanunda da tek tarafli 1srarli takip magduru olanlar, dolayisiyla onlar da kapsam igine
ainmig. Ailenin biitln fertleri yani kanunda sey de var, iste bu baba olabilir, bazen yagli insanlara olur,
cocuklara veya oradaki aile icinde yasayan belki fertlere, icinde yakin iliski dedigimiz, hizmetli, onlar
da kapsam iginde. Dogrusu kanun 26 madde, sozlegmenin 81 maddesi var. Uygulanabilirligi, az nce
soylediniz, toplumda yaygin bir sey var yani sikinti olmussa aile i¢inde dnce aile blyukleri araya
giriyor. Bizim timden bunlari devre digl birakmamiz pratikte ne kadar gergekgi olur?

PROF. DR. FERIDE ACAR — Y ani, tiimden geri birakmak dediginiz zaman...

MEHMET KERIM YILDIZ (Devamla) — Yani, bir siddet durumu olmus, haberdar olundu
amaaileiginde bunu hallettiler, baristirdilar. Diyelim aile buyUkleri veya egler arasinda.

PROF. DR. FERIDE ACAR — Sizin dediginiz yani gok enformel bir siireg icerisinde daha hig
bu is herhangi bir kamu kurumuna intikal etmeden ama burada bahsedilen, zorunlu alternatif catisma
¢OzUmU denen sey bunun disinda bir sey aslinda, aile kurumunun disinda. Bu bir kamu muessesesi
beyefendinin dedigi gibi. Ornegin, bir ombudsman veya bazi durumlarda mesela sdyle 6rnek vereyim
baska Ulkelerden, mahalle muhtari gibi distinebilecegimiz birtakim insanlar bdyle mahalli olarak karar
verici konumda oldugu dusinllen insanlar bu iste gérevliendiriliyor. Sana gelsinler arabulucu ol. Bazi
yerlerde bu dini liderlere bu gorev gidiyor. Bunlar ve de sdzlesmenin hayir yapamazsiniz dedigi,
bunun zorunlu olmasli, zorunlu alternatif ¢atisma ¢dzim yani bunu zorunlu olarak 6nce onlara
gideceksiniz, onlardan bir sey ¢ikmazsa ondan sonra mahkemeye geleceksiniz demeyi yapamazsiniz
diyor s6zlesme kanunlarinizla ama bizde boyle bir sey zaten yok yani.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Diger yasaara bakin Hocam.

PROF. DR. FERIDE ACAR — Bdyle bir sey zaten yok seyde yani kim olursa olsun su anda
bizim bir zorunlu aternatif gatisma ¢dzUm merciimiz yok zorunlu olarak gidilen ama aile siddette
sizin dediginiz gok dogru yani ev i¢i siddette, baska enformel mekanizmalara bagvuruluyor. Acikcasi
deneyim gosteriyor ki herhdde Ayse Saktanber de bahsetmistir ayni seylerden diye tahmin ediyorum
ama literatlr ve birikim gosteriyor ki siddet bir kere bagladi mi durmayan bir sey. Dolayisiyla bu aile
blyUklerinin miudahalesi veya bir kere oldu bir daha olmaz ama bu ¢ok nadir ahvalde olan bir sey,
giderek hele modern toplumlarda, simdi ¢ok geleneksel, gok kuguk toplumlarda yiuz yuze iligkilerin

12



hakim oldugu yerde kontrol daha mimkin olabiliyor ama blylk kentlerde, modern toplumlarda boyle
yuz yuzeiligkiler ve tanigma duzeyleri daha az oldugu icin bir apartman dairesinde ne oldugunu kimse
diger dairelerde bilmiyor. Dolayisiyla yani bunu ben s6zlesmenin bir hikmu olarak sdylemiyorum
ama sozlesmenin bu zorunlu alternatif ¢catisma ¢gozUmlerine yasaklamasi aslinda enformel yollara da
bir yol géstermektir yani bunlara pek itibar etmeyin demektir.

MEHMET KERIM YILDIZ (Devamla) — Codu, en az yiizde 50’ ye yakini da gizleniyor zaten
ama Ankara yi1 degil de bir Anadolu’ nun koylerini distnin yani.

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Genelde de aileler bir araya gelip arayagirerler.

PROF. DR. FERIDE ACAR — Tabii girerler ama o burada diizenlenen zorunlu aternatif
¢ozUm degil. Dolayisiyla onun yasaklanmasi diye bir sey soz konusu degil, onu zaten
yasaklayamazsiniz yani annenin babanin araya girmesini, nasil yasaklayabilirsiniz ama ondan da gok
iyi sonu¢ ainmadigini genel olarak biliyoruz.

BASKAN — Hocam, ¢ok tesekkir ediyorum ancak zannediyorum once Ayse Hanim, sonrasiz
bize bu isin sosyolojik boyutlariyla toplum iginde alinmasi gereken tedbirler ve daha sonra da
uluslararasi danda hazirlanmis olan bir sdzlesmenin kendi hukuk sistemimiz icinde hazirlanmakta
veya hazirlanmis olan bir tasariyla entegre olma mecburiyetini de aciklamig oldunuz. Cok tesekkur
ederim, gercekten sdyle bir deyim vardi, Ayse Hanim kullandi “Devlet bir eliyle verirken obur eliyle
de siipiiriiyor.” Bunun size ait oldugunu da ifade etti. iste biz bu sipiriilmeyi yapmamak icin 6zl bir
calisma yapmak zorundayiz diye dusiniyorum. Gergekten devletimiz ¢ok iyi niyetle 2006 yilindan
itibaren bu ise ciddi olarak egilmis ancak 2011’ e kadar hda pek ciddi boyutta bir sey yapilamamis.
Hi¢ olmazsa bu donemde bu sekilde kurulan alt komisyonlarla, Meclise gelmis olan bu hazirlanmig
kanun tasarilariyla bu sdzlesmemizi, uluslararasi alandaki bu sdzlesmeyi, hele isminin de istanbul
Sozlesmesi olmasi bizim icin de uluslararasi alanda guizel bir gorintt teskil edecektir, tam uyumunu
mutlaka sadlamamiz gerekir. Ayrica kanunda, biraz dnce bdlirttiniz, tavsiye mahiyetinde gelmis yanlis
anlamiyorsam, ben hentiz kanun tasarisini okumadim, ciddi olarak okumadim madde madde. Biz zaten
dyelerimiz, komisyondaki arkadaslarimiz olarak bunlari ayrica deJerlendirecediz mutlaka. Sizden de
bize bu konudaki katkilarinizi agiklamanizda belirtmenizin gok faydal1 olacadi dustincesindeyim. Bir
tarafta Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu var, bir tarafta insan Haklarini inceleme
Komisyonunun atinda aile ici siddet konusunu ele alan bir alt komisyonumuz var. Obiir tarafta, Aile
ve Sosya Politikalar Bakanligimiz var. Yani, ayni gayeye hizmet eden birden fazla ¢aligma gruplar
sOz konusu ve bunlarin arasinda mutlaka bir koordineli ¢alismay! gerceklestirmemiz gerekiyor,
mutlaka bu kanun tasarisinin istanbul Sozlesmesiyle birlikte ayaklarinin yere esit olarak basmasi
gerekiyor duslincesindeyim. Bu konuda bize katkilarinizin olmasindan dolayi da tesekkir ediyorum.
Sizinle beraber devam edecegini Umit ediyorum bu ¢alismamizin. Bizler de ¢alisalim hep birlikte.
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LUtfen, Onerilerinizi bizden esirgemeyin. Birlikte hi¢ olmazsa sadjlam ayaklarla yere basaim,
toplumumuzda gergek galismalari yuz Usttine gikara im diye dugundyorum.

PROF. DR. FERIDE ACAR — Sag olun, gok tesekkdir ediyorum.

BASKAN — Buyurun.

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Cok tesekkir ediyorum Hocam, sizler bu isin
uzmanisiniz. Simdi, televizyonlardaki siddet dizileri, iste, kadinlarin orada dovilmesi vesaire gibi
seylerin toplumda tabii cok buyUk herhdlde aksi tesirleri oluyor. Televizyonlardan izledigimiz
kadariyla gittikge yayginlasan hatta ikinci cinnet getiriyor adi altinda ailelerini tumuyle katleden, biraz
once soylediginiz gibi, elinde silahi olan insanlari bunlari goruyoruz. Belki televizyonlarda bu siddetin
azaltiimasi yonunde de bir seyler yapilabilir. Bir de eskiden bizim gocuklugumuzda okula giderken
adabimuaseret derderi vardi hatirlarsiniz, nasil davranacaksiniz karsinizdaki insanlara filan gibi ama
ben bunun aynen gelmesi anlaminda degil ama egitim kurumlarinda da buna yonelik birtakim herhalde
editime sokulmasl ve bunlarin genglere, cocuklara daha baglangicta verilmesinde fayda var gibi
geliyor. Herhdde siz de bunlari dogru gorursinuz gibi geliyor.

PROF. DR. FERIDE ACAR — Simdi, éncelikle tesekklr ederim. Tabii ki ben sahsim adinada
bizler her zaman bu iglerin daha iyiye gitmesi i¢in ne yapilmasi gerekiyorsa elimizden gelen bir sey
veya bizim bilgi birikimimizin katkisi oldugu zaman buradayim ben sahsen. Bu arada sunu da
soyleyeyim yani bu sdzlesmenin ortaya ¢cikmasi icin Avrupa Konseyinde Turkiye olarak hakikaten gok
ciddi bir caba verildi ve bu ¢abay1 ben sdyle ifade ediyorum, sdyledim de bunu sey konusmasinda:
Yani, Turkiye her zaman bdyle kadina siddetle anilan Ulke olmasin, kadina yonelik siddetle en iyi
mUcadele eden Ulke olarak da anilmak istiyoruz biz diye ve bu yani o muzakereler sirasinda tabii
Tarkiye'nin boyle on aici bir tutum iginde olmasi aslinda insanlarin garip de karsiladiklar ilk basta
“Allah Allah, bu en ¢ok sizde var.” gibi dustunuyorlar. Aslinda bu da dogru degil ama neyse yani
bizdeki cok ciddi bir siddet, orasi muhakkak.

Simdi, boyle olan bir durumda, demin sdyledigim, sizin getirdiginiz noktaya baglayacagim,
bu sdzlesme, tam da sizin dediginiz gibi ¢ok yonlU politikalarin yapilmasi gerektigini soyleyen ve
devleti bu sorumluluk atina koyan bir sdozlesme. Bunun igerisinde basin yayin ve iletisim araglarinin
dogru mesgjlari vermek Uzere tesvik edilmesi de var sdzlesmenin maddeleri igerisinde. Bunun
icerisinde bu tlr basin yayin organlarinin kendi i¢ denetimlerini gergeklestirmeleri icin onlarin
yonlendirilmesi de var c¢linkl basina “ Soyle yaz, boyle yap, onu gosterme, bunu gosterme” demek
kimsenin elinde degil aslinda yani o kadar net bir sekilde ama onlarin kendilerinin birtakim standartlar
gelistirmesi gerekiyor. Bu standartlarin geligtiriimesi igin de devletin tegvik etmesi ve de

yonlendirmesi lazim, bunlarin muhakkak yapilmasi lazim ¢linku ¢ok olumsuz sonuglar ¢ikabiliyor.
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Obiir taraftan, sdzlesmede 6nleme maddesi altinda, 6nleme bagligi dtinda sizin degindiginiz
egitim unsuru tamam, butun hem orgun egitime yani ilkokul, ortaokul, bilmem ne egitiminin icerisine
kadina yonelik siddet, ev i¢i siddet konularinda bilgilendirme verilmesi, yasa uygun bigimde,
cocuklarin yasina ve hazirligina uygun bicimde yapilmasi, bunlar hep var sdzlesmenin i¢inde. Benim
demin sOylemek istedigim, su bizim yasamiz var ya simdi gelecek olan taslak, burada iste bu tur
seyler, egditim, onlemeye yonelik diger unsurlar, kurumlar arasi is birligi ve de bir de bu konuda bilgi
toplanmasi, data toplanmasi yani, veri durumumuz da gok gugclendirilmesi gibi unsurlar s6zlesmede
var fakat yasada o kadar yok. O bakimdan yasa yasanin biraz daha ¢ok yonlU bir gsekilde
gelistirilmesinde yarar var. Tabii denilebilir ki her sey bir yasada olmaz, s6zlesmede bunlar zaten var
falan ama yasanin verdigi mesg ¢ok dnemlidir ve bu isin sadece yargi stireciyle hallolmasi mumkin
degil, bu ¢ok 6nemli, yasa ¢ok ciddi bir adim ve yani biraz daha da sdzlesmeyle birlikte dustnul Urse
dahadaiyi olur diyeatini ¢cizmek istedim. SOylediklerinize tamamen katiliyorum.

Ben banabu firsati verdiginiz igin gok tesekkur ediyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bir sorum var Hocam.

Simdi Degerli Hocam, bizim tabii yasa tasarisinda benim gorebildigim kadariyla, sdzlesmede
bilemiyorum ama mahkeme karari i¢in o nafakanin tahsilati igin tamam Ucretsiz deniyor ancak yani bu
esin Uzerine bir ma varligi yoksa adiginiz ilamin da pratikte bir uygulanabilirligi yok. Ne demek
istiyorum ben? Es bu anlamda tedbir nafakasini almissa sahsi diislinceme gore gergekten biz burada
diger esi bu siddete maruz kalan diger esi yani buradaki es sirf kadin anlaminda degil, kadin ve erkek
fark etmiyor yani o anlamda, o siddete maruz kalmigsa o nafakanin devletin kendiliginden dnce odeyip
sonradan o siddet eylemini yapan kisiye ricu etmesiyle magduriyeti 6nlemis oluruz.

PROF. DR. FERIDE ACAR — Bu sdzlesmede var aynen bu sekilde.

MAHMUT TANAL (Devamla) — Ama tasarida bu yok, sikinti bu. Yani biz gercekten bu
konuda samimi miyiz degil miyiz?

PROF. DR. FERIDE ACAR — Magdura tazminat. ..

MAHMUT TANAL (Devamla) — Tazminat demiyorum Hocam.

PROF. DR. FERIDE ACAR — Anladim ben sizin nafakadan ne kastettiginizi.

MAHMUT TANAL (Devamla) — Tamamen, avukat oldugum igin pratikten gelen bir
insanim. Nafakay! aliyorsunuz karari, esin Uzerine ma varligi yok. Siddeti de tatbik ediyor, sen
nafakay aldin ne oldu da diyor, benden tahsil edebilir misin, bende bir sey yok ki diyor. Simdi biz bu
acidan, eger gercekten bu agidan o siddete maruz kalan kisiyi, aile bireyini korumak istiyor isek
samimi isek, ben devlet olarak bu magdura bu parayi éderim aylik dizenli, eylemi yapana da ricu

ederim.
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PROF. DR. FERIDE ACAR — Simdi bu dediginiz aynen tazminat icin var. Yaniz burada bir
kavram kargasasl olmasin.

MAHMUT TANAL (Devamla) — Tazminat farkli.

PROF. DR. FERIDE ACAR — Evet ama nafaka gsiddetten dogan bir sey degil. Nafaka
bosanma, gegimsizlikten dogan bir unsur, ayni olayin iginde siddet de ol abilir.

MAHMUT TANAL (Devamla) — Dedil Hocam, nafaka degil Hocam.

PROF. DR. FERIDE ACAR — Siz nafaka dediniz de onun igin.

MAHMUT TANAL (Devamla) — Anladim, sirf haksiz siddet anlaminda nafaka sadece
bosanma Uzerine olmuyor Degerli Hocam. Ug gesit nafaka vardir; tedbir nafakasi dedigimiz, ben
ornegin diyelim ki esimden ayri yasiyorum, ben esime kargl bir tedbir nafakasi davasi actim, bana
haksiz bir eylemde bulundu, mecburen ya mahkeme karar1 uyarinca ayri yasiyorum veya isteyerek ayri
yasadim. Kim buna sebebiyet vermisse durumu da kétlye dusmusse diger ese karsl tedbir nafakasl
acabilir. Ben tedbir nafakami agarim ama bosanmam ama ben maddurum ama benim esim buna
sebebiyet verdi. Yani bu agidan da bu aile bireyleri agisindan da en azindan a bu kararini icraya koy
demekle bu is yine yetmiyor. Beni yine kendi dinyamla bas basa birakmamasi lazim. Zaten ben bir
magdurum. Bu magduriyetim agisindan devletin bana bu nafakay! aylik ¢lnkU ¢ocuklar da benim
yanimda yani o anlamda diyorum yani devlet bunu 6demeli bana, 0 magdur olan ese, o eylemi yapana
dahaksiz olan eylemi yapan ese de ricu etmeli. Cok insani bir sey.

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Aslinda sizin sdylediginize iyi bir érnek biliyorum gok
yakinimda. Mesela kari koca bosaniyor, cocuklari anneye birakiyorlar fakat anne kabul etmiyor,
mecburen babanin yaninda kaliyor fakat ayni zamanda da nafaka dduyor. Bir de boyle durumlar var.

MAHMUT TANAL (Devamla) — O olmaz Hocam, o nafakanin indirilmesi, bakin
hukukumuzda bir hikim var. Nafaka meselesi, mali durum gergevesinde ancak yasanabilir miktari
Odemesi lazim. Kabul etmiyor, ben hem nafaka alacagim hem almayacagim. O zaman mahkemeye
mUracaat edecek, o nafakayi kesecek mahkeme.

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Kesebilir degil mi mahkeme?

MAHMUT TANAL (Devamla) — Kesebilir, yasada Oyle hukum var.

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Hayir dyle tanidigim birisi var da gergekten enteresan bir
durumlakargilastim. Bir annenin gocuklari kabul etmemesini anlayamadim.

MAHMUT TANAL (Devamla) — Var var, uygulama ¢ok degerli Hocam, hatta daha otesi,
eJer gocuk gercekten anne amaz, anne bakamiyor, baba da bakamiyor veya cocuklarin menfaati goz
Onlne air, cocuk kimin yaninda fikren, ruhen daha rahat edebilecekse ona birakilir ¢linkt ¢ocuklarin
menfaati esastir. Eger cocuklarin menfaati ikisinin de yaninda kalmasi olmuyor ise Cocuk Esirgemeye
birakilir.
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YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Yok, babanin yaninda kaliyorlar, baba gayet de iyi
bakiyor ama ben ona ¢ok hayret etmistim de anneye birakmig mahkeme, istemesine ragmen baba
anneye birakmis fakat anne almamis, cocuklar babanin yaninda kaliyor.

MAHMUT TANAL (Devamla) — Hukuki bilgisizlik o yani.

PROF. DR. FERIDE ACAR — Ben sizin dediginizi anliyorum, bu sdzlesmenin ilaveten bu
sozlesmeyi muzakere eden heyet, sozlesmeye ilaveten bir de sdzlesmenin asadi yukari 3 midli
kalinlhiginda bir agiklayici memorandum yazdik. Bunun nedeni de ¢linki her Glkenin hukuk sisteminde
kendine 6zgu birtakim degisiklikler oldugu i¢in, peki bu bizim hukukta nasil uygulanacak diyen
unsurlar oluyordu. Cesitli misaler vererek uygun uygulamanin ne olacadini. Bunu sunun icin
soyliyorum: S6zlesmenin 30’ uncu maddesindeki “compensation” yani tazminat baglidi atinda aslinda
bu sizin sdylediginiz yani bizim hukukumuzda “tedbir nafakasi” dediginiz seyi de bence kapsiyor ama
ben bu konuda sizinle iddialasacak dedilim ¢unkl ben hukukgu degilim ama bizim 6blr taraftan kendi
bu iglerle ugrasan avukatlarin 6zellikle kadin haklariyla ugrasan avukatlarin sdyledigine gore, biz bu
maddeyi kabul ettigimiz zaman tam da sizin dedidiniz gibi tedbir nafakasi durumunda da yani siddeti
uygulayan kisiye daha dogrusu magdura eger baska turlG bir sigorta yoluyla veya adamin kendi parasi
olmadidi icin, Ustunde mali olmadidi igin her neyse ainamiyorsa devletin bir maas baglayip yardim
yapip sonradan bunu o Kisi rlcu etmesine imkan veriyor ve de agiklayici memorandumda da bunu
soyllyor sozlesme. Kendi hukukunuza uygun bicimde bunu yapin diyor, bu fikri kabul ediyor, bu
genel prensibi kabul ediyor.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Dogru Hocam, 30'uncu maddede “Taraf devletler
magddurlara bu sdzlesme uyarinca kabul edilen suglar icin faillerden tazminat talep etme hakkina sahip
olmalarini saglamak Uzere gereken yasal veyadiger tedbirleri air.”

PROF. DR. FERIDE ACAR —Bir deikinci seyi var onun, orada da okursaniz ayni sey var.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Devam ediyor: “Bedensel hasar goren veya sadliklari ciddi
bir sekilde zarar goren ve ugradiklari zarar fail sigorta ya da devlete ait saglik ve sosya yardim
hizmetleri gibi diger kaynaklardan kargilanmayan kisilere devlet tarafindan yeterli tazminat saglanir.
Bu hikim magdurun guvenligi icin gereken 6zen gosterildigi muddetge taraf devletlerin gereken
tazminati failden talep etmesine engd teskil etmez.” Dogru da kendi i¢ dizenlememizi biz buna uygun
yapmazsak bu havada kalir. Sorun bu Degerli Hocam.

PROF. DR. FERIDE ACAR — Cok haklisiniz, o da sizlere disiiyor. Cok haklisiniz, cok
memnun oldum bunu bu kadar net ortaya koydugunuza, Meclis de bu tur seyleri...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bunu ben yine Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
toplantisi asagida yapilmisti, orada bunu dile getirdim ben, oradaydiniz degerli Ustadim. Yani tabii
bilmiyorum ne derece dile getirildi.
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MEHMET KERIM YILDIZ (Agri) — Hukukgu arkadaglarla uluslararasi hukuki seyler
konusuldu.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Hukuki bir sorunu dile getirdim, bilmiyorum tabii yani
partiler Ustu bir sey.

PROF. DR. FERIDE ACAR — Kadin sivil toplum érgiitleri de bu konuda ¢ok israrl.

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Bunlar siyasete alet edilecek seyler degil.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Degil agabey iste yani bu hakikaten gok 6nemli yani
toplumun yarisiyiz, bir par¢asiyiz, elmasiyiz, bir buttntyuz yani.

PROF. DR. FERIDE ACAR — Zaten bu aan genel olarak hakikaten ben buraya gelmeden
Once bir buytkelgi icin bir toplantidaydim, kadina yonelik siddet gene konusuluyordu. Turkiye de
degisik partilerin bu konudaki tutumu nedir falan diye. Vala yani bunun partilerle alakasi yok dedim
ben, bunun hakikaten partiyle bir alakasi yok ve ben samimi olarak inaniyorum ki Turkiye de kendini
bilen herkes bu ise bir dur demek istiyor, iyi bir seyler yapmak istiyor bu konuda.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Cikilir, 6zir dilerim yani siyasi iktidardaki milletvekili
arkadaglarim bagiglasinlar beni, yani buna siyaseten su gerekgelerle gikilabilir karsi: Bir, denilebilir ki
hani bizim meshur Anayasa mizin 65 midir, devletin sosya imkanlara dahli var ya denilebilir ki
efendim bdyle olursa 0 zaman herkes hakkini kétlye kullanir, iste gegim kaynadi haline gelir, bu
argumanla karsl ¢ikabilirler. Yapilmama ugruna bu argiman karsiniza ¢ikabilir. Bu bence ciddi bir
arguman degil, dogru, samimi bir arguman da degil yani biz her seye ekonomiye yer buluyoruz da
magddur olan bu kadina mi veremeyecegiz artl 0 zaman bunun da yol yontemi vardir, emniyet yontemi
vardir, denetim vardir ve bunu yapan birisi de varsa devleti dolandirmis olur. Ciddi, ¢ok yuksek
yaptirimlar getirilebilir.

PROF. DR. FERIDE ACAR — Sosyal Sigortalari dolandirmak gibi bir sey olur bu da.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tabii, her ikisine de dolandiricilik sugu olur ve gok agir
yaptinmlar var degerli arkadaglar. Bu agidan bence hep birlikte el ele verirsek bence iyi olur diye
dustnuyorum degerli arkadaglar.

BASKAN — Devletin teftis denetiminin devreye konulmasi lazim.

MEHMET KERIM YILDIZ (Agdr) — Yarin goriigiilecek, kanun degil, bu sbzlesme.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Nerede gorisiilecek?

MEHMET KERIM YILDIZ (Agr) —Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunda.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Y er nerede?

PROF. DR. FERIDE ACAR — Onu Zeynep Hanim bize bildirebilir misiniz?

MAHMUT TANAL (istanbul) — O zaman yarin bize, yazdirin bildirin degerli arkadas, size
zahmet olacak.
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MEHMET KERIM YILDIZ (Agr) — Sdzlesme yarin gorisiil ecek.

PROF. DR. FERIDE ACAR - Sbézlesmeyle kanunun uyusmasi konusunda, Ortlismesi
konusunda... Sozlesme hakkinda yapilacak bir sey yok, yasamayl buna uydurma konusunda
yardimlarinizi esirgemeyin.

MEHMET KERIM YILDIZ (Agri) — Sdzlesmenin... Tirkiye yapiyor, yani icigleri Bakani
bizzat koymus.

PROF. DR. FERIDE ACAR — Aynen yani, biz yaptik, biz savunduk adina “Istanbul
SOzlesmesi” dedik. Dolayisiyla, biz bu s6zlesmeyi destekliyoruz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yaniz orada sey belki denilebilir, hep orada degerli Hocam,
su¢ ve tazminat gegiyor ya yani ceza kavramlari hep geciyor. Aslinda orada bir hukukgu arkadasimiz
olsaydi keske aile hukukundaki yukumlUlUklerini de yerine getirmeyen bir ibare olsa idi daha bizi
rahatlatirdi. Zaten bu bir haksiz fiilden hep bahsediliyor, yani hep sugtan bahsediliyor. Kadina kargi
yapilan her siddet eylemi sug olmayabiliyor, bazen incitiyorsunuz... Hukukta haksiz fiillerin hepsi sug
degil. Yani Kigiyi rencide eden her eylem sug olmayabiliyor bazen.

PROF. DR. FERIDE ACAR — Hangilerinin su¢ olmasi gerektigini sdzlesme sdyliiyor, bunlari
tadat etmis.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Onu yapti, ceza kanunu anlaminda oradaki maddelerle hani
biz ne diyoruz Ceza Kanunu’ nda, sugun taniminin yapilmis olmasi lazim ki ondan cezalandirilabilsin.
O tanimlamalarla bu ben, sdzlesmede hangilerinin su¢ olduguna ben bakmadim. Eger o tanimlamalar
ortismuyorsa...

PROF. DR. FERIDE ACAR — O zaman yasamizi degistirmek durumundayiz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Evet, Ceza Kanunu ndaki. ..

PROF. DR. FERIDE ACAR — Sézlesmedir esas olan, onun igin, sdzlesme, standardi
getiriyor. Yani Ceza Y asasl’ nda da degi stirmemiz gereken seyler olabilir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — O anlamda diyorum degerli hocam.

PROF. DR. FERIDE ACAR — Zaten onun icin bu sdzlesmeler bu kadar uzun siirdii. Ceza
Y asasl’'na uydurmaya caliglyoruz ama “Bizim yasada boyle degil.” diyorlar. Mesele sizin yasadaki
degil, mesele, bir standart olacak herkesin yasasl buna uyacak anlayisl.

BASKAN — Evet, cok tesekklr ediyorum.

Tekrar is birligi icinde devam edecegiz mutlaka. Biz ¢lnku sivil toplum kuruluglarini da
davet edecegiz, halkin iginden bazi siddet gormus kisileri de davet ederek gortglerini almak istiyoruz.
Bu gercevede sizinle diyalog iginde olmamiz bize gug verir.

Ayrica, gergekten Uzerinde durdugumuz bu uyum, sdzlesme ve kanun tasarisi uyumu

konusunda sizin de bizi desteklemenizden memnunluk duyariz.
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PROF. DR. FERIDE ACAR — Yani onu gok destekliyoruz. Fatma Sahin Hanim’a da ben
ilettim bunu, biliyor o zaten. Her firsatta da sey yapiyorum ama bu firsati da ¢ok iyi vermis oldunuz
bana da sizleri de bu konuda boyle disinmeye eder ¢ekebilirsem gok iyi olur.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ev igi kavrami dar degdil mi Hocam? Y ani zaten kadina karsi
sozlesme diyoruz, yani o ev i¢i ibaresi, kavram dar degil mi?

PROF. DR. FERIDE ACAR — Ben onlari anlatmadim sizlere, o kavganin nereden ciktigini.

BASKAN — Evin iginden seyi kastettiniz herhdlde mesela, kayinvalide, kayinpederle evde
Ozurll, yagli ale fertleriyle birlikte yasadigimiz zaman onlar kari koca arasindaki kavgadan
etkilenerek...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Peki, evin sinirlari neresi?

PROF. DR. FERIDE ACAR — Evin sinirlari burada dnemli degil. Burada sdzlegmenin ismi
“Kadinlara Y énelik Siddetle Miicadele icin Yeni Bir Avrupa Konseyi Sozlesmesi” Sézlesmenin resmi
adi “Kadinlara Y énelik Siddet ve igi Siddetle Miicadele” Dolayisiyla, 6ncelik kadinlara yonelik siddet,
sozlesmenin ruhu 0. Onun igin, zaten is yerindeki taciz, iste bagka turl( tecaviz ev icinde veya ev
disinda hepsi dahil. Sézlesmenin 6zU, kadinlara yonelik siddetle miicadele, resmi adi da goreceksiniz
zaten geldiginde...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yani o eder “ve’ badlaci varsa yine sikinti olacak degerli
Hocam.

PROF. DR. FERIDE ACAR — Niye?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Kadinlara yonelik siddet veev igi...

PROF. DR. FERIDE ACAR —“V¢&’ badlaci degil, ev igi siddet.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ev ici siddet denirse burada ne olur Hocam? Ben erkegim,
esim bana siddet uyguladi, baglik yukarida kadin. Yani, bir, kadin olacak; iki, ev ici olacak.

PROF. DR. FERIDE ACAR —Hayir, ikisi birden olacak diye bir sey yok.

MAHMUT TANAL (istanbul) — O zaman “veya’ demek lazim “ve’ badlaci. ..

PROF. DR. FERIDE ACAR — Sézlesmenin iginde o gok agik.

MAHMUT TANAL (istanbul) — iste bilemiyorum yani teknik hukukgu olarak diisiintiyorum.
Ama degerli Hocam, bunu siz hocalar bize 6grettiniz.

PROF. DR. FERIDE ACAR — Bu, dogru tiirciime degil. Ben bunu gérdim, gériince de
hemen Fatma Sahin Hanim'in ofisini aradim, dedim ki: Bakanlar Kurulundan nasil gegti bilmiyorum
ama dogru tercime “domestic violence” olduguicin “ev ici siddet” olmasi lazim. o da “Haklisiniz, biz
Oyle gonderdik, dedistirecegiz.” dediler. Ben bilmiyorum, sizin de yani bilginiz olsun diye
soyliyorum. Simdi, yani Turkiye de bu daha 6nce de olmustur. Bazen sdzlesmelerin tercimesinde

yanlis yapilabiliyor.
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MEHMET KERIM YILDIZ (Agr) —Ev ici daha dar kapsamli.

PROF. DR. FERIDE ACAR — Ama o artik bir miizakere konusu degil, sdzlesme bu sekilde
yapildi, sdzlesmenin ismi “aileigi siddet degil”, “domestic violence” yani ev i¢i siddet.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bence orada kadina yonelik ve ev ici siddet dersek kapsam
cok dar.

PROF. DR. FERIDE ACAR — Bu tercime iginde kalmis bir sey degil, bu artik kabul edildi
Avrupa Konseyinde, boyle sozlegme.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Avrupa Konseyinde kabul edildi, yani neticeitibariyla bizim
kendi i¢ hukukumuzu soyl Gyorum degerli Hocam.

PROF. DR. FERIDE ACAR — Amaiste bizim i¢ hukukumuzda demin anlattigim gibi, suclar
tek tek tadat edilmis durumda, nelerin Ceza Yasa mizda, nelerin Usul Yasasi’'nda dikkat edilmesi
gerektigi hepsi anlatiliyor sdzlesmede, ayni sekilde diger unsurlar var ama sdzlesmesinin 6zu, bu
blylk muzakerel erden sonra oldu, burada sorun olan temel sorun, ilk bastaki verdigim istatistiklerden
de yola gikarak kadinlara yonelik siddettir, bazi evlerde erkeklere yonelik siddet de oluyormus bunu
inkar eden yok ama bu ikisinin ayni sey olmadigini biliyoruz, kadinlara yonelik siddetle, erkeklere
yonelik siddetin...

MEHMET KERIM YILDIZ (Agr) —Bu, aileicinin cevabini da kapsamiyor mu?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Kapsamiyor, kadin ve ev ici dersek kapsamayacak.

PROF. DR. FERIDE ACAR — Hayir, hayir, kapsiyor.

MEHMET KERIM YILDIZ (Agr1) —“Veailebireyleri”...

MAHMUT TANAL (istanbul) —“Veyaaile bireyleri” derse olur.

PROF. DR. FERIDE ACAR — Béyle bir sey yok. Sézlesmede bakin, ben size acikca
gostereyim. S6zlesmenin girisinde diyor ki...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Hocam, ev ici cografik aan gosterir, cografik yeri
tanimliyorsunuz.

BASKAN - Sanki kari koca ayri yasiyorlar ama ayni evde yasiyorlar ve koca, kadina siddet
uyguluyor.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Dogru, kadin.

BASKAN — Ama bunu bu sézlesme yine kapsiyor.

PROF. DR. FERIDE ACAR — Tabii, bu kapsiyor.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Kapsiyor kadina, peki, erkek gocuda uyguladi ne olacak.

PROF. DR. FERIDE ACAR — Simdi onu anlattim, gocuklara siddet bu sozlesmenin
kapsaminda devletlerin seyine birakilmis. Sozlesme diyor ki: Siz butiin bu hiktUmleri isterseniz diger
alle bireylerine de diger ev ici, hane hakina da uygulayabilirsiniz ama kadinlara uygulamak
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zorundasiniz, digerleri igin istiyorsaniz, siz yasaarinizi dyle yaparsiniz ki ben bu hikimleri herkese
uygulayacadim dersiniz, bizim Turkiye olarak boyle yapmamiza mani bir durum yok.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Cocuk Haklari S6zlesmesi var, o daayri bir sorun.

PROF. DR. FERIDE ACAR - Simdi, bunu bdyle demesinin nedeni de zaten Avrupa
Konseyinde de bir ayri ¢ocuk haklarinin korunmasina dair bir Avrupa sozlesmesi var, zaten Birlesmis
Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi’nden ayri olarak Avrupa Konseyinde de bir sdzlesme var.
Dolayisiyla, orada bir problem yok, esnek bir sozlesme.

MEHMET KERIM YILDIZ (Agri) — Onu dahil ediyoruz.

PROF. DR. FERIDE ACAR — Temel prensipleri koyuyor ama siz kendi i¢ hukukunuza
uygun olarak bunlari kime tesmil edeceginizi kendiniz karar verin diyor, onamani bir durum yok.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Peki, burada nelere dikkat etmemizi tavsiye edersiniz
Hocam?

PROF. DR. FERIDE ACAR — Ne gibi?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Y ani kanunlailgili, bu sdzlesmede.

PROF. DR. FERIDE ACAR — Kanunla ilgili olarak bence esas dikkat edilmesi gereken
nokta, kanunun sadece yargilama sirecine iligkin, sadece cezalandirmaya iligkin olmamasi, 6nleme ve
koruma... Su andaki kanun, benim goérdigum kadariyla koruma ve kovusturmaya, sorusturmaya
odaklanmig durumda, halbuki sdzlesme bu ikisine ilaveten dnleme ve siyasay da igeriyor, politikayi
iceriyor. Yani butinltk, onu benimsetmek |azim yasaya da.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Peki, o “siyasa’ dediginiz, onun agilimini nasil
yapabilirsiniz?

PROF. DR. FERIDE ACAR — Ornegin degisik kurumlar arasinda bu konudaiis birligi olmasi,
bilgi toplanmasi, Devlet istatistik Kurumunun...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bilgi topladik da kadina ne yarari olacak veya o siddete
maruz kalan insana ne yarari olacak?

PROF. DR. FERIDE ACAR - Bilgiyi bilmeden bilmiyoruz ki siddetin ne oldugunu
bilmiyoruz. Beyefendi, nasil yarari olacak yani sey olmuyor. Hangi tur siddet oldugunu, biz
Turkiye de...

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Ama énleme bence en basta gelen kura olmasi lazim.

PROF. DR. FERIDE ACAR — Ama dnleme igin de dnce bilgiye ihtiyacimiz var. bilginin
karsilastirilabilir bilgi olmasi lazim, yani degisik Ulkelerdeki durumla mesela karsilastirabilecegimiz,
ulkemizin farkl boélimlerindeki siddet turleri Uzerinde ki ona yonelik tedbir aabilmek icin. Bunlar,
bilgi toplanmasi, istatistik, karsilastirmaya elveren istatistik, editimde, her turlG egitimde, 6rgin ve
yaygin egitimde kuguk yastan itibaren yasina uygun olarak ¢ocuklara, kadina yonelik... Erkek egitimi
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¢ok 6nemli. Butln bunlar sdzlesmenin icinde var, erkeklerin egitimi. Simdi, bazi seyler var mesela,
jandarmayla, Genelkurmayla bir anlasma yapildi, askerlikte... Yani bunlarin hepsinin yasada da
olmasinda yarar var, yasa da bu anlamda biraz glglendirilmeli. S6zlesmenin hikUmlerinden yasaya,
artik onlarin usulind, adabini bilenler sizsiniz tabii. S6zlesme igerisinden belli unsurlar yasaya bence
hicbir sakinca olmadan, iste ne sekilde oluyorsa komisyonda mi, eklenebilir gunku sozlesmeyi zaten
kabul ettigimize gore ona mani bir durum yok yani, sozlesmedeki hukUmlerin yasaya entegre
edilmesine.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sézlesme 0 zaman aynen kanuna yansisin.

PROF. DR. FERIDE ACAR — Hayir, kanun daha detayli, kanun iste demin konustugumuz
seyleri yapiyor, bazi unsurlarda daha detayli. Turkiye' ye 6zgi durumlari, sdzlesmenin esnek biraktigi
konular1 kanun duizenliyor, o bakimdan kanun lazim.

MEHMET KERIM YILDIZ (Agr1) — Kanun daha 6z€l.

PROF. DR. FERIDE ACAR - Ozdl.

Ozellikle kovusturma ve yargilamaya iliskin olarak ve kovusturmaya iligkin, sdzlesmenin
hukUmleri daha detayli ve dyle olmasi da gerekiyor ve detayli oldugu kadar bize 6zgu olmasi, bizim
hukuk sistemimizle bagdasir hdle getirmesi lazim sdzlesmenin prensiplerini ki onu yapiyor, ayni seyi
diger unsurlar i¢in de yapmasinda yarar var.

KOMIiSYON UZMANI — Hocam, acaba, bu kanun, yeni tasari, taslak, 4320 sayili Kanun'un
bir tUr daha boyle kazuistik hde getirilmig gibi goriyoruz. Acaba, onleyici tedbirleri bunda tek tek
saymakla bunun kapsamini ¢ok genisletmek yerine Onleyici bitin mekanizmalar iste egitime dair,
medyaya dair yani butin belki bakanliklarla, digerleriyleilgili olarak hepsinin koordinasyonu seklinde
bagka bir tasari, Oyle olmasi daha mi iyi olur yoksa hani bu ¢ok mu karistirir igi acaba diye
dustnuyorum, bu birinci sorum; ikinci sorum da biliyorsunuz, at komisyon kapsaminda sizi de zaten
davet ettik denetimi, alt komisyonun denetimlerinde, mesela mahkemelerin ve polis merkezlerinin
denetiminde butin bu anlattiklariniz kapsaminda nelere 6zellikle dikkat edilmesi denetimlerde
gerekiyor?

PROF. DR. FERIDE ACAR — ikinci sorunuza agikgasl en yetkin cevabi verecek olan kigi
ben degilim, onu dogrudan dogruya alanda c¢aligan, deneyim sahibi olan, kadina yonelik siddet
konusunda ciddi deneyim sahibi olan avukatlar var, onlardan bir sey dmaniz ¢lnkl alanda ne oluyor,
karakollarda neye bakilmasi lazim falan, ben degilim onun uzmani, onu baska bir yerden amanizda
Sey var.

BASKAN — Zaten, kapsamimiz i¢inde var.

PROF. DR. FERIDE ACAR - Birinci sorunuza gelince: ikinci bir yasa olabilir mi? Olabilir,
buna mani bir durum yok, ikinci bir yasa gergevesinde dizenlenebilir ayni sozlesmenin bazi hUukumleri
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ama ben sdyle duslnirim, burada bir momentum var, hizZianmis bir slireg var. Bu ikinci bir yasaya
kasin, ileri bir tarihte bunu da ¢ikaririz insallahla kalmaktansa bu mevcut calisan motorun icerisine
bazi temel unsurlari bu yasaya dahil etmekte ben yarar gorurum.

KOMISYON UZMANI — Ben, sey icin sordum, bu ¢linkii siddete ugramis kadin ve sonrasini
ilgilendiriyor.

PROF. DR. FERIDE ACAR — Aynen dyle ama sdzlesme ondan daha farkli bir sey ama
bunun icerisine dahil edilebilecek temel bazi bu egitimle iliskin, datayla iligkin noktalar olabilir,
olmasi lazim diye dugiinGyorum.

BASKAN — Hocam, ¢ok tesekkir ediyorum.

Bize vermis oldugunuz bu bilgileri bir CD veyabir sey...

Bizim buradan ¢ikacak degil mi?

KOMISYON UZMANI — Tabii, ses kaydimiz var.

BASKAN — Ses kayitlarimiz var, yaziya dokecegiz o zaman.

Y aziya dokulmusl varsa sizden rica edebilir miyiz?

PROF. DR. FERIDE ACAR — Yok, yazilmis, bdyle bir sey hdlinde yok bunlarin hepsi ama
yazilmigini eger dokuldikten sonra bana gonderirseniz bir kontrol etmeyi ve de orada gerekiyorsa
aciklama getirmeyi isterim.

KOMIiSYON UZMANI — Tutanaklar gikacak.

BASKAN — Cok tesekkir ediyoruz.

Kapanma Saati: 18.45
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