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BIRINCi OTURUM

Engelli Heklari Alt Komisyonu

17 Ocak 2013 Persembe

Acilma Saati: 10.42
0

BASKAN — Tiirkiye Biiyik Millet Medlisi insan Haklari inceleme Komisyonunun Engelli Haklar Alt Komisyonu ikinci
toplantisini agiyorum. Hepiniz hos geldiniz.

ilk toplantimizda Aile ve Sosya Politikalar Bakanligimizin Oziirlii ve Yag Hizmetleri Genel Midirimiizi dinlemigtik.
Turkiye deki engelli profilini, yasal mevzuat, yapilan calismalarla ilgili detayli bilgi almistik. Buglin de engellilerle ilgili uluslararasi
hukuku, basta insan haklari, basta Birlesmis Milletler Engelliler S6zlesmesi ve Avrupa miktesebatinin bu konuyla ilgili mevzuatini bir
uzman gozlyle ve diliyle dinlemek ve kayda gegirmek istiyoruz.

Geldiginiz igin tesekkur ediyorum, buyurun, dinleyelim sizi.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI TEMSILCISI TAYYAR KUZ — Daha 6nceki toplantiya katilamamistim.
Oziirlii ve Yagli Hizmetleri Genel Miidiirl(igiinde AR-GE Daire Bagkanligi gdrevini yiiriitiiyorum. Bu ¢aismaar da bizim daire
bagkanli§imiz uhdesinde yurutultyor.

Arkadaglarimizin sunumunu yapacadi konu, bizim butin ¢alismaarimizin temelini olusturmasini planladigimiz, aslinda
birgok farkli alanda yasanan sikintilarin ve yasanan sorunlarin garesi durumunda olan bir sézlesme. Biz butlin yapacagimiz ¢al igmalari
bunun gercevesinde yapmayi ve bu mantidi bitiin ¢alismalara yedirmeyi planliyoruz.

Herhangi bir sorunuz olursa daha sonrasinda cevaplarim. Ben sdzu arkadaglarima veriyorum sunumlarini yapmak Gzere.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI TEMSILCISI KEZBAN KARCKAY — Oziirlii ve Yagl Hizmetleri
Genel MUdurlugi AR-GE Daire Bagkanliginda Aile ve Sosya Politikalar Uzmani olarak gérev yapiyorum.

Biz bu daire igerisinde 6zurl politikalarinin daha ¢ok uluslararasi diizeyde nasil gelistidini ve bunun i¢ politikalarimizda ne
sekilde yansima bulacaginailiskin ¢alismalar yiritliyoruz. Bu anlamda, aslinda daha gok 6zdrl Itk alani bitiin bakanliklari, diger butiin
kurumlari badlayan bir alan oldugdu igin biz daha ¢cok genel anlamda bu aanda koordinasyon gorevi yapiyoruz. Uluslararasi gelismelerle
ya da yUkUmlUlUklerle bize verilen durumlarin i¢ planlama agisindan nasil ele alinabilecedi konusunda da hem farkindalik yaratmaya
hem de bu anlamda gérUs olusturmaya ¢alisiyoruz.

Simdi, ben aslinda sizlere 6z(rl (il ik aaninda gegmisten giiniimiize temel bir bakis agisi dedisimi var, biraz ondan bahsetmek
istiyorum. Bu niye 6énemli? Bu, aslinda hem uluslararasi mevzuattaki gelisim hem bunun da tlkemizdeki 6zUrldlUk politikalarina
yansimasl agisindan ¢ok énemli. Clnkl 6zurltluk alani, diger bitlin dezavantsjli gruplar agisindan oldudu gibi, daha gok uluslararasi
politikalarla sekillenen bir alan. En azindan tarihsel siireg iginde glinimiize kadar bu bdyle yasandi. Aslinda pek ¢ok (lke agisindan da
bu bdyle. Clnku Ulkeler belli gruplari agisindan kendi i¢ dinamikleriyle belli politikalari Uretmektense uluslararasl kuruluglarin getirdigi
duizenlemel er cercevesinde hareket ediyorlar. Turkiye de bunlarin disinda dedil tabii ki.

Oziirlilik aanina baktigimizda, aslinda éziirliiler neden bugiin gelinen noktada, hani yakin tarihte insan haklari sdylemi
icinde yer amaya bagliyorlar? Aslinda bunun ¢ok temel tarihsel dinamikleri var. Clnkl 6zUrlUler aslinda gegmiste gerek fiziksel
gorunuglerindeki gerekse toplumun diger normal diye kabul ettigi davranigarda farklilik gostermeleri nedeniyle aslinda bir anlamda
toplumdan ayri tutuluyorlar ve biraz da digganmaya maruz kaan dezavantgli grup olarak ortaya ¢ikiyorlar. Ancak belli tarihsel
dinamikler, 6zellikle ikinci Diinya Savasi bunun artik bdyle gorillemeyecegini ortaya koyuyor ciinkii ikinci Diinya Savasiyla birlikte
savastan cikan Ulkelerdeki is glicu ihtiyaci ézellikle aslinda bu kisilerin topluma en azindan is glicl icerisinde yer almasi icin belli
zorunluluklar getiriyor. Tabii, bunda bilimsel gelismelerin, tip aaninda yasanan gelismelerin de gok 6nemli etkisi oluyor ve daha ¢ok
OzlrlUler icin tedavi ve rehabilitasyon sdylemleri giindeme gelmeye bagliyor. Boyle, iste, tedavi ve rehabilitasyonla birlikte de belli
desteklerle 6zrlilerin is yasamina katilabilecegi ve is glclinde yer alabilecegi fikirleri ortaya gcikmaya bagliyor ve 6zellikle Almanya
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basta olmak Uzere pek ¢ok Avrupa Ulkesinde de bu gelisme aktif bir sekilde yasaniyor. Ancak iste ézurlller agisindan temel
gelismelerden biri, 6zurlulerin is glcune katilmaya bagamasi, rehabilitasyon amalari, tedavi edilmeleri, bir sekilde egitim
imkanlarindan farkli bigimlerde de olsa yararlanmaya baglamalari, 6zellikle savas slireciyle birlikte savas kosullar nedeniyle 6zirlG hdle
gelen insanlarin 6nceki yasamlarindan edindikleri durumlar aslinda bu kisilerin kendi iclerinde 6zirlUlerin de diger insanlarla birlikte
toplumda yer aabilme imkanina sahip olabilecedi fikirlerinin, dolayisiyla da ézurlllerin kendi igindeki 6rgltlenmelerini guclendirmeye
bagliyor. Adlinda éziirllilerin “Oziirliler Hareketi” dedigimiz sivil toplum hareketinin gelismesi 6ziirliilik aanindaki bakis agisinin
degisiminde ¢ok temel bir rol Ustleniyor. Dolayisiyla, gegmiste de onlar igin olusturulan politikalar da daha ¢ok rehabilitasyon ve tedavi
Uzerine kuruluyor. Dolayisiyla da “6zir” dedigimiz durum aslinda -hani toplumsal bir boyutu olan bir durum olarak degil de- kisiye
indirgeniyor. Yani kigisel bir durum, dolayisiyla da kisinin topluma uyum saglamasi igin yapiimasl gereken seylere vurgu yapiyor
politika anlayisl da. Ancak sonrasinda, bahsettigim az dnceki gelismeler nedeniyle artik bu isin aslinda 6zurlGlGJu yaratan kosullarin
adlinda Kigilerin birebir yoksunlugundan ziyade, bu yoksunlugu reddetmemekle birlikte, gevresel kosullarla birlikte ortaya ciktigi
soylemleri ortaya cikiyor. Hatta, 1980 yilinda ilk defa bir uluslararas sivil toplum orgitl tarafindan ilk kez “firsat esitligi” kavrami
ortaya gikiyor ve tabii, biitin bu gelismeler uluslararasi érgiitleri de bir sekilde hareketsiz birakamiyor. Ozellikle, bu insan haklari
sOyleminin de beraberinde ortaya gikmasiyla birlikte, 1980’ lerle birlikte Birlesmis Milletler aslinda 6ziirl lerin toplumda yer al abilmeleri
icin cevresel kogullarin dedisimine vurgu yapmaya bagliyor, ézurluler igin bir dinya programi olusturuyor ve program icerisinde de hem
kurumsal yapilanma éngoriyor ¢lnki ézirlller igin tim dinyada hizmetler dider insanlar igin oldugu gibi aslinda ilkesel olarak tim
kurumlari, kuruluglar, bakanliklari, tim yapilari badlayan bir sey. Bu hizmetlerin de etkin bir sekilde yerine getirilememesi nedeniyle de
bir koordinasyon kurumu kurulmasini 6ngériyor bu program. Dolayislyla da Tirkiye de bu yansima buluyor tabii ki ve 1983 yilinda
Caisma Bakanlidi altinda bir Sekatlari Koruma Milli Koordinasyon Kurulu kuruluyor yani bakanliklar tarafindan ézirlilere yonelik
sunulan veya sunulmasi beklenen hizmetleri gelistirmek ve bunu koordine etme Uzere. Bunun sonrasinda, aslinda bu program diger
bitlin devletler agisindan da ¢ok referans niteliginde oluyor ¢linkl Ulkeler agisindan tiim Ulkelerde, hani aslinda “gelismis’ dedigimiz
Ulkelerde de OzUrl tilere yonelik politikalar benzer durumdaydi, hani ¢ok da gelistidi ya da bugiinkii durumunda oldugu sdylenemez tabii.
Bu program bu anlamda ¢ok etkiler yaratiyor ama asil dnemli etkilerden biri 1993 yilinda ortaya gikiyor. Cunkl Glkeler
adlinda bir seyler yapmak isteseler bile bir yol haritasinaihtiyaclari oluyor yani ne yapacaklarini bilemiyorlar. Dolayisiyla yine Birlesmis
Milletler ozirlller igin firsat esitligi konusunda standart kuralar olusturuyor. Yani aslinda &zirlilerin toplumsal yasamda yer
dabilmeleri igin tim toplumsa yasam aanlar agisindan neler yapmalari gerektigi konusunda bir rehber olma niteligi tasiyor bu kurallar
ve gercekten yanki buluyor, yaptirim guct olmamakla birlikte, Ulkelerin politikalarina yon vermeye bagliyor ancak, biraz énce de
dedigim gibi, yaptirim giicli olmamasi nedeniyle de aslinda etkilemekle birlikte hani beklenen etkiyi uyandirmiyor. Dolayisiyla da daha
sonrasinda gelecek zaten sdzlesmenin yaptirim glicline gidiyor olay. Hani bir szlesme olusturarak bu isi daha yaptirimla hdle getirme
meselesine giden siireg bagliyor aslinda. Ama tabii, Avrupa Birlidi de uluslar Ustd bir kurulug olarak bu stiregten badimsiz kalamiyor.
Birlesmis Milletlerin politikalari ve sivil toplumun glct Avrupa Birlidi icinde gelisen sivil toplum glicini de yanina aarak aslinda
Avrupa Birliginin kendi igindeki 6zurl Avrupa Birligi vatandaglar1 agisindan da bir talep ve baski unsuru yaratiyor Avrupa Birliginin de
yetki alanina girmesi konusunda &ézurlUlere yonelik gerek ayrimcilikla micadele gerek firsat esitliginin yaratiimasi meselesi. Dolayisiyla
da 1996 yilinda ézurlUler igin Avrupa Birligi yeni 6zurlulik stratgjisini olusturuyor. Aslinda bu stratejide 3 temel sey var 6ne ¢ikan.
Bunlardan bir tanesi, tiim politika aanlarina 6z(rl Gl ik boyutunun dahil edilmesi yani 6z(rlUler icin 6zel diizenlemeler yapmaktan ziyade
her politika aani agisindan 6zurlulerin ihtiyaglarinin dikkate ainarak onlar i¢in de bu toplumda diger bireylerle es vatandaglar olarak
tim hak ve hizmetlerden yararlanmalari igin neler yapilmasi gerektiginin tiim politika alanlari agisindan dederlendirilmesi geregine isaret
ediyor. ikinci boyutu, firsat esitligi meselesini gok ®ne gikiyor. Uglincii boyutu ise sivil toplumun érgiittenmesi ve karar
mekanizmalarina katilimini éne ¢ikariyor yani bu U¢ boyut agisindan Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin tedbirler dmasi gerektigi
Ongoriltyor. Ancak tabii, bu bir stratgji, yonlendirici bir belge olmakla birlikte, sonugta yaptirimi olan ve baglayicilidi olan bir nitelik
tasimadidi icin sonugta Ulkelerin birazcik da inisiyatifine bagl olmus oluyor bunlari yerine getirmek ya da bu aanda ne kadar prestij
sahibi olmak istediklerine badli olarak dedisiyor yaptiklar ya da Urettikleri politikaar ve programlar. Bunun Uzerine, tabii, bu siireg
Ozellikle de Amsterdam Anlasmasi -bildiginiz tizere, Avrupa Birliginin temel kurucu yasalarindan bir tanesi- ile birlikte ilk defa 1997
yilinda bir kurucu anlagmaya, 6zirlGlUk de dahil, pek gok nedene dayal1 ayrimcilikla miicadele meselesi glindeme geliyor. Bu glindeme
gelis aslinda Avrupa Birligine yetki veriyor yani madde dyle diizenleniyor ki Avrupa Komisyonu, bundan bdyle bu alanda yani
OzUrlUlUk de dahil olmak Uzere pek ¢ok nedene dayali ayrimcilikla miicadele etme konusunda yetkilendiriliyor. Bu, aslinda Avrupa
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Birligi acisindan, ézirlller agisindan bir ddnim noktasi tasiyor ¢linkli bugtine kadar hep bdyle bir hani 1Gtuf gibi gérilen seyler aslinda
Avrupa Birligi agisindan yaptirimel bir dayanaga kavusmus oluyor. Dolayisiyla da Avrupa Komisyonu tarafindan bir ayrimcilikla
miicadel e paketi hazirlaniyor bu maddeye dayali olarak. 13’ incli maddesi olarak diizenleniyor anlasmanin. Bu 13’ incli maddeye dayali
olarak da bir ayrimcilikla miicadele paketi olusturuluyor. Bu paket 2000 yilinda olusturuluyor ve bu paket iginde U¢ temel bilesen var
adinda. Bunlardan bir tanesi, bir direktifin olusturulmasi. Bu da iste ve istihdamda esit muamele direktifi. Biliyoruz ki hani Avrupa
Birligi her ne kadar, 6zellikle 1990 sonrasi, sosyd danlara girmis gibi gbzikse de aslinda temel dayanadi ekonomik olmasi nedeniyle
daha ¢ok istihdama agirl ik veriyor yani onunla sinirli olmak Uizere bir iste ve istihdamda esit muamele direktifi olusturuyor. Bu direktif,
Avrupa Birliginin direktiflerine baktigimizda, aslinda tamamen bizim agimizdan oldugu gibi bir referans olarak alinacak bir kanun
niteligi tasimiyor ancak direktiflerin sdyle bir 6zellidi var, sdyle yaptinmi var: Direktifler kendi i¢ mevzuatimiza uydurulmak durumunda
yani onun getirdigi htikiimler oldudu gibi hukuk acisindan referans kabul edilmemekle birlikte getirdigi tim hiukimlerin i¢ hukukumuza
aktariimasl zorunlulugu var. Bu, bizim agimizdan niye 6énemli? Clnku Avrupa Birligiyle miizakere slrecinde olarak bizim de bu
direktifle uyum saglamak durumumuz var.

Bu direktif gend olarak ne getiriyor? Aslinda diyor ki iste bu ayrimcilikla micadelede: “Kendi llke kosullariniza gore
OzurlUleri aktif olarak is glictine dahil edin, bu konuda tedbirle alin, 6zlrlller ayristiriimis ortamlardan ziyade diger bireylerle birlikte
aktif is glicli piyasasinda yer asinlar, ayrimciliga maruz kamasinlar.” igte, ayrimciligi tanimliyor, dogrudan ve dolai ayrimciligi
ayiriyor birbirinden. Bunlarin da i¢ hukuka aktariimasi geregine isaret ediyor. Temel kavramlardan biri olarak da “makul
uyumnlastirma’y1 getiriyor bu direktif. Oziirlillerin is giicii piyasasinda yer alabilmeleri, bir is sahibi olabilmeleri konusunda eger ki bu
kisinin bir 6zel diizenlemeye ihtiyaci varsa bunun da sajlanmasi geregine isaret ediyor. Bu agilardan bu direktif bizim igcin AB
muktesebatinin getirdigi temel mevzuatlardan birisi. Aslinda yaptirimi olan, dogrudan &ézirltilik alanini baglayan ve yaptirim glicii olan
tek mevzuat diyebiliriz.

Bu paketin igerisinde -az 6nce UglU paket demistim- birincisi buydu, ikincisi de irk ve etnik kdkene dayali ayrimcilikla
miicadel e etmeyi 6ngodren bir direktif yayimliyor. Bu, dogrudan 6ziirllilik gibi goriinmese de belli etnik kdkene sahip 6zirlller agisindan
da anlam buluyor tabii ki.

Diger bir UG¢lncl boyutu ise bir ayrimcilikla micadele, topluluk programi olusturuyor. Bu topluluk programinin anlami
neydi? 1999 yilinda baslamak (izere 2006’ ya kadar siirecek bir topluluk programiydi bu. Bu topluluk programiyla da aslinda Glkeler
tarafindan ayrimcilikla miicadele etmek Uizere gergeklestirebilecekleri faaliyetleri finanse etmek Uzere olusturuluyordu bu topluluk
programi. Hem Ulkelerin katkisi var hem AB'’nin katkisi var, dolayisiyla ortak bir bitceden ama bir sekilde tlkeleri de bu anlamda tegvik
etmek, bununla micadele etme anlaminda tesvik etmek Uzere olusturulan bir program. Bu program kapsaminda Ulkemizde de
ayrimeilikla ilgili bir proje gergeklestirildi Calisma Bakanlidi tarafindan. Onun sonrasinda bu topluluk programinin aslinda ¢ok ise
yarayan bir mekanizma oldugu kabul edildi ancak Ulkelerin daha yapmasi gereken 6nemli igler oldugundan hareketle program ayni adla
uzatilmasa da “progress programi” adi atinda bir ayrimcilikla miicadele alt bilegeni tarafindan yiritilmeye devam etti, 2007 ile 2013
programlama dénemi agisindan bu program progress programi olarak devam etti. Bizim Genel Miidiirl (igimiiz de o zaman Oziirliiler
idaresi Bagkanligiyken, bu programdan bir Tiirkiye'de ayrimcilikla miicadele projesi gergeklestirdi. Ulkemizde engellilerin karsi karsiya
kaldigr ayrimeciligi 6lgmek Uzere bir arastirma bilegeni vardi. Onun yaninda bir de bu arastirma sonuglarinin da paylasildidi ve hem
Avrupa Birligindeki gelismelerin ve bu arastirma sonuglarinin ve Avrupa Birligi gelismelerini ve ilkemizde bu anlamda neler oldugunu
ve énimiizde ne tir sorunlar oldugunu daiceren bir tartismanin da oldugu bir sempozyum gerceklestirildi bu proje gercevesinde. Aslinda
Avrupa Birligi agisindan mevzuat olarak baktigimizda temel bu ama Avrupa Birligi ézirltluge dayali ayrimcilikla micadele etmek
Uzere hem fonlar kanaliyla hem de yine tekrar bir eylem plani olusturarak ve sonrasinda da bir strateji belgesi olusturarak aslinda hem
bu direktifin hem sonrasinda engellilerin haklarina iliskin s6zlesmenin uygulanmasini etkin héle getirmeye calisiyor. Esasinda bizim,
Avrupa Birligi agisindan uyum géstermemiz gereken durum bu direktifi de asmis durumda gelinen noktada ¢linkt Avrupa Birligi ilk
defa birlik olarak bir uluslararasi sozlesmeye taraf oldu; bu da Engdlilerin Haklarina iliskin Sézlesme. Buna taraf olmakla birlikte
aslinda Avrupa Birliginin kendisi de bu sdzlesme gergevesinde kendi yetki alanini hem genisletmek hem de bu dogrultuda i¢ hukukunu
diizenlemek durumunda. Arti, hem onaylayan Ulkeler agisindan da ayriyeten kendi hukuklarini da diizenlemek durumunda. Bu anlamda
adlinda bizim igin bir tarafiyla temel referans noktasi Avrupa Birliginin kendi igindeki 6zUrliler mevzuatindan ziyade hem onun hem
bizim ortak yikiimliliigimiiz olan Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme cok daha éne gikmis oluyor, ki bunu 2010 yilinda ortaya
koydugu Oziirliiler igin Strateji Belgesi’ nde de vurguluyor Avrupa Birligi. Diyor ki: “Engellilerin Haklarina iliskin Sdzlesme nin ilkeler
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tarafindan yukimlultklerinin yerine getirilmesi geregine...” Artik direktif biraz daha arka planda kaliyor ¢linki direktif tek basina
istihdamla sinirli oldugu icin. Aslinda Avrupa Birliginin 6niindeki mesele de istihdam aanindan tim yasam aanlarina gevrilen bir
gerceveye donlsen bir yaptirim glicli olan bir belgenin ortaya ¢ikmasi bekleniyor simdi, Avrupa Birligi tarafindan da bunun ortaya
konmasli bekleniyor. Avrupa Birligi acisindan bunu sdyleyebiliriz.

Birlesmis Milletlere aslinda geri donecek olursak, Birlesmis Milletler bir tarafiyla Avrupa Birligini donemsel olarak etkiliyor
ama tabii ki gelismeler o diizeyde devam ediyor. Birlesmis Milletler bu standart kurallardan sonra belli programlar olusturuyor. 1983
yilindaki ilk programdan sonra aslinda bu programin ¢ok ise yaradigi ama belli bolgeler agisindan yeterli kamadidi yani programlarin
devam etmesi gereginden hareketle Asya Pasifik Ulkeleri agisindan belli programlar yayinliyor, 2012 Aralikta 3’ Ginclisli kabul edilen on
yillik programlar olusturuyor. Her on yilin vurgusu aslinda o dénemin getirdidi daha énemli kavramlara donugliyor ancek 6zinde,
OzUrlUlerin insan hak ve 6zglrluklerinden yararlanmasi Uzerine hangi aanlarda ne tur tedbirler alinmasi gerektigini on yillik dénemler
nezdinde planliyor ve bu donemler gercevesinde de Ulkelerde bu konuda yapilanlarin da belli raporlama siregleriyle geri donuslerini
aiyor ki sonraki programlama yillarina bir girdi olarak sadlayabilsin diye.

Onun disinda, simdi Erem Arkadasimiz size sdzlesmeden bahsedecek ama sdzlesmeye gegmeden énce Avrupa Konseyinden
de belki biraz bahsetmek gerekir. Bildiginiz gibi, bizim ilk tUyesi olduumuz uluslararasi kuruluglardan biri. Dolayisiyla da onlarin
politikalari tarafindan da bir sekilde yiikiimltiliklerimiz var. Avrupa insan Haklari Sdzlesmesi bu anlamda temel belge gibi gériinmekle
birlikte énceleri aslinda diger genel insan haklari belgelerinde oldugu gibi Avrupa insan Haklar Sézlesmesi’ nde, tiim insanlari baglayici
bir belge olmakla birlikte, éziirller yine biraz arka planda kaliyordu. Dolayisiyla da Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme aslinda bu
sozlesmenin yargi organi olan mahkemeyi de daha aktif hale getirmis oldu. Avrupa Konseyi agisindan baktigimizda o da yine 6z(rlUlerin
insan haklari sdylemine déniiyor tabii bu birlikte, pardel gelismelerle. Avrupa Konseyi de 2006-2015 yillarini kapsayan bir OziirlGler
Eylem Plani olusturuyor. Yine kendi Uyesi olan Ulkelerde bu konuda 6ngérdigl hikimler anlaminda ya da getirdidi tedbirler anlaminda
Ulkeleri tesvik etmek Uzere olusturuyor bu belgeyi ve onun da periyodik raporlamalari oluyor. Bizim tarafimizdan hazirlaniyor onun
periyodik raporlari da. O eylem planini bir arada degerlendirme toplantisi gergeklestirildi Glkemizde. Ulkemizin Avrupa Konseyi Dénem
Bagkanligi faaliyetleri gergevesinde 2010 yili Aralik ayinda bunun ara degerlendirme toplantisini Tiirkiye'de gergekletirdik istanbul’ da.

Dolayisiyla da aslinda gegmisten glinimuze baktigimizda ézurltler yardima muhtag, tedavi edilmesi gereken ya da onlarin
bireysel sorunu olarak gorilen anlayis guniimizde artik bunun bir toplumsal mesele oldugu ve aslinda 6ziirltlerin kendi durumundan
bagimsiz olarak toplumlarin sorumluluguna yiklenen, aslinda kisinin sahip oldugu yoksunlugun gevresel etkilesim igerisinde bir engel
durumuna dénustidl mesel esine ddnmekte. Dolayisiyla da ézurlUlerin de insan olmaktan dolay tabii ki insan haklarina sahip oldugu ve
bu haklari kullanabilmeleri konusunda da hak sahibi 6zneler olarak gerekli tedbirlerin ainmasi geregine dondii 2006 yilinda 6zellikle
Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme nin kabulli ve 2007 yilinda da imzaya agilmasi siireciyle Glkemizin de 2009 yilinda taraf
olmasiyla birlikte, bizim de artik Ulkemizde 6zirlUlere yonelik politikalari hak temelli ve gergekten onlarin bagimsiz bireyler olarak
toplumda yer aabilmelerini temin etmek Uzere ¢alismamiz gerektidine déndirmus oldu. Tabii bunun icin gergekten yapacak cok sey var,
tim kesimlere ¢ok ciddi yikidmiGlUkler disliyor. Ben gergekten kendi adima bu komisyonun da bu anlamda ¢ok etkisi olacagini
dustintyorum.

Tesekkur ederim. Cok sag olun.

BASKAN — Kezban Hanim' a biz de tesekkur ediyoruz.

Buyurun.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR UZMANI EREM ILTER — Simdi sizlere ben de Engellilerin Haklarina iligkin
Sozlesme' yleilgili genel bir gergeve sunmak istiyorum.

Adlinda Kezban Hanim'in bahsettigi gibi, engellilerleilgili konu gok eski tarihlere dayanan bir konu ancak ben insan haklari
odaginda anlatacagim igin bu konuyu 1948’ le baglamak istiyorum aslinda.

1948 de ilan edilen insan Haklari Evrense Bildirgesi’yle birlikte aslinda engelli kisilerin de insan haklari hukuku
gergevesinde ele ainmasi gereken gruplardan biri oldugu zimnen kabul edilmisti. Sdzlesmenin 6zellikle sadlikla ilgili maddesinde
engellilere, engellilik konusuna vurgu yapiliyordu dénemin bakis agisinin Kezban Hanim'in bahsettidi cergevede ¢ok tibbi ve medikal
boyutta olmasi nedeniyle. Ancak bu sdzlesmede de “Engelliler bu haklardan yararlanamazlar.” gibi bir madde yoktu elbette. Ama zimni
bir kabul vardi, yine burada Usti kapali bir kabul vardi, engelliler maaesef gériinir durumda degillerdi.
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Bu tarihten itibaren engellilerleilgili ¢alismalar uluslararasi mekanizmalar gergevesinde yurittlmeye devam etmistir, birgok
belge olusturulmustur. Bunlar, Kezban Hanim'in da bahsettigi gibi, tavsiye niteliginde olan belgelerdir, genelde hukuki baglayiciligi
olmayan bir konu olarek dederlendirilmistir engellilik konusu. Ancak insan haklari s6zlesmelerinin tamaminda, Medeni, Siyasi Haklar
S6zlesmesi, Cocuk Haklar Sozlesmesi, Ekonomik, Sosyal, Kiiltirel Haklar S6zlesmesi, kadinla ilgili sdzlesme, gocukla ilgili s6zlesme
bahsettigim gibi, iskence ya da ayrimcilikla ilgili sdzlesme engellilik konusunu iceren sdzlesmelerdir. Bunun nedeni, biraz dnce de
bildirge icin sdyledigim gibi, ézel bir hikum yoktur zaten “Engellileri igermez.” diye ancak maaesef sdzlesmelerin dzellikle
ayrimcilikla ilgili maddelerinde ayrimeilik yasaklanir, tim nedenler sayilip “Diger nedenlere dayali ayrimcilik da yasaklanir.” der
ornegdin. Bu dider nedenler arasinda engellilik de vardir elbette yani burada hi¢ kimse bu sdzlesmelerin engellileri kapsamadidini iddia
edemez ama bugiine kadar yani s6zlesmenin kabullne kadar olan siiregte engelli kigilerin kendi verdikleri mlcadele de gostermistir ki,
her ne kadar bu s6zlesmeler engellileri kapsayan, onlari daigeren, tim insanlik ailesine yonelik diizenlenen sdzlesmeler olmasina karsin,
engelliler maalesef gorunlr olamamiglardir ve bu anlamda hak micadelesini de engélliler uluslararasi mekanizmalar biinyesinde
yuritmuglerdir.

Engellilerin Haklarina iligkin Sézlesme bu anlamda diger sdzlesmelerden gok farkli bir nitelik tasir glinkii engelliler bu
sbzlesmenin mizakere slrecine bizzat katilmiglardir. Bildidiniz gibi, Birlesmis Milletler bir devletler toplulududur yani devletlerin
olusturdugu bir yapidir ve genelde muzakerelerine sivil toplumu déhil etmezler, gdzlemci olarak déhil edebilirler ama karar
mekanizmalarina dahil etmezler ama Engellilerin Haklarina iligkin Sézlesme nin yapim siirecinde, miizekere siirecinde engelliler bizzat
temsil edilmiglerdir ve haklarinin neler olmasl gerektigi noktasinda devletlerle dise dis mizakerelerde bulunmuglardir diyelim. Bu
anlamda, Engellilerin Haklarina [liskin Sézlesmé'yi insan haklar hukuku literatiiriinde ayri bir yere koyar literatiir. Bu nedenle, aslinda
bizim dayanadimiz her ne kadar gok net bir metin olsa da, Engellilerin Haklarina iliskin Sdzlesme olsa da dayanadimiz diger insan
haklari sbzlesmeleri de olabilir her durumda.

Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme neden giindeme gelmistir? Kezban Hanim da bundan aslinda size bahsetti. Burada
Engellilerin Haklarina iligkin Sézlesme giindeme gelirken, engelliler daha éncesinde “muhtaclik ve yardim” kriterinde diigiinilen birey
ve kisiler olarak degerlendirilirdi. Devletlerin onlara sunacagi hizmetler de bu anlamda yardim ve muhtaglik odaginda gétiiriltrse ve
tibbi yardimlar da, tibbi destek de sadlanirsa engelliler i¢in yapilmis olabilecek her seyin yapilacadi, yapilmis oldugu dederlendirilirdi.
Ancak engelliler ve bu konuda ¢alisan aktivistler bu konunun bdyle olmadigini savundular, az 6nce bahsettigim gibi ve Engellilerin
Haklarina iliskin Sozlegme, éziirliileri bir yardim nesnesi degil, birer kisi ve insan olarak, hukuk ©znesi bireyler olarak kabul etme
yolunda atilmis ¢ok 6nemli bir adimdir, bir uludararasi belgedir. Devletlere verdigi temel referans engelli kisiler insan haklari
hukukunun bir pargasidir ve bu anlamda onlari sadece “yardim” ya da “muhtaglik” kriterine gore degerlendirmeyip toplumsa yasamin
her daninda diger vatandaglar gibi, dider insanlar gibi aktif olarak katilimlarinin saglanmasi gereken bireyler olarak degerlendirmemiz
gerektigini vurgular sdzlesme.

S6zlesme 30 Mart 2006 tarihinde kabul edilmistir ve gerekli usul, prosediir tamamlandiktan sonra yUrirlik kazanmistir.
Ulkemiz de bu sdzlesmeye taraf olmustur. imzaya agildigi giin sdzlesmeyi imzalayan ilk lkeler arasindadir iilkemiz. Bu anlamda gok
Onemli bir niyet gostergesidir uluslararasi gercevede Ulkemizin bu sdzlesmeyi imzalamasi da ve hizli bir sekilde ylce Meclisimiz
tarafindan da onaylanip sdzlesme ulusal i¢ prosedirlerimiz tamamlandiktan sonra yurlrlik kazanmistir bizim agimizdan ¢iinku ilgili
belgeler Birlesmis Milletler Yazmanhgina tevdi edilmistir Sayin Disigleri Bakanimiz tarafindan ve sdzlesme bizim icin de yol gosterici
bir belge olarak kabul edilmistir. Bunu basta da tabii belirtmek istiyorum: Bildigimiz gibi Anayasa nin 90’ inci maddesine gdre usuliine
uygun olarak kabul edilmistemel haklarlailgili sdzlesmeler de kanun hikmiindedir, kanunla uyumlastiriimasi gerekir bu anlamda.

S6zlesmenin amaci nedir? Sozlesme, taraf devletleri engellilige, 6zurlllige dayall herhangi bir ayrimcilik yapilmaksizin
engelli kisilerin tim insan hak ve teme o6zgirlUklerinin tam olarak hayata gegirilmesini sajlama ve guglendirme sorumlulugu
vermektedir. Bu amagla da engelli kisilerin haklarini, engelli kisilerin insan haklarina saygiyi temel olarak amaktadir.

Sozlesmeyi anlatmaya gegmeden Once 6zelliklerinden kisaca bahsetmek isterim ben. 21'inci ylzyilin ilk insan haklan
sozlesmesidir bu sdzlesme ve aslinda Cocuk Haklar Sozlesmesi ve Kadin Haklari S6zlesmesinden sonra grup haklariyla ilgili olarak
guindeme getirilmis de son s6zlesmedir. Her ne kadar spesifik bir gruplailgili olarak gériinse de aslinda toplumsal yasami diizenlemeyle
ilgili hikimler 6ngdrmesi nedeniyle toplumdaki dider bireylerin de hayatini kolaylastirici bir sdzlesme gergevesi sunma niteligindedir.
Bildigimiz gibi insan haklarinin bélinmezligi her zaman vurgulanan bir konudur ancak uluslararasi hukukta bdyle bir sliregelis
olmamigtir, teoride bu tartisiimistir her zaman. Ancak bu sbzlesmeyle birlikte ilk kez BM Uyesi tim devletler de kabul etmiglerdir ki,
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insan haklar1 béltinmez bir bitlndur ¢linkd bu sdzlesmede medeni ve siyasi haklarla birlikte ekonomik ve sosya haklar yan yana ele
ainmgtir, bir ayrima gidilmemigtir bu noktada s6zlesme kurgulanirken. Ve bahsettigim gibi, toplumun tim bireyleri icin, diger
dezavantgjl1 bireyleri icin de gok dnemli diizenlemeler getirmektedir. Sozlerime baglarken ifade ettigim gibi, en 6nemlisi, sivil toplumun
katilimiyla bu sdzlesme gergeklestiriimistir. Sézlesmenin zaten ruhu da bu gercevede olusturulmustur ¢linkli katilim sdzlesmenin
Onemsedidi temel bakis agilarindan birisidir. Maddelerin dizenlenisi anlaminda da sdzlesme ¢ok 6nemli bir 6zellik tasimaktadir ¢linku
stzlesme yasam hakkiyla baslamamaktadir diger insan haklar sdzlesmeeri gibi. Oncesinde tanimlarin, amacin ve bagka yardimei
hikimlerin yer adigi bir yapiya sahiptir sdzlesme. Ornegin erigebilirlikle ilgili madde sbzlesmede yagam hakkindan daha énce
sirdanmistir ya da ayrimeilikla miicadel e de yasam hakkindan daha 6nce siralanmistir ¢tinkli engellilerin haklarinin tammlanabilmesi ve
anlagilabilmesi agisindan ayrimeil ik, erisebilirlik ve farkindalik gibi konular temel referans noktalarini olusturmaktadir.

Aslinda bu bahsettiklerim insan haklar hukuku agisindan énemli katkilariydi. Tim bunlarin yani sira, 6zUrllUk konusuna
katkilarina gelince de 6zirlilerin goriiniir kilindig bir sbzlesmedir bu sdzlesme. ilk kez bu kadar, bu denli baglayici bir metnin konusu
olmustur 6zirlller, engelliler. Bu anlamda, engellilerin 6zerkligi, badimsizligi s6zlesme boyunca vurgulanmistir. Zihinsel engelliler ve
ruhsal tani amig kisiler déhil olmak Uzere insanlarin kendileriyle ilgili kararlar amasina verilen 6nem sozlesmede genel ilkelerde ilk
Once kendini gdstermektedir. Dedigimiz gibi, ilk badlayici belgedir ve engelliler icin 6zel tedbirler alinmasinin gerekli oldugunu
vurgulayan ve bunun da ayrimcilik olmayacagini, ayrimcilik olarak dederlendirilemeyecegdini sdyleyen bir belgedir ve her seyden
Onemlisi, bir yol haritasi sunmaktadir. Bir insan haklari sdzlesmesidir ve devletlere, 6zellikle engelliler sdz konusu oldugu zaman ne
yapacagdini bilemeyen devletlere ve kafaarin karisik oldugu bir konu olmasi nedeniyle de net bir yol haritasi gizmektedir bu sdzlesme.
Elbette, eger devletler daha fazlasini yapmak isterlerse bu konuda 6zgirdirler ve tesvik edilmektedirler s6zlesme tarafindan. Ancak tim
BM'’ye liye olmus ve bu sdzlesmeye taraf olmus Ulkeler tarafindan asgari standartlar bu s6zlesmenin getirdigi hikiimler gergevesinde
kabul edilmektedir.

S6zlesme bir giristen ve haklarla ilgili 30 maddeden olusmaktadir ve butiini 50 maddedir. Son 10 madde de sbzlesmenin
yurarligiyle ilgili, usulle ilgili maddelerdir, sonug hilkiimleridir. Sézlesmeye ek bir de ihtiyari protokol vardir. Thtiyari protokole de
Ulkemiz sozlesmeye onay belgelerini verdigi donemde imza koymustur ve su anda onayla ilgili prosedirier de hizli bir sekilde devam
etmektedir. Genel MUdirligimiz bu anlamda Disigleri Bakanligiyla galismalarini slirdiirmektedir, tahmin ediyoruz éniimiizdeki
gunlerde yuice Meclisimizin glindemine de gelecektir onay igin.

Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesmede hangi maddeler vardir, ona bakmak gerekir elbette. “Ayrimeilik yapilmamasi ve
esitlik” en 6nemli ve ilk maddelerden biridir. Sonra, “ulagilabilirlik ve erisebilirlik” konusu giindeme gelmistir ve ardindan yasam
hakkiyla devam eder sozlesme. Bu anlamda diger insan haklar sbzlesmelerinden ayri hukimler yoktur aslinda, yasam hakki, saghk
hakki, egitim hakki bu gergevede sdzlesme blinyesinde diizenlenmis hikimlerdir. Ancak birkag tane ayri hikim vardir. Bunlar ayri
haklar getirmemektedir engelli kisilere aslinda dider insanlardan farkli haklar getirmemektedir ancak engellilerin haklarinin -haklarin
tamamini bir bitin olarak disunlrsek- butin bir sekilde uygulanmasini sadlayacak c¢ikis noktalari vermektedir, aciklamaktadir bu
haklar. Bunlar nelerdir? Kisisel hareketlilik, bagimsiz yasam ve topluma déhil olma ve adalete erisim gibi konulardir. Habilitasyon ve
rehabilitasyon da bu hikimlerden birisidir ¢inki diger insan haklar sbzlesmelerinde habilitasyon ve rehabilitasyon ya da kisisel
hareketlilik gibi bir hiilkim bulunmamaktadir. Engellilerin spesifik durumuna 6z€l bir dizenlemedir bu diizenlemeler.

Burada aslinda énemle vurgulamamiz gereken diger bir nokta da engelliligin tamimiyla ilgili husustur. S6zlesmenin 1’inci
maddesi amacini ifade eder. Der ki: “Engellilerin tim insan hak ve temel 6zgurliklerinden tam ve esit sekilde yararlanmasini tesvik
etmek, korumak ve sadlamak ve onurlarina saygiyi guclendirmektir bu s6zlesmenin amaci.”

Ve bir tanim yapmaya geldigi zaman da, sdz engellilerin kim oldugunu anlatmaya gelen bir tanima geldigi zaman da sira,
sozlesme tanimlarla ilgili bir hikim icermesine ragmen, oy birlidiyle karar verilmistir ki, tanimlarda bir “engelli” tanimi olmamali,
engellinin kimi kapsadidini bagka bir hukim icermelidir ¢linki engellilik zamana gore, mekéna gore degisiklik gdsterebilen bir
kavramdir ve “Biz buna net bir tamim koyarsak eder, zamanla birgok kisinin disinda kalabilecegi bir tanim yapmis oluruz.” kaygisiyla
sozlesmenin amag maddesine engellinin kimleri kapsadidiylailgili bir agiklama konulmustur; bunu da paylasmak isterim ben.

“’Engelli’ kavrami, diger bireylerle esit kosullar atinda topluma tam ve etkin bir seklide katilimlarinin énlinde engel teskil
eden, uzun sireli, fiziksdl, zihinsel, dislinsel ya da agisa bozuklugu bulunan kisileri kapsamaktadir.” der amag maddesinde. Bu gok
onemli bir adimdir aslinda ¢linki dedigim gibi, 2'nci maddede tanimlar bulunmasina ramen amag maddesinde engellinin kimi
kapsadigi agiklanmisgtir.
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Daha sonratanimlarlailgili bir madde vardir. Tabii, ben burada uzun uzadiya bitiin maddeleri bire bir sizlere anlatma yolunu
tercih etmeyecedim clnkl sdzlesme cok uzun bir metin ama tanimlarda nelerin oldudu énemlidir bizim igin, bunu sdylemek, sirali
gecmek isterim. “lletisim”, “dil”, “engelliye dayali ayrimcilik”, “makul diizenleme’ ve “evrensel tasarim” tanimlarda 6zel olarak
tanimlanmistir bu sbzlesmenin acikliga, netlige kavusmasi agisindan. Ben bir tek drnek vermek istiyorum, yaptigimiz sunumlarda bu
Ornegi veriyoruz aslinda: Mesela Braille afabesi. Braille sembollerini biz gérdiigimiiz zaman bizlere hicbir sey ifade etmez ama engelli
kigiler Braille alfabesi araciligiyla okuyup yazarlar ve onlar icin bu bir iletisim kanalidir. Ya da isitme engelliler agisindan igaret dili
alfabesi: Bizler icin bu konuyu bilmedigimiz zaman bir anlam ifade etmeyebilir ama kabul etmeliyiz ki bilmesek dahi, isitme engelliler
acisindan isaret dili bir iletisim kaynagidir, iletisim yoludur ve biz bunu resmi olarak kabul etmek durumundayiz.

Yine, tanimlar kisminda, 6nemle vurgulamak gerekir ki, engdlilige dayali ayrimcilik da tanimlanmigtir. Engellilige dayal
ayrimcihdin tanimlandidr ilk uluslararasi dokUmandir aslinda sdzlesme. SOyle ki: Diger bitln uluslararasi mekanizmalara da yol
gosterici bir hilkkiim olmustur bu hiikiim. Bu hiikmi de sizinle paylasmak isterim énemi nedeniyle. “Engellige dayal1 ayrimcilik, siyasi,
ekonomik, sosyal, kilturel, medeni veya baska herhangi bir alanda insan hak ve temel 6zgurlUklerinin tam ve digerleri ile egit kosullar
dtinda kullanilmasi veya bunlardan yararlaniimasi 6niinde engellilie dayali olarak gergeklestirilen her tirli ayrim, dislama ve
kisitlamay1 kapsamaktadir. Engellilige dayal1 ayrimcilik, makul dizenlemelerin gerceklestirilmemesi dahil her tirlt ayrimeili§i kapsar.”
ifadeleri kullanilmaktadir. Neden 6nemlidir bu tamim? Hukuki bir konu olarak, bir dava konusu olarak gliindeme geldidi zaman
engellilige dayali ayrimcilik, sadece ilkemizde degil, tim diinyada bu konuda bir bdlirsizlik vardi ama bu s6zlesmeden sonra bu tanim
bu mevzuata da bir yol gésterici nitelik kazandirmis oldu. Ornegin Avrupa insan Haklari Mahkemesi 2009 yilinda éniine giden bir
kararda Isveg e karsi bu tanimi kullanarak bir tazminat 0ngordu, bir tazminata hiikmetti. Aslinda burada 6nemle belirtmek isterim ki,
isveg aslinda sbzlesmeye taraf olan bir iilke dahi degildi ancak mahkeme sdyle bir gerekge sdyledi: “Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin yargisini kabul etmis bir devlet her ne kadar Engellilerin Haklarina iligkin Sézlesme ye taraf olmasa dahi bu sdzlesme
uluslararasi, evrensel bir nitelik tasimasi nedeniyle, siz kabul etmeseniz bile bizim agimizdan temel referans belgesi ve Ulkeler bu
sozlegmenin getirdigi hilkiimleri saglamak noktasinda kaginamazlar.” seklinde bir ifade getirdi. Bu anlamda AIHM’in de kabul ettigi ve
davaarinda referans adig bir belge olmustur sdzlesme.

Sézlesmenin aslinda 6zetini genel ilkelerde bulabiliriz. Ozerklik —biraz 6nce de bahsettigim gibi- insanlik onuru, ayrimeilik
yapilmamasi, topluma tam ve etkin katihm, farkliliklara sayg, firsat esitligi, erisilebilirlik ve kadin ve erkek esitligi ve gocuklarin Ustin
yararina saygl, Ustiin yararinin gézetilmesi bu sdzlesmenin genel ilkeleri olarak benimsenmistir. Bu anlamda topluma tam ve etkin
katilim sdzlesmenin aslinda omurgasini olusturan maddelerden birisidir genel ilkeler acisindan da ¢linkt engellilerin toplumsal yasamin
tim alanlarinda diger bireylerle esit bir sekilde topluma tam katiliminin yapilmasi icin ulkelerin yapmasi gerekenleri sayar sozlesme bu
anlamda ve katilimi gok 6nemli bir yere koyar. Katilimin saglanmasi da tabii yaninda birgok diizenlemenin yapilmasini gerektirmektedir
aslinda, zorlugu da bu noktada baglamaktadir. Ulagilabilirlikten tutun da engelli kisilerin yasa 6niinde esit taninmasina kadar uzun bir,
uzun uzun sayilacak bir hikumler zinciri olugturmaktadir sézlesme bu anlamda.

Taraf devletlerin yikimlulUkleri nelerdir? 4’ Gncli maddede ele ainmaktadir. Bunlardan kisaca bahsetmek isterim.
Ayrimcilidin ortadan kaldirilmasina iliskin yasal ve diger tedbirlerin ainmasi, sdzlesmeyle taraf devletlere getirilen ilk yukimlltk
olarak ortaya ¢ikmaktadir. TUm politika ve programlarda engellilerin haklarinin korunmasi ve gdlistirilmesi, engelliler icin yardimci
teknoloji ve erigilebilir bilginin saglanmasi, engellilik konusunda caligan uzmanlarin ve personelin engellilik konusunda calisan ya da
engellilik konusunda ¢alismadidini dustindigimiz ama aslinda ¢alistigi alan itibariyla engelliligi kapsama ihtimali olan herkesin engelli
haklari konusunda egitilmesi, farkindalik olusturulmasi ve yasalarin ve politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi slreglerinde
engellilerin bizzat kendilerinin sivil toplum araciligiyla katilimlarinin sadlanmasidir. Aslinda burada sdzlesme tim politika alanlarinda
engellilerin gérundr kilinmasini beklemektedir taraf devletlerden. Sadece saglik konusu giindeme geldigi zaman, engellilik konusunun
sadece sadlik konusunu ¢adristirmamasini ya da sosyal guvenlik konusunu ¢agdristirmamasini, “Risk durumlari ve insani bakimdan acil
durumlar” dedigimiz noktada da engellilik konusunun akla gelmesini 6nermektedir sdzlesme. Aslinda birgok mevzuat diizenlemesi
yapiyoruz ya da birgok uygulamayi gergeklestiriyoruz ancak bu uygulamalar sadece, iste dedigimiz gibi, medika ya da yardimla ilgili
bir konuysa engelliligi ¢agristirmasin ama aslinda gocuklarla ilgili... Mesela yaptigimiz her diizenlemede engellilik konusunu gérintr
kilmamiz gerektigini vurguluyor sozlesme, bltlncll bir bakis agisiyla engellilik konusuna yaklasmamiz gerektigini vurguluyor. Bu
anlamda, ayrimcilik yapilmamasiyladailgili yine 6zel bir hilkiim var sozlesmede. Engellilige dayali ayrimciligi kesinlikle yasakliyor.



Engelli kadin ve cocuklarla ilgili bir hikiim var. Bu hikim gercevesinde de engelli kadin ve gocuklarin hem kadin hem
engelli, hem gocuk hem engelli olmasi durumunda ¢ifte dezavantaj, goklu dezavantaj yasadigini ve bu anlamda bu kisilere, bu gruplara
yonelik 6zel tedbirler alinmasi gerekliligini vurguluyor yine sdzlesme.

Bir hak olup olmadigi tartisiimaklia birlikte bir bilinglendirme, farkindalik olusturma konusu aslinda sdzlesmenin yine
hikmlerinden birisi. 8 inci maddede diizenleniyor. Engelliler agisindan ¢ok énemli bir eylem alani olmasi nedeniyle aslinda sdzlesmeye
konulmus bir madde bilinglendirme de. Taraf devletlere engellilerle ilgili her konuda toplumun tim kesimlerine yonelik farkindalik
calismalar yapmay! yukimllllk olarak getiriyor bu sézlesme. Bu anlamda aslinda engellilikle ilgili yapilacak her bir calismanin
farkindalikla baglayacadi da zaten bir gercek. Bu anlamda, Genel M dirl igumiiziin de diger kurumlarla birlikte yaptigi farkli farkindal ik
caismaar var. Ornedin, 2012 yilinda gergeklegtirdigimiz bir proje, insan Haklari ve Ozirlilik Projesi gergevesinde biz yasama
uzmanlarina yonelik de bir farkindal ik ¢alismasi gerceklegtirdik projemizin bir ayagd olarak ve yasama uzmanlarimiz da oraya katildilar,
ylice Meclisimizin bu konudaki ¢alismaarina katki vermemiz agisindan onlarla birlikte bu bilgileri paylasmay! sagladik. Bu anlamda
sadece yasama uzmanlariyla degil, ayni zaman kamu kurum ve kuruglarinin temsilcileri ve yargi mensuplariyla da sdzlesmenin getirdigi
hikimleri paylastik ve gergekten, adigimiz donisler yaptigimiz ¢calismalar begenildi ve bu anlamda sdzlesmeyle ilgili ulasabildigimiz
kadar fazla kisiye ulasmaya gayret gosterdik.

Burada aslinda ézellikle vurgulamayi istedigim konulardan birisi de erigilebilirlik. Bildigimiz gibi aslinda erisilebilirlik
konusu Ulkemizin gindeminde olan bir konu. Gend Mdudirluigimizin bu anlamda c¢ok titiz galismalar var. Ulagilabilirliligi,
erigilebilirligi sadece mekanlarin erigilebilirligi ya da yapilarin erigilebilirlidi anlaminda degil, bilgiye erisim anlaminda, adalete erisim
anlaminda da dederlendirmemiz gereken bir nokta. Bu anlamda, toplumsal hizmetlerin tamamini engellilere uygun bir sekilde,
engellilerin ihtiyacini karsilayacak sekilde vermek yine taraf devletlerin yukimlGlGgU cergevesinde s6zlesme kapsaminda.

S6zlesmenin diger 6nemli maddelerinden birisi yasa 6nuinde esit anilma maddesi. Bildigimiz gibi bizim tlkemizde de aslina
bu cok tartismali bir konu olmasiyla birlikte, ben burada mutlaka paylasiimasi gerektigini dustiniyorum sizlerle. Engelli bireylerin,
Ozellikle zihinsel engelli bireylerin ve ruhsa tani amis, psikolgjik, psikiyatrik tani amis bireylerin yasa 6niindeki durumlariylailgili bir
hiikim bu madde. Burada engellilerin her birinin birer birey olarak kabul edilmesi ve sonunda esit anilmasi giindeme getiriliyor. Onlarin
toplumda dider vatandaglarla esit birer birey olarak var olabilmesi icin de kendileriyleilgili kararlari dmalari agisindan desteklenmeleri
gerektigini vurguluyor. Burada aslinda konu ¢ok tartisilan, aslinda gok da farkli hukuki bir konu olarak giindeme geliyor ¢iinkii aslinda
vesayet konusu diizenleniyor 12'nci maddede.

Bizim Ulkemizde bildiginiz gibi ehliyet agisindan ikili bir prosediir var. Sdzlesme aslinda bu ehliyetle ilgili, vesayetle ilgili
prosediirlerin biraz daha geligtirilmesini éngoriiyor. Yaniz, sdyledigim gibi, sdzlesmenin bu maddesi tartisihyor. Ozellikle Avrupa
Konseyinin bu anlamda ciddi ¢aismalari var su anda devam ettidi, bizlerin de takip ettigi. Bu anlamda 6zellikle zihinsel engelli
bireylerin ve psikiyatrik tani amig bireylerin toplumsal yasama tam ve etkin katilimlari noktasinda kendi kararlarini amaarini tegvik
etmeyi destekleyecek destek mekanizmalariylailgili ¢calismalar devam ediyor.

Bahsettigim gibi bagimsiz yasam, kisisal hareketlilik, habilitasyon ve rehabilitasyon engelli bireylere diger bireylerden farkli
haklar getiren haklar dedil. Bu haklara kisaca deginmek isterim. Ancak bagimsiz yasayabilme ve topluma déhil olma hakki olmadan
engelli bir bireyin egitime dahil olabilmesi mimkin olamamaktadir. Bu nedenle bdyle 6zel 3 hikim igermistir sdzlesme ve bu
hikimlerle birlikte diger maddeleri de agiklamaya calismistir, habilitasyonu ve rehabilitasyonu maddelerden biridir. Mesleki
rehabilitasyondan tutun da sosyal rehabilitasyona kadar birgok konuya aciklik getirmistir bu anlamda.

Ben sizlerle 6rnedin egitim hakkini paylasmak isterim ¢ok kisa bir sekilde, egitim hakkiyla ilgili neler diyor s6zlesme?
Zihinsel engelliler déhil olmak Uzere, tum engellilere diger bireylerle esit egitim hakki 6ngdrmektedir sdzlesme. Egitim sisteminin
engelliler de déhil herkesi kapsamasini, bitlnlestirici olmasini 6énermektedir, bu konuda bir yukimlGlik getirmektedir. Kezban
Hanim’'in da bahsettigi gibi aslinda ayristinimis degil, butunlegtirilmis ortamlarda engellilerin editim almalarini sdylemektedir,
Ongormektedir. Bu anlamda egitimle ilgili maddenin -aslinda ¢ok uzun bir maddedir- 6zl ayristirilmamis ortamlarda, bltincil bir
egitimle akranlariyla birlikte editim amasidir engdllilerin. Aslinda s6zlesmenin tamamina ha&kim olan gorls budur, ayristinimamis,
buttincil ortamlarda diger bireylerle esit sekilde toplumsal yasama katilimlarinin saglanmasidir bu anlamda ve s6zlesmenin soyledikleri.

Nasil uygulanir ve denetlenir sdzlesme? 33’ lincli maddede ifade edilmistir sdzlesmenin nasil uygulanip denetlenecegi.
Sozlegmenin denetlenmesi igin ulusal gergevede Ulkeleri odak kurum veya koordinasyon kurumu olusturmasini ve badimsiz bir
mekanizma kurmasini dnermektedir bu sdzlesme. Bizim Ulkemiz agisindan odak kurum Genel Mdurligimuizdir. Sézlesmeyle ilgili
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reporlama slrece Genel Mudirliguimuz tarafindan ydrutilmektedir ve diger kurumlarla koordinasyon anlaminda da Genel
Mudurlugimiz engellilikle ilgili konularda ¢alisan odak kurum niteligindedir. Bagimsiz mekanizma, tlkemizde bildigimiz gibi insan
haklariyla ilgili bagimsiz mekanizma calismalari devam etmektedir, calismalar vardir. Bu anlamda, Insan Haklari Kurulunun da
engellilik konusunu kapsayacak sekilde gaismalarini yapacagini biz imit ediyoruz. SézZlesme Paris ilkelerine vurgu yapan ilk
uluslararasi belgedir aslinda bu anlamda kesin olarak. Paris ilkelerine uygun kurulmus olacak bir bagimsiz mekanizmada engellilik
konusunun degerlendirilmesini éngdrir sdzlesme.

Yine, vurgulamak gerekir ki “Ulusal uygulama ve denetim” baglikli 33’ Gnci maddede engéllilerin karar siireglerine ve
denetim slreglerine tam katiliminin saglanmasi Onerilir. Bu gergevede “Uygulama ve denetim” bagl ikl maddede de engellilerin katilimi
tekrar tekrar vurgulanmistir s6zlesmede.

Ayrica, veri veistatistikleilgili aslindailk toplantimizda da glindeme gelmisti, ilk Genel Mudlrimuzin yaptigi oturumda da
giindeme gelmisti. S6zlesme agisindan veri ve istatistik konusu da ¢ok biyik 6nem tasimaktadir. TUm diinyada aslinda engellikle il gili
veriler, karsilastinlabilir ve glivenilir veriyle ilgili gesitli sikintilar mevcuttur ve bu anlamda calismalar da devam etmektedir. S6zlesme
taraf devletlere engelliler konusunda veri ve istatistik calismalar gerceklestirilmesi konusunda yukimlGlUkler getirmektedir. Ama,
sozlesmenin tamaminda ayristiriimamis ortamlarda toplumun diger bireylerinden ayristiriimadan egitim, sadlik vesaire gibi haklardan
yararlanmasi Onerilirken veriyle ilgili olarak ayristinimis veriye ihtiyag oldugu vurgulanmaktadir. Clinkl engellilerin profilini ortaya
koyacak ayristirilmis veriler maalesef konusunda ciddi sikintilar vardir, Glkemizde bu ¢alismalar da devam etmektedir.

S6zlesme uluslararasi gercevede nasil izlenmekte ve denetlenmekte, uluslararasi uygulanmasi igin neler yapilmaktadir?
Bununla ilgili de bir hikim vardir, 34’Gnci maddesindedir s6zlesmenin. Bu cercevede engellilerin haklarina iliskin sdzlesmenin
izlenmesi ve denetlenmesi amaciyla Birlesmis Milletler bunyesinde bir Engelli Haklari Komitesi kurulmustur. Engelli Haklari Komitesi
taraf devletlerin kaydettikleri gelismeleri igerecek sekilde karsilastiklar zorluklari ve kaydettikleri gelismeleri icerecek gekilde
hazirladiklari ulusa raporlari inceler. Ayni zamanda, farkindal iklailgili galismalar yiritir ve ilk basta bahsettigim gibi bir ek protokoll
var, bu ek protokole taraf olmus devletlerin vatandaslarindan gelen bireysel ya da kolektif basvurular degerlendirir komite.

Burada belki protokole biraz deginmek gerekir. Engellilerin Haklarina ilikin Sozlesme ye ek ihtiyari protokol 2 usul
Ongdrmektedir dider insan haklari sbzlesmelerinin ek protokollerinde oldugu gibi. Bildigimiz gibi son dénemde cocuk haklari
sozlesmesiyle ilgili de bir protokol giindeme geldi ve lilkemiz yine ilk imzalayan Ulkelerden birisi oldu bu protokolde. Orada da yine
cocuklarla ilgili olarak bireysel ve kolektif bagvuru hakki tanimlanmaktaydi. Engellilerin haklarina iliskin sdzlesmeye ek ihtiyari
protokolle de engellilere ve onlara temsil eden sivil toplum kuruluglarina bireysel ve kolektif basvuru hakki, Ulkelerinde ugradiklari
ihlalerle ilgili bireysel ya da kolektif bagvuru hakki sadliyor. Bu gergevede protokol de tekrar belirtmek gerekirse lilkemiz tarafindan
imzalanmig, onay slireci devam etmektedir. Tabii, sdzlesme su an ¢ok yeni oldugu igin protokolle ilgili protokol araciligiyla komiteye
yapilmis basvuru sayisi ¢cok azdir. Komitenin su anda 6ncelikli i raporlari dederlendirmektir, taraf olmus devletlerin yolladigi ulusal
raporlari dederlendirmektir. Bu aslinda raporlama siirecinin de sdyle bir katkisi olmaktadir: Engellilik konusu bildigimiz gibi farkl
Ulkelerde farkli uygulamalari olan, gogu zaman da devletlerin uhdesine birakilmig sosyal konular olarak giindeme gelmektedir.
Raporlama sayesinde bu anlamda dinyadaki genel profili aslinda ortaya ¢ikacaktir ve bu gercevede iyi uygulama érnekleri ve
karsilasilan zorluklarin ortaya gikmasi diger Ulkelere de yol gdsterici olacaktir bu raporlarin degerlendirilmesi sonucunda.

S6zlesmenin getirdikleri nelerdir? Engellilerin haklarinin engelli olmayanlarla ayni sekilde korunamamasi nedeniyle bu
sozlesme ortaya cikmistir ve sdzlesme bu kabulle zaten biittin haklari siralamistir, yeni haklar éngérmemektedir, mevcut haklarin
engelliler agisindan nasil korunmasi ve tesvik edilmesine agiklik getirmektedir. Devletlere engelli vatandaglarin haklarini nasil tesvik
etmeleri ve desteklemeleri gerektigi konusunda aydinlatici bir yol sunmaktadir bu gergevede. Devletlerin sdzlesmeyi imzaladiklari veya
onayladiklari zaman sbzlesmeyle garanti altina alinan haklari kendi i¢ hukukuna aktarmalari gerekmektedir bu cercevede. S6zlesme bu
anlamda kolaylastirici bir prosediir 5ngdérmektedir.

Ulkemiz sbzlesmeyi 30 Mart 2007 tarihinde imzalamigtir ve yiice Medlisimiz tarafindan 5825 sayili Engellilerin Haklarina
iliskin Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 3 Aralik 2008 tarihinde kabul edilip 18 Araik 2008 tarihinde
Resmi Gazete' de yayinlanmasiyla yurlrl Uk kazanmigtir. S6zlesmenin sdyledigimiz gibi uluslararasi anlamda bagdlayicilik kazanmasi igin
de Birlesmis Milletler yazmanlidina tevdi edilmesi gerekmektedir onay belgelerinin ve bu belgelerin de bizim Glkemiz agisindan tevdisi
gerceklestiriimistir ve ylrlrl Uk agisindan 28 Eyl (il 2009 tarihini takip eden 30’ uncu glin olan 28 Ekim 2009 tarihinde Turkiye agisindan
sozlesme yurirl Gk kazanmistir. Bu anlamda yaptigimiz calismalara da yasal olarak baglayici bir nitelik kazanmistir sdzlesme.
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Sézlegme aslinda mizakere slrecinden baglamakla birlikte ulusal devletlerden uygulanmasini da igeren siirece kadar, yani
giiniimiize kadar topyekin toplumsal bir déniisiimii hedefleyen bir metindir. i1k konugmama baglarken aslinda soyledigim gibi sézlesme
Birlesmis Milletler tarihinde ilk kez sivil toplumla miizakere edilerek gergeklestirilmis, diizenlenmis bir sdzlesmedir. Bu anlamda ciddi
bir farki vardir diger sdzlesmelerden. Bu glicli aslinda toplumsal déntisimii hedefleme noktasinda da sergilemektedir, ciddi bir toplumsal
donustim hedeflemektedir sozlesme. Engelli bireylerin diger bireylerle esit kosullarda toplumsal yasama katilimini istemektedir ¢linkd.
Bu donutisimun saglanmasi icin ise -Kezban Hanim'in da aslinda sunumunu bitirirken sdyledigi gibi- kamu, sivil toplum, insan haklari
kurumlar bagsta olmak Uzere toplumun tim taraflarinin glgli bir is kurmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Komisyonumuzun
calismaarinin da bu anlamda bu slrece Ulkemiz agisindan ¢ok ciddi katkilari olacadini dederlendiriyorum ben de kisisel olarak ve bu is
birliginin aslinda yapilanmasi icin ve guclu bir noktaya gelmesi icin de bu ¢aligmalar 1sik tutacaktir, komisyonunuzun ortaya koyacagi
calismalarda isik tutacaktir.

Bu anlamda, umarim sdzlesmenin getirdigi yukimlulUkler noktasinda aslinda Ulkemizde ciddi ¢alismaar olmakla birlikte
dahaiyi noktalara gelip sozlesmeyleilgili uluslararasi anlamda da referans durumuna gelmis bir tlke oluruz.

Tesekkur ediyorum ben dinlediginiz igin. Biraz hizli oldu sanirim.

BASKAN - Biz de tegekkir ediyoruz.

Simdi doktorumuzun sdyleyecegi, soracad seyler vardir.

... - Konusmacilara tesekkiir ediyorum, gergekten calismalari ¢ok giizel bir sekilde anlattilar.

SGyle bir geriye baktigimizda son on yilda bu konularda ¢ok ciddi degisimler, gelismeler oldugunu zaten fark ediyoruz.
Bunlari anlatin dersek yine belki bu stireden daha ¢ok zaman alir.

Simdi, temel sey evrensel insan haklar cizgisinden ¢ikip sikintilar yasandiginda bunlari tek tek dile getirme, diinyada olmus.
Bugiin ikinci Dinya Savagl’ndan sonra insan haklari 6n plana gikmig. Burada énce evrensel genel insan haklari, sonra bakmiglar,
hepimiz bakmisiz bu yeterli olmamis, kadinlar yine ayrimciliga tabi tutulmus, bu sefer kadinlarla ilgili iyilestirmeler yapilmis. Bir
bakilmis gocuklar bu isin disinda kalmis, temel evrensel insan haklar yetmemis onlara, onler icin sdzlesmeler ve en son da engelliler
yararlanamamig. Aslinda evrensel insan haklari herkesi kapsiyor yani engellisi, ¢ocugu, kadini, herkesi. Ama, tarih boyunca
ayrimeiliklar olmus yani bugtine kadar, bugtin de ayrimcilik birgok yerde var ve devam ediyor. Bunun dabagliklari var.

Yani, aslinda insanoglu diinyaya geldiginde bir erkek bir kadinin beraberliginde dokuz ay sonra bebek olarak diinyaya
geliyor. Yer ylziindeki bitlin bebekler esittir aslinda ve o bebeklerin, yani her insanin dogustan sahip oldugu 6zellikler var, bunlan
kendi tercih etmiyor. Anasini, babasini hicbir bebek tercih etmiyor, etnik yapisini, atasini, cinsiyetini, rengini, dogacak yerini, anadilini,
anne-baba dilini tercih etmek imkani yok. Bunlar dogustan var olan, insanin sahip oldudu &zellikler ama bunlardan dolay! en gok
insanlar ayrimeiliga tabi tutulmus. Zaman zaman sdylerim ben. Bu slireg iginde insanlik tarihi igcinde en ¢ok ayrimciliga tabi tutulan
kimlerdir? Kadinlardir. Tarihe baktigimizda en gok kadinlar ayrimciliga tabi tutulmus, halen de devam ediyor. Pesinden, iste renginden
dolayi, zencilerdir, Kizilderililerdir, etnik yapisindandir, inangtan dolayi olmustur, inang ve duslincesinden dolayi. Aslinda bunlar inang
ve dislince sonradan kazanilan seyler, dogustan olan degil, elestirilebilir ama yok sayllamaz. Hatta biz suna inaniyoruz: Yaratici
insanlari yaratiyor, onu inkér etme hakkini bile taniyor. Yani, Y araticomiz Allah insanlara ona inanmama 6zgurl Gginu taniyor ama biz
insanlar birbirimize dislincesinden dolay! ayrimcilik yapmisiz.

Neyse bunlari gecelim. Tabii, bunlar derin mevzular, belki konunun digina ¢ikiyoruz.

Engdlilerle ilgili 2 konusmacinin konuyu ele dirken bile dedisim, dénligimiin nasil yagandigini... Ozirliiler ve yadilarla
ilgili genel midurlik var, “ézirltler” diye hep tabir gecti, 2'nci konugmacida “engelliler”. Niye insanlar bu hassasiyeti gdsteriyor?
Aslinda belki engelliler de on yil dnce “6zirli” dendigi zaman onlar igin de highir seyi yoktu. Mesela kadinlar “bayan” “hanimefendi”
deyince, su andailla“kadin” lafi kullanilsin. Aslinda bunlar sembolik seyler.

Pozitif ayrimcilik kapsaminda da ¢ok degisiklikler oldu bu son on yil i¢inde. 2010 referandumunda da seyi bilirsiniz, yine
“6zUrlU” diye gegiyor, engdlilerleilgili pozitif ayrimeilik var. Cok giizel, hakikaten Avrupa Birligi de, Bati medeniyeti de bu konuda su
anda ¢ok iyi durumda. Ama, bu su demek degildir: Onlarin dezavantagjlar olmadigi, sikintilari olmadidi. Yine geriye baktigimizda diinya
tarihi boyunca en biiyiik zullimlerin, en blyik katliamlarin yasandi§i Bati medeniyetinin Birinci ve Ikinci Diinya Savaglarinda... 100
milyon insani 6ldirdimis veya kendi insanlari, akrabalar, komsular, kardegler falan. Atom bombasi atilmis. Ondan sonra “Ya boyle
gitmez, bir insan haklari olmall.” demigler. Bunu baglatmiglar.

Bilmiyorum konu gok mu dagiliyor? Birkag sey sdylemek...
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Bir firka anlatacagim, 2002’ de hep anlatirdim. Bu glzellikler, bakin bitin bu sdzlesmeler vesaire Avrupa Birligi, Birlesmis
Milletler ne giizel yani igeride bu gelismeler oluyor, biz de destekliyoruz, anlattiklariniza hig kimsenin teoride zaten itiraz etme imkani
yok ama pratikte uygularken birgok sikintilarla karsilasiyoruz.

Bu seye de “degisim, donusim” diyoruz. Vesayetler var, bircok vesayet var. Bu vesayet bir de zihinsel vesayet. Bu zihinsel
vesayet kaktiktan sonra dontglim oluyor. O da toplumda da degisim olmali, oluyor. On yil iginde bu konuda bir siirGi degisimler ve
zihinsel vesayet yavas yavas kakiyor.

2002 de siyasete atildigimizda 2 konuyu glindeme getiriyoruz, tUlkemiz ekonomik olarak ¢ok kétl durumda, bir kalkinmaya
yonelik biz ¢ok sey yapacadiz, bir de demokrasi alaninda ¢ok seyler yapacagiz. Demokrasiye bir drnek veriyorduk o zaman. Evet,
Turkiye de demokrasi vardi ama nasil bir demokrasi? Bir adamin ¢ok giizel bir kizi varmis. Kiz gok giizel, manken gibi ¢ok slsl(,
herkesin dilden dile birbirine anlattigi. Bir giin istemeye biri geliyor. Tabii, gok isteyen var ama baba vermiyor. Isteyen soruyor: “Senin
kizinin her tirlG mahareti var, bunun hi¢ mi kusuru yok? “Valahi, ufacik bir kusuru vardir.” diyor. “Nedir?’ diyor. “Benim kizim
birazcik hamile.” Ben de diyordum bizim demokrasi birazcik hamile. Tabii, o donemler militarist vesayetin devam ettigi, burokratik
vesayetin... Biz bunu 2002’ den bugtine kadar ¢ok yasadik. Belki su anda bu ¢ok gerilemis, su anda kendimizi daha 6zgir ve vesayetin
atinda olmadigi bir durumda hissediyoruz.

Gelelim Bati, Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletlere 6zellikle. Ben bu konuyu hele hele yabancilar varsa daha gok dile
getiriyorum. Bati medeniyetinin su anda bize, bu sdzlesmel ere diyecek bir seyi yok. Ama, Bati medeniyetinin de, o glizel medeniyetin de
birazcik hamilelidi var. O da nedir? Size sdyleyeyim. Birlesmis Milletlerin 193 tane lyesi var. Giivenlik Konseyinde Uyeleri var, bu
gegici Uyeler var, 5 tane de daimi Uye var. Bu daimi tyelerden biri 192 Ulke bir karar aldigi zaman 1 tanesi veto ettigi zaman timden
gidiyor. Bu ne demokrasiye ne adalete ne insan haklarina hicbir seye uymuyor. Yani, sizler de, Batililarla karsllastiginizda bunu mutlaka
dile getirmeniz lazim. Bunu ilk kez ve ciddi sekilde Birlesmis Milletler Genel Kurulunda seslendiren Sayin Bagbakanimiz olmus. Bu
etkili olmugtur. Dlnya halklarinda, diinya toplumlarinda bunun bilincinin olugmasi lazim. Y ani, béyle bir adalet olamaz. Y tzlerce karar
aiyor, bir tek devlet veto ediyor. Bu hani birazcik hamile degil mi veya artik daha ne? Vatandas o dénem soruyordu: “Kim hamile
birakti? Aslinda Ankara'ya gelince onu da 6grendik, onu simdi anlatmaya gerek yok. Dolayisiyla, Bati medeniyeti gok glizel, bu
iyilikleri goriiyoruz ama Birlesmis Milletlerdeki bu varlidi asla kabullenemeyiz. Orada esitlik, adalet, 6zgiirl ik olmali.

Dolayisiyla, bu galismalarin bagarili olmasini diliyorum. Ekstra fazla bir sey sdylemeyecedim. ingallah pratikte bunu bizim
olugturmamiz lazim. Az énce engellilerin yagam hakki, sadlik hakki, egitim hakki, is hakki, diger insanlarla esit olmali. Ozellikle burada
is hakki énemli. Bu konuda ciddi gelismeler var. Egitim hakki denildi, esit ve diger bireylerle ayni ortamlarda... Pratikte cok ciddi
sikintilarla kargilagiyoruz. Yani, o slregte toplumun timunin de zihinsel dedisiminin sadlanmasi lazim. Su ardar terdr olaylariylailgili
konusmalar, gériismeler var. On yil 6nce bunlari dile getiren Ulke haini, vatan haini... Ama, bugiin ne durumdayiz? Bir zihinsel degisim
olustu, insanlar “Artik insanlarimiz lmesin.” diyor yani dodudakiler de, batidakiler de “Bu ig bitsin.” diyor. Dolayisiyla bu degisimler
gerekiyor. Bes yil 6nce sdylenemeyen seyler, bu toplumdaki zihinsel dedisim, bu konuda da olumlu gelismeler var.

Basarilar diliyorum, tesekkir ediyorum Bagkanim.

BASKAN — Kerim Bey’ e tesekkir ediyoruz.

Bir toparlayayim, bdylece de toplantimizi kapatalim. Beyefendi bir giris yapti tesekkir ediyoruz. Kezban Hanim, daha ¢ok
Birlesmis Milletler engellilerin haklariyla ilgili sdzlesme ekseninde biraz detayl bilgi verdi. Dezavantajli gruplarin ayrimciligiyla
muicadel e hususunun énemli oldugunu, firsat esitliginin énemli oldugunu, makul uyumlastirma ve is glicli piyasasina giriglerinin dnemli
oldugunu belirtti. insan Haklar1 Sézlesmesi’ nde geri planda, arka planinda nelerin oldugu, tarihsel siireg igerisinde niye buna ihtiyag
duyuldugu hususu dile getirildi. Genel insan haklari kapsaminda engéllilerin haklarinin daha ¢ok sbzlesmeyle daha gorlnir hae
getirilme ihtiyaci ve 6nemi belirtildi. Irem Hanim da 1948’ den bu tarafa konuyu aarak, insan Haklari Evrensdl Bildirgesi baglamindan
baglayarak glinimuize kadar olay! bize detaylandirdi. Daha gok hukuki baglayiciligi olmayan ama tavsiye niteliginde olan hikiimlerden
bahsedildi. Ozelde giindemimiz Komisyonumuzla aakali hususun engelli haklarina dair sizlesmede belirtildigi hususu daha én plana
¢ikti. Haklarin neler oldugu hususunun miizakere edilmesi sonucu ortaya ¢itkmasi gok énemli, ¢linkli konuya taraf olanlarin bu konudaki
goruglerinin sdzlesmeye yansimasi ilk defa bu sekilde mimkin olmus. Muhtaclik ve yardim temelli anlayistan Uretken bir anlayisa,
insani bir yaklasimla bir nesne degil, bir 6zne olarak bakilmasinin gok énemli oldugu dile getirildi. isin dogrusu bu degerlendirme

yapilirken biraz -kendi 6zelimi de- zihnimde bir git gel yapmadi degil, gok énemli bir vurgu bu. Bir yardim nesnesi olarak bakildigi
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zaman zaten bir defa 6nlne bir duvar ¢ekilmis olarak ise bagliyoruz. Ayrimciligi dnlemeyi zaten bastan beri bitirmis oluyoruz.
Dolayisiyla, bu degerlendirme bu vurgu ¢ok énemli.

Ulkemizin hizla sbzlesmeyi imzalayan (ilkelerden biri olmasi, bagta gelenlerden olmasi yiiriirliige girmesi agisindan
Meclisimizde onun onaylanmasi tabii ki ¢cok dnemli. Anlasilan bu konuda Turkiye dinyadaki gelismelerin gerisinde degil, 6nlinde
devam eden bir lilke. Bu da tabii (lkemiz agisindan sevindirici. Bir de bu sdzlesmenin 21’inci ylizyilda hak temelli bir sdzlesme olmasi
durumuyla da bir 6zel durumu oldugunu isin dogrusu ben yeni 6grenmis oldum, biraz da sevendim.

Engelli taniminin yapilmasi tabii ki cok dnemli. Bu goreceli bir kavram, tabii ki engellilik zamana gore, yoreye gore, sartlara
gore degisebilen bir pozisyon.

Zihinsel engelli ve psikiyatrik olanlarin durumunun bir tani olarak burada zikredilmesi tabii ki gok 6énemli. Onun belki fiziki
engel kadar gortndr bir tarafi yok ama ondan daha agir bir engel oldugunu belirtmek istiyorum.

“Ayrigtirlamaz ve bir bitiin ortamda yasama katiima’ kavrami gercekten gok 6nemli. Cinki gegmisten de biliyoruz,
engellinin evin bir késesinde sosya hayatin diginda bazen de iceriye hapseder bir nitelikte gérundrl GlGginden sikilinan, utanilan bir kigi,
bir fert olarak dustinilmekten, ortama, yasama katilmasinin vurgulanmasi ¢ok dnemli.

Bir kavram daha dikkatimi gekti, o da kurum olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimizla Genel Midurl giimiziin odak
kurum olmasl hususunda sizleri kutluyorum, bu da cok énemli.

Bir de benim de fark ettigim, arkadaglarin da fark ettigi biraz soru, biraz da agiklama gerektirir mi bilmiyorum. Ulkemizdeki
engelli bireylerle ilgili cok da sadlikli bir istatistiki verinin elimizde olmadidini biliyoruz. 2002 yilinda bir ¢alisma yapilmis, bu
caismada yaklasik ylzde 10 civarinda engelli oldugu bdlirtilmis, bu tanimin yapilmasinin zorlugundan da bahsedilmisgti.
Uygulamalardan da sunu biliyorum: Ak ciderinde bir problemi olan, kabinde bir problemi olan ya da géziinde ya da kulaginda ya da
fiziki olarak elinde, bacadinda problemi olanlarin tamami yiizde 40 oranina tekabiil ediyorsa engelli kabul edilmis. Bu bir karmasaya da
sebebiyet vermis, ainan raporlardan da biliyorum. Pazartesi giinii kendi segim gevrem Mardin’deydim. 1l Saglik Mudirini ziyaret
ettim. Oraya birilerinin raporlarini aip getirmigler. Gencecik, fidan gibi bir oglan, babasi, kardesi yaninda. Bunun askere gitme durumu
var. Gozleri gibi sakiniyorlar, bu gidebilir mi gidemez mi? igin dogrusu, onlar da ne yapacaklarini gok bilmiyorlar. Rapor yazanlar da
tabii ellerindeki mevcut mevzuata gore... Biraz o konuda da bir karmasa var, bu isin yasal olarak biraz daha netlegtirilmesi lazim. Farkl
raporlar, askerlige elverigli olmadidina dair bir rapor, isi girmeye dair bir rapor, iste diyelim ki kendisine sirlicli belgesi aacak bir
rgpor... Yani o kadar cok karmasa var ki mevzuat agisindan. Bilebildigim kadariyla Aile ve Sosya Politikalar Bakanligimiz “odak
kurum®’ demeyelim de “odak bakanlik” diyelim isterseniz, o tabiri belki daha genis kapsamli, burada hayati da kolaylastir...
“Erigebilirlilik” dedik ya, biraz daha egitime, sagliga, sosya hayata erisimin yanindabiraz daisin bu tarafiyla dabir erisimin olmas tabii
ki ¢cok daha 6nemli. Bir de tibbi yardimlara hak temelinde gegis sdz konusu ama Avrupa Birligi Ulkeleri basta olmak Uzere, biraz da
ekonomik krizler gerekge gosterilerek sosyal yardimlarin kisittanmasi durumu sdz konusu. Fakat, sunu da biliyoruz: Ulkemizde,
hamdolsun sosyal yardimlarin hem rakamsa olarak artirilmasi hem de ihtiyag duyan gruplarin tamamina ulastiriimasi -dezavantajli
gruplar diyebilecegimiz kadinlar, yaglilar, cocuklar, egitim aanlar, tim bunlara- bu yardimlari ulastirmada yikselen bir trend oldugunu
biliyoruz. Fakat bu su anda nereye gidiyor diinyada ve bizim Ulkemizde? E@er bu iki soruya da uzman arkadaglarimizdan biri bizim
durumumuzla alakali bir agiklik getirirse sevinirim.

Ozet olarak, toplantimizin verimli oldugunu, isin dogrusu umdugumdan da daha verimli oldugunu sdyleyeyim.
Uzmanlarimizin kendi konularina hakimiyeti, bilgilerini ve éngdrulerini bizimle paylasmis olmasi bizim agimizdan gergcekten ¢ok yararli
oldu. Bu komisyonun kurulmus olmasinin ne kadar da isabetli bir karar oldugunu bir kez daha gérme imk&nim oldu. Bu anlamda si zl eri
kutluyorum, tesekkdir ediyorum.

insanlik seriiveninde hak ve imkanlarin adil paylasimi hususunda maalesef bizim atasdziimiiz, bizim tabirimizie hak ve
hukuktan g¢ok daha orman kanununun uzun siire insanhidi mesgul ettigini gériiyoruz. iki diinya savasindan sonra, sizlerin de belirttigi
gibi, Birlesmis Milletlerin bu konuda yaptidi birgok ¢calisma var ama Kerim Yildiz Hoca mizin da belirttigi gibi, bazen bu uygulamal ar,
cesitli nedenlerden ayrimcilida tabi tutulmus insanlar giinimiize kadar da bu anlayigla geliyor. Gegen hafta i¢ Afrika Ulkesini Sayin
Basbakanla birlikte ziyaret etme imkanimiz oldu. Oralari gériince ayrimciligin 8asinin hdla nasil devam ettigini bilgiyle birlikte gérme
ve yasama imkanina kavusuyorsunuz. Bu anlamda, tabii Turkiye'nin yapti§i ¢ok sey var ama inaniyorum daha yapilacak gok sey oldugu
goriltyor. Biraz mevzuat karmasasinin ortadan kadirilmasi, biraz daha hayatin yasanabilir, erisilebilir, ulasilabilir, uygulanabilir bir
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formata ulastiriimasi hususunda kurulan yeni bir bakanlik olarak, icraci yeni bir bakanlik olarak Bakanligimizin yapacag ¢ok giizel
hizmetler olduguna inaniyoruz.

Katiliminizigin tesekkir ediyoruz.

Bundan sonraki programimiz, Sayin Bakanimizi makaminda, Komisyon olarak, randevu verdikleri bir tarihte ziyaret etmek.
Sizlerden de istirhamimiz su: lsbirligimizin devamini istiyoruz. Eger miimkiinse bilgi akigini, bu konuda yapilan mevzuat
dizenlemeleriyle ilgili, yapilacak olanlarla ilgili Komisyonumuzu da bir sekilde, uzman arkadaslarimizin vasitasiyla diyalog icinde
bulunarak bilgilendirme imkani olursa biz de mutlu olacadiz.

Tekrar size tegekkir ediyorum. Sad olun, elinize saglik.

BASKAN — Kapatmayal im. [ki sorumuz vardi, eder bir agiklama gelecekse onlari da alaim, éyle kapatalim.

..... —Sayin Komisyon Bagkanim, sayin milletvekilleri; arzu ederseniz istatistikleilgili ben ufak bir bilgi verebilirim.

istatistik defaten Bakanligimiza ve Genel M{idiirl igiimiize sorulan konulardan bir tanesi. Ozellikle Bakanligimizin isminde
de “Sosya Politika’ isminin olmasinin nedeniyle, sosya politika belirlemek icin de en 6nemli argiimanin, veri ve istatistik olmasi
nedeniyle defaten soruluyor tarafimiza.

istatistiklerle ilgili olarak, sizin de gok giizel bir sekilde bahsettiginiz sekilde, kronik hastal iklar biraz daha konuyu karmasik
héle getiriyor. Burada diinyada da kafa karmasikligi devam ediyor, bu sadece bizde degil. O da isin zorlugundan ve metodolojisinden
kaynaklaniyor. Burada iki tane temel yéntem var. Ya gidiyorsunuz insanlarin kendisine, anketvari aragtirmalarla soruyorsunuz veya o
kigileri belirli sistemler -bizim Saglik Bakanliginin da yaptigi gibi- derecelendirip, 6lglip bunlarin istatistigini kayit zerine aiyoruz,
yani idari kayitlardan gekiliyor. Diinyada yapilan biitliin aragtirmalara baktiginiz zaman, gidip kisilerin kendisine detayli olarak “ Sunlari
sunlar yapabiliyor musunuz, yapamiyor musunuz?’ gibi, gérmede, isitmede istatistikler biraz ylksek cikiyor. Ama ne zaman ki
insanlara “Raporunuz var mi, kaydiniz var mi?’ dediginizde istatistikler biraz daha disliyor. Clnkd, oralarda her Ulke kendi sosyal
imkanina gore, maddi ve sosyal politikasina gore bir esit belirliyor. Bu egitler gercevesinde istatistikler biraz daha distk ¢ikiyor. Bitln
Ulkemizdeki 6zirlulerin tam olarak sayisini idari kayitlardan bilememekle beraber, su anda elimizde 1 milyon 600 bine yakin kaydimiz
var, Saglik Bakanligiyla yaptigimiz ¢alismalarda sistemi tamamen degistiriyoruz ve artik butin ulkemizdeki saglik kurulu raporlar
danlarin sisteme kaydi yapilacak ve oradan bize bundan sonrasinda ¢ok guizel bir veri gelecek. Belki kendisi bagvurmayani biz tespit
edemeyecegiz ama kendisi bu sekilde agiliyor veihtiyag duyup, buyurup gidiyorsa biz bunu sistemin igerisine kaydedecegiz.

.... —Kronik hastal iklar d&hil mi buna?

..... — Kronik hastaliklar da déhil. Ben bir 6rnek veriyorum, hep bizim hukuk mlsavirimiz Gzerinden gidiyorum ama. Bu
hukuk mugavirimizin kalp problemi var. Kendisi ¢cok glizel bir sekilde isini yurGttyor, hicbir sekilde hastalikli yagsamiyor, yani saglik
problemi yasamiyor. Ama var olan bir kronik hastaligi var kalbiyle ilgili. Hastaneye basvursa yizde 70 alacak. Ama su andaki yasantisi
icerisinde hicbir sikinti yasamiyor. Dolayisiyla, evet, o, var olan sistem igerisinde ylzde 70 gibi, hatta ylksek bir oranda 6zirldr,
engellidir, sadlik kurulu raporu alabilir, ama istatistiklere higbir zaman yansimayacak. Bu insanlarin aslinda bizim verdigimiz
istatistiklerleilgili kafa karistirici kisim, siz de ok glizel bir sekilde konuya degindiniz.

Ben bdyle bir bilgi vermek istedim. Clnku bitin her seyin temelinde bu istatistik yatiyor.

..... — Sunu anliyoruz: Biraz da gériinir olma noktasinda bireylerin buradaki talepleri, duruglari bize kaynaklik edecek gibi
gorintyor. Bilgisayar sisteminde sdyle bir sey saniyorum giindemde olmali. Bir ortak alt veri, yani rapor aan birinin bir sekilde Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligimiza da yansimasi ya da bir engelli pozisyonunda ise girenlerin bir sekilde yansimasi, boyle bir network
yapilabilirse.

Hala sunu da biliyorum: Gorunebilmede ailelerin birtakim sikintilar var. ...cocuklari ve ézellikle gocuk olanlari, Kerim
Hoca' m da ¢ok glizel, arkadaglarimizdan biri mi sOylemisti: Hem engelli olmak hem de bayan olmak, bu defa ¢ifte dezavantsj. Ya da
hem engelli olmak hem fakir olmak. Bazen bdyle hani “musibetler st Uste” diye bir tabir var. Ama tabii Hikdmetimizin bu alanda
ortaya koydugu politika gergekten insani boyutu 6n planda olan... Ama tabii ki siz bir hak talep edeceginiz zaman bunun birtakim bilgi
ve belgelere dayall olmasi lazim. Tabii ki bir 6lgme, derecelendirme de olacak. Ama, inaniyorum Aile ve Sosyal Politikaar
Bakanligimiz bu konudaki agigi biyik 6l ¢lide kapatacak ama isin dogasindan kaynaklanan birtakim sikintilar oldugu da gordil yor.

BASKAN — Tekrar size tesekkur ediyorum geldiginizigin.

..... — Sayin Baskan, Ozellikle size mart ayinda bu konuyla ilgili -Saglik Bakanimiz bizzat tekip ediyor- mijdeyi
verecegimizi dustiniyorum. Bilgi akisini zaten arkadaglarimiz da, biz de saglayacadiz. Bizi cok memnun eder.
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BASKAN — Saj olun. Tekrar tesekkir ediyorum.
. Baskanim seyin Onerisini tekrarliyorum: Nevsehir’ e gitme durumu olabilir mi Bagkanla konugsak?
BASKAN — Biz Bagskanimizla bir konusalim.
..... — Yani bu olay olmus oradaki... Bilmiyorum haberdar oldunuz mu, oradaki 6zel rehabilitasyon merkezlerinde
engellilerin neredeyse alim satma seklinde bir sey olmus. Bu...
BASKAN — Sistemimizi kapatiyor muyuz? Kapatin, ben biraz daha 6zel bir sey...
Kapanma Seeti: 12.11
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