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14 Mart 2012 Carsamba

BIRINCI OTURUM

Acilma Saati: 10.40
BASKAN: ibrahim YiGIT (istanbul)

BASKAN VEKILI: Mehmet ERDOGAN (Adiyaman)
SOZCU: Mehmet ERDEM (Aydin)
KATIP: Tilay BABUSCU (Bal ikesir)
_____ 0-----

BASKAN — Sayin Bakanim, degerli Komisyon uyeleri, kiymetli burokrat arkadaglar, sivil
toplum kuruluglarinin saygideder temsilcileri ve degerli basin mensuplari; hepiniz Komisyon
toplantimiza hos geldiniz.

Toplanti yeter sayimiz vardir, gorugmel ere bagl1yoruz.

15 Subat tarihli Komisyon toplantimizda (1/563) esas numarali Tasari’ yla birlestirilen (2/71)
ve (2/211) esas numarall tekliflerin timu Gzerindeki gorusmeler tamamlanmis ve bir alt komisyon
kurulmasi kararlastiriimigti. Alt komisyonumuz calismaarini tamamlayarak raporunu ve metnini
Komisyonumuza sunmustur. Toplantimizin basinda, bu caligmaara katkida bulunan basta Alt
Komisyon Baskanina ve Uyelerine olmak Uzere, Komisyonumuzun tyesi olmayan milletvekillerimize,
burokratlarimiza ve sivil toplum kuruluglarimiza tesekkir ediyoruz.

Simdi, i¢ Tiizik’ Un 35'inci maddesi uyarinca verilmis bir énerge vardir, okutuyorum:

Tarim, Orman ve Kdyigleri Komisyonu Bagkanligina
Komisyonumuza havale edilmis bulunan (2/417) esas numarai Osmaniye Milletvekili Hasan
Huseyin Turkoglu ve Milliyetgi Hareket Partisi Grup Baskan Vekili Mersin Milletvekili Mehmet
Sandirin “Yayla ve Yaylacilik Kanunu Teklifi’nin, ilgisi nedeniyle, daha once birlegtirilerek
gorusiiimeye baglanan (1/563), (2/71) ve (2/211) esas numaral kanun tasari ve teklifleriyle i¢
TuzUk’ Gn 35’ inci maddesi geregince birlegtirilmesini arz ve teklif ederiz.
Vahap Seger

Mersin

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmistir.



Simdi, gbrusmelerimizin olusturulan alt komisyon metni Uzerinde slrdurdlmesini oylariniza

sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

1’inci maddeyi okutuyorum:

ORMAN KOYLULERININ KALKINMALARININ DESTEKLENMESI VE HAZiNE
ADINA ORMAN SINIRLARI DISINA GIKARILAN YERLERIN DEGERLENDIRILMES
ILE HAZINEYE AiT TARIM ARAZILERINiN SATISI HAKKINDA KANUN TASARISI

BiRiNCi BOLUM

Genel Hiukimler Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 2 nci
maddes geregince, Hazine adina orman sinirlari disina ¢ikarilan yerlerin degerlendirilmesi, yeni
orman aanlarinin olusturulmasi, nakline karar verilen Devlet ormanlar iginde veya bitisiginde
bulunan koyler hakinin yerlestirilmesi ve orman koylulerinin kalkindirilmasinin desteklenmesi ile
Hazineye ait tarim arazilerinin satiginailigkin usul ve esaslarin belirlenmesidir.

(2) Bu Kanun, 6831 sayil1 Kanunun 2 nci maddesine gore Hazine adina orman sinirlari digina

cikarilan yerler ile Hazineye ait tarim arazileri hakkinda uygulanir.

BASKAN — Madde izerinde ilk sdzii Hikdmet adina Orman ve Su igleri Bakanimiz Sayin
Veysel Eroglu’ ya veriyorum.

Buyurun Sayin Bakanim.

ORMAN VE SU iSLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Cok Degerli
Bagkanim, degerli Komisyon Uyeleri, sayin milletvekilleri, burokratlar, ayrica sivil toplum kuruluglari,
basinimizin degerli temsilcileri; ben evvela size gok tesekkir ediyorum.

Gergekten, kangren olmus bir meselenin ¢6zUmu icin buradayiz. Hakikaten ben de bugtin bu
meselenin ¢ozilecedi inanciyla fevkaade mutluyum. Cinkid malum oldugu Uzere, Anayasa nin 169,
170’ nci maddelerinde esasen bu “2/B meselesi” dedidimiz, yani 31/12/1981 tarihinden dnce orman
vasfini tamamen kaybetmis, Uzerinde sehirler, kdyler kurulmus, birtakim organize sanayi bdlgeleri
kurulmus olan bu aanlarin artik orman vasfina kazandirilmasi mimkin degildir. Zaten Anayasa nin
bu iki maddesi emredici bir hikim olarak bizlere bu meselenin ¢ozUmunu emretmesine ragmen,
maal esef, bu konuda daha 6nce tespitler yapilamadidi icin, 6zellikle 2/B aanlarinda yani tapu kadastro
iglemleri ve hazine adina bunlarin tescili ve satis islemleri yapilamadigi igin bunlar tespit edilememis
ve neticede satisa hazir hdle getirilememistir. HUkUmetimiz bu konuda ciddi bir adim atti ve 2/B
danlarinda tapu kadastro iglemlerinin tamamlanmasi maksadiyla, Tapu Kadastro Kanunu'nda bir
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degisiklik yapti. Ondan sonra, bu aanlarlailgili tespitler tamamlandi ve kanun tasarisi hazirlandi ve su
anda huzurunuzda.

Efendim, bu konuyla ilgili gok kisa bilgi arz etmek istiyorum. 2/B adanlari 410 bin hektar
civarinda olup, esasen bunlarin bir kismi da sahislar adina tescilli, yol, dere, 2/B uygulamasi ipta
edilen, eylem disi orman vesaire teshir disi aan olmak Uzere bunlardan 93.189 hektar1 ¢iktigimiz
zaman bu 2/B alanlarindan satilacak miktar takriben 316.811 hektar civarinda olmaktadir.

Bu sekilde problemin ¢dzilecedine ben inaniyorum ve daha dnce de ben sunum yaptigim igin
detayina girmeyecegim. Cok detayli sunum yaptim, zaten Komisyon Uyelerimiz ve basin mensuplari
da biliyor. Ben hayirli olmasini diliyorum. ingallah, oy birligiyle bu 2/B kanun tasarisi geger ve
vatandaglarla olan, kangren olmus bu problemler ¢ozulUr diye dusintyorum.

Hepinize katkilarinizdan dolay1 ve hakikaten ¢ok buyUk bir gayretle ¢alisan bu hdle getiren
Bakanligimizin mensuplarina, Maliye Bakanligina ve Cevre ve Sehircilik Bakanlidina, onlarin bitun
mensuplarina ve Komisyon uyelerimize sukranlarimi sunuyorum efendim. Hayirli olmasini diliyorum.
Saygilarimi arz ediyorum.

BASKAN — Cok tesekklr ederim Sayin Bakanim.

Alt Komisyon Bagkanimiz Sayin Mehmet Erdogan tarafindan bir sdz talebi var. Sayin
Erdogan’ a sdz veriyorum.

Buyurun Sayin Erdogan.

MEHMET ERDOGAN (Adiyaman) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Sayin Bakanim, Komisyonumuzun degerli Gyeleri, degerli milletvekilleri, Bakanligimizin
degerli birokratlar, degerli sivil toplum orgutl temsilcileri; hepinize tesekkur ediyor, saygiyla
selamliyorum.

Alt komisyon ¢alismaarimizi tamamladik. Yillarin biriktirdigi sorunlarin ¢goztlmesi amacini
taslyan bu kanun tasarisinda mutfakta g¢alisan, blylk gayretleri olan Sayin Bakanimiza, Bakanlik
burokratlarina 6zellikle tesekkur ediyorum. Alt komisyon c¢alismalarimizda, iktidariyla muhalefetiyle
Ozverili bir sekilde bir ¢aligma sergiledik. Burada alt komisyon Uyesi arkadaglarima oz€llikle tesekklr
ediyorum. Yine, Komisyon calismalarimizda bize buyuk destekleri olan Karablk Milletvekilimiz
Sayin Osman Kahveci’ye ve Rize Milletvekilimiz Sayin Nusret Bayraktar’ a da huzurlarinizda bir kez
daha tesekkir ediyorum. ingalah, bu caismaarimiz milletimizin, memleketimizin menfaatine en
uygun sekilde olacak. iktidariyla muhalefetiyle bu sorunun ¢dzimii icin birlikte bagladik, birlikte
neticelendirecegiz.

RAMAZAN KERIM OZKAN (Burdur) —Vahap Bey’ e de tesekkir...

MEHMET ERDOGAN (Adiyaman) — VVahap Bey, iktidaryla, muhalefetiyle... Sdyleyeyim,
tesekkir ediyorum. Cumhuriyet Halk Partisi Alt Komisyon Uyesi Vahap Seger ve Milliyetci Hareket
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Partisi Alt Komisyon Uyemiz Seyfettin Yilmaz, AK PARTI’ den Ali Aglik ve Hiiseyin Samani beylere
de ozellikle tesekkur ediyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkur ederim Sayin Erdogan.

Simdi, madde Uizerinde Sayin Mehmet Sandir’ in sbz talebi var.

Buyurun Sayin Sandir.

MEHMET SANDIR (Mersin) — Sayin Baskanim, ¢ok tesekkir ederim.

Sayin Baskan, Sayin Bakan, degerli Komisyon Uyesi arkadaglarim, degerli milletvekilleri,
konuyla ilgili tim sivil toplum kuruluglarinin degerli temsilcileri, degerli burokratlar, degerli basin
mensuplari; oncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Onemli bir konunun miizakeresini yapiyoruz. Bir irade beyani bulunmaktadir “Bu konu
¢ozllstn.” diye. Gerek siyasi irade gerekse konunun muhatabi burokratlar, idare ve vatandaglar; bu
sorunun ¢ozulmesi konusunda bir irade beyani noktasinda ittifak hélinde, mittefik halindeler. Bu
sorun ¢ozulmeli ¢unku bu sorun artik teknik bir konu olmanin 6tesinde bir sosyal soruna donustu,
“kangren” diyebilirsiniz. Herkesin bilgisi atinda, herkesin gézinin o6nunde bir hukuksuzluk
yasanmakta. Bilenler, gorevli olanlar, yetkili olanlar gbz gore gore bu hukuksuzluga itiraz etmemekte
yani zimnen sug islemekte. Bu kabul edilemez durumu bitirmenin bir firsati dogmustur.

“2/B” diye sloganlasan, isim bulan bu sorun Umit ederim ki bu defa ¢dzllecektir. Ama bir
konuyu gozerken bir baska soruna da zemin hazirlamamak gerekiyor. Bu, bu anlamda bu tar tehlikeyi
icinde tasiyan bir kanun. Dogru tanzim etmezseniz, uygulayicilar kanun koyucularin amaclarini,
maksatlarini gergeklestirmek noktasinda ortaya konulan kuralari dogru anlamazlarsa, hadise dogru
tanimlanmazsa uygulamada bircok sorun cikar ve bu sorun, hukuk sorunu olmaktan Ote insanlari
magdur ettigi igin yeniden bir toplumsal soruna donugur. Bu sorunlarin ¢ozimunde bana gore Uzerinde
durmamiz gereken en 6nemli husus, ¢dzimde adaleti temin edip edemedigimizdir. Adaletin temin
edilip edilememesi meselesi adalet duygusunun bir kil oldugu, bir tim oldugudur. Sorunun
¢ozUmunde bir kesimin sorununu ¢ozup bir bagka kesimin sorununu ¢ozmezseniz adaleti temin etmis
olmazsiniz. Adaleti temin etmeyen hicbir hukuk mesru olmaz, kalici olmaz, toplumsal faydayi da hasil
etmez. Bu sebeple, ben hem meslekten gelen hem de bu isin siyasetini yapan birisi olarak, israrla bu
kadar sene yani ertelememek, 6telememek gerektigini de sdyllUyorum, ama acele etmemek gerektigini
de sOylUyorum. Bu kanun orman idaresiyle ormanla ilgili vatandaglarimizin; orman igi, orman kenari
veya bagka sekilde ormanla iliskili vatandaglarimizin birikmis sorunlarina, artitk yarginin da
¢cdzemedigi... Sayin Bakanim, yarginin da ¢ozemedidi, raflarda on yil, yirmi yildir devam eden
davalar var ve artik -basta da ifade ettigim gibi- herkesin sugca zimnen istirak ettigi bir olayla karsl
karsiyayiz. Onun igin, geliniz, bu kanunu -gegen defa da sOyledim, her defasinda sOylUyorum- bir
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tasfiye kanununa donustlrelim. Burada ¢ok degerli, dmrini bu ise vermis ormanci burokrat
arkadaglarimiz var. Bolge sefliginden baglayarak mistesarliga kadar gelmis, genel mudurltge kadar
gelmis ama otuz yil, otuz bes yil bu sorunun iginde bogusmus olmasina ragmen c¢ozememis
arkadaslarimiz var. Gelin, bu kanunu tasfiye kanunu hadline getirelim.

Bakin, kusur devlete ait, vatandasa ait degil. Kadastro ¢aligmasl yapmigiz, yanlis yapmisiz;
magddur, vatandasimiz. Eksik yapmisiz, “kadastro digi araziler” diye bir mefhum var bizim
literatlrimUzde. Kadastronun gegmedigi araziler var ama su anda kullaniliyor. Toros daglarinda bu
turde ¢ok yer var. Ben 1970’ li yillarda bdlge sefiydim, o gun bu sorun vardi, bugiin hélé o sorun var ve
vatandaglar hdla mahkemede surunuyorlar.

E, bir baska husus var: Yaylacilarin sorunu. Yani ormanlariyla, daglariyla, denizleriyle bu
varlik, bu tabiat insan icin. insanlar bir zaruretten, bir mecburiyetten yaylaya gikiyorlar. Yaylada Usti
orman, ati vatandas kullaniminda. Ormanci kendisine verilen hukukun emrinin geregi zaptini tutuyor,
mahkemeye veriyor.

Sonug itibariyla bugtin herkesin bildigi ama yok saydigimiz -“birbirimizi kandirdigimiz”
demeyelim ama yok saydigimiz- ¢ozumunu surekli erteledigimiz bir toplumsal sorunla kars
karslyayiz. Onun igin, birinci sOyleyecegim hadise, bu kanunu yani Anayasa'yi degistirmeden nasi|
degistiririz, bunu tartisinz. 169, 170 amir hukimdir. Ormanin digina gikarilan arazilerin nasl|
degerlendirilecedi ¢cok net vardir. “Kamu yarar1” gerekcesi Anayasa Mahkemesi kararlariyla ve bagka
kanunlarla tanimlanmistir. Kamu yarari tanimini Komisyon veya bdyle bir kanunla genisletme
imkanimiz yok. Tekrar Anayasa Mahkemesinin duvarina garpariz, ona da dikkat etmek lazim. Amane
olursa olsun, netice itibariyla hukuk kurucu olan biziz, Parlamento. Bu Parlamento Anayasa'yl da
degistirebilir.

Ben Sayin Bakana israrla sOylUyorum, Komisyon Baskanina israrla sdyltyorum, HikOmete
israrla sdylUyorum: 11k defa bdyle bir toplumsal sorunun ¢dziimii konusunda bir siyasi mutabakat var,
hatta bir toplumsal mutabakat var. Y ani eskiden bu ise ormancilar direnirdi, simdi orman burokratlar
da “Bu sorun ¢ozulsin.” diyorlar. Ama sorunu ¢ozerken birkag tane mecburiyetimiz var. Biri, hukuki
olmak mecburiyeti. Hukukun iginde kalarak sorunu ¢ozecegiz. Kanun kuracadiz ama kuracagimiz
kanun hukukun icinde kamak mecburiyetinde. Amir Anayasa hukmu var, verilmis Anayasa
Mahkemesi kararlari var; bunlari yok sayarak hukuk kuramayiz. Bir baska sey, adaleti temin etmesi
lazim yani sorunu tum kesimler agisindan ¢ozebilmeli. Bu konunun ilgililerinin bir kisminin sorununu
¢ozUp bir kisminin sorununu gozmeyen bir hukuk sonug itibariyla adaeti temin etmeyecegi igin
sorunu ¢dzmus olmayacaktir. Eger amacimiz sorun ¢dzmekse yaklasimimizin boyle olmasi gerekir.
Yok, amacimiz para kazanmaksa yani dyle bir duyguya kapilmigligim yok ama toplumda bdyle bir

agr olursa Sayin Bakan, yani “Hukdmet bu kanunu hazineye gelir el de etmek icin gikartiyor, milletin
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yine cebinden para aacak.” bodyle bir algl yaratirsaniz, yaratilirsa bu c¢alismaarda, yazik olur
emeklere. CUnk{ gergekten...

ORMAN VE SU iSLERiI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Ne kadar para
gelecegini hesap bile etmedik.

MEHMET S$ANDIR (Devamla) — Ben de dyle distnuyorum Sayin Bakan. Ben de dyle
dusiinilyorum ama su: Mesela istanbul, Sariyer, Bahcekdy; orada bir mahalle var. Bu mahalleyi
arkadaglarimiz dahaiyi bilirler, bende de dosyalar var. Bu mahallede kadastro ¢aligmalarinda yapilan
bir yanligliktan dolay! verilmig tapular iptal edilmis, simdi mahallenin tamaminin yikilmasi gibi bir
zorlamayla vatandas magdur. Bu vatandasin sorununu ¢dzmezsek 2/B sorununu ¢dzmis olmamiz
meseleyi gozmuyor. Bu sebeple sdyluyorum, acele etmeden, bu mutabakati heba etmeden, hukukun
icinde kalarak, adalet duygusunu mimkun olabildidi kadar kurarak, gelistirerek varilan bu mutabakati
sonuca ulastirmanin gerekli oldugu kanaatindeyim.

Bir teknik konu -yine, burada imit ederim burokratlara da soz verirsiniz ¢inku olayi onlar
bilirler- bu kiy1 kenar cizgisi 500 metre meselesi. Yani ilgili, bilen arkadaglarimiz bilirler, 2/B’yle
ilgili yani bu sorunla ilgili ozellikle guney bdlgelerinde, -kuzeyde de var midir, ben kuzey
ormanciligini bilmiyorum ama- giineyde bu sorunlarin tamami kiyinin hemen kenarinda. 500 metre
gibi bir mesafe koyarsaniz sorunu ¢ozmezsiniz, sorunu derinlegtirirsiniz. Yani 501 metredeki sorun
¢ozUlUr, 499 daki sorun ¢ozilmezse yeni bir kaosa sebep olursunuz Sayin Bakan.

Bir baska husus da gsu... Beni bagislayin, diger maddelerde, tUmU Uzerinde konusmak gibi
oldu. Teklif sahiplerinden biri olarak, Sayin Komisyon Bagkanimizin hosgorustine de siginarak
soyllUyorum. Bir baska husus: Degerli arkadaglar, yani hukuk kurucu arkadaglar olarak
milletvekillerine ifade ediyorum, kanunlarin genelligi meselesi. Eyvallah, evrensel hukuk buna amir
ama bir kanunu genelde uyguladiniz mi perisanlik yaratiyorsunuz. Yani istanbul’un Sariyer’indeki
sorun, Toros daglarindaki sorunla ayni cimlelerle tanimlanir, ayni kuralara bagdlanirsa sorunu
blyUtUrsinuz. Bu sebeple, bu rayi¢ bedel meselesinde yani bu satistaki bedel ve sartlar, 6deme sartlari
konusunda farkliliklar yaratmamiz lazim Sayin Bakan. Bu kanun Toros daglarinda, orman igi
koylerinde rayi¢ bedelin bize gore yuzde 15'iyle uygulanmali, orman kenari kdylerinde yuzde 25'le
uygulanma, diger yerlerde yuzde 50 diye bir alt komisyon karari var. Ama her tarafta yluzde 50
uygulamaya kakarsaniz vatandaglarin vicdanini rahatsiz edersiniz yani 6deyemez zaten vatandas.
Toros daglarindaki disiyle tirnadiyla yani onuruyla, ¢oluk ¢gocugunu beslemeye ¢alisarak o dadlarda...
Mersin milletvekiliyim ben. “Ekmegini tastan kazanmak” tabirinin canli sahidi Mersin’dir. Tagi
duizeltiyor, sera yapip Uzerinde sebze yetistiriyor.

Simdi, buna, buradaki kullandigi bu araziyi, tagi, istanbul’ daki, Sultanbeyli’ deki araziyle ayni
tanim, ayni hukuka baglarsaniz bu olmaz. Buna Allah da razi, bu adaeti temin etmeyecedi igin hukuk
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da olmaz. Bu noktada bir kademeli tanim yapmak lazim. yapmadigimiz takdirde yazik olur. Biz her ne
kadar “orman ici ve kenari kdylerine bedelsiz ddensin” teklifimiz var ama onun da galiba hukukta
“egitlik ilkesi” dedigimiz hadiseye yani bir mulkiyet devri olacaksa bunun bir bedeli olmalidir
gerekgesiyle... Ama kademeli olmasina engel degil bu, bdyle bir tanim yapilabilir, bir yonetmelik
cikarilabilir, yeni bir tespit yapilabilir veya 6deme sartlarinda farklilik yaratilabilir. Biri bes yil taksitle
Odeyebilir, biri on bes yil taksitle odeyebilir. Yani bu turlU gesitlilik gelistirerek kanunu mumkun
olabildigi kadariyla mutekamil ¢ikarmaya gayret sarf edilmesinde gok 6nemli faydalar gormekteyim
cunku, degerli arkadaglar, sizlerle hep beraber yasiyoruz, bu Mecliste mutabakati temin etmek ¢ok zor,
her gegen gun de zorlaslyor. Uzlagarak, ortak akli Ureterek bir konuda ¢ozim Uretip milletin
sorunlarina ¢ozim Uretmek, adaletle ¢dzim Uretmek imkani her gecen gin azaliyor. Ama Sayin
Bakanin sahsindan kaynaklanan, sorunun kendisinden kaynaklanan bir sonug var, o da bir mutabakat
var. Ug partinin de kanun teklifi var, HikOmetin kanun tasarisi, ana muhalefet partisinin ve Milliyetci
Hareket Partisinin bu konuda kanun teklifi var ve bu teklifler birbirine yakin, at komisyonda da
yaklastirilmis iyice. Bu mutabakatin degerini bilerek sorunu kalici bir sekilde, adaleti tesis edecek bir
sekilde ¢dzmek icin acele etmeden, tartisarak, meseleyi gdlistirerek... Biz daha 6nce de teklif ettik,
benim birkag defa konusmuglugum var, “Gelin, Anayasa' yi da degistirelim.” dedim. Yani 170 orada
dururken bu ormanin digina ¢ikarilan arazilerin dederlendirilmesinde ¢ok fazla imkaniniz yok. Tapu
Kadastro Kanunu'nda yapilan degisiklikle Anayasa hikmini asamayiz endisesindeyim Sayin
Bakanim. Parantez icinde sOylUyorum, mutabakati bozmak anlaminda soylemiyorum, sorun ¢ozulsin
amaAnayasa 170’1, burada hukukgular var, agip yeniden okumak lazim.

Bu sebeple ben bitiin emeklere tesekkir ediyorum. Ozellikle birokratlarin emeklerine
tesekkiir ediyorum. ileri maddelerde bu satiglardan elde edilecek paranin kullanimi konusuna netlik
kazandiriimali. Tekrar ifade ediyorum HUk(Omet acisindan; biz muhalefet partisiyiz, sdyleyecegimizi
de sdyleyeyim Sayin Bakan, Sayin AKP Grubuna mensup milletvekilleri yani yarin bu isi hazineye
gelir elde etmek icin yaptilar iddiasina muhatap olmamak igin buradan elde edilecek paraarin
nerelerde kullanilacagini netlestirmek lazim ki bdyle bir tereddide, bdyle bir endiseye de meydan
vermemek gerekiyor.

Ben tekrar bu konuda emedi gegen tUm arkadaglarima ¢ok tesekkir ediyorum, ozellikle
Orman Genel Mudurligu, Orman Bakanlidi burokratlarina ¢ok tesekkur ediyorum yani meseleyi bu
noktaya getirip siyasetin karar vermesine hazir héle getirmelerinden dolayr emeklerine gok tesekkur
ediyorum. Hayirli galismaar diliyorum, Allah sonunu hayirli eylesin diye temenni ediyor, tesekkur
ediyorum.

BASKAN — Ben de tegekkir ediyorum Sayin Sandir.

Sayin Vahap Seger’in sOz talebi var.



Buyurun Sayin Seger.

VAHAP SECER (Mersin) — Tesekkir ediyorum Sayin Bagkan.

Gectigimiz pazar gunu yine bu saonda bir Komisyon toplantisinda demokrasiyi
icsellestirmis, cogulcu parlamenter sisteme inanmig higbir kiginin tasvip etmedigi hadiseler yasandi.
Bir parlamenter olarak gergekten umut ediyorum Parlamentoda bir daha boyle hadiseler yasamayiz.
Tuarkiye de tansiyonu disirmemiz gerekiyor. Burada yaptigimiz her hareket, sdyledigimiz her stz
topluma sdzun niteligine gore olumlu ya da olumsuz yansiyabiliyor. Bu anlamda da 6ncelikle Sayin
Bagbakana, iktidar partisi sdzcllerine ve biz muhaefet sdzculeri ve milletvekillerine de blyuk gorev
dustugunu dustuntyorum. Umut ediyorum Tarim Komisyonunun buginki toplantisinda ve bundan
sonraki toplantilarinda asla boyle gerginlikler olmaz. Demokrasi anlayisi ve bilinci igerisinde dnumuze
gelen sorunlar hep beraber ¢Ozeriz, duslincelerimizi 6zgurce ifade ederiz, iktidarin engellemeleriyle
karsl karsiya kalmayiz. Sayin Baskan da i¢ Tiizik’ e uygun sekilde bu Komisyon ¢aligsmalarini yuritir
diye umut ediyorum.

Degerli arkadaglarim, konustugumuz konu bu konuyla ilgili toplumun butin kesimlerinin
¢dzUm bekledigi bir konu dolayisiyla Parlamentoda da hem iktidar partisinin hem de muhalefet
partisinin ortak bir ¢dzim arayigi icerisinde oldugu ve toplumun bu konuda da ivedi olarak bir sonug
bekledigi bir konuyu tartigiyoruz. Bu anlamda hem Milliyetci Hareket Partisi hem Cumhuriyet Halk
Partisi bu konuyaiiliskin kanun teklifleri verdi, HikOmetin de bu konuyailigkin bir ¢alismasi oldu, bir
HUkOmet tasari seklinde bu dizenleme onimuze geldi. Elbette bazi konularda bulusuyoruz, bazi
konularda ayristigimiz hususlar var. Alt komisyon calismalarinda mimkuin oldugunca bunlari
Komisyonda gorev alan arkadaglarimizla ve burokratlarla sonuglandirmaya calistik. Bugin de Ust
Komisyonda yine degerli milletvekillerinin ve burokratlarin  katkilariyla son seklini vermeye
calisacagiz. Umut ediyorum bir uzlaslyla bu yasa tasarisi ¢aligmasi sona erer.

Ancak, tabii, Cumhuriyet Halk Partisi olarak bu anlamda endise tasidigimiz baz konular var.
Az once Sayin Sandir’in da temas ettigi en dnemli konulardan biri Anayasa’ ya aykirilik meselesi.
Acaba yapacadimiz bu dizenleme gidip o duvara tekrar ¢arpar mi? Ben HUkOmetin bu konuda daha
samimi bir yaklasim igerisinde olmasini beklerdim. Bu konu yeni dnumuze gelen bir konu degil, yillar
Once de bu tip duzenlemeler olmus, Anayasa Mahkemesinde buna iligkin kararlar var, yargi kararlari
var. Bakin, henliz 2010 yilinda bir Anayasa degisikligine gidildi, keske bu konu o degisiklik paketi
icerisinde gundeme getirilmis olsaydi ve bugun bu ¢alismayi biz yarinlarda Anayasa duvarina toslama
endisesi olmadan yapabilseydik diye dugtiniyorum. Bunu bir uyari niteliginde sdyllyorum, kayitlara
gegcmesi agisindan sdyldyorum. Bu yapacadimiz dizenleme bu konuya iligkin tim sorunlari ¢dzecek
mi? Acikgasl, iktidar da bizlerle ayni fikirde, Sayin Bakan da ayni fikirde, bu tasari bu konuya iligkin
butun sorunlari ortadan kaldirmiyor. 31/12/1981 yilindan once orman vasfini yitirmis alanlari orman

8



adani digina ¢ikartip hazine adina tescil edecegiz ve hak sahiplerine buraari verecegiz, tasarinin
amaglarindan bir tanesi bu. Ondan sonraki yani 31/12/1981 yilindan sonraki birtakim gelismeler yine
buzdolabinda, o sorun bekletilecek.

Ayrica orman iginde yasayan ya da orman bitisinde yasayan koylU yurttaglarimizin nakline
karar verilmis, bunlarin yerlestirilmesi meselesi var. Bunlar kagit Gzerinde glizel. Seyfettin kardesim
bu konuda uzman, daha o6nce orman bolge mudurlUgu yapmis bir arkadasimiz, at komisyon
¢alismalarinda da buna igaret etti, bunun fiiliyatta pek mimkuin olmadigini sOyledi. Alandan gelen, bu
isin icinden gelen bir arkadasim olarak “Higbir orman koylUsl yasadigi yeri birakip da bir baska yere
goc etmek istemez.” diyor.

Bunu nasil bagsaracadiz? Tabii, benim de endiselerim var. Bu konuda Sayin Mustesar
Yardimcisina bir soru yoneltmigtim, acaba boyle bir calismaniz var mi, bir érneginiz var mi,
Turkiye' de bdyle bir 6rnek var mi? Saniyorum bir yerde hentiz bdyle bir ¢alismanin oldugunu soyledi.
Buna yonelik bir talep var mi? Buna yonelik bir talep yok. Simdi, dolayisiyla bu tasari igerisinde bu
duzenlemenin de uygulamada ne getirip ne goturecegi henuz kesinlesmis degil.

Ayrica 2/B danlari konusu var. Bu adanlarlailgili birgok sorunu ¢bztiyoruz gibi gorinse de
yine de yargiya intikal etmis bazi konularin, Karadeniz Bolgesi'ndeki findiklik aanlarin, caylik
alanlarin, o bolgelerle ilgili birtakim sorunlarin hdla bu tasariyla ¢ozulmedigini, ¢ozilemeyecedini
goruyoruz.

Yine, bu tasarinin amaglari igerisinde olan hazineye ait tarim arazilerinin satisi konusu var.
Bu, Orman ve Su igleri Bakanliginin konusu disinda bir konu ama orada, bu tasarida en son sekliyle
bu tasari igerisinde satis bedeli rayi¢ bedelin ylzde 70’i olarak belirlendi. Oysaki 2/B adanlarina higbir
ayrim yapmadan -ki o konuya da gelecegim- diyoruz ki: Satis bedeli rayi¢ beddlin ylzde 50’si olsun.
Ama tarim Uretiminde, tarimsal Uretimde kullanilan tarim arazilerinin satisinda ayni boyutta bir
yaklasim yani fiyatlarin daha makul seviyelerde olmasina yonelik bir yaklasim gosteremedik. Bu
konuda ben alt komisyonda da bir 6nerge verdim, maalesef iktidar partisi milletvekili arkadaglarim
destek olmayinca bu 6nerge de kabul gormemis oldu.

En 6nemli konulardan bir tanesi satis bedeli konusu. Tasarinin son sekline gore satis beddli
rayi¢ bedelin ylzde 50’si olacak. Yani su anlama geliyor: Orman koylUsU de isgal ettigi 2/B aanini
ayni kriterler gercevesinde ortaya cikacak satis fiyatindan satin alacak, Uzerinde tarimsal Uretim yapan
da, Uzerinde herhangi bir isletme kuran, atélye kuran ya da bir esnaflik yapan, konut yapan bir
vatandasim da ayni kriterler ¢ergevesinde olugacak satis bedelinden ddeyecek, 1Uks bir konut yapan ya
da lUks bir tatil kOyl yapan 2/B aanlar Uzerine bir vatandas da ayni kriterler Uzerinden ortaya ¢ikan
rakam Uzerinden bu alanlara sahip olacak. Bu, gercekten dogru bir yaklasim degil yani bunu tekrar
gbzden gegirmek zorundayiz.



AkdeniZ'in Toroslarinda 2/B aani Uzerinde tarimsal faaliyet yapan ya da hayvancilik yapan
bir orman kéylusii ile ya da bir kdyliiyle istanbul’ un Sartyer’inde 2/B alanini isga etmis bir vatandagi
ayni kefeye koymanin dogru olmadigini dustintyorum.

Ayrica yine Uzerinde 6nemle duracagimiz konulardan biri bu tasarinin amaci digina ¢ikma
endisesi tasidigimiz, acaba 2/B aanlarindan Cevre ve Sehircilik Bakanligina, TOKi’ye ya da
belediyelere arsa mi yaratmaya ugrasiyoruz? iste, “proje dani” tamini igerisinde bazi itirazlarimiz
oldu, 8inci maddede proje aanlarinin degerlendiriimesi konusunda bazi itirazlarimiz oldu, bu
maddelere yonelik bazi Onergelerimiz oldu. Yine bu maddelere sira geldiginde bu konulari
gorusecegiz, bu konularla ilgili endiselerimizi, gekincelerimizi ortaya koyacagiz. Umut ediyorum bu
endiselerimizi ve gekincelerimizi ortadan kaldiran birtakim degisikliklere gideriz diye dugundyorum.

Yine tasarinin amaci ve kapsamina bana gore aykirilik teskil eden 2/B danlarinin satisindan
elde edilecek gelirin buyuk bir cogunlugunun, hatta ylizde 90 gibi ¢cok dnemli bir oranin Cevre ve
Sehircilik Bakanligina afet riski tasiyan aanlarin donustirilmesine yonelik kullanilmasi. Burada
orman koylulerinin kalkindiriimasi ya da orman koylulerinin, orman igerisinde yasayan koylulerin,
orman bitisiginde yasayan koylulerin iskéniyla ilgili ya da i1slah edilecek, imar edilecek 2/A
alanlarinin, 2/B aanlarinin yeni orman aanlarinin agilmasi, tesislerin kurulmasiyla ilgili yatirnmlara
ayrilan beddl ylzde 10 gibi ¢ok disUk bir seviyede. Bunun tekrar gdzden gegirilmesi gerektigini
dusunudyorum.

Tabii, yeri ve zamani geldigi zaman bu maddelerle ilgili dederlendirmelerimizi tekrar
yapacagdiz. Benim Sayin Bakana sormak istedidim bir konu var, kamuoyu yakindan ilgilendi, Ataturk
Orman Ciftliginin igerisindeki Gazi yerleskesinin son durumu nedir, hukuki durumu nedir?
Bagbakanliga tahsisi 0 aanin ne durumdadir? Bu konuda kamuoyunu aydinlatirsaniz sevinirim Sayin
Bakanim.

Cok tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekklr ederim Sayin Seger.

Sayin Seyfettin Yilmaz' in sdz talebi var.

Buyurun Sayin Y ilmaz.

SEYFETTIN YILMAZ (Adana) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, degerli katilimcilar; sahsim ve partim adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Alt komisyonda Mehmet Erdogan Bey'in baskanliginda yogun bir ¢alisma yaptik, ben
buradan kendisine komisyon, Uyelerine ve sivil toplum orgutlerine ¢ok tesekkur ediyorum. Birtakim
seylerde dizenleme yapabildik, bir kisminda yapamadik, ingallah bunlar ana Komisyonda ve Mecliste
dizeltilir. Ben daha ¢ok maddeler Uzerinde konusacadim, maddelere gegecediz ama burada genel
birkag seyden bahsetmek istiyorum: Simdi, firsata gevirebilecegimiz bir ortam var. nedir 0?7 Yani
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gelisen sartlar ormanlarin ve ormanciligimizin lehine dogru gelisiyor. Slreg icerisinde, biliyorsunuz,
kdyde yasayan nufusun fazla olmasi, ekonomik sartlarin sikintili olmasi nedeninden dolayi
koylulerimizden yogun bir sekilde ormanlara baskilar vardi fakat 6zellikle Turkiye de 1950’1i yillarda
sanayilesmenin gerceklesmesiyle beraber kdylerden kente dogru yogun bir go¢ oldu ve ormanlarimiz
Uizerindeki baskilarin da azaldi§i bir siireci yasiyoruz. iste Sayin Bakanin da ifade ettigi gibi, orman
varligimizda artisin ana nedenlerinden bir tanesi de budur. Bu aanlarin terk edilmesiyle ilgili, iste
buna benzer, benim de caistigim Kastamonu Orman Bdolge Mudurligu gibi Anadolu’ nun cesitli
yerlerinde yUzlerce 6rnegimiz var.

Simdi, burada benim sikintim su: Bu firsatlari iyi degerlendirmemiz lazim. Bakin, Avrupa ve
diinyada genel yUzolgimlerinin ylzde 30’ u ormanlarla kapli, standarda getirmigler. TUrkiye nin ylzde
27’ s kapli ve ormanlarimizin yaklasik yuzde 50’ si verimsiz ormanlar.

Simdi, verimsiz orman ile verimli ormanin 6zelligini daha iyi anlayabilmek icin sadece bir
ornek verecegim: Hani bu karbondioksit saliniminin yogun oldugu ginumtzde tartigiliyor karbonun
absorbe edilmesi. Bilim adamlarimizin tespitlerine gore 1 hektar verimsiz orman adani 3,9 ton
karbondioksiti absorbe ederken 1 hektar verimli orman alani 52 ton karbondioksiti absorbe ediyor yani
13 kat. Buradan ormanlarimizin yizde 50’ sinin verimsiz olmasi bizim ¢ok ciddi bir handikabimiz.

Simdi, Avrupa ormanciligiyla bazen kendimize kiyas yapiyoruz ama bakin, Avrupa da artik
kelebeklerin yasam aaninin planlandigi bir slUregte biz sikintilar igerisinde yasayan orman
koylUlerimizin problemini ¢ozememisiz.

Simdi, buradan sunu sdylemek istiyorum: Bu 2/B yasa tasarisi gergekten bir kangren haline
gelmis. Burada hi¢ kimseyi suglamamak lazim. Yillarca uygulanan yanlis politikaar, politikanin
orman idaresi Uzerindeki baskilari gibi bircok faktorler, buralardan nemalanmak isteyen zihniyetler
ama bunun yani sira gergekten as, ekmek icin sartlari zorlayan o Toroslarin eteginde fakir fukara,
Kirsal kesimlerde 1 donim Uzerinde seracilik yapmaya calisan kdylUlerimize kadar ¢ok cesitli
kesimlerin ormanlarimiz Uzerinde ciddi baskilari olmus.

Simdi, burada benim tereddiidim su: Bu 2/B yasa tasarisiyla buradan ciddi bir gelir elde
edilecek. Bu gdlirle beraber, gelin, bu orman varligimizin artirilmasi, verimsiz orman aanlarimizin
verimli héle getirilmesi ve ormanciligin énlndeki butin problemlerin ¢ozulebilecedi bir anlayigi, bir
yaply! ortaya koyacak bir ¢alismay! ortaya koymak zorundayiz. Yani ormanlari gelir getirici, maddi
olarak degerlendirmemek lazim.

Yine bilim adamlarinin tespitlerine gore, ormanlarin maddi gelirlerinden ziyade, kimine gore
2 bin kati, kimine gére 10 bin kati fonksiyonel dederleri var. iste hepimiz yasiyoruz, bir ¢i§
felaketinde, bir sel felaketinde, bir heyelan felaketinde onlarca vatandagl kaybettigimizde ylredimiz
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ciz ediyor ama bunlar dogay! katletmemizin, dogayla micadele etmemizin neticesinde doganin bize
verdigi cevaplardir.

Simdi, buradan (izillerek ifade etmek istiyorum, benim sikintim su: Orman ve Su igleri
Bakanliginin bu anlayisiyla, ormancilik politikalarinda kendisini yok sayan bir anlayisla strdurulebilir
ormancilik politikamizi gelistirmemiz mimkun dedil. Sayin Bakana gesitli Meclis kirsulerinden ifade
ettim, ormancilari yok saymayin, bakin, bu ormancilar butiin baskilara ragmen, birgok, erozyonla
mUcadele noktasinda, agdaglandirma seferberligi noktasinda tarihi projelere imza atmistir. Bugun
Istanbul’ un yaklasik ylzde 50'si ormanlarla kapliysa ormancilarin miicadelesidir. Bugiin Ankara nin
cevresi, iste hepimiz kentsel donlsimden, afet riski atindaki alanlardan bahsediyoruz. Bugin
Ankara nin gevresinde 30 bin hektar, bakin, 15-20 yil 6nce, ormancilarin fedakérca ¢aligmalari
neticesinde bir yesil kusak tesis edilmistir. EGer bugin oraar da olmasaydi oralar da gecekondu héline
gelecekti.

Simdi, bu kadar, 170 yillik birikime sahip fedakérca g¢aligan ormancilarin yok sayildigi bir
anlayisla 2/B’yi ¢dzmek ve 2/B’ nin sonucunda yapilacak uygulamalarla ormanlarimizda strdurtlebilir
politikalari ortaya koymamiz ¢ok mumkun gozukmuyor.

Sayin Bakana yine bir Plan ve Bitge Komisyonu toplantisinda ifade ettim, dnce guveni tesis
edin.

Bakin, biraz 6nce Vahap Bey sOyledi, defalarca sorduk milletvekili olarak, dedik ki: “Gazi
Y erleskesini ne yapacaksiniz Sayin Bakan?’ Bir sirt ifade var, bir siri sdylem var. Plan ve Bltge
Komisyonu tutanaklarindan cikartirim, aynen Bakanin verdigi ifade su: “iciniz rahat olsun, biz orada
depreme dayanikli hdle getirmek icin sit alaninin geyini degistirdik, bir hafta igerisinde.” “Niye
degistirdiniz?” diye sordujumuzda “iste, efendim, depreme dayanikli hdle getirecegiz, -‘Deprem
riskinin oldugu yerler.” ifadesini kullandi- buraari dizeltecediz.” dedi.

Ben bu Bakanlikta calistim, orada, Orman Genel Muduri Osman Kahveci burada midir
bilmiyorum ama onun zamani da dahil olmak Uzere 10 trilyona yakin “tesisat, tamirat” adi atinda
bakimlar yapildi. Simdi Orman Bakanligi politikasini yariten bir Bakanimizin bu sekilde bir ifadede
bulunmasini  Komisyon Uyelerinin takdirine sunuyorum. Simdi arkadaslardan adigim ifadeyi
soyliyorum: Bosdtilma baglamis yani bosatiima talimati verilmis. Yani buradan sunu ifade
ediyorum: Bakin, bu 2/B yasa tasarisiyla beraber bu ¢alismalari disiplin atina alabilmek adina ve
ormanlarimizin  donisimunu  saglayabilmek adina, verimliligini  saglayabilmek adina bu
politikalarimizin degistirilmesi lazim. iste bu tasarinin ana sahibi Orman ve Su igleri Bakanhg
gbzukuyor. Yani bu anlayisla bu ¢calismalari hangi ortama getireceksiniz? Nereye getireceksiniz?

Ben, bunlar1 6zellikle Sayin Bakandan bir ormanci olarak bir daha istirham ediyorum, 172
yillik birikimi yok saymayin. Bu kadar onemli bir tasari gorusllecek, uygulamaya gegecek, bunu
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uygulayacaklar yine bizim arkadaslarimiz olacak. Ormancilari yok sayan politikalardan vazgegerek
ormancilarin on plana ¢iktigr 6zellikle orman politikalarindaki uygulamalarin daha saglikli olacagini
dustntyorum.

Diger konusmalarimi maddeler Uzerinde yapacagim ama milletimizin beklentisi var, su
“Anayasd ya aykirilik” olayini tekrar hukukgularimizla, uzmanlarimizla tartisarak... Iyi niyetle bir
yola giktik, milletin beklentisi bizden ¢ok fazla, duvara toslamamak adina hukukgularla ve uzmanlarla
tekrar gorusul mesinde fayda oldugunu dugtiniyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Yilmaz.

SOz taebi Sayin Nusret Bayraktar’ in.

Buyurun Sayin Bayraktar.

NUSRET BAYRAKTAR (Rize) — Tegekkur ediyorum Sayin Bagkan.

Degerli Bakanim, degerli milletvekili arkadaglarimiz, saygideger burokratlar, degderli sivil
toplum 6rgltlerinin mensuplari; kamuoyunda 2/B diye adlandirilan ve uzun yillardan bu yana yapilan
calisma sonucu HUkOmetimizin tasarisi Meclisimize, Meclisten Komisyonumuza havae edildi, alt
komisyonda ciddi bir ¢calisma yapilarak belli bir dizenleme, belli bir noktaya gelmek suretiyle asil
ihtisas komisyonu olan Ust Komisyona gelmis bulunmaktadir. Bugline kadar emegi, katkisi olan bagta
Sayin Bakanimiz olmak Uzere, tUm burokratlara, Komisyon Baskan ve Uyelerine, muhalefetiyle,
iktidariyla milletvekillerine ve sivil toplum orgutlerine ben de tesekkur etmek istiyorum ¢lnku on yila
yakin bir suredir yakinen ben bir orman bitisigi kdylu olarak ve orman koylUlerinin sorunlarini
aragtirma Komisyonunun Bagkani olarak ilk Parlamentoya girdigim donemde muhalefetle birlikte
beraber yaptigimiz ¢alismalardan bu yana uzun bir suregte bu konunun iginde bulundugum igin &deta
bu konunun en dertlilerinden biri olarak kendimi tarif etmek istiyorum. Emegi gegenlere bu bakimdan
bir kez daha tegekkUr ediyorum.

Saygideger Bakanim, zatidinizin Bakan olusunuzdan bu yana gosterdiginiz ilgiyle ¢6zim
noktasina yaklasmakta oldugumuz bir suregteyiz ama degerli arkadaglarimin belirttigi gibi, gerek
Mehmet Sandir Bey gerek Cumhuriyet Halk Partisinden milletvekili arkadagim gerekse Milliyetci
Hareket Partisinden diger arkadagimizin belirttigi gibi konunun tumint ¢ézmedigini goruyoruz.
Aslinda kanunun 1’inci maddesi bir ama¢ ve kapsam maddesidir, genel hukimleri de tarif etme
veyahut izah etmeye firsat veren bir madde oldugu icin gendli Gzerinde konusmus gibi oluyoruz.
Benim biraz sonra onerge vererek duzeltiimesini talep etmek istedigim bir konu vardi ama bunda
Onergenin verilmesi konusunda tereddidim oldugu icin vermedim. Biraz sonra agiklayacagiz ilgili
arkadaglara da ¢linkt Anayasa' nin 169 ve 170’inci maddesi bu sekliyle bulundugu slireg igerisinde bu
konunun stpheli oldugu kesin. O hélde bunun tartigmalarini ist Komisyona geldigimiz zaman bir kere
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daha yapalim diyerek 6zellikle MUstesar Y ardimcimiza rica etmigtim, bilemiyorum ne oldugunu, biraz
sonra onu dile getirecegim.

Devletin temel gorevi vatandagin hak ve hukukunu korumaktir, bunda hi¢ kimsenin tereddudu
ve glphesi yoktur. Diger temel gorevi yani Turkgesi yahut da kolay anlasilir tavri ile halki mutlu
etmeye yonelik gayret sarf etmektir. Gorlyoruz ki 2/B aanlari basta olmak Uzere mulkiyet konusunda
ulkemizdeki insanlarimizin buydk bir bolumu mutsuzdur, huzursuzdur, devletle problemi vardir,
ihtilaflar vardir. Hukuk dabuisi ¢cozememistir.

Sayin Sandir “Yirmi yildir siren bir olay.” dedi. Onu yirmi yil degil, 1945’1i, 1955'li, 1965'li
yillardan bu yana devam eden hukuk suregleri gercevesinde, hukuk kararlarinin yanlis oldugunu
gorerek bu noktaya geldik. Adeta devlet aslinda yanligliklari diizelterek vatandasin hakkini iade etme
¢alismasini da surdurdyor burada, bunu gormenin de mutlulugunu yasiyorum. Nedir? Vatandasin en
onemli hakki olan mulkiyet hakkidir.

1977 yilinda mulkiyeti kesin bir sekilde tescil edilen vatandas... Biraz dnce Bahgekdy’ den
bahsettigi Sayin Sandir. Bahgekdy degil, ben istanbul’ un Uskiidar-NATO Caddesi’ni sdyleyeyim:
NATO Caddesi’nde Ata-1, Ata-2 Ata-3 Ata-4, Ata-5 siteleriyle olusan 4.500 ortakli kooperatif.1977
yilinda tapulu mulk sabi olan kisi kooperatife tapusunu devrediyor, satiyor. Kooperatif satin adigi arsa
uzerinde, belediyeye gidiyor, imar durumunu alyor, ruhsatini aliyor, ingaatini yapiyor, ortaklarina
mal1 satiyor. 1986 yilinda acilan dava sonucu burada vatandasin elindeki tapulu mulk 2/B’ye
donustiyor. HAld oradaki kooperatif sahipleri aidat 6dlyorlar.

Simdi, Sayin Bakanimizin yaptigi ¢alismayla biz bunlara parai degil... Once pardi verelim
diye diistinilmustii, cok haksizlikti, “bedelsiz verelim” diyerek... iste en dnemli ¢dziim noktalarindan
biri budur, tesekkur ediyoruz. Yani bu kanunun ¢ikmasi diger konularin timund ¢dzmuyor diyerek
hazir ¢ozUme yaklastigimiz konularin da ¢ozUmsuzliUkle neticelenmesinin dogru olmayacadi
kanaatiyle, bana gore, tespitlerime gore bu calismalardaki glzel hususlar eksik kalan kisimlarin
¢d6zUmUnlin anahtari olacak diye dusunuyorum. Yani kiyas suretiyle... Mesela, drnek veriyorum:
Sadece tapulu 2/B danlari ve tarim adanlarinin hak sahiplerine iadesi veyahut yerine bir yer
verilebilmesi veyahut bedelinin 6denmesi yetmiyor. Tapulu mulk sahibi olup da ormanlagtirilan,
orman aani iginde kalan vatandasin hakki ne olacak? Onun mulkd mulk degil mi? Onun tapusu tapu
degil mi? Onun vatandaglik hakki hak dedil mi? Ya 6zel orman vasfiyla ona devretmek gerekiyor
veyahut bedelinin ddenmesi gerekiyor veyahut bir baska yerden yer verilmesi gerekiyor. iste, burada
kapsam gergevesinin igerisinde, kayitlara gegsin diye sdyltyorum, israrci degilim Sayin Bakanim ama
mutlak ikincil dizenlemenin yapilabilmesinin taahhldinl de burada mutabakatla rapora ve metinlere
gecirecek olursak, tutanaklara gegirecek olursak bir sonraki ikincil diizenlemelerde bize dlgl olacag
kanaatiyle bunu belirtmek istiyorum. SOyle olmaliydi aslinda, amag ve kapsam tarifi soyle olmaliydi:
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“Devlet ormanlari icinde veyahut bitisiginde bulunan kdyler hakinin yerlestirilmesi ve orman
koylUlerinin kakindiriimasinin desteklenmesi” ifadesinden sonra -bakin buraya kadar tam var-
“kesinlesmis orman kadastro sinirlarinin disinda bulundugu hélde 766 sayili Tapulama Kanunu’ na
veya 3402 sayili Kadastro Kanunu'na gore kadastrosu yapilmamis olan aanlarin kadastrosu
tamamlanarak hak sahipleri adina tescili, 4785 sayili Kanun’a gore devletlestirilen 6zel ormanlardan
devletlestirme bedeli 6denmemis olanlarin hak sahiplerinin talebi hdlinde iadesi ve Hazineye ait tarim
arazilerinin satigina iligkin esas ve usullerinin belirlenmesi gerekir.” denilmesi gerekiyordu. Yani bu
konunun tumanu eder ¢ozime kavusturacak isek bunu da igine koyacaktik ama yanilmiyorsam
hukukcular bu madde iginde olur ise iste 0 zaman Anayasa agisindan bir aykirilik sdz konusu olur
endisesiyle koymadiginiz kanaatini tasiyor. Ama bunun belirtilmesi gerekiyor ¢lnki “6zel orman”
denilen tapulu mulklerdeki orman aanlari da vatandasin hak ettigi... Bakin, bugine kadar vatandas ya
isgal suretiyle ya satin amak suretiyle ya zil yet suretiyle tapusuz alanlarda mulk sahibi olabiliyor ama
adamin tapusu var oldugu hélde, hak sahibi oldugu hélde higbir hak iade edilemiyorsa asil Anayasa'ya
aykirilik burada var, Anayasa nin 125’ inci maddesi yanilmiyorsam. O halde bunun da dizeltilmesi
gerekir diye dusunuyorum.

Bunun yani sira diger hukumlerle ilgili konu, en ¢ok tartigilan husus: Burada bir para veyahut
Maliye hazinesine gelir elde edecediz maksadiyla bir dizenleme yapilmadiginin altini gizmemiz
lazim. Burada bir sosyal sorunun ¢éztmui, vatandasin hakki ve devlet ve vatandas arasinda ihtilaflarin
¢dzUmine katki sajlanmasi ve orman adanlarinin aslinda genigletiimesine yonelik Orman Genel
MUdurlUgune ekstra bir gorev ve kaynak aktarilmasi s6z konusudur.

Biraz once bahsedilen konularla pardellik arz ettigi icin son sdzi de sdyle Ozetlemek
istiyorum: 410 bin hektar aanin tamami rayi¢ bedel Uzerinden satilsaydi 26 milyar TL elde edilecekti,
Sayin Genel Mudurim -yaniimiyorsam- Oyle hatirliyorum, tamami... Peki, bunlarin blylk bir
bolimu, zaten dizenleme ortaklik payi adina, kamu adina terk edilmis alanlardir; bir bolima de tapulu
mulktr, bedelsiz verilecek; bir bolumu orman kdyluleridir, daha ucuz bedelle verilecek; bir boluma
garip gureba vatandastir, rayi¢ bedelin ylzde 50'si taksitle verilecek, belki de bu Komisyon veya
Genel Kurulda da bunun orman koylUleri basta olmak Uzere veyahut bin metrekareye kadar olan
klgUk konutlar yapanlara bir daha ddemeyi asadiya ¢ekme gayreti olacektir, bana gore de olmasi
gerekir cunku tespit edilen rayic bedeller biraz ylksek. Bunu agik net olarak goriyorum, dnimizdedir.
Maliye hakli olarak “devleti koruma® adi atinda fiyatlari en makul ve Ust seviyelerde tutma gorevini,
kendi gorevlerini yapmiglardir ama red olarak gittiginiz zaman o fiyatlara satin amak mumkin
degildir Sayin Bakanim. Mesela, Sultanbeyli’de 680 lira olan ortalama 2/B rayi¢ beddli varken biz
vatandastan 45 liraya gayrimenkul aliyoruz. 4.500 donim arazi yani siz alirken 45 lira, verirken 680
lira gok yUksek bir bedeldir. Boyle olunca sOyle sdylemek istiyorum: Dogacak olan bebek dogacaktir
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ama sakat ve topal dogmamasli lazim. Uygulanabilir olmasi lazim. Yarisi satilirsa elde edilecek gelir 5
milyar TL olacaktir, tamami satilirsa 12 milyar TL olacaktir ylizde 50’ den. Buglnku bitge rakamlari
icerisinde 12 milyar TL c¢ok blyuk rakam degildir yani butge igin ufak bir zam, mesela Tekel
urinlerine yapilan ufak bir zam da veya vergi dilimlerine yapilan ufak bir zam da 15 milyar TL den
bahsediliyor. Koskocaman “2/B, 2/B” diye buyuttigimuiz rakamlarin tamamindan elde edilecek
rakamin 10 milyar veyahut 15 milyar gibi gozuktugu zaman bunu hazine paraigin yapiyor anlamini
yuklemek dogru degildir. Elbette para da alinacaktir Anayasa ve egitlik ilkesine aykiri olmamak
kaydiyla. Bedeli mukabilinde vatandasina bir barig niteliginde, yani vergi barisi getirdik, sosya barig
getirdik, dizenleme barigl getirdik, burada da 2/B barisi demek suretiyle hak sahibi su anda degil
hukuken, aslinda fiilen, aslinda hak sahibi olduklarini bilerek zimnen bu yasayi diizenliyoruz yani bu
yasayl kabul eden vatandas hemen hak sahibi olacaktir. Olacagini bilerek, kabullenerek devlet bu
barisi sagliyor ise bu konularla ilgili dizenlemeyi de su Komisyonda biraz daha olgunlastirmak
suretiyle Genel Kurula getirir isek dogacak olan bebek gok dort dortltk bir bebek olmayabilir ama en
azindan sakat olmayan, gozu goren, yuruyebilen, mutlu olabilen, huzurlu olabilen, algilayabilen bir
bebek olarak dogmasinin faydal1 olacagini distndyorum.

Bir kez daha emegi ve katkisi gegen tum milletvekillerimize tesekklr ederek, Sayin Bakanim,
ayrica tabii ki yaylaklarda, meraarda ve Karadeniz Bolgesi’ndeki ormanlarla ilgili ¢cdzumde de ya
sizlerin hazirlamis oldugu 6nergelerle veyahut ikincil diizenlemeyle makilik, findiklik, ¢cay bahceleri,
kiziladag gibi veyahut kesin orman olmayacak vasiftaki geleneksel yayla evleri ve turizm alanli
yerlerin de hak sahiplerine -bedeli karsihidi mi- farkli bir sekilde devrine imkan saglayacak
dizenlemenin de buraya konulmasinin faydali olacagl dusincesiyle, tekrar basarili bir ¢alismayi
temenni ederek, Sayin Baskanim size ve bitlin arkadagl arima tesekkur ediyorum, sag olun.

BASKAN — Ben de tesekkir ederim Sayin Bayraktar.

S0z sirasi Sayin Hasan Huseyin Turkoglu’ nda.

Buyurun Sayin Turkoglu.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonunun saygideger Baskani, saygideger Komisyon
Uyeleri, Sayin Bakan, Orman ve Su igeri Bakanliginin saygideder blrokratlari, degerli basin
mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Yaygin adiyla “2/B yasasi” olarak bilinen bu tasariyla ilgili ben sizin bugline kadar daha az
tartistiginiz bir hususa dikkat gekmek igin Komisyon Uyesi olmadigim halde buradayim. Oncelikle bu
mutabakat anlayisinin Komisyona hakim olmasindan dolay1 Huk(dmetin, Bakanligin, Komisyonun ve

muhalefet ve ana muhalefet partiss mensuplarinin bir konuda, bir musterekte bulusmaarinin gok
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memnuniyet verici oldugunu ifade etmek durumundayim. Diliyorum ki Cenabi Allah bu mutabakat
anlayisini Meclisteki diger yasal arda datesis etmemizi mumkun kilar, bunun igin de dua ediyorum.
Benim dikkatinizi gcekmek istedigim husus yayla meselesi. Dedigim gibi, diger hususlardan,
bugline kadar konustugunuz hususlardan biraz daha farkli bir alandan bahsetmek istiyorum ¢lnku bu
da bir sorun. Yayla kultard, Turk milletinin Anadolu’yu vatan edinmesinden bu yana tasidigi 6nemli
hasletlerinden birisi. Gogebe kiltirden yerlesik hayata gegiste muhafaza ettigimiz unsurlardan da
birisi. Ozellikle Anadolu’ nun Akdeniz, Karadeniz, Ege, Marmara nin bir bolimi gibi bdlgelerinde -
belki I¢ Anadolu ve Dodu Anadolu’da yaygin dedil ama bu bolgelerde- 6zdllikle insanlarin ilave
olarak kiresel 1sinmanin da ortaya ¢ikardigi sorunlardan dolay ¢ok fazla basvurdugu yollardan birisi
yayla kultird. Bu kdltlr gercevesinde yuksek yerlerde serinlemek, sicaktan, sinek gibi olumsuz
faktorlerden kagmak icin kullandiklari bir yol. Bu kultur yaklasik benim milletvekili olarak secildigim
bolgede yuz dli, yluz atmig yildir var. Yaylaarin gegmisi hem cumhuriyetimizin kurulusundan ¢ok
Once hem de bugun yururldkte bulunan ve hususlari dizenleyen mevzuattan ¢ok daha dnce, gegmisi
cok eski olan bir kiltir yayla kdltirl. Bu gergevede insanlar, “orman” olarak nitelendirdigimiz,
yasanin da orman diye tanimladigi yerlere yerlesmigler, evler yapmiglar, oralarda serinleme
ihtiyaclarini giderirken devlet de bu hususlara kayitsiz kamamis. Mesela, Osmaniye de Zorkun
Yaylasi’nda -Sayin Bakan segim Oncesinde de sonrasinda da birkag defa ziyaret ettiler, Oyle
hatirliyorum- saglik ocagi var, jandarma var, cami ve gorevli imam, muezzin var, diger butun unsurlar
var yani devlet yaylayl bir sehir gibi agilamigs. Habuki belediye sinirlarinda imar disi bir alana
belediyenin hizmet gétirmesi ciddi bir su¢. Belediye mevzuati, imar mevzuati agisindan bir su¢ ama
diger aanlarda devlet kendi goturdigu hizmetler igin bir sug olarak gdrmemis ¢unkl bir redlitenin
farkinda devlet. Redlite su: Vatandas burayi kullaniyor hem de ¢ok eskiden beri kullaniyor. Ancak
mevzuat vatandastan ¢ok farkli distiniyor. 6831 sayili Orman Kanunu'nun 17'nci maddesi
gercevesinde orman sayilan yerlerdeki bu tip yapilasmaar sug kabul ediliyor ve bununlailgili orman
zabitasl, diger genel kolluk ve adli merciler gerekli iglemleri yapiyorlar. Osmaniye’ de bu sekilde,
sadece Osmaniye de 30 bin tane hane var. 30 bin tane orman Uzerine yapilmis hane ve bu hanelerden 3
bine yakini bugun adli mevzuat gercevesinde, orman mevzuatl gercevesinde adliyelik olmuglar ve
sonuglanan biitiin davalar vatandasin aeyhine sonuglaniyor. ilgingtir, adliyede de bu konuda bir sikint
var, adli mercilerden mesela bir mahkemeye dusllyorsunuz, asliye ceza mahkemesine, bin lira para
cezaslyla bagliyor cezalandiriimaniz, bir baska, yandaki mahkemeye duslyorsunuz 35 bin lira.
Hakimler de ayni kanun maddesini farkli uyguluyorlar. Dolayisiyla ikinci bir defa bu sucu
islediginizde de hem musadere ediliyor hem de hapis cezasi s6z konusu oluyor. Yargitayda da bu
konuda binlerce dosya var. Ben Osmaniy€e den drnek veriyorum ama sadece Osmaniye nin sorunu da

degil bu, Karadeniz yaylaari da ayni sikintida. Antalya da, Mugla da, Balikesir’ de, Bursa da vesaire,
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bircok yerde de benzer durumlar var. Bu sorunun ¢dzllmesi lazim. Bu sorunun ¢ézilmesi hususunda
Sayin Bakanin, HUkOmet yetkililerinin verdigi sozleri kendilerine de zaman zaman hatirlatiyoruz. Ben
bu 2/B yasasinin igerisinde yani orman mevzuatiyla ilgili ciddi bir dizenlemenin iginde bunun
gelecedini umuyordum ama goremedim, bu benim i¢in bir hayal kirikligi oldu, Sayin Bakana da arz
ettim bu haya kirnkligimi. Dolayisiyla bir teklif hazirladim, teklif, toplantinin baglangicinda sizin
degerli oylarinizla bu tasariyla birlegtirilmis. Ben biliyorum, o teklifimin énemli bir bolimu, belki de
tamami gok da yururlige girmeyecek, kabul gormeyecek ama bu Komisyona ve Parlamentonun butin
uyelerine bir vebal duslyor, o da: Bu sorunu ¢gozmemiz lazim. Y aklasik rakamlarla 1 milyon insani
ilgilendiren bir yayla sorunu var. Teklifimle bu sorunun ¢dzimine yoénelik bir model getirmeye
caistim. Sizin 2/B yasaslyla mulkiyetini devredeceginiz orman niteligini, orman vasfini kaybetmis
arazilerle aslinda bir alan daratilmasl soz konusu olacak ama bu teklifimle ben alan daratiimasindan
cok orman sayilan yerlerle ilgili Ust kullanim hakki yani mulkiyet hakki olmayan ama ust kullanim
hakki diye mulkiyet hakkina benzer bir ¢dzim oneriyorum, bunu da sizin takdirinize sunuyorum.

Ust kullanim hakkini niye teklif ettigimi de agiklayayim miisaade ederseniz. Milkiyet hakki
vermek mimkiin dedil Anayasa nin 169’ uncu maddesi bu konuda net. Ust kullanim hakki verilmesine
iliskin ayni maddenin fikralarinda bir imkan taniniyor. Sayin Bakan, orman birokrasisi zaman zaman
bu konuda kira sisteminden bahsediyorlar “Kiraya verelim orman arazilerini.” diye fakat buna da
yaylaci razi dedil. Onlarin razi olmadigini bilmenizi 6zellikle istirham ediyorum ¢iinkl kira dediginiz
zaman adamin yirmi yildir, otuz yildir, elli yildir oturdugu ve belki de aklindan oranin 100 bin lirdar,
200 bin liraar ettigini dusindugu binay siz mulk olarak alip, diyeceksiniz ki: “Siz buna ancak kiraci
olarak oturursunuz.” Yani adamin kendi malina kiraci olmasi sistemini getiriyorsunuz, dolayisiyla
bunarazi degil.

ORMAN VE SU iSLERiI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Yerin kirasini
aacagiz.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Efendim Sayin Bakanim?

ORMAN VE SU iSLERiI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) —isgd ettigi yerin
kirasini alacagiz.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Efendim, kira sistemini getirdiginiz zaman
akillara su geliyor: Bugun zatialinizin mensup oldugu parti iktidar ama yarin bagka bir iktidar gelirse
ya ben buradan cikarilirsam, tahliye edilirsem gibi soru akillara geliyor. Benim Ust kullanim hakki
tesis edilmesi yoniindeki teklifimde kastim suydu: Ust kullanim hakki —malumunuz- Medeni
Kanun'da duzenlenmis bir husus, 826'nci maddede ve devam eden, muteakip maddelerde
dizenlenmis bir husus. Bu sekilde tapuya kayit distligunizde Ust kullanim hakki tesis edilmis bir yerle
ilgili krediye teminat olarak gosterebiliyorsunuz, cocuklariniza bu hak devredilebiliyor. Yani eger
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yaylaylailgili bir diizenleme yapilacaksa bu yonde yapilmasinin kalici ve adil oldugunu disintyorum.
Ust kullanim hakkiylailgili bu hususun dikkate ainmasi gerekir diye disiintiyorum.

Dolayisiyla sdzi ¢ok uzatmiyorum ¢lnku 2/B’yle ilgili ¢ok keskin tartismalar var ve dnemli
bir konu ancak yayla ve yaylacilarin hukukunu gézetmeden bdyle bir dizenleme yaparsak inanin ¢ok
eksik bir duzenleme yapmis olacagimizi duguindyorum.

Teklifimi glindeme aldiginiz ve birlestirdiginiz igin gok tesekkir ediyorum. insallah hayirli
bir kanun sekline gelir diye de dua ediyorum.

Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Turkoglu. Teklifiniz oy birligiyle gindeme aindi.
Biliyorsunuz i¢ Tiizilk’iin 36'nci maddesine gére kirk sekiz saat gegmesi gerekir fakat biitiinlik
sadlandigr zaman artik o kirk sekiz saate gerek kalmadan biz igleme adik.

TesekkUr ediyorum.

Sayin Ali Aglik, buyurun.

ALI ASLIK (izmir) — Degerli arkadaglar, Komisyonun tek hukukcu lyesi olarak, ayni
zamanda pratikten gelen birisi olarak, ben izmir'de yirmi yil aktif avukatlik yaptim milletvekili
olmadan evvel. Yirmi yil da gayrimenkul avukati olmama rajmen bir tane orman aleyhine dava
amadim. “Niye amadiniz? Para kazanmay! sevmiyor musunuz?’ derseniz, avukatlar gelen isi geri
cevirmezler normade ama Turkiye de Oyle bir sistem olusmus ki yasdar hep devlet lehine
yorumlanmis. Buglne kadar -ben hukukgcuyum- Anayasa nin 169’ una da baktigim zaman bugune
kadar Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi, buglne kadar 20. Hukuk Dairesinin reddettidi bircok davada
-ben orada empati yapiyorum- oraya oturmus olsam birgogu vatandas | ehine donebilir. Y ani vatandasl,
yanlis yapanlarin anlaminda sdylemiyorum ve hakikaten vatandas ciddi anlamda magdur edilmistir.
Bu sundan kaynaklaniyor arkadaglar: iki temel anlayis var. Bir, vatandas devlet millet icin midir yoksa
millet devlet icin midir? Buglne kadar “Millet devlet igindir” anlayisiyla bu sekilde yorumlandi bu
yasdar. Ayni Anayasa nin maddesini bugin Anayasa Mahkemesi Uyesi olsam- bir engel yok,
sartlarim tutuyor, eger siyaset yapmamis olsam, herhangi bir sekilde Uye olarak atanmis olsam- bunu
nasil yorumlayacagimi ¢ok iyi biliyorum ve devleti sevmekle devletgi olmak farkli seyler. Bugline
kadar devleti sevmeyle devletci olmak birbirine karigtirildi ve dolayisiyla vatandas magdur edildi.

Bu kanunda emedi gegenlere ben tesekkir ediyorum. Bu kanun butln sorunlari ¢oztyor mu?
Arkadaglar, pratikte sdyleyeyim, ¢cozmiyor. Ama en azindan belli oranlarda ¢dzliyor. Simdi ben
izmir'den érnek verecedim size. Bizim Sarni¢c beldemiz var Gaziemir'e badli, burasi 2/B arazisi,
dolayisiyla burada ev yapanlar bu yasaya gore evlerinin haklarini adacaklar. Yine Menderes e badli
Gorece beldemiz, simdi beldeler kalktigl igin Gorece var, Gorece' de yine bir mahale kurulmus,

vatandaglarin tapusu var fakat sonra orman kadastrosu gectiginde burayl orman igine almis, tapulari
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iptal olmus, evleri yikilacak vatandaglarin. Bunlarin bu yasayla ¢ozilme sansi yok ama baska bir
sikinti var: iskan seyine gére, en son Bulgaristan’ dan gdcen vatandaslarimiza bu dedigim yerde 5 bin
konut yapildi ve tapular daditildi. Simdi vatandas sunu soruyor, diyor ki: “illa bu Ulkeden bir seyden
faydalanmak icin digaridan mi gelmek lazim?” Yani ne yapiyor? Adalet duygusunu sikintiya sokuyor.
Evet, mevcut Anayasa ya gore 2/B arazilerini bu yapinin igine koysak iptali s6z konusu olur ¢lnku
Anayasa yapma teknigi agisindan 1982 Anayasasi kanun gibi hazirlandigi igin, aslinda bir baska
Anayasa Mahkemesi hukmunu esas adiginizda, o Anayasa nin 169’ uncu maddesi mulkiyet hakkini
sinirlar vaziyette. Anayasa'ya gore, mulkiyet hakki sinirlanamaz ama o gekilde konulmus,
distinilmus. Bir taraftan ormanlari koruma duslincesi yapilmis, aslinda ormanla ilgisi yok. Simdi
2/A’lar bundan sonra dizenlemek zorunlulugumuz var, onun icin de Anayasanin degismesi
gerekiyor 2/A’lar1 dizenleyebilmemiz i¢in ama Anayasa degissin ya da degismesin vatandas... Size
ornek vereyim, yine Izmir'de yasadigimiz bir érnek, biliyorum: Parlamentoda milletvekilligi de
yapmis- eski Ankara milletvekillerinden- bir arkadagsimiz 1940’1 yillarda kadastro gegen yerden tapu
amis. 70'li yillarda gelmis bu tapuyu devralmis bu vatandasimiz. Sonra orman kadastrosu gegerken
buray! ipta etmis, vatandasin tapusu ipta olmus. Simdi, bu vatandas Avrupa insan Haklari
Mahkemesine giderse ¢atir gatir alir arkadaglar. Buglne kadar toplumumuz bizim Avrupa’ ya gitmeyi
zUl meselesi kabul ediyordu, onur meselesi kabul ediyordu, “Ben Avrupa' ya Ulkemi sikayet etmem.”
diyordu ama herkes gidip bir seklide tazminatini amaya baslayinca da, siyaset care yeridir ve siyaset
buna care Uretmedigi icin, arkadas herkes gidip tek tek bu davaar agip paraarini aacak. Bunun igin
de bizim ¢are Uretmemiz lazim.

Evet, bu yasayla 2/A’larn ¢ozme sansimiz yok bu anlamda ama bundan sonraki slregte,
madem belli bir konsensis saglandi, eger Anayasa'yi degistiremeyeceksek, konsensiis sadlayip yeni
bir Anayasa yapamayacaksak, en azindan -bu tip durumda olan binlerce arkadasimiz var, binlerce
vatandagimiz var- bir araya gelip ormani yine korumak kaydiyla, simdi bu yasalari degistirmek sanki
ormanlari talan etme gibi agilaniyor, bu algiy! ortadan kadirarak yine, kafa kafaya vererek isi
¢ozmemiz lazim.

Bir de arkadaglarimizin bazi kaygilari oldu, muhalefetteki arkadaglarin, ayni kaygilari biz de
taslyoruz. Simdi maliyecilerleilgili bir fikra anlatilir: Maliyecinin biri gukura dismus, vatandas “Uzat
eini” dedigi zaman, maliyeci eini uzatmamis. “Tut elimi, a eimi.” dedigi zaman eini tutmus
kuyudan ¢ikmis. Simdi, burada, Toroslar’daki kayanin Uzerine sera yapanin orada degerini rayic
bedele gore belirler dedigine gore onu maliyecinin dogru, saglikli yapmasi lazim. Yani o ayrintilar
bizim burada kanunla ¢gdzme sansimiz yok arkadaglar, kanun teknigi agisindan mumkuin degil. Sizin
cok iyi niyetle koydugunuz bir hikim veya bir ek fikra baska adaletsizlikleri de beraberinde
getirebilir. Onun igin orada yapilacak sey su: Nerede ne sekilde en adili... Bu tip iglerde bazen herkesi
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memnun etmek mumkun olmayabilir ama bir orta yolu bulmak lazim, bunu da bu bedéelleri belirleyen
arkadaglarin hassasiyetle yapmasl lazim. Fakat ben su anda Milli Emlakta ¢aligan arkadaglarda soyle
bir sikinti gordim: Vergi daireerinde galiganlar ekonomik olarak digerlerine gore daha iyi durumda
oldugu icin su anda Milli Emlakta calisanlar kendisini Uvey evlat gibi gdrmeye baglamiglar. Bunun
bedelini siyasetcilere keserler. Bugun iktidar biziz, yarin bir baskasl olur. Bu, yanlis bir yaklasimdir.
Bu, vatandaga netice adirmayacak bir yaklasimdir. Eger bununla alakali bir ¢alisma yapilacaksa da
ben Ali Aglik olarak, bir hukukgu olarak, bir siyasetci olarak, bir milletvekili olarak, bir vatandas
olarak katki saglamaya hazirnm ama aslolan vatandasin mutlu ve mureffeh olmasidir. Eger siz glclU
millet olmadan glglU devlet olmaya kakarsaniz bunun adi despotizmdir, bunun adi fasizmdir, bunun
adi kraliktir, bunun adi hukuk devleti degildir. Bugtne kadar hukuk devletinin nimetlerinden bu
toplum yeterince faydalanmadi, hukuk adina da bu millete zaman zaman zulmedildi. Bunu ortadan
kadirmamiz lazim arkadaglar. Degismekten bahsediyoruz, donismekten bahsediyoruz, gugla
Turkiye' den bahsediyoruz, bolgemize drnek olacak bir Turkiye den bahsediyoruz. Bu sorunlari bizim
birebir cozmemiz lazim.

Hepinize tesekkir ederim.

BASKAN — Ben de tesekkir ederim Sayin Aglik.

Sayin Seger, kisa bir agiklama yapacaktiniz galiba.

Buyurun Sayin Seger.

VAHAP SECER (Mersin) — Sayin Aslik “Vatandas magdur edildi.” dedi de bu konuda.
Ortadaki 2/B adanlari orman aanlari. Kimin bunlar? Kamunun, devletin. Buralarda bir istila var, dogru
mu? Y ani vatandasa devlet mi demis git Uzerine yapi yap, Uzerine bina yap, Uzerine herhangi bir isga
edecek bir vesile yarat.

DURDU MEHMET KASTAL (Osmaniye) — Dedigi yerler var, yaylaar...

VAHAP SECER (Mersin) — Bir saniye... Simdi, ben gend anlamda Sayin Kastal
degerlendiriyorum. Simdi dolayisiyla tespitleri... Hayir birbirimize cevap yetistirme anlaminda
degil... Devlet mi millet... Bu sizin klasik lafiniz. Devlet mi millet igin, millet mi... Yahu millet
olmasa devlet diye bir mekanizma olabilir mi? Yani bunlardan vazgecin artik. Efendim, daha 6nce
hukuk adina vatandas maddur edilmis, millet magdur edilmis. Simdi gindeme donersek benim de
suglama yapmam lazim. Siz de 6zgurlik adina, ileri demokrasi adina... iste uygulamaarinizi
goruyoruz. Daha sozUmun basinda sdyledim, simdi burada bu tartismalara girersek bu tartismalardan
clkamayiz. Ben size hayret ediyorum. AKP milletvekilleri olarak bu tip tartismalardan sizlerin
kagcmasi gerekirken sizler tartismay yaratiyorsunuz. Boyle bir abesle istiga olur mu? Simdi neyi
tartisiyoruz? Yani, doksan yillik Tlrkiye Cumhuriyeti hukGmetlerini mi burada yargiliyoruz? Yani o

hiukimetler mi demis gel kardesim benim alanimi, vatandasimin, kamunun alanini isgal et? Simdi biz
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bir sorun ¢dzmeye ¢alisiyoruz. Olan olmus, biten bitmis. Ortada bir sorun var. Keske mimkuin olsa bu
danlar Bakanlik geri asa, ihya edebilse. Boyle bir imkanimiz yok. Efendim, meyvelik yapilmis,
sebzelik yapilmig, sera yapiimig, bina yapilmig, o yapilmig bu yapilmis, insanlar Gzerinde bir sekilde
gegim sagliyor. Simdi biz bu sorunu ¢ozelim. Onun icin de boyle kisir tartismalara |Utfen girmeyelim.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Ben de tesekkir ederim Sayin Seger.

ALI ASLIK (Izmir) — Iki climle bir sey sdyleyebilir miyim?

BASKAN — Litfen... Yani kargilikli strtismelere girmeyelim arkadaglar. S6z vermiyorum,

|Utfen. ..

Sayin Demirdz, buyurun.

ILHAN DEMIROZ (Bursa) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Konunun digina ¢gikmayal im [ Gtfen.

ILHAN DEMIROZ (Bursa) — Sdziime baglamadim Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun.

Butun arkadaglari, konugmacilar 6zellikle uyarmak istiyorum.

ILHAN DEMIROZ (Bursa) — Hayir kaditta da, yani konunun digina gikacadim da heniiz
gorulmemis. Peki.

Sayin Baskan, Sayin Bakanim, cok degerli milletvekili, arkadaglarim, cok degerli burokrat
arkadaglarimiz; hepinizi saygl ve sevgiyle selamliyorum. Ben de Sayin Vahap Bey gibi, pazar glini
istenmeyen olaylarla karsilastigimizi ve o olaylardaki magddurlardan birisi oldugumu ifade ederek
sozlerime baglamak istiyorum.

Arkadaglar, ben sadece Milli Egitim Komisyonunda da konugsmadim ve orada da iki konugma
yaptim, ayni zamanda- simdi konusmamin bir boliminde bahsedecedim- Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Afet Riski Altindaki Alanlarin Donusturdlmesi Hakkinda Kanun Tasaris’'nda da
konustum. Beni ilgilendiren, benim konulara ilgi duydugum alanlardaki komisyonlara gidiyorum ama
maalesef, nasil bir anlayis varsa, komisyonlarda konusturmama, konusturmamak igin her tirll engel
cikarilmaya bagladi bu son gunlerde. Bunlari hi¢ tasvip etmedigimizi, bu olaylarin yasanmamasi
gerektigini ifade etmek istiyorum. Ayrica bir seyin de atini... Bir tartisma konusu anlaminda
sOylemiyorum ama partilerin grup baskan vekillerinin gok daha dikkatli davranmalari gerektigini ve
12 Martta Sayin Elitas ile bugin Sayin Akif Hamzagebi’nin TV8 de yapmis oldugu konusmalari
arkadaglarimizin dinlemelerini ve karsilastirmalarini oneriyorum. Bunun altini 6zellikle gizmek
istiyorum ¢lnkd Grup Baskan Vekilimiz Sayin Basbakanla ilgili bir kelimeyi sdylerken “Ben onun
dengi degilim, benim oraya cevap verme hakkim yok, bunu ancak benim Genel Bagkanim yapar.” dedi
ve ok kisa bir kelime sdyledi ama bir gun onceki TV 8 de degerli arkadasimiz, grup bagkan vekilimiz,
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Sayin Kiligdaroglu' yla ilgili sdylemedidi hicbir sey birakmadi, lUtfen izleyin. Bu kadar da hakkimiz
olsun diyoruz. Tesekkur ediyoruz.

Geliyorum yasayla ilgili olan hususlara: Bir kere, Cumhuriyet Halk Partisi de bunu bir baris
projesi olarak kabul etmis ve yasa teklifini ortaya koymustur. Bunun bilinmesini istiyoruz, bir. iki:
Sayin Sandir’ in ifade €ttigi gibi, bu kanunun bir tasfiye kanunu olmasini diliyoruz yani bu kanunla
¢Ozebilecegimiz, yapabileceklerimiz genis arastirmalar igerisinde son bulmali gunkt ben dustntyorum
Sayin Bakanim, 31/12/1981'den sonra otuz yil gecti. Acaba Turkiye de boyle bir arastirma yaptiniz
mi? Orman vasfini kaybeden, 2/B kapsamina gelebilecek ne kadar alanlarimiz var? Ne kadar orman
danlari isgal edilmis? Ne kadar ormanla kdy bitisigi anlamindaki ¢calismalar var? Yani otuz yil az bir
stire dedil. Bizim bir geriye dogru, 31/12/1981’ den 6nceki konulari ¢dzerken bunlari da yapmamiz
gerektigini sOylemek istiyorum.

Bir ikinci husus: Evet Anayasa nin 169 ve 170’ inci maddelerinin ¢ok iyi irdelenmesi gerekir.
Bana gelen maillerle, hukukgu arkadaglarimizla gorismelerim neticesinde, bu calismanin heba
olacagini, 169 ve 170'inci madde kapsaminda dedisiklikler veya ilgili bir fikra eklenmesinden sonra
ancak gegerli olabilecedini maddelerle ifade ediyorlar, sizler de bunlari biliyorsunuz.

Rayi¢ bedel konusunda ben de arkadaglara katiliyorum. Herkes Toroslar’ 1 anlatti ama ben de
secim bolgem Bursa dan sdylemek istiyorum, Artvin’de ¢ok fazla bdyle 2/B’yle ilgili sikinti yok ama
Bursa' da 54.875 dekarlik bir danda 2.715 tane parsdlin 2/B’yle ilgili oldugunu biliyorum. Burada
hatta mesela, kdydeki heyelandan dolay! inegdl Cayyaka koyii bosdtiimis Bogazova Yaylas’' na
yerlestirilmis. Simdi orasi 2/B alani kapsami igerisinde ama siz bunu orada o vatandaglara rayi¢ bedel
Uzerinden veya bunu yuzde 50 Uzerinden satarsaniz onlarin higbir tanesinin bunu ama sansi yok
cunku zaten kdyden de uzaklastiriimiglar, imkanlari da ortada. Bunu belirtmek istiyorum.

Sayin Bakanim, bir konuda sizin dikkatinizi ¢ekmek istiyorum: Bugunlerde -zannediyorum
yarin veya bugliin baglayacak- afet riski tagiyan alanlarin donutstirtilmesiyleilgili bir yasa gorisulecek,
bu yasanin 9’ uncu maddesi var, 9'uncu maddesi diyor ki: Burada “Uygulanmayacak mevzuat” bagligi
atinda on bir tane kanun var, Orman Kanunu, Kiyi Kanunu, Tarim Alanlarinin Korunmasi, Mera
Kanunu, Zeytincilik Kanunu. “Afet riski aanlarinin doénustirilmesinde bu kanunlarin  hikma
uygulanmaz.” diyor. Sayin Bakanim, yani o zaman ben suna hemen isaret etmek istiyorum: 2/B
danlariylailgili bir alanda Cevre ve Sehircilik Bakanligr istedidi bdl gede hicbir bedel 6demeden veya
higbir yasal hikme sey yapmadan buraara gelip € koyacak, alacak. Nasil aacak? Emlak vergisi veya
emlak beyani lzerinden. Emlak vergisi beyani (izerinden bunlar dacak. TOKi’nin ve Sehircilik
Bakanliginin bu konudaki ilgili yasal hukdmlerinin bilhassa bugtinlerde dikkate alinmasi gerektigini
ifade ediyorum cunkl boyle de disinmek istemiyorum ama sanki, 2/B’yle ve afet riski danlarinin
donusturilmesi tasarilari, yasalari boyle birbiriyle bagdasir bir noktaya gelmis seklinde distnuyorum.
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Son olarak da arkadaglarimiza hemen her konuda sdyledikleri gibi ¢ogunluk degil,
¢ogulculugun, anlagsmanin, uyusmanin daha onemli oldugunu diliyor, hepinize saygl ve sevgilerimi
sunuyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Demirdz.

Sayin Ramazan Kerim Ozkan' in bz talebi var.

Buyurun Sayin Ozkan.

RAMAZAN KERIM OZKAN (Burdur) — Sayin Bagkan, Sayin Bakanim, degerli Komisyon
uyeleri, degerli milletvekili arkadaglarim, sivil toplum orgutlerimizin degerli temsilcileri, degerli
basin; hepinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

Sayin Tarim Orman ve Koy igleri Komisyonu Baskanimiza tesekkir ediyorum bizi bdyle
blyuk bir salonda bulusturdu. Bu birlikteligimizin MillT Egitim Komisyonu Baskanina ve Milli Egitim
Komisyonuna érnek olmasini temenni ediyorum.

BEDRETTIN YILDIRIM (Bursa) — O da bu salondaydi.

RAMAZAN KERIM OZKAN (Burdur) — Bakin, bu salonda degildi, énce kiigiik salondaydi,
itirazlarimizla bu salona aindi.

Degerli arkadaslarim, burada koyllu vatandaglarimiz var, sivil toplum orgutlerimiz var.
ilerleyen saatlerde onlarin da dinlenmesini burada talep ediyoruz. Girmigler, bu mutlulugumuz,
milletvekilleri de burada. Bu salona gegtigimiz pazar gunu milletvekilleri giremedi, su disarida bekledi
yuzlerce milletvekili. Asamafarki var. Sayin Bagkanim sizi tebrik ediyorum, kutluyorum.

BASKAN —Y enisine bakal im, yenisine baka im.

RAMAZAN KERIM OZKAN (Burdur) — Degerli arkadaglarim, gercekten 2/B  konusunda
dersini ¢alismig bir parti olaraktan ortaya ¢iktik. Cumhuriyet Halk Partisi 2/B  baris projesi, toplumsal
bir mutabakat sdz konusu, Hukdmetin de bir tasarisi. O tasariyl dabir teklif degil, milli editimle ilgili
sorunu, biz bir hikdmet tasarisi olarak gelseydi, keske Ulkenin bir sorunu olarak, vatandasin bir sorunu
olarak. Bakin, vatandasin bir sorunu var, o sorunda butun siyasi partiler mutabakat hainde “Ne
yapabiliriz?’i konugsuyor, “Nasil o insanlari mutlu ederiz?” Onlarin istek ve taleplerini dile getiriyoruz,
mektuplar geliyor. Bakin, su mektup Alanya Antalya dan gelmis. Sizlere de geldi bu mektup: “Sayin
Ramazan Kerim Ozkan, Burdur Milletvekili. 2/B arazilerine koylerde ylksek rayi¢ bedeller
bigilmigtir. Déntimine 40 binle 120 bin lira arasinda fiyatlar. Bunu kdylinin amasi ne kadar da
indirim yapilsa mumkin degildir. Orman kdylusline bedelsiz verilmesi ya da emlak degeri Uzerinden
verilmesini talep ediyorum. Murat Glzel, Alanya, Elikesik kdyld.” Telefon numarasini da yazmis.

Yine ayni, baska bir mektup: “Gorlismekte oldugunuz 2/B arazileri ile ilgili yasa teklifindeki tespit
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edilen rayic bedeller ¢ok yuksek olup aim gucimuizl asmaktadir. Alabilecedimiz seviyeye
indirmenizi bekliyoruz. ibrahim Yazar, Alanya, Degirmendere kdyil.”

Ben Antayada yirmi sene caistim. Antalyanin yaylaarindan Alanya'ya, Finike' ye,
Fethiye' ye, Kumluca'ya inen 2/B arazilerinde seradarda, o yazin 40 derece sicaginda seranin iginde
Uretim yapan vatandaglarimiz var. Yine lsparta’dan, Burdur'dan... Ornegdin, benim, Burdur’ dan,
Kozadaci’ndan Antalya Kepez bolgesine inmis, tasl kaldirmis, caliyr kaldirmis sera yapmis, belki
orman vasfi vardi, 2/B alanina gelmis arti bina yapmig, belediye ruhsatini vermis, elektrigini gekmis
TEDAS, suyunu vermis, tapusunu amis belediyeden, satis yapilmis. Simdi tekrar rayic bedeli
Uzerinden bir satis teklif ediyoruz. “Benim bunu ama gicim yok.” diyor, “Baskasl alir.” dedim,
“Alani vururum.” diyor, “Katil olursun.” diyorum, “Katil olayim.” diyor, aynen telefonda. Ayni sorun
Pinarli’ da. Antalya Korkutdli ilgesinin Avdan kdyunden gitmis, Ali Tingaz, Pinarli’da havaaaninin
karsisinda sera yapmis. Gegmiste ben bunun ineklerini de gittim, geldim, tedavide. Gergekten tagi
tamamen kaldirmiglar, taglar arsanin kenarlarinda duruyor, sera yapmiglar, yetistirmigler. “Burasl da
rayic deger Uzerinden ben bunun parasini verdim, 6dedim ama tekrar amak istiyorum ama rayic
bedeli burdarin gok yiuksek.” diyor amcam. Yani oradaki rayi¢c defer gercekten yuksek ama orada
gergekten o tasin iginde suyu gikarmis, suyu getirmis, katma deger yaratiyor, sera yapmis. “Benim
ekmegim, ben kirk yildir buradayim.” diyor. Yani bunlara ¢ézim bulunmasi gerekiyor. Yine bakin
burada, hemen Sivastan gelmigler, Cankaya Cumhurbagkanligi Koski'nin arkasinda Birlik
Mahallesi’ nde, Milli Savunma Bakanliginin poligon aaniymis. Milli Emlaktan din geldiler, yaklasik
370 kisilik bir hane. Milli Savunma Bakanligina Milli Emlak kiraya vermis. Kullanim hakki Milli
Savunma Bakanliginin, arazi Milli Emlakin. Belediye yine ruhsat vermis, insaatlar yapillmis, insaat
degerleri de cok ylUksek, binalar yapiimis, gegici istiga ediyorlar. Orada da bu sorun var. Yani bu
kanun gorusulurken bu sorunlarin da g¢ozulmesini istiyor vatandaglarimiz. Madem, boyle bir sey
yapiyoruz, bu konuyla ilgili sivil toplum orgutlerimiz var. Sorunu olanlar geldi. Bunlar da dinlensin,
hep beraber bu mutabakat saglandi, sorunu g¢ozecek, sorunlari bir daha karsimiza, en azindan, tam
anlamiyla ¢dzilmesi de mimkin degil. istanbul’dan da arkadaglarimizdan arayanlar var. Bu
sorunlarin ¢gozulmesi igin sivil toplum orgutlerimizin de burada dinlenip, 6nergelerle katki koyup
kanunun Ulkemizde... Siyaset sorun ¢ozme sanati. Bu konuda katkilarin yapiimasini talep ediyoruz ve
sunu soyluyorum tekrar: Konusmaktan hi¢ korkmayalim. Bakin, Tarim Komisyonu konuguyor.
insanlar konusa konusa, hayvanlar koklasa koklaga anlagir.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ozkan.

SOz talebi Sayin Tanal’ dan.

Buyurun Mahmut Tanal.
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MAHMUT TANAL (istanbul) — Tegekkiir ediyorum Bagkan.

Degerli milletvekili arkadaglar, hepinize iyi gunler diliyorum.

Simdi, konuya tabii, baktigimiz zaman, 2/B esittir hazine mi yoksa hazine esittir 2/B mi?
Yani burada amag, ger¢ekten orman aanlarini daratmak mi yoksa mevcut olan bir soruna ¢ozim
bulmak mi? Bu konu igigleri Komisyonunda tartisildigi zaman grup bagkan vekilimiz soz darak sdyle
bir cimle sarf etti ve ayni cimlenin arkasindayiz Cumhuriyet Hak Partisi olarak: “Biz korkulu riya
gormektense uyanik yatmay! tercih ederiz.” Nedir korkulu riya? Yani siyasi, kulagimiza hos gelecek
sOylemleri sdylemek gok guzeldir “Y ok efendim, ben Uye olsaydim su olurdu, bu olurdu.” bunlar bos,
hikaye seyler. Elimizde gayet rahat, bilimsel anlamda dizenlenmis ormanlarin hukuksal durumuyla
ilgili hem teorik hem pratik anlamda hem hukuk genel kurulu kararlari hem Anayasa Mahkemesi
kararlari hem mevcut dizenlemelerin tamami bize sunu gosteriyor: Yani hakikaten evet, Sayin
Bayraktar’a tesekkur ediyorum. Yani ayagimiza dolanmig bir anayasa hukumleri var. Ne yapmak
lazim? Bunu efendim, tim Anayasa nin degisikligine baglamak isi topu taca atmaktir. Gayet acik ve
net. Cumhuriyet Halk Partisi olarak bu 2/B ile ilgili 6nimUlze engel olan Anayasa maddeleri 169, 170
gayet rahat, buyurun. Yani her seyi yapabiliyorsunuz, tekme tokatlarla nasil Milli Egitim
Komisyonundan bizi pazar gunu buradan attiysaniz... Gergekten bdyle yani, tekme tokatlarla attiniz.
Y ani bunun adi “diktatorl Uk” mu, “demokrasi” mi bilemem

BASKAN — Konuya gelelim |Utfen, ortami germeye kimsenin hakki yok.

Degerli arkadasim, konu hakkinda konusun |Utfen.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yani &zir dilerim Bagkanim, ben bunu yasadim, siz
yoktunuz. Yani yasadim, tekme tokatlarla ben buradan disari atildim. Yani kusura bakmayin, 6zir
dilerim.

Netice itibariyla, burada 169, 170, efendim, hi¢ Anayasa nin diger maddeleriyle hi¢
karistirmayin. Buyurun degerli arkadaslarim, bunu getirin, hep birlikte énimuzdeki engel olan bu iki
maddeyi degistirmeye haziriz Cumhuriyet Halk Partisi olarak. Bu bir.

iki: Simdi, hukukta dncelikle bir yerin orman olup olmadiginin tespiti orman kadastro
komisyonunun tespitiyle bu oluyor ancak bugline kadar tabii, ben bilemiyorum yani Sayin Bakan da
kusura bakmasinlar, dediler ki: “Efendim, ben hep bugiine kadar agikladim, basinda da agikladim.
Basinda Uyeler biliyor.” Ben sahsen bilmiyorum, eder kagirdiysam bugine kadarki agiklamalarinizi
Ozur dilerim. Eger bu konuda da bilgi verip ben 6grenebilirsem sevinirim. Yani bu orman yeri olarak
belirtilen yerlerde kurulan komisyonda bildigimiz kadariyla teorik anlamda 2 orman muhendisi, 1
Ziraat muhendisi, ziraat odalarinin sectigi 1 Uye, belediye meclis Uyesi veya kdy ihtiyar kurulunun
sectigi 1 Uye olmak Uzere 5 kisiden olusmasl gerekiyor. Bugine kadar bu tespit edilen yerler bu
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sekilde edildi mi edilmedi mi? Bu gergekten onemli. Tabii ki gerek Cumhuriyet Hak Partisi
milletvekili arkadaglarimin gerek Milliyetci Hareket Partisindeki arkadaglarimizin. ..

Konu su degerli arkadaglar, agik ve net ornek vereyim ben: Bugun, Beykoz da, gegmiste
sizden milletvekili olan Sayin Unakitan’in 50 donim orman arazisi igerisinde yeri yok mu arkadas?
Satti mi duruyor mu hala? Canli bir érnek. Simdi yani biz burada orman kdylUslinin ve gergekten
bilezigini satmis, efendim duginde, stinnette takisi takilmis... Kendisine basini koyabilecegi, konut
olarak yerlesebilecekleri yer ve orman koylusl adina ne yapmak gerekiyorsa yapmaya haziriz ancak
bunun rant anlamiyla bdyle villa ve orman amaci diginda, tarim arazisi digindaki olaylara biz karglyiz.
Sikintimiz bu. Bunu elekten iyice bir sizmek lazim, kas yaparken géz ¢cikarmamak lazim.

Bedelle ilgili kisma da geldigimiz zaman, degerli arkadaglar, ben hdla hukuka olan inancimi
yitirmig olan bir insan degilim, hdlen hukukla yagiyorum, hukukla da yasarken hukukun normlarini
karsilikli olarak karsilastirmak lazim. Nedir, dederli arkadaglar? Simdi, bizim meshur, Anayasa mizda
48 inci madde Degerli Bakanim, kamulastirmayla ilgili bir hikdm var. Simdi, kamulagtirmayailigkin
degerleri, kriterleri biz nasil belirliyoruz? O degerleri yani biz gergekten yani hep bugiine kadar gerek
segim oncesinde 2/B olarak, Cumhuriyet Halk Partisi olarak orada sizlerin de elinde en azindan
belgeler vardir, sizin oradaki onerileriniz bizde belgeler... Biz o 6nerilerimizin arkasindayiz. Eger, o
Onerileri kabul etmiyorsan, hukukta ayrilmaz bir husus vardir, adalet dengesi yani bu dengeyi, kefeleri
iyi esittemek lazim. Efendim, 48 inci maddede Anayasa’da, biz kamulastirma yaparken denge
unsurunu artyoruz, buradaki vatandasin yillarca oturdugu arazisini 48inci maddeden daha agir
kosullara yuklUyoruz. Yani hi¢ olmazsa Anayasa mizda bir yanda 48'inci madde var, bir yandan da
biz 0 48'inci maddenin icerisinde yine mevcut olan, hazineye ait olan arazilerin ormanlagtiriimasiyla
ilgili bir hkim var. Yani burada gikacak olan karar Turkiye deki orman politikamizi belirlemis
olacak. Sunu da yapabiliriz: Ya, arkadaglar, ejer gercekten orman politikamizi dizgin belirlemek
istiyorsak bir yonden de vatandagimizin maddur edilmemesi igin 48'inci madde... Bu benim gahsi,
Mahmut Tanal olarak gorusim, parti adina olan bir gortsim degil, tamamen biraz antenlerimizi acip
hem vatandasi maddur etmeyelim hem de orman politikamizi dizgin olarak nasil yapabiliriz?
Anayasa nin 48’ inci maddesindeki, vatandasin magdur edilmemesi agisindan acaba bedellerini odeyip
dahayegil bir Turkiye yaratamaz miyiz?

Buradan orman bolumuyle ilgili ikinci bir konuya gegiyorum. Teknik bir konu. Bu Bakanlik,
kanun hukmunde kararnameyle kuruldu. Bu Bakanlik haden, hukuken -biz bunu incitmek amaciyla
sOylemiyorum- askida olan bir bakanlik. Degderli Cankiri Baro Baskani arkadasimiz gullyor. Askida
olan bir Bakanlik hukukta. Nasil askida bir bakanlik? Anayasa mizin 91’inci maddesi aynen... Evet,
Resmi Gazete' de ilan edildi, dogru, bu yarlrl Uktedir, dogru, her iglem yapabilir, dogru. Bunlara higbir

itirazim yok ancak aynen okuyorum: Yani kanun hikmunde kararnameyle kurulan bir bakanlik
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oncelikle, ivedilikle gorusilmesi lazim. Bu Bakanlik hdlen bugine kadar oncelikle ve ivedilikle
Anayasa nin 91’inci maddesi uyarinca gorustlmedi. Tegkilat yasasi goristilmedidi igin bir yandan biz
hakikaten hukuk devleti olma ilkemizden de gittikge de uzaklagmis oluyoruz. Benim Sayin Bakandan -
tabii ki Degerli Komisyon Baskanimizin gorev alani degil, bitiriyorum, 6zur dilerim- istirhamim su:
Bakanligin teskilat yasasi boyle askida kalmaktansa Anayasa mizin 2'nci maddesi uyarinca Turkiye
bir hukuk devletidir. Buna yakisir bir vaziyette, nasil olsa gogunluktasiniz, yanligliklari da gayet rahat
tekme tokatla zaten gegiriyorsunuz. Yani bunu da getirin Komisyona, Genel Kurula ne olur, hukuka
uygun olmuyorsa yine tekme tokatla gegirirsiniz.

Hepinize saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Tanal.

Degerli Komisyon Uyesi arkadaglarim, Ozellikle rica ediyorum, yani Mecliste yapilan
tartismalari, daha dnceki komisyonlarda yapilan tartigmalari buraya tagimayalim. Bu hepimizin ortak
bir sorunu, Ug parti de bunun uzlagl igerisinde gegmesini istiyor. Arkadaglarimiz |Utfen konusmalarina
dikkat etsinler.

Hepinize tesekkir ediyorum.

Buyurun Sayin Kaptan, soz sirasi sizde.

OSMAN KAPTAN (Antalya) — TesekkUr ederim Sayin Bagkan.

Sayin Baskan, Sayin Bakan, degerli milletvekili arkadaglarim, degerli basin, degerli
demokratik kitle orgutlerinin temsilcileri; hepinizi saygiyla selamlarim.

Sayin arkadaglar, Baskana tesekkUr ediyorum bir defa. Sayin Bagkan hakikaten iyi yonetiyor,
ben de Onerisine katiliyorum, gegmisi ¢cok karistirmayalim ¢lnku karistirirsak Sayin Mahmut Bey’in
de dedigi gibi bundan biz zararli olabiliriz. Biz, su 2/B’yi bir ¢ikardim arkadaglar. Bu 2/B’yi
hakikaten ben Antalya Milletvekili olarak, Sayin Hiseyin Samani Bey de yanimda, demin gelince
hemen bdyle “Ne yaptik bizim Antalya y1?7” Yani herkes kendi segcim bdlgesinde de ilgileniliyor.
Simdi, Antalya da 6énemli bir sey bu 2/B agisindan.

Efendim, 2003 yilinda o zamanlar birtakim yanliglar yapildi bu rant konusunda. Yani o
zamanki bakanlar -ben Plan Bltgedeydim o zaman- sunu sOyledi: “Cayin tasiyla ¢ayin kusunu
vuracadiz’ dendi, bilmem ne oldu. Yani o zaman bir satma seyi daha adirlik kazaniliyordu. Ondan
sonra, gergekler daha yavas yavas ortaya atildiginda, ger¢ekler daha da gorilmeye baglandigi zaman
hakikaten iktidar partisinin de, muhalefet partisinin de 2003’ lerde, 2002’ |erde segim beyannamesinde
bu vardi. Yani biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak diyorduk ki. “2/B’yi ¢dzecediz.” iktidar partisi
olarak daiktidar partisinin seyinden birisi “2/B’yi ¢dzecediz.” Oyleyse, cdzeceksek aradan on yil gecti
simdiye kadar da maalesef ¢ozemedik. Simdi ben bir drnek verecedim arkadaglar, Antalya da Sayin
Bakan, herhéde bilir, zaten Huseyin Bey yakindan bilir, “Kepez” diye bir ilgemiz var Antalya ya
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hemen girerken. 400 bin nifusu var, 380 bin. Bu nifusun, 380 binin 180 bini veyahut da 200 bini
mahkemelik. Yani kimisi 2/B’yle, kimisi hazineyle bdyle bir sorun. Tabii, ¢oluguyla gocuduyla
herkesi hesapliyoruz biz bdyle aile bazinda degil de. Simdi, orada ne olmus biliyor musunuz
arkadaglar? 1968 yilinda vatandaglar Vakiflar Genel MudurlUgunden vakif arazisi almis, satin amis,
parasini vermis, tapusunu da amis, bu bir. iki, belediyeler satmis zaman icinde, belediyelerden de
satin alinmig, yine tapusu ainmis, tapulari var. Kimisinin de Osmanli’dan kalma tapulari var bu
insanlarin ve bunlarin Uzerinde su ana kadar 10 bine yakin dava devam ediyorsa bunlarin hisseli olan
davalarl saydigimiz zaman 50-60 bini buluyor, ¢olugunu gocugunu sey yaptiginiz zaman iste 200 bini
Oyle buluyor. Bu davalar zaman i¢inde bir sey yok, sorun yok. 1994 yilinda, 1995 yilina gelindigi
zaman hazine demis ki: “Buraar benim, 2/B falan orman da benim.” Ha, o arada ormanin da satmis
bir kisim yerlerini, paraarini da amig vatandastan yahut yarisini almis, yarisini amamis. Odabasi
koyleri falan var, tapuyu vermemigler sattiklarinin. Ne oluyor o arada? Efendim, 2004’ ten mahkemeye
dusen koyluler, yani 1994’ten 2004’ e kadar on yil kigilerin lehine karar veriyor Yargitay. Yargitayin
1’inci Dairesi, 7’nci Dairesi, hangi sey gelirse... Vatandas ev yapmis buranin Ustine, bark yapmis, is
yeri yapmig, bag yapmisg, bahge yapmis neyse buyuk bir kent olusmus orada. Bu olugan kentten dolayi
mahkemeler, Yargitay 6zellikle, kigilerin lehine karar veriyor ta ki 2004’e kadar. 2004’ ten sonra
Yargitayin 20'nci Dairesi kisilerin aeyhine vermeye bagliyor ve o gln bugun aeyhte verilen davaar,
tapulari iptal olmaya bagliyor. Tapular iptal olunca kimisi hazine kimisi 2/B diye tabii ki gidiyor ve
gegen sene bir kanun ¢ikti. Bu burada pek gordlmas degildir iktidarla muhalefet ayni seye imza atma,
ben oranin sorunu ¢ozulsiin diye Sadik Badak arkadasimiz orayla ilgili bir sey hazirlamisti, ben de
imza atmistim ona sorun ¢ozulsiin diye ama o kanunda da biz Tapu Kadastro Kanunu’nun 12" nci
maddesinde bir degisiklik yapildi falan. Cozuldli ama bir kismi ¢ozuldu, bir kismi ¢dzilmedi. Nasil?
Efendim, iki tane bitisik daire var bir apartmanda. Dairenin birinin mahkemesi sonuclanmis kisinin
lehine, birisi de aleyhine sonuglanmis. Biz bunu ¢dzemedik. Yani davasl sonuglanmis olanin aeyhte
sonuglandiysa kisinin aleyhine oldu, bunu ¢ozemedik. Dolayisiyla, Sayin Bakan, bunlari yakinen
biliyorsunuz. Bu konulari da Ustune gidip de yani devam eden, aeyhte olan seyleri ¢ozebilirsek ¢ok
daha iyi olacad kanisindayim ben. Milletce bdyle bir beklenti var ve Sayin Kerim Ozkan
arkadagimizin sOyledigi gibi, bu daha belki buralardan gitmemis Antalya dan veya Turkiye'nin her
yerinden bu tUrlU ¢alismalar olmasa bile hemen birileri sdylemis: “Burasi 100 bin lira” Allah Allah,
adam hayatinda, dmrinde 100 bin lira gormemis bir de donumu olarak goruyor, gece gundiz bizi
artyor. “Ya, 100 bin liraymis burasinin seyi, biz nasil 8deyecegiz?’ iste ondan sonra ébiirleri “bilmem
ne” diyor. Daha o fiyat konusunda “ 6deyebilir miyiz” tereddidu igindeler.

Bir de Sayin Bakan, sunu sdylemek isterim: Arkadaglar, biz 31/12/1981’den oncekileri

¢ozuyoruz. Simdi, acaba, o tarihten bu tarihe olan birtakim kiymeti harbiyesi var mi yok mu bunlarin?
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Simdi bunu vatandas bilmiyor. Vatandas zannediyor ki benim sorunumu, ormanla olan sorunumu
devlet, millet, iste adina hikimet, iktidar muhalefet ¢ozllyor zannediyor. Sabah bir arkadas beni aradi
Kemer’in Ulupinar tarafindan. “Sen ecri misilini falan 6diyor musun?” diyorum, “ Odiyorum.” diyor,
“Kag yildir?” diyorum, “Bes alti yildir 6duyorum.” diyor. Muhtemelen bes ati yil dnce birisinden
satin da almis olabilir o. Onun igin, simdi tapu iptalleri var. Tapu iptallerinde bir kismi iptal olmus, bir
kismi iptal olmamis olanlar var, orman parasinin yarasini dmis olanlar var bizim oralarda, Odabasi
koylerinde falan. Yani biz ne yapip yapip... Tabii ki yasal olsun, tabii ki ussal olsun yani hukuku da
altustine getirelim demek istemiyorum ama bu 2/B sorununun ¢ozulmesini halk bizden bekliyor
arkadaglar, iktidardan da bekliyor, muhalefetten de bekliyor. Burada bunu ¢ézmemizde biylk yarar
olacadi kanisindayim.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Ben tegekkur ederim Sayin Kaptan.

S6z sirasl Sayin Suat Onal’ da.

Buyurun Sayin Onal.

SUAT ONAL (Osmaniye) — Sayin Baskanim, Sayin Bakanim, gok kiymetli Komisyon Uyesi
arkadaglarim, milletvekili arkadaglarim, degerli katilimcilar; ben de Oncelikle hepinizi en kalbi
duygularimla selamliyor, saygilarimi sunuyorum.

Ben, Milli Egitim Komisyonu Uyesiyim aslinda ancak ilimin, milletvekili oldugum Osmaniye
ilinin ve 6zellikle gevresindeki illerin kanayan bir yarasl hdline gelmis dnemli bir konuda ben de ¢ok
uzun olmamak Uzere kisaca fikirlerimi aktarmak istiyorum ancak takdirlerimi de pesinen sunmak
istiyorum ki bdyle kangren olmus bir konuda hem HUkOmetimizin hem muhalefet partilerimizin
memleketin  problemlerini gdzme noktasinda ortak bir anlayis sergilemesini gercekten takdirle
karsiladigimi da ifade etmek istiyorum.

Sayin Bagkanim, bizim guney Anadolu bolgemiz malum, iklimsel yapi olarak ¢ok sicak bir
bolge. Yazin insanlarimiz ya denize ya da deniz imkéni olmayan insanlarimiz yaylalara gikmakta.
Benim yasim €lli bir. Ben aklim yetti yeteli yaylamizi bilirim, rahmetlik babama sordugumda da o da
babasindan kalma donemden yaylaciligi bildigini, dolayisiyla bu yaylacilik kiltirinun aslinda yuz yuz
dli yilladasinirlanmadigini, daha da gerilere gittidini ifade etmek istiyorum.

Simdi, bizim insanlarimiz Orman Yasas’'na muhaefet etme adina gitmemis yaylalara ve
aslinda bu 6831 sayil1 Orman Y asasl’ ndan da haberdar bile olmamis yillardir. Yani bunu herhangi bir
gecmisteki hukOmeti falan suglama adina sdylemiyoruz, bir toplumsa sorunu ortaya koyma adina
soyliyoruz cunkld yillardir degisik hikOmetler gelmis ama bu konu bir sorun olarak gindeme
gelmedigi icin goz ardi edilmis. Devletimiz bu yaylalara yol yapmig, saglik hizmetlerini gotirmus,
guvenlik hizmetlerini goturmus. Dolayisiyla, vatandaslara zimnen bu yayladan istifade etme mesgjini
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vermis, insanlarimiz da gergekten o kadar anlayigli davranmiglar ki —ben kendi bdlgem igin
soyluyorum- yaylaya, daha dogrusu orman dokusuna zarar vermemigler. Agaclarin arasinda ahsap
yogunluklu evler ve yazin iki ayligina yaylaya gitmigler. Simdi burada, vatandaglarimizin hem saglgi
acisindan hem daha yagam standartlari yuksek bir yasam agisindan, daha otesine gelecek olursak
sehirde kadiginda yogunluklu bir sekilde gunumuzin sartlarinda iklimlendirme amagli, yani
serinleme amag!i kullanacag klimalarin olusturacad elektrik sarfiyati yika agisindan da baktigimizda
yani bunlar hakikaten énemli kriterler diye distntyorum. Bu yaylaarimizda su ana kadar, Osmaniye
ili hudutlar! igin sdyllyorum, 2 binin Uzerinde insan igin adli sorusturma baglatilmis durumda ve
bunlarin bir kismi hikim yemis, bir kismi hukiUm yeme asamasinda, bir kismi temyiz asamasinda.
Daha simdiye kadar adliyenin kapisini gormemis insanlar hakikaten boyle bir durumdan dolayi hapis
yatmayla kargl karslya ve bu insanlarimiza baktigimizda da tabii ki toplumun dokusu olarak her siyasi
partiye gonll veren vatandaglarimiz var. Bizler de vatandaglarimizin temsilcisi olarak, onlarin
milletvekili olarak vatandaglarimizin haklarini koruma noktasinda, toplumsal ihtiyaclari karsilayacak
yasal duzenlemeleri yapma noktasinda yetkilendirilmis vekiller olarak bu insanlarimizin sorunlarini
¢ozme egiliminde olmamiz gerekiyor ki bu zaten buradan gézukuyor.

Ben Sayin Bakanimiza ve katki veren tUm burokratlarla, muhalefet partisi mensuplarina
tesekkur ediyorum. Anayasa nin 169'uncu maddesinin mulkiyet edinilmesine uygun olmadig
gerekcesiyle de “Anayasa’ y1 once degistirelim, duzenleyelim, sonra bu maddeyi iste gegirelim.” gibi
bir anlayisin da ¢ok vatandaglarin beklentilerini geriye sarkitacagini ifade ederek bir 6nergeyle bu
yaylacilarimizin da sorununun ¢ozdlmesini talep ediyorum.

Hepinize tesekkr ediyorum, saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Onal.

SOz sirasi Sayin Nurettin Demir’ de.

Buyurun Sayin Demir.

NURETTIN DEMIR (Mugla) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, saygideder milletvekili
arkadaglarimiz, burokrasinin glzide Uyeleri; selam ve saygilarimi sunuyorum.

Efendim, ben de bir tip insani olarak bdlgemde, Mugla da milletvekili olarak kdylere
gittigimizde insanlarin tabii ki sadlik, egitim, is gibi bir¢ok sorunlarinin yaninda en cok bu mulkiyet
konusuylailgili yakinmalari goruyoruz. Bu mulkiyet sorunu gercekten birinci sirada yer aiyor. Ben de
birgok bu sorunlari milletvekili olduktan sonra koylere qittigimizde, kahvelerde veyahut da
meydanlarda, sokaklarda insanlarin en ¢ok yakindigi konu miulkiyet sorunu. Turkiye Cumhuriyeti
devleti olarak bizler bugline kadar milkiyet sorununu ¢dzememisiz. Biraz 6nce sayin milletvekilinin
dedidi gibi, yaylaardan sahillere kadar baktigimizda yuzlerce kalem atinda sayilabilecek mulkiyet

sorunumuz var. Hatta Oyle yerler var ki Mugla'da, elli yildir, yetmis yildir mahkemeler siruyor.
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Dolayisiyla HikOmetin... Ben Sayin Bakandan sunu 6grenmek istiyorum: MUlkiyet sorunlari nelerdir
Ulkede? Bu mulkiyet sorunlariylailgili olarak ne gibi politikalar vardir? Bu mulkiyet sorununda batiin
partiler ortak bir ¢ozim heyecani iginde olduguna gore bunlari at ata yazip buna gore bir planlama
yapmamiz gerekir.

Arkadaglar, simdi, bir konuya giriyorsunuz, bakiyorsunuz, Hamitkdy’ de 657 parsel var, ecri
misil var; bu, 2/B degil ama mahkemelik. Kag senedir? Yetmis senedir. insanlarin gocuklari olmus,
torunlari olmus, birbirlerine satmig. Biraz 6nce Osman Kaptan'in sdyledigi gibi, kim ¢dzecek bunlart,
kimin ¢dzimiinde? Ve bdyle bir umutsuzluk igerisinde insanlar. Ustelik ekonomik baskilar... Bu
banka kredileri yuzinden insanlar zeytinliklerini kaybetmigler. Ne yapacaklari... Ve birbirlerine,
kardes kardese dugman noktasina gelmis mulkiyet sorunundan dolayi. Dolayisiyla tum partilerin
milletvekillerinin bu sorunu ¢dzmek icin bir planlama yapmasl lazim, program yapmasi |lazim. Bunun
onderligini... HUkGmet ve Sayin Bakan mutlaka bize bilgi verecektir.

2/B konusuna iki turli bakmak lazim, ben Oyle bakiyorum. Bir, tarim alanlanyla ilgili.
ikincisi, konut ve kentlesme. Tabii ki bunu ayri ayri ¢cdzmek lazim. insanlar, kdyliiler ekmek aacak
noktada degiller. Birisi gelsin de ¢ay Ismarlasin diye bakiyorlar. Biz bu insanlara nasil satacagiz
buraari yani nasil satilacak? Arkadaslar, yani sehirden bakmamak lazim. Sizler de gidiyorsunuz
kdylere, gdriiyorsunuz insanlarin acilarini. Dolayisiyla bu meraarin durumu ne olacak? Ozellikle, yine
Mugla, Aydin’da ¢ok yaygin olarak fistik gamlari var. Ne olacak bu fistik gam meselesi? Yani ben
Mecliste arastiriyorum, bakiyorum, her gelen milletvekili soru onergesi vermis, her bakan bir cevap
vermig ama hi¢ ¢ozlme gidilememis. Bunlarin ¢oztlmesi gerekiyor.

Oren yerlerinde... 197 éren yerimiz var sevgili dostlar Mugla da. Bunlarin her birinde tapular
var ama bu tapularin takas konusu konugulmus ama hukdmetler bunlarin gozimayle ilgili bir sey
yapmadiQi icin maalesef oradaki insanlar, kazi yapanlardan tutun da o yoérenin gorevlileriyle ya da
yoneticileriyle her gun catisir héle gelmigler ve bir ¢dzim bekliyorlar insanlar, yani hakli. 200 dénim
yeri var, 20 donum yeri var, zeytinligi var. Girse bir, girmese iki, girdigi zaman kavga oluyor. Yani
bunlari ¢dzmek gerekiyor. Bu takas konusu ne olacak? Bunun yaninda yabancilara toprak satimi
konusu var. Yine, bunun gibi pek ¢ok sorunlar var. Yani 2/B isgdiyle tarlanin bakim... Mesela,
2/B’nin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptalinden sonra 2/B arazilerine insanlar girdigi zaman ceza
kesilmig, yani bakimini yapmak igin, zeytinini onarmak, timar etmek icin, gérmus ormanci, ceza
kesmis. Sonra gitmemis, kizmis devlete, bu sefer orman olmus, yine devletin bir ekibi gelmis, demis
ki: “Kardesim, sen 2/B yerine, arazine bakmamissin, burasi orman oldu.” Boyle madduriyetler var
yani, ¢cok da genis danlar var maalesef. Mugla hep bildigimiz yer ama turizm hizla gelismis, herkesin
gozii orada. istanbul’un o topraklarini bitiren biylk insaat sirketleri Bodrum’dan simdi yamaglari
aliyorlar, oren yerlerini aiyorlar. Buyuk bir ihtimalle de oraya da buyik gokdelenler dikecekler. Sayin
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Bakan, bu milkiyet sorununu hep beraber ¢dzmemiz gerekiyor. Mulkiyet sorununa 2/B olarak
bakarsak birgok sorunlari g¢ozememis, hatta kargasa yaratmis olacadiz. Lutfen, bu konuda bir
komisyon mu kurariz, Mecliste mi arastirma grubu mu olustururuz. Tarkiye, artik, 100’ Uncu yila ya da
2023'e geldigimizde mulkiyet sorununu ¢ozmus olsun. Yoksa yaylalarda insanlar birbirini
bogazlayacak, sahillerde de artik zenginlerin sadece gidebildigi bir Turkiye olacak. Bunlari saniyorum
bugunden ¢bzmemiz gerekiyor.

Tesekkur ediyorum Sayin Bagkan, Sayin Bakan.

BASKAN — Ben de tegekkur ederim Sayin Demir.

Evet, soz sirasi Sayin Yunus Kili¢'ta.

Buyurun Sayin Kilig.

YUNUS KILIC (Kars) — Sayin Bagkan, Sayin Bakanim, saygideger katilimcilar; tabii, gerek
muhalefet partilerinin gerekse Hik(metin, partimizin... Ulkenin bugiine kadar, uzun yillardan beri -
Nusret Bey “Ta 1940’ lardan.” dedi, dogru, evveliyatina baktiginiz zaman ¢ok eskiye dayaniyor- ¢ok
kez dustinilmuUs, belli bir noktaya getirilmis fakat siyasi irade gosterilememis ve sonuglandirilamamis
bir yarasi. Herkesin, partilerin iyi niyetle yaklastigini gortiyoruz, bu da sevindirici bir sey, fakat bir
bakis agisini, gend olarak ana fotografi kaybettigimiz kanaatindeyim ben. Simdi, burada vatandas
masum dedil yani bu isgaleri yapan insanlarin boyle “Daha sonradan devlet gelmis de bunlarin
konuglandigi danlari elinden aiyormus.” gibi bir duygu icerisinde hareket etmemizin genel olarak
yanlis oldugu kanaatindeyim. Tabii, devlet masum mu? O da degil. Clnkl vatandasin bu tar
tavirlarini, girisimlerini aslinda kollamak, korumak, ormanlari da, genel aanlari dakorumak, kollamak
durumunda olan devlet de buna zamaninda midahale edip engel olamamis. Demek ki iki tarafin da
birbirine kargl bir mahcubiyeti var aslinda, herkesin var. Yani zamaninda bagkalari hikdmet olmus,
onlarin davar, su anda muhalefet olan partilerin de var. Bu slreg igerisinde en masum olan taraf belki
de su anda bu iradeyi gésteren AK PARTI hiikiimetlerinin ¢linkii bunlar cok eskiye dayanan sikintilar.

Simdi, peki, burada genellikle konusmacilarin, 6zellikle muhaefetten olanlarin, bedelsiz
verilmesi noktasinda biraz da vatandaga yonelik sohbetler igerisinde oldugunu goruyoruz. Bakin,
konusmacilarin bircogu Kepez den bahsediyor, Mugla dan bahsediyor, Antalya dan bahsediyor,
Istanbul’ dan bahsediyor. Buraar nereler? Burdar son yillarda 6zellikle rantin blyiik oldugu, arsanin,
tarlanin blyuk pardar ettigi alanlar. Peki, buradarda Karslinin, Vanlinin, Erzurumlunun, Sivaslinin
hakki yok mu arkadaslar? Biz bir yer isgal etmedik, bakin, Kars'la aakal1 bir sorunumuz yok stkurler
olsun, simdi dolayisiyla bizim de buralarda hakkimiz var arkadaglar. Biz buraarin cebren, bir sekilde,
nasil olursa olsun, isgal etmis insanlar tarafindan bedava sahiplenilmesine karslyiz. Ne olacak peki?
Vatandas devletin bu masum olmamasindan kaynaklanan tavrindan dolayi 6deyemeyecedi sartlar

atinda birakilmak, sorunun ¢6zimuana iyice ileri tarihlere atmak durumunda mi kalacak? Hayir, buna
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dakarslyiz, bu -sizler de talep ettiniz- binlerce, milyonlarca insani ilgilendiren bir sikinti ve ¢ozilmesi
lazzim. Dolayisiyla yaklagim su olmali: Devletin butun insanlarin hakkini koruma gibi temel bir
sorumlulugu var. Bu duygu icerisinde herkesin Uzerine dugeni yapmis oldugu... Bakin, niye yapti,
neden yapti, yapmasaydi falan duygusu icerisinde dedil, yaptiginin bir gerekgesi varsa kendine gore,
bir mesuliyeti varsa, bunun bir sorumlulugu varsa karsiligini 6demek durumunda olmasi lazim. Y oksa
herkese bir adim once hareket etmisg, bir gin once yola ¢ikmis, kaptigini goturme zihniyetiyle bakip,
her seye devlet tarafindan bakip, vatandagsin genelinin hakkini koruyamadiktan sonra birilerine biraz
da peskes ceker bir mahiyette sahiplendiriimesine Komisyon Uyesi olarak, bir vatandas, bir
milletvekili olarak karglyiz. Bunun adaletli bir sistem icerisinde, vatandagi... En sikintili boyut, bakin,
konusmalardan ortaya ¢ikan su: Rayi¢ bedelleri. Simdi, tamam, dogru, rayi¢ bedelleri nasil belirlendi
ben bilmiyorum ve buradan bir elestirimi de dile getirmek istiyorum. Bu rayi¢ bedellerin
belirlenmesinin, belirlendikten sonra vatandasa yeterince anlatilamamisg, bildirilememis,
ulastirilamamis olmasindan kaynakli sikintilarimiz var. Bakin, bu sikinti nasil karsimiza gikacak, onu
da sdyleyeyim: Biz su anda komisyonlarda bunu gériisiiyoruz. insallah, hepinizin, hepimizin
katkilariyla yine, dogrulari da bunun igerisine ekleyerek daha glizel bir metin hdlinde Genel Kurula
indirdigimiz zaman, fiyatlar biraz ortaya ¢iktigi zaman vatandasin da bizimle beraber neredeyse haberi
olacak. Benim su anda rayi¢ bedellerden haberim yok agikgasi. Arkadaglar, bu ayni zamanda hepimize
-bakin, muhalefet, iktidar olsun- bir sosyal baski olusturacak yeniden. Oysa bunlarin vatandas
tarafindan bilinip biz bunu Genel Kurula getirinceye kadar bunun vatandas nezdinde de tartisiimasi,
belki eksikliklerinin ortaya c¢ikariimasi gerekirdi. Bunun bir eksik kalan tarafi oldugunu
degerlendiriyorum ben kendi adima.

Bir ikincisi: Bazi arkadaglar konugmalarinda soyle bir sey sOylediler, dediler ki: “Acaba
HUkOmet bu satistan buyuk gelirler elde edip bunu birtakim kaynak kullaniminda degerlendirmek mi
istiyor?” Bakin, ifade aynen soyle: “Bu suglamayla HUukOmet kargl karslya kamak istemiyorsa eger
bunu nasil harcayacadini ¢ok iyi bir sekilde anlatmali.” Arkadaglar, bu, Ulkenin genelinin mali mulka.
Buradan elde edilecek gelirle ormanlarin nasil korunacagi, satilacak orman aanlarinin kargiliginda ne
kadar orman yapilacagi, 3 katinin yeniden olusturulacadi zaten kanunda agikgca gosteriliyor. Peki,
buradan elde edilecek gelirle HukOmetin Ulkenin bagka sikintilarini, baska aanlarindaki sorunlarini
yeniden ihya etmek igin ¢ozmesi sug olabilir mi ya?

VAHAP SECER (Mersin) — Olur tabii. Kanun yapiyorsun, amaca, kapsama yazacaksin. Olur
mu Oyle?

YUNUSKILIC (Devamla) — Dinledim ben sizi Vahap Bey.

VAHAP SECER (Mersin) — Bdyle bir anlayis yok.

YUNUSKILIC (Devamla) — Boyle bir sey olamaz.
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VAHAP SECER (Mersin) — Yanlisi dizeltmek adina sdyledim.

YUNUSKILIC (Devamla) — Hayir, bu, tlkenin genel bir kaynagidir...

VAHAP SECER (Mersin) — Kanun yapiyorsunuz.

YUNUS KILIC (Devamla) - ...gend bir gdiridir, istedigi yerde kullanma hakki olmalidir,
ormanlari ihya etmelidir, buna eyvallah. Fakat bir de “Efendim, TOKIi’ye, belediyelere dan mi
yaratiimaya caisiliyor?” Arkadaglar, kabul edin ki TOKI| diinyanin érnek aldidi isler yapiyor ve bunu
AK PART/’lilere yapmiyor, bu HikUmete yapmiyor; Ulkenin geneline, sikintili olan her iline, ilgesine,
insanina konut kazandirmak igin yapiyor. Yine bunu tlkenin imkanlariyla yapacak, bundan daha guzel
bir sey olabilir mi? Belediyelere gelince: Bunu konusurken sanki AK PARTI kendi belediyelerine
danlar olusturuyor. Belediye, sizin de var, CHP' nin de var, MHP nin de var, BDP nin... Ulkenin
hepsinde belediye var, her tarafinda. Yani buraarda bu belediyeler kendi sehirlerinin strdurdlebilir
yasam danlari hdline getirilmesi icin birtakim projeler yapiyorsa bunlara engel olunmasi o bolgelere
bir katki sunmus oldugumuz anlamina gelebilir mi? Boyle kaygilarla, bu tur kaygilarla bu kanunun,
cikariimakta olan kanunun ruhunu zedelemeye kimsenin hakki olmadigini dusunuyor, basarilar
diliyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Kilig.

Y oneltilen sorulara cevap hakkiniz var Sayin Bakanim. Kullanacak misiniz?

ORMAN VE SU iSLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Kullanayim
mUsaade ederseniz.

BASKAN — Buyurun.

ORMAN VE SU iSLERiI BAKANI VEY SEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Sayin Baskanim,
cok degerli Komisyon Uyeleri ve tabii, burokratlar, sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri; hepinize
saygilarimi sunuyorum.

Efendim, musaade ederseniz, sayin milletvekillerimizin gorugleri ¢ok faydali oldu, herkese
goruglerinden dolay1 tesekkir ediyoruz. Bir iki hususu da agiklamamin ¢ok faydali olacag
kanaatindeyim.

Once Sayin Sandir sdz aldi, kendisi burada yok, ama bir kere tabii ki biz bunu, bu kanunu
temel alirken tamamen mevcut bir Anayasa var. Tabii ki defalarca bu teklif edilmisg, su anda olan bir
sey degil. Ta 1980'li yillardan itibaren hikOmetler bu meseleyi ¢dzmek icin defalarca bu meseleyi
getirmigler kanunla, fakat cogu kere ipta edilmis, vesaire, ¢dzilememis. Ama bence Anayasa
Mahkemesinde ipta edilmeseydi bile ¢ozilemezdi ¢lnku tespitler yapilamamig, ben onu 6nce arz
edeyim. Yani 6zellikle biz burada HUk(met olarak sunu yaptik: Evet, bir orman kadastrosu var.
Orman kadastrosu sadece 2/B sinirlarini belirliyor ama igeride kim var, ne kadar alan isgal etmis,
bunlarin hak sahipleri kimler? Bunlarin, tabii, satilabilmesi icin Milli Emlakin yani hazinenin mulkd
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olmasi lazim. Bunlarla ilgili hicbir ¢alisma yapilmamisti. Biz hakikaten -ben de eski bir belediyeci
olarak- bu meseleyi kokinden ¢ozelim diye Bagbakanimiza teklif ettim. Neticede sadece bunun
Orman Genel Mudurluguyle alakali bir mesele olmadigini, bunun ayni zamanda MillT Emlak Genel
MUdurltgu, Maliye Bakanligi, ayni zamanda Tapu Kadastro Genel Mudurlugu -simdi Cevre ve
Sehircilik Bakanligi- onlarla mustereken ¢dzllmesi gerektigini, oncelikle tespitlerinin yapilmasinin
sart oldugunu... Bu bakimdan Tapu Kadastro Kanunu’'nda eksiklik vardi. 2/B aanlarinda bu tar
islemlerin, tapu ve kadastro, tescil, hak sahiplerinin belirlenmesi islemlerinin tamamen orman
kadastrosu ve tapu kadastrosu tarafindan yapilmasina dair kanun teklifinden sonra gergekten isler
yoluna girdi, su anda tespitler yapildi. Yani Anayasa ya uygun olup olmamasl da surada: Biliyorsunuz
Anayasa da bu husus sarahaten tadat edilmis, 31 Araik 1981 tarihi kayit atina alinmis dolayisiyla o
tarihi degistirmemek kaydiyla bu kanun ona gore diizenlendi. Tabii, bazi milletvekillerimiz, Komisyon
uyeleri sunu teklif etti: Gelin, Anayasa'yi dedistirelim. Efendim, Anayasa' y1 degistirsek bile bu ¢ok
uzar, Anayasa nin degisikligi, vesaire. Ayrica, obur kisimlarda yapilacak ayni c¢aligmalar zaman
dacaktir. Bu isin de mevcut, su ana kadar yizde 80’'i ¢bzuilecek muhtemelen, onun ¢dzimunu de
geciktirir. O bakimdan vatandasin da bir beklentisi var, bunu 6zellikle belirtmek istiyorum. Tabii,
Anayasa’ ya uygun olmasi lazim, hukuki olmasi lazim, bir de adil olmasi lazim. Efendim, denilebilir ki
“Bunu parasiz verelim, orman kdylUulerine bedava verelim.” geklinde bir teklif var. Efendim, tamam
da, orman koylusu, diyelim ki Ahmet Aga, orada hukuka uygun davrandi, isgal etmedi; ayni yerde
Mehmet Aga isgal etti. Dolayisiyla dyle bir adaletsiz olur ki, dolayisiyla bedel almadan vermek son
derece yanlistir, onu 6zellikle belirtmek istiyorum. Zaten Anayasdya da aykirdir, adaet ilkesine
aykiridir, vatandaglar arasinda da haksizl1ga sebep olur.

Simdi, Sayin Sandir, kiyl kenar cizgisinden bahsetti. Cok sayida 2/B aan oldudunu da
zikretti. Efendim, 2/B’de “kiy1 kenari ¢izgisi” diye bir husus yok. Kiyl kenari adaninda da kasa
satilabiliyor. Rayi¢ bedelden ¢ok zikredildi burada, rayi¢ bedel. Efendim, simdi bakin, deniliyor ki:
“Toroslardaki vatandasa rayi¢ bedeli ayri uygulayalim, Sultanbeyli’ de veya Antalya daki vatandasa
ayri uygulayalim.” Bakin, rayi¢ bedel zaten dedisik. Toroslarda -baktim ben su anda- 50 kurus, 1 lira
iken, 6bur tarafta, Sultanbeyli’ de 250-300 lira, belki daha fazla. Yani rayic beddl zaten degisik, rayic
bedelden maksat bu. Ama burada rayi¢ bedelin tespitine dair usul ve esaslar ona gore belirleniyor.
Burada usul ve esaslarda esitlik var, yoksa rayi¢ bedeller esit degil yani ayni fiyat her yerde gegerli
degil. Dolayisiyla bunu 6zellikle belirtmek istiyorum.

Esasen Vahap Bey de ayni sekilde Anayasa degisikliginden bahsetti.

VAHAP SECER (Mersin) —“2010'da olabilirdi.” dedim.

ORMAN VE SU iSLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Devamla) — Olabilirdi ama sdyle:
2010'da biz bunu gindeme getirdik Vahap Bey. Simdi, orada da sunu diyeceklerdi. Burada
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biliyorsunuz, 2/B meselesi, sanki ormanlarin talani, bazilarina peskes ¢ekilmesi seklinde bdyle bir
anlayis vardi; bu, iyi anlatilamamisti, simdi vatandas yeni yeni anladi. “Burada vatandas bunu isgal
etmis, bedelsiz yillarca oturuyor, devlet bundan hisse amiyor, 75 milyon vatandasin hakki var.”
Dolayisiyla bu anlayig yeni yerlegti. O zaman Oyle olsaydi iste 2/B aanlarinda esas maksattan, hak ve
hirriyetlerle ilgili maksattan sapacak, 2/B aanlarin satigina yonelecekti dolayisiyla bu teklif edilmedi.
Ben de teklif edilmemesi konusunda dogrusu bir reyde bulundum. Bakin, kistaslar dogru rayi¢
bedellerde.

Gelirlerin nereye kullanacagl konusunda... Efendim, Sayin Vahap Bey, gdlirler, tabii ki en az
2 misli orman adani kurulmasiyla ilgilidir, zaten o sart var, “en az’. Arti, orman koylUlerinin
desteklenmesi var. Geri kalan da, Ulkemizde bir afet meselesi var, kentsel donlsim var. Neticede
bunun orada kullaniimasi en tabiidir diye distiniyorum, ben de sahsen bunu gonulden destekliyorum.

Ayrica siz Gazi yerleskesiyle ilgili bir aciklik getirilmesini istediniz. Efendim, bu Gazi
yerleskesinin Atatirk Orman Ciftligi’yle higbir alakasi yok. Tamamen Orman Genel M udUrl Ggunun
mulk{, tapulu malkd, dolayisiyla Atatirk Orman Ciftligi’ yle alakasl yok. Ben bitlin konusmalarimda
sunu sdyledim: Burayla ilgili “is merkezi yapilacak, bazi firmalara peskes ¢ekilecek.”. Ondan
muUsterih olun. “Merak etmeyin. Bu tamamen kamuya ait olacaktir.” diye sOyledigim odur
konusmalarima bakarsak. Su anda bununla ilgili Basbakanlik o yeri istedi, biz o yerle alaka
Bagbakanliga devrediyoruz. Onun karsiliginda Basbakanliktan yeni bir bina yapilmasi ve yeni yerler
tahsis edilmesi taahhtdinu aldik. Ayrica Turkiye Bluyuk Millet Meclisine vermis oldugumuz tarihi
binayl da geri adacadiz. Ayrica, Sap Enstitusl var, oray! verecek, bir de bize yeni bina yapacak.
Hakikaten o binalar cok derme catma, ben gordim. Yani bazi arkadaglar diyor ki: “Oraya 10 milyon
TL’lik bir yenileme yapildi.” Yok 6yle bir sey. Clzi, sadece boya badana gibi birtakim gegici igler
yapildi ama orada esasen hemen... Su anda Cevre ve Sehircilik Bakanligina verdigimiz eski OCK
binasinin yanindaki bina tamamen bos, oturulmuyor bile ¢linkt deprem riski...

SEYFETTIN YILMAZ (Adana) — Oradaki ajaglar ne olacak Sayin Bakan?

ORMAN VE SU iSLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Devamla) — Agaglar aynen
muhafaza edilecek.

SEYFETTIN YILMAZ (Adana) — Yani diyorumKki...

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Devamla) — Efendim, miisaade
ederseniz, ben sizi dinledim...

SEYFETTIN YILMAZ (Adana) — Ama cevap vermiyorsunuz Sayin Bakan.

ORMAN VE SU iSLERI BAKANI VEY SEL EROGLU (Devamla) — Cevap verecedim.

SEYFETTIN YILMAZ (Adana) — Plan Biitgede sdylediginiz tutanaklara gecti aynen.
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ORMAN VE SU iSLERI BAKANI VEY SEL EROGLU (Devamla) — Efendim, miisaade eder
misiniz. Ben sizi dinledim, bdyle bir usul yok. Cevabimi vereyim, ondan sonra.

SEYFETTIN YILMAZ (Adana) — Ama yanlis bilgi veriyorsunuz.

ORMAN VE SU iSLERiI BAKANI VEY SEL EROGLU (Devamla) — Size gelmedi daha.

SEYFETTIN YILMAZ (Adana) — Geldi, geldi.

ORMAN VE SU iSLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Devamla) — Bir dakika. ..

Evet, simdi gelelim, “Ormancilar yok sayiliyor.” falan... Oyle bir sey yok efendim. OGM’nin
adi duyulmuyordu. OGM su anda Turkiye'nin en dnemli kurumlarindan birisi haline geldi ve bakin, su
anda seferberlik kapsaminda biz neler yaptik, onlari kisaca ben size izah edeyim. Bir kere 5531 sayil|
Orman MUhendisleri Kanunu bizim dénemimizde cikti. ikincisi, arazide sinirlandirma, planlama,
yanginda ¢alisanlara fazla mesai 6demesi bizim donemimizde ¢ikti. Kanun hikmuindeki kararnameyle
butin muhendislere 6zlUk haklar bizim donemimizde ¢ikti. Arti, 1 Ocak 2008’ den tarihinden itibaren
maden ocaklarinda rehabilitasyon projeleri hazirlanmasi seklinde bir tamim yayimladim. O tamimdeki
bu hazirlik maden mihendisleriyle, orman muhendisleriyle ortaklasa yapilip bize sunuluyor. O uygun
goruldikten sonra yani madenci kalkip da orman arazisini tahrip edip, ¢ekip gidemiyor. 1 Ocak 2008
tarihinden itibaren rehabilitasyon plani yillara gore ne yapacagini orman ve maden muhendislerinin
tasdikiyle getiriyor, onu 6zellikle belirteyim. Ayrica ¢ok sayida yeni e eman adik, simdi o mijdeyi de
vereyim, yeni eeman teklifimiz de kabul edildi. insallah, Sayin Bagbakanimizin onayindan sonra yeni
orman muhendisleri, orman muhafaza memurlari ve diger mihendisler de Orman Genel MudUrl Ggu
blnyesine a inacaktir, onu 6zellikle belirtmek istiyorum.

Bunun disinda, seferberlik kapsaminda gok seyler yapildi, onu herkes biliyor. Orman alanlari
azalmiyor efendim, orman aanlar artiyor bakin. 2004’ te 21,1 milyon hektar olan orman alani 2011’ de
21,6 milyon hektara yukselmis. Ayrica, bozuk ormanlari ihya ediyoruz. Bakin, 2004’te 1 milyar 288
milyon metreklp olan odun serveti 2011’ de 1 milyar 428 milyon metreklpe ¢ikmis. Bu nasil ¢ikiyor?
Orman teskilatiyla gurur duyuyorum. Gergekten gece gundiz ¢ok calisiyorlar ve neticede hem aan
olarak artti hem de odun serveti olarak artti. Seferberlik de gercekten cok glizel bir sekilde
uygulanmaya bagladi.

Sayin Nusret Bayraktar... iste, 2/B tapulu yerler... Efendim, 2/B tapulu yerler bedelsiz olarak
veriliyor, onu 6zellikle vurgulamak istiyorum. Ama 2/B iginde dedilse zaten onu g¢dzemiyoruz
biliyorsun. Yani 2/B aanindaki tapulu aanlar bedelsiz veriliyor. Bunlar 6zel orman efendim,
vatandasin tapulu milkd. Yani biz onlarin tapularini falan iptal etmiyoruz. 3 hektardan buylkse bir
kanunla denilmis ki: Burasi, artik, 6zel ormandir. Siz bunu orman gibi igletin. Ama mulk ona ait, bize
ait degil. Ancak orada bir yapilasma sinirlamasi var; toplam aanin yizde 6’ sl kadar aana misaade
ediliyor. Bu dogru mu, yanlis mi, onu bilemiyorum, kanun var. Toplam aanin yuzde 6’'sl kadar
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yapllasmaya misaade ediliyor. Ama bu “6zel orman” dedigimiz sey vatandasin tapulu mulkd,
kendisine ait, sahibi de o kisiler.

Evet, bu rayi¢c bedelle ilgili yerleri sdyledim. Sizin o Sultanbeyli’de bahsettiginiz yerler
tapusu var ama yeri yok. Tapusu var gdzukuyor, eski Osmanli tapusu.

NUSRET BAYRAKTAR (Rize) — Tapu oldugu zaman muhim dedil.

ORMAN VE SU iSLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Devamla) — Ben onu biliyorum,
size de izah edeyim. Sultanbeyli’yi ben de sizin kadar iyi bilen bir kisiyim yani. CunkU biliyorsunuz
siz belediye bagkaniyken ben de ISKI Genel MUdirlydiim, o bakimdan.

Sayin Hasan Huseyin Turkoglu gitti galiba. Simdi, bunu sdyle ifade edeyim: Hakikaten bagka
arkadaglar da -Baskan, musaade edersiniz, ¢ok onemli oldugu igin- bu yaylacilik konusunda
soylediler. Ben de Zorkun Yaylasl’na, Osmaniye ye defaarca gittim. Burada vatandas hakli aslinda.
Vatandas yaylaya ¢ikmig, aslinda vatandas orada. Onlara tesekkir etmem gerektigini sOyledim
arkadaglara. Niye? Onlari kesip evler yapsaydi o zaman 2/B’ye girecekti, tamam mi? Fakat onlar
ormani da sevdikleri igin ajaclari tahrip etmeden aradara ev yapmiglar, dolayisiyla 2/B aanina
girebilirdi. YUz yillik, belki yiz €li yillik, vekillerin dedidi, onun da ¢oziilmesi lazim. Burada zaten
Onerge teklifleri var. Onun da makul sekilde, hukuka uygun sekilde c¢ozulecedine, sizlerin de
gayretleriyle, ben inaniyorum.

Ali Aglik Bey, sizin sorulariniza... Su anda Y argitay problemleri ¢dzlyor, o noktada degil. O
konuda bilgi vereyim. Ayrica simdi burada sizinle ilgili... 1982 Anayasasi’ nin 169 uncu maddesi iki
hé icin orman sinirlarinda daraltma yapilmasina cevaz vermektedir. Bunlarin birisi 2/A, digeri de 2/B
uygulamalari. Bu uygulamaar disinda yapilacak bir daraltma Anayasa'ya aykirilik teskil edecektir
diye dusunuyoruz. Hatta son zamanlarda bu kanunla ilgili 2785 sayili Kanun'la devletlestirilen
ormanlardan 5658 sayili Kanun’la ilgili maddelerinde devlet ormani iginde olmayan, etrafi kaltir
arazileriyle gevrili olan ve birtakim sartlar tagiyanlar iade ediliyor. Bu kanun hdla uygulaniyor, onu da
ben size bilgi olarak vereyim. Ayrica, tapusu iptal edilen vatandaglarimiz Turk mahkemelerine
muracaat ettikleri, dava agtiklari zaman bunlarin magduriyetlerinin giderilmesi talepleri karsilaniyor,
hatta |ehlerine tazminat kararlari verilmeye baglandi, Y argitayda da onaylaniyor. Bunlara ait ornekleri
sizlere verecegim. Yani Avrupa insan Haklari Mahkemesine gitmesine gerek yok. Kadi ki,
biliyorsunuz su anda Anayasa degisikligiyle bu meseleler Anayasa Mahkemesinde de gorusllecek.
Kadi ki biz burada problemlerin neredeyse yuzde 90’ ini ¢goztyoruz, yuzde 100’ Unl ¢ozemememizin
sebebi var, Anayasa nin mevcut maddeleri.

Efendim, ilhan Demirdz Gin, CHP Milletvekilimiz, Bursa Milletvekilimiz... Tabii, bu barig
kanunumuz. Ben tesekklr ediyorum, butlin gruplar, bitin partiler buna destek veriyor, tesekkir

39



ediyoruz. Bursa'daki problemi de biliyoruz. 2/B danlarinda emlak vergisi, vesaire... Emlak
vergisinden ziyade tabii ki bu rayi¢ bedel...

ILHAN DEMIROZ (Bursa) — Afet riskiyleilgili yasayi sdyledim.

ORMAN VE SU iSLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Devamla) — Afet riski tasiyan
alanlarla ilgili var, onu biliyoruz, arkadaglarin bu konuda bir teklifi olacak. O konuda Anayasa’ya
aykiriligr olmasi hususu var, onu biz Sayin Bayraktar’ |a gorusecegiz.

Evet, Sayin Ramazan Kerim Ozkan da benzer seyler sdylemis, 2/B baris projesi. Yalniz,
Sayin Vekilim, tapulu 2/B danlari -7’'nci maddede var- bedelsiz verilecek. Bunu 06zellikle
vurguluyorum, tapulu ise problem yok. Hatta daha ileri gideyim, bazi vekillerimiz de sdyledi, ecri
misil ainmissa 2/B satilirken bu ecri misiller de satis bedellerinden mahsup edilecek. Bu da gergekten
cok onemli.

Sayin Mahmut Tanal Anayasa degisikliginden bahsetti, onunla ilgili bilgi verdim. Efendim,
bu konuda Mahmut Bey burada -herhdde ayrildi kendisi- adalet dengesinden bahsetti.
Kamulastirmada uygulanan, aslinda “48’inci madde’ dedi ama 48’ inci madde degil, onu diizeltmek
icin sdylUyorum, 46'nci madde. Zaten bu tespitler yapilirken buna uygun yapildi yani rayic bedel
tespitlerinde buna uygunluk arandi; onu 6zellikle vurgulamak istiyorum.

Bunun disinda, Sayin Osman Kaptan, Antalya Milletvekili... Efendim, ben de Kepez deki
problemi biliyorum. Zaten az 6nce ifade ettim. Daha 6nce, 2/B aanlarinda tapu varsa bedelsiz
verilecek, onu ozellikle belirteyim; ecri misiller de mahsup edilecek. Kepez deki problemin de
¢ozulecegine ben inantyorum.

Sayin Suat Ona ayrildi galiba. Osmaniye deki yaylacilikla ilgili sorunun onergeyle
¢ozUlecegine inaniyorum.

Sayin Nurettin Demir, efendim, mulkiyeti... Nurettin Bey, 6zellikle sunu ifade edeyim:
Efendim, bu problemler neden kaynaklanmis biliyor musunuz? Ormanlarin tapusu yokmus. Orman
kadastrosu diye bir kadastro yillarca beklemis, hatta biz gelinceye kadar ylzde 5, yuzde 10'luk bir
danin kadastro islemleri tamamlanmis. Orman kadastrosu ayri calisiyor, Tapu Kadastro Genel
MUdUrlGgu ayri calisiyor; bu bdyle olmaz. Biz bunu birlestirmek tzere dedik ki: Ormanlarin tapusu
Tapu Kadastro Genel MidurlGgu tarafindan verildigi takdirde bu problem kokinden ¢ozilecek. Simdi,
orman kadastrosunun yaklagik olarak yuzde 901 bitti. Tapu Kadastroyla birlikte ¢alisma yapiyoruz su
anda, 2014 yili sonuna kadar, hatta ben kesin bir tarih verdim her iki birime, 31 Aralik 2014 saat
16.59' a kadar butun ormanlardaki bu tapu islemleri bitecek ve vatandasta artik problem kalmayacak.

Problemin sebebi tapunun olmamasi.
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Fistik cami meselesine gelince, zaten biz fistik camlarinin gelirini tamamen orman
koylUlerine veriyoruz. Yani bunlari siz de biliyorsunuz. Ayrica, orman koylilerine ORKQOY
desteklerimiz var.

Y unus Bey’in sdylediklerine aynen istirak ediyorum. Yani bunlar da evet, Yunus Bey sunu
soyledi -bitiriyorum Sayin Bagkan- 6z€llikle dedi ki: Suglu sadece idare degil, isgal edenler de suglu.
Hatta Nasreddin Hoca nin hikdyesi hemen aklima geldi. Biliyorsunuz, Nasreddin Hoca nin evine
hirsiz girmis. Evdeki kilimi ¢alinca komsular demis ki: “Kapiy kapatsaydin. SOyle yapsaydin, boyle
yapsaydin.” deyince “Ya, tamam anladik, butiin kabahat bende mi? Kilimi gétlrende hi¢ mi kabahat
yok?’ diye sOylemis. Yani burada zaten rayi¢ bedelin belli bir oraninin alinmasi... Devletin de
kabahati var, vatandasin da kabahati var. Devlet onlara misaade etmis, yol gétirmas, su gotirmdas;
vatandas dagelmis, isgal etmis. Dolayisiyla, bu meseleyi uzlasarak ¢dzecegiz diye bunainaniyorum.

Ben herkese cok tesekkir ediyorum, ok faydall oldu. insallah, diger maddeler de
gorusllerek cok hizli sekilde gegerse vatandagla kangren olan mesele ¢ozulmus olur. Emegi gegen
herkese, bagta Bagkanimiza, alt komisyon Uyelerine ve esas Komisyon Uyelerimize, burokratlara ve
sivil toplum kuruluglarimiza, herkese gontilden tesekkir ediyorum. Saygilarimi sunuyorum efendim.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Bakanimiz.

Madde Uzerinde herhangi bir dnerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

Saat 14.30’ da toplanmak Uzere toplantiya ara veriyorum.

Tesekkur ederim.

Kapanma Saati: 13.05
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IKINCIi OTURUM
Acilma Saati: 14.36
BASKAN : ibrahim YiGIT (istanbul)
BASKAN VEKILI : Mehmet ERDOGAN (Adiyaman)
SOZCU : Mehmet ERDEM (Aydin)
KATIP: Tilay BABUSCU (Balikesir)

BASKAN — Sayin Bakanim, komisyonumuzun degerli Gyeleri, cok saygideder sivil toplum
kuruluglari; toplantiyr agiyorum.

Y eterli cogunlugumuz vardir.

2’'nci maddeyi okutuyorum:

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanma-sinda;

a)  2/A danlari: 6831 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendine gore
Hazine adina orman sinirlari digina ¢gikarilan ve gikarilacak yerleri,

b) 2/B aanlari: 6831 sayili Kanunun 20/6/1973 tarihli ve 1744 sayili Kanunla degisik 2
nci maddesi ile 23/9/1983 tarihli ve 2896 sayili, 5/6/1986 tarihli ve 3302 sayili kanunlarla dedisik 2
nci maddesinin birinci fikrasinin (B) bendine veya kesinlesmis mahkeme kararlarina gore Hazine
adina orman sinirlari digina ¢gikarilan ve gikarilacak yerleri,

c) Emlak vergi degeri: Tasinmazin, 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 29 uncu maddesine gore belirlenen asgari metre kare birim degeri Uzerinden hesaplanacak
bedelini,

¢) Guncelleme listesi: 21/6/1987 tarihli ve 3402 sayili Kadastro Kanununun ek 4 Uncl
maddesine gore duzenlenen ve 2/B aanlarindan daha dnce kullanim kadastrosu yapilan yerlerin fiili
kullanim durumlarini gosteren ve tescil edilen listeleri,

d) idare illerde defterdarliklari, ilcelerde malmiidiirl iklerini,

e) Kadastro tutanagi: 3402 sayili Kanuna gore dizenlenen ve 2/B danlarinin fiili kullanim
durumlarini gdsteren ve kesinlesen tutanaklari,

f)  Proje dani: 2/B aanlarini ve proje butinligunu sajlamak amaciyla gerektiginde bu
aanlarin diginda kalan yerleri de kapsayan ve sinirlari Cevre ve Sehircilik Bakanhdi, Toplu Konut
idaresi Baskanli§i veya ilgili blyiksehir ya da diger belediyelerce belirlenen ve Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca onaylanan gecekondu veya kentsel donuslim projesi uygulanacak alanlari,
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g) Rayic¢ bedel: Bu Kanun hiukimlerine gore satilacak tasinmazlarin 8/9/1983 tarihli ve
2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergiss Kanununda Degigiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun
hukUmlerine gore tespit ve takdir edilen bedelini,

g) Satis islemleri: Pesin satislarda bedelin tahsilinden ferag dahil diger islemlere, taksitli
satiglarda ise sdzlesmenin duzenlenmesine kadar olan slireci,

h)  TOKI: Toplu Konut idaresi Bagkanligini,

ifade eder.

BASKAN — Madde Uizerinde Hik(Ometin sbz talebi var mi Sayin Bakanim?

ORMAN VE SU iSLERiI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Yoktur Sayin
Bagkan.

BASKAN — Peki, tesekkUr ediyorum.

Uyel erimizden sdz talebi olan var mi?

ILHAN DEMIROZ (Bursa) — Benim var efendim.

BASKAN - Buyurun Sayin Demir6z.

ILHAN DEMIROZ (Bursa) — Tesekkur ediyorum Sayin Bagkan.

Tanimlar bolUmu ama sunun igin soz aldim: Bundan onceki bolimde Y unus Bey konugurken
bir-iki konudaki ifadesine cevap anlaminda degil de agiklama anlaminda bilgi sunmak istiyorum.
Muhalefet milletvekilleri “Bedelsiz verilsin.” ifadesini kullandi. Biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak
yasanin 6’ nci maddesinin 4’ Uncl fikrasinda zaten 6nerimizi verecediz, hi¢ bdyle bir ifade de simdiye
kadar kullanmadik. Bedelsiz olarak verilmesini ifade ettigimiz yerler “Orman koyU sinirlari igerisinde
bulunan tasinmazlar orman koylUlerine bedelsiz olarak verilsin.” demistik.

Bir de belediye micavir dan sinirlari diginda bulunan minhasiran bahge ya da tarim ve
hayvancilik amaciyla kullanilan taginmazlar hak sahiplerine emlak vergi degeri Uzerinden satilir.

Diger maddeleri, maddede zaten anlatacagiz. Yani bu sekilde bir bilginin noksan oldugunu
Degerli Arkadagimiza ifade etmek istiyorum.

ikincisi, gelirlerle ilgili Sayin Yunus Bey’in sdyle bir ifadesi var: “Efendim, bu gdlirler iste
her yerde kullanilabilir, hazineye verilebilir.” Hayir, ben Tarim Komisyonu Uyesiyim. Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin dyle bir yasasi gikiyor ki burada ¢ok agik ve net atini gizerek sdylemek
istiyorum: Bu yetki Sayin Basbakanda yok, butin yetkilerle donatiliyor. Boyle yetkilerle donatilan bir
Bakanliga biz de Tarim Komisyonu Uyesi olarak Sayin Orman ve Su igleri Bakanina destek vermek
anlaminda bu gédlirler verilirken oranlar dahilinde verilmesini istiyoruz. Neden Cevre ve Sehircilik

Bakanligina yuzde 90’1 verilsin?



Ben Bursa'da, caistigim bolgelerde, Balikesir'de, diger bdlgelerde nasil ajaglandirmanin
yapildigini, hangi sartlarda bu konuda caismalar yapildigini gayet iyi biliyorum. Buradan elde
edilecek gelirin mutlaka Orman Bakanlidina, en fazla oranda oraya verilmesi gerektigini
dustinuyorum. Bu bakimdan da bununlailgili de biz dnerge verecegimizi ifade etmek istiyorum.

Son olareak TOKI'yle ilgili ifade etti “TOKI giizel seyler yapiyor.” seklinde. Ben, tabii,
bununla ilgili saatlerce konusabiliriz ama TOKI imtiyazli bir kurum haline geliyor. Evet, Cumhuriyet
Halk Partisi tarafindan olusturulan bir kurumdu ama bugiin 6nii ainmayacak bir noktaya geldi. imar
dinlemez, ruhsata hi¢ gerek yoktur, efendim, her danda, hele bu yasadan sonra, istedigi alanda,
Meclisin igerisinde bile nedir, bir bina yeri yapma durumuna gelen bir noktaya geldi. TOKI’nin bugiin
denetlenmesi yoktur, yapi denetimiyle ilgili islemleri yoktur, hukukla ilgili higbir iglemi yoktur.
Burada tutanaklara gegsin anlaminda sdyluyorum. Plan ve Bitge konusmasinda Sayin Bakana bir
bolge milletvekili sordugu zaman, dedi ki: “Bargjla ilgili hukuki konular var, yargida konular var,
ondan dolay! baglayamiyoruz.” Ama ben biliyorum ki Bursa'da TOKI’nin en az dért tane konusu
yargida oldugu hélde hi¢ dinlemeden, efendim, basbakan yardimcilarina temel attirarak devam
ediyorlar. Yani TOKi bdyle bir konu. Yunus Bey, onun icin, ben o anlamda ifade etmek istiyorum.

Sayin Bagkanim, tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekklr ederim Sayin Demirdz.

Bagka Soz talebi? Y ok.

TMMOB TEMSILCIiSI AHMET DEMIRTAS - Sayin Bagkanim, usul hakkinda bir sey
soyleyebilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

TMMOB TEMSILCISI AHMET DEMIRTAS — Ogleden énceki bélimiinde de yasanin
geneli Uzerinde, gerekgesi Uzerinde konusmak istiyorduk ama birden bitirildi, bize sdz verilmedi.
Daha dnce at komisyonda da bizim gibi demokratik kitle orgltleri ¢alismaya katildilar ve bizim
soylediklerimiz o komisyonlarda hi¢ dikkate ainmadi. Eger burada da bize s6z vermeyecekseniz, bizi
sadece burada oturup seyrederek gegirecegimiz bir zaman olarak ayirmissaniz biz burada
bulunmayalim. Onun igin, bize hem tasarinin timu hakkinda hem de maddel ere gegiliyorsa bize de s6z
verilmeli ve goruglerimizi aciklamal iyiz.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Ben de tesekkir ederim.

MEHMET ERDOGAN (Adiyaman) - Bir seyi diizeltmek isterim Sayin Bagkanm.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET ERDOGAN (Adiyaman) — Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.



Tabii, alt komisyon toplantisi yapilirken sadece komisyon milletvekillerimiz degil, disaridan
gelen milletvekili arkadaglarimiz dinlendidi gibi, sivil toplumun ¢ok degerli temsilcileri de TMMOB
adina da Sayin Demirtas hem geneli Uzerinde hem de maddeleri Uzerinde tek tek soz hakki verilerek
dinlendi. Biz de katkilarindan dolayr degisik vesilelerle tesekkir ettik kendisine. Bunu da
Komisyonumuz bilsin diye, tutanaklara gegsin diye tekrar ifade etmek istiyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim Erdogan.

TMMOB TEMSILCISI AHMET DEMIRTAS — Ben de tesekkiir ediyorum.

Evet konustuk, dinlendik ama higbiri dikkate alinmadi, onu sdylUyorum.

BASKAN — Simdi, Komisyonun bir usulti var dederli arkadaglar, sivil toplum kuruluglarini
dinler, uygun gordigunu ondan sonra alir. Yani muhakkak sizin sdylediklerinizi “yasa metni olarak
dacak.” diye bir kura yok. Burada siyasi partiler var, Mecliste gegecek, onlari konusuyoruz, sizleri
de...

ILHAN DEMIROZ (Bursa) — Muhalefetinki de a inmiyor zaten, yani onu derseniz...

BASKAN — Buyurun.

TMMOB SEHIR PLANCILARI ODASI TEMSILCIiSI UMIT OZCAN — Bu madde ustiine
bir sey sdylemek istiyorum. Kanun tasladinin timune baktigimizda kanunun iginde “Hak sahibi,
basvuru sahibi.” diye, tanimi gereken ve tanimlar maddesinde de, yani kanun yazim teknigine gore
aciklanmig olmasl gereken maddelerin eksik oldugunu goruyoruz. Hak sahibi ve bagvuru sahibi
tanimlarinin da Bakanlik¢a buna eklenmesi gerektigini dustnuyoruz.

BASKAN — Peki, tesekkir ederim.

Baska soz isteyen? Y ok.

Madde Uzerinde bir adet Onerge var, dnergeyi okutuyorum:

Tarim Orman ve Koyigleri Komisyonu Baskanligina

Gorugllmekte olan 1/563 esas numara Tasarinin “Tanimlar” bagligi atinda yer aan 2'nci
maddesinin “f” bendine “2B danlarin” ibaresinden 6nce gelmek Uzere “Toplu yerlesimin oldugu”

ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Vahap Seger ilhan Demiréz R. Kerim Ozkan Ramis Topdl
Mersin Bursa Burdur Amasya
Selahattin Karaahmetoglu
Giresun

BASKAN — Buyurun Sayin Seger.
VAHAP SECER (Mersin) — Tesekkir ediyorum Sayin Bagkan.



Bu konuyla ilgili at komisyon ¢alismalarinda da bir 6nergem oldu. Orada ilaveten bu 2/B
proje uygulamasi yapilacak alanlarin, 2/B alanlarinin orman rejimi iginde ya da herhangi bir koruma
aani iginde olmamasi gerektigi yoniinde bir ibare eklenmesini istemistim. [lerleyen maddelerde bunu
curutecek birtakim duzenlemeler var. Dolayisiyla, en azindan proje aani tanimina proje uygulamasl
yapilacak 2/B alanlarinin toplu yerlesimin oldugu yerdeki 2/B aanlari olmasi yoninde bir belirtide
bulunursak, belirtmede bulunursak daha uygun olacagini dugtindyorum.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN — Peki, tesekkr ediyorum.

HUkOmet bu 6nergeye katiliyor mu?

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Katilamiyoruz
Sayin Bagkanim.

BASKAN — Peki, tesekkUr ediyorum.

HUkOmetin katilmadigi dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge reddedilmistir.

2’ nci madde Uzerindeki gorismeler tamamlanmisgtir.

Oylamaya sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Oturuma on dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 14.49
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UCUNCU OTURUM
Acilma Saati: 15.04
BASKAN : ibrahim YiGIT (istanbul)
BASKAN VEKILI : Mehmet ERDOGAN (Adiyaman)
SOZCU : Mehmet ERDEM (Aydin)
KATIP: Tilay BABUSCU (Balikesir)

BASKAN — Toplantiyr agiyorum.

Y eterli cogunlugumuz vardir.

3’ tncl maddeyi okutuyorum:

Tasarrufa gegme

MADDE 3- (1) Orman kadastro komisyonlarinca Hazine adina orman sinirlari disina ¢i-
kartilan yerlerden;

a) 2/A danlari, nakline karar verilen Devlet ormanlari iginde veya bitisiginde bulunan kdyler
hakinin kismen veya tamamen yerlegtirilmesi igin Devlet diyle ihya edilerek bu haka devri ve
yararlandiriimasl amaciyla Orman Genel Muduarl Ggunan,

¢) Guncelleme listesi: 21/6/1987 tarihli ve 3402 sayili Kadastro Kanununun ek 4 Uncl
maddesine goére diizenlenen ve 2/B aanlarindan daha 6nce kullanim kadastrosu yapilan yerlerin fiili
kullanim durumlarini gdsteren ve tescil edilen listeleri,

d) Idare: illerde defterdarliklari, ilgelerde malmudiirl Uklerini,

e) Kadastro tutanagi: 3402 sayili Kanuna gore dizenlenen ve 2/B danlarinin fiili kullanim
durumlarini gésteren ve kesinlesen tutanaklari,

f)  Proje dani: 2/B aanlarini ve proje butinligunu sadlamak amaciyla gerektiginde bu
danlarin diginda kalan yerleri de kapsayan ve sinirlari Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Toplu Konut
idaresi Baskanli§i veya ilgili blyiksehir ya da diger belediyelerce belirlenen ve Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca onaylanan gecekondu veya kentsel donusum projesi uygulanacak aanlari,

g) Rayic bedel: Bu Kanun hikumlerine gore satilacak tasinmazlarin 8/9/1983 tarihli ve
2886 sayili Devlet ihale Kanunu veya 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendiriimesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun hukumlerine gore tespit ve takdir edilen bedelini,

g) Satis islemleri: Pesin satislarda bedelin tahsilinden ferad dahil diger islemlere, taksitli
satiglarda ise sdzlesmenin diizenlenmesine kadar olan stireci,

h)  TOKI: Toplu Konut idaresi Bagkanligini,
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ifade eder.

BASKAN — Madde Uzerinde HukOmetin soz talebi var mi?

ORMAN VE SU iSLERiI BAKANI VEY SEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Y ok efendim.

BASKAN — Peki, tesekkir ediyorum.

Madde Uzerinde soz talebi, milletvekilleri Uyelerimizden? Y ok.

Peki, cok tesekklr ediyorum.

Madde Uzerindeki gorusmeler tamamlanmistir.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

4’ incl maddeyi okutuyorum:

iKiNCi BOLUM

Orman Koyleri Halkinin Nakli ve Y erlestirilmesi

Nakil, kamulagtirma, i1slah, imar, ihya ve tescil iglemleri

MADDE 4- (1) Devlet ormanlari icinde veya bitisiginde bulunan ve yerinde kalkindiril-
malari mumkun gorulmeyen koyler hakinin bagvurusu Uzerine veya bulunduklari yerlerden orman
rejimi bakimindan kadiriimalari zorunlu bulunan kdyler halkinin resen 2/A aanlarina, bu mumkuin
olmadigl takdirde diger yerlere kismen veya tamamen nakline ve yerlegtiriimelerine ilgili
bakanliklarin gérisii alinarak Orman ve Su Igleri Bakanliginin teklifi izerine Bakanlar Kurulunca
karar verilir. Nakline ve yerlestirilmesine karar verilen bu koylerle ilgili is ve islemler Orman Genel
MUdurlGgunce yuratdl Gr.

(2) Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hicbir yarar gorilmeyen, aksine
tarim aanina dénlstiiriimesinde yarar oldugu tespit edilen yerlerden, Orman ve Su ideri Ba-
kanliginin teklifi Uzerine sinirlari Bakanlar Kurulunca belirlenen aanlar; bargy veya golet rezervuar
danlari ile igme suyu maksatli bargjlarin mutlak koruma alanlarinda, askeri yasak bolgelerde, deprem
veya erozyon ya da heyelan tehlikesi bulunan alanlarda kalmalari sebebiyle bulunduklari yerlesim
yerlerinden kadirilmalari zorunlu bulunan Devlet ormanlari iginde veya bitisiginde bulunan kdy ve
mahalle halkinin iskanlarinin temini igin, Bakanlar Kurulunca belirlenecek usul ve esaslara gore
Orman Gend Mudurlagince orman sinirlari digina gikartilarak tapuda Hazine adina tescil edilir. Bu
danlar Cevre ve Sehircilik Bakanliginin tasarrufuna geger. Bu aanlarda 3402 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin kadastrosu yapilmis olan yerlerin ikinci defa kadastroya tabi tutulamayacadina iliskin
hikmU uygulanmaz. Bu aanlarin tespiti amaciyla Orman Genel MudurlGgtince yeteri kadar orman
kadastro komisyonu gorevlendirilir. Bu tespit sirasinda ilan suresi bir hafta, itiraz slresi ise bir ay
olarak uygulanir. Bu fikra kap-saminda yapilacak orman kadastrosu uygulamasindaki islemlerde bu

fikrada belirtilen sureler uygulanir. Bu fikra kapsaminda nakline ve yerlestirilmesine karar verilen
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koyler veya mahalelere ait iskan is ve iglemleri ilgili kamu idaresi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan musgtereken yarGtdl r.

(3) Nakline ve yerlegtiriimesine karar verilen veya bulunduklari yerlesim yerlerinden kal-
diriimalar1 zorunlu bulunan Devlet ormanlari i¢inde veya bitisiginde bulunan kdy ve mahalle halkina
ait olan ve bu koy ve mahalle sinirlari igerisinde bulunan tasinmazlardan kamulastiriimasi gerekenler,
4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hikimlerine géreilgili kamu idaresi tarafindan
kamulastirilir. Genel butce kapsamindaki kamu idarelerince kamulagstirilan tasinmazlar tapuda Hazine
adina tescil edilerek Orman Genel Mudurltgunce Devlet ormani olarak agaclandirmaya uygun aanlar
derhal agaclandirilir. Diger kamu idarelerince kamulastirilan taginmazlar ise, tapuda kamulastirmayi
yapan idare adina tescil edilir. Tescil edilen bu aanlardan adaglandirmaya uygun olanlar
adaclandirilir. Kamulastirma iglemlerine yapilan itirazlar iskanla ilgili yapilan iglemleri durdurmaz.
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yeni iskan edilecek aanda hak sahiplerine verilecek bina, arsa ve
arazilerin beddllerinin borglandirilmasi iskanlarinin temini igin, Bakanlar Kurulunca belirlenecek usul
ve esaslara gore Orman Genel MudurlGgince orman sinirlari disina gikartilarak tapuda Hazine adina
tescil edilir. Bu danlar Cevre ve Sehircilik Bakanliginin tasarrufuna geger. Bu aanlarda 3402 sayili
Kanunun 22 nci maddesinin kadastrosu yapilmis olan vyerlerin ikinci defa kadastroya tabi
tutulamayacagina iliskin hikma uygulanmaz. Bu aanlarin tespiti amaciyla Orman Genel
Mudurlugunce yeteri kadar orman kadastro komisyonu gorevliendirilir. Bu tespit sirasinda ilan sUresi
bir hafta, itiraz sliresi ise bir ay olarak uygulanir. Bu fikra kapsaminda yapilacak orman kadastrosu
uygulamasindaki islemlerde bu fikrada belirtilen slireler uygulanir. Bu fikra kapsaminda nakline ve
yerlestiriimesine karar verilen kdyler veya mahallelere ait iskan is ve iglemleri ilgili kamu idaresi ile
Cevre ve Sehircilik Bakanlidi tarafindan mustereken yUrital Or.

(3) Nakline ve yerlestiriimesine karar verilen veya bulunduklari yerlesim yerlerinden kal -
diriimalar1 zorunlu bulunan Devlet ormanlari icinde veya bitisiginde bulunan kdy ve mahalle halkina
ait olan ve bu kdy ve mahalle sinirlari igerisinde bulunan tasinmazlardan kamulastiriimasi gerekenler,
4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hikimlerine gore ilgili kamu idaresi tarafindan
kamulastirilir. Genel bitce kapsamindaki kamu idarel erince kamulastirilan tasinmazlar tapuda Hazine
adina tescil edilerek Orman Genel Mudurligince Devlet ormani olarak agaglandirmaya uygun alanlar
derhal agaclandirilir. Diger kamu idarelerince kamulastirilan taginmazlar ise, tapuda kamulastirmayi
yapan idare adina tescil edilir. Tescil edilen bu aanlardan agaglandirmaya uygun olanlar
adaclandirilir. Kamulagtirma iglemlerine yapilan itirazlar iskanla ilgili yapilan iglemleri durdurmaz.
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yeni iskan edilecek alanda hak sahiplerine verilecek bina, arsa ve
arazilerin bedellerinin borglandiriimasi ve trampasinda kullaniimasi gereken kamulastirma bedeli;

birinci fikra kapsaminda yuratilen is ve iglemler bakimindan Orman Genel Madurligunce, ikinci fikra

49



kapsaminda yurutllen is ve islemler bakimindan ise ilgili kamu idaresi tarafindan Cevre ve Sehircilik
Bakanhigininilgili hesabina aktarilir.

(4) Nakline ve yerlegtirilmesine karar verilen veya bulunduklari yerlesim yerlerinden kal-
dirllmalar1 zorunlu bulunan Devlet ormanlari iginde veya bitisiginde bulunan kdy ve mahalle hakinin
yerlestiriimesi amaciyla orman sinirlari digina ¢ikarilarak Hazine adina tescil edilip Orman Genel

M UdUrlGgunin tasarrufuna gegen veya Cevre ve Sehircilik Bakanliginin tasarrufuna gegen yerlerin;

a)  Iklim, toprak ve diger arazi 6zellikleri degerlendirilerek tarimsal fadiyetlere uygun olup
olmadigl, 1slah ve imar edilerek tarimsal faaliyetlere uygun hale dondsttirdl Gp donustirilemeyecegi ile
tarim ve tarim digl amagli arazi kullanim planlari, arazi 1slahi, imari ve ihyasina yonelik islemler ve
uygulamalar, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca,

b)  Yerlesim planlari ve uygulamaari (a) bendinde belirtilen arazi kullanim planlari dikkate
alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanliginca,

yapilir veya yaptirilir ve onaylanir.

(5) Dordinci fikranin (b) bendi uyarinca onaylanan planlara uygun olarak tasinmazlarin
gerekli tescil islemleri yaptiriimak Uzere bu planlar birinci fikra kapsamina giren danlar igin Orman
Genel Mudurlugune, ikinci fikra kapsamina giren aanlar igin ilgili kamu idaresine gonderilir. Bu
tasinmazlar iskan hizmetlerinde kullaniimak Uzere Cevre ve Sehircilik Bakanligina resen tahsis
edilmis sayilir.

(6) Iskaniglemleri bu Kanun ile 19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili iskan Kanunu hiikiimlerine
gore yuratdlUr.

ve trampasinda kullanilmasi gereken kamulastirma bedédli; birinci fikra kapsaminda yurutilen
is ve iglemler bakimindan Orman Genel MudurltGgunce, ikinci fikra kapsaminda yurUtllen is ve
islemler bakimindan ise ilgili kamu idaresi tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanliginin ilgili hesabina
aktarilir.

(4) Nakline ve yerlestirilmesine karar verilen veya bulunduklari yerlesim yerlerinden
kaldirilmalari zorunlu bulunan Devlet ormanlari icinde veya bitisiginde bulunan kdy ve mahalle
hakinin yerlegtiriimesi amaciyla orman sinirlari digina gikarilarak Hazine adina tescil edilip Orman
Genel MUdurlGgunan tasarrufuna gegen veya Cevre ve Sehircilik Bakanliginin tasarrufuna gegen
yerlerin;

a)  Iklim, toprak ve diger arazi 6zellikleri degerlendirilerek tarimsal faaliyetlere uygun olup
olmadigl, 1slah ve imar edilerek tarimsal faaliyetlere uygun hale donasturdl Gp donustirilemeyecegi ile
tarim ve tarim disi amacli arazi kullanim planlari, arazi 1slahi, imari ve ihyasina yonelik iglemler ve

uygulamalar, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca,
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b)  Yerlesim planlari ve uygulamaari (a) bendinde belirtilen arazi kullanim planlari dikkate
dinarak Cevre ve Sehircilik Bakanliginca,

yapilir veya yaptirilir ve onaylanir.

(5) Dorduncu fikranin (b) bendi uyarinca onaylanan planlara uygun olarak tasinmazlarin
gerekli tescil iglemleri yaptiriimak Gzere bu planlar birinci fikra kapsamina giren aanlar igin Orman
Genel MUdlrlGgUne, ikinci fikra kapsamina giren aanlar icin ilgili kamu idaresine gén-derilir. Bu
tasinmazlar bu Kanun kapsamindaki iskén hizmetlerinde kullanilmak Uzere Cevre ve Sehircilik
Bakanligina resen tahsis edilmis sayilir.

(6) iskaniglemleri bu Kanun ile 19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili iskan Kanunu hikkiimlerine

gore yuratul dr.

BASKAN — Madde Uzerinde HukOmetin s6z talebi var mi?

ORMAN VE SU iSLERiI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Yoktur Sayin
Bagkanim.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Sayin Demirdz, buyurun.

ILHAN DEMIROZ (Bursa) — Sayin Bagkan, tesekk(ir ediyorum.

Burada dikkatimi ¢eken bir konu var, 2'nci maddesinde yapilirken “Devlet ormanlari iginde
veya bitisiginde bulunan kdy ve mahdle hakinin iskanlarinin temini igin Bakanlar Kurulunca
belirlenecek usul ve esaslara gore Orman Genel MuduarlGgince orman sinirlart disina gikartilarak
tapuda Hazine adina tescil edilir, bu aanlar Cevre ve Sehircilik Bakanliginin tasarrufuna geger.”
Hazine adina tescil edildigine gore neden Maliye Bakanligi degil de hemen bu aanlar Cevre ve
Sehircilik Bakanligina devrediliyor? Burada sunun icin sdylUyorum: 2/B Yasasl’yla su anda Mecliste
goruslilmekte olan Riskli Alanlarin Donlgtiriimesiyle Ilgili Yasa sanki birbirine 6rtlsiiyor. Y ani
distnin ki Bursa nin Uludag eteklerinde gok kuglk bir alanda orman igerisinde bir yer dustinin, kdy
dusiinelim veya bir yerlesim aani. Burasi nedir, burasinin orman igerisinde kalmasl sakincalidir,
bunlari buradan -mesela Orhaneli tarafinda da var- bunlari ¢ikaralim. Tamam gikaralim. Ondan sonra
burasini ne yapalim? Hazine adina tescil edelim, verelim Cevre ve Sehircilik Bakanligina. TOK| orada
efendim villa yapsin, TOKI orada falan yapsin. Yani is bu noktaya geliyor. Hazine adinaysa neden
Maliye Bakanliginda degil? Bununlaiilgili efendim, Cevre ve Sehircilik Bakanlidi yapacaksa veya siz
Orman Genel MUudirligu olarak neden elinizde bulundurmuyorsunuz diye dustnidyorum. Yani sizin
adiniza kayitli olsun ve Orman Genel MudurlGgine gelsin, ondan istesinler. Yani en azindan kétdnin

iyisi, ehveninden daha iyisi anlaminda biz Orman Genel MudurlGgund veya Orman Bakanligini sey
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goruyoruz, daha bu konulara hassas gortiyoruz, bunun sahibi oldugunu goérlyoruz, ormanin kiymetini
bilen olarak goruyoruz.

Bunu eder siz Hazineden dogrudan dogruya Cevre ve Sehircilik Bakanligina verdiginiz
zaman Mudanya nin su anda adamadiklari bolgeleri de Uludad'in eteklerinde efendim, butin
bolgelerde gesit cesit sitelerin dogacagina ben eminim ama buna bugtne kadar Orman Genel
M uduarl Ggu musaade etmemistir, bundan sonra da bu yerler, tapular sizin Uzerinizde olsun ama projeye
0 zamanin gartlarina gore geregi yapilir diye dugliniyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Demirdz.

Sayin Osman Kaptan, buyurun.

OSMAN KAPTAN (Antalya) — Sayin Bagkanim, ben bir soru sormak istiyorum. Bu nakil
seyine giren kOy sayisi belli mi? Y ani 6zellikle bizim orman kdyunun iginde olan kdyluler de ayrilmak
istemeyebilirler oradan. Gegmiste biliyorsunuz kdykent olaylari vardi, Sileyman Bey ona derdi
Bagbakan olarak: “Koykent demek piliyi pirtiyi toplayip o kdytinden baska yere gideceksin demek.”
derdi.

RAMAZAN KERIM OZKAN (Burdur) —“Gég.” de kardesim, “Gog” de.

OSMAN KAPTAN (Antalya) — Simdi, koylUler de gitmek istemezdi, yani boyle bir kdykent
“Bizim kendi koyumuzden ayrilmayalim.” derlerdi.

Simdi, bu kdy sayisi belli mi? Bu konuda Orman Genel MudUrlGgunin yaptigi bir ¢calisma
var mi, onu sormak istiyorum ben.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Kaptan.

Sayin Bakanim yanit verecek misiniz?

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Evet, efendim,
Osman Bey’in sdyledigi husus, orman ici kOy sayisi 7.180 adettir, ben bilgi vereyim. Yaniz burada
sunu ifade edeyim: Biliyorsunuz, burada sadece 2/B degil 2/A da var. Dolayisiyla orman igindeki
yerler zaten Orman Gendl MUudurlGginin milkd. Yani diger aan, butiin milkler zaten Hazineye ait,
yani Milli Emlak Genel Mdurlagune ait, bunu 6zellikle belirtiyorum. Milli Emlak Genel MudurlGgu
tahsis veriyor zaten ama orman teskilatinin biliyorsunuz, cetvel sayisi cetvel 2'de oldugu igin onlarin
0zel mallari, mulku olarak gegiyor, onu O0zellikle belirtmek istiyorum.

Bir de bu milletvekilimizin bahsettigi yerler 2/A aanlari. Bosatilan kdy arazileri Orman
Genel MUdurlGgu tarafindan agaclandirilacak, kOyln tasinmasi ve yerlestirilmesi i¢cin ormandan 2/A
ile ¢ikartilan yerler Cevre ve Sehircilik Bakanligina iskan igin devredilecek, onu 6zellikle belirtmek

istiyorum.

52



Tesekkur ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Ben de tegekkir ediyorum.

Evet, sivil toplum kuruluslarindan, buyurun.

TMMOB TEMSILCISI AHMET DEMIRTAS — Tesekkr ediyorum Sayin Bagkan.

Ben oncelikle bu tasarinin 2/B tasarisi olmadidini, gergcek amacin 2/A ve tarim arazilerinin
satisl oldugunu belirtmek istiyorum. 4’ incli maddede de tam bu gerceklestiriliyor.

Ozellikle sunu dikkatinize sunuyorum: Herkes yeri geldigi zaman “12 Eylil Anayasasi” diye
kargl cikar. Simdi, 12 EylUl Anayasasi’ nin getirdigi bir yaptirim var. Dikkatinize sunuyorum, orman
olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hicbir yarar gértilmeyen bir orman parcasinin herhangi
bir ormanin higbir yarar gorulmedigini bana, burada ya da Turkiye'nin herhangi bir yerinde bir kisi
sOyleyebilir mi, bdyle bir madde olabilir mi? Aksine “Tarim aanlarina donusturulmesinde.” diyor.
Simdi, orman olarak muhafazasinda hi¢ yarar yokmus bir ormanin tarim arazisine donustirulecekmis.
Bunun da amag¢ olmadigini maddenin devaminda goreceksiniz, bir yer orman olarak muhafazasinda
yarar gorulmedigi, tam tersine tarim aanlarina donusturilmesi gerekgesiyle orman sinirlari digina
cikarilacak once, buraya da dikkatinizi gekiyorum 6zellikle, dnce orman olarak muhafazada yarar
gorilmeyecek orman sinirlari disina ¢ikarilacak. Sonra o yer, Tarim, Gida ve Hayvancilik
Bakanhidinin ilgili kisilerinden olugan bir komisyon tarafindan incelenecek, tarima elverigli olup
olmadi§i sonradan incelenecek, yerlesim aani olacak yerler incelenecek ve maddelerin sonraki
bolimunde de goreceksiniz, bunlarin iginde tarima elverigli olmadigina karar verilirse tekrar ormana
geri verilirmis. DUsUnebiliyor musunuz arkadaglar “Orman olarak muhafazada yarar gorilmemek.”
diye bir ilke Anayasa mizda var, yapllmasl gereken eder aklimizi bagimizdaysa, bu maddenin
Anayasa dan ve 6831 sayil1 Yasa dan ¢ikarilmasidir. Bu yapilmiyorsa, bunu yapmak cinayettir gcinku
“21,5 milyon ormanimiz var.” diye évunerek sdyllyoruz ama ayni ormanin timu 2/A maddesine gore
orman olarask muhafazada yarar gérilmeyerek orman sinirlari disina gikarilabilir. Ustelik bunda bir
tarihsel sinirlama yok, sonsuza degin surebilir bu ¢alisma.

iki, bir gercege de dikkat gekmek istiyorum, Tirkiye de ormanlarimizin bitisiginde ya da
icinde yasayan koylUlerimizin buylk gogunlugu en kotu kosullarda yagarlar ama o kdyde yasamayi
sUrdurdrler, baska bir kdye gitmeyi asla istemezler ¢lnkl onlarin klltlrel, sosyal gelenekleri,
aligkanliklar, kendi ailelerinin, dedelerinin, babaarinin mezari ya da anilari oldugu igin o topraklari
terk etmezler, istemezler. Dolayisiyla bu maddeyi Anayasa' ya getiren gergekler, bugun Turkiye de
yasanmiyor, gerekgesi yok. Dolayisiyla yapilmasi gereken 2/A maddesini buraya koymak, yeniden
iglerlik kazandirmak degil, Anayasa dan ve mevzuatimizdan ¢ikarmak.

Bagka bir seye daha dikkat gekmek istiyorum, bu maddeler kendi iglerinde birbiriyle geligkili.
Bakin 4’ Gincl maddenin 3’ Uncu fikrasinin bir yerinde “Devlet ormani olarak agaclandirmaya uygun
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danlar derhd agaclandirilir.” derken, yine ayni sayfanin sonunda 5’inci maddenin 2'nci fikrasinda da
“Bosdltilan orman icindeki arazi, yapl ve tesis yerleri Orman Genel MUudUrlUgu tarafindan devlet
ormani olarak derhd agaglandirilir.” diyor. Simdi, bir maddede hepsi derhd agaglandiriliyor ama bir
baska maddede uygun gorulenler agaclandiriliyor. Ayni tasarinin degisik maddeleri birbiriyle ¢eligkili.
Dolayisiyla bu tasarilar konusunda yeterli arastirma yapilmadig, yeterli inceleme yapilmadigi ortada.

Ben at komisyonda sormustum Sayin Mdustesar Yardimcisina: Tulrkiye' de yerinde
kalkindiriimasi mumkuin olmayan, mutlaka tasinmasi gereken kac tane koy var diye, Sayin Vekilimiz
gibi sordum. Bir tane Bursa da ¢alisma oldugunu soylediler. Bir kdy tasinacaksa... Ki o kdyln de
kendi koyunu terk edip baska kdy statUslinde kurulan bir yere yerlesecegini asla tahmin etmiyorum,
bunda da basarili olamayacaklar. Onun icin, 2/A maddesine iglerlik kazandirmak bizim gelecedimize,
cocuklarimiza karsl buyuk bir sorumsuzluk rnedimiz olarak tarihe gegebilir, gelin bunu degistirelim
derim.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Buyurun Sayin Seyfettin Bey.

SEYFETTIN YILMAZ (Adana) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Ayni seyleri sdyluyoruz, ana komisyonda da sdyledik, alt komisyonda da sdyledik, simdi bir
daha sdylemekte fayda var. Simdi “Orman Bakanligina bu tasarinin neresindesiniz?’ dedigimizde
“2/A’dayiz.” dediler, bir 6nceki sunumda da simdi yine ayni ifadeler. Yani sivil toplum orgutlerimiz
de ayni seyleri sQyluyor.

Bakin, ormancilik tarihine baktigimizda, gegmis uygulamaara baktigimizda, kulturel
yapimiza baktigimizda, sosyal boyutlariyla baktigimizda 2/A’nin uygulanabilir bir tarafi yok,
uygulamak da mumkun degil. Bundan ornekler verdim, Feke nin dag koyleri var, 1.400-1.500 rakimda
bir gram ekecek alani yok, yokluk igerisinde yasiyorlar ama biz onlarla bdlge mudurt oldugum siire
icerisinde tasinmasiyla ilgili bir program yaptik hem de Adana nin TIGEM arazisiydi, en verimli
arazisine. Koylerde saatlerce toplanti yaptigimizda, sOyledikleri su: Burasl bizim dogdugumuz yer,
atalarimizin yeri, dedelerimizin mezari burada, burada evlendik, burada agladik, burada gulduk gibi
ifadelerle kendi kdylerini bitin imkansizliklara ragmen terk etme gibi bir seyleri yok. Yani Orman
Bakanlig1 “Biz bu tasarinin 2/A’ sinda variz.” derken, 2/A bundan sonra da gorecegiz, bir sene, iki sene
sonra da gorelim, 2/A’yi1 higbir sekilde uygulayamayacadiz. Ha, su seyler ayri, iste aracin atinda
kaldi, heyelan oldu, kdy yok oldu, onlar ayri ama 2/A’nin uygulanabilir bir tarafi yok. ileriki
maddelerde de gorlsecegdiz, gelin bu kdylerimizi bulunduklari sartlar itibariyla dederlendirerek...
CUnku orada yuzyillardir battin yokluklara, butin imkansizliklara ragmen ayakta kalmaya calisan o

kOylUlerimizi, oradaki imkanlarimizi seferber ederek, iste bunlara ORKOY vasitasiyla, sey
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dagitmayla, glnes enerjisi, iste su bu daditmayla dedil de planli ve programli bir ¢alismayla o
koylUlerimizi yerinde kalkindirabilecek, onlari mutlu ve mireffeh yapacak, Ulke ekonomisine katki
sadlayabilecek etkenlerin olusmasini da goz 6nunde bulundurarak, ileriki asamalarda gorecegiz, bu
kaynaklardan ciddi kaynak aktararak bu kaynaklari orman kdylerimizde kullanmamiz lazim. Y oksa
“2/A’yla biz bu tasarida variz.” dersek bir sene sonra da gorecegiz, iki sene sonra da gorecegiz, Allah
uzun dmur verirse, Sayin Bakan da burada olacak, uygulayamayacadiz bunu, uygulanir tarafi yok.

BASKAN — Tesekklr ederim Sayin Yilmaz.

Buyurun.

TMMOB SEHIR PLANCILARI ODASI TEMSILCISI UMIT OZCAN — Tesekkiirler Sayin
Bagkan.

Ben Sehir Plancilan Odasindan geliyorum, onu 6zellikle belirtiyorum ¢unkd orman
konusunda bizler elbette ki yeterli degiliz, sadece konuya planlama, sehircilik ve bundan beklenenlerle
ilgili bakiyorum. Ve bu noktada baktigim zaman 4’tdncli maddenin 2'nci fikrasinda Ugunclu satir
“Orman ve Su igleri Bakanliginin teklifi (izerine sinirlari Bakanlar Kurulunca belirlenen danlar...”
diye bagliyor. Barg veya golet rezervuar adanlari ile icme suyu maksatli barglarin mutlak koruma
danlarinda, yasak bolgelerde yerlesimlerin kaldirilmasindan soz ediliyor.

Birincisi su ki: Mutlak koruma aaninda, yani igme ve kullanma su kaynaklari biliyorsunuz,
hayati kaynaklardir, buraarin bosatiimasi icin Orman ve Su igleri Bakanliginin teklifi gibi bir sey
getiriliyor. Yani teklif edilmezse demek ki bosaltiimayacak, insan hayati ve saglidiyla bu sekilde
oynanacak gibi bir sey ¢ikiyor bana.

ikincisi, kanun yazma teknigi acisindan da konuya yaklagmak istiyorum. Burada “mutlak
koruma aani” deyigiyle aslinda mutlak koruma aanlar biliyorsunuz ilgili kanun geregince 700
metredir. Burada mutlak koruma alani, teklif Uzerinde de olsa en azindan mutlak koruma aani olarak
geciyor ama kanunun 6’ nci maddesi 12" nci bendine gittigimiz zaman mutlak koruma alanlari iginde,
yani Turkiye deki ilgili mevzuata gore tarim bile yapilamayan 700 metrelik alan icinde 300 metreye
kadar konutlara dogrusu izin verilebildigini goriyoruz. Bunun da yani sira bu konuda da bir hatirlatma
yapmak istiyorum, bu tur igme ve kullanma sularinda Avrupa Birligi muktesebatina gore 1,5
kilometredir mutlak koruma aani. Dolayisiyla 300 metreye indirmenin vebalini dogrusu ciddi olarak
dislinmek gerekir.

Ustiinde durmak istedigim bir bagka konu da su: Gene ayni seyin 4’ (incii fikrasi (b) bendinde
“Yerlesim planlari ve uygulamalari, (a) bendinde belirtilen arazi kullanim planlari dikkate alinarak
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yapilir veya yaptirilir ve onaylanir.” Boyle bir Cevre ve Sehircilik
Bakanligina yerlesim planlari ve uygulamaarinin yapilma yetkisi veriliyor. Biliyorsunuz, 1985 yilinda

3194 sayili imar Kanunu cikarilirken Avrupa Birligi milktesebatina uyumun saglanmasi amaciyla plan

55



yapma, yaptirma, onama ve uygulama yetkileri yerele terk edilmis yetkilerdi ve yerlesim aanlarinda
yapilacak yerlesim planlari eger var iseilgili belediyelerince yapilir, yaptirilir ve onaylanir.

3194 sayili Kanun’un amir hikmune karsin, burada merkeziyetci bir bakis agisini goriyoruz
Sayin Bakanim ve bu noktada dogrusu geriye mi gidiyoruz Avrupa Birligi uyumda daha ileriye
gidiyoruz derken, bu soruyu sormak gerektigini dustiniyorum. Bu noktada gergekten belediyelere,
diger madde hukumlerine de baktigimizda hemen hemen hicgbir hak ve yetki taninmamig durumda.

Cok tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Buyurun Sayin Bakanim.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Efendim, evvela
sunu belirteyim ben: Sanki bu orman kodylerinin tamami tasinacak gibi bir intiba edinmis tahmin
ediyorum konusmacilar. Oyle bir sey yok efendim. Sadece bunun konulmasindan maksat su: Bazen
barg) inga ediliyor veya heyelanli bir bolgede afetlere maruz kalan bir alan oluyor. Bu kdyleri tasimak
icin yaptigimiz calisma. Yani nitekim biz bunu, Mersinli milletvekilleri bilir, Alakdpri Bargji’ nda da
boyle bir durum ortaya ¢ikti. Hatta 2/B ¢ikmadidi icin biz oraya bir kanunda 6zel bir madde koyduk.
Y ani onlarin magdur olmamasi igin yaptigimiz bir uygulamadir. Y oksa orman koyleri bizim basimizin
tacidir, hatta onlarin gelirlerinin artirlmasi icin su anda biz 7 misliye kadar da ORKQY biitgesini
artirmis bulunuyoruz.

ikinci husus da 2/A aslinda uygulaniyor. Uygulanmamasinin sebebi gecmisteki, gerek
kanunlarda bu konuda sinirlamalar var, tatbikata yonelik bazi aksakliklar olmus ama ona ragmen bakin
Bursa da Kemalpasa ilgesi Yadintas kdyi, istanbul’da Sile Uvezli kéyl, Avcikoru gene Sil€ de,
Sile'de Yesilvadi, izmir’ de Menderes ilcesi Gorece kdyi, Kocadli’ nde Karamiirsel ilgesi Subasi kdyd,
Bingdl ili Merkez ilgesi, Mersin ili Erdemli ilgesi, Arpacbahsis beldesi, bunlar uygulandi. Halen
Samsun ilimizde Susuz koyu, vesaireyleilgili bes kdy, bir de ayrica su anda Balikesir’ de vatandaglarin
talebi Uzerine bir 2/A uygulamasi hemen hemen bitmek Uzere bunu 6zellikle belirtmek istiyorum.

Bir de 2/B eylemli ormanlari geri aiyoruz, 11.500 hektar. Ayrica 2/B’den elde edilen
gelirlerden orman koylUsinin desteklenmesi en az 2/B danlari, 2/A adanlarinin toplaminin 2
mislinden fazla yeni orman aanlarinin tesisi ve verimsiz ormanlarin islahi yapilacak.

Bir de bu planlamayla ilgili sivil toplum kurulusundan gelen hanimefendi 6zellikle
belediyelerin bu yetkisi aliniyor, merkezilesme gibi bir hava sezdim diye ifade etti. Bu da dogru degil
cunklU bu alanlar genelde cogu belediye micavir alanlarinin disinda olanlar. Orada zaten belediye
vesaire yok. Dolayisiyla orada biz iglerin kolayl ikla yUrimesi agisindan... Zaten plan yetkisi var, Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin plan yetkisi vardir, hatta gegmiste 1/100.000’lik ¢evre diizeni planlari Cevre
ve Orman Bakanliginin yetkisindeydi. Esasen bir kisim planlar Cevre ve Sehircilik Bakanlidi, daha alt

56



planlar ise belediyeler, blylksehirler veya diger belediyelerin yetkisindeyken, su anda, mesela bizim
1/100.000' lik ¢evre duzeni planlari tamamen Cevre ve Sehircilik Bakanligina gegti ki planlarda bir
butunlUk olsun diye. Yani buradaki maksat belediyelerin yetkisini kisittamak degil, vatandagin isini
surekli bir sekilde neticelendirmek maksadina matuftur, cinkl bu alanlar da ¢ok clzi bir aan
biliyorsunuz, 410 bin hektar, bunun yaklasik 100 bin hektari da yol, dere, su bu vesaire tapulu aanlar,
300 bin hektar. Yani bu aanlarda vatandasin iglerini her bir kuruma, 150-200 tane kuruma soru
sorarsak ilanihaye bu igler bitmez. Siz de biliyorsunuz bir planin gegmesi icin gok, neredeyse 170 veya
180 kuruma muracaat edilmesi gerekiyor, hdbuki bunun beklemeye tahammull yok, burada hemen
kentsel donugiim yapilacaksa yapilacaktir ve suratli bir sekilde vatandagin magduriyeti giderilecektir.

Ayrica, bir de bir hususu belirttiniz. Efendim, Avrupa Birliginde bargjlarda boyle 300 metre,
bin metre, 2 bin metre koruma danlar yok, maalesef Tlrkiyede bu mesele -ben ISKi Genel
MUdUrlugu de yaptim, bu meseleyi en iyi bilen kisiyim- Turkiye'de zamaninda demigler ki, efendim,
300 metreye mutlak koruma aani, bin metreye kadar kisa mesafeli, ondan sonra 2 bin metreye kadar
orta ve ta hatti bala dedigimiz havzanin sonuna kadar alani koruma, igme suyu havzasi koruma aani
ilan etmis. Dunyada boyle bir uygulama yok.

Bakin, Isvigreé de Konstans Goli'nden ta Almanya bile su air ve neticede onun hemen
yaninda bir yerler inga edilmistir. Asil olan plandir yani.

Dolayisiyla, burada mutlak koruma alani énemli oldugu icin, Turkiye'de maalesef planlar ¢ok
gecikiyor, yani gecekondulagma planlarin gok onunde gittigi icin gegmiste, biz dedik ki bu mutlak
koruma aanini koruyalim diye bdyle bir esasi getirdik, ISKi Genel Mdirl igi déneminde ben de gok
blylk sikinti gektigim icin, onlarin yikiminda buyUk gugluUklerle karsilastigim icin bdyle bir madde
koyduk, onu da oz€llikle belirtmek istiyorum. Digerlerinde, Avrupa da da boyle bir sey yoktur yani,
onu 6zellikle belirtmek istiyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Bakan.

4’ Uincl madde Uzerinde herhangi bir dnerge yoktur.

Gorugmeler tamamlanmisgtir.

4’ Uincu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 4’ Gncl madde kabul
edilmisgtir.

5'inci maddeyi okutuyorum:

UCUNCU BOLUM Degerlendirme iglemleri Yeniden orman olarak ihdas edilecek
yerler MADDE 5- (1) 2/B danlarindan tekrar orman olarak degerlendirilmesi Orman Genel
MUdurltgunce teklif edilen yerler, Maliye Bakanliginca bu Genel MudurlUge tahsis edilebilir. Bu
yerler Uzerindeki muhdesat, Orman Genel Mudirligince 2942 sayili Kanun hikimlerine gore
kamulastirir.
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(2) Nakline ve yerlestiriimesine karar verilen veya bulunduklari yerlesim yerlerinden kadirilmalari
zorunlu bulunan Devlet ormanlari icinde veya bitisiginde bulunan kdy ve mahalle hakinin
nakledilmesi sonucunda bosaltilan orman igindeki arazi, yapi ve tesis yerleri, Orman Genel MudurlGgu
tarafindan Devlet ormani olarak derhal adaglandirilir.

(3) 2A danlarindan amaci dogrultusunda degerlendirilemeyecedi veya bulunduklari yerlesim
yerlerinden kadirilmaari zorunlu bulunan Devlet ormanlari iginde veya bitisiginde bulunan koy ve
mahalle halkinin iskanlarinin temini igin kullanilamayacadi anlasilan yerlerle ilgili bu uygulama,

Orman Genel MUdurlGgu tarafindan resen iptal edilerek orman vasfiyla Hazine adina tescil edilir.

BASKAN — Evet, tesekkr ediyorum.

HUkOmetin soz talebi var mi madde hakkinda?

ORMAN VE SU iSLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Yok efendim,
gayet iyi, ormanlari koruyan bir madde.

BASKAN — Peki, tesekkir ediyorum.

SOz talebi yok, herhangi bir 6nerge de yok madde Uzerinde.

5'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 5'inci madde
kabul edilmistir.

TesekkUr ediyorum.

6’ ncl maddeyi okutuyorum:

Hak sahibi, bagvuru ve dogrudan satis

MADDE 6- (I) 2/B alanlarinda bulunan taginmazlar hakkinda bu Kanunun yararlage girdigi
tarihten Once duzenlenen guncelleme listelerine veya kadastro tutanaklarina ya da kesinlesmis
mahkeme kararlarina gore olusturulan tapu katUklerinin beyanlar hanesine gore; bu taginmazlarin
31/12/2011 tarihinden 6nce kullanicisi velveya Uzerindeki muhdesatin sahibi olarak gosterilen
Kisilerden bu tasinmazlar satin amak igin slresi igerisinde idareye bagvuran ve idarece tespit edilen
satis bedelini itiraz ve dava konusu etmeksizin kabul edenler bu Kanuna gore hak sahibi sayilir.

(2) 2/B danlarinda bulunan tasinmaz hak-kinda bu Kanunun yurarlGge girdigi tarihten
sonra dizenlenecek guncelleme listelerine veya kadastro tutanaklarina gore olusturulacak tapu
kUtuklerinin beyanlar hanesine gore; bu tasinmazlarin 31/12/2011 tarihinden 6nce kullanicisi ve/veya
uzerindeki muhdesatin sahibi olarak gosterilecek kisilerden bu tasinmazlari satin amak igin siresi
icerisinde idareye bagvuran ve idarece tespit edilen satis beddlini itiraz ve dava konusu etmeksizin
kabul edenler de hak sahibi sayilir.

(3) Hak sahiplerinden birinci fikra kapsaminda olanlar bu Kanunun yururlige girdigi

tarihten itibaren Ug¢ ay iginde, ikinci fikra kapsaminda olanlar ise, giincelleme listelerinin tescil edildigi
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veya kadastro tutanaklarinin kesinlestigi tarihten itibaren ati ay icinde idareye basvurarak, bu
tasinmazlarin bedeli kargiliginda kendilerine dogrudan satilmasini isteyebilirler.

(4) Hak sahiplerine dogrudan satilacak olan tasinmazlarin satis bedeli, rayi¢ bedelin yuzde
yetmisidir.

(5) Basvuru sahiplerinden satis bedellerine mahsup edilmek Uzere; belediye ve micavir
adan sinirlart iginde olan yerler igin iki bin Turk Lirasl, diginda olan yerler igin bin Turk Lirasi bagvuru
bedeli ainarak ilgilileri adina emanet hesabina kaydedilir.

(6) Hak sahiplerine satis iglemleri idarece, bagvuru slresinin bittidi tarihten itibaren en geg
ati ay icinde sonuglandirilir.

(7) Bu Kanunun yururltge girdidi tarihten 6nce dizenlenen glncelleme listeleri veya
kadastro tutanaklari kapsaminda kalan tasinmazlarin satis iglemleri, 1/5/2010 tarihinden itibaren tespit
ve takdir edilen rayic bedeller Gzerinden yapilir.

(8) Satis bedeli pesin veya taksitle ddenebilir. Pesin satiglarda satis bedeline ylzde yirmi
in-dirim uygulanir ve bu bedel idarece yapilan yazili tebligat tarihinden itibaren en geg g ay icinde
Odenir. Teblig edilen satis bedeline itiraz edilemez ve dava agillamaz. Taksitle satiglarda ise, satis
bedelinin yuzde yirmisi yapilan yazili tebligat tarihinden itibaren en geg iki ay iginde, kaani ise
belediye ve mucavir dan sinirlari iginde en fazla Ug yilda ati esit taksitte, belediye ve mlcavir alan
sinirlar! disinda ise en fazla dort yilda sekiz esit taksitte faizsiz olarak 6denir. Taksitli satiglarda kalan
miktar1 karsilayacak tutarda kesin ve taksitlendirmeye uygun sireli banka teminat mektubu verilmesi
veya satigi yapilan tasinmazin Uzerinde 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Turk Medeni Kanunu
hiukUimleri uyarinca Hazine le-hine kanuni ipotek tesis edilmesi halinde; tasinmaz, tapuda hak sahibi
adina devredilir. idare tarafindan yapilan tasinmaz miilkiyetinin devrini amaglayan tasinmaz satis
sozlesmeleri ile kanuni ipotek sbzlesmelerinde resmi sekil sarti aranmaz. Hak sahipligi belgesi; hak
sahibinin Tarkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, imzasi, fotografi ve nufus bilgilerini icerecek sekilde
idarece duzenlenir. DuUzenlenen hak sahipligi belgelerinin idarece yazili olarak tapu idaresine
bildirilmesi (izerine, devir ve kanuni ipotek tapu siciline resen tescil edilir. ipotek tesis edilerek
devredilen taginmazlarin tglincu kisilere satilmasi halinde borcun kalan tutarindan alicilar sorumludur.
Bu hususta tapu kuttigunde gerekli belirtme yapilir. Hak sahibi adina mulkiyet devredilmeden yapilan
taksitli satiglarda, hak sahibi tarafindan yukumldlUklerin yerine getirilmemesi durumunda, tahsil edilen
tutar hak sahibine aynen ve faizsiz olarak iade edilir.

(9) Pesin satigarda satig bedelinin tamamini, taksitli satiglarda ise pesinati veya taksitleri
vadesinde 6dememek suretiyle yukimlUlUklerini yerine getirmeyenlerin dogrudan satin alma haklari
diser. Ancak, taksitli satiglarda, taksit slresinin sonuna kadar 6denmek kaydiyla taksitlerden ikisinin
vadesinde 6denmemesi yukumlUlUklerin ihlali anlamina gelmez. Vadesinde odenmeyen taksit
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tutarlarina 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Kanunun 51
inci maddesine gore belirlenen oranda gecikme zammi uygulanir.

(10) Hak sahibi olunmasinda kanuni haefiyet, hak sahibinin veya mirascilarinin bu
Kanunun yararlage girdigi tarihten sonra noter tarafindan duzenlenecek muvafakatname vermeleri
hainde ise akdi halefiyet hikimleri gegerlidir. Bu fikraya gore noter tarafindan dizenlenecek
muvafakathamelerden 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanunu hikimlerine gore elli Turk Lirasi
maktu noter harci anir.

(11) Hak sahibi olmadidi belirlenen bagvuru sahiplerine, bu Kanundan yararlanamayacaklari
gerekgderiyle birlikte bildirilerek basvuru bedeli aynen ve faizsiz olarak iade edilir.

(12) Bu maddeye gore hak sahiplerine dogrudan satilmasi gereken tasinmazlardan
adaclandiriimak Uzere Orman Genel MudurlUgune tahsis edilen, kamu hizmetlerine ayrilan veya bu
amacla kullanilan ya da Mdiye Bakanliginca belirlenen tasinmazlar ile ilgili idarelerce bu Kanunun
yururlage girdigi tarihten itibaren en geg Ug ay igerisinde idareye bildirilmesi sartiyla 6zel kanunlar
geregince degerlendirilmesi gerekenler ile igme ve kullanma suyu havzaarinda maksimum su
seviyesinden itibaren U¢ yuz metrelik bant igeri-sinde kalan yerler hak sahiplerine satilmaz. Bu
tasinmazlarin yerine istenilmesi halinde hak sahiplerine, hak sahibi olduklar tasinmazin rayi¢ degerine
esdeger oncelikle ayni il sinirlar igeri-sinde bulunan 2/B alanlarindaki tasinmaz, bu maddenin
dordlncu fikrasina gore hesaplanacak satis bedeli karsiliginda dogrudan satilabilir.

(13) Hak sahiplerinden idarenin teklifini kabul etmeyenler dogrudan satis hakkindan
yararlanamazl ar, bagkaca talepte bulunamazlar, hak ve tazminat talep edemezler ve dava agamazlar.

(14) Bu maddeye gore hak sahibi bulunma-yan veya dogrudan satin amaya iligkin hak
sahipligi kamayan tasinmazlarin tapu kutlklerinde yer alan 2/B, kullanici ve muhdesat belirtmel eri
Maliye Bakanliginin talebi Uzerine tapu idare-since terkin edilir ve bu tasinmazlar Maliye
Bakanlidinca satis déhil genel huikumlere gore degerlendirilir.

(15) Hak sahipligi kalmayan tasinmazlarin degerlendirilmesi amaciyla, 4706 sayili Kanunun
5 inci maddesinin son fikrasi kapsaminda kalanlar hari¢ olmak Uzere, eklenerek son miracaat
tarihinden itibaren Ug yil iginde satilarak satigtan elde edilen gelirden yapi ve eklenti sahiplerine odenir
ve idare tarafindan yapilarin tahliyesi saglandiktan sonraferag iglemleri gergeklestirilir.

(16) Bu maddenin tguncl ve dtinci fikralarinda belirtilen slreleri iki katina kadar artirmaya
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

BASKAN — Peki, tesekkUr ediyorum.

Madde Uzerinde HUkOmetin soz talebi var mi?
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ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Yoktur Sayin
Bagkanim.

BASKAN — Peki, tesekkUr ediyorum.

Baska da soz talebi olan yok.

Madde Uzerinde alti onerge vardir, okutuyorum:

Tarim, Orman ve Koyigleri Komisyonu Bagkanligina
Gorugllmekte olan 1/563 Esas Numara 1 Orman Koyl Ulerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
ve Hazine Adina Orman Sinirlari Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun Tasarisinin 6 nci maddesinin yedinci fikrasinda yer alan "ve takdir
" ibaresinin fikra metninden gikartilmasini arz ve teklif ederiz.
Mehmet Erdogan  Tullay Babuscu Mehmet Erdem
Adiyaman Balikesir Aydin

Gerekee:

Onerge ile tasarinin 6 nci maddesi uyarinca belirlenecek olan hak sahiplerine dogrudan
satilacak olan 2/B danlarinin satig iglemlerinin, bu aanlar hakkinda Kanunun yurirlige girdigi
tarihten 6nce ve 1/5/2010 tarihinden itibaren tespit edilen rayi¢c bedeller Uzerinden yapilmasinin
saglanmasl ve bu konuda uygulamada meydana gelebilecek tereddutlerin giderilmesi amaciyla,

Tasarinin 6 nci maddesinin yedinci fikrasinda yer adan "ve takdir " ibaresinin fikra metninden
¢ikartilmasl amaglanmaktadir.

BASKAN — HUkdmet 6nergeye katiliyor mu?

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Katiliyoruz
Sayin Bagkanim.

BASKAN — Peki, tesekkUr ediyorum.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmigtir.

Tarim, Orman ve Kdyigleri Komisyonu Bagkanligina
Orman koylulerinin kakinmalarinin desteklenmesi ve hazine adina orman sinirlari digina
cikarilan yerlerin degerlendirilmesi ile hazineye ait tarim arazilerinin satisi hakkinda kanun tasarisinin
6. maddesinin 4. fikrasinda "Dogrudan satiglarda orman kanununun 31. Madde kapsamina giren kdy
muUlki hudutlari icerisinde rayi¢ bedelin % 15'i, 32. madde kapsamina giren kdy mulki hudutlari
icerisindeki yerlerde % 25'i, diger yerlerde % 50'si ainir" seklinde degigtirilmesini arz ederim.
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Seyfettin Yilmaz
Adana

Gerekee:

Orman koylUslinin yerinde kakindiriimasi amaci hedeflenmistir.

SEYFETTIN YILMAZ (Adana) — Séz istiyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun Sayin Yilmaz.

ONDER MATLI (Bursa) — Gerekge okundu.

SEYFETTIN YILMAZ (Adana) — Evet, arkadaglar, komisyonu Komisyon Bagkanimiz
yonetiyor ve biz gayet saygili bir sekilde Komisyon Baskanimizin yonetimine tabiyiz, eder siz
yOnetecekseniz sizi Bagkan segerlerdi.

Simdi, bakin, bu kanun tasarisinin amaci, hep sdylUyorum, orman KkoylUlerinin
kalkindiriimalarinin desteklenmesi. Anayasa nin 170'inci maddesi orman koylulerini koruma altina
amis.

Simdi, burada 2/B’ler nasil olustu? Dedigimiz gibi bu sireg dli, atmig, yetmis yillik bir
sireg. Nufusun artislyla beraber kirsal kesimde vatandaglarin hayatlarini idame ettirememesi
neticesinde, orman alanlarindan yer yer agimlar yaparak 1-2 donim, 3 donum, 5 donim tarim arazisi
kazandirarak hayatlarini idame ettirme maksadiyla -sordugumuzda bunu sdyluyorlar- kazanilan yerler
var.

Bir baska yer, ozellikle kdylerden kente gocmeyle, biliyorsunuz iste, Sultanbeyli gibi,
Istanbul’ da, Antalya’ da cesitli vilayetlerimizde olusan gecekondu bolgeleri var. Orada da devletin bu
gocle ilgili arsa Uretememesi ve netice itibariyla bu kdyden kente hizli gogin olmasi sonucunda
onlarin barinma ihtiyaclarini kargilayamamasi neticesinde, her zaman oldugu gibi en kolay yol olarak
ormanlik alanlarda yer edinme yoluna gitmigler, yani baglarini sokacak bir yer arayigina gitmigler.
Simdi, bunlarin higbirisini masum kabul etmek dogru degil, ama hayatin sartlari bu insanlari bu
yonlere goturmus.

Bir de 2/B’ de gorecegiz, var, koylarin kenarlarinda, sehrin merkezlerinde rant amaciyla elde
edilen yerler var, hatta villalar olusmus. Adamin istanbul Bebek'te villasi var, ama bir de sayfiye yeri
olarak 2/B taslyan yerler var.

Simdi, biz, burada, bir statliyle, rayi¢ bedelle, hayatlarini idame ettirmek igin 1-2 dénim
tarim arazisi agmis veya sehre goclp 50 metrekare-40 metrekare bir yerde basini sokacak bir yere
sahip olmus insanla, villa sahiplerini veya rant seylerini... Mutlaka Antalya vekillerimiz var,
Antalya’da, Mugla'da bu sekilde 2/B arazilerini toplayan insanlarin ifadelerinin size de geldidi

olmustur.
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Simdi, burada bir hukuk tesis ederken bunlari ayni kategoriye koymanin gok dogru
olmadigini dustiniyorum. Orman kéylerimizde, Sayin Genel MUudur veya Sayin Bakan sdyledi, rayic
bedeller mutlaka farklidir. Rayi¢ bedelin amaci zaten o, yani Istanbul’un gébegiyle Toroslarin
etedindeki bir rayi¢ bedel ayni degil, ama burada bu tasarinin amaci da orman koylulerinin
korunmasliysa, kakindiriimasiysa, bu duzenlemenin daha adilane olmasi amaciyla, biliyorsunuz,
Orman Kanunu’nda tanim var, 31, 32'nci madde, yani orman ici ve orman kenari koyleri diye, iste,
Y unus Hocam da sdyledi, dogru soyluyor, bir fiiliyat gerceklesmisse hicbir bedel 6demeden bunun
yapilmasinin baskalarina kargl da bir haksizlik olacagini dugliniyoruz, ama burada bizim getirdigimiz
Oneriyle, orman koylerini koruyan, yani 31'inci, orman igi kdylerin sinirlari igerisinde kalan yerlerin
yuzde 15'i, diger yerlerde ylzde 25'i, diger adanlarda ise ylizde 50 seklinde dizeltilmesini énerdik.
Takdir komisyonun.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Tesekklr ederim Sayin Yilmaz.

HUkOmet dnergeye katiliyor mu?

ORMAN VE SU iSLERI BAKANI VEY SEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Sayin Bagkanim,
katilamiyoruz, esasen sunu da vurgulamak istiyorum muisaade ederseniz.

Orman koylerindeki rayi¢c bedeller fevkalade duglk yani, az o6nce ifade ettik. Orman
koylndeki 1 liraile Sultanbeyli’ ndeki 300-400 lira arasinda 300 misli fark var, zaten rayi¢ bedelde o
dikkate alindi. Onu arz etmek istiyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Bakan.

HUkOmetin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge reddedilmistir.

Diger bir onergeyi okutuyorum:

Tarim, Orman Ve Kdyigleri Komisyonu Bagkanligina
Gorustlmekte olan 1/563 Esas Numara 1 Tasarinin 6'nci maddesinin 4’ (incu fikrasindan sonra
gelmek Uzere agadidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

ilhan Demiréz Ramazan Kerim Ozkan Ramis Topal
Bursa Burdur Amasya
Selahattin Karaahmetoglu  Vahap Secger
Giresun Mersin

"5) Hak sahiplerine dogrudan satilacak tasinmazlarda asagidaki hukUimler uygulanir:
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a) Belediye ve mucavir alan sinirlari igerisinde olan, Uzerinde konut bulunan tasinmazlar; hak
sahibinin satisa konu tasinmazin bulundugu buylksehir belediyesi velveya belediye sinirlari icerisinde
baskaca konutunun bulunmamasi halinde emlak vergisi degeri Uzerinden, diger hak sahiplerine rayi¢
bedeli Uzerinden satilir.

b) Belediye ve mlcavir aan sinirlari igerisinde olan ve Uizerinde tarim ve hayvancilik amagli
binave tesiser ile sanayi, ticaret vb. isyeri amacli bina ve tesisler bulunan taginmazlar; esnaf ile tarim
ve hayvancilik faaliyetinde bulunanlara emlak vergisi degeri, digerlerine rayi¢ bedel Uzerinden satilir.

c) Belediye ve micavir aan sinirlari diginda bulunan, munhasiran bahge ya da tarim ve
hayvancilik amaciyla kullanilan tasinmazlar hak sahiplerine emlak vergi degeri Uzerinden satilir.

d) Orman kdyu sinirlari igerisinde bulunan, tasinmazlar orman kdylulerine bedelsiz olarak
devredilir.

Bu maddenin c ve d bentlerine gore; munhasiran tarim ve hayvancilik amaciyla kullandig
icin ilk sahiplerine emlak vergi degeri Uzerinden satilan tasinmazlar ile orman kdyu sinirlari igerisinde
bulunan ve munhasiran yerlesim veya tarim ya da hayvancilik amaciyla kullandigdi i¢in hak sahiplerine
bedelsiz olarak devredilen taginmazlarin tapu kutuklerine, satis ve devir islemi sirasinda on yil sureile
satig ve devir amaci diginda kullanilamayacag yonunde serh konulur."

BASKAN — Evet, 6nerge sahipleri konusacak misiniz?

VAHAP SECER (Mersin) — Evet, efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Seger.

VAHAP SECER (Mersin) — Tesekkur ediyorum Sayin Bagkan.

Konu 2/B aanlarinin satis bedelinin tespiti. HukOmetin tasarisinda, daha d6nce orijina
metinde, satis bedeli rayi¢ bedelin ylzde 70’'i olmasi yonindeydi, daha sonra at komisyon
calismalarinda, arkadaglarimizin dnergesiyle bu rayi¢ bedelin yuzde 50’ si seviyelerine gekildi.

Bizim, Cumhuriyet Halk Partisinin bu tasariyla birlegtirilen kanun teklifinde de uygun
gordigumuz satis beddli tespiti, 2/B aanlar1 Uzerinde hak sahibi olan yurttaglarimizin statlsiine gore,
o danlar Uzerinde eger herhangi bir faaliyette bulunuyorsa -bu tarimsal faaliyettir ya da herhangi bir
sanayi tesisidir yada herhangi bir ticari igletmedir- onlarin gelir durumuna goére farklilik arz ediyor.

Bizim burada temel 6ngdrdigimuz, satis bedeli tespitinde 6zellikle orman koyl Ulerine dnemli
bir ayricaik yapilmasi. Sayin Bakan sdyle bir tez ileri strdl bizim bu taebimiz karsisinda. Yani bu
danlarin orman koylusune bilabedel, yani herhangi bir bedel ainmadan verilmesine kargin bir
haksizlik dogacagindan bahsetti. Yani bir 2/B alani Uzerinde herhangi bir fadiyette bulunan bir orman
koylUsl ya da isgalci bir orman koylUsl, ona bu aani bedava veriyorsunuz, ama dider tarafta da
herhangi bir 2/B aani Uzerinde isgali olmayan orman koylUsinin sugu ne, ona nigin bedava alan

vermiyorsunuz?



Simdi, tabii, devlet olarak meseleye sosyal devlet anlayisiyla bakmamiz lazim. Simdi, bakin,
yoksul vatandaglarimiz var, devlet ne yapiyor? Yesil kart veriyor. Nigin veriyor onu? Y oksul oldugu
icin veriyor ya da Sosyad Y ardimlasma Dayanigma Fonu’ ndan yoksul vatandaslarimiza birtakim ayni,
nakdi katkilar saglaniyor, yardimlar yapiliyor. Nigin bu yapiliyor? O statideki yoksul yurttaglarimiza
bir katki olsun diye yapiliyor.

Orman adanlarindan 6rnek vereyim. Bakin, gectigimiz donem Turizmi Tesvik Yasasi’'nda
degisiklik yaptik. Ne yaptik? Orman aanlarini birtakim turizm tesislerine tahsis ettik. Bunu nigin
yapiyoruz? Normal gartlarda kamu yarari gozetiyoruz ki bu tip tahsisleri yapiyoruz. Yani direkt
olmasa da endirekt de olsa, neticede iste turizm tesisleri kurulsun, istihdam aanlari yaratilsin. Netice
itibaryla burada bir kamu yarari var diyoruz ve orman aanlarini tahsis ediyoruz.

Dolayisiyla, burada Cumhuriyet Halk Partisinin teklifi oldukga makul bir teklifti. Battn
arkadaglarim sdyledi, toplumun en yoksul sosya sinifi orman koylUleri. Nihayetinde toplam 410 bin
hektarlik orman aani, 2/B alani igerisinde orman koylUlerimize bilabedel verecegimiz alanlar da gok
blylk miktarlar olmasa gerek Sayin Bakanim. Dolayisiyla, bu konuya HUkdmetin de bence sosyal
devlet anlayigl igerisinde sicak bakmasi gerektigini dustunuyorum. Bu Onergemizde de bu alanlarin
orman koylUsune bilabedel verilmesi.

Ayrica kategorize etmisiz, belediye mucavir aan sinirlari icerisinde olan bu taginmazlar
uzerindeki konutlara, eger hak sahibinin ayni belediye mucavir aan icerisinde bagka bir konutu yoksa
ya da belediye sinirlari igerisinde, bunun emlak vergisi Uzerinden satiimasini, aksi takdirde diger hak
sahiplerine rayi¢ bedel Uzerinden satiimasini 6ngoruyoruz.

Yine, belediye ve micavir alan sinirlari igerisinde olan ve bu aanlar tUzerinde tarim ve
hayvancilikla istiga eden birtakim bina ve tesis kuran hak sahiplerine ya da esnaflara, yine bu
alanlarin emlak vergisi degeri Uzerinden verilmesini istiyoruz, digerlerine de rayi¢c bedel Uzerinden
satilmasinin uygun olacagini distnuyoruz.

Yine, belediye ve mucavir alan sinirlari disinda bulunan, tarimsal faaliyette kullanilan, bahge
tarimi yapiyor ya da hayvancilik yapiyor, bu tip hak sahiplerine de bu alanlarin yine emlak vergisi
degeri Uzerinden verilmesini ongoruyoruz. Ayrica da bunlarin tapularina on yil sureligine de serh
konulabilir, satis ve devir amaci disinda kullaniilmamasi da bu yontemle saglanmis olur diye
dustintyoruz.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Seger.

ILHAN DEMIROZ (Bursa) — Sayin Bagkan, soz istiyorum.

BASKAN — ikinci énergede.
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Simdi, bir dnergeniz daha var, konusma hakki verecegim. Her 6nergede tek kisiye soz
veriyorum, i¢ Tiizik 6yle emrediyor.

Tesekkur ederim.

ILHAN DEMIROZ (Bursa) — Ben tesekkr ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Bakanim, dnergeye katilyor musunuz Hik(Omet olarak?

ORMAN VE SU iSLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Katilmiyoruz
Sayin Bagkanim.

BASKAN — Peki.

HuUkdmetin katilmadigl dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge reddedilmistir.

Diger bir dnergeyi okutuyorum:

Tarim, Orman Ve Kdyigleri Komisyonu Bagkanligina

Orman koéylulerinin kalkinmaarinin desteklenmesi ve hazine adina orman sinirlari digina
cikarilan yerlerin degerlendirilmesi ile hazineye ait tarim arazilerinin satisl hakkinda kanun tasarisinin
6. maddesinin 5. fikrasinin "Belediye ve mlcavir dan sinirlari igerisinde olan yerler igin bin Turk
lirasl, disinda olan yerler igin iki yuz Turk lirasl bagvuru bedeli alinmasi" seklinde degistirilmesini arz
ederim.

Seyfettin Yilmaz
Adana

BASKAN — Buyurun Sayin Yilmaz.

SEYFETTIN YILMAZ (Adana) — Tabii, Sayin Bakanin soyledigi kdy yerlerinde rayic
bedellerin dustk oldugu birtakim aanlar igin dogru olabilir, ama birgok komisyon Uyesine de
gelmigtir, bana da yUzlerce mail geldi, birebir gorismel erimden de biliyorum.

Simdi, bu rayig¢ bedelleri, Sayin Bakanin da bildidi gibi Milli Emlak’ in elemanlari belirliyor.
Y ani iste, gelen bir tanesini okuyayim size, Degirmendere KoyU’ nden.

“Sayin vekilim, komisyonunuzca gorustlmekte olan 2/B Y asas’’nin maddi konusu olan rayi¢
bedeller ¢cok ylksek tutulmustur.

Koéyumuz geliri olan tarimin durumunu en iyi bilen kisilerdensiniz. Makul Ucretle satilmasi
icin desteginizi bekliyoruz.”

Yine “Rayi¢ bedeller ¢ok yuksek belirlenmigtir, kdylinin amasi mumkin degildir.” gibi
ornekleyebiliriz, dosya seklinde de bu gelen mailleri verebiliriz.
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Simdi, burada, yani genel bir tabirle, iste, kdy yerinde duslk belirlendi, orada ylksek
belirlendi, fiiliyat ve realiteyle pek tutmuyor.

Simdi, bu oneriyle de -alt komisyonda da tartistik- bakin, gayet makul bir sey getiriyorum,
muUracaatlar icin bin lira alsak ne olur, amasak ne olur?

Simdi, birgok milletvekilimiz orman kdyunden geliyor. Bakin, bu kdéylllerden durumu
gercekten gok kotu olan insanlar var. Bunlar belki 1-2 donum yeri isgal etmigler, sizin belirlediginiz
rayi¢ deger muracaat bedelinden daha dusik olabilir.

Simdi, burada, bu insanlar korumak, kollamak adina, bin lirayi, 2 bin lirayr bulup miracaat
edemeyecek koylulerimizin oldugundan emin olun. Ben kendim de orman koylustyum, yirmi bir yil
da orman tegkilatinda hayatim orman koylUleriyle gegti, emin olun yiyecek ekmek bulamadiklari
doénemler oluyor bu insanlarin. Yani bu muracaatta, bu dnergemize uyarak 200 liraya geksek devlet ne
kaybeder? Zaten rayi¢ bedel bin liraysa, 200 lira muracaat bedelini amig, 800 lira da ddeyip yerini
alacak, ama vicdanen sunu soruyorum: Eger 1 tane, 3 tane, 5 tane, 10 tane hak sahibi bin lirayl veya 2
bin lirayr bulamadi§i igin bu mlracaati yapamazsa, yani su yaptigimiz kanun tasarisinin
hakkani yetinden bahsedebilir miyiz? Burada devletin bir kaybi yok.

Netice itibariyla bu miracaat paraari, yarin satiglarda parasl hesaplanacak, 10 milyar liraysa
2 milyar lira miracaat parasini vermis, 8 milyar lirasi ainip 6denecek. Yani bunu 200 liraya gekip de
her vatandasimizin, ézellikle fakir fukaranin -hani garip gureba sdyleniyor ya cok yogun bir sekilde-
bunlarin da bu haktan yararlanmasi i¢in, onerimiz dogrultusunda gelin su muracaatiar 200 liraya
cekelim diyorum.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Tesekkilr ederim Sayin Yilmaz.

HUkOmet dnergeye katiliyor mu?

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Katilmiyoruz
Sayin Bagkan.

BASKAN — Hikumetin katilmadigi 6énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Tarim, Orman ve Kdyigleri Komisyonu Bagkanligina
Orman Koylulerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Ve Hazine Adina Orman Sinirlari
Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendiriimesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda
Kanun TasarisI’nin 6’ nci maddesinin sekizinci fikrasinda belirtilen “Teblig edilen satis bedeline itiraz

edilemez ve dava agllamaz.” ifadesinin gikarilmasini arz ederim.
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Seyfettin Yilmaz
Adana

BASKAN — Gerekge mi, sdz mu?

SEYFETTIN YILMAZ (Adana) — S8z istiyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Buyurun Sayin Y ilmaz.

SEYFETTIN YILMAZ (Adana) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Simdi, tabii, Tuarkiye Cumhuriyeti bir hukuk devleti. Simdi, bunu alt komisyonda dile
getirdigimizde de hakli olarak Milli Emlak Genel Mudurimuiz diyor ki: “Yani burada zaten bunlarin
hakki degildi.” Amabiz bir hak tesisi yapiyoruz, bir hukuk tesis ediyoruz.

Simdi, Milli Emlak Genel Mudurine buradan tekrar soruyorum: Y ani siz bu rayi¢ bedellerin
gercekten hakkaniyet olculeri icerisinde tespit edildigi kanaatinde misiniz? Ve Komisyon uyesi degerli
milletvekillerine soruyorum: Bolgelerinizi bir arayin, rayi¢ bedellerden insanlar gergekten g¢ok
memnunlar mi, higbir yanliglik yapilmadigi noktasinda eminler mi? Goreceksiniz ki rayi¢ bedellerde
birtakim yani art niyet agisindan sdylemiyorum, iyi niyet gercevesi igerisinde, (a) yerine giden, (b),
(c), (d) yerine giden tespit komisyonlarinin tespitlerinde yanligliklar olabilir. Eger siz bir hukuk tesis
ediyorsaniz... Simdi, biz bir hukuk tesis ediyoruz. Yani bunun neresi hukuki o zaman? Biz, orman
disina ¢ikan yerlerin kullanicilaring, isgal edenlerine satilarak bir hukuk tesis ediyoruz. Simdi burada
bu hukuku dogru tesis etmek lazim o zaman. Yani vatandasa -bir haksizliga ugradigi zaman ne
yapacak vatandas?- “Kabul edersen ettin, etmezsen hicbir hakkin yok.” deyip butin hukuk
mekanizmalarini kapatiyoruz. Eger Turkiye bir hukuk devletiyse burada da vatandasin bu hukuki
seyini elinden amamamiz gerektigini distinllyorum. Onun icin verdim énergeyi.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Tesekklr ederim Sayin Yilmaz.

HUkOmet 6nergeye katiliyor mu?

ORMAN VE SU iSLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Katilamiyoruz
ama aciklama yapmama musaade eder misiniz.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakan.

ORMAN VE SU iSLERiI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Efendim, simdi,
esasen rayi¢ bedellerinin dogru tespit edilmesi hususunda ben de ayni kanaatteyim. Ozellikle bu
hususu Maliye Bakanimizla, MillT Emlak Genel MUdUrimuzle de gorustik. Aslinda batin illerde su
anda bir heyet, tekrar ilan etmeden bedelleri tahkik ediyor, gergekten bu bedeller konusunda emin
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olmamiz lazim. Tabii ki bu konuda galigmaar tamamlaninca rayi¢ bedellerle ilgili bir problem
kalmayacak.

Bir de tabii ki bu mahkemelere muracaatin 6nunun kesilmesi, neticede bu 6zel hukuk oldugu
i¢in yani isin iginden ¢ikilamaz yani 6zel hukuk, onlara bir hak taniyoruz. Artik 6zel bir hukuka girdigi
icin tekrar kargl taraf ya aacak, ya amayacak; ya miracaat edecek, ya miracaat etmeyecek,
dolayisiyla bunun igin bir mahkemelere muracaat etme, hukuka muracaat etme gibi bir durumun soz
konusu olmamasi gerektigi kanaatindeyim. O bakimdan onergeye katilamiyoruz.

BASKAN — Hukdmetin katilmadigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

Diger bir onergeyi okutuyorum:

Tarim, Orman ve Kdyigleri Komisyonu Bagkanligina
Gorugtulmekte olan (1/563) esas numarall tasarinin 6 nci maddesinin on dglncu fikrasinin

tasaridan ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

ilhan Demiréz Ramazan Kerim Ozkan Ramis Topal
Bursa Burdur Amasya
Vahap Seger Selahattin Karaahmetoglu Osman Kaptan
Mersin Giresun Antalya

BASKAN — Sayin Demir6z, bekliyorsunuz, konusacaksiniz herhdde.

Buyurun.

ILHAN DEMIROZ (Bursa) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Sayin Bakanim bir nebze cevap verdi ama ben, bu maddedeki Onerimizde israrliyim.
Hakikaten gortsilmekte olan bu (1/563) esas numaral tasarinin 6'nci maddesinin on Uglncl
fikrasinin tasaridan ¢ikarilmasi gerekir diyorum. Neden dedigimi de sunun icin sOylemek istiyorum:
Biz bir hukuk devletiyiz, hukuk devleti ilkelerine, kanun onlndeki esitlik ilkelerine inanmamiz lazim
Sayin Bakan ve hemen Anayasa burada, Anayasa nin 125'inci maddesi gok agik. Diyor ki: “idarenin
her tlrlU eylem ve islemlerine karsl yargl yolu agiktir.” Siz bu maddeyi bu sekilde koyarsaniz bu
Anayasa Mahkemesinin kararlarina yanlis olur. HikOmetimiz, Sayin Bagbakan her gin “ileri
demokrasi” diyor, demokrasiyle ilgili, hukukun UstinlGguyle ilgili her konuda konusuluyor ama
burada iste acik ve net olan “idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine kargl yargl yolu acik”ken biz
13’ Uncl maddede hak sahiplerini, idarenin teklifini “Kabul edenler... Etmeyenler...” seklinde bir
maddeyle gegistirmemizin yanlis oldugunu dustindyorum. Bu maddeyi de Sayin Bakanim, dikkate
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darak HukOmet olarak katilin, bu 13'Gncl maddeyi de ortadan bu sekilde ¢gekmis olalim diye
dustnuyorum.

Tesekkur ediyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tegekkir ederim Sayin Demirdz.

Sayin HukOmet dnergeye katiliyor mu?

ORMAN VE SU iSLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Katilamiyoruz.
Zaten ben izah ettim, bu tamamen 6zel hukuktur, hak sahibi olmanin on sarti olarak biz yani...

ILHAN DEMIROZ (Bursa) — Sayin Bakanim, bu Anayasayla ilgili burada bir yetki
vermesek yani bu Anayasa ya ters dismus. ..

ORMAN VE SU iSLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Onu sizinle
konusuruz sonra. Ben, Turkiye' de en ¢ok istimlak yapan birisiyim. Bir ara gorusuriz yine. Anayasa’ ya
uygundur ilhan Bey.

ILHAN DEMIROZ (Bursa) — Anayasa ya uygunluk hikmin( karsilamiyor ki metin.

ORMAN VE SU iSLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Efendim, simdi,
burada yani istiyorsa, muracaat etmiyorsa, daha sonra eger bu ihaeyle satiliyorsa muracaat etmeyip o
zaman yargi yolu acik, bu bir tasfiye kanunu. O bakimdan boyle teklif ediyoruz, hak sahibi olmasinin
on sarti bu.

TMMOB SEHIR PLANCILARI ODASI TEMSILCISI UMIT OZCAN — Sayin Bakanim,
yargl kararlan?

ORMAN VE SU iSLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) - Yargl kararlari
dabuna uygun efendim. Katilamiyoruz efendim.

TesekkUr ediyoruz.

BASKAN — HukOmetin katilmadidi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemisgtir. Tesekkur ediyorum.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 6'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir. Tesekkur ediyorum.

7'nci maddeyi okutuyorum:

2/A veya 2/B belirtmelerinin terkini ve iade edilecek tagnmazlar

MADDE 7- (1) ilgililer tarafindan idareye bagvurulmasi ve idarece bu bagvuru lizerine veya
resen yapilan inceleme ve arastirma sonucunda dogrulugu tespit edilmesi halinde;

a) Tapu ve kadastro veya imar mevzuatina gore ilgilileri adina olusturulan ve tapuda halen
kisiler adina kayitli olan tasinmazlardan Hazine adina orman siniri digina gikarildigi gerekgesiyle tapu
kitiklerine 2/A veya 2/B belitmesi bulunan veya konulan tasinmazlarin tapu kayitlari bedel
ainmaksizin gegerli kabul edilir ve tapu kutuklerindeki 2/A veya 2/B belirtmeleri terkin edilerek
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tescilleri aynen devam eder, ayni gerekceyle bu nitelikteki tasinmazlar hakkinda dava agilmaz, agilan
davalardan vazgegilir, agllan davalar sonucunda tapularinin iptaliyle Hazine adina tesciline karar
verilen, kesinlesen ve tapuda henlz infaz edilmeyen taginmazlar hakkinda da ayni sekilde iglem
yapilir. Ancak bu kararlardan infaz edilerek tapuda Hazine adina tescil edilen tasinmazlar ise, ilgilileri
tarafindan bu Kanunun yururlGge girdigi tarihten itibaren iki yil icinde 6nceki kayit maliklerine veya
kanuni mirasgilarina iade edilir. Bu tasinmazlarin kullanicilarinin kayit maliklerinden farkl kisiler
olmalari ve kayit maiklerinin bu fikradan yararlanmak istemeleri halinde, kullanicilar bu Kanunda
belirtilen sartlari tasisalar dahi dogrudan satis hakkindan yararlanamazlar.

b) Ozel kanunlari geredince Devlet tarafindan kisilere satilan, dagitilan, trampa edilen, bedelli
veya bedelsiz olarak devredilen veya iskanen verilen ya da 6zellestirme suretiyle satilanlar ile hissel eri
devredilen 6zel hukuk tizel kigileri adina kayitli olan ancak daha sonra Hazine adina orman siniri
disina cgikarildigi gerekgesiyle tapu kutlklerine 2/B belirtmesi konulan tasinmazlarin tapu kayitlari
gegerli kabul edilir, ayni gerekceyle bu nitelikteki tasinmazlar hak-kinda dava agilmaz, acilan
davaardan vazgegilir, agllan davalar sonucunda Hazine adina tescil edilenler ise, bu Kanunun
yururlGge girdigi tarihten itibaren iki yil icinde ilgilileri tarafindan idareye bagvurulmasi halinde
Onceki maliklerine veya kanuni ya da akdi hal eflerine bedelsiz olarak iade edilir. Ancak, bu kisilerden
tasinmazlarina karsilik daha 6nce yer verilenlere veya bedeli 6denenlere iade iglemi yapilmaz.

(2) Birinci fikra kapsaminda kalan tasinmazlardan orman sinir1 disina gikartilacak yerlerde
bulunan ve Hazine adina orman siniri disina ¢ikarildigi gerekgesiyle tapu kittklerine 2/B belirtmesi
konulmasi gereken tasinmazlarin tapu kuttklerine 2/B belirtmesi konulmaz ve bunlar hakkinda dava
acllmaz.

(3) Birinci fikra kapsaminda kalan tasinmazlardan tapuda Hazine adina tescilli olan
tasinmazlar hakkinda ayni fikrada belirtilen slre igerisinde idareye basvurmayan ilgililerin haklari bu
sure sonunda sona erer, bu kisiler idareden baskaca tal epte bulunamazlar, hak ve tazminat

(4) Bu maddeye gore ilgililerine iade edilmesi gereken tasinmazlardan orman oldugu
iddiasiyla Orman Genel MudurlGgince agilan davalar sonucunda orman niteligiyle Hazine adina tescil
edilen, fiilen orman niteliginde olan veya bu nedenle dava agiimasi gereken, adaclandiriimak Uzere
Orman Genel Mudurltugunce tahsis edilen, kamu hizmetlerine ayrilan veya bu amagla kullanilan, 6z€l
kanunlar geregince degerlendirilmesi gereken veya Maliye Bakanliginca belirlenen tasinmazlar
ilgililerine iade edilmez. Bu tasinmazlarin yerine, idarece belirlenen ve ilgililerince itiraz ve dava
konusu etmeksizin kabul edilen rayi¢ bedelleri odenebilir veya rayi¢ bedellerine uygun taginmazlar

verilebilir.

BASKAN — Tesekkir ederim.
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HUkOmetin soz talebi var mi madde Uzerinde?

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEY SEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Y oktur efendim.

BASKAN — Peki, tesekkUr ediyorum.

Buyurun.

TMMOB TEMSILCIiSIi AHMET DEMIRTAS — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ben daha onceki konugmamda sdylemeyi unuttum, eksik sOyledim, belirtmek istiyorum. Ben
TMMOB temsilcisi olarak katiliyorum ama TMMOB’un da iginde yer aldigi, yetmigse yakin 6rgutin
bulundugu Ormanlarimiza Sahip Cikalim Birligi adina da konusuyorum, konusmalarimi oyle
yapiyorum, belirtmek istedim.

Bu arada Sayin Bagkan, sayin milletvekillerine yonelik Ormanlarimiza Sahip Cikalim
Birliginin iki sayfalik bir mektubunu arada dagitmistim, nedense toplatilma karar verildi, gerekgesini
anlayamadim dogrusu. Bilgilendirmekse yazili olarak bilgilendirmek istiyoruz. Niye bdyle bir yola
gidildi, anlayamadim.

BASKAN — Evet, burasi sokak dedil, yani IGtfen, Meclisin kendine 6zglu kuralari vardir,
burada bildiri dagitamazsiniz.

TMMOB TEMSILCISI AHMET DEMIRTAS — Bildiri degil bu, sadece mektup.

BASKAN — Gordum, ben mektubunuzu gordum, toplattirdim evet. Tesekkur ederim.

Buyurun devam edin.

TMMOB TEMSILCiISI AHMET DEMIRTAS — 7'nci maddenin gene gergevesini
dustinursek bu maddenin genellikle ortul i bir orman affi nitelidinde oldugunu rahatlikla sOyleyebiliriz.
Zaten yasanin baglangicinda “degerlendirme’ sozclUgu dikkat ederseniz var da, “Orman koylerinin
kalkindiriimasi, desteklenmesi ve degerlendirme” maddelere gegince “degerlendirme’ sbzcugu
ortadan kakiyor, hep “satig’a donusuyor. Yaniz bir noktaya dikkat gekmek istiyorum: Biraz once
gorustigimuiz 6’'nci maddenin 12’ nci fikrasl ile 7’nci maddenin son fikrasini 6zellikle dikkatinize
sunmak istiyorum. Tarkiye' deki 410 bin hektar 2/B adaninin nitelikleri Orman Genel MudurlGgu
tarafindan yeterince belirlenmemigtir. Belirlenmeyen bir alanin satisi gindeme geliyor ve satisl
gundeme gelirken de nedense bazi onlemler ainmaya kalkisiliyor, bu onlemler yetersiz kaacaktir.
Turkiye’ de orman kadastrosu bitirilmeden, 2/B danlarinin tUmU ortaya gikmadan, 2/B aanlarinin
nitelikleri belirlenmeden... “Nitelik” derken sunu kastediyorum: Bu aanlarin yapisal toprak o6zelligi
nedir? Egimi nedir? Erozyona yatkinligi var midir? Kamu yararina kullanilabilme olanaklari var
midir? Bitisiginde hangi ekosistemler vardir? Bunlar belirlenmeden bunlar hakkinda satmak,
devretmek gibi kararlar aimak genellemeci bir yaklagimdir ve ¢ogu zaman da yanlis sonuglar dogurur

ve ileride bazi 2/B danlarinda giderilmesi ¢ok zor olan vahim sonuglar da ¢ikabilir. O ylzden bu
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madde de sanki birazcik buna degdiniyor gibi ama 12'nci maddeyle de ¢elisiyor. 12'nci maddede
aslinda “ Orman Genel MUdurl Ggune tekrar agaglandirmak icin alinmasi gereken yerler” diyor.

Degerli arkadaglar, bu yasa tasarisinin gerekgesinde sOyle diyor: “Bir daha ormana
donustirilmesi mumkin olmayan yerler.” Simdi, yasa maddesinde diyor ki: “Orman Genel
Muduarlugu burayi tekrar ormanlastirma, agaglandirma yapmak isterse ya da diger kamu kuruluglari
burasi satilmaz, alinir.” Amavahim bir sonu¢ daha var: Simdi, 6’ nci maddenin 12’ nci fikrasinda bu tir
yerlerin es deger rayic bedelle baska bir alan verilecegi sOyleniyor idi. 12'nci fikraya dikkat ederseniz
buranin satisindan s6z etmiyor, simdi ise “Bu maddeye gore ilgililerine iade edilmesi gereken
tasinmazlardan orman oldugu iddiasiyla Orman Genel MudurlGgiince agilan davalar sonucunda orman
niteligiyle Hazine adina tescil edilen, fiilen orman niteliginde olan veya bu nedenle dava agiimasi
gereken, agaclandiriimak Uzere Orman Genel MudurlUgunce tahsis edilen yerler...” diyor. Sonug
olarak da -hepsini okumayayim paragrafin- “Bu taginmazlarin yerine, idarece belirlenen ve
ilgililerince itiraz ve dava konusu edilmeksizin kabul edilen rayi¢c bedelleri 6denebilir...” “Rayi¢
bedelleri ddenebilir’ diyor bakin. 6'nci maddenin 12'nci fikrasinda da boyle bir sey yok. Bu iki
yaptirim birbiriyle kendi i¢inde ¢eligiyor. Bunun eger rayi¢ bedeliyle satin alinmasina kalkigilirsa, at
komisyonda da sOyledim bunu, distnun 2/B alani itiraz etmeyen bir kisiye rayi¢ bedelinin ylzde
50’ siyle satilacak, pesin verirse yuzde 20 indirim yapilacak yani yizde 30 a satilacak. Habuki ayni
yeri bir baska kisiden Orman Genel MudurlGgu “Ben burada adaglandirma yapacadim.” derse rayic
bedel Uzerinden satin dacak. Aradaki ¢eliskiyi gorebiliyor musunuz bilmiyorum. Dolayisiyla boyle bir
celiski bence gok vahim bir geliski. Herkes yeni yerler agarak Orman Genel MudurlGgine rayic
degerden satmak yollari arayabilir bu maddeyle.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Ozcan, buyurun.

TMMOB SEHIR PLANCILARI ODASI TEMSILCISI UMIT OZCAN — Tesekkiir ederim
Sayin Bagkan.

Ben de aslinda 7' nci maddenin (a) bendine iligkin bir-iki sdylemek istedigim konu var ama
Once tekrar sozu kagirdigimiz igin 6’ nci maddenin 12" nci bendinde bizler icin hayati 6neme sahip olan
bir konuya tekrar dikkat ¢ekmek istiyorum. 700 metre olan mutlak koruma bandi 6'nci madde
hiikiimlerine gdre 300 metreye indirilmis durumda fiilen. “icme ve kullanma su havzalarinda
maksimum su seviyesinden itibaren 300 metrelik bant igerisinde kalan yerler hak sahiplerine
satilimaz.” deniliyor yani bunun disindakiler satilabilir. Bu ¢ok ciddi bir vebaldir Sayin Bakanim. Bu
konuya dikkat cekmek istiyorum ve bu konuda da ¢ok affedersiniz, ben de kendi bilgilerimi
paylasayim. “National environmental protection act”, Amerika gibi koskoca bir kitada dahi bu mutlak
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koruma bantlariylailgili koruma kararlari korunuyor. Dolayisiyla, hani isvicre belki kiigik diye boyle
bir sey, zaten orada bizim gibi isgal ve tecavizler soz konusu olmadigi icin akillarina gelmemis
olabilir, bu tur bir seyi koymak. Zaten insanlar boyle bir seyi akil edip de gidip igme suyunun yanina
ev yapmazlar ama biz “gdl manzarall” diye pahaliya satiyoruz igme suyu bargjlarinin yanindaki
seyleri.

7’nci maddeyle ilgili olan konuya gelince. 7’ nci maddenin (a) fikrasinda “2/A, 2/B bulunan
kosullarda, vesaire, vesaire” diyor, devam ediyor “Ayni gerekgeyle bu nitelikteki tasinmazlar hakkinda
dava agllamaz, agilan davalardan vazgegilir, agilan davalar sonucunda tapularin iptaliyle Hazine adina
tesciline karar verilen, kesinlegsen ve tapuda henlz devam edilmeyen taginmazlar hakkinda da ayni
islem yapilir.” Yani bunlari haklarl iade edilmis olur. Bununla da yetinmiyoruz: “Ancak bu
kararlardan infaz edilerek tapuda Hazine adina tescil edilen taginmazlar ise, ilgilileri tarafindan bu
Kanunun yururlige girdidi tarihten itibaren iki yil igerisinde idareye basvurulmasi hélinde, bedelsiz
olarak onceki kayit maliklerine veya kanuni mirasgilarina iade edilir.” hikmu var yani kesinlesmis
mahkeme kararlarinin var oldugu héllerde hatta infazi tamamlanmis héllerde dahi 2/A ve 2/B
adanlarini kullananlara yeniden soz konusu arazilerin iadesi gibi bir noktadayiz.

Rayi¢ bedelle ilgili olarak Sayin Bakanimizin, ben, daha dnceki seyde anladigim kadariyla
aslinda rayi¢ bedeller ilan edilmedi yani kimsenin bilmedigi seylere de bu kadar siddetli itirazlar, nasl|
olsa biz baglayaim, diye baglamis bir seydir, rayi¢ bedellerin ylzde 50’'yle indirilmesi bile degil.
Sayin Bakanimiz gayet glizel izah etti, kdydeki rayic bedelle kentteki rayi¢ bedel ayni degil, bunu
yuzde 50’ ye indiriyorsunuz ama kendisi satin airken verdiginiz fiyatin daha Usttine tam rayi¢ bedelini
Odeyerek aliyorsunuz, bunlar gok ciddi geliskiler, kamuyu zarara ugratacak seyler, Ustelik yani orman
adanlarimizin hakikaten bir satis. ..

Bir ufak hatirlatma yapmak istiyorum. Sayin Bakanim da bilir, sizler de bilirsiniz, euroya
gecildi, biz de 1 lirayi bastik, hatirliyorsaniz 1 TL'yi, 3 sifiri attiktan sonra; 2 euroyla ayni buyuklUkte
oldugu igin bizim Tark milleti bizim 1 liralar -1 lira kamadi Tarkiye de- bunlar, paramatiklerde
kullanilmak Uzere Almanya da, Fransa da deli gibi kullanildilar ve biz Turkiye' de buna... Yani biz
cok cin fikirli bir milletiz maalesef. Dolayisiyla kesinlikle bir sirli insan 2/B aanindan yizde 50 hatta
yuzde 30’ una rayi¢ bedelinin bunu aip sonra s6z konusu aanlari yuzde 100’ Une, ylzde 60 gibi bir
kérla Orman Bakanligina satabilir. Bu, kamuyu ¢ok ciddi zarara ugratir. Bir de bagta sOyledigim,
kesinlesmis yargl kararlarinin tamamen ortadan kaldirilmasi, hatta infaz edilmis yargl kararlarinin
kadirilmasi hdlinde Anayasa nin “Yargl kararlarina uyulmasi esastir.” hikmune ¢ok ciddi bir darbe
vurulmus olur, kamunun yasalara, yonetmeliklere yani buna “toplumsal yabancilasma® deniliyor...
Kanunlarin hangisine, mahkeme kararlarinin hangisine uyup uymayacagina bu toplum iyice sasirir. Bu

topluma yapilmis olan yani sadece Anayasa’ ya yapilmis olan bir ciddi sey degil, Anayasa kararlarina
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ciddi bir bagkaldiri degil, “toplumsal anomali” denilen yani toplumu gergcekten cilgina geviren ve
mevcut degerlere olan saygisini yitirten bir noktaya getirtiriz. Bu konuya ¢ok ciddi dikkat edilmeli,
kesinlesmis ve infaz edilmis mahkeme kararlarini dahi yok sayacak bir hukme kesinlikle bu tir
konularda yer verilmemesi gerektigine sadece bir sehir plancisi degil, ayni zamanda kamu yonetimi ve
siyaset bilimi konusunda da doktorasini yapmis bir insan olarak dikkat ¢ekiyorum. Bu bizim toplumsal
sonumuzu getirir, mahkemelerimize de artik hig kimse glvenmez, zaten guvende ¢ok ciddi erozyona
ugradik.

Cok tesekkir ederim.

BASKAN — Ben de tegekkir ederim.

Buyurun Sayin Bakanim.

ORMAN VE SU iSLERiI BAKANI VEY SEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Sayin Baskanim,
cok degerli Komisyon Uyeleri ve sivil toplum kuruluglari temsilcileri; efendim, bir kere sunu ifade
etmemde fayda var: Mutlak koruma mesafesi 300 metredir ve dinyada da bizde tabii bir gol veya
havzaysa bunun tamami, etrafi tamamen 300 metre olarak ¢iziliyor ama Avrupa daki tatbikat su
kaynadinin yani suyun alindigi kisimdaki alan mutlak koruma olarak tarif ediliyor. Bizde ise diyelim
ki mesela Omerli Bargji var, Istanbul su aiyor, bunun etrafinin tamami 300 metre olarak mutlak
koruma aani olarak ainiyor. Bu, kanunda yoktu, 6zellikle ben gegenlerde su, kanalizasyon idare genel
mudurleriyle bir toplanti yaptim ve bunun buraya konulmasinin sart oldugunu ifade ettim ¢lnki
oranin istimlak edilmesi lazim kanunen, mutlak koruma aaninin. Simdi biz, satip tekrar su,
kanalizasyon idareleri istimlak ederse burada da bir haksizlik olacagi i¢in kanuna 6zellikle konuldu.
Bu, gergekten ¢cok onemli bir husustu.

Bir de efendim, mahkeme kararlari var, bunlari, biz, mahkeme kararlarini dikkate amadan,
hatta infaz edilmesi gerekenleri dahi dikkate almadan bunlari tapusu olanlara, gegmiste tapusu olanlara
bedelsiz olarak veriyoruz. Bakin, bu ¢ok tartigildi ama bu kisilerin hakkini, hukukunu korumak
acisindan ¢ok onemli. Sdyle hadiseler var: Vatandas devletin tapusuna guvenmis, Tapu Kadastro
Genel MUdurltgu boyle kapi gibi bir tapu vermis, baska birisi bu tapuya glivenerek aliyor, hatta
yabancilar dahi konutlar yapiyor. Neticede yillar sonra geliyor ki “Efendim, burasi ormanmig’
deniliyor, tapu iptal ediliyor. Simdi, neticede burada ¢ok buyUk bir problem ortaya ¢ikiyor yani
devletin bir kurumu eger buraya tapu vermisse, baska bir kurum bunu iptal ederse ya onu tazmin
etmemiz lazim veyahut da tapuyu gegerli sayip... Cunkl defalarca aktarilmis yani blyUk bir haksizlik
oluyor. Dolayisiyla bence, devletin Tapu Kadastrosu mademki bunu tespit etmis, tapu vermis, bu
tapunun gegerli olmasi gerektigi kanaati hasil oldu ve buna gore tapusu olan yerler de bedelsiz olarak
kendilerine verilecek, onu 6zetle... Bunda bir hakkaniyet var, adalet var diye dustintyorum.

Evet, tegekkur ediyorum Sayin Bagkanim.
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BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Bir adet 6nerge vardir 7’ nci madde Uizerinde, okutuyorum:

Tarim, Orman ve Kodyigleri Komisyonu Bagkanligina

Gorugllmekte olan (1/563) esas numaral Orman KoyllUlerinin - Kalkinmaarinin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlari Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile
Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun Tasaris’'nin 7’nci maddesinin birinci
fikrasinin (@) bendinin son climlesinin bent metninden ¢ikariimasini ve bu fikranin sonuna agagidaki
(c) bendinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Tulay Babuscu Mehmet Erdogan Mehmet Erdem

Balikesir Adiyaman Aydin

“(c) Bu fikra kapsaminda kaan tasinmazlarin kullanicilarinin kayit maiklerinden farkli
kisiler olmalar ve kayit maliklerinin bu fikradan yararlanmak istemeleri halinde kullanicilar bu

kanunda belirtilen sartlari tasisalar dahi dogrudan satis hakkindan yararlanamazlar.”

Gerekee:

Onergeyle kanun tasarisinin 2/B danlarinda bulunan ve evveliyat itibariyla kisilere ait
olmasl sebebiyle maiklerine iade edilecek tasinmazlar ile kisiler adina tapuda kayitli olan
tasinmazlarin tapu kitUklerinde yer adan 2/A veya 2/B serhlerinin terkinini dizenleyen 7’ nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin sonunda yer adan “Bu tasinmazlarin kullanicilarinin kayit
maliklerinden farkli kisiler olmalari ve kayit maliklerinin bu fikradan yararlanmak istemeleri hdlinde
kullanicilar bu kanunda belirtilen gartlar tasisalar dahi dogrudan satis hakkindan yararlanamazlar.”
seklindeki cimle, esasen bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda kalan tim
tasinmazlari kapsamasina karsilik, bu cimlenin sehven bu fikranin sadece (a) bendinin sonuna
eklenmesi nedeniyle uygulamada ortaya cikabilecek teredditlerin ve ihtilaflarin  6nlenmesi
bakimindan bu ciimlenin (a) bendinden ¢ikartilarak bu cimlenin ayni fikranin sonuna (c) bendi olarak
eklenmesi suretiyle bu cimlenin fikra kapsaminda kalan tim tasinmazlari kapsayacak sekilde yeniden
dizenlenmesi amaclanmistir.

BASKAN — HUkOmet dnergeye katiliyor mu?

ORMAN VE SU IiSLERIi BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Katiliyoruz
Sayin Bagkanim. Sadece bir metnin bir yerden alinip baska bir yere tasinmasini ihtiva eden bir husus,

dizenleme; katiliyoruz.
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BASKAN — HUkOmetin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Simdi, 7’nci maddenin dordincu fikrasinda yer alan “Orman Genel MudurlUgunce tahsis
edilen” ifadesindeki “Mudurltgunce’ ifadesinin “MudirlGgune” seklinde duzeltilmesini redaksiyon
yetkisi kapsaminda oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Onerge ve redaksiyon gergevesinde 7'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... 7'nci madde kabul edilmistir. Tesekkur ediyorum.

8'inci maddeyi okutuyorum:

Proje alanlarinin belirlenmesi ve bu alanda kalan tagitnmazlarin degerlendirilmesi

MADDE 8- (1) 2/B aanlarindan bu Kanunun yurarlige girdigi tarihten énce kadastro
tutanaklar! kesinlesen veya guncelleme listeleri tescil edilen alanlarda bu Kanunun yurarlGge girdigi
tarihten itibaren otuz gin icinde, bu Kanunun yUrurlUge girdigi tarihten sonra kadastro tutanaklari
kesinlegecek veya guncelleme listeleri tescil edilecek aanlarda ise kesinlesme ve tescil tarihinden
itibaren Ug ay icinde, proje aani belirlemek isteyen 2 nci maddenin birinci fikra-sinin (f) bendinde
belirtilen idareler tarafindan bu aanin sinirlari tespit edilerek, alana ait uydu fotograflari, varsa her tir
ve Olgekteki plan, parselasyon plani, mulkiyet bilgileri, kadastral paftalari ve halihazir haritalariyla
birlikte proje aani sinir onaylanmak Uzere belediyeler tarafindan valilikler araciligiyla, TOKI
tarafindan dogrudan Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderilir. Bu alanlar, adi gegcen Bakanlik
tarafindan talebin intikal tarihinden itibaren otuz giin icerisinde aynen veya degistirilerek onaylanir ya
dareddedilir ve teklif sahibi idareye bildirilir.

(2) Teklif sahibi idare tarafindan onay tarihinden itibaren en geg otuz gun iginde onaylanan
proje dani Maliye Bakanligina gonderilerek, proje aani iginde kalan 2/B aanlarindaki tasinmazlarin
devrinin talep edilmesi Uzerine, bu tasinmazlardan Maliye Bakanliginca uygun gorulenler, talebin
intikal tarihinden itibaren en ge¢ on bes gun icinde hak sahipleri ve mevcut haklari da belirtilmek
suretiyle emlak vergi degeri Uzerinden talep sahibi idareye devredilir.

(3) Ayni proje dani igin birden fazla teklif olmasi hainde, éncelik sirdamasi TOKI,
buyuksehir belediyeleri ve belediyeler olmak Uzere degerlendirme yapilir.

(4) Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan proje alani belirlenmesi hainde, Gglncl fikra
hikmu dikkate alinmaksizin oncelik Bakanligindir. Bakanlik tarafindan belirlenen ve onaylanan proje
aani igerisinde kalan 2/B aanlarindaki tasinmazlar ise, hak sahipleri ve mevcut haklari da belirtilmek
suretiyle ve bu Kanun amaglarinda kullaniimak Uzere adi gegen Bakanliga tahsis edilir ve bu aanlar
adi gegen Bakanlik tarafindan dederlendirilir. Bu fikra kapsaminda kalan taginmazlarin
degerlendirilmesine ve bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Cevre ve Sehircilik

Bakanligi ile Maliye Bakanliginca mugtereken belirlenir.
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(5) Proje dani olarak belirlenen bolgelerdeki her dlgekteki imar planlari ve degisiklikleri
ile bu planlara dayali olarak yapilacak imar uygulamalari, parselasyon planlari, ifraz ve tevhit iglemleri
proje aani sahibi idare tarafindan yapilir ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginca onaylanir.

(6) Proje danlarindaihdas edilecek tasinmazlar, tapuda devir alan idare adina tescil edilir.
Devredilen tasinmazlarin tapu kutlklerinde bulunan 2/B, kullanici ve muhdesata iligkin belirt-meler
devir adan idarenin talebi Uzerine terkin edilir. Devredilen tasinmazlardan imar planlari yapiimasi
sonucunda egitim, saglik ve benzeri resen tescil edilir ve bu hususta tapu kitugune belirtme yapilir.
Imar uygulamasini miteakip imar planlarinda yukarida sayilan kullanimlara ayrilmayan parsellere
belirtmeler tasinmaz.

(7) Devraan idareler devradiklar tasinmazlari; hak sahiplerinin talebi tzerine fiili durumuna
uygun olarak ifraz edilmek suretiyle mustakil parsel veya payli olarak, Uzerinde ¢ok katl1 bina bulunan
tasinmazlarda ise kat mulkiyeti tesisi suretiyle, bunun mimkin olmamasi halinde payli olarak hak
sahipleri ile bunlarin kanuni veya bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce yapilmis olan akdi haleflerine
tabi olduklari mevzuatina gore bu Kanunda belirtilen satis ve 6deme kosullarini da dikkate alarak rayi¢
bedel Uzerinden dogrudan satabilecegi gibi; hak sahipleri tasinmazi dogrudan satin amis olsayd
Hazineye ddeyecedi bedeli devraan idarelere 6demeyi kabul etmesi halinde, tasinmaz kendisine ait
kabul edilerek haklari karsilanmak kaydiyla devir alan idareler kendi projelerinde ve mevzuatlarina
gore degerlendirebilir. Uzerinde yapi ve eklentileri bulunan proje daninda kalan taginmazlarin
Uzerindeki yapilar icin; o yila ait Cevre ve Sehircilik Bakanlidi yapi birim fiyatlarindan eksik imalat
bedeli ve yipranma pay! dugtldikten sonra kalan bedel ddenir ya da bu bedel, devradan idareler
tarafindan gerceklestirilen projeler kapsaminda hak sahiplerine verilecek tasinmazlarin bedelinden
mahsup edilir. Bu durumda hak sahipleri, bu haklarin diginda tasinmazlarin dogrudan satis hakkindan

yararlanamazlar.

BASKAN — Tesekkir ederim.

HUkOmetin soz talebi var mi 8'inci madde Uzerinde?/

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Yok Sayin
Bagkan.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Sayin Demir6z, madde UGzerinde buyurun.

ILHAN DEMIROZ (Bursa) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, degerli katilimcilar; Sayin Bakanim, bu maddede benim
ilgimi ¢eken su husus soz konusu: Hakikaten yereldeki bitlin yetkiler merkeze toplandi. Simdi nasil
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diyeceksiniz? Projeyle ilgili yukaridaki belki TOKI, ayni proje aani icinde birden fazla teklif olmasi
halinde dncelik sirasi TOKI, blytksehir. Niye blyiksehir belediye degil de TOKI, bir o.

Iki, mesela proje aani olarak verilen bdlgelerdeki her 6lgekteki imar plani ve degisiklikleri,
bu planlara dayanarak yapilacak imar uygulamalar idare tarafindan yapilir ve Cevre ve Sehircilik
Bakanligina onaylatilir. Ni¢in? Eger belediye hudutlari igerisinde ise, tamam, blyUksehir belediye
hudutlari igerisinde yapilabilir, oraya, belediye meclisine onaylatilir. Belediye hudutlari diginda ise il
genel meclisleri vardir yani hakikaten yereli tamamen, nedir, elden gikararak her seyi merkezde, Cevre
ve Sehircilik Bakanliginda ki su ana kadar bu yetki il genel meclisinin, belediye hudutlari digindaki
tum planlarda revize yapmak, planlari onaylamak, planlari degistirmek butin bu seyler ki mesela
Bursada 1/100.000'lik planlarin uygulanmasinda, plan degisikliklerinde il genel meclisinde
onaylanmasi gerekiyor. Burada bu yetkileri tamamen artik yavas yavas merkeze aiyorsunuz. Bunun
bana gore uygun olmadigini ifade etmeliyim. Sadece bizim icin degil, her platformda sdylenen Avrupa
Birligi normlarina gore de uygun olmadigini ifade etmek istiyorum. Bu gorev il genel meclisine aittir,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi onaylayamaz, yapamaz.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Demirdz.

Sayin Ozcan...

TMMOB SEHIR PLANCILARI ODASI TEMSILCiISI UMIT OZCAN — Cok tesekkiir
ederim Sayin Bagkan.

Asdlinda benzer bir konuyu sdyleyecektim. 5393 sayili Yasa yani 3194 sayili Yasa dan
bahsettidim zaman yil 1985'ti Sayin Bakanim ama 2007 tarihlidir 5393 sayil1 Y asa, yerdl yonetimlerle
ilgili. Biz Sehir Plancilari Odasi olarak ayakta alkiglamistik HikOmetimizi boyle bir kanunu cikard
diye. S6z konusu Kanun’da imar planlarinin yani bu plan yapma yetkileriyle ilgili gayet guzel bir
dagilim sbz konusuydu ve bunun igin de Sayin Milletvekilinin de belirttigi gibi, belediye mucavir alan
sinirlari iginde belediyeler, bu sinirlarin disinda il genel meclisleri, il 6zel idarelerine yetki sinirlari
belirlenmis durumdadir. Yani Hukimetimizce gikarilmig olan bir Kanun'un, 5393 sayili Kanun’un
hikUmleri yok farz edilerek burada imar plani yapmak, bu 1/100.000 falan degil Sayin Bakanim, belki
bilgi eksikligi, size aktarilan bilgilerde bir problem var. imar plani dedigimiz zaman, 1/5.000 &lgekli
nazim imar planlari, 1/1.000 6lgekli imar uygulama planlari. Burada kastedilen 1/1.000 olgekli yani
100.000 olgekli caligmalar da degil il genel meclisinin yetkisindeki.

Bunlarin plan degisiklikleri, bu planlara daya olarak yapilacak imar uygulamalari yani
3194°0Un 18inci madde uygulamalari, parselasyon dizenleme, ortaklik payl vermesi, parselasyon
planlar, ifraz ve tevhit islemleri yani ifraz ve tevhit islemleri, parselasyon planlari, askiya gikarma...
Bunlar o kadar detay, o kadar yani anlamsiz igler ki koskoca bir Bakanlik yani bir ruhsat kesmek dahil
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neredeyse yani birazdan ruhsatlari da keser diyeceksiniz, Cevre ve Sehircilik Bakanligl. Yani eger
yetkileri 1985 6ncesi. ..

Sayin Bakanim, biraz gen¢ gorunebiliim ama ben, bayadi, otuz U¢ yillik meslek
mensubuyum ve Bayindirlik ve Iskdn Bakanligindan emekli oldum. Bir zamanlar Imar iskan
Bakanligiydi o ve bltlin yetkiler Bakanliktaydi. O dénemi yasamis bir insan olarak, hi¢ kimsenin imar
plani onaylanmazdi. Bugtin eger Turkiye de bu kadar ruhsatsiz yapi varsa bir zamanlar bunlarin bu
kadar merkezi olmasindan kaynaklaniyordu. Hi¢ kimse kendi plani yani onaylanmaya gidiyor, bilmem
kag sene kaliyordu. Simdi ayni dizeni yeniden getiriyorsunuz yani bu dizenlemenin ¢ok ciddi bundan
sonraki yasanacak sorunlara ve ruhsatsiz yapilasmaya... CUnkl bir koca Bakanligin parselasyon
planiyla, ifraz, tevhit gibi yani o kadar, ben sehir plancisiyim, vallahi ben yapmiyorum bu igleri. Yani
koca Bakanlik nasil boyle bir onay merci olarak ¢alisacak? Yaziktir, giinahtir. Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin yapmasi gereken Ust diizey planlar, bitinciil bakis agisi yani eski Bayindirlik iskan
Bakanli§i, imar iskén Bakanligi mensubu oldugum icin Bakanligima olan... Yani bir zamanlar
kurtuldugumuz dizene Bakanligi tekrar getiriyorsunuz. Bu gergekten olmamasi gereken bir sey. Rica
ediyorum.

5393 sayili Kanun, HUkOmetimiz tarafindan c¢ikarilmigtir, 2007 tarihlidir. Boyle bir
dizenleme varken niye bu kadar ciddi bir geri donus, 1984 dncesine geri donusg? Yani bir de Ustelik
Avrupa Birligine bu kadar uyum saglayan, bu kadar ilerlemeye ¢alisan bir durumdayken bu ¢ok ciddi
bir problematiktir. S6z konusu maddenin, 8inci maddenin yedinci fikrasinda yazanlari nasil
okuyorsunuz, nasil kaldirryorsunuz onu bilemiyorum ama TUrkgesi burada...

BASKAN — Toparlayalim Sayin Ozcan.

TMMOB SEHIR PLANCILARI ODASI TEMSILCiISI UMIT OZCAN — Tabii, hemen
toparlamaya c¢alisiyorum Sayin Bagkan.

Yani burada aslinda yedinci fikrada agik segik sadece su sOyleniyor: Burada bir kentsel
donustim yapilacak yani tercimesi kentsel donisim yapilacak, bu yapilan iglerde ne yapilacak konusu
belirleniyor. Yani kentsel dontsimu biz burada belirtecegiz.

Simdi, o zaman, diger tarafta bir kanun daha c¢ikiyor. Bunu ilk toplantida da sOylemeye
caismigtim. [ki kanun arasina afet zararlarinin, risklerinin azatiimasi ile ilgili kanunda kentsel
donusumle ilgili bazi hukumler olusturuluyor. Burada kentsel donUsumle ilgili bazi hukumler
olusturuluyor. Yani iki kanunun ¢ok korkarim ki iki kanun arasindaki ¢eligkiler ciddi yasal bosluklar
doguracak ve yarin dbur gun Turkiye'nin basina bir yeni dert daha olusmus olacak.

Cok tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Bakanim, bir agiklama mi yapacaksiniz?
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Buyurun.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEY SEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Simdi, efendim,
burada, sanki daha onceki imar yetkilerinin, belediyelerde veya 6zel idarelerde olan yetkinin aindig
seklinde bir intiba uyandigi kanaati bende olustu. Bdyle degil efendim, bu sadece 2/B danlariyla
gecerli olan bir sey yani bltlin aanlarda gegerli dedil bu, sadece 2/B alanlarinda. Niye bunu koyduk?
CUnkl dogrudan maliye satabilirdi, satar, imar agisindan ne yaparsa yapsin diyebilirdi ama biz
TOKI’ye, bilylksehirlere, belediyelere gerektiginde kentsel ddntisiim yapsin diye, bdyle bir imkani
verelim diye bunu ortaya koyduk yani sebebi bu. Cunkl buralarda zaten vatandas kagak yaptidi igin,
kagak buraar yani neticede derme ¢atma yapmis, cogu da gecekondu tipi veyahut da depreme karsl
dayanikli degil. Biz bunu yaparken maliye dedi ki ben satarim ne yaparsa yapsin. imar hakki vermiyor
bu kanun. Ama biz de sdyle duslindiuk: Madem guzel bir sehir, 2/B aanlarinda, pek ¢ok yerde
yerlesim var, garpik bir yerlesim var, hazir bunu yapmisken hi¢ olmazsa kentsel donisim de bu
danlarda gergeklessin diye, maksadimiz budur, bagska bir maksat yoktur. Yoksa 2/B aanlari norma
300 bin hektar, seyleri ¢ikarsak...

TMMOB SEHIR PLANCILARI ODASI TEMSILCIiSI UMIT OZCAN — Bakanim, hepsi bir
arada...

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — 300 bin
hektarlik alanda bu gerceklesecek. Yoksa diger butin kanunlar zaten gecerli, belediyelerin,
blylUksehrin veya 6zel idarenin yetkisini falan aliyor degdil Cevre ve Sehircilik Bakanlidi, sadece
kentsel donuglim igin bu yapildi.

Onu takdirlerinize arz ediyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Bakanim.

Degerli arkadaglar, 8 inci madde Uzerinde herhangi bir 6nerge yoktur.

Madde Uzerindeki gorusmeler...

VAHAP SECER (Mersin) — Kisa bir sorum olacak.

BASKAN — Buyurun Sayin Seger.

VAHAP SECER (Mersin) — Simdi, Sayin Bakanim, hak sahiplerinin bize ilettigi bazi
endiseler var, diyorlar ki: “Bize 6nce tapumuzu versinler, sonra kentsel donisim yapsinlar.” Bu
sikayetler size de gelmistir. Yarin gelirler, hadi kardesim, buradan cik, biz burada kentsel donusim
yapacagiz deyip bu alanlari elimizden alabilirler diyorlar.

Simdi, bu tasariyla bu vatandaglarimizi rahatlatacak ya bir ibare koyalim ya da bu yeterli mi

yani yeterli gérdyor musunuz siz bunu?
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ORMAN VE SU iSLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Cevap verebilir
miyim Sayin Bagkan?

BASKAN — Buyurun Sayin Bakanim.

ORMAN VE SU iSLERiI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Gelip buraya el
koyacak, higbir maddur edecek dedil. Hak sahibi olanlarin bitin haklari tamamen korunuyor. Orada
kentsel donusuim yapilinca haklari aynen korunacak.

VAHIT SECER (Mersin) - Tapusu varmig gibi, degil mi?

ORMAN VE SU iSLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Tapusu varmig
gibi islemler yapilacak. O var yani maddur edilmiyor, onu 6zellikle koyduk.

TesekkUr ederim.

BASKAN — Ben de tegekkur ederim.

Degerli arkadaglar, 8'inci madde Uzerindeki gorusmeler tamamlanmistir.

8'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 8inci madde
kabul edilmistir.

15 Mart 2012 tarih ve saat 10.30’ da toplanmak Uzere toplantiyi kapatiyorum.

Hepinizeiyi aksamlar diliyorum.

Kapanma Saati: 16.44
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