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BASKAN - Saygideger milletvekillerimiz, sivil toplumumuzun dederli mensuplari;
toplantimizi agiyoruz.

Bugin onemli bir kanunu at komisyonumuzda gorUsmek, mizakere etmek ve sizin
fikirlerinizi almak (izere toplanmis bulunmaktayiz. Bildiginiz gibi, insan Haklari Kurumu Kanunu
Komisyonumuza sevk edildi. Bu kanun tasarisi 23’ Gincli Dénemde de yine Meclisimize sevk edilmisti.
O zaman Anayasa Komisyonunda ele alindi. Bayad bir dedisiklikten de gegmisti. Ancak, segcim
doéneminin gelmesiyle birlikte kadik kaldi ve yenileme yontemiyle Meclise gonderildigi icin ilk hali
gonderildi. Yeniden Bakanlar Kurulu imzasina agiimadan gonderildi. imzaya agilmis olsa idi
muhtemelen Mecliste yapilan degisiklikler dikkate ainacak ve o sekilde gonderilecekti. Yenileme
yonteminde sadece Bagbakanin imzasiyla ve birgok kanun ayni anda yenilenerek gonderildigi icin ele
adinmadan gonderiliyor. Bazi basinda da duymustuk, yani “Hi¢ olmazsa degismis héini bari
gonderseydiler.” seklinde birtakim yorumlar yapilmigti. O bakimdan bu izahati yapmak durumunda
kaldim.

Komisyonumuz ilk kez esastan bir yasa gorusecek. Malumlariniz Uzerine bu Komisyon
sadece denetim yetkileriyle donatiimig bir komisyon idi. Ancak yilbasinda yapilan bir degisiklikle hem
denetim fonksiyonunu Uzerinde barindiriyor hem de yasama yapma sureglerine de bu sekilde katilma
imkanina kavustu ve bizim Komisyonumuzun da esastan gortgsecegi ilk kanun olmasi agisindan da
énemli. ilk kanunumuzu da yine insan haklari gergevesinde kurumsa bir yapinin olusturulmasi
acisindan kullanmamiz itibariyla da ben énemsiyorum. Sizin gérusleriniz cok énemli. Cunka biliyoruz
ki bu kanunun yapiliginda birtakim itirazlariniz vardi. Ama emin olunuz ki bu itirazlariniz hem alt
komisyonda hem de ust Komisyonda dikkate alinacaktir ve zaten bu hdiyle de bu kanun bizim de
dogrusu pek igimize sinmiyor, mutlaka degistirecediz. Uye teminatindan tutun da birtakim bagka
argimanlara kadar bu konularda degisiklik yapacagiz.

Ben Ust Komisyon Bagkani Ayhan Sefer Ustiin. Alt Komisyon Bagkanimiz izmir
Milletvekilimiz Sayin Hamza Dag. Benim saat dortte baska bir programim var. Zaten buttin ¢alismayi
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at komisyon yuritecek. Ben sadece sizlere hem hos geldiniz demek ve sizlerle tanismak agisindan
toplantiy1 agayim dedim. Mlsaade ederseniz ben ayrilmak istiyorum ve toplantinin da artik yonetimini
Sayin Dag’ a birakmak istiyorum.

Sizlere kolay gelsin. Buraya geldiginiz igin tesekkur ediyoruz. Hepinize saygilar sunuyorum.

(Oturum Bagkanligina Alt Komisyon Bagskani Hamza Dag gegti)

BASKAN — Cok degerli arkadaglar, ben de hepinize hos geldiniz diyorum.

Simdi, tabii, 6 tane STK, insan haklari konusunda bugiine kadar ugras vermis, ¢aba sarf etmis
ve ismini Tarkiye kamuoyunda duyurmus 6 tane STK’ mizi bugtn dinlemek istiyoruz. Ayni zamanda,
Universitelerden insan haklari konusunda ve Tiirkiye insan Haklari Kurumuyla alaka1 calisma yapmis
Hacettepe Universitesi insan Haklari Merkezini ve TODAIE'yi dinlemek istiyoruz ve barolardan da
Tirkiye Barolar Birligi Ankara, Diyarbakir ve izmir Barosu; yani toplamda 12 tane kurumu bugin
dinlemek istiyoruz.

Tabii, bu konuya yogunlasinca, 2009’ dan bu yana ¢ok yazilip ¢izildi, Uzerinde ¢ok tartisild.
Anayasa Komisyonuna sevk edildigi andan itibaren gercekten, birgok konuyla alakali hem calistaylar
yapildi hem de bu konuyla dakai makaleler ve kitaplar yazildi. Biz de bunlari inceliyoruz, bu
konudaki STK’larin elegtirilerini irdeliyoruz, bu anlamda hep beraber “Neler yapilabilir?’in Gzerinde
ugras veriyoruz.

Dolayisiyla, toplantimiz tabii ¢ok dinleme s6z konusu oldugu icin belki uzun slrebilir. O
acidan, mumkun oldugunca tekrardan kaginacak sekilde bir konusma durumu s6z konusu olursa gok
daha uygun olur. Ta Diyarbakir’ dan, izmir’ den gelenler var. O agidan, belli bir siireyle sinirlamak gok
da dogru olmayabilir. Biz belli bir slreyle sinirlarsak o arkadaslarimiz agisindan da dogru durum sz
konusu olmayabilir. Ama burada hep beraber toplantinin verimli olmasi noktasinda bir ¢aba sarf
edersek ¢cok daha mantikli olur.

Ben 6numdeki siraya gore, insan haklari kuruluglarindan baglamak istiyorum.

insan Haklari Derneginden Sayin Oztiirk Tirkdogan. Oztiirk Bey’le, bu konuyla aakal
baglayalim, kendisinin sunumlari olacaktir.

Sunu da sdyleyeyim: Bitlin konusmalar kayda ainiyor, bu bir avantgj. Ayni zamanda yazili
caismaariniz varsa onlari da sunabilirsiniz, bu imkéni da deJerlendirebiliriz. Yani “Not
amiyorsunuz.” gibi bir durum sdz konusu olmaz ¢unkU hepsi kayda aliniyor, hepsi su anda kayit
atinda.

Buyurun Oztiirk Bey.

INSAN HAKLARI DERNEGI BASKANI OZTURK TURKDOGAN — Tegekkiir ederim.

BASKAN —Bir saniye... Levent Bey’ den bir teklif geldi, onu bir sey yapayim.



Komisyonumuzda 7 Uye var. 7 Uyenin 4G Adadet ve Kalkinma Partisinden, 1 Uyemiz
Cumhuriyet Halk Partisinden, 1 Uyemiz Baris ve Demokrasi Partisinden, 1 Uyemiz Milliyetci Hareket
Partisinden. Adalet ve Kakinma Partisinden Sayin Mehmet Naci Bostanci, ayni zamanda ana
Komisyonumuzun Bagkan Vekili; Cumhuriyet Halk Partisinden Levent Gok Bey, Ankara Milletvekili;
Mehmet Kerim Bey, Agri Milletvekili; Atila Kaya Bey, istanbul Milletvekili ve Saih Bey de Kilis
Milletvekili; Ertugrul Bey de Barig ve Demokrasi Partisinden, toplantimiza su ana kadar gelmediler,
geliyorlar.

Oztiirk Bey’ den baglayal im.

INSAN HAKLARI DERNEGI BASKANI OZTURK TURKDOGAN - Sayin Bagkan,
tesekkr ediyorum.

Izniniz olursa ilk sbzii Metin Bey' e vermek istiyorum. Cink{ biz bu konuyu aramizda
konustuk, hazirlikli geldik. Ben ilk s6zi Metin Bey’ e vereyim, biz s6z yerimizi degistirmis olalim.

BASKAN — Oyle mi? Tamam.

INSAN HAKLARI DERNEGI BASKANI OZTURK TURKDOGAN — Metin Bey'le
baglayalim.

BASKAN — Metin Bakkalci’ yla, tamam.

INSAN HAKLARI DERNEGI BASKANI OZTURK TURKDOGAN — Evet.

BASKAN — Tamam, uygundur.

INSAN HAKLARI DERNEGI BASKANI OZTURK TURKDOGAN — Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tegekkur ediyorum, ¢cok sag olun.

Tirkiye insan Haklar Vakfi, Metin Bakkalcl. ..

TURKIYE INSAN HAKLARI VAKFI GENEL SEKRETERiI METIN BAKKALCI — Biz
tabii ki tesekkUr ediyoruz.

Sézinl ettiginiz 5 kurum olarak yani Helsinki Y urttaglar Dernegi, Af Orgiitii Tiirkiye Subesi,
MAZLUMDER, insan Haklar Dernedi ve Tirkiye insan Haklari Vakfi olarak bu toplanti icin de
yazili bir gorus hazirladik. Oradan litfen -birer tane hazirladik- diger arkadaglar da alabilirler buradan.

Yazimiz bir giris boluminden olusuyor burada goruldigu gibi. Daha sonra -mesele igin
muUhim- bagimsizlik meselesi gesitli alt bagliklarda irdeleniyor. Daha sonra, bu somut tasarinin bir
Baskanlik mekanizmasli agisindan ne anlam ifade ettigini, daha sonra, Uyelerin segimi, kriterleri
vesaire cogulculugu, 6zel olarek da iskence Onleme Sozlesmesi Segmeli Protokol geregi bir yil
icerisinde -ki 27 Eylul 2012 ye kadar- kurulmasi gereken ulusal onleme mekanizmasinin €le alimini
igeriyor.

Simdi, ben bu giris bdlUmU bagligi atinda, izninizle, bir, cok tesekkir ediyoruz. Dediginiz

gibi, adi konulmus, 2009 dan beri mevcut tasari ama, izninizle, bu mesele 2004’ ten beri adi konulmus,
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sekiz yillik bir dykudur. Dahasi, “Paris Prensipleri” diye atfettigimiz hadise, bildiginiz gibi, 21 Aralik
1993. Onu referans alirsaniz da on dokuz yillik bir éykudar. Tarkiye de bunun olaganlsti blyuk bir
calismasl yapildi. Biz sivil kurumlar, resmi kurumlar, Universiteler, toplumun degisik kesimleri; ¢ok
fazla galisma yapildi. Ben Tirkiye insan Haklari Vakfinin dogrudan bu konuyla ilgili surada su
yayinlarini getirdim, bunu da tabii size vermek isterim; dogrudan bununla ilgili, bu ulusa onleme
mekanizmasi, insan Haklar Kurumu. Su anda baskida olan yeni yayinimiz bu elimdeki de onu da
OnUmuUzdeki haftalarda falan Uretecegiz. Cok calisildi. Ulusa dizeyde ¢ok calisildi, uluslararas
dizeyde cok caigildi. Bildiginiz gibi, bu insan haklari kurumlarina iligkin Birlesmis Milletler
diizeyinde bir akreditasyon at komitesi var. Defalarca, burada Avrupa Birligi Bakanligimizin yaptig
toplantilar, bizlerin yaptigi toplantilar, ¢esitli kurumlarin yaptigi toplantilar, Avrupa Birligi
icerisindeki bu konuyla dogrudan ilgili masanin yaptigi calismalar...

Degerli milletvekillerimiz ve didger butln ilgili arkadaglarimiz, bitin bu c¢alismaarda,
izninizle, bir tane sonug ¢iktl ortaya. Bu mevcut tasari Anayasa ve Anayasa Alt Komisyonundaki
degisiklikler dahil olmak Uzere kabul edilemez. Tek bir sey cikti, bu aeni olarak sdylendi. Acik ifade
etmek istiyorum: Benim dogrudan icinde bulundugum ortamda ilgili Bakan tarafindan da sdylendi,
Bakan, gegmis donemde. Benim iginde bulundugum ortamlarda “bu tasarinin kritik sahibi” diye anilan
insan Haklari Bagkan tarafindan da sdylendi, gegmis dénemdeki Bagkani kastediyorum. Bu tasarinin
hicbir sahibi yoktur. Bakan, insan Haklari dahil olmak (izere; uluslararasi ortamda Birlesmis Milletler,
Avrupa Birliginin ilgili masasl, Avrupa Konseyinin ilgilileri dahil olmak Uzere tek bir sahibi olmayan
bir tasariyla biz kargl karsiyayiz. O yuzden, ne olursunuz, derin bir nefes ain. On dokuz yildir Gstinde
calisilan, sekiz yildir adi konulmus bir sekilde “insan Haklari Kurumu® adi atinda, ilk hazirligi biz su
anda da gegerli olan ama ne yazik ki aslinda toplanmamasiyla birlikte sug islenen insan Haklari
Danisma Kurulunda cikardik. Burada Danisma Kurulundan kimi arkadaglarimiz var. Cikardik, “insan
haklari kurumlari nasil olur?’ diye 2004’ te, daha sonra defalarca defalarca.

Kuskusuz iki tane yontem var. Bir, su ya da bu sekilde gelmis bir tasari var dnumuzde. Hani
bunun i¢inden gidelim, egdilelim. Ama bir de on dokuz yillik bir birikim var. Bu birikimin onunu
acacak... O ylzden yazimizda da ifade ettik. Sahsen sizi telefonla aradigimda, bu toplanti davetini
addigimizda sizle de paylagtik. Bakin, insan Haklarini inceleme Komisyonu -oladaniistii mutluyuz-
demin Sefer Bey'in dedidi gibi, ilk kez bu streglerde yer aiyor. Bundan gok mutluyuz.

iki: Bu Komisyon ilk olarak son derece miithim olan bu insan Haklari Kurumu Yasa Taslagini
gundemine aiyor, olagantstl mutluyuz. Ama ne olursunuz, bir talihsizlik olarak addediyorum kendi
adima, ilk toplanti igin 12 tane kurumun katildigi, kamudan ¢ok degerli arkadaglarimizin bulundugu,
uzun konusmalar da olsa 6zenli, sonugta x saat kadar olacagi, eger yanilmiyorsam kurum basina yedi

dakika beklediginiz konugmalarla bu on dokuz yilin birikimini, bu sekiz yilin olaganustt birikimini
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paylasamayiz. Bu toplanti bir tanisma toplantisi olabilir. Gelin, madem ilk yapiyorsunuz, insan
Haklarini inceleme Komisyonu olarak bir yasayl ilk kez bdyle dederlendiriyorsunuz, ana
komisyonsunuz, |Utfen 6nunu agin, ¢alistaylar duzenleyelim.

Tabii ki okuyorsunuz, okumak kiymetli bir sey, bu yayinlari okuyorsunuz, bagska yayinlari
okuyorsunuz, hi¢ kuskusuz gok degerli hadise ama salt okumakla olmaz. Burada, dunyada da tartisilan
bir konuyu, cok 6zel bir konuyu tartisacadiz. Nedir 0? Nereden c¢ikmis bu? Birkag clmleyle,
kisaltacadim, hemen bitireyim ki butin arkadaglar konugsun. Ben de mumessillik yapmayayim ama bu
boyle olmaz tabii ki. Yani su bile, benim su hélim bile bu tasar tartismasinin saglikli, su ortam
icerisinde sikistirilamayacagini gosteriyor.

Nedir mesde? Mesdlenin 6z su: Tanim geredi insan haklari ihlallerinin kaynagi devlet.
Olasl, 0 zaman, suphelinin insan haklarini koruma paradoksunu agacak, dolayisiyla, onu disaridan -
tirnak ici- gozetleyebilecek, onu bir sekilde denetleyebilecek bir ortami aslinda tartigiyoruz. Paris
Prensiplerinin ruhu bu. Cok kolay degil. Dunyada pek cok girisim var, bir kismi basarili, bir kismi
basarisiz. Hakikaten énemli bir sey bu. Clnkl neden? Yanlis anlasiimasin, iktidar birtakim yetkilerini
devredecek bu iste. Bir ictenlik ¢adrisi yapiyoruz o ylzden. Buna var miyiz? Hayir. Var miyiz, yok
muyuz? Yoksak zaten tasarida su kelime, bu kelime hakikaten ¢ok sekli. On dokuz yildir yorulduk.
Calisacadiz, yorulduk, bikmadik ama yeniden bunlar tartigiriz. igtenlik budur, bagimsiziik budur.
Butdn buna gore sekillenecek sonug olarak.

Oze olarak, iste, bu dar zamanda, izninizle, konumu (ig-dort climleyle de bu, iskencenin
Onlenmesine iliskin Sézlesme Segmeli Protokol geredi bu yil icerisinde kurulmasi gereken ulusal
Onleme mekanizmasina iligkin bir seyler sOylemek istiyorum. Bir yanlis anlama olabilir belki ama
Reform izleme Grubu -3 bakandan olusan- Mart toplantisi deklarasyonu, bu ulusa ©nleme
mekanizmasinin da Tirkiye insan Haklari Kurumu igerisinde yer alacagini yazili sdyledi; burada.
Ama, duydugumuz kadariyla, Besir Bey bir énceki insan Haklarini inceleme Komisyonuna geldiginde
buna iligkin ayr1 bir ¢alisma oldugunu sdylemis galiba, bilmiyoruz. Ama her halikarda bu tasarinin
icinde de yedirilmis olan ya da Reform izleme Grubunun sdyledidi olmazsa olmaz. Zaten Tirkiye
Olcegindeki bir Ulkede 777 cezaevinin, 3.200 emniyet tegkilatinda gozetim yerinin, 400 bin guvenlik
gorevlisinin ¢alistidi bir ortamda, cezaevinde 130 bin insanin bulundugu bir ortamda, ruh sagligina
iliskin 6.100 yatagin oldugu bir ortamda; 1,5 milyona yakin ruh sadligi problemi olan insanin
bulundugu bir ortamda herhangi bir birimin igerisinde ulusal 6nleme mekanizmasi iskenceyi onlemek
icin kurulamaz. Cocuklar vesairedir vesaire. Bagimsiz bir heyet mutlaka olmalidir. Bu zaten Birlesmis
Milletler iskencenin Onlenmesi Alt Komite Baskani Malcolm Evans, Hamza Bey’in de, diger
arkadaglarimizin katildigi, 3 Kasimdaki toplantida net olarak sdylenmistir. O zaten ayri olmak
zorundadir, hi¢ bunun igerisinde olamaz. Hani ben sadece o sonug bolimunde iskenceyle ilgili bolim
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itibariyla sdyledim. Oz(r diliyorum ama bu tasariya hapsolarak, ne olursunuz, gitmeyelim; gelin, bir
dizi caistaylar yapaim énerisiyle sdzii Oztirk Bey’ e birakiyorum.

BASKAN — Evet, tegekkur ediyoruz, cok sag olun Metin Bey.

Uyel erimizden herhangi bir soru sormak isteyen var mi?

Buyurun Levent Bey.

LEVENT GOK (Ankara) — Metin Bey esasinda tasarinin insan haklari kuruluglari, dernekleri,
vakiflar ve bu konuyla ugrasan tum sivil toplum agisindan ne denli yanlis oldugunu esasinda ¢ok kisa
ama ¢ok da 6z ve ¢ok da vurucu olarak belirtti. Tabii, esasinda bilinen bu gorugleriniz keske tasari
hazirlandi§i zaman dikkate alinsaydi. Gergekten, bunlarin uygulamaya doénik bir hdle getirilmesi
hepimiz agisindan daha uygun olacakti. Ama gorUlUyor ki tasari bu konudaki Turkiye nin énder sivil
toplum orgutlerinin hicbirini daha bastan memnun eden bir tasari olarak dnumuize gelmemis. Ben
butin elegtirilerinize katillyorum. Bunlarin ¢ok daha derli toplu ve “Bagdimsizlik nasil saglanir?’
noktasindaki gorus temel alinarak yapilmasi bence en uygunu olacaktir.

insan Haklari Komisyonu olarek sizleri dinlemekten biiyiik bir keyif aiyoruz ama ben de
insan haklari komisyonlarinin ve bu tip kuruluglarinin bagimsizlik ilkesinin gok onemli oldugunu her
zaman buradaki toplantilarimizda da ifade etmistim. Hatta benim burada arkadaglarimizin bildikleri
goriiglerimden bir tanesi de sudur: Bizim Meclis insan Haklari Komisyonunun yapisi dahi muhal efet
ve diger partilerden olmaidir diye ben bircok kez soylemisimdir. Clnkl iktidar partisi
milletvekillerinin devletin yol actigi haksizliklari ve hak ihlalerini incelemede ve denetlemede
muhalefet kadar 6zgur olamayacaklari gergedini bilen bir arkadasiniz olarak bunu ifade etmigtim. Siz
de bu tasarinin zaten bagindan beri 6zine ve sdzune “insan haklarl” kavramlarini inceleyecek ve
irdeleyecek bir denetleme mekanizmasinin olamayacagi gercedini ¢ok net bir sekilde ortaya koydunuz.
Bence de Sayin Baskanin uygun gorecedi bir ortamda bu gorUslerinizi ¢cok daha yodun bir sekilde
dinleme firsatini edinirsek bizler de seviniriz.

BASKAN — Evet, tesekkir ederim Levent Bey.

Mehmet Kerim Bey...

MEHMET KERIM YILDIZ (Agr1) — Hepinize hos geldiniz diyorum.

Dogrusu, ¢cok dnemli bir konuyu tartisiyoruz. 5 tane insan haklari sivil toplum kurulusunun
konuylailgili ortak bir metni hazirlamalari gok énemli. Burada bu 5 kurulusun ortak gérist oldugunu
duginiyorum ve Komisyon olarak bizim evrensel insan haklari bakis agisiyla olaya bakmamiz
gerektigi duslncesindeyim. Diger alt komisyon calismaarimizda da hakikaten bir¢ok konuda ayni
fikirdeyiz. Evrensel insan haklarini dikkate al1yoruz.

Bu rapor, bu sizin ortak goruglinizin bizim igin gok énemli oldugunu dusiniyorum. Bu

konuyu tartigirken bunun Uzerinde durmamiz gerektigi kanaatindeyim. Calismalarda bagarilar
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diliyorum. ingallah, iyi bir sonug elde ederiz diye disiinliyorum. Y ani bundan farkli, bu konuda farkl
dustinen kurulusumuz var mi? Onu da 6grenmek isterim.

BASKAN — Sirasi gelince herkes buna cevap verecektir.

Simdi, sdyle sOyleyeyim: Biz Ust Komisyon toplantisi yaptigimizda muhaefet partisi
milletvekili arkadaslarimiz tasarinin geri ¢ekilmesi ve tekrar tartigilmasi noktasinda bir onerge verdiler
ve bu Onerge oy ¢okluguyla reddedildi. Tabii, o noktadan sonra biz at komisyonda bu ¢alismaya
devam etmek zorundayiz, usul bdyle. Yani sonug olarak Meclisteki bu calismayl yapmak
durumundayiz ve burada bu ¢alismayi yapip hem metinle alakali hem de raporla ilgili ¢alismamizi
hazirlayip Ust Komisyona vermek durumundayiz. Ama HUukGdmet her zaman icin tasariyi geri gekebilir,
ondan sonra, tekrar, dediginiz ¢alistaylar durumu sz konusu olabilir. O agidan, daha dnceden bu konu
tartigildidi igin Komisyonumuzda ben toplantimiza devam etmek istiyorum.

Insan Haklari Dernegi, Oztirk Tirkdogan...

Oztirk Bey’le devam ediyoruz.

Buyurun Oztiirk Bey.

INSAN HAKLARI DERNEGI BASKANI OZTURK TURKDOGAN — Tesekkiir ediyorum
Sayin Bagkan.

Ben de adt komisyonunuzun aslinda Metin Bey’'in onerdigi bu caistay formatini hayata
gecirebilecegini dusunUyorum cunku at komisyon calismasl eJer bir sureyle sinirli degilse bu
mumkun olabilir diye dugindyorum ¢Unku sonug itibariyla komisyonunuz kanun tasarisiyla ilgili
olarak bir metin ortaya ¢ikaracak. Belki bir galistaydaki kastimiz daha genis bir zaman diliminde daha
ayrintili tartismalari yapabilmek. Madde bazinda, kelime, cimle bazinda tartismalari yUrutebilmek ve
ortaya hakikaten Paris Prensiplerine uygun bir kurum olusturabilmek amaciyla bu Oneriyi
ortaklastirdik ve Metin Bey o nedenle bunu belirtti.

Simdi, ben biraz geriye gitmek istiyorum. Soyle ki: Hatirlarsaniz 2009 daki demokratik
acilim surecinde o zamanin agilimdan sorumlu Bakani Sayin Atalay 13 Kasim 2009 tarihli Turkiye
Blyuk Millet Meclisi konugmasinda 5 tane konudan bahsetmigti. Bunlardan bir tanesi ulusal insan
haklari kurumu, bir tanesi ayrimcilikla mucadele ve esitlik kurumu, bir digeri polis, jandarma denetim
mekanizmasi, kamu denetcilidi ve tabii ki iskenceye Karsl Sdzlesmenin Secmeni Protokol (i uyarinca
yapilmasl gereken ulusal 6nleme mekanizmasi.

Simdi, dolayisiyla, biz hep teknik olarak sunu sdyledik; dedik ki: Bu bes konuyu bir arada bir
gorelim, bir tartigalim. Yani biz bunlarin ayri ayri kurulmasini savunuyoruz. Higbir zaman bu beginin
ayni g¢ati altinda kurulmasini savunmadik c¢unki Turkiye bu deneyimi yasamalidir. Uluslararasi
kurdlara uygun olarak bu bes ayri kurum olugturuimalidir. Bu kurumlar c¢aligmalarini devam

ettirmelidir. Fakat bunlarlailgili kanun tasarilari veya teklifleri ayni anda ortaya gikacak ki daha sonra
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bir yetki catismasi veya bir gorev gatismasl s6z konusu olmasin. Hani bu konuda HikOmet kanadindan
dogru bir eksiklik oldugunu anliyoruz, bunu 6z€llikle belirtmek istedim. Clnkl bunlar birbiriyle
adaka konular ve 6zellikle bunlar gegis donemi yasayan Ulkeler bakimindan hep gindeme gelmis
konulardir. Bir bakima genis anlamda belki de onarici adalet baglaminda bunlari tartigabiliriz. Nigin
bu insan haklari kurumlarina devletler ihtiyag duyuyor. Bu daha ¢ok belli gegis donemleri yasanmasi
esnasinda olusturulmasi gereken ve yurttasa givence vermek icin olusturulan kurumlardir bunlar.
Dolayisiyla uluslararasi prensiplere mutlaka siki sikiya uymak gerekir. Aksi takdirde ilerde kotl
ornekler olusabilir ve bu istenilen amaca hizmet etmeyebilir. Bu nedenle siki tutulmasinda fayda
oldugunu sdylemek istiyorum.

insan Haklar Ortak Platformu muz da bu konuda ¢ok sayida ceviri yapti, kitap kazandirdi,
dinya Ulke orneklerini anlatti. Bizler G¢ yil boyunca toplantilar yaptik. Bu konuyu dolayisiyla gok
yakindan takip ediyoruz.

Simdi, tasariyla ilgili biraz ayrintiya girersek ama lUtfen su yapilmasin: Biz Anayasa
Komisyonu alt komisyonuna da gittik, uzun uzun tartigtik. Alt komisyon bizim bitin goriglerimizi
kendi raporuna yansitti. Belki bunlar 6nunuzde vardir. Fakat sonra at komisyon rgporuna ragmen
Anayasa Komisyonunun olusturdugu metin ve Genel Kurula sevk edilen metin bizi higbir zaman
tatmin eden bir metin olmadi ve gok genis kesimler de bunu elestirdidi igin zaten yasalasamadi kald.
Simdi pratik bakimindan tekrar TBMM komisyonlarina sevk edilmis olmasi pratik bir kolaylik
saglayabilir ama su anda elimizde imkan var. Bunun Uzerinde calisip, belki de yepyeni bir tasariyi
yepyeni bir tasari héline donustirme sansimiz var. Bunu vurgulamak isterim.

Simdi, konu bazinda tartisirsak. Oncelikle Tirkiye ulusal insan haklari kurumunun aslinda
badimsizligina dair bir glivence vermiyor tasari. Neden vermiyor? Bakanlar Kurulu hem baskani
atiyor hem bagkan yardimcisini atiyor hem kurul Gyelerinin tamaminin atamasini yapiyor. Dolayisiyla
burada daha basindan bir problem var. Bizler insan haklari 6rgitleri olarak bu atama prosedirinin
Bakanlar Kurulundan oncelikle alinmasini, Turkiye Buyuk Millet Meclisi nezdinde bu atamalarin
yapilmasini Oneriyoruz ¢Unku sonug itibariyla bu tasariyr ben okudugum zaman, ilk okudugumda
aklima su geldi: Meveut Bagbakanlik insan Haklari Bagkanli§i Tiirkiye ulusal insan haklari kurumuna
donUstiirtilmek isteniyor izlenimi edindim. Bagbakanlik insan Haklari Bagkanligi ve ona badli il ve
ilce insan haklari kurullarinin bugine kadarki iglevlerini dislndigimiz zaman bize gore amaca
yeterince hizmet etmedidi, tabii ki katkilari olmustur, bunu tabii ki goriyoruz, fakat amaca istenildigi
kadar hizmet etmedigi agiktir. Dolayisiyla bir modeli bir bagka modele donustirme bigiminde bir
ulusal kurum kurmaya gerek yoktur. Yepyeni bir kurum kurmak gerekir. Bunun igin de yUritme
organiyla olan badini daha bastan keselim ki Turkiye Buyuk Millet Meclisi gibi yasama organindan
gucunu alacak ve yurutme organinin daha ¢ok iglevlerini, eylemlerini, oradan kaynaklanan ihlalleri
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denetleyecek, Uzerine gidecek bir kurum olusturmak ¢ok ¢cok énemlidir. Bunun altini ézellikle ¢izmek
gerekiyor.

Arkadaglarim tabii diger konulari anlatacaklar ama ben birkag hususa daha deginmek
istiyorum. Simdi olusturulacak olan yeni kurulda sadece kimin atadigi dedil, kimlerin atanacagina dair
de net kriterler yok. Yani bir codulculuk ilkesi burada sdz konusu degil. insan haklari daniyla
ilgilenecek dolayisiyla cogulculuk ilkesinin gozetilmesi gerekir. Kadin erkek esitliginden baglayalim,
cocuk haklari noktasindan, kadin haklari noktasindan, LGBT bireylerin haklari noktasindan,
Otekilestirilmis gruplarin haklari noktasindan, farkli inang, din, mezhep gruplarinin haklari
noktasindan bu haklari savunacak ve bu konuda aktif ¢alismalar yapmis insan haklari savunucularinin
belki bu kurulda olmasina zemin hazirlayacak bir yasa dizenlemeye ihtiyag var. Simdi bu
¢ogulculugu burada géremiyoruz. Dolayisiyla bu konuda uluslararasi kriterlere bakmak gerekir. Paris
Prensiplerine bu noktada iyi bakmak gerektigini distnuyorum. Bu noktada da sikintilar var. Bunlarin
giderilmes gerekir.

Bir diger nokta, sanirim bir kamu kurumu niteliginde distnuldigu icin 657 sayili Yasa'yla
baglantilari kurulmus. Ozellikle kurumun uzmanlari bakimindan. Bu bile problemli. Yani 657 sayili
Yasa nin 48/A5 yanilmiyorsam, ezberledik artik o maddeyi, oradaki kriterleri tasiyacak kKisilerin
kuruma uzman olmasi, uzman yardimcisi olmasi veya kurulun Uyesi olarak atanabilmesiyle ilgili
kriterler getirilmesi problemli. Neden problemli? 2008’ de yapilan degisikliklerden sonra bircok insan
gecmiste belli sug tipleri bakimindan hukum giymis olsa ve hukmu gekmis olsa dahi bu kurulda gorev
damaz. Biz insan haklar1 daniylailgileniyoruz. TUrkiye de insan haklari alaninda aktivist fadiyetler
icerisinde bulunup ifade 6zgurligu baglaminda hakkinda dava agilmayan yok Ki, sorusturma
gecirmeyen yok ki veya tipik bir kamu kurumu niteliginde olasi bir glvenlik sorusturmasindan
gecebilecek hi¢c kimse yok. Dolayisiyla biz bir devlet dairesi kurmuyoruz. Biz yepyeni bir insan
haklar kurumu olusturmak istiyorsak insan haklari hareketinin bu konudaki hassasiyetlerini gdzetmek
durumundayiz. Dolayisiyla daha farkli, daha 6zerk bir yapi disinmemiz gerektigini ben ifade etmek
istiyorum. Bunlar kritik dnemi haiz konular.

Mali konular ve diger konulari arkadaslarim daha detayli anlatacaklar fakat sunu ifade
edeyim ben ¢ok uzatmadan: Metin Bey'in sdyledigi noktanin atini biraz suradan ¢izmek istiyorum.
Ulusal 6nleme mekanizmasini TUrkiye yaniimiyorsam ekim ayina kadar olugturmak zorunda ve bu
zaman darliginin bir baskisi oldugu anlasiliyor fakat bu héliyle kurulursa hakikaten cok bulylk
problemler yasariz. Ulusal onleme mekanizmasl bizim ¢ok Onemsedigimiz bir konudur ¢unku
iskenceyle etkili bir sekilde micadele etmek, kétd muamele uygulamalarini tamamen yok etmek,
denetlemek ve Turkiye gibi devasa, blyuk bir Ulkede ve Metin Bey biraz 6nce rakamlari soyledi,

boylesi bir ortamda bu kurulun bir alt birimine belki de tahsis edilecek 60 tane uzman ve uzman
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yardimcisinin hepsinin bile o birimde goéreviendirilmesi halinde bas edebilecedi bir husus degildir.
Bunun bambagka bir sekilde kurgulanmasi gerekir. Bize gore ayri yapilmasi gerekir ama ola ki bu ayri
olmuyorsa, bu kurum igerisinde tamamen 6zerk bir yapiya sahip bir bigimde kurgulanmasi gerekir.

Biz sadece Birlesmis Milletlere taahhutte bulunduk diye hani bu kurumu kuralim, bir alt
birim olarak da ulusa Onleme mekanizmasini tarifleyelim dersek, emin olun ki bunun atindan
kakamayiz ve bu konuda daha farkli sorunlar yasayabiliriz.

Insan Haklari Dernegi 2011 yili Turkiye Insan Haklari Thlal Raporlarini agikladi. Maalesef
bazi ihla verilerinde yukselis var. Dolayisiyla daha siki denetim atina almamiz gereken durumlar var.
Adaet Bakanliginin resmi verilerine gore bile Turkiye' de iskence ve koti muameleye ugrayan
sayisinda artisg var ve bu konu nedeniyle savcilarin actigi dava sayisinda da inanilmaz artiglar var.
Bunlari gérmek durumundayiz. Dolayisiyla ne kadar ciddi bir konuyla ilgilendigimizi burada bu
vesileyle ifade etmek istiyorum. Ulusa onleme mekanizmasl bizim agimizdan ¢ok onemli. Bunun
mutlaka ayri bir sekilde disunulmesi gerektigini ifade etmek istiyorum.

SOylenebilecek ¢ok husus var ama yazili metnimizde bunlar mevcut. Fakat bitirirken sizden
Ozellikle rica ediyorum, yani alt komisyonun kisa bir slre igerisinde bile olsa konunun muhataplariyla
bir genis zamanl ¢alistay duzenleyerek tasariyl madde bazinda ele alip belki de yepyeni bir tasari
héline getirebilecedimiz bir ortam sadlarsa gok memnun oluruz. Buna génulden katki vermeye haziriz.
Biz insan haklari orgutleri yapici elegtiride bulunmak istiyoruz. Kesinlikle Tarkiye nin Paris
Prensiplerine uygun bir ulusal insan haklari kurumu kurulmasini destekliyoruz. Bu konuda elimizden
gelen bltun katkiyr vermeye de haziriz. Yeter ki bu konuda evrensel standartlar yakalayabilelim ve
ihlallerin giderilmesi noktasindaiyi bir kurul olustura im diyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN - Oztiirk Bey, biz ok tesekkiir ediyoruz.

Soru sormak isteyen? MAZLUMDER olarsk buyurun Omer Atalar.

MAZLUMDER MERKEZ YONETIM KURULU UYESI OMER ATALAR -
MAZLUMDER icerisinde 2006’ dan beri bu konuylaiilgili calismalarda yer aliyor. Biz orgUtler olarak
ayni zamanda tabanimizda ulusal insan haklari kurumu konusunda biling gelistiriimesi amaciyla
bolgesdl toplantilar da yaptik. Konuyu Anadolu’ya tasimak konusunda da -tabii Trakya da var-
uzerimize diseni yapmaya ¢al1siyoruz fakat benden dnceki arkadaglarimizin da belirttigi gibi maal esef
kamuya dondugumuz zaman ¢ok sesimize aksi seda alamiyoruz. Ben kamuda da calistim. 2001
sonrasi insan Haklari Bagkanhiginin kurulus déneminde insan Haklari Bagkanligindaydim. Bu konuda
bizim Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ve Turkiye nin ortak yurattigu ilk projeydi. Avrupa da dailk
projeydi. Danisman kurum olarak Danimarka Ulusal insan Haklari Kurumu bizimle beraber projede

caigiyordu, insan Haklari Bilincinin Gelistirilmesi Projesi’nde. Oradan modelleyerek adigimiz bir

10



konu aslinda. Onun 6ncesinde 97’ lerde Loanna Kuguradi Hocanin da bu konuya iliskin kitaplarinda,
insan Haklari Koordinasyon Ust Kurulu kitaplarinda o kurulun ulusal kurum olarak akredite edilmesi
gerektigine iligkin ifadeleri var fakat tozlanmigti. Tekrar 2001’ deki projenin sivil toplumla yaptigimiz
ilk toplantida gindeme getirdik. Danimarkailar boyle guzel bir sey kurmuglar. Mogolistan’ daki
kurumun kurulusunu mesela Danimarkailar uhdelerine admiglardi, onlar Ustlenmiglerdi. Yani
Tarkiye nin gelisen profiline de baktigimiz zaman bu yapiyi uluslararasi standartlarda kurmadiginiz
zaman British Council toplantisinin bagligi bu sekildeydi: “Functioning or just existing national human
rights institutes”, ulusal insan haklar kurumlari gergekten fonksiyon ifa eden kurumlar mi yoksa “just
existing” mi? Toplantiya ben de katildim, bir sirt de “just existing” vardi. Biz eger sadece bir tabela
kurumu Kkurarsak, bir baska devlet kurumu kurar gibi 657’ ye atiflarla, Basbakanlik Genel Mudurtne
atiflarla bir kurum olugturursak inanin diger Ulkeler de, bu yeni demokratiklesen Ulkeler de dunyayi
takip ediyorlar. Ornedi sizden almayacaklardir, Belgika dan adacaklardir, Hollanda dan aacaklardrr,
Kuzey irlanda dan aacaklardir. Bu konu da énemli bence.

Eger biz uluslararasi adanda da, katildigi toplantilarda da sdzu gegerli bir kurum olugturmak
istiyorsak ulusal diizeyde de... Mesela biz o dénem inceledigimiz nadir konulardan birisi insan
Haklari Bagkanlidi Turkiye de kiyamet kopar, firtindar kopar -o doénem biz igerde de bu tartigmalari
yaptik- uluslararasi basinda firtinalar kopar, olay yerine gidip inceleyemez. Neden? CulnkuU
biirokrasinin bir pargasidir. insan Haklari Bagkanli§i Basbakanliktaki 17 birimden birisidir. Eger bu
yapiyl insan haklari kurumuna donustlrirseniz yine dinyada basinda firtinalar koparan olaylara
gidemeyen bir yapi olusturabilirsiniz. Bu riske dikkat etmek gerekiyor.

Varto'da inceledigimiz bir olay Fransa Disigleri Bakanliginin bizim Digigleri Bakanligimiz
lizerinden Bagbakanliga, oradan da insan Haklari Baskanligina génderdidi bir olaydi ve konu (¢ dort
yillik bir olaydi. Eger adam gibi bir kurum kurarsaniz Varto’ daki olayin tarafsiz sorusturmasini kendi
kurumunuz gidip yapabilir. Ug dért yil gegmeden, yara kabuk baglamadan, insanlar deviete
sogumadan Once bunu yapabilir. Yani bunu ne kadar kontrol altinda tutarsak, ne kadar bizim emir
komutamiz, telefonlarimiz muvacehesinde hareket edecek bir kurum kurarsak o kadar karliyiz diye
bakmamak lazim. Dolayisiyla tasarida makyaj olmayan, ciddi, kokten degisikliklere ihtiyag var.

Birincisi, iligkili oldugu kurumun Bagbakanlik olmamasi gerektigini duslnuyoruz. Tipki
ombudsmanda oldugu gibi, kamu denetciliginde oldugu gibi kurumun Meclisle iliskilendirilmesi
gerektigini oneriyoruz ve Mecliste de segim prosedurinuin -¢unkd igindeki insanlar kadar bagimsizdir
kurum- Genel Kurulda milletvekillerinin dogru dizgiin tanimadidi insanlarin oylandi§i bir prosedur
degil, Meclis insan Haklari Komisyonunda sartlari tasiyan adayanlarin bire bir dinlenerek, ne
yapacagina iliskin programi kendisinden alinarak ve bir eleme yapilarak daha sonra Genel Kurulda
nitelikli cogunlukla segim yapilmasini istiyoruz. Ancak o zaman gergekten saygin hem igerde vatandas
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nezdinde hem de disarida uluslararasi camiada hem drnek olunacak kurumlarda hem de katilinilacak
toplantilarda saygin bir kurum kurabiliriz.

Kesinlikle insan Haklar Bagkanliginin ulusal kuruma dénUstirilmesi fikrinden vazgegilmesi
gerekiyor. Eki cetvel 1 Insan Haklar Bagkanli§i Baskani kadrosu lagvedilmistir. Neden? Cinkl o
artik ulusal kurum bagkani. Bu yapi dogru bir yapi degil.

Butce ikinci konumuz. Bagimsizlik konusunda somut olarak oneri getirdigimiz ikinci konu.
Butgede bir defa 6zel bitceli diger idareler bagligl altinda olmasini uygun gérmuyoruz bu kurumun.
Oradaki diger kurumlardan farkli bir niteligi var. EGer Meclisle iliskilendireceksek, 5018 deki 4 adet
ek listede bir 5'incisi olusturularak kamu denetciligi, ayrimcilik, insan haklari ulusal kurumu ve eder
ilerde kurulursa polis denetim gibi veya OPCAT gibi belki Sayistay da dustnUlebilir orada, yani
Meclis adina idareyi denetleyen yapilarin diger yapilarin iginden ayrilip 5018’in ekinde ayri bir yere
sahip olmasini dneriyoruz.

Bltgesi konusunda da Maliye Bakanliginin takdirine birakilmamasi gerektigi asikar. Bir
kurum bu sene ulusal azinliklarla ilgili danisma kurulu, Senal Hanim burada, gok yakindan biliyor,
insan Haklari Danisma Kurulunun basina bir rapor yazdi ve sonu oldu yani. Eger biitgesini keserseniz
yine sonu olur. Danimarka Ulusal Kurumu ¢ok iyi giderken, dinyada liderlik ederken kendi alaninda
asir sagin destekledigi bir hukdmette asiri sagin hukdmete destek sartlarindan birisi olarak bu
kurumun kapatilmasi sartini koymasiyla birdenbire bltin hayati karardi. O kadar karardi ki
kapatilmanin esigine geldi ve Birlesmis Milletler “Eger bu kurumu kapatirsaniz Birlesmis Milletlerin
insan haklanylailgili -CEDAW’ dir, digerleridir- butin komitelerindeki Danimarka tyeliklerini askiya
adirm.” dedi, ondan sonra kaabildi ama bir siirii tirpan da yedi. Bu siiregte de isveg bu kuruma
siginma hakki tanidi.

Buradan ne sonug cikartiyoruz? Bir Bankacilik Denetleme Dizenleme Kurumu degil burasi.
Uluslararasi bir mahiyeti olan bir konu. Bankacilik Denetleme Duzenleme Kurulunu kapatsaniz
acsaniz IMF den bir iki elestiri alirsiniz ama Birlesmis Milletlerdeki sandalyeleriniz askiya ainmaz.
Dolayisiyla buralara yani genelde yasanin gidisati Ust kurullara atif, Ust kurullara paralellik saglamak.
Biz DPT’de bir baska departman kurmuyoruz, bir bagka Ust kurul kurmuyoruz. Bu zihniyetten bu
tasariyl ¢itkarmamiz gerekiyor. O ylUzden de bu toplantinin mahiyeti buna misait olmadigi icin daha
detayli calisabilmek, bizim onerilerimize sizin eegtirilerinizi dinleyebilmek, ortak bir noktada
bulugabilmek igin galistay! tavsiye ediyoruz.

Son husus, para konusu. Parasiz hicbir is olmuyor. insan Haklari Bagkanhiginin su anki
bltcesini bilmiyorum ama ben oradayken eski parayla 15 milyar gibi bir bltgesi vardi. Tamamen
Avrupa Birligi projeleri Uzerinden yapildi ciddi butin igler. Maliye Bakanligindan bu konuda butge
ama savagl -zaten burokrasinin yakinen bildigi bir sey- ¢ok zor bir ig. Diger Ust kurullar da bakin
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kendi cezalarini tahsil ediyor, birtakim paylar tahsis edilmis. Bu kurumun dyle bir avantgji yok. Bu
kuruma mutlaka katma deger ve diger insan haklariyla ilgili sorunlu olan vergilerin degil, gelir
vergisinin belirli bir bindelik oraninin yasal guvenceyle tahsis edilmesi gerekiyor. Her yil hazirladig
raporu yazarken gelecek yilki butgeme bunun etkisi ne olur diye disinmemesi gerekiyor. Ve yine bu
paraelde ejer OPCAT gibi kapsamli bir gérev verilecekse —biz verilmemesinden yanayiz fakat nihai
karar Meclisimizindir- kadrosunun da bu paraelde, bitgesiyle benzer sekilde parae olarak
dizenlenmesi gerekiyor. 60 kisiyle bu isin olma sansi ¢ok yok.

Tesekkur ediyoruz davetiniz igin. Dinlediginiz igin de herkese tesekkir ediyoruz.

BASKAN — Omer Bey, ben ¢ok tesekkiir ediyorum, cok sagd olun.

Uluslararasi Af Orguitli Turkiye Subesi Kerem Dikmen...

ULUSLARARASI AF ORGUTU TURKIYE YONETIM KURULU UYESI KEREM
DIKMEN - Simdi, biz her seyden énce usule iliskin birtakim sorunlar gérdigiimiizii, meselenin
esasina iligkin de birtakim sorunlar gordigumuza yayinladigimiz ortak metindeki toplantinin baginda
diger kaynaklarlabirlikte sizlereiletildi.

Usule iliskin birtakim sikintilar oldugunu dustnuyoruz. Her seyden once boyle bir kurumun
bu aanda ¢aigan, bu aanla iliskili diger butun sivil toplum kurulugarinin konuyla iligkili meslek
orgutlerinin, barolarin katilimina agik ve bir¢ok defaifade edildigi gibi ¢alistay seklinde bir galismayla
ya da adi 6nemli dedil, mihim olan katilimci bir ¢alismayla tekrar diger yapilarin da fikirlerini ifade
edebilecegi bir ortamin sajlanmasini Gnemsiyoruz.

Genel olarak bu tur kurumlarin calismasina iligkin olusturulmus uluslararasi birtakim normlar
var, ifade edildi. iste iskenceye Karsi Sdzlesme Ek Protokol (i, onun disinda Paris Prensipleri. Bu yasa
caligmasinda bu tip uluslararasi sozlesmelerin, ki bizler acisindan temel teskil eden bu tip
sozlegsmelerin kesinlikle dikkate al inmasi gerektigini dugtintyoruz.

Kuruma ¢aligma bigimiyle ilgili, kurum Gyelerinin nasil belirlenecedinden, baskaninin nasil
belirlenecedi, bagkanin kurumlaiiligkisi gibi birtakim konular gene metinde ifade ettigimiz gibi sikinti
iceren konular oldugunu dustnuyoruz. Kurum tyelerinin cogulcu bir yapiyi temsil etmesi her anlamda
yani kurul Uyelerinin belli bir dinsel, belli bir etnik, belli bir kilturel dagilimla sinirli tutulmamasi
bizim agimizdan énemsedigimiz dider noktalardan biri.

Temsiliyet her zaman igin sOyledigimiz, butin kurumlarin temsil edilmesi, ayrica miicadele
edilecek spesifik aanlarin da belli olmasi ¢lnkl bazi mugdlakliklar igerdigini de dislniyoruz genel
olarak. Bunlarin net olarak ortaya konulmasi.

Yine onleme mekanizmasl bizim onemsedigimiz diger bir konu. Bu kurumun temel
islevlerinden biri olmasi ve bunun da nasil sadlanacadinin da agik edilmesi gerekir diye dusliniyoruz.

Tesekkur ediyorum.
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BASKAN — Ben tegekkUr ediyorum, ¢ok sag olun Kerem Bey.

Toplum ve Hukuk Arastirmalari Vakfi Sevgi Epceli. ..

TOPLUM VE HUKUK ARASTIRMALARI VAKFI TEMSILCISI SEVGI EPCELI —
Herkese merhabalar.

Simdi, daha dnce gorUglerini ifade eden orgutlerin temsilcilerine blyUk 6l¢ide katiliyoruz.
Hakikaten burada bulunmaktan da memnuniyet duyuyoruz. Lakin daha énce de ifade edildidi gibi bu
konunun sadece sinirli ve kisitli gorusmelerle degil, hakikaten Uzerinde tartisilarak saglikli, yeniden
kaleme ainarak €le ainmasi gereken bir tasariyla karsl karsiya oldugumuzu distiniyoruz.

Vakfimiz bu alanda gegen hafta cesitli milletvekilleriyle konuya iliskin goéruglerimizi igeren
bir metni paylasti. Yine her tUrlu ¢alismaya da katki sunmak i¢in memnuniyetle haziriz, variz. Yaniz
sunun mutlaka belirtilmesi gerekiyor: Tasaridaki yapl gerek olusturulacak olan mekanizmanin
blUtgesinin kisith olmasi gerek kadronun kisitli olmasi gerekse uyelerin atanma bicimi, Uyelerin
belirlenme bigimi, bagimsizlidin ve ¢ogulculugun esas ainmamig olmasi ve yine belirli glivencelerden
tamamen yoksun bir caligma prosedurinun ongorulmus olmasl hakikaten kurumun toplumda
mesruiyetini de sarsacak nitelikte bir duzenleme oldugunu dustnuyoruz.

Bu anlamda bltcenin objektif bir esasa baglanmasi gerektigi cok onemli. Nitekim eger
bltceyi objektif bir esasa bajlamazsak o zaman yapilacak olan €elegtirilerle HUkOmetin keyfi
kisittamalarina, butge kisitlamalarina gidilmesi sdz konusu olacaktir.

Yine, kurul Gyelerinin ziyaret usulleri bakimindan 6nceden haber vermeksizin, herhangi bir
kuruldan izin dmaksizin yapacag! ziyaretlerin cok dnemli oldugunu distiniyoruz. Ozellikle iskence
ve kotl muamelenin gergeklesmeden dnlenmesi bakimindan habersiz ziyaretlerin gok 6nemli oldugu
dusiincesindeyiz.

Yine, ziyaret yontemiyle ilgili olarak tasarida herhangi bir yasal guvencenin yer amamasi,
ziyaret edilecek yerlerin kapsaminin belirtilmemis olmasi, hangi siklikla ziyaretlerin yapilacaginin
belirtilmemis olmasi, bunlarin gok genel ifadelerle dizenlenmis olmasini sakincali buluyoruz. Yasa
diuzenlemenin tercih edilmesi ve bu konudaki ayrintili dizenlemelerin yer amasi gerektigi
dusiincesindeyiz. Zira aksi durumda yonetmeliklerle ya da baskaca idari duzenleyici islemlere
birakilirsa bu duzenlenme bigimi keyfi birtakim sinirlandirmalarla kargi karsiya kalinacag
duslincesindeyiz.

Yine, mutlaka kurulda gorev yapan kigilerin yaptiklari gorev nedeniyle herhangi bir
sorusturmaya maruz kalmama, gozaltina alinmama gibi birtakim guvencelere sahip olmalari gerektigi
duslincesindeyiz.

Yine, kurulla gorisme yapan kisilerin korunmasi gerektigi yani magdurlarin korunmasi

gerektigi dustuincesindeyiz. Eger magdurlarin bu konuda yaptiklari agiklamalar, kurulla yaptiklari
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gorusmelerleilgili olarak baskaca herhangi bir nedenle sorusturmaya ugramamasinin mutlaka glivence
atina ainmasi gerektigi dustincesindeyiz.

Cok fazla eksiklik var. Dolayisiyla tasarinin bu héliyle Uzerinde konugularak degil ama en
bagtan, tim sivil toplum orgutlerinin ama 6zellikle tabii ki tim sivil toplum orgltleri derken de bu
danda calisan, bu alanda emek vermis yani sadece vakif senedinde ya da dernek tizlgunde insan
haklar1 alaninda ¢alisan ibaresinin gectidi bir sivil toplum érgutiinden degil ama bu aanda ¢aligan sivil
toplum Orgutlerinin goruglerinin esas aindidi yeni bir tartigma slrecinin baglatiimasi ve o tartisma
sUrecinin sonucunda varilacak ortak akilla yeni bir gozime gidilmesi gerektigi duglincesindeyiz.

BASKAN — Sevgi Hanim, ben tesekkir ediyorum, ¢ok sad olun.

Simdi barolara gegiyoruz.

Barolar konusunda ben bir pozitif ayrimcilik yapayim. Hem hanim olmasi hem de mensubu
oldugum baroya ait olmasl sebebiyle Sema Hanim'’ dan baglayalim.

Sayin Baro Bagkanimiz, buyurun Sema Hanim.

iZMIR BAROSU BASKANI SEMA PEKTAS - Tesekkiir ederim.

SOyle, bize bu davet persembe glini gelmis ve benim cuma guini haberim oldu. Gergekten
bizim baromuzun nitelikli bir insan haklart merkezi olmasaydi ben bugun buraya hazirlik gelemezdim.

Barolarin, ¢cogu baronun gundeminde bu kanun tasarisi yok. Belki ¢ogu farkinda bile degil.
Bizim insan haklari merkezimiz ulusa insan haklariyla ilgili iglevsel ve etkin bir micadele veren
derneklerde de, sivil toplum orgutlerinde de ¢alistiklari igin, hem ulusal hem uluslararasl insan hakki
kurumlariyla iliskili oldudu igin ve izmir Barosunun gegmisteki iskenceyi Onleme Grubu deneyimini
yasadiklari igin bu konuda ¢alisma ve bir birikime sahip olduklari i¢in onlarla kisa slre iginde bir
hazirlik yaptik ve genelde biz insan Haklar Ortak Platformunu olusturan kurumlarin caismdarini da
baz adarak yaptigimiz bir aragtirmaydi. Biz kanun tasarisini okuduk, tasarinin gerekgesine baktik. 1993
yilindaki Paris Prensipleri dolayisiyla hazirlanmig bir tasari oldugundan soz edilerek kanunlastiriimis.
Ama Paris Prensiplerinin ruhu bu tasarida yok, gerekcede yok. En basinda hazirlanma slreci itibariyla
yok. Hazirlanma slreci de ayni bagimsizlik ve gogulculugun olmasi gereken kurullarin benzeri bir
caismanin da hazirlik agamasinda yapilmasini gerektiriyor ama bu konuda ne yere toplantilar ne
ulusal toplantilar ne farkli kesimlerin her tarlQ siyasi, dini, inang, mezhepsel, cinsiyet, bitlin bunlarin
katilimini saglayan her turla dezavantgjli gruplarin, muhaif gruplarin oldugu bir ¢calismadan sonra
olugturulmasi gerekir. Biz taahhitlerimiz geregi gostermelik bir kanun hazirlayip gostermelik bir kurul
mu olusturuyoruz, gercekten islevsel bir kurul mu olusturuyoruz. Burada bu saptamayi yaptiktan sonra
kanunun hazirlanmasi ve tartigmasi olmalidir diye dislnlyoruz. Bu incelendidi zaman bir kamu
kurumu niteliginin agir bastigi gorultuyor. Oysa Paris Prensiplerinde bir kamu kurumu niteligi degil

Ozerk, badimsiz, sivil muhalif gruplarin varligi ve onlarin teminat altina alindigi, glvence atina
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aindigi bir kurul olarak olugmasi gerekiyor, cogulcu bir yapida olusmasi gerekiyor. Burada ayrica
belirsizlikler var tasarida. Burada c¢aligacak personelin, uzmanlarin niteligi, kurul tyelerinin niteligi
konusunda -demin arkadaslar bahsetti- insan haklariylailgili mi yoksainsan haklari alaninda micadele
eden uzmanlasmis, kurumsallasmis kurumlardan mi segilecek Uyeler. Dolayisiyla bir devlet teskilatina
cabuk donismesi mUimkun olan idari ve mali 6zerkligi olmayan bir kurum hedefleniyorsa, bir kurul
hedefleniyorsa hi¢ bu ise gostermelik olarak girmenin anlami yok. Fakat bu kurulun kurulmasi bir
ihtiyag. Illerde ve ilgelerdeki kurullar gibi de iglememelidir. Dolayisiyla bu nedenle bu ¢aligmanin
oncelikle yapilmasi ve duzeltilmesi gerekir bu. Burada epey bir ¢alistik ama bunun 6ncesinde bizim
yaptigimiz ¢alismay1 yaziya dokme imkanimiz olmadi, kendi aramizdaki tartigmaydi.

- Sayin Bagskanim, daha sonra génderebilirsiniz sunumu.

- Onlar1 gdnderelim ama burada Uzerinde durdugumuz sey oncelikle bir tartisma ortaminin
acllmasl. Yasanin hazirlama slrecinin de bagimsizlik ve gogulculuk ilkelerine uygun bir tartisma
ortamindan sonra tasarinin hazirlanmasi gerektigi. Bu tasarinin bu kurumu bir kamu kurumu olarak,
bir devlet teskilati olarak Ongdormus olmasi bagimsizliginin ve mali 6zerkliginin  bulunmadigi
konusunda vurguluyoruz ve yeniden calisiilmasi gerektigi Uzerinde duruyoruz. Ben simdilik bu
kadar... Ha bir de sunu sdyleyelim: idarenin temsilcilerinin hicbir sekilde oy kullanma hakki
olmamalidir bu kurullarda. Bu kurullar idareye ragmen idarenin ihlallerini denetleyen kurul olduguna
gore dokunulmazliklari, ayricaliklari olmai. Kamu kurumundan elbette Uyeler bulunmali ama bu
kamu kurumundan gelen uyelerin higbir sekilde oy hakki olmamali, Paris Prensipleri de ayni sekilde
soylUyor: “Sadece gdzlemleyen uzman olarak varlardir onlar.” diyor. Bu 6nemli bir husus diye
dastntyorum.

Tesekkur ediyorum.

- Evet, ben tesekkiir ediyorum. izmir Barosu insan Haklari Merkezi benim de avukatliga yeni
basladigim dénemde Sdihaga ishani’ nin son katinda iken bolca calistigim bir yer.

- Sonra kapatildi.

-Sonra kapatildi daha sonra tekrar acildi. insallah insan haklari anlaminda ciddi galismalar
yapar diyorum.

-Anlagmanin ne kadar zor oldugunu aslinda o iskenceyi Onleme Merkezi de gdsteriyor.

-Onleme merkezi iyi bir deneyimdir ve ne kadar hedef hdline geldigini gbstermesi
bakimindan da 6nemlidir calismalarin, bir kurumun nasil hedef hdline getirilebildigini gosterir. O
deneyim, iskenceyi Onleme Merkezi deneyimi ciddi bir deneyimdir. Burada da bize yol gdsterici
olmasl bakimindan.

-Tesekklr ediyoruz, cok sag olun.

-Evet Diyarbakir Barosu, Sayin Mehmet Emin Aktar.
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Buyurun Mehmet Emin Bey.

DIYARBAKIR BAROSU BASKANI MEHMET EMIN AKTAR — Tegekkir ediyorum,
davet icin de tegekkUr ediyorum.

Tekrara girmeyecegim. Bes insan haklari kurumumuzun, Tarkiye nin en saygin, en segkin,
bir kismina ben de lye oldum, kurumlarin sundugu bu metne tamamen katiliyorum, harfi harfine
katiliyorum ama baska seyler soyleyecegim. Bu tasari bence derhd geri gekilmeli, hig tartisiimaksizin
geri ¢ekilmeli. Bu tasari Uzerinde galisma yaparak, yeni, bagimsiz, idari, mali 6zerklige sahip insan
haklar! ihlali denetimi yapabilecek bir kurumu gikaramayiz buradan, bir mekanizma olusturamayiz,
birincisi. ikincisi, eger bu kurum ayni zamanda Oztiirk Bey’in sdyledigi sekilde yani OPCAT’ a uygun
olarak bir igkenceyi onleme ulusal mekanizmasinda olugturmay1 amagliyorsa bununla ki sanirim kasim
ayinda yapilan toplantida da Bagbakanlik insan Haklari Bagkanligindan gelen temsilcinin énerisi
buydu. Ayri bir kurum olusturulmayacak, Tirkiye insan Haklari Kurumu iginde bu sorun
¢ozUmlenecek. Hukdmetin bdyle bir bakigi var, gorinen o. Kasim ayinda da benim de burada
Ankara da katildigim toplantida bu yapiimistir. Bunu tartismamiz gerekiyor. Bu tasari gegerse bu
tasariya uygun olarak sevgili Metin Bakkalci’y1 baskan yapsak bu kuruma, bizleri de kurul Uyesi
yapsaniz, bu kurul yine saglikli bir denetim yapamaz ¢ok acik. Burada sunu gormek gerekiyor, bir kez
devlet yapisi “Benim verdigim kadar var haklariniz, ihla edildiginde de, siz ajladiginizda da sizin
gozyaglarinizi ben silerim.” anlayisi var. Bunu, son, cok yakin zamanda gordik. iste, Roboski’de
gordik, Uludere de gordik. Sizler oraya incelemeye gittiniz. Hicbirinizin benden farkli sey
gordugunize inanmiyorum. Ayni seyleri gorduk, siz timunuz ayni kanaattesiniz. Sizin bu konudaki
gabanizin da igtenligine inaniyorum yani bu komisyonu olusturan milletvekillerinin igtenligine
inaniyorum ama sunu gormek gerekir: Bu énumtze gelen bir teklif degil, bu bir tasari, bir HikOmet
tasarisi ve yasama faaliyetinin de bu Ulkede nasil gergeklestigini hepimiz biliyoruz. Y ani Hukdmetin,
Bagbakanin ve Bakanlar Kurulunun istemedigi bir sey komisyondan gegmez zaten, bu bir HUkOmet
gorust ve komisyon buna aykiri bir ¢alismayi getirmeyecek. Bu agik bigimde de, tabii, kuvvetler
ayrilig1 ilkesine aykiri da olsa, yasama fadliyetinin daha 6zgirce yapilmasinin ihlai de olsa, bir
hukukcu olarak icimi de acitsa ama Turkiye' nin gercekligi bu ne yazik ki. O agidan bakildiginda
herhélde sanirm biz badiracagiz daha ¢ok, bulundugumuz yerlerde badiracagiz, bunun tartismasini
yukseltecegiz. “Eyvah.” diyecek “Olmadi.” Diyecegiz, belki bunun bu sekilde gegtidini de yine
illerdeki insan haklari kurullari ayni sekilde isim belki degismeyecek fakat yeni bir yonetmelikte bir
rotusla yeni bir degisiklige giderek yeniden oraya atamaya yapilacak. Bakin, onimde yonetmelik var.
il insan haklari kuruluna ne sekilde segiliyor? Sadece il insan haklari kuruluna baro ve tabip odalari
temsilci verebiliyor, kendileri segiyor bunu. Bir de Mecliste grubu bulunan partilerin temsilcileri

bulunuyor. il baskani ve atayacagi temsilcileri bulunuyor, belediye bagkani, il gend meclisi
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temsilcileri, bunun disindakinin timiinii vali belirliyor. ilge insan haklari kurullari daha vahim. Ona
biz atayamiyoruz yani baro ve tabip odasi orada tamamen diglaniyor. O ilgede gbrev yapan avukatlar
ve hekimler arasindan kendi atiyor. Sonra kurul toplaniyor kaymakam baskanliginda ya da bir vai
yardimcisinin baskanliginda o ne karar veriyorsa kurul ayni yonde karari olusturuyor. Gergekten buna
ihtiyag yok yani bu, bu Ulkede insan haklari mucadelesi veren kurumlarin, aktorlerin, kesimlerin bunca
yillik deneyimine hakaret. Bu, aslinda bu kurumlara guven duyarak gercekten bir insan haklari ihlali
denetimi yapilacagina inan¢ duyan insanlara saygisizlik, bunca emege saygisizlik. Bakin, buraya
geldik bir sey olur diiglincesiyle geldik. inanin bu sdyleyeceklerimizin bu tasari geri gekilmez ya da bu
tasari Uzerinde sOyledigimiz sekilde degigiklikler yapllmaz ve yasdlagirsa ben kendi adima
soyluyorum: Emegimi hela etmiyorum. Bunu gok agik gormek gerekiyor ama cidden bu ¢lnku 2011
yilinda bunun Uzerinde bir tartigma yurddd ve ocak ayinda saniyorum, 2001 Ocaginda biz
katilmamistik ama katilan kurumlarimizdan biliyoruz, IHOP un galismalari da var, o da vardi bugin
bu daha genigletiimis hdliyle bir daha elimize ulastirdilar, tesekkir ediyorum emeklerine, ¢abaarina.
Bu konuda butun orgutlerimiz cidden ¢ok iyi bir galigma yapiyor. Ben de insan haklari merkezi olan
ama izmir’in gadrine ugrama riski tasimayan bir baronun baskaniyim, cok siikiir yani ben olmasam da
baska bir bagkanimiz da olsa, anlayigi ne olursa olsun Diyarbakir Barosu’ nun Insan Haklari Merkezi
kapanmayacak. Bunun guvencesi bizim Uyelerimizdir. Burada bulunan bes kuruma tesekkur
ediyorum. Benim baromun uyelerinin yaklasik yuzde 80'i bu bes kurumun da ayni zamanda Uyeleri.
Bu agidan bakildiginda bunun timane katiliyorum, diger arkadaglarim da muhtemelen sdyleyecek ama
benim Onerim su: Bu tasari hemen geri gekilsin, bizimle tartisiisin ve dyle ger¢ekten hem Paris
Prensiplerine uygun bir tasariyla buraya gelsin ama OPCAT’ 1 kapsayacaksa benim de 6nerim o. O
konuda igkenceyi Onleme mekanizmasina iligkin ayri bir ulusal kurum olusturulmasi gerekiyor.
Bunun, ayri, spesifik bir alan, o alanin ayrica ¢alisiilmasi gerekiyor.

TesekkUr ediyorum.

-Ben tesekklr ediyorum, cok sag olun Emin Bey hem bilgileriniz hem de samimi
konusmaniz igin.

Ankara Barosu Senal Sarithan, buyurun.

ANKARA BAROSU iNSAN HAKLARI MERKEZI BASKANI SENAL SARIHAN —
Tesekkur ederim. Ben de bltlin arkadaglarimi da selamliyorum.

Katilan arkadaglara ve cadiricilara tesekkiir ediyorum. Ben de izmir Barosu gibi énce bir
yakinmayla baslayacadim. Biz de ne yazik ki ¢ok ge¢ haberdar olduk. Bu nedenle yazili bir rapor
hazirlama olanagimiz olmadi, bugiin 6dle saatlerinde ancak goreviendirme haberimiz olabildi. Bu
yaniyla yazili bir goris metnini de daha sonra sunmak istedigimizi ifade etmek isterim. Yine yolun

kisasindan gitmek gerekir diye disuntyorum. Biraz dnce konugan butln arkadaglarimizin goruslerine

18



katildigimizi ifade etmek isteriz baromuz adina ifade ediyorum. Simdi arkadaslar vurgu yaptilar,
hepimizin, burada bulunan herkesin de bildigi bir sey. insan haklari ihlaleri devlet kaynakli olduguna
gore, devletin memurlariyla insan haklari ihlallerini ortadan kaldirmak ya da izlemek ya da biling
yaratmak son derece gugtir. Ama elimizdeki tasari arkadaglarimizin da igaret ettigi gibi yillanmis
deneyimleri goz ardi eden, o deneyimlerden, o birikimlerden herhangi bir bigimde yararlanmadigi
hissedilen bir tasari olarak karsimiza gelmektedir. Bu sebeple bu tasari Uzerinden giderek herhangi bir
seyi duzeltmenin kolay olmayacadl inancindayim. Gegmiste 2003 yilinda insan haklari kurultaylari
Oonermigtik, bu kurultaylardan dogacak goruglerle, ortak goruglerle bu tir kanunlarin hazirlanmasi
konusuna yonelelim onerilerimiz olmustu. Bugun bu onerileri insan haklari ¢alistaylarina gereksinim
var diye Oneriyoruz hemen hemen benzer, ayni éneriler giindeme geliyor. Siz biraz dnce “Elimizde
boyle bir tasari var ve bunun Uzerinden bir dedisiklik yapmak da olasi degil, o sebeple konusalim da.”
diye igaret ettiniz. Konusalim, biraz bu konugma boga yapilmig bir konusma niteligi tasiyacak ama
yine de neler sdylemek istedigimi var olan tasari Uzerinden de ifade etmek istiyorum.

Simdi arkadaglar Paris ilkeleri’'ne atif yaptilar. Paris ilkeleri bdyle bir tasarinin temelini
olusturur butin insan haklari sozlesmeleri gibi, insan haklarini ilgilendiren butin sdzlesmeler gibi
Paris Kurdllari ya da Paris Ilkeleri diyecegimiz ilkeler bu tasarinin 6ziini olugturmalidir ama hemen
bakiyoruz, tasarinin amag maddesine bakiyoruz, diyor ki: “Bu kanunun amaci insan haklarini korumak
ve gelistirmek amaciyla ¢alismalar yapmak Uzere dizenlenmistir.” Simdi insan haklarini korumak ve
gelistirmek amaciyla tasariya bakiyorsunuz, tasarinin daha sonraki bolumlerinde “hizmet birimleri”
diye birimler acilmis. Bu birimlere baktiginizda biraz umut var olabilirsiniz fakat esas olarak bdyle bir
kurumun asil amaci ve Paris Ilkeleri’nin de bize 6gretisi nedir? insan haklari bilincini yaratmak, o
bilinci gelistirmek. Gelismis olan biling Uzerinden ilerleme sadlamaya calismak ve o bilincin butin
danlara yayllmasiyla ortaya cikan ihlalerin ortadan kadiriimasi cabasini vermek. Daha birinci
maddeden bence tasari neyi amacgladigini veya nigin yapildigini, gergekten bu ihlaleri ortadan
kadirmak igin etkin bir kurum mu olusturuyoruz yoksa bir kdsede duracak, bizim vitrinde bdyle bir
malzememiz de var ki gegmis deneyimler, arkadaglarim da biraz Once igaret ettiler, daha Onceki
dénemlerde insan Haklari Danisma Kurulu Bagkan Yardimciliyi gorevim oldu, buradaki
arkadaglarimiz da Uyelerdi ve biz sunu gordik ki: Devlet yetkililerinin mudahil oldugu bir alanda
badimsiz bir insan haklari ¢alismasi yapmamizin olanadi yoktur. Bdyle bir sey disUnulemez, bu
gerceklikle aykirt bir durumdur. O nedenle bu tasarinin mutlaka bundan arindirilmasi gerekir.
Bakanlar Kurulu tarafindan yapilacak bir atama devlet memuriyeti atamasidir. Bu itaat edecek ve
devletin politikasina ki ihlaleri yapan da devleti olduguna gore bu politikalara hizmet edecek olan bir
kurul olusturmaktir, hi¢ olmasin daha iyi, hi¢ olmazsa “Bdyle bir eksigimiz var.” demek ¢ok daha
kolay olabilir duglincesindeyim.
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Biraz 6nce arkadaglar ifade ettiler, burada kimler bu kurullarda gérev amali? Farkli oneriler
oldu, kimler onerilmigse, bunlar Turkiye Buyuk Millet Meclisinde kendisini tanitsin, dogru oneriler
bunlar ama en dogru Onerinin su oldugunu dugtiniyorum: Bu kurul Gyelerinin insan haklari érgutleri
tarafindan bu aanda gercekten ciddi ve etkin ¢alismalar yapan orgutlerin adaylari arasindan segilmesi
dogru olur. CUnki surada biz, iste, hepimiz biliriz birbirimizi. Kimdir bu konuda ¢aligan érgitlerimiz,
tarafsiz, bagimsiz ¢alisan, etkin ¢aligan ve bizi temsil edecek olan? “Biz” derken biz kamuoyunu ifade
ediyoruz, haki ifade ediyoruz. Halki ifade edecek olanlarin kimler oldugu son derece iyi bilinebilir ve
boyle bir 6nermenin bizim tarafimizdan yapilmasi yararli olur.

Yine izmir Bagkanim ifade etti, bu cok dnemlidir. Kamudan, evet, olabilir gérevliler ama
bunlar herhangi bir bicimde oy hakki olmayan gorevlilerdir. Onlara oy hakki verdidiniz zaman zaten
cogunluk hakkini vermis olursunuz ve insanlarin tarafsizligi konusunda da dogabilecek yan etkilere
insan haklari meselesini kurban etmis olursunuz diye distndyorum.

Simdi, bagka bir sey, tabii, devlet memuru gibi bakildidi igin érnegin “on yillik tecribe” diye
bir sey var baskanin atanmasi konusunda. Niye on yillik? Bir insan kendi bilgi birikimiyle gok 6nce
insan haklari meselesine vakif olup o meselede baskanlik yapacak bir statilye ylikselemez mi? Boyle
bir sinir koymanin anlamini... Yas siniri konulmus, bunlar da bence dl¢it olmayan seyler. Tek olgit
insan haklari kurullarinin, derneklerinin ve bu alanda ¢alisan kurumlarin onerdidi insanlar olmalidir,
onlarin niteligi olmaidir. Ben oradaki égretim kosulunu dahi yerinde gérmiiyorum. insanlar higbir
egitim almamis olabilirler ama butun bir hayatlarini insan haklari micadelesine adamis ve o konuda
deney kazanmig olabilirler. Toplanti en az ayda bir defa gibi... Bdyle komik bir seyle. Turkiye de bir
gunde sirf kadin meselesine bakalim, onlarca kadin oldurtlurken bu kurul ne yapacak? Bir defa
toplanacak, ayda en az bir defa toplanacak ve birtakim biling ya da koruma, ya da gelistirme
konusunda gorev yapacak.

Bazi notlarim var ama su 2003'ten bir animsatma yapmak isterim, biraz uzattiimin
farkindayim ama 2003 yilinda komisyonumuz su saptamalari yapmig, bugtin buraya gelirken bunu alip
geldim, diyor ki: “Teme yaklasimlar ne olmalidir bdyle bir kanun tasarisinda, kanunda? insan
haklarinin gelistirilmesi, korunmasi, ihlalerin onlenmesi ve biling yaratiimasi.” Devam ediyor:
“Gorev adanlar1 aabildigince genis tanimlanmalidir.” diyor. “Gorev ve yetkileri Anayasa ve yasalarla
tanim ve glvenceye bajlanmalidir. Uyelerin disiince ve ifadelerinden otiirli dokunulmazlig
bulunmali.” Bu konuda hicbir diizenleme yok, dokunulmazlikla ilgili hicbir dizenleme yok. “Gorev
sureleri guvenceye alinmali.” diyor. Burada sozim ona alinmig dort yilliga. Ama eger sartlar
kaybetmisse... Hangi sartlari? Memur olma sartlarini érnegin. Memur olmak midir insan haklarini
savunmanin temel noktasi? Bu konuyu birbirimize sormamiz gerekir. “Hukdmetten badimsizdir ve

bagimsizligini tehlikeye duslrecek mali denetime tabi tutulamaz.” Gayet net bir sekilde konulmus.
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“Caligmalari igin uygun atyapi, yeterli mali kaynak devlet bitgesinden saglanir. Olusumunda ilgili
sivil toplum gtglerinin gogulcu bir bicimde temsil edilmesi esas alinir. STK’ lar, sendikalar, mesleki,
bilimsel, sosya kesimler orgltleri araciligiyla katilir. Dini ve felsefi dustnce akimlari, Universiteler,
Parlamento ve idareden temsilciler yer air. idareden katilimcilar danisman niteligindedir, kararlara
kesinlikle katilamazlar.” Devamini okumayacagim ¢inkl ¢ok sayida madde konulmus, daha sonra
takdim edecegiz bunlari size. Bizim inancimiz o dur Ki yapilmasi gereken sey: Bu tasari geri
cekilmelidir, yeni bir kurultayla, yeni bir calistayla boyle bir tasarinin en sadlikli ve tlkemize yakigir,
ulkemizde insan haklari ihlalerini 6nleyici nasil bir yapilanmaya dogru gidilebilir bu saglanmalidir.
Aksi olacaksa bozuk bir seyi duzelterek dizgun bir sey yaratamazsiniz, bozugun duzeltilmisi olur ve
sorunlu olur duglincesindeyiz.

Simdilik tesekklr ediyorum.

-Senal Hanim, ben de gok tesekkir ediyorum.

Tuarkiye Barolar Birligi adina Sayin Gamze Karaduman, buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI GAMZE KARADUMAN — Ben aslinda gok
uzatmayacagim ¢unku sOylenmesi gereken her sey sOylendi, sadece sOyle bir toparlamak istiyorum.
Paris Ilkeleri diyoruz, Paris ilkeleri’nin ulusa insan haklar kurullari igin belirledidi asgari 6lciitler
bulunmaktadir. Bunlari Ozetlersek: Birincisi; ulusal kurulun yapisal olusumunun cogulculugu,
bagimsizligi ve etkin calismay! sadlar nitelikte olmasi gerekmektedir. ikincisi; kurulun idari, mali
dtyapisinin gorev badimsizligini engellemeyecek glice sahip olmasi gerekmektedir. Uglincisi,
kurulun gorev ve yetkisinin en genis ve etkin kapsamda ele ainmasl gerekmektedir. Ancak,
arkadaglarimizin da dile getirdigi sekilde gorUyoruz ki bu U¢ unsur da, U¢ Ol¢it de tasarida
karsilanmamaktadir. Dolayisiyla tasarinin bastan, yeniden bir ¢alisma yapilarak gundeme getirilmesi
gerekmektedir.

Tesekkdrler.

ANKARA BAROSU INSAN HAKLARI MERKEZi BASKANI SENAL SARIHAN -Oziir
dilerim, bir kiguk onerme de bulunacagim.

-Buyurun, tabii ki.

ANKARA BAROSU iINSAN HAKLARI MERKEZi BASKANI SENAL SARIHAN -Boyle
bir toplulukta Kadinin insan Haklari Vakfi ya da kadin haklari adaninda calisan kuruluglarimizin
olmadidi izlenimindeyim. Cagirilmalari yararl olur diye distinGyorum.

-Cogulculuga uygun olarak, cogulcu bir yapi...

-Degerlendirmeye diriz tabii ki, arkadaslari ¢cagiririz.

-Sadece kadin haklari degil cocuk haklari, etnik, dini gruplar...

-Tabii.
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-Cogulculuk yok...

-Sadece insan haklari... Calisanlarin bir kurulusu dedil bu aslinda. Bu ¢ok 6nemli hep
gbzden kagiyor yani Mazlumder Insan Haklari Dernegi, TIHV, Amnesty, Helsinki bir araya geldigi
zaman bitmiyor. Bu sadece igin gekirdek kismi fakat dini gruplar mesela, dini gruplarin ciddi sorunlari
var, sadece Aleviler degil Sinni gruplarin da ciddi sorunlari var. Bu gruplarin da dinlenmesi gerekiyor
ve illa érgut olmasl da gerekmiyor aslinda. Cemaatlere, tarikatlara kadar resmi bir hlviyetleri yok su
anda. Ciddi orgutlenme sikintisi var dini gruplarla. Yine dini azinliklar bu kurumda mutlaka temsil
edilmeli. Sena Hanim’in belirttigi Uye aday onerme prosedurl eJer yasaya eklenirse bu gruplarin
Onerecegi ortak adaylar Uzerinden temsil edilmeleri saglanabilir. Biz toplantilarda dahi tam temsil
edemiyoruz bu gruplari.

-Evet, simdi tabii biz daha ¢ok bu konuyla alakall tasari geldikten sonra alt komisyonda
yaptigimiz toplantida bu konu Uzerinde ¢alisma yapmis olan STK’lar1 degerlendirdik ve biraz dnce de
hem Senal Hanim’in sdyledigi hem Sema Hanim’'in sOyledigi tasar ve teklif bize ge¢ ulastigi
seklindeki ifadeleri de acikgasi gegen hafta yapmis oldugumuz toplantida bir hafta sonrasi icin bu
konuda gun vermistik, orada da yine konugtugumuzda bazi arkadaglarimiz ¢calismaicin gok musait bir
zaman olmayacadini sdylediler ama ben 5 tane STK’ mizin, Toplum ve Hukuk Arastirmalar Vakfi da
bize bu konuylailgili gelmisti, barolarimizin da ¢alismalar1 oldugunu biliyorum. Biraz dnce sizlerin de
ifade ettigi gibi zaten uzun zamandir bir ¢alismaniz var. Daha ¢ok bu konuya has, bu konuya iligkin,
bu konuyla alakali STK’lari cadirdik ama bu teklifi de mutlaka degerlendirip o noktada da bir
kararimiz sdz konusu ol abilir.

-Sayin Bagkan, bir cumlelik bir sey sdylemek istiyorum.

-Buyurun.

-Simdi, Sayin Baskan, diger benim arkadaglarim bilir insan haklari kuruluglarindan gelenler.
Bu ayrimciligin dnlenmesine iliskin ¢alismalar yapildi insan haklari kuruluglari arasinda. Birgok
kurum katildi, degisik gevreler katildi ve calistaylar yapildi. Bu galistaylar sonucunda bir yasa metni
cikarildi aslinda, bu yasa metni de bakanliga sunuldu. igigleri Bakanligi bunu taslak olarak bizlere
sundu, 2010 yilinda saniyorum bize de gondermisti. Bunu iligkin gorugleri sunmustu. Biz o galigtaylar
sonucunda ulastigimiz sonuglarin énemli bir kismini yasada gorduk bu taslakta. Gergi yasalasmadi,
kurul da henliz olusmadi ama bunun yararini...

-Fazlayansidigi igin mi?

-Evet, belki de ondandi ama gergekten yani o emek oraya yansimigti, bize sunulan taslakta
onemli olgude yer amisti. BOyle bir seyde bu dneri dikkate ainirsa —herkes ayni seyi soyllyor- bu

HukOmete sunulursa belki bu tasari geri ¢ekilir, bu calistaylar sonucu bu sdyledigimiz hem Paris
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ilkeleri’ ne uygun sekilde bir taslak olusup sizin éniiniize gelebilir, bu herkesi de rahatlatir. Bizleri de,
bu Ulkeyi de rahatlatir.

-Universitelerden Hacettepe Universitesi Insan Haklari Merkezi adina Sayin Profestr Doktor
Harun Tepe, buyurun.

HACETTEPE UNIVERSITESI INSAN HAKLARI MERKEZI MUDURU PROFESOR
DOKTOR HARUN TEPE — Ben ¢ok tesekkir ediyorum oncelikle bu davet icin. Once bir
mutlulugumu belirterek yani burada buttin insan haklari ¢aliganlarinin ayni konuda bir fikir birligine
varmasindan son derece mutlu oldum. 5 STK’nin hazirladigi tasariyr gérince ilk seyim su oldu: Ben
bu tasarinin her satirina imza atarim. Bu konuda ¢alisan bir uzman olarak ben Hacettepe Universitesi
insan Haklar Merkezi Miidiriyiim. Kiiclk de reklam yapayim kendimizi tanitmak agisindan...

-Hocam -kayitlara gegtigi icin- tasarinin degil, bu dokimanin.

-Anlasildi, tamam.

HACETTEPE UNIVERSITESI INSAN HAKLARI MERKEZI MUDURU PROFESOR
DOKTOR HARUN TEPE — Bu 5 STK’nin hazirladi§i metni, onayladigimiz tekrar sdyleyeyim
kayitlar icin. Hacettepe Universitesinde yaklasik 1997 yilindan beri insan haklari yiksek lisans editim
yapiyoruz ve on yildir da doktora egitimi yapiyoruz ve bu egitime baglarken de ana amacimiz 6zellikle
Turkiye nin itibarini sarsan insan haklari ihlalerinin azaltiilmasiydi ve bu nedenle de ana hedefimiz
guvenlik birimlerinde ¢alisanlar, 6gretmenler, savcilardi ve blyuk oranda da bunda basarili olduk. Cok
sayida ogrencimiz bugln mezun olarak gorevlerini yapiyorlar. Bunu sOyledikten sonra bu tasariyla
ilgili caismaarimiza geleyim. Ben Hacettepe Universitesindeki calismalar yaninda ayni zamanda
UNESCO Turkiye Milli Komisyonu yénetim kurulu (yesiyim ve orada biz bir insan Haklari Ihtisas
Komitesi kurduk. Béyle bir komitemiz var ve bu komite bu tasariylailgili calismaya bagladi. 25 Ocak
2012 de bu odada Baskan Bey'i ziyaret ettik yani komisyon olarak geldik. Aslinda biz buttin komite
Uyeleri Meclis insan Haklari inceleme Komisyonu Uyelerini bekliyorduk ama Baskan Bey bizi dodru
anlamadidl icin sizinle gorisemedik. Yani bu hazirliklara aslinda daha 6nce bagladik ama isin
dogrusu, miuthis bir gizlilik iginde yurGtaldugu icin higbir sey bilmiyorduk. Sayin Baskan da bu tasari
hakkinda bilgi sahibi degildi ama bu tasarida ne olmasi gerekir, yani yeni bir insan haklari kurumu
kurulacaksa ne olmasl gerekir onu Bagkan Bey’ e iletmistik. Ben size onu yine yanimda getirdim. Ana
ilkeler olarak ne yapilmasi gerekir ama 5 STK’nin hazirladidi 6nerilerle blyuk oranda ortlstiguna
soyleyeyim ama birkac vurgulamak istedigim noktalari da sdyleyerek konusmami fazla uzatmadan
bitirecegim.

Simdi, birincisi bence Turkiye' nin dncelikle suna karar vermesi gerekiyor: Biz model bir Glke
mi olacadiz 2023 hedefinde oldugu gibi? UNESCO’'da bdyle bir sey hedefliyoruz ve ona gore
calisiyoruz ve yani hem MillT Egitim Bakani hem Bagbakandan bu konuda destek var arkamizda. Y ani
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Tuarkiye eger insan haklari konusunda da model bir Glke olmak istiyorsa bu tasariyla bunu yapabilir
yani bdyle bir kurum olusturarak bunu yapabilir. UNESCO Turkiye Milli Komisyonu bunun bir
ornegidir. Yani onun size yapisini anlatmak istiyorum. UNESCO Milli Komisyonu Milli Egitim
Bakanliginin semsiyesi atinda bir kurulugtur ama ben o kurulusta bir STK temsilcisi olarak yonetim
kurulu Gyesiyim. Bu kurulusta 3 tane STK Uyesi yonetim kurulu Uyesidir ve kararlarda esittir. Milli
Egitim Bakanligi mustesari ya da mustegar yardimcisi, Disigleri Bakanligi ya da mustesar yardimcisi,
Kultdr Bakanligi mustesar1 ya da mustesar yardimcisi kurulun daimi Uyeleridir. Ama 5 Uyenin disinda,
Milli Egitimden bir Uye daha geliyor, 11 Uye secimle gelmektedir bu kurula yani genel kurulda segim
yapilmaktadir. Yani sunu sdylemeye caisiyorum: Béyle bir, STK’larin da icinde yer adid bir insan
Haklari Kurumu kurmak mumkundir ama tabii ki bu Millet Meclisinin kararidir ve HukGmetin, siyasi
iradenin karariyla olacak bir seydir. Yani biz bunu uzmanlar olarak ¢ok isteriz, boyle bir sey olursa
ancak bagarili olabilir. Cunkl insan haklari konusu -beni badiglayin, saniyorum buradaki
uzlasmamizin dtinda da o yatiyor- insani merkeze almaktir, “insan degerlidir.” demektir. Yani bunu
herhangi bir siyasetin bir araci olarak gormekten gikarmamiz lazim. Bunu gormedikge yani su ya da
bu siyaseti korumanin degil de insani korumanin merkezde olmasini istiyorsak -ki bu sikc¢a
sdyledigimiz bir sey- 0 zaman bu kurumun, éncelikle insan Haklari Kurumunun bagimsiz, 6zerk bir
kurulus olmasl lazim ve bu da yetmez, kamuoyunda sayginlidi olmasi lazim. Eger bu sayginhidi
yaratamazsa bagimsiz, 6zerk yapisiyla yine bagarili olamaz. Yani “Bu, belli bir grubun ya da belli bir
siyasal grubun cikarlarini koruyor.” izlenimi yarattigi anda bana gore kurumun bagarili olma sansi
yoktur.

Yani su anda ne olur? Su andeki tasarinin arkasinda, benim de gordigim, insan Haklar
Bagkanligi ciddi sikintilar yagiyor. Arkadasimiz da ¢alismig, ben de yakindan biliyorum ¢alismalarini,
seylerle de paylasiyoruz. Ciddi sikintilar var, hakikaten islevlerini yerine getiremiyorlar, denetimlerini
yapamiyorlar, bagimsiz dediller, baglarina bir sey gelmesinden korkuyorlar. Bazen -bu, basina da
yansidi biliyorsunuz- seyler oldu, bir cimle okunmadi falan bir yerde. Onlari anliyorum. Yani bu
kanunla bu ¢alisma yapilamaz. Onun igin, herhdde istendi ki biz bunu biraz daha genigletelim ama
yapilmaya calisilan sey aslinda insan Haklari Bagkanliginin devam ettirilmesi gibi gdzikiyor. Y ani
bizim 6zledigimiz, yeni bir insan Haklar Kurumu tasarisi gibi gézilkkmiiyor.

Simdi, arkadaglarin yine sdyledikleri gibi, aslinda bu tasariyi, bu kurum tasarisini tek bagina
ele damayiz. Su anda miuthis bir daginiklik var. Yani buradaki uzmanlar bunun farkindadir ama
Tirkiye de kac kisi farkindadir? Su anda mesela insan Haklari Danisma Kurulu var midir, yok mudur?
Ben Uyesiyim, insan Haklar Egitimi Komitesi var ama hala liyesi miyim, ondan da emin degilim.
Boyle bir kurul var mi, onu da bilmiyorum. Yani bunu samimi olarak sdyltyorum burada. Ben bu

kurulun Uyesiydim en son.
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--- Biraktigimda dyleydi diyorsun.

PROF. DR. HARUN TEPE - Biraktigimda dyleydi, Sayin Hasan Tahsin Fendoglu o zaman
Bagkand, sonra Hasan Tahsin Fendoglu, biliyorsunuz, RTUK Uyesidir. Su anda yine UNESCO'da
beraber ¢aligiyoruz Fendoglu’ yla ama bu sey var mi; bilmiyorum.

--- Baskana sorsaniz Hocam.

PROF. DR. HARUN TEPE — Bagkan var mi, onu da bilmiyorum. Yani ¢iinki insan Haklari
Komitesine Sayin Fendoglu’ ndan sonra bir bagkan atandi mi, bilmiyorum. Boyle bir daginiklik var.
Yani ombudsman, mesela, iste, Kamu Denelciligi Tasarisi konuguldu edildi, ne olacak? Bilmiyoruz.
Yani su anda aslinda en ayakta olan ve goériinen sizin Komisyonunuz, insan Haklarini inceleme
Komisyonu. Hani guzel seyler de yapiyorsunuz, girisimleriniz insan haklari duyarliligr agisindan ¢ok
blylk alkis aliyor ama -biraz 6nce Diyarbakir Barosu Bagkanim saniyorum soylemeye calisti-
istediginiz her seyi sOyleyemiyorsunuz, sdylemekte sikintilariniz var.

--- Biz sOyluyoruz da daha dogrusu...

BASKAN — Butln Gyeler soyltyordur Mehmet Bey, her Gye badimsiz.

PROF. DR. HARUN TEPE - Ben sizi anliyorum. Ben de saniyorum...

--- Komisyonumuz adina konusuyorum.

PROF. DR. HARUN TEPE — Ama sunu sdylemek istiyorum: Eger bagimsiz bir kurul olursa
ve ben iste Harun Tepe olarak bu kurulda yer airsam sdylerim istedigimi. Ama tabii ki -birazdan
sdyleyecedim- sdyledigim zaman da ibrahim Kaboglu' nun basina gelenler gelmesin yani ben ciinkii
uzman olarak fikrimi sdylerim, bunun uygulanmasi tamamen siyasi iradenin meselesidir. Yani biz
goruslerimizi sdyledik diye basimiza bir sey gelecekse o zaman sOylemeyiz. Agikga, niye sdyleyeyim
yani?

--- Hocam, burasi 6zgur bir platform.

BASKAN —Yani herkes her seyi sOyleyebilir tabii.

PROF. DR. HARUN TEPE — Burada sdylUyorum. Burada, gordugunuz gibi, ¢ok samimi
olarak konusuyorum ama sunu sdylemeye ¢alisiyorum: Bu kurulun yani bu Uyelerin segimi -birazdan
oraya gelecedim- cok onemli bir mesele. Yani Uyelerin guvencesi... Yani Uyeer fikirlerini
soyledikleri zaman baglarina bir sey gelmemeli. ClnkU oluyor, sdylediginiz sey ¢ok dogru bile olsa
bazilarinin hosuna gitmeyebiliyor yani bazi seyleri konugmaktan insanlar o nedenle ¢ekinebiliyorlar.
Yani bu giivenceyi cok énemli buluyorum o nedenle. Bugiinkii insan Haklari Baskanli§i yapisiyla ya
da -ben ayni zamanda Altindag ilge insan Haklari Kurulu tiyesiyim, biraz énce yine yapiyi verdi Sayin
Baskanimiz- bdyle bir yapida bir sey gikmiyor yani bosu bosuna toplaniyoruz, dagiliyoruz.

--- Zaten o nedenle iHD o kurullarda yer amiyor.
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PROF. DR. HARUN TEPE - Ama istiyorsa tabii ki yani, dedigim gibi, sizin
Komisyonunuzun katkisi gok onemli bence, ejer siz “Variz.” diyorsaniz biz sizin yaninizdayiz, ne
yapmak gerekiyorsa yapariz ama bu yapiy degistirelim yani bunu yapabiliriz. inanin, Tirkiye de
bdyle bir glic var. Ben loanna Kuguradi'nin dgrencisiyim ve insan haklar etik duyarlihgimi ve
galismalarimda ondan almigimdir bu duyarliligi. Kuguradi bu konuda duayendir ve sunu gegen yil
UNESCO Genel Kuruluna katildigimda goérdim: UNESCO'yu Kuguradi etkilemis. Yani
UNESCO’ nun dokumanlarinda insan haklari, etik birinci konu olarak vurgulaniyor ama Turkiye de
bunu Kuguradi etkileyemedi, bunu Turkiye de basaramadik. Hani biraz énce de MAZLUMDER
Y 6netim Kurulunda olan arkadagimiz sOz etti, cok ¢abalari oldu ama burada basarili olamadik ¢lnku
bu meseleyi siyasetin bir araci olarak goruyoruz yani siyaset Ustu gormemiz gerekiyor bence. Yani
onu gormedikge de basarili olamayiz.

Uyelerin secimi konusunu en son sdyleyerek sdzlerimi bitirecegim. Tabii, Uyeleri kim
sececek, cok onemli bir nokta. Yani Meclis segerse iyi olur. Ben katiliyorum aynen sizin dnerinizdeki
seye. Ama biliyoruz ki dunyadaki uygulamada Bakanlar Kurulu da segebiliyor, Bagbakan da
secebiliyor. Bence prosedur daha onemli. Yani soyle bir sey olmamali buradaki oldugu gibi: Yani kimi
isterse seger. Su andaki taslaga gore herkesi segebilir asadl yukarl yani o kadar belirsiz ki. insan
haklari alaninda ¢alismis olan STK’lara, bu konuda deneyimli olan STK’lara ya da bu konudaki
uzmanlara higbir sekilde bir dncelik ya da bir sey verilmemis. Onun icin, hani bir taslak da var, gegen
yil Ankara Barosu insan Haklari Merkeziyle Matepe Universitesi insan Haklari Merkezinin, bizim de
Hacettepe insan Haklart Merkezi olarak katildigimiz bir taslak da var yani bunun icin olusturulmus.
“Nasil?” derseniz yani “Nasil bir secim yapilabilir?” o taslekta var, onu da birakacagim size ki
Kuguradi Hoca da size anlatacaktir saniyorum bu tasladi. Ama bu ¢cok sey degil. Yani STK’larin
mutlaka temsilcileri bulunmali, hemen ben size sOyleyeyim, mutlaka. Ama burada da biraz once
tartisma ¢ikti, hangi STK’lar? Burada, kendisini bu ¢alismaariyla ispatlamig STK’lar, on yildir
konusu insan haklari olan, barolar mutlaka bir temsilci bulundurmalidir ya da -iste, bizim merkezler
oldugu gibi- insan haklari konusunda ¢alisan uzmanlardan mutlaka birisi olmalidir. Yani bunlar her
akliselimin herhdde “Hayir.” diyecegdi seyler degildir. Tabipler Birliginden birisi olabilir ya da sizin
akliniza bagka bir kurum gelebilir. Yani bu sey yapilabilir, yeter ki istensin. Uzmanligin ¢ok énemli
oldugunu dustnuyorum.

Bir de ¢ok disiplinli bir yaklasim gerek. Y ani biz Hacettepe’ de insan haklari egitimi yaparken
yaniz hukuk égretmiyoruz. Yani mevzuat nedir? iste, uluslararasi belgeler... Sunu merkeze ayoruz:
Etik merkezli bir editim. Bu su demek: Eger kisilere insan haklarinin duyarliligini kazandirir, -bu
olmazsa olmaz kosul- ikincisi de ne yaparlarsa insan haklarini ihlal etmezleri dgretirseniz ancak

koruyabilirsiniz. Onun igin, hani bu kurullar yalnizca avukatlardan da olusmamalidir. Yani barolar
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beni bagiglasin, onlara ¢gok saygim var, eger onlar olmasa insan haklarini koruyamayiz, hukuk insan
haklarinin gok onemli bir pargasidir amainsan haklari meselesi yalniz hukuk meselesi degildir. Mesela
dinyadaki egitim hukuk fakultelerinde yapilirken Kuguradi yirmi yil dnce Turkiye de bu merkezi
kurdu ve bdyle bir editim yapmaya bagladi. Once o zamanki Rektorimiiz dedi ki: “Ama efendim,
hukuk fekiiltesi atinda olur.” ikna etti Rektdr(. Biz de éncii olabiliriz. Tirkiye niye kendisi bir
girisimde bulunup yeni bir model olmasin? inanin, diinyadeki birgok uzmanlari, seyi bilen birisi olarak
soyluyorum, Turkiye bu konuda uzmanlariyla dinyadaki diger Ulkelerden daha geri degildir. 1981
yilindan beri Hacettepe de insan haklari dersi vardir. Amerikall bir profesor geldi, dedi ki: “O zaman
biz de bdyle bir ders yoktu Hocam.” Hani kendimizi kiigimsemeyelim ama | itfen cesaretle biz... Hani
ben uzman olarak yapabilecegim her seyde yaninizda oldugumuzu sdylemek istiyorum.

BASKAN — Evet, cok tesekkir ediyorum Harun Bey, ¢ok sag olun.

TODAIE den Sayin Filiz Kartal...

TODAIE TEMSILCIiSI DOC. DR. FiLIZ KARTAL — Tegekkiir ederim.

Bizim merkez de aslinda Turkiyede insan haklari meselderi bu kadar konusulmaya
baglamadan ¢ok dnce kurulmus ilk insan haklari merkezi, 1974’te kurulmus. Ben de dyle bir giris
yapayim, bdyle bir tanitim.

Aslinda slrece baktigimizda, butlin her sey konusuldu. Genel bir bizim gorisimuiz olarak
soylemek istedigim sey: Bir kere bu tasari... Boyle bir ulusa kurumdan beklenen c¢ok buyuk
beklentiler var, burada da belirtilmis; bu kadar beklentinin boyle bir yapidaki, burada onerildigi gibi
bir kurumla karsilanmasinin mumkdn olmadiginin da zaten yeterince alti ¢izildi. En 6énemli sorun:
Bagbakanliklailiskilendirilmis olmasi. Bu konunun da altini gizmek istiyorum.

Ayni seyleri tekrar etmemek igin, belki bu kanunun bu tasari Gzerinden gorus aarak degil,
yeniden, bir muzakereci bir slreg icinde, taraflarin dahil oldugu, sivil toplum kuruluglarinin, barolarin
dahil oldugu bir muzakereci suregle yeni bir tasari olusturulmasinin daha uygun olacagini 6neriyoruz.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Evet, biz tegekkur ediyoruz, gok sag olun.

Simdi, bitti, en sonda sOyle sdyleyecegim. Eger eklemek isteyen varsa. ..

Buyurun.

--- On iki kurumdan da ¢ok net bir gorus ¢ikti. Kendi adima merak ediyorum, Alt Komisyon
olarak bu gérismeden nasil bir sonug gikaracaksiniz?

BASKAN — Vallahi, Metin Bey, biraz 6nce ifade ettim yani biz sonug olarak Meclis olarak
ve Alt Komisyon olarak tasarinin Komisyona bir havalesi... Ve Alt Komisyonda, burada tartisiyoruz.
Su anda da 12 tane kurumumuzu dinledik. Biz de sonug¢ olarak notlarimizi adik. Ayni sekilde,

éniimiizdeki hafta 7 tane akademisyeni; ioanna Kuguradi’ nin iginde oldugu, Baskin Oran’in, Yilmaz
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Ensarodlu’ nun, Kerem Altiparmak’in, Abdurrahman Eren’in vesaire diger bu konuda c¢alismis
arkadaglarimizin oldudu Kisileri de dinleyecediz. Ondan sonra da Komisyonumuzda belli bir noktaya
gitmeye gayret edecegiz. Bizim de gordigumuz gibi, bizim yaklasik... Ben de hem
MAZLUMDER' de aktif olarak caistim hem de Izmir Barosu insan Haklari Merkezinde de
galigmalarimiz oldu. Agikgasl, bu konuyla aakall onceden de bir caligmanin igindeydik, daha
sonradan da bu Komisyon Baskani olunca da yaptigimiz ¢alismalarda Ug asadi bes yukari elestirilerin
ayni minvade oldugunu gormekteyiz. Bu anlamda, gergekten, yani tasarinin Otesinde sizlerin
goruglerini ifade edecek bir metin ortaya cikarmak icin gayret gosterecegiz, buna da ugras verecegiz.
Ama, dedigim gibi, bu bir tasari; bir teklif degil. HikOmet bunu geri ¢ekmedigi middetge biz bunu
burada gerekli noktaya getirmek zorundayiz. Calistaylar seklinde degil ama bu sekilde ifadeleri,
beyanlari alacadiz; yazili olarak sunulan beyanlar olursa onlari da alip, ingallah, en son bir gekil
verecegiz.

--- Akademisyenler arasinda Sayin Kaboglu da var mi?

BASKAN — Yok, su anda Kaboglu yok.

--- Yani o onemli bir deneyim yasadi ve hazirliklari, caligsmalari var. Eger uygunsa, gelmesi
yararli olabilir.

BASKAN — Yani orada konustugumuz toplantida degerlendirmistik, aramizda konusmustuk.
Su an igin, 6nimuzdeki hafta icin bu arkadaglarimizi, bu akademisyenlerimizi disindik. Daha sonra,
ingallah, Sayin Kaboglu' nu da dinleyebiliriz tabii ki.

Evet, Ertugrul Bey, siz bayadi sabrettiniz.

ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — Once bu Komisyonun karsiniza bdyle bir dneriyle gikmis
olmasindan 6tlrl sizden 6zur dileriz. Gergi kismen bu gorUsleri tartisma sirasinda yansitmaya calistik.
Bu haliyle bu yasanin olmayacagi acik. insan haklari camiasinin, insan haklari miicadelesi ve
arastirmasi camiasinin karsisinda bunlarin higbirinden onay almayan, hepsinden ¢ok sert elestiri goren
bir metni yasaastirma hizmetine bizim devam etmemizin sart olup olmadigini bilmiyorum, bunu
Komisyon olarak arastirmaliyiz. Tipki yerel mahkemelerin Yargitay kararlarina direndigi gibi, bizim
de bunu bize génderen kurula kargi direnme hakkimiz vardir. Sanirim direnme hakki en yuksek insan
hakkidir. O nedenle, biz bu hakki Komisyon olarak degerlendirmeliyiz. Gergekten, bu eder bir takvim
dolayisiyla bu kadar bu camianin higbir sekilde benimsemeyecegi bir tarzda yasalasacaksa, pekaa
takvimi koyan uluslararasi kurumlar nezdinde zaman talebinde bulunmak da mumkun; bunlar olmamig
ya da olmayacak seyler degil. Yani ¢odu kez butun bunlar mucbir sebepler karsisinda degistirilen,
esnetilebilen zamanlar. Acaba esnetemeyecedimiz baska bir irade mi var? Onu bilmiyorum, test

etmemiz lazim.
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Ben katkilarinizdan 6tlri ¢ok tesekkir ediyorum. Uzun zaman bu miucadeleyi veren
insanlarin, kurumlarin, yapilarin mucadelelerini haberlegtirmekle vakit gegirdikten sonra, bununla
ugrastiktan sonra simdi haber nesnelerini karsimda birer insan hakki camiasi mensubu olarak bu
sekilde gormek ve bu tezleri bir kere daha burada dillendirdiklerini isitmek, tabii, cok gurur verici
fakat ne yazik ki su anki durum i¢ agici degil. Ben o nedenle bu dneriler igin... Ben Komisyonun
butun Gyelerini de, kimseyi de kargima alarak sOylemiyorum, ben gogu kez vicdanen hepimizin ayni
kanaatte oldugunu goruyorum. Bunu siyaseten degerlendirmek icin, herhélde sizleri dinledikten sonra
bir zamana ihtiyacimiz olacak. Umitsizlige kapilmayalim, hep beraber direnelim diyorum.

Cok tesekkir ederiz geldiginizigin.

BASKAN — Biz tesekkir ediyoruz.

SALIH --- Ben de tesekkiir ediyorum. Hepinize hog geldiniz diyorum.

Gergekten, ortak bir gorus cikti. Hem isimizi zorlastiriyor hem de gok kolaylastiriyor.
Ingallah, kolaylastiran noktada bulusuruz hep beraber.

Dikkatimi ¢ok geken ve hepinizin de ortak oldugu, bu kuruma bagimsiz kisilerin secilmesiyle
ilgili bir sey sdylemek istiyorum. Ben Cezaevleri Alt Komisyonundayim. Ertugrul Bey de vardi
herhdde, Osmaniye Cezaevine incelemelere gittik. Valilik ziyareti, Bagsavcilik ziyaretindeyken ildeki
insan Haklar Kurulu Gyeleri de geldiler. Tabii, onlari da dinleyince cezaevinde hicbir problemin
olmadigini gorduk yani hicbir problem yoktu. Zaten hepsi devlet memuruydu, sadece bir avukat vardi.
Bu avukat arkadasimiz da adliyedeki iliskilerinden dolayr mi neyse o da ayni seyi sOyledi. Oysa biz
cezaevindeki yaptigimiz incelemelerde ¢ok farkli seyler gordik. Dolayisiyla, onlarin badimsiz olmasi
bence olmazsa olmazdir, mutlaka olmasi gerekiyor. Bunu belirtmek istedim ve goruglerinizden dol ayi
da tekrar sizlere tesekkiir ediyorum. ingallah, hayirli bir netice cikaracagiz.

BASKAN — Buyurun Naci Hocam.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Ben de gok tesekkir ediyorum.

insan Haklari Kurulu 1992 yilinda kuruldugunda o dénemin atmosferi icerisinde biraz
simulatif bir kurum gibi goérultyordu. Kural geregdi adeta olusturulmus bir kurul, kendisine yuklenilen
islev sinirli bir aana dairdi fakat zaman igerisinde hem Turkiye'nin yasadi§gi degisim hem de
Komisyonun gdstermis oldugu performans farkli bir yere dogru géturdi. Biliyoruz ki insan haklari
meselesi sadece siyasi iradenin yol actigi mecra Uzerinden sekillenecek bir konu dedil, ayni zamanda
toplumsal iklimle gok baglantili.

Ben de 70’li yillarin sonunda Milkiyede okurken insan haklari meselesi bizim fakiltede de
gundeme gdir, tartigilir, konusulurdu; mufredatin iginde mevcuttu. O doénemin atmosferini
hatirliyorum: insanlarin degerinin turp fiyatina oldugu bir yerde insan haklari meselesi &deta bir |iks

gibi karsilaniyordu. Bunun sivil hayat, “civilization-city-citizen” butun bunlar hep ayni kokten geldigi
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icin sdylUyorum, etimolojik olarak da bakildidinda, sehirlesmeyle badlantisi gok gugcli. Bir yerde
vatandaglar, regit vatandaglar oldugu slrece insan haklarina iligkin toplumsal duyarliliga ses verecek
genis bir kamusallik tesekkul eder ve orada esasen siyasetin gug iliskileri de bu gergevede sekillenir.
Tarkiye'nin de bu anlamda 6zellikle 80'li yillardan sonra insan haklarina iligkin hem duyarliligin
yukseldigi hem de bu alanda yapilan ¢alismalarin daha genis bir gergevede yanki buldugu bir mecrada
yurudugu kanaatindeyim. Birtakim kurumlarin, muhakkak sizin bu sivil toplum kuruluglarinin da
yapmis oldugu caligmalarda gozlediginiz bir husustur diye dusiniyorum, isin baslangiciyla bugin
geldigimiz nokta arasindaki mesafe ve bence, bir taraftan dramatik ornekler olsa bile, haklara iligkin
duyarlih@in fazlalasmasi, hukukta yasanan degdisimler, uluslararasi hukukun kabul i ve o gergevedeki
uygulamalar Turkiye'yi farkli bir yere gotiriyor.

Sunu belirtmek isterim: Buradaki gorUsler, gorismeler, ortak kanaatler tabii ki bizim igin son
derece 6nemli. Bunlari biz daha sonraki dinlemelerimizle birlikte dederlendirecediz ve buradan bir
Komisyon karari gikarirken isin tabiatina uygun, yapilmasi gereken isin -Paris Sartlari’ na atfedilirken,
adlandirilirken kullanildi- ruhuna uygun bir netice elde etmeye caisacagiz. Politik angajmanlarimiz
yok, bunun bilinmesinde fayda var. Esasen buradan ¢ikaracadim 12 ¢alismanin sizin ic¢in de Umit
verici bir galisma olabilecegine dair en dnemli veri, zannediyorum, kadik olan tasarinin kendisi. Onun
su anki gelen metne gore dahaileri bir metin olarak degerlendirildigini gordim. Onu da tabii dikkate
dacagiz. Bu sekilde gdisinin nedeni -basta da ifade edildi- birtakim zorunluluklar. Yoksa cesitli
calismalarin neticesinde sekillenmig, o kadlk olmus tasari da bizim icin son derece onemli, bu
gorusmeler de dnemli.

Umit ediyorum insan haklarina iliskin hakikaten gogulcu, Tlrkiye'nin toplumsal renkliligine
uygun bir netice elde ederiz. Su 6nemli tabii: Adlinda kimse tarafsiz dedil, herkes politik skalada bir
yer isga ediyor ve oradan bakiyor. Mesele politik skalada isgal ettigimiz yerle sinirli bir insan haklari
tasavvuruna sahip olmamak, bazi temel normlara iligkin kusaticiligi daha genis bir cercevede
duisiinebilmek. Tirkiye de galiba ok dnemli eksikliklerden birisi bu. “insan haklari meselesi de bir tiir
politik angajmanlar unsuru ve glgler mucadelesinde stratgjik bir unsur olarak mi dederlendiriliyor?’
seklindeki, bence yanlis oldugu gittikce daha fazla anlasilan bir durum ortaya cikiyor. “Buradaki
herkesin politik goriisii var.” derken kastim, insan Haklari Kurulu olusturulurken Turkiye deki bu
politik gorugleri, skalada isgal edilen yerleri dikkate aan ve boyldikle ortak kamusal duyarliligin
tesekkul etmesine imkan veren bir dizenleme mutlak suretle gerekiyor. Belki burada dikkat edilmesi
gereken hususlardan birisi su: Gugler iliskisinde egemen olanla daha zayif durumda olanin temsiline
iliskin bir dikkat, belki insan haklari meselesinin glindeme gelmesi ve ihldlerin sik sik yasandigi bir

dan olarak kendisini daha zayif durumda goren, daha edilgen durumda géren ve bir tir “tabi”
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durumda goren gevrelerin temsilineiliskin bir hassasiyet ve onlari 6ne gikarma hususu. Buna da dikkat
edecegimizi umit ediyorum.

Ben tekrar gok tesekkur ediyorum, sag olun.

BASKAN — Biz tesekkUr ediyoruz Hocam.

Evet, Levent Bey...

LEVENT GOK (Ankara) — Degerli konuklar, ben de degerli gorlgleriniz igin gok tesekkr
ederim.

Bu toplantida esasinda ¢ok belirgin olan ve bu Komisyon Uyes arkadaglarimizin da
reddedemeyecedi bir gergeklik olarak ortaya ¢ikan, bu tasarinin geri ¢ekilmesine iliskin teklifi biz
gectigimiz giin yaptigimiz ilk toplantimizda insan Haklari Komisyonu Baskanli§ina Cumhuriyet Halk
Partisinin gorugl olarak ileri sirmustik. Bu tasarinin, sizlerin de ifade ettiginiz gerekgelerin timana
gerekcelendirerek, bagimsiz bir...

--- Ortak...

LEVENT GOK (Ankara) — Ozir dilerim tabii, Ertugrul Bey ve diger arkadagimiz da, Atila
Bey de -MHP den de- imzalayarak ortak bir gorus olarak sunduk. Gergekten... Ama ortada sdyle ciddi
bir sikinti var: Bu, Bakanlar Kurulu tasarisi olarak Meclise gelmistir. Yani ortada da HUkGmetin bir
iradesi vardir degerli arkadaglarim simdi. Elbette HUkOmet de bu konulari gorusirken pek cok
gorusme yapmistir ve sonunda buna gore sekillendirmistir. Simdi, buradan neye umutlanabiliriz bu
gorusmelerden? Ve bu gorismelerin de “ Gortisme yapiliyormus.” gortntisinden kurtulmasi amaciyla
en azindan iktidardaki milletvekili arkadaglarimizin yani Komisyondaki arkadaglarimizin bu konuda
gerekli organlarini ve HUkOmeti ikna etmeleri basarisina baglidir, Gzerlerinde adir bir sorumluluk
vardir. Burada ortaya ¢ikan ve -ben hepsini de kisisel olarak taniyorum- gergekten, burada yaptigimiz
cesitli konularda gerekli tavirlar her zaman sergilediklerini gordugum arkadaslarimin, boylesine net
¢ikan bir tabloda bir Bakanlar Kurulu karari olarak dnimuize gelmis olan bu tasarinin geri ¢ekilmesi
yoninde once bir g¢abalarini elbette sergilemenin de bence yararli oldugunu duslinGyorum. Bu
olamayacak ise tasarinin maddeleri Uzerinde sizin ve bundan sonra dinleyecegimiz tUm degerli
dinleyicilerin, bu alandaki uzman arkadaglarimizin goruslerinin en azindan bizim Alt Komisyondan
sunacagimiz, oy birligiyle sunmayl da umut ettigimiz bir rapordan sonra Meclise gelmesini umut
etmek durumundayiz. Boyle bir akis sadlanabilir ise bu yaptigimiz goérusmelerin bir anlami olur.
Yoksa bugin sizleri davet etmek ya da bir baska hafta baskalarini davet etmenin bu tasariyi
degistiremeyecekse hicbir yarari olmaz. Bu konudaki diger iktidar partisi milletvekili arkadaglarimizin
Uzerinde ¢ok agir bir sorumluluk oldugunu dustinilyorum ve geng Komisyon Baskanimiz Hamza Dag' |
da bdyle bir énemli gérevde Baskanlik ettigi icin de onceikle kutluyorum. Umuyorum, kendi
gencliginden ve bilgisinden kaynaklanan performansi ¢ok ciddi bir sekilde gosterecektir.
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BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Benim de hem Komisyon Baskani olma noktasinda hem de her toplantida bana desteginden
dolay! Levent Bey’ e tesekkur etmem lazim herhdde.

Eger bagkaca bir sdz var ise son sozler olarak verelim. Ondan sonra da toplantimizin bugtnku
bolUmunu bitirelim arkadaglar.

Buyurun.

--- Simdi, bu zaman baskisl konusu sanki bizim daha detayli ¢alismamiza engel olacakmis
gibi gorunuyor. EylUl ayinin 27°si galiba, OPCAT egder bunun igerisinde yer alirsaki bizim...

LEVENT GOK (Ankara) — Meclisin de 1 Temmuzda kapandigini diisiinerek. ..

BASKAN — O konuda net bir sey yok su anda.

--- Bizim igin gerekli olan zaman su: Alt Komisyon gelecek hafta da diger grubu dinledikten
sonra eger baska gruplari dinlemeyecekse kendi raporunu yazarken bizim de bu konulardan hangilerini
ne kadar yansitti, bizim Onerilerimizin hangilerini ne kadar yansitti, neden yansitmadi veya biz o
Onerileri neden sunduk; bu konuyu tartigabilecegimiz bir veya iki gunlUk bir ¢alistay taebimiz var.
Degilse, yani bu konuyu ilelebet uzatan, yasama donemlerini sarkitan... Gelecek yil se¢im var, sonraki
yll secim var. Biz de Ulkenin gergeklerinin farkindayiz. OPCAT olaceksa bir deadline var,
olmayacaksa biraz daha rahatiz. Ama bu zaman baskisi 0 kadar da blyuUk degil, bunu vurgulamak
istiyorum. Yani HukOmet eder bu konuda gerekli danismalari yapmadiysa... Biz katildigimiz Anayasa
Alt Komisyonu toplantisinda insan Haklari Bagkaniyla bu konuda bir tartisma yasadik. Orada Alt
Komisyon Bagkaninin ¢ok énemli bir vurgusu vardi, “Bu kadar da bu tasariyi artik sahiplenmeyin.
Konu Meclise geldikten sonra tasari artik Meclisin malidir.” seklinde bir uyarisi olmustu. Su anda top
alt komisyonda. Biz Alt Komisyondan bizim ortaya koydugumuz emegin tasariya yansitiimasi oranini
bizimle tekrar tartigmasini taep ediyoruz, daha detayli, daha uzun bir vakit igerisinde. Yoksa
hakikaten konuyu uzatmak gibi bizim de bir niyetimiz yok. Basta bitun arkadaglarimiz da vurguladi,
yapici bir dille geldik. Degilse, bizim drnedin son seyimiz, gelmeden 6nce Metin Bey'le tartistik,
tasarinin geri ¢ekilmesi. Fakat biz Meclise farkli bir dille gidelim, daha yapici bir dille gidelim diyerek
bu tasarinin mevcut hdine hapsolmaksizin, daha iyi bir yapi ortaya ¢ikarilmasi diye kendi onerimizi

degistirdik yapici bir dile. Bunun dikkate alinarak bu dnerimizin biraz daha ciddiyetle ele ainmasini

talep ediyoruz.
BASKAN — Evet, tesekkiir ederiz.
Buyurun Metin Bey.
METIN ...--- Bir yanlig anlama olmasin diye...

BASKAN — Bir saniye, tamam.
METIN ...--- Kadik kalmig yasaya atiflarimiz. ..
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BASKAN —Tasarl...

izninizle, yanlis anlama olmasin diye. Buradaki raporlarda da goziktigi gibi, “Bizim
goruglerimize onemli dlglde yer verilmemigtir.” cimlesini zaten kullandik. Dolayisiyla, kaduk kalan
yasanin zinhar arkasinda degiliz. Hani bir yanlis anlama olmasin.

BASKAN — Amaiyilestirme var.

METIN ...-- Yine de kadik yasayi tercih ediyoruz duygusunda hi¢ degiliz. Cinki
raporlarimizda da, bir 6nceki donemin alt komisyon raporlarinda gozuktugu gibi, bizim Onerilerimiz
yer almamistir.

ikincisi: Sakincasl yoksa, izninizle, insan Haklarini inceleme Komisyonunda gériisiiliirken
Sayin Bakanin, Besir Bey’'in “Ulusa 6nleme mekanizmasina iliskin bunun disinda bir calisma
yapiliyor.” seklinde bir duyum var ortalikta, bu dogru mudur? Ya da bildiginiz kadariyla -eger
sakincasi yoksa tabii ki sizin aginizdan paylagsmakta- ulusa Onleme mekanizmasl hayal edildigi
kadariyla bu tasarinin icine Reform izleme Grubunun atif yaptigi gibi yedirilmig midir?

BASKAN — Simdi, onu sdyle sdyleyeyim: Ben toplantida vardim ama animsamiyorum Bakan
Bey’in boyle bir sey sdyledidini. Bir ara da disari ¢cikmak durumunda kalmistim toplantida. O glinki
toplanti da kayda ainan bir toplantiydi. Onun tutanaklarindan bakar daha sonra size bilgi verebiliriz.
Y ani onu tam ben animsamiyorum agikgasl, o konuda Besir Bey’in ne sdyledidi noktasinda.

Degisik yerlerden gelen hem STK temsilcilerimiz hem barolarimiz hem de Universite 6gretim
uyelerimiz; hepinize gok tesekkur ediyoruz. Kamu kurumlarimizdan gelen degerli burokratlarimiza
cok tesekkUr ediyoruz.

Toplantimizin buglnkt bolimu burada sona ermistir.

insallah, biz dniimiizdeki hafta, dedigim gibi, hafta veya haftalarda akademisyen ve diger bu
konuda calisma yapmig Kkisileri dinleyecediz, ondan sonra da belirli bir noktaya getirecegiz.
Gorugleriniz mutlaka dikkate ainacaktir. Bu konuda musterih olunuz, emekler bosa gitmeyecektir.
Herkesin bir emegi var, bir ugrasi var ve bu ugras neticesinde de Ulkemize gergekten model olacak bir
sistemi de kazandirmay1 hepimiz arzuluyoruz.

Hep birlikte, zamani musait olanlar varsa yemege gidip bir yemek yiyelim, ondan sonra da
ayrilinz diye disunuyorum.

Tesekkur ediyorum, ¢cok sag olun.

Toplantiy! kapatiyorum.

Kapanma Saati: 17.01
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