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05 Kasim 2014 Carsamba
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 11.06
BASKAN: Unal KACIR (istanbul)

BASKAN — Komisyonumuzun degerli Uyeleri, kamu kurum ve kuruluglarimizin deg@erli burokratlari, yazili ve gorsel
basinimizin ve sivil toplum kuruluglarimizin degerli temsilcileri; hepiniz hog geldiniz.

Yeterli cogunlugumuz vardir.

18 Subat 2014 tarihli toplantida alinan karar geregince kurulan alt komisyon toplantisini agryorum.

(1/882) esas numarali Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’'nin
goérismelerine kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

2 Temmuz 2014 tarihinde yapilan alt komisyon toplantisinda tasarinin 21’inci maddesini gortgerek kabul etmistik.

Simdi 22'nci maddeyle ¢alismalarimiza basliyoruz.

Tasarinin 22’'nci maddesini okutuyorum:

MADDE 22- 4054 sayili Kanunun 43 tncl maddesi bagligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Sorusturma

MADDE 43- Kurulun resen veya o6n arastirma sonucunda sorusturma agilmasina karar vermesi halinde,
Baskanlik sorusturmayi yuritecek yeterli sayida meslek personelini raportér olarak gérevlendirir. Sorusturma kararinin
alindigi tarihten itibaren en ge¢ dort ay iginde sorusturma raporu tamamlanarak kurula sunulur. Kurulun raporu yeterli
bulmasi halinde, haklarinda sorusturma yuritilenlere rapor teblig edilir. Ayni sire iginde sikayetci, sorusturma raporunda
ulagilan sonuclarla ilgili bilgilendirilir. D6rt aylik stre, kurul karari ile iki katina kadar uzatilabilir.

Kurul, sorusturma raporunun tebliginden once, raportdrlerin bu Kanunun ihlal edilmedigi yonindeki &nerisi
dogdrultusunda, haklarinda sorugturma yuratulenlerin ya da sorusturma konusu iddialarin tamami veya bir kismi bakimindan
sorusturmaya son verebilir.”

BASKAN — Bu konuda bizi bilgilendirin, buna niye gerek duyduk?

Buyurun.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Sayin Bagkanim, degerli Komisyon
uyelerimiz; efendim, sorusturmaya iliskin mevcut Kanun’'umuzun maddesinde ciddi, kayda deger degisiklikler yapiimis oldu
bu tasariyla. Burada yaptigimiz belli bash degisiklikler sunlar: Sorusturma karari alindiktan sonra raportér heyetini bu defa
dogrudan Baskanliga secme goérevi kanunla dizenlenmis oluyor. Halbuki daha énceki metinde, ana metnimizde, mevcut
Kanun’'umuzda bu, kurula verilmisti. Baslangicta kurul ayni zamanda bir sorusturmaci Uye de tespit ediyordu. Hem
sorusturmaci Uyeyi belilemek hem raportorleri belilemek kurulun yetkisi dahilinde goruliyor idi fakat uygulamada
sorusturmaci Uye zaten hukuken problemli oldugu igin Danigtay kararlari istikametinde daha sonra Kanun'da degisiklik
yapildi. Simdi sorusturmaci lye her bir sorusturma igin segilmiyor fakat kurulumuz yetkisini Baskanliga vermis oldu,
raportorleri Baskanlik segiyor, bunu hukuki teminata veya zemine kavusturmak istedik.

Sorusturma suresi alti ay ile sinirhydr efendim, bir defa uzatilabiliyordu, on iki ay. Biz sorusturmanin, daha énce
on arastirma ile ilgili kisimda da gecti, kisa strede tekemmdlinu temin icin dort ay olarak belirledik. Bu, 1 katina kadar
uzatilabilecek kurul tarafindan. Bu 2 kati gibi bir ifade var, zannederim bu tashih edilecek.

Sikayetciye sorusturmayla ilgili bilgi, daha 6nce dogrudan verilmiyor idi, bu defa sikayetciye bilgi verme bir
bakima yasal bir zemine kavusturulmus oldu.

Mevcut durumda kurul sorusturma raporu teblij edildikten sonra veya tamamlandiktan sonra, taraflar teblig
asamasinda rapordan haberdar oluyor idi, yeni dizenleme ile rapor taraflara tebli§ ediimeden Once Kurul Uyelerine
verilecek. Kurul Uyeleri inceleme, arastirma bakimindan raporda bir eksiklik gorirse bunlann telafi edilmesini,
tamamlanmasini temin igin bir dederlendirme yapacak ve bu siireye baglandi. Daha sonra taraflara gdnderilecek.

Sorusturma azami suresi kisaltiimis oldu. Kurula raporu inceleme suresi, yeterli incelemelerin yapiimasini temin
amacl olarak verilmis oldu ve sorusturmanin gerekirse, eger raportérler bu yénde bir kanaat sahibi ise herhangi bir
asamada teblig edilmeden 6nce sorusturmaya son verilmesi imkani yine bu maddeyle teminat altina alinmis oldu ya da
dizenlemeye tabi tutulmus oldu.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Komisyonumuzun degerli Uyeleri, dagitilan bir 6nerge var, Hiseyin Filiz, Cankiri Milletvekilimizin imzasiyla, bu
Onergeyle burada kastedilenden farkli yazim olmus onu da dizeltiyor ve bir iki hususu diizeltiyor. Ben, arzu ederseniz bu
dnergeyi okuttuktan sonra miizakereyi birlikte yapalim diye disiinirim. Katilirsaniz bdyle yapalim. Onergeyi bir okutayim
¢cunku 6nerge bazi hususlara agciklik getiriyor.

Onergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Alt Komisyonu Baskanligina

Gdorusulmekte olan (1/882) esas numarali Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisinin Cerceve 22'nci maddesi ile degistiriimesi 6ngorilen Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 43’Unci
maddesinin birinci fikrasinin agagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Hiseyin Filiz
Cankiri

"Kurulun resen veya 0On arastirma sonucunda sorusturma agillmasina karar vermesi halinde, Bagkanlik
sorusturmay ylrutecek yeterli sayida meslek personelini raportdr olarak gérevlendirir. Sorusturma kararinin alindigi tarihten
itibaren en ge¢ dort ay icinde sorusturma raporu tamamlanarak Kurula sunulur. Dért aylik sire, Kurul karari ile bir katina
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kadar uzatilabilir. Kurul, sorusturma raporunun tesliminden sonra en ge¢ bir ay icinde raporu inceler ve tespit ettigi
eksikliklerin tamamlanmasi igin raportorlere en fazla bir aylik ek sire verebilir. Kurulun raporu yeterli bulmasi halinde,
haklarinda sorusturma yurutilenlere rapor teblig edilir ve sorusturma raporunda ulasilan sonuglar sikayetgiye de bildirilir."

BASKAN — S6z almak isteyen var mi?

Buyurun.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Bagkanim, bu madde 6nemli degisiklik getiriyor. Biraz evvel Bagkanin
da sOyledigi gibi, sorusturmalarda gorev alacak raportorleri kurul belirliyordu, o yetkisini Baskanhgi veriyor. Bu dogrudur
cunku raportérler Baskana baglh oldugu icin Baskan tarafindan gorevlendirilmesi isabetlidir ancak sure kisaltiliyor, benim
orada soyle bir endisem vardir: Su andaki sureler dahi yetmiyordu benim bildigim bazi sorusturmalara. Simdi, burada
4+4=8, bir ay da ilave verilirse 9 ayda bitmesi zorunlu. On sekiz ayda bitmeyen sorusturmalar vardi. Simdi, bu bitmezse ne
olacak yani? Benim bildigim su anda on sekiz ayda dahi sonuglandiriimayan sorusturmalar var. Simdi biz dokuz aya
distruyoruz, bunu on sekiz ayda bitiremedik dokuz ayda nasil bitirecegiz bazi sorusturmalar?

BASKAN — Peki, onu soralim efendim, cevabini alalim.

Tesekklr ederim.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Haklisiniz efendim. Biz bu siireyi
mimkun oldugunca kisaltmak ama daha etkinlestirmek amaciyla bugline kadarki yillar itibariyla olan uygulamaya istinaden
bdyle bir diizenleme yapmis olduk. Hocam, 6n arastirmayi daha detayh bir bicime kavusturduk. Daha 6nce bir ay iginde 6n
arastirma sorusturma Oncesi yapiliyordu. Simdi onu iki aya g¢ikardik ki sorusturma safhasinda yapilmasi gereken bazi
caligmalar daha dnceden yapilmis olsun diye.

Bir de mevcut uygulamada sorusturmalari uzatan esasen taraflar. Yani su anda s6zli savunmayla birlikte 4 kere
savunma yapihyor, tabiri caizse, 3 yazili, 1 tane s6zIi savunma. Bunlar icin sureler isteniyor, birer aylk sureler isteniyor,
uzuyor. E§er Kurumdan da bir uzama talebi olursa bazen bir ay bazen ¢ ay olabiliyor, bazen alti aya kadar surebiliyor
blylk sorusturmalarda, o dediginiz tablo ortaya ¢ikiyor ama amacimiz, buttin olanlara, bitenlere baktik, bdyle bir dizenleme
bizim igin...

BASKAN — Peki, o savunma, yazili savunma, s6zlii savunma, siz onlarin sayisini kisitliyor musunuz?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bir tanesini simdi sdyle kisaltacagiz
efendim, bir tanesinden sarfinazar ediyoruz ¢linkli faydasi yoktu. Sorusturma raporu hazirlanmadan 6nce bir sorusturma
karari aliniyor ve taraflara diyoruz ki: Savunmanizi yapin. Kisa... Ama burada ayrintili iddianame, tabiri caizse, ortada
yokken taraflardan savunmanizi ana hatlariyla yapin diyoruz. Halbuki simdi biz raporu hazirladiktan sonra, rapor tekemmiil
ettikten sonra taraftan savunmasini istiyoruz, derli toplu nizami savunmasini istiyoruz. Geldikten sonra ek goérisimuzi
raportorle bir ay icinde hazirliyoruz Hocam, bir ay icinde de karsi taraftan savunmayi yapmalarini bekliyoruz, ondan sonra
da talep ederlerse s6zli savunma... Yani 3’e digmus olacak savunma, bir tanesi...

BASKAN — Bir savunma ne kadar sire aliyor? Bir savunma i¢in ne kadar siire kazanmis oluyorsun?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Mesela diyelim ki biz bir ay verdik, taraf
diyor ki: Ben bir ayda hazirlayamam bunu, hazirlayamadim, bana bir ay daha sire verin. Biz siire veriyoruz.

BASKAN — Simdi burada sire yetmezse ne olacak?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Siire yetmezse ne olacak sorusunun
efendim, standardi yok.

BASKAN - Pratikte on sekiz ayda tamamlanmadigi zamanlar oluyordu diyor, simdi burada bdyle bir seyle
karsilagsma ihtimali var mi, yok mu?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hayir, efendim, on sekiz ay meselesini
bitirmek icin alinmis tedbirlerdi. Biz zaten sureleri asmiyoruz, gegmiyoruz. Yani idare kendi inisiyatifiyle ben biraz fazla
uzatayim, bunu da yapayim falan demiyor. Bir kere talep Uzere ama bir defalik olmak Uzere de raportor arkadaslar eger
raporun hazirlanmasinda sire talebinde bulunursa onu kurum bir ay verebiliyor, iki ay verebiliyor, (ic ay verebiliyor ¢ink
“Alti ayda sorusturma hazirlanir, yapilir.” diye halen mevcut Kanun’'umuz var, bir defa uzatilir on iki ay olur ama biz bunu
diyelim ki alti aydan sonra bir ay uzatabiliyoruz, iki ay uzatabiliyoruz. Bu yeni durumda doért ay diye belirledik, dort ay bir kat
daha uzatilabilir, ekstralariyla birlikte sekiz ay, on ayi tabii ki gegebilir ama agirlikli olarak tarafin inisiyatifiyle gelisen bir
sireg.

BASKAN — Buyurun.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Baskanim, burada savunma hakki kisitlaniyor. Simdi diyelim ki sizin
bir sirketiniz var, size sirket hakkinda bir rekabet ihlaliyle ilgili bir iddia var, Rekabet Kurulu sorusturma agiyor. Sorusturmayi
actigr vakit, sizinle ilgili hangi konuda, neyle suglandigi... O bahsettigi, biz onu kaldinyoruz diyor ya, o neyi kaldiriyorlar
biliyor musun? Simdi, size sorusturmayla ilgili yazi génderiyor, diyor ki: Hakkinizda sorusturma acilmistir, sunlar, sunlar,
sunlar, sunlar konusunda siz rekabeti ihlal etmissiniz, bu konuda ne disiinilyorsunuz? Savunma dedidi bu. iste bunu
ortadan kaldiriyoruz. Adam sorusturacak sirketi, neyle sorusturacagini bilmiyor. Béyle bir sey olabilir mi? Diyor ki: Biz bunu
kisaltiyoruz. Yani mevcut delillerle, diyelim ki 6n arastirma yapildi, 6n arastirmanin sonucunda elde edilen bilgilerle siz
sorusturma agiyorsunuz veyahut da Bagkanlik resen sorusturma acti, ikisi de olabilir.

BASKAN - Siz ikiniz de konuya hakimsiniz, biz o kadar bilmiyoruz mevzuyu. Simdi, bir kere sunu bir 6grenelim:
Birisi sikayetci oldu bir firmadan, rekabeti ihlal etti diye. Ne is yaparsiniz, islem nerede baslar, nasil yaparsiniz?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, biz bu ihlalin kayda deger olup
olmadigini belirlemek amaciyla bir ilk inceleme ¢alismasi yapariz.

BASKAN — On mii diyordunuz, ilk mi?
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REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — lIk inceleme, 6n inceleme de bu birlesme,
devralma, yogunlagsma dosyalarinda kullandigimiz ifade. ilk incelemede kayda deger hakikaten mevzuata uygun, kapsamin
iginde...

BASKAN - Su andaki yapilan seyi soéyliyorsunuz?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Su anda olani séyliiyorum, én arastirma
acgariz Kurum karariyla.

BASKAN - Henliz daha firmaya bir sey demediniz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hayir, hayir efendim, sadece sikayet
geldi.

BASKAN - On aragtirma...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — On arastirma agariz ve bu 6n arastirma
suresi icinde, sinirhdir, yerinde inceleme yapilabilir, habersiz, bilgi toplanir.

BASKAN - Haber vermeden.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Haber vermeden, bilgi istenir ya da
yerinde inceleme yapilir, ikisi de birlikte yapilabilir. Bir rapor hazirlanir, kurulun huzuruna gelir. Bu rapordaki yani 6n
arastirma raporuna bakilarak sorusturma acilip acilmamasina karar verilir. Ya sikayet reddedilir ya da sorusturma acilir.
Sorusturma agilinca, efendim, son bes, alti yildir biz sistemi tabii etkinlestirmek adina...

BASKAN - Buraya kadarki kisimda, sorusturma acilincaya kadarki kisimda sureleri kisitlayan bir sey var mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hayir, bir sey yok. Biz o én aragtirmay
uzattik simdi, otuz gundu, iki aya ¢ikardik ki...

BASKAN - Otuz gun idi bu 6n arastirma, bunu iki aya gikarttik m1? Sonra mi ¢ikaracagiz, gectigimizde cikarttik
mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Gegti.

BASKAN — Gegti, cikarttik, otuz giindi onu iki aya gikarttik, tamam. Sonra sorusturma basladi.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Sonra sorusturma karari alininca
efendim, simdiki uygulamadan s6z ediyorum.

BASKAN - Su andaki uygulama.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet. Bu sorusturma karari kisa siire
icinde karsi tarafa intikal ettiriliyor.

BASKAN - Ne demek, intikal ettirmek ne demek? Ulastiriyoruz, yani sdyliyorsun. Ne diyorsun ona?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bildirim yapiyoruz, diyoruz ki: Hakkinizda
sorusturma acimistir.

BASKAN - Detay bilgi veriyor musun?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — On bes giin iginde bu bildirimi yapiyoruz
ve savunmanizi yapin diyoruz.

BASKAN - Duralim simdi. Savunmanizi yapin diyoruz, simdi onu kaldiriyor muyuz?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Simdi sdyle kaldiryoruz efendim: Biz
bugun itibariyla mesela bu sorusturma kararindan sonra bes, alti yildir... Bu eskiden iki cimleydi, ben Kurulda goéreve
basladigimda iki cimlelik bir karar alinirdi: “Firmaniz 4054 sayili Kanun’un 6’nci maddesi gercevesinde rekabeti ihlal
etmigtir, bu seyle sorusturma acilmistir, savunmanizi yapin.” gibi ¢ok sade, diyelim ki bir tebligat yapiliyor veya 4’lGncu
madde...

BASKAN - Sorusturma acilmistir, savunmanizi yapin dedigi zaman adama bir de dosya gonderiyorsun herhalde
su konuda diye.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hayir, iste eskiden efendim, bu yoktu biz
bunu gelistirdik, bugiin itibariyla, ayrintili, nispeten ayrintii, o kadar ayrintili degil, 6n arastirmayla elde edilen bilgiler
cercevesinde bir tebligat yapiyoruz. Diyoruz ki: Bak, su konularda séyle yaptiginiz tespiti var.

BASKAN - Su andaki uygulama bu, yarinki uygulama ne olacak?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Yarinki uygulama su olacak efendim:
Yani bu kisa, ayrintili olmayan belki de ihlal anlamina gelmeyecek gerekcelerle adam kendisini savunmasin diye, kargi taraf
kendisini, Uzerinde daha sonra durmayacagimiz, vazgecebilecedimiz belki bir kissim gerekgelerle kendisini savunmasin,
bosa kiirek gcekmeyelim adina rapor. On arastirmadan sonra sorusturma agildi, bu tarafa tabii ki teblig ediliyor ama biz
raporu hazirliyoruz.

BASKAN - Ne diye teblig ediyorsun? Sadece bilgi veriyorsun, sorusturma acgilmistir diye bilgi veriyorsun. Bagka
bir sey demiyorsun.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tabii.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Adam neyle suglandigini bilmeyecek.

BASKAN - Oyle mi? Kurum biliyor da, sirket bilmiyor.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Sirket biliyor efendim.

BASKAN - Nasil biliyor?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Sirket neyle suglandigini, temel olarak
hangi gerekgeyle hakkinda sorusturma agildigini tabii ki biliyor.

BASKAN - Nereden biliyor?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tebligat yapiyoruz efendim.
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BASKAN - Tamam, orayi soyle iste.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tabii yapiyoruz ama biz ondan
savunmanin hemen on bes glin i¢inde, bir ay icinde yapin demiyoruz diyorum.

BASKAN - Bilgi veriyorsunuz, o hazirhgini yapsin, hemen ver demiyoruz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI - Yeni diizenlememiz dyle.

Dort ay icinde bizim arkadaslarimiz derli toplu, Sayin Baskanim, bitiin ayrintilar, tekrar yerinde incelemeler,
tekrar bilgi istemeler, raporumuzu hazirlayip karsi tarafa yani hakkinda sikayet olan tarafa, ihlal yaptigi iddia edilen
muhataba gonderiliyor. Bu daha derli topludur, Kurul bunu saglama aliyor. Kurul hatta rapor gitmeden 6nce yeni
dizenlememize godre bakiyor, ediyor, bir eksiklik var mi? Gergekten 6n arastirma raporunun sonuglari veya sorusturma
gerekgesine uygun sekilde iyi bir rapor hazirlanmis mi? Buna bakarak gerekirse raportdrlere biz siire veriyoruz, bir ay. Gidin
tamamlayin, sunlara da bakin, burada eksiklik var. Yani isimizi iyi yapmak adina batin bunlar yillar icinde gelismis
tecriibemizin sonuglari Sayin Bagkan. Bir rapor hazirliyoruz, karsi tarafa génderiyoruz, bitin ayrintilar.

BASKAN - Karg! taraf kim?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Muhatap efendim.

BASKAN - Sirket

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tabii.

BASKAN - Bir de sikayetci var ya onun igin dedim karsi taraf diye.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, sikayetgi artik biz sikayetginin
tabiri caizse yerine gegiyoruz agirlikli olarak, onun seyine itibar etmis oluyoruz. Sikayetgi diyor ki: Ben zarar gérdiim.

BASKAN - Hangi asamada savunma istiyorsunuz?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Sorusturma raporu karsi tarafa teblig
edildikten sonra. Asil savunmayi o zaman istiyoruz.

BASKAN - Tekemmiil etmis rapor.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tabii efendim, ¢iinkii adam eksik bilgiye
istinaden savunmasini da yapamaz Sayin Baskanim. Eksik bilgiyle hareket ettiginde kendi lehine olan seyleri de
géremeyebilir.

BASKAN - Peki, burada ilk asamada, ilk sorusturma acildijinda iste size su, su, su ihlallerinizden diye
sorusturma acildi, bununla ilgili ne diyorsunuz diye, ilk asamada bilgi almanin gerekli olmadigini distiniyorsunuz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, sorusturma acildi dedikten
sonra asll is orada basliyor, tekrar gerekirse yerinde inceleme yapiliyor, tekrar bilgiler isteniyor, tarafla diyalog kuruluyor.
Mesela o safhada sorusturma...

BASKAN - O zaten o sorusturma sirasinda bilgiler aliniyor.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Gayet tabii.

O safhada hatta raportérler Kurula derse ki efendim bir sorusturma acildi, Kurulumuz bizi gérevlendirdi ama
mevcut bilgiler ¢ergevesinde, muvacehesinde bu sorusturmanin devamina gerek yok mitalaasinda bulunursa Kurul
sorusturmaya son verebiliyor efendim onu diizenledik. Yani karsi tarafin magduriyetinden ziyade, karsi tarafin haklarini
daha gugclendirmeye donuk gibi tanimladik biz.

BAHATTIN SEKER (Bilecik) — Baskanim, biz sanayicilik yapiyoruz, tiiccarlik yapiyoruz. Yani devletten bir sey
gelince on sekiz ay bekleme var mi ya? Rekabette zaten 3-5 kisi anlaginca bir sikayet oluyor. Ben simdi burada sorayim,
yani imar Tlrkiye’de en hizli... Gegen gun bir ¢gimento sirketinin genel mudirl diyor ki: Bizim bu seneki karimiz ylizde 28
diyor. ben gittim ¢imentoculara sordum, buradan da soyliyorum kendilerine, gegen seneyle bu sene ¢imento farki
arasindaki zam yiizde 54 Sayin Bagkanim. Boyle bir sey var mi Tirkiye'de? Hangi sirket, banka mi kazaniyor, bagka birisi
mi kazaniyor? Yani bunlar anlasiyorlar kendi aralarinda, simdi siz on sekiz ay bekleyeceksiniz, on sekiz ay bu sirket para
kazanacak. Simdi bize de geliyor, vergici geliyor, sanayiciden her tlrlli ceza geliyor digerlerinde. On sekiz ay bekleme var
mi? isciden de geliyor, iste burada Sanayi Odasi Bagkanimiz var yani her tiirli seyden sikistiriyorlar bizi. On sekiz ay, ben
daha cabuk olmasindan yanayim c¢inku belli sektérlerde bu rekabet var Turkiye’de, bunu herkes de biliyor zaten. Belli bes
tane, alti tane sektér var, bunlar kendi aralarinda anlasiyorlar, Baskanimdan beri hep bunlara ceza yaziliyor, hep bunlar
kendi aralarinda anlasiyorlar. Yani burada isim vermek istemiyorum, birilerine fabrika yaptirmiyorlar, Turkiye'nin belli
seylerini bunlar sémurtyorlar. Bence bu karar dogrudur, bence daha 6ne bile alinmasi lazim yani on sekiz ay savunma
yapacaksin, ben sahsen buna karglyim.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkdir ederim.

Buyurun.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Simdi, Bagkanim, burada biz farkl diisiinmiiyoruz ayni seyi sdyliiyoruz, biz
de bu isin bir an énce bitmesini istiyoruz fakat bazi dosyalar oluyor ki taraflar ¢gok oluyor, yani hakkinda ihlal olan, ayni
dosyada ihlal edilen sirket sayisi 40 tane, 50 tane, 100 tane, bunlarin dért aylk strede ve onun uzatiimasinda bu sirelerin
yetmeyecegine ben yiizde 100 eminim. Oniimiizdeki sene bu kanun tekrar buraya gelecek, diyecekler ki: biz sorusturmayi
su anda sekiz ayda bitiremiyoruz, bunu uzatmamiz lazim, bu bir.

Benim bahsettigim olay bu degil, benim bahsettigim olay, simdi, sorusturma iki tirli yapilir: Bir, 6n arastirma
raporu cikar, kuvvetli deliller vardir, o kuvvetli delillere gére Rekabet Kurulu sorusturma agar. O zaman o 0n arastirma
safhasinda o sirket hakikaten bazi konulari bilir, yani neyle suglandigini falan bilir giinkli bir 6n arastirma sureci gecirmis.
Ama bazen de hi¢ 6n arastirmaya gerek olmaksizin Baskan resen sorusturma agma yetkisine sahiptir. $imdi, Bagkan resen
sorusturma agcti, karsi taraf ne oldugunu bilmiyor, ilk savunmasini yapma hakkini nasil vermeyecegiz?



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon : Sanayi Giris : Tarih : 05/11/2014 Stenograf : Kayit: Sanayi Sayfa: 5

BASKAN - Sorusturma acildiginda oraya teblig ediliyor. Ne konuda sorusturma agildigi séyleniyor. O agsamada
“‘hemen onun savunmasina ihtiyacimiz yok.” diyor, benim gérevlendirdigim sorusturmacilar zaten gidecek, soracak, bilgi
alacak, bilgi verecek, tamam mi? Ondan gizli bir sey olmayacak ki, yerinde inceleme yapacak, sey olacak, ortaya bir rapor
ctkacak. Ondan alinan bilgi alisverisine dayanan bir rapor olacak, sonra bu rapor tekemmiul edince Kurul da bu raporu ona
teblig edecek, degil mi? Kurul karari rapor teblig edilecek, sikayetciye de bildirilecek, ona da tebli§ edilecek. Hadi bak
bakalim kardesim, butiin bu tespitlere gére yap savunmani diyecek. Savunma var ama oradaki en bastan bir savunma,
daha Kurul yetkilileri de detaya daha vakif degilken bir savunma, orada bir aylik sire gibi bir siire kaybi mevzubahis oluyor
diyorlar. Zaten o gériismeler sirasinda denetgilere durumu anlatacak yani yok kardesim, éyle degil boyle, iste evraki...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Affedersiniz, o siireci bir savunma siireci,
sorusturma streci, yani ¢agdas diinyadaki uygulamalarin bana goére cok ilerisinde, pek ¢ok Ulkenin ilerisinde. Avrupa
Komisyonunun bir Hearing ofisleri var, Komisyon adina birileri dinler taraflari. Asil Komisyona rapor getirilir, desifre edilir,
olanlar, bitenler. Turkiye’de dogrudan Kurul Gyelerinin huzurunda taraflar kendilerini savunuyorlar saatlerce, yani yazih
savunmalarin bitimine kadar taraflar lehlerine butiin delilleri, bitin belgeleri Kuruma intikal ettirebilirler. Su anda da bu sire¢
cari, yeni duzenlemede de biz bunu 6ngoérliyoruz. Yani savunmay! kisitlayan hicbir sey yok benim gérdigum kadariyla,
fazlasiyla, hatta, tekrar ediyorum, savunmaya deger vermek var. Bdyle bir sey.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ben Baskanin bu gérislerine katiimiyorum. Gelismis ilkelerde Avrupa
Birliginin uygulamasindan bahsediyor. Su andaki metin Avrupa Birligi uygulamasindan bire bir alinan metin. Simdi siz bu
metni nasil diyorsunuz...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI - Biz de Hearing ofis yok Hocam.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — O ofis olsun diye bir sey demiyorum ki ben zaten, onu demiyorum ki.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Dogrudan dinliyoruz Hocam.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Simdi, bakin, burada sen bir sorusturma agiyorsun ve bir firma hakkinda bir
iddiada bulunuyorsun, bu iddianin delillerini gdénderiyorsun, ondan ilk savunmayi aliyorsun, kardesim bak senin hakkinda
sunlar, sunlar, sunlar var, bunlara ne diyorsun? Bu, son derece ¢agdas bir seydir, medeni bir seydir bu. Yok, ben bunlari
géndermeyeyim, direkt uzmanlarimi géndereyim. Uzmanlar geliyor, sizin is yeriniz vardir, sabah saat 8.00’da is yerinize
gidiyorsunuz, kapida 2 Rekabet Kurulu Uzmani bekliyor. Kimsin, nedir? Ben Rekabet Kurulundan geldim, ver bakalim senin
odani...

BASKAN - Sorusturma acildigina dair teblig yapilmig. O guin gelecegini bilmiyor ama gelecegini biliyor.

BAHATTIN SEKER (Bilecik) - Vergici de gelmiyor mu?

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Vergici de geliyor ama vergiyle bunu bir tutamazsin, vergi her zaman
denetim hakkina sahiptir, bu dyle degil ki. Sen burada bir adami sugluyorsun, sirketi, diyorsun ki: Sen rekabeti ihlal ettin.
Adam da diyecek ki: Kardegim...

BASKAN - Obiirli de vergi kagirdin diye sucluyor canim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — ikisi de ayni diyorsaniz o zaman bu kanunu gikarmayalim, Vergi Kanunu'na
diyelim ki: Rekabet Kanunu da vergi incelemesi gibi yapilir diyelim o zaman, o zaman bu kanunu ¢ikarmayalm. Bu mantik
dogru bir mantik degil. Yani siz bir tuzel kisiligi rekabeti ihlal ettigi yolunda eger o iddiayla sugluyorsaniz o karsi taraftan da
bu konudaki gérislt almak kadar dogal bir sey yoktur. Kardesim benim yaptigim incelemede su, su, su konularda iddialar
vardir, sen bunlara ne diyorsun? Karsi tarafa bir savunma hakki ver sorusturma baslarken.

BASKAN - Diyelim ki bu uygulama su anda var. Ne diyorsun dedi, cevap geldi. Bu gelen cevaplardan dolayi
sorusturmadan vazgegildidi oluyor mu?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Olabilir.

BASKAN — Hig oldu mu?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Su anki sistemde yok maalesef biz onu
saglamaya cgalisiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN - Hayir, hayir. Simdi, teblig edildi, iste denildi ki: Bak seninle ilgili sorusturma actik, ne diyorsun bu
konuda?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sorusturma bitmeden su an sey yapamazlar. Sorusturma bitecek ama
sorusturma on sekiz ayda olacak degil, alti ayda bitireceksin, dort ayda bitireceksin, ona engel bir sey yok.

BASKAN - Efendim, simdi zaten gelen denetgilere konuyla ilgili ne varsa, bilgi, belge, evrak, verecek. Diyecek ki:
Yok kardesim, bdyle bir sey yok, iste belgesi, iste seyi. Yani o bir savunma degil mi?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Degil tabii ki yani.

BASKAN - Nedir?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — O istedigi belgeyi vermek.

BASKAN - Tamam, yani ne diyecek?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — O karar mercisi degil ki.

BASKAN - Hayir, hayir, sonunda zaten savunmayi yapacaksin yani.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Raportérler karar mercisi degil ki, raportér inceleme yapar.

BASKAN - Baskanim, ne olacak, zaten vazgegcemiyorsun ki. Senin verdigin savunma sorusturmayi durduruyor
mu?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ama sorusturmanin seklini degistiriyor.

BASKAN - Neyini degistiriyor?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Yani siz bdyle diyorsunuz ama bu bdyle degil, boyledir. Belki Kurul o
zaman...
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BASKAN - Denetciye onu demiyor musun?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Denetginin karar verme yetkisi yok. Denetci Baskanhgin verdigi talimatla
gider sadece sorusturur, inceler, evrak bakar, evrak sorar, bunu yapar.

BASKAN - Ona gore yapar sorusturmayi.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Yapmaz ki onu, denetgi o hakka sahip degil ki, raportérier.

BASKAN - Simdi, ben denetgilik yaptim, adamin gdsterdigi evraklar dogrultusunda raporumu yonlendiririm. Adam
bana kendisini savunacak...

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Baskanim, sizin bahsettiginiz denetgilikte karar yetkisi sizde, burada o degil.
Burada o ne talimat verirse onu yapar o, yani karar burada. Karar yetkisi onda degil, o sadece incelemeyi yapar, karar
yetkisine sahip degildir o.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bagkanim, Avrupa Birligindeki diizene
iliskin, uygulamaya iliskin kisa bir not arkadaslarimizda var.

REKABET KURUMU BASKAN YARDIMCISI ALI IHSAN CAGLAYAN — Efendim, 2003 yilinda yayinlanan bir
regllasyonla Avrupa Birliginin bu rekabet sorusturmalarindaki usulli temel olarak dizenleniyor, 2004 yilindan itibaren de
uygulaniyor. Biz temel olarak da bu dizenlemeleri yaparken bu metni esas aliyoruz, orada da gdyle bir durum var: Bir
basvuru geldidi zaman bir inceleme baslatiyor Komisyon buna “initiate proceedings” deniyor, bundan sonra Komisyon
yetkilerini kullaniyor, bizdeki gibi yerinde inceleme, bilgi isteme vesaire. Bu durumlarda hicbir sekilde taraflardan bir sey
istemek, savunma istemek falan yok. Savunma ancak “statement of objecting” denilen bizim de “sorusturma raporu”
dedigimiz komisyonun su konularda itirazim var dedidi ve bu konularda sen rekabet kurallarini ihlal ediyorsun dedigi
statement of objecting hazirlaninca yani bizdeki sorugsturma raporu hazirlaninca éyle savunma asamasina gegiliyor hem
yazili hem de s06zli, “hearing” dedidimiz kisma gegiliyor. Dolayisiyla bizim getirdigimiz sistemin de temel olarak bundan bir
farki yok.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Buyurun.

HUSEYIN FiLizZ (Gankiri) — Bagkanim, tesekkiir ederim.

Tabii burada konustugumuz sey sire meselesi. Tirkiye’de maalesef sirketler kendi aralarinda anlasarak,
kartelleserek, rekabeti ortadan kaldirarak tiiketiciye pahali fiyatla mal satiyorlar. Burada da bir haksiz kazang varsa bir an
Once, en kisa siurede neticelendirmek lazim ¢uinkli geciken adalet adalet degildir ve dolayisiyla teklifimin arkasindayim, hizli
bir sekilde de oylarsak memnun olurum.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Son olarak Sayin Ayaydin, mikrofonunuzu agiyorum.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Simdi Kuruldaki arkadasin verdigi gerekge su, diyor ki: Avrupa Birligi
Komisyonu (DG COMP) onlarin bu yaptiklari incelemelerde, onlarda bdyle bir calisma yok. Simdi Avrupa Birligindeki rekabet
kilturiyle bizdeki rekabet kultiri farkh. Onlarda yillardir rekabetin ne oldugunu oradaki butin sirketler zaten biliyor.
Turkiye’de rekabet kiltiri kavrami yenidir. Simdi ben burada sorayim, en (st diizey Tirkiye’de, bak parlamenterler var
burada, uzmanlar var, kurumlarin temsilcileri vardir, Turkiye'de haksiz rekabetle bu kanunun 6ngérdiugi rekabet ihlali
arasindaki farki bilmeyenler yizde 99. Yani rekabet kavrami Tirkiye'ye yeni girmis. Simdi, siz diyorsunuz ki: Orada
savunmaya gerek duymuyor. Oradaki butiin sirketlerde yillardir bu rekabet uygulaniyor, bu yasalar orada uygulaniyor.
Turkiye'de 1997°de uygulanmaya basladi. Henliz Turkiye'de sirketler degil bizler dahi... Simdi, ben bu isi yaptigim igin
biliyorum, simdi, size sorayim, ki Ust komisyonda agikladi, rekabet ihlaliyle haksiz rekabet arasinda ne fark vardir, hangisi bu
kanunun kapsamindadir, hangisi degildir, hanginiz sGyleyeceksiniz? Glnku Turkiye'de rekabeti bilen yok ki.

BAHATTIN SEKER (Bilecik) - Ogretmemissin, sen Bagkanlik yaptin.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Hayir, siz Bakanken kanun gikarmadiniz da onun igin, siz o dénem
Bakandiniz, kanun ¢ikarsaydiniz da millet 6grenseydi.

BASKAN - Tesekkir ederim.

Kanunlarla bir sey 6grenilmiyor.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Onlarin uygulamasiyla égreniliyor.

BASKAN - Buyurun hanimefendi, 6nce kendinizi tanitin.

TURKIYE SEYAHAT ACENTALARI BIRLIGI HUKUK BASMUSAVIRI SUKRAN TECEL - Sayin Bagkan, degerli
katihmcilar; konuyla alakall olarak sorusturma gegiren bir birligiz. Rekabet Kurulunun bu konuda diger kurullara gore son
derece gelismis bir olayiydi savunma hakkini vermis olmasi. Siire¢ agisindan sektor ilgililerinin, sanayiyle ilgili olan kisilerin
bu anlamdaki sikintilarini hakikaten dnemsiyorum, konuyu bilen olarak. Sayin Ayaydin’a da katiliyorum ancak o6zellikle
ifade etmek istedigim bir husus var ki, Danistay savunma alinmasini kurul kararlarinda énemsiyor. Son zamanlarda tim
kurul kararlarinda Danistayin 6zellikle savunma alinmadigi i¢in reddettigi hususlar acik ve net.

Cok kisaca toparlarsak, isin 6zelligi, hukukcu olarak ifade edeyim, Kabahatler Kanunu’na tabidir idari para
cezasinin verilmis olmasi. Bu anlamda idare hukukuyla adli yargi arasinda bir fark mevcuttur. Adli yargida cezaci hakimler
mevcuttur. Dolayisiyla orada sanik durumunda oluyor idari para cezasini alan, dolayisiyla da adli yargidaki cezaci hakimler
meseleyi incelerken ceza hukukunun temel ilkelerinden bakmaktadir. Oysaki kabahat hukuku agisindan baktiginiz zaman
idari para cezal ekonomik olarak ilgiliye cezayi vermeyi gerektiren hafif yaptirrmda bir ekonomik sugtur. Bu anlamda idare
hakimlerinin olusumunda eksiklik mevcuttur. Cesitli sektérlerde idari para cezasiyla ilgili davalarda savunma yapan olarak
sunu ozellikle ifade ediyorum ki: Eger siz idari hukukunda cezalarla ilgili ceza hukukundan anlayan bir Gyeyi oturtabilirseniz,
ki anlayanlar da kurul kararlarinin savunma alinmadan yapilmis olmasini aleyhe buluyor ve diger sektorler icin -Rekabet
Kurulu i¢in s@ylemiyorum- bu nedenle kararlari bozuyorlar, amaca da hizmet etmiyor. Basindan sonuna bu sefer yeniden o
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idari para cezasi asllsiz bir durumu dismuis oluyor. Rekabet hukuku kararlarini incelerseniz de ¢ogunluk itibariyla de
bozulmasi séz konusu degildir. Burada kuruldaki arkadaslarimiz bu konuyu teyit edebilirler. idarenin de cezayi onaylayan bir
makam olmamasi gerekiyor idare hukukunda Danistayin.

isin magduriyeti agisindan baktiginiz zaman 6zellikle sanayi sektériindeki Sayin Milletvekiline ifade etmek
istiyorum ki ayni durum kendi alaninizdaki, sanayi sektérindeki kigilerin bagina geldigi zaman mahkeme éntnde bunlarin
yeterince ve iyi savunulmadigi kismi da bizleri ¢ok alakadar ediyor. Bu agidan baktiginiz zaman efendim, bu kurulun sireci
kisaltmasi ancak savunma hakkini mutlaka tanimasi gerekiyor. Avrupa Birligiyle ilgili kisminda Sayin Ayaydin’a da aynen
katilmaktayim efendim, yasadigimiz sorunlar agisindan ifade ediyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN - Tesekkur ederim.

Degerli katihmclilar, bir seyi hatirlatmak isterim, burada falancaya katiliyorum, falancaya katilmiyorumdan ziyade
siz sadece gorUslerinizi sdyleyin lutfen.

TURKIYE SEYAHAT ACENTALARI BIRLIGI HUKUK BASMUSAVIRI SUKRAN TECEL - Ozir dilerim efendim.

BASKAN - Clnku burasi ayni zamanda bir siyaset arenasidir, siz, buraya gelen katihmcilar bu siyaset arenasinin
bir parcasi degilsiniz.

TURKIYE SEYAHAT ACENTALARI BIRLIGI HUKUK BASMUSAVIRI SUKRAN TECEL - O anlamda degil de
uzatmamak anlaminda...

BASKAN - Olsun efendim. “Yok suna katiliyorum, buna...” hos degil. Kanaatlerinizi séyleyin, neden oldugunu
sOyleyin ¢linki biz burada dogruyu bulmak istiyoruz. Netice itibariyla spesifik bir sorusturmanin seyini yapmiyoruz. Yarin
herkesin, her firmanin kargilasacag bir sey. Bu firma sizin firmaniz olur, yarin bizim yakinimizin bir firmasi olabilir falan.

Burada Baskana sunu sormak istiyorum, hanimefendinin sdyledigi seylerden yola c¢ikarak: Sizin verdiginiz
kararlarda savunma kisitlandidi icin Danistayca iptal edilen var mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Savunma alinmadigi igin iptali, benim
bildigim bir tane var. S6zIi savunma talebinde bulunmus taraf baslangigtaki ilk savunmasinda ama daha sonra onu teyit
etmemis, bizim arkadaslar da sehven “S6zli savunma istenmedidi...” gibi kurula bir bilgi getirdi. Taraf da esasen
istemiyormus, niyeti yokmus ama Danigtay asamasinda veya idare mahkemesinde... Halbuki dosyada s6zli savunma
istendigi halde s6zli savunma toplantisi yapilmadigi gerekgesiyle biz onu yeniden o karar iptal edilmis oldu ama
tamamladik, ayni karari verdik.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Bir de, degerli arkadaslar, biz burada yasa yapiyoruz, mevcut yasada verilmis bir hak var. Iste nedir o?
“Sorusturmaya baslanmasi kararinin verildigi tarihten itibaren on bes giin icinde ilgili taraflara bildirilir ve taraflarin ilk yazih
savunmalarini otuz giin icinde gdndermelerini ister.” diye bir sey var. Simdi, Kanun'un verdidi bu hakki kurum
uygulamamigsa elbette ki Danistay Kanun’a uyulmadigindan dolayl bunu sey yapar. Yani kanunu nasil dizayn ettiyseniz
onun uygulanmasini Danistay takip edecektir. Burada nihai karar verilmeden 6nce mutlaka s6zli veya yazili savunmanin
alinmasi esas, bundan vazgegilmiyor ama bunu baslangigta degil de tekemmliil ettiginde talep ediyorlar, degil mi yeni tasari
bu dogrultuda?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet.

BASKAN - Peki, hangi asamada sey yapiyoruz, en son rapor tekemmdl ediyor, savunmasini istiyoruz, sonra?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Savunmasini istiyoruz, bu defa, yani
belgeler, bilgiler, kurulun gorisi butinlyle tarafa intikal etmis oluyor, daha olgunlasmis bir metindir artik ve tarafa iki ay bu
defa sire veriyoruz efendim. Yani tam tekmil yapsin savunmasini, iyi yapsin adina. Bu iki ay yine tecribelerden
kaynaklandi, sanki bir kisittama varmis gibi oldu ama bu defa iki aylik bir slire vererek savunmanizi yapin diyoruz. Buglne
kadar biz bir ay veriyorduk, bir aydi yasal sure fakat her defasinda taraflar bizden siire uzatimi istediler. Bunu dikkate alarak
butin bu dizenleme yapilmasi...

BASKAN - Hangi maddede o, baska bir maddede mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Siireye iliskin seyler belki daha sonra
gelebilir efendim, akisi siz sordunuz, ben onu anlatmaya galisiyorum.

BASKAN - ki ay siire veriyoruz. Aslinda bir veriyorduk, simdi iki yaptik.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Hani siireyi kisaltiyorduk?

BASKAN - Peki, niye iki ay1 birden veriyorsun? Liizum ettiginde ver o 6teki bir ay1?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, iki ay dolmadan zaten bize
savunma gelirse o dikkate alinir.

BASKAN - Hayir canim, belki adam bir ayda verecek.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tabii, tabii, on bes glinde versin efendim.

BASKAN - Adama sen bir ay slre verirsen bir ayda verir. Bizim insanimiz son giin géturdr vergiyi yatirir.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — O kendi aleyhine olabilir ama.

BASKAN — Niye, lehine de olabilir, adam satisa devam ediyor.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Baskanim, dogrusu iki ay1 géze almislar, bir ayl bastan ver, bir ayi da
sondan ver. Hi¢c olmazsa o ilk savunma hakkini da alma elinden. ki ay verme, niye iki ay veriyorsun, bir ay ver. Deki: O
ikinci seferde istedigimi bir ayda bana ver diyor ama ilk basta da bir ayi ver ona. Madem iki ay vereceksin niye o zaman...

BASKAN - Simdi 6tekine yetistiremezse bir aya daha verilebilir.

REKABET KURUMU BASKANI NURETTIN KALDIRIMCI — Sayin Baskanim, simdi, iki ay veriyoruz, dahasini
soyleyeyim, sireci devam ettiriyoruz. Savunma geldi, eger raportér arkadaglarimiz, dairemiz ek goérliise sahipse bu
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savunmalar karsisinda yeni bir géris karsi tarafa gidiyor. Karsi taraf o gortisu aliyor, bir ay icinde bize tekrar dénilyor, yani
savunma devam ediyor, savunma kisittanmadi Sayin Bagkanim ama alti ayi dért aya indirdik.

BASKAN - Misaade buyurun, bakin, simdi, siz alti ay! dort aya indirdiniz. Arkadaglarimiz da diyor ki: Bu sirelerin
kisaltiimasindan memnunuz, genel kanaat o, dyle goriiyorum. lyi de ondan sonra iki ay birden niye veriyorsun adama
sureyi? Bir ay ver, yetmedi derse bir ay daha ver. Belki bir ay verirsin o bir ayda da adam savunmasini yapar, yani sey der.
Oradan bir ay niye bol kepge davraniyorsun, buradan kisitlarken. Arkadaslarimizin da katildigi, tamam kisaltmaniz iyidir,
Obur taraftan bol kepceye gerek yok. Eski uygulamayi devam ettir, bir ay, olmadi bir ay daha verirsin. Yetmedi derse adam
ver gene bir ay.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bunlar sunun igin efendim: Biz bugiine
kadarki uygulamalardan hareketle yani bir spekulatif gikarim yapmadik, olana bitene baktik...

BASKAN - Iki ay verdikten sonra gene yetmeyecek adama, son giin hazirlanacak ¢iinkii yine ondan sonra sana
diyecek ki: Bana genel sure ver.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Su an biz derneklerden gériis aldik, is
cevrelerinden goris aldik, nedir durum falan diye, o ylizden bir ay iginde biz rapor hazirlayamiyoruz dediler.

BASKAN - Bir de milletvekillerinden goriis aliyorsunuz su anda.

Peki, o daha ileriki maddede. Buraya bakalim.

Buyurun.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri arkadaglar; simdi, siireler kisaltilyor giizel
de bu sireler de yine ¢ok uzun sireler. Simdi, dort ay, arkasindan dort ay ek slire, daha sonraki konusacagimiz sureler
gelecek. Yani ben Rekabet Kuruluyla sorusturmaya karsi karsiya kalmis bir sirket sahibi oldugum zaman ve rekabeti ihlal
ettigim, haksiz rekabet yaptigim veya bunlarin herhangi birisi olustugu zaman alacagim cezayi da biliyorum c¢unkd bu
kurullar Turkiye'de belli sektérlerde daha 6ne ¢ikmis durumda. Onun igin sureleri azami derecede kullanmak isterim ve biraz
evvel sayin milletvekilim de ifade etti, on sekiz ay gibi bir sire, toplam sodyledi galiba. Simdi, on sekiz ayda bir ¢cimento
fabrikasinin elde edecedi kar, senin bana haksiz rekabetten verecedin cezanin onda 1’ine tekabil etse ben bu cezayi
islemeye ve sucu islemeye devam ederim, hi¢ bana caydirici da olamazsiniz. O zaman, yeterince eleman ve uzman var,
dért aya indirdik diyoruz, iki aya indirin. iki ay, bir sonrakinde iki ay verecegiz, vermeyin siireyi, adam yapsin savunmasini,
cagirin bir seferde savunmasinin tamamini yapsin. ilave, farkli alanda bir sorusturma gelirse o zaten farkl bir sorusturma
olacaktir. Onun igin burada biz bir tarafta iste zaman, sure¢ diyerek bunlari bir taraftan verip 6bir taraftan gikarmak ayri. Bir
de son derece yanlis bir ifade kullandiniz Sayin Baskan “Biz derneklere, kurullara sorduk.” Elbette bir yasa yapilirken
toplumsal gorusler 6nemli, onlarin goéris ve dusuncelerini alacagiz ama onlarin her dedikleri gibi hareket etme gibi bir
imkanimiz yok. Yasay! yapacak olan burada milletin yetki verdidi milletvekilleridir. Simdi, o taraflarin goérislerine itibar
ettiginizi s@yliyorsunuz da milletvekillerinin sézlerine niye itibar etmiyorsunuz?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Onlar hakkinda sorusturma agamayiz
efendim biz.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Onun igin ben bu siirelerin daha da kisaltiimasindan yanayim Sayin Bagkan.

BASKAN - Tesekkir ederim.

Efendim, yeterince goristiik, yeni bir sey yapmayalim, bu maddeyi bitirelim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Vekilim, bak, siz bir de “haksiz rekabet” dediniz. Haksiz rekabet degil.

HUSEYIN UzZULMEZ (Konya) — Haksiz rekabetle rekabetin ihlali dedim, 2 ifadeyi de kullandim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Yok, bakin, Rekabet Kanunu haksiz rekabete bakmiyor, rekabet ihlallerine
bakiyor. Rekabet ihlali varsa...

BASKAN - Evet efendim, tesekkir ederim.

Simdi, Komisyonumuzun degerli Uyeleri, son olarak 6nergeyi tekrar okutuyorum hatirlamak igin ondan sonra
hemen oylayacagim.

Buyurun.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Alt Komisyonu Bagkanlgina

Gorlsllmekte olan (1/882) esas numarali Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisinin Cergeve 22 nci maddesi ile degistiriimesi 6ngorilen Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 43 nci
maddesinin birinci fikrasinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederim.

Hiseyin Filiz
Cankiri

"Kurulun resen veya On arastirma sonucunda sorusturma agilmasina karar vermesi halinde, Baskanlik
sorusturmay ylrutecek yeterli sayida meslek personelini raportdr olarak gérevlendirir. Sorusturma kararinin alindigi tarihten
itibaren en gec¢ dort ay icinde sorusturma raporu tamamlanarak Kurula sunulur. Dort aylik sire, Kurul karari ile bir katina
kadar uzatilabilir. Kurul, sorusturma raporunun tesliminden sonra en ge¢ bir ay icinde raporu inceler ve tespit ettigi
eksikliklerin tamamlanmasi icin raportérlere en fazla bir aylik ek sure verebilir. Kurulun raporu yeterli bulmasi héalinde,
haklarinda sorusturma yuritilenlere rapor teblig edilir ve sorusturma raporunda ulasilan sonuglar sikayetciye de bildirilir."

BASKAN - Evet, tesekkir ederim.

2 katina kadari 1 katina kadar olarak dizeltmis oluyoruz. Zaten maksat buradaki 2 kati degil, 1 katiymis, onu
dlzeltmis oluyoruz ve biraz da cliimleyi diizeltmis oluyoruz.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmigtir.
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Bu Onergeyle degismis haliyle maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Simdi madde 23.

Buyurun.

Madde 23- 4054 sayili Kanunun 44 (incii maddesi bashgiyla birlikte asagidaki sekilde degistiriimistir.

“Taahhut

Madde 44- Yurutilmekte olan bir 6n arastirma ya da sorusturmada, ilgili tesebbiis veya tesebbis birliklerinin 4
uncl veya 6 nci maddeler kapsaminda ortaya ¢ikan rekabet sorunlarinin gideriimesine yonelik taahhitler vermeleri ve bu
taahhitlerin Kurul tarafindan kabul edilmesi durumunda, bu tesebbiis veya tesebbis birlikleri hakkinda sorusturma
acilmayabilir ya da acgilmis olan sorusturmaya son verilebilir. Kurul, birinci fikraya gore karar verdikten sonra, asagidaki
durumlardan herhangi birinin ortaya ¢ikmasi halinde tekrar sorusturma acgabilir ya da sorusturmaya kaldigi yerden devam
edebilir:

a. Kararin alinmasina esas tegkil eden herhangi bir unsurda degisiklik olmasi.

b. ligili tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin verdikleri taahhiitlere aykiri davranmalari.

c. Kararin yanlis, yaniltici veya eksik bilgiye dayanilarak verilmis olmasi.”

BASKAN — Simdi, burada biz hani 6grenmeye calistik ya, sorusturmanin yol haritasini sorduk. Yuritilmekte olan
bir 6n arastirma ya da sorusturmada ilgili tesebbls veya tesebbis birliklerinin 4 ncl veya 6 nci maddeler kapsaminda
ortaya ¢ikan rekabet sorunlarinin giderilmesine yénelik taahhitler vermesi, bunu hangi asamada verecek?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Sayin Bagkanim, bu bitiintyle yeni bir
muessese diyelim.

BASKAN - Tamam, simdi, biz demin saydik ya, iste sorusturma igin teblig ettik, hakkinizda sorusturma agilmistir,
Su, su, su islerinizden dolay! dedik. Hangi asamada?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — O asamada.

BASKAN - O asamada, savunma istemedik ama adamdan yani, savunma istemiyoruz artik.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, sorusturma raporu teblig
edilinceye kadar yani o agsama, 6n arastirma asamasinda ya da sorusturma asamasinda. Deminki tartismalarin bir kismiyla
da bu kavram veya diizenleme ilgili efendim.

BASKAN - Yani, adama dedik ki: “Kardesim, sen su noktalarda ihlal etmissin.” O da bize: “Taahhit ediyorum ki
etmedim.” mi diyecek?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet, sdyle bir sey efendim: O safhada,
bunlar, mesela karteller olmayacak. Agik, aleni ihlaller bu kapsamda degil Sayin Baskanim. Avrupa’da 2004’ten beri
uygulaniyor ve uzerinde ¢ok duruluyor. Biliyorsunuz, bizim daha dnce “uzlasma” diye kanunumuza girdi bu yeni dizenleme,
bir tanesi de taahhit. Yani, sorusturma sireglerinin kisa siirede bitmesini, stirincemede kalmamasini temin igin kurumlarin
etkinligi, ekonominin daha...

BASKAN — “Tévbe” mi diyecek kardesim? “TOvbe yapmayacagdim.” mi diyecek adam?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Kurulun diyelim ki bir siipheye istinaden,
bir karineye istinaden eger 6n arastirma yaptigi, sorusturma yaptigi gibi bir gerekge s6z konusuysa taraf diyecek ki: “Peki,
eger Oyle bir tereddit varsa -ihlal yok agik, aleni- ne kurul tarafindan...”

BASKAN — Bence yok ama “Taahhut ediyorum, yapmayacagim.” denmis.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet, “Bu tip seylere son veriyorum.”
dedigi durumda biz sorusturmayi kesiyoruz, kesme imkani dogacak. Ama ihlallerde, acik, aleni seylerde...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Al size ilave siire.

BASKAN — Ama uygulamiyor, durduruyor artik. Simdi, beyefendi diyor ki: “Su kadar arti para kazanacak.”
Beyefendi, aynen dyle dedi. Su kadar vurgun vuruyorlar ama o da dedi ki: “Ya, bence bu béyle degil ama ben yapmiyorum,
tamam kardesim, pes.”

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Pes ama yapmaya devam ediyor.

BASKAN — “Pes.” dedi yani?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tabii.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Devam ederse...

BASKAN — Nasil devam edecek?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, séyle: Ek tedbirler belki...

BASKAN — Peki.

Dedi ki: “Tamam, yapmayacagim kardesim. Taahhit ediyorum yapmayacagimi.” Taahhldini bozduysa ne
olacak?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, tabii cezasi var.

BASKAN — Cezasi ne?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bizde sorusturma zaten mahfuz,
sorusturmaya devam edecegiz, resen sorusturmaya devam edecek.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Diyelim ki bu adam bu isi alti ay yapti, alti ay kazandi, ondan sonra “Ben
vazgectim...” Alin size sure.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Sayin Bagkanim, agik, aleni ihlaller igin
s6z konusu degil bu, tekrar ediyorum. Kimse g6z gore gore istismar edemez, kimse acik, alenen... Mesela, vahim bir...

BASKAN — Taahhtdunu yerine getirmeyene arti bir ceza veriyor muyuz kardesim?
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REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, gayet tabii...

BASKAN — Gayet tabii diye bir sey yok. Hangi maddede, nerede veriyoruz?

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Hocam, sdyle bir sey sdyleyeyim size: Bize, alti tane gimento fabrikasi olan
insanlar toplandik, aksam bir yemek yedik, sOyle de bir anlagsma yaptik. Siz de duyum aldiniz, bunu bdyle baslattiniz. Biz
dedik ki: Yok kardesim, biz bir daha yemek de yemeyecegiz dedik ama uygulamayi sirdurdiik. Ne olacak?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hakkinizda zaten sorusturma acilir
efendim ve vazgecilmez, taahhit isi degil bu. Orada bir kartel riski varsa...

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Fiyat anlagmasi igin bir araya geldik ama biz “Onun igin bir araya gelmedik.”
diyoruz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Biz tespit edersek onu cezasiz
birakmayiz kolay kolay.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Bir 6rnek vereyim: Cimentodan agildig igin...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Tabii, en gok ihlal eden onlar.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) - Konya Cimento var, bir de Isparta’da Goltas var, Nigde'de Nigbas gimento
fabrikasi var. Hazir beton isi yapan bir arkadas diyor ki: “Kardesim, sen pahali satiyorsun. Gdltas’tan gimento getirmeye
basla bize.” Konya Cimento’ya dedi ki: “Bak, oraya giriyorum, oraya 0zel fiyat uyguluyorum.” Neredeyse yiuizde 40 fiyati
Isparta’da kirdi. Peki, kardesim, ylzde 40 kazaniyor musun? “Kazaniyorum.” Peki, niye burada? Ama bunlarla ilgili bir
sorusturma da yapilmiyor.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Yapiliyor, cezay az veriyorlar, cezayi az verdikleri icin tekrar yapiyorlar.
Cazip... Yani onlara ylizde 10 ceza verirsek bir daha yapmazlar onu.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Cironun yiizde 10’unu mu?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bir 6nceki yilin cirosunun yiizde 10’una kadar ceza verebilirler.

BASKAN — Bir 6nerge var bu bizim teredditlerimizi de izale edecek.

Onergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Alt Komisyonu Bagkanligina

Gorlugllmekte olan 1/882 esas numarali Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun Tasarisinin Cergeve 23 linci maddesi ile degistiriimesi 6ngorilen 4054 sayili Kanunun 44 inci maddesinin birinci
fikrasinin sonuna asagidaki cimlenin eklenmesini arz ve teklif ederim.

Huseyin Filiz
Cankir

"Kurul, tesebbisler tarafindan sunulan taahhitleri, incelemeye konu davranisin niteligi, davranis nedeniyle ortaya
cikan zararin agirlidi, verilen taahhdtlerin rekabet sorunlarinin hizli ve etkili bir sekilde sonlandirilabilmesi i¢in gerekli ve
yeterli olup olmamasi gibi unsurlari dikkate alarak degerlendirir. Rakipler arasinda fiyat tespiti, bdlge ve musteri paylasimi ve
arz miktarinin kisittanmasi gibi agik ve agir ihlal niteligindeki davraniglar hakkinda taahhit kabul edilmez. Bu fikranin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Kurul tarafindan ¢ikarilan teblig ile belirlenir."

BASKAN — Evet, az 6nceki tereddiitlerimizi izale eden Sayin Hiiseyin Filiz'in énergesini okuduk.

Ne diyor: “Kurul, tesebbisler tarafindan sunulan taahhitleri, incelemeye konu davranisin nitelidi, davranig
nedeniyle ortaya c¢ikan zararin agirlidi, verilen taahhitlerin rekabet sorunlarinin hizli ve etkili bir sekilde sonlandirilabilmesi
icin gerekli ve yeterli olup olmamasi gibi unsurlari dikkate alarak degerlendirir. Rakipler arasinda fiyat tespiti, bolge ve
musteri paylasimi ve arz miktarinin kisitlanmasi gibi agik ve agir ihlal niteligindeki davraniglar hakkinda taahhut kabul
edilmez. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurul tarafindan ¢ikarilan teblig ile belirlenir."

Tamam?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bir sey sdyleyeyim mi burada?

BASKAN — Buyurun.

Demin Huseyin'in Bey'in 6nergesini okuduk.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — O zaman buraya sunu yapalim: “Taahhiide uymayanlar daha sonra
sorusturma yapildigi takdirde verilecek cezanin yarisi kadar da taahhlide uymadidi icin ceza verilir.” hUkmi koyalim buraya.

HUSEYIN UzULMEZ (Konya) — Yani, taahhiit verip yerine getirmeyenlere biraz daha agirlastiriimis bir ceza
verelim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Iste, oradan siire kazandi, bununla ilgili alti ay bir siire...

BAHATTIN SEKER (Bilecik) — Yani, zaman kazanmasin adam. Bizim koydugumuz kanun maddesini kétiye
kullanmasin.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Agirlastirici sebep olabilir efendim, tabii o
yazilabilir.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — O sizin takdirinizde olmasin, yasa koysun.

BASKAN — Beyefendi bir s6z istedi miisaade ederseniz, demin de istemisti.

REKABET DERNEGI BASKANI AVUKAT IBRAHIM GUL — Tesekkiir ederim Bagkan.

Sayin Bagkanim, buradaki énergede “acgik ve agir” ibaresini ya “agik” ya da “agir” diye degistirelim. Birinci olarak
bunu sdyleyecegim. ClUnki “agik” deyince belirgin, anlasilan yani bu “hard core” tabiriyle kullandigimiz, ifade ettigimiz...

BASKAN - “ikisini bir arada isteme.” diyorsun.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Yani, hem “agik” hem “agir...” Zaten “agir ihlal” dedigimiz
zaman da bu fiyat tespiti vesair gibi kavramlar acik, net ortaya giriyor. Dolayisiyla “acik ve agir’ sonra ¢ok ciddi tartismalara
sebebiyet verir ¢liinku “ve” ile de birlestirdigimiz igin orada...



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon : Sanayi Giris : Tarih : 05/11/2014 Stenograf : Kayit: Sanayi Sayfa: 11

BASKAN — “Veya” diyelim...

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — “Veya” olabilir, o da olabilir, nasil arzu ederseniz ama ikisi
ayni seyi ifade etmiyor. Burada bir sey var.

BASKAN — “Veya agir’ diyelim. “ikisi bir olunca hem acik olacak hem agir olacak, o zaman zorlastiriyor isi.”
diyorsun. “Acik veya agir’ diyelim.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Evet efendim, onu netlestirmekte fayda var.

BASKAN — Olur, bir saniye... “Acik veya agir’ demek agiksa uygun olmaz, agirsa olmaz. illa hem acgik hem agir
olmasi gerekmiyor.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Ikisi bir arada olacak o zaman.

BASKAN — Birisi olsa... Gene almayalim o isi yani vermeyelim taahhit, taahhidiu kabul etmeyelim. Agik ise de...

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Ama su anda “veya” derseniz herhangi birisi olur Sayin Bagkan.

BASKAN — “Veya” demeye katiliyor musunuz Sayin Filiz?

HUSEYIN FiLiz (Cankir) — Evet.

BASKAN — Sayin Filiz, degisiklige katiliyor.

Simdi, bitiin buna ragmen, bakin, bir sey sOyledi arkadaslarimiz, dediler ki:” Adam Oyle veya bdyle taahhit etti,
taahhidunde de durmadi. Bunun cezasini artiralim.”

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Baskanim, simdi, tabii, az énceki tartismalardan hareketle
bir iki seyi daha ifade etmek istiyorum. Bu sorusturma herhangi bir vergi sorusturmasina hi¢ benzemez veya bir
mahkemedeki savcl sorusturmasina benzemez ¢linkii burada binlerce sayfa var. Bir sorusturma dosyasi geliyor size,
diyelim ki 20 klasor, 30 klasor, ekleri var veya 50 klasor yani bu kadar belgenin iginde siz bunu tek tek inceleyeceksiniz...

BASKAN - Yani, simdiki, son zamanki davalardaki gibi.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Biraz, evet...

BAHATTIN SEKER (Bilecik) — Katiimiyorum, benim defterlerimi aldilar, minibiisle génderdim, 150 klasor
g6nderdim. Digaridan dyle gérmeyin yani basit gérmeyin.

BASKAN — Oyle diyor zaten, o da dyle diyor.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Ben de ayni seyi séyliiyorum.

BAHATTIN SEKER (Bilecik) — 150 klasér génderdim, bir ay sonra bana vergi dairesi teslim etti.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — iki aylik savunma ¢ok uzun gibi gériiniiyor ama yetmiyor
¢unku bir yiksek lisans tezi yazar gibi... Yiksek lisans tezi bir yilda filan yazilir.

BASKAN — O maddeye gelmedik.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Ben hani o tartisma anlaminda bir agikliga kavusturmak
istedim.

Tesekkir ederim.

BASKAN — O maddeye gelince de sey yapariz.

Bu cezalar nerede veriliyor, hangi maddede?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, taahhiitlere uyulmamasi halinde
mevcut kanunumuzda ve su anda uyguladigimiz yonetmelikte caydirici, agir hukidmler var.

BASKAN — Nerede?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Mevcut kanunumuzun 16’nci maddesinin
besinci fikrasinda... Sayin Baskan, mevcut kanun elinizde varsa veya takdim edelim biz.

BASKAN — Var da... Okuyun bir bakalim.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — “Kurul, Ggiincii fikraya gére idari para
cezasina karar verirken ihlalin tekerrirl, suresi, tesebblis veya tesebbus birliklerinin piyasadaki gucu, ihlalin
gerceklesmesindeki belirleyici etkisi, verilen taahhitlere uyup uymamasi, incelemeye yardimci olup olmamasi muhtemel
zararin agirhgi gibi hususlari dikkate alir.” demisiz ama yonetmeligimizde, su andaki ceza yonetmeligimizde Bagkanim...

BASKAN — Yonetmelikte, idari para cezasi verilen ylizde 10’a kadarki...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tabii, tabii.

BASKAN — iste “Yiizde 10’a kadarin seyinde bu da var.” diyorsun?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Gayet tabii efendim.

BASKAN — Duydunuz mu arkadaslar? Hiseyin Bey, bak, diyor ki...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Yénetmeligimizde séyle bir hiikim var
Bagkanim: “Taahhiitlere uyulmamasi halinde yarisindan bir katina kadar...”

BASKAN — Musaade edin... Bir saniye...

Burada, mevcut kanunumuzun 16’nci maddesi, idari para cezalarini 6ngéren madde. Burada taahhutlerin yerine
getiriimemesinin de cezalarin miktarinin belirlemesinde bir faktér oldugunu ortaya koyuyor ve buna gére diizenlenmis olan...
Bizim var ya, yluzde 10’a kadar bir ceza yetkisi var kanunun, o yizde 10’a kadari yani cironun yiizde 10’una kadar -
kimisinde yuzde 1 uyguluyor, kimisinde yizde 3, yuzde 5, ylzde 7- bu taahhldini yerine getirmeyene daha buyik. Onun
da nasil olacagi yonetmelikte var.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Sdyle desek Sayin Baskanim: “Taahhiidiinii yerine getirmeyenlere azami hadler
uygulanir.”

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bu idari para cezalari farkli bir sey, bakin.

BASKAN — Taahhiit ama nedir, basit taahhtitse?

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Adam devleti, milleti kandirmasin.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon : Sanayi Giris : Tarih : 05/11/2014 Stenograf : Kayit: Sanayi Sayfa: 12

BASKAN — Kandirdi diye adam asilmaz ama yani.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Asmiyoruz ki zaten, ylizde 10’un parasini aliyoruz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Sayin Bagkanim, sizin bahsettiginiz o yiizde 10’a kadar ceza ile bu idari
para cezalari farkl seyler.

BASKAN — Nasil farkli?

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Farkl seyler. Bu idari para cezalari... Gitti, bir inceleme yapt, bir belge
istedi, bir bilgi istedi, o verilmedi...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Yok Hocam, bu teblig, bizim yénetmelik
yuzde 10’la ilgili.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Ama bakin, bir dakika... Anladim da... Su andaki bu madde bu kanunda yok
zaten. Siz diyorsunuz ki: “Taahhit edilir.” Taahhut yok ki yizde 10°da, sizin kanunda taahhlt yok ki su anda, taahhltname
yok ki, bu bahsettigimiz taahhitname.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, kanunda” taahhit” ifadesi...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Anladim. O zaman su maddeye sunu da koymamiz lazimdi -burada hangi
maddede hangi fikra var, burada fikra fikra belli- o zaman diyecegiz ki: “Su sorusturmalarda verilen taahhitlere uyulmamasi
halinde...” Onu da buraya koymamiz lazim o zaman.

BASKAN — Onu kaldiriyoruz ya, misaade buyurun. Gegtigimiz bir maddede biz onu kaldirdik. “Ugiincii fikraya
gOre idari para cezasina karar verirken” diyor ya burada, “l¢linci fikra” lafini oradan kaldirdik.

BAHATTIN SEKER (Bilecik) — Bagkanim, bunu ekleyelim.

BASKAN — Kaldirdik.

REKABET KURUMU TEMSILCISI — Efendim, 3'(in tamamina tesmil olmus oldu.

BASKAN - iste, tamamina tesmil oldu, kaldirdik o maddeyi. Ben hatirliyorum.

REKABET KURUMU TEMSILCISI — Usuli cezalarda sabit bir oran vardi, binde 1, binde 5 seklinde. Onlari binde
1’e, binde 5’e kadar yaptigimiz icin Uglincu fikra atfini kaldirdik ¢linkii o binde 1’e, binde 5’e kadar belirlenirken de bu
unsurlar dikkate alinsin diye. Mevcutta sabit oldugu icin bu unsurlar orada dikkate alinmiyordu, usuli cezalarda. Yani, bu
tesmil edilmis oldu hem usuli cezalar bakimindan hem de...

BASKAN — Ama bakin, o zaman ben size sunu sdyleyeyim: Burada, bu maddede de degisiklik yapmak lazim,
madde 16’da da degisiklik yapmak lazim. Biz nereyi degistirdik? 16’nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“birlesme ve devralmalar’ ibaresi, “yogunlasma islemleri’, (b) bendinde yer alan “birlesme ve devralmalar” ibaresi
“yogunlasma islemlerini”, ayni fikrada yer alan “binde biri oraninda” ibaresi “binde birine kadar” ve “binde besi oranindaki”
ibaresi “binde besine kadar” seklinde degistiriimis ve ayni maddenin besinci fikrasindaki “lG¢linct fikraya gore” ibaresi
madde metninden gikariimistir. “Uglincii fikraya gére’yi ¢ikarinca buraya ne kaliyor? “Kurul idari para cezalarina karar
verirken...” Bu nedir?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tabii efendim, tamamini kapsiyor.

BASKAN - Binde 1’e kadar, binde 5’e kadar, ylzde 10’a kadar; bu ¢ hususta da taahhtlerin yerine getirilip
getiriimemesi...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bagkanim, teblig, ydnetmeligimizde...

BASKAN — Bu da bir taahh(t iste. Taahh(t ediyor, uymadi.

BAHATTIN SEKER (Bilecik) — Bunu ekleyelim, ne mahzuru var?

BASKAN — Soyle agabey: Ylizde 10'una kadar... “Bir 6énceki yilin cirosunun ylizde 10’'una kadar” denilen rakam
¢ok buylk bir rakam ama bu kurul bunu ylizde 1 uyguluyor, ylizde 2 uyguluyor, yizde 3 uyguluyor. Hangi halde kag
uyguladigi da tebliglerinde, yonetmeliklerinde var. Ama burada, kanunda da, biz simdi buradan taahhiide uymamayi da
dikkate alin orada diyoruz. Gerekirse o yénetmeliginde bu seye gore degisiklik yapacak ve bunun cezasinin da ne olacagi...
“Azamiden” dediginiz zaman... Bir de bakin, mesela, ayni firmanin birden gok sektdérde gérev yaptigini disindigimizde de
bltin sektorlerdeki cirosunu dikkate alma diye de bir sey var yani kiguk bir taahhidini yerine getirmemesi durumunda -
yahut da herhangi bir taahhiudin yerine ¢ok devasa bir seyle- ceza vermek mecburiyetinde kurulu birakmayalim.
Anlatabildim mi? Simdi, sugun cezasini verelim ama bu da isledigi kusurla orantili olsun yani en azamisinden ver.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — En azamisinden degil. Taahhiide uyulmamasi halinde sorusturma
sonucunda verilecek cezanin yizde 50’si kadar da seye uymadigi igin ceza verilmesi lazim.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet, o ¢ok agdir ceza Hocam.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Agir magir yani...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — On cezanin, nihai cezanin yiizde 50’si ya
da yuzde 100’e kadar taahhiide uymazsa ceza yonetmelikte var Sayin Vekilim. Cok agir yani. Yonetmeligimizde var.

BASKAN — Tamam iste.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Yani “yiizde 50 ve yiizde 100’ine kadar
ceza verilmesi” hilkmu dogrudan taahhutle ilgili, ydnetmelikte bir hikiim var efendim.

BASKAN — Okuyun efendim.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Kanunun 4’iincii ve 6'ncil...

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Burada yénetmelik diizenlenmez, biz burada yasa yapacagiz, yasayla ilgili
seyleri soOyleyecegiz. Yonetmelikle diizenleyecegdin seyi bize burada taahhlt etsen de yarin yapmadiginda biz ne
yapacagiz?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Yasada zemini var Bagkanim.

BASKAN — Musaade buyurun, dinleyelim.
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BAHATTIN SEKER (Bilecik) — “Kanunda var.” diyor ya.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Kanunda seyi var efendim.

BASKAN — Kanuna dayanarak yonetmelik hazirlanmis. Su andaki uygulama ydnetmeliginizi konusuyoruz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Buraya madde koyuyor, diyor ki...

BASKAN — Efendim, misaade buyurun. Yani, o inisiyatifi de onlara biz verdik kanunla.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Baskanim, burada yeni bir inisiyatif daha veriyor. Bakin, burada diyoruz ki:
Bununla ilgili usul ve esaslari - bu cezayla ilgili- belirlemek tzere oraya yetki... Yonetmelik gikar ama neye gore ¢ikar? “Yetki
sende.” diyoruz.

BASKAN - Iste, yaziyor ya yasada.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Hayir, simdi biz yine koyuyoruz, énergede yine var, bu maddeden bir daha
var.

BASKAN — Simdi, neyi kabul edecek, neyi kabul etmeyecek?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — O, taahhiitle ilgili Hocam.

BASKAN — Burada taahhitle ilgili yonetmeligi belirleyecek.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Esasla ilgili...

BASKAN — Esaslar koymusuz efendim. Bakin, ne diyoruz? Esaslar sunlar: “Taahhutleri incelemeye konu
davranigin niteligine gére, davranis nedeniyle ortaya ¢ikan zararin agirligina gore, verilen taahhutlerin rekabet sorunlarinin
hizl ve etkili bir sekilde sonlandirilabilmesi icin gerekli ve yeterli olup olmamasi gibi unsurlari dikkate alarak degerlendirir.”
iste, bunun igin yénetmelik ¢ikaracaklar, bunu daha detaylandiracaklar ama bu esaslar gergevesinde detaylandiracaklar.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Burada ceza yok Hocam, ceza bagka...

BASKAN - Sunda da “Hi¢ olmaz.” diyor, bak; sunu da hi¢ kabul etme diyoruz: “Rakipler arasinda fiyat tespiti,
bdlge ve mugsteri paylagimi ve arz miktarinin kisittanmasi gibi acik veya agir ihlal niteligindeki davranislar hakkinda taahhuit
kabul edilmez.” “Bu konularda taahhit ediyorum.” dese kale alma diyoruz, kanun koyucu olarak bunu koyuyoruz simdi
buraya bu 6énergemizle. Yani, bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari iste bu gercevede belirleyecek. Daha detaya
inilmesi gerekiyorsa o, orada onu belirleyecek. Cergevenin disina gikamaz.

Sayin Ozgiimiis, buyurun.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Sayin Baskanim, degerli arkadaslar; hemen her yasa geldiginde bir konuya dikkat
cekmek istiyorum; bu, 23’'incii maddede de var.

Bu yasa cikarilirken en tehlikeli maddelerden ya da en tehlikeli ifadelerden bir tanesi sudur: Birlikler hakkinda
sorusturma acilmayabilir ya da acilmis olan sorusturmaya son verilebilir ya da baska yasalarda surekli olarak “Olabilir.”,
“Verilebilir.”, “Yetki verilebilir.”, “Uzatilabilir.”, “Kisaltilabilir.” maddeleri ¢ok tehlikeli maddelerdir. Clnkli, burada birokrasi
sorusturma actiyi zaman, sorusturmaya devam ettigi zaman bir sorun yok, U¢ sene, bes sene, on sene sonra rahat, emekli
oldugu zaman da rahat. Ama, bir rekabet sorunu var, rekabet ihlali var ve firmalar biiyiik paralar kazanmislar. Ug kisi, bes
kisi oturup “O sorusturmanin devamina gerek yok. Artik burada kapatiyoruz.” dedigi zaman ileride onlar hakkinda, o karari
verenler hakkinda da sorusturma agilabilir. E§er sorusturma acilma riski varsa o riskin de bir karsiligi var. Bilmem dogru
anlatabiliyor muyum? Yani, ileride risk alabilecek bir karar vereceklerse o riskin karsiligi -simdiki kurumu tenzih ediyorum,
genel olarak konusuyorum butin kurumlari- kamuda risvettir. Onun icin bunlar tehlikeli maddeler.

BASKAN — Tamam, katiliyorum size. Bu kanunun...

UMIT 6zGUMUS (Adana) — Oziir dilerim, bitireyim.

Onun igin, bu 6nerge goreceli olarak bu sakincay! kaldiracak dogru bir gelisme. Ama konusma sirasinda hep
sunu soOyledik: Taahhit ihlali olursa, taahhit ihlali olursa... Benim anlayamadigim konu su: Bir yerde bir sug¢ var, rekabet
ihlali olmus, rekabet sorunu olmus. Diyelim ki firmalar -biraz énce konusuldugu igin drnek veriyorum- ¢imentocular alti ay,
yedi ay, sekiz ay boyunca anlasip fiyat yiikseltmis ve miithis para kazanmislar. Sonra gelmis, demigler ki: “Ozir dileriz.”

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bunlar olmayacak.

BASKAN — Bunlarin taahhtdiini kabul etmeyecegiz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Oyle bir konuda sdz konusu degil
taahhdt.

BASKAN — Bu 6nerge zaten onu kavilestiriyor, saglamlastiriyor ki bunlar kabul edilmiyor.

UMIT 6zGUMUS (Adana) — Peki, neleri kabul edecegiz ve niye kabul edecegiz? Tiirk hukuku, kanunu bilmemeyi
mazeret saymiyor, “Bileceksin.” diyor. Yani, biri size gelip “Ya, ben oranin su¢ oldugunu bilmiyordum, surada bir rekabet
ihlali yaptim, biraz da buradan para kazandim. Bundan sonra bir daha yapmayacagim. Tévbe ediyorum.” dedidi zaman
-biraz dedigim, tabii, bu igler de ¢ok biyiik paralar- niye onun sorusturmasini ortadan kaldiriyoruz, affediyoruz? Mesela, bir
bakkal kurtlu peynir sattigi zaman, bir sene sonra bu ortaya g¢iktiginda gidip mahkemeye “Ben bir daha satmayacagim.”
dedigdi zaman o cezadan kurtuluyor mu? Bu 6rnekler ¢ogaltilabilir? Ona niye gerek duyuldu?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Sayin Vekilim, bu biraz bu sorusturma
sureclerinin yukinden kurtulmak, kamu harcamalarini bu alanda azaltmak, insan kaynagini etkin kullanmak.... Dinyanin
konustugu dili -affedersiniz, boyle ifade edeyim- biz kendi mevzuatimiza gecirmeye calisiyoruz ama goérdik bir de, ¢ok
gerekli.

UMIT OzGUMUS (Adana) — Gok ozir dilerim, araya gireyim. O zaman sdyle bir mantik yiritebilirim:
Mahkemelerin yuki ¢ok agir, onun igin biz bliylk soygunlari sorugturalim, onlari mahkemeye ¢ikaralim ama eger bakkal da
tablacinin bilmem neyini ¢aliyorsa...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hayir, onlar yok Bagkanim.

BASKAN — Acik veya agir ihlaller yok bu isin iginde.
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UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Tamam, iste hafif... Ben de onu séyliiyorum.

BASKAN — “Ben bdyle bunun yanhs oldugunu bilmiyordum ama bence de yanhs degil ama tamam, kesiyorum
kardesim vazgectim de...”

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Sayin Baskanim, Sayin Vekilim; bu daha
ziyade... Dikey anlagsmalar dedigimiz bir kategori var yani bir firma mesela llkede bir pazarlama agdi kurmus, bayileri var,
onlar Uzerinde malini satiyor. Bir 6rnek bulmaya g¢alisiyorum. Bizde bu muessese olmadidi icin kurul bu yondeki talepleri
simdiye kadar hi¢ kale almadi, ya sorusturma acti ya 6n arastirma. Sorusturma agiyoruz, on ay gidiyor, “Bir sey yokmus.”
falan deyip biraktigimiz oluyor, ceza vermiyoruz vesair. Diyelim ki kartel degil, vahim, agik bir ihlal yok. Fiyatlar artirmislar.
Hayir efendim, o konu -tabiri caizse- kapsam disi, bu maddeye girmiyor. Ama bir firma diyelim ki hakim durumda olmadigi
dislincesiyle bir sbzlesme yapiyor, yukaridan asagiya bayilere imzalatiyor; “Kardesim, benden baskasindan mal
almayacaksin.” Munhasirlik dedigimiz bir muessese var, kendisinin hakim durumda oldugunu bilmiyor o piyasada. Bir
sikayet geliyor bize. Hakim durumda bu firma, olabilir. Bir de tereddit var, ytzde 80, yiizde 90 piyasa payini eline gegirmis
bir firma tabii ki hakim durumda. Bu da olmayabilir bazi kiiglik seylerde ama bir sikayet geliyor, “Efendim, bu, minhasirhiga
bizi zorluyor. Bagkalari piyasada. Ben malimi sokamiyorum, bunlar miinhasir bir dizen kurmuslar. Miidahil olun.” diyor, bize
sikayet ediyor. Biz de bakiyoruz, teredditli hakim durumda olup olmadigi fakat hakikaten bdyle giderse, bdyle bir diizen
eger kurumsallasirsa Ulke g¢apinda baska firmalarin piyasaya girme seyi biraz zayif, riskli bir sey. Adama diyoruz ki:
Kardesim, bdyle bdyle bir durum var. Diyelim ki hakkinda én arastirma yapiyorsak bundan muttali oluyor. On arastirma
yapilmis -rapor sonucu- veya sorusturma devam ediyor. “Ben bunlara son vereyim. Ben hakim durumda oldugum bilgisine
zaten sahip degildim. Taahhiit ediyorum ki bundan sonra kimseyle miinhasirlik etmeyecegim.” diyor. Oyle olsa bile son
veriyor. “Bizim agimizdan da ortaya ¢ikmis ciddi zararlar yok. Piyasaya girigler bugline kadar ciddi sekilde engellenmemis,
tiketici istismari... Béyle durumlar Sayin Vekilim. Kurulun inisiyatif aralhigini genisletmek amagli bir sey. Tabii ki gliven esasli,
tabii ki iyi niyet esasli ve etkinlik ¢abasi var, baska bir sey yok.

BASKAN — Bu o6nerge olmasaydi burada keyfiyet ¢ok farkli olabilirdi ama bu 0Onerge kurulun yetkilerini
cergeveliyor, diyor Ki...

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Evet, burada ydnetmelik dogru gikarsa ileride sizi de korur.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Haklisiniz efendim.

UMIT OZGUMUS (Adana) — Biraz dnceki sdyledigim sakincalar var ya, yani sizin hakkinizda agilacak olan
ilerideki sorusturmalari da engeller.

BASKAN — Bu 6nergeyle diyor ki: Agik ve agir ihlalleri kesinlikle bu kapsamda deg@erlendirmeyeceksin, herkese
esit uygulama olsun diye bir yonetmelik ¢gikaracaksiniz, bu yénetmelik gercevesinde bu seyi yapacaksiniz.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

24’linct maddeyi okutuyorum:

MADDE 24 - 4054 sayili Kanunun 45 inci maddesi bashgiyla birlikte asagidaki sekilde degistiriimigtir.

"Savunma ve Dosyaya Giris Hakki

MADDE 45- Sorusturma raporunun tebligiyle birlikte, haklarinda sorusturma ydritilenlerden iki ay iginde yazil
savunmalarini gondermeleri istenir. Gonderilen savunmalara iligkin raportdrlerce hazirlanan ek yazih goris; Kurum
kayitlarina en son savunmanin intikal ettigi tarihten itibaren bir ay icinde savunma yapanlara teblig edilir ve Kurul Gyelerine
de sunulur. Haklarinda sorusturma yuritilenler bu goériise karsi bir ay icinde yazili savunma gonderebilirler. Siresi iginde
g6nderilmeyen savunmalar dikkate alinmaz.

Haklarinda sorusturma yuritilenler, sorusturma raporunun tebliginden yazili savunma siirelerinin bitimine kadar,
Kurum i¢i yazismalar ve ticari sir niteligini haiz belgeler hari¢, Kurum bunyesinde kendileri ile ilgili dizenlenmis her tarlu
evraki ve elde edilmis her tirli delili inceleyebilirler. Kurul, haklarinda sorusturma yuritilenleri bilgilendirmedigi ve savunma
hakki vermedigi konulari kararina dayanak yapamaz.

Haklarinda sorusturma yurutilenler, sorusturma kararinin tebliginden itibaren en ge¢ s6zli savunma toplantisinin
sonuna kadar, bu toplanti yapilmazsa yazili savunma surelerinin bitimine kadar, nihai karari etkileyebilecek her tirlu bilgi ve
delili Kuruma sunabilirler.”

BASKAN — Bu bir ay! iki aya tek defada gikarmisiz, dyle mi?

“Sorusturma raporunun tebligiyle birlikte, haklarinda sorusturma yuruatulenlerden iki ay icinde yazili savunmalarini
gondermeleri istenir. Gonderilen savunmalara iligkin raportérlerce hazirlanan ek yazili goris; Kurum kayitlarina en son
savunmanin intikal ettigi tarihten itibaren bir ay icinde savunma yapanlara teblig edilir ve Kurul Gyelerine de sunulur...”

So6z isteyene s6z verecegim.

Buyurun.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Baskan, su anda zaten fiillen bdyle uygulaniyor yani her ne kadar
yasada “bir ay” diyorsa da ilave bir ay veriliyor, iki ay zaten kullaniyor. Dolayisiyla bu fiilen uygulamay1 yasal hale getiriyoruz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Dogru efendim, evet.

BASKAN — Burada bir dnerge var, bunu da okutayim isterseniz, onunla birlikte degerlendirelim.

Onergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Alt Komisyonu Bagkanhgina

Gorlisulmekte olan 1/882 esas numarali Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun Tasarisinin Cergeve 24 (incii maddesi ile degistiriimesi éngorilen 4054 sayili Kanunun 45 inci maddesinin ikinci
fikrasinin birinci cimlesinin sonuna "ve talep edilmesi halinde mimkin olan bir 6rnedi kendilerine verilir." ibaresinin
eklenmesini arz ve teklif ederim.
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Huseyin Filiz
Cankirn

BASKAN — Burada “Kurum bunyesinde kendileriyle ilgili dizenlenmis her turli evraki ve elde edilmis her tirli
delili inceleyebilirler.” kismi vardi, “inceleyebilirler’i burada daha demokratiklestiriyoruz ve diyoruz ki: “Talep edilmesi halinde
mumkun olan bir 6rnegi kendine verilir.”

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Dogdrusu o.

BASKAN — inceledi, adam bir de belge almak istiyor. Miimkiin olan belgeyi de alabilsin diye burada tesebbiislerin
savunma hakkini daha iyi kullanabilmesinin yolunu agiyoruz. Tamam?

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Onergeyle degisen maddeyi oylariniza sunuyorum...

TUSIAD TEMSILCISI BARIS URHAN - Efendim, bir gériisiimiiz var ama uygun gériirseniz aktarmak istiyoruz
TUSIAD adina.

BASKAN — Tabii, kusura bakmayin, ben farkina varmamisim. Sizden 6nce orasi ama bakin, simdi hatirladim.
Sonra size de s6z verecegim.

Buyurun.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Baskanim, bizim burada, ikinci fikrada bir énerimiz var: Haklarinda sorusturma yurtilenlerle ilgili olarak- ilave
olarak- sikayetci olanlar da dosyaya giris hakki elde etsin diye buraya “sikayetgciler” de eklensin istiyoruz. ClinkU, dyle bir sey
oluyor ki sikayetci, sorusturma slrecinin sonunda bir pozisyona geliyor, bir duruma geliyor; maalesef, bugiine kadar
bilgilenmedigi icin cogu zaman, bu belgelerin icerigini de bilmedigi icin s6zli savunma toplantisinda yeterince kendisini ifade
etmek firsati bulamiyor.

O anlamda burada bunun eklenmesinde fayda gortiyoruz. Takdir sizin Baskanim.

Tesekklr ederim.

BASKAN — Sizi de dinleyelim.

TUSIAD TEMSILCISI BARIS URHAN - Sayin Bagkanim, TUSIAD Meclisle iligkiler Uzmaniyim.

Uygun gériirseniz goriisiimiizii Avukat Hakan Ozgékgen aktariyor olacak.

BASKAN — Buyurun.

AV. HAKAN OZGOKCEN — Sayin Baskanim, bizim de burada aslinda ¢ok ufak bir ilavemiz, eklememiz olacak,
Onerimiz olacak ve 6nemli oldugunu dusiniyoruz. Bunlardan bir tanesi zaten 6nergede ortaya konmustu yani belgelerin
birer kopyasinin alinmasi hususu. Biz de kendi gérusuimizde bu hususa deginmeye galismistik zaten. Burada, yalniz kritik
bir sey var. Bir: Sayin Ibrahim Giil'in ortaya koydugu hususa biz katiliyoruz yani sikayetginin de bir yerde taraf sifatiyla
sorusturmaya... Tam anlamiyla taraf sifati olmasa da, sikayetcinin elinde bazen ¢ok ciddi anlamda malzemeler, cephaneler
olabiliyor yani tamamen sikayetciyi sliregten kararttigimiz, disar ¢ikardigimiz noktada sikayetginin siireci sununla sinirh
oluyor: Bir sikayet ediyor, bir de s6zlli savunma toplantisina geliyor. S6zIi savunma toplantisina geldigi noktada sikayetgiye
-usulde de bu, bu sekilde yuriyor- bes dakika gibi bir sure veriyorlar ama sikayetci sikayetini yaptigi surecten sézlu
savunma toplantisina kadar gegen yaklasik on-on iki aylik sorusturma siresince dosyanin nereye evrildigini bilemedigi icin
aslinda belki de dosyanin gidisatini degistirebilecek, dosyaya katma deder saglayabilecek hususlari ortaya koyma
hakkindan alikonulmus oluyor. Bu durumda da sikayetciye dosyaya giris hakki verilebilmesi... Yani, bu, su sekilde olabilir:
Zaten bu belgelerin birer kopyalarinin alinmasi ya da incelenmesinde her hallkarda artik ¢cok somut bir sekilde oturmus,
ticari sirlardan arindirilmis belge olayi var. Yani tesebbisler kendilerine iligkin belirli belgeleri Rekabet Kurumuna sunarken
Rekabet Kurumu “Bunun ticari sirlardan arindiriimis belgelerini bana verin ki dosyaya giris haklarinin oldugu noktada ve
talepleri oldugunda ben o belgeleri agabileyim.” diye agikga istiyor Burada kisaca toparlamam gerekirse sikayetgiye de bu
hakkin verilebilmesine dair bir diizenleme faydali olabilecektir diye dustiniyoruz.

BASKAN — Anladim.

AV. HAKAN OZGOKGCEN — Bir husus daha vardir ki aslinda o da kritiktir -ki Sayin Milletvekilimiz Aydin Ayaydin’in
da cok dogru bir sekilde dnceki maddelerde dikkat cektigi bir husus- burada da biraz karsimiza ¢ikiyor. Dikkat ederseniz
maddenin ikinci fikrasinda sdyle bir sey var: “Haklarinda sorusturma yiritilenler sorusturma raporunun tebliginden yazili
savunma surelerinin bitimine kadar ticari sir niteligini haiz belgeler hari¢ kurum bulnyesinde kendileriyle ilgili dizenlenmis
evraklari inceleyebilirler.” Buradaki kritik husus sudur: “Sorusturma raporunun tebliginden sonra” denmektedir. Yani dosyaya
giris hakki sorusturma agildiginda verilmiyor. Zaten ilk yazili savunma hakkinin da artik ortadan kaldirildigi dinyada sdyle
bir duruma dusebilir tesebbiis: Sorusturma bildirimi geldi, savunma vermiyorum, dosyaya giremiyorum sorusturma
raporunun tebligine kadar, en sonunda nihai anlamda iki aylik bir savunma siirem var. On aylik bir calisma olmus, dosyaya
girememisim, dosyayla ilgili bir fikrim yok, sadece bir tane sorusturma bildirimim var. Sorusturma bildiriminde de kuvvetle
muhtemel -detayl olmuyor genellikle sorusturma bildirimleri- .zaten ¢ok genelgeger bir ifade olacaktir. Bu noktada bizim
Uzerinde durulmasini nagizane bir sekilde énerdigimiz sudur: “Haklarinda sorusturma yurutilenler sorusturma raporunun
tebliginden” kismi yerine “sorusturma kararinin tebliginden yazili savunma sirelerinin bitimine kadar...” Yani, dosyaya giris
hakkini...

BASKAN — Nerede dosya ya?

AV. HAKAN OZGOKGEN — Rekabet Kurumunda.

BASKAN — Dosya adamin elinde ya, galisan seyin elinde, dosya tekemmdul etmemis ki. Neye sey yapacaksin?
Adam calismasini sirdirtyor. Sonunda da ortaya bir iddia koyacak, su, su, su delillerle bunun bdyle oldugunu sey yapacak.
Siz de biitiin evraklara ulasacaksiniz o asamada, yani o dosya tekemmiil etmis, biitiin evraklar... iste, sorusturma gizlidir
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ya, sorusturmanin gizliligi esasi gibi. Ama artik hakkinizda sey olur, siz evraklara bakacaksiniz ve istediginiz evraki da
alabilmenizin yolunu da actik. Sizi kastetmiyorum tabii, o firmayi kastediyorum. Sire de bir aydan iki aya daha rahatlatildi.
Uzerinde galigip biitiin bilgilerinizi, belgelerinizi ortaya koyacaksiniz ne varsa artik.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) - Sorusturma karari teblig edildiginde nelerle suglandigini bilmedigi igin, hangi
delille suclandigini bilmedigi icin o sorusturma slresince uzmanlara o konuyla ilgili bilgi, belge veremeyecek, bir sey
yapamayacaklar dedim.

BASKAN - isteyecek agabey. Adam zaten, onun seyi, gelecek isteyecekler.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) - Hayir, o isteyecek. Ben bilmiyorum ki neyle suglandigimi, ona gére kendimi
savunayim, gerekli bilgiyi, belgeyi vereyim, kendimi savunma belgelerini.

BASKAN — Neyle suglandigini bilmiyor mu?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) - Diyor ki: “4’incii madde veya 6’nci maddeyle ilgili suglaniyorsunuz.”

BASKAN — Oyle mi yaziliyor?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Tabii, 8yle yazacaklar yani.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Eskiden 8yleydi degildi, yillar énce, yedi
sekiz sene dnceye kadar oyleydi.

BASKAN — Simdi nasil? Oyle sey olur mu ya.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Simdi ayrintili yaziyoruz Hocam da ama o
bile yetmez. Ayrintilar dedigimiz sey...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ayrintilar yok orada.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Sorusturma siireci rapor tamamlandiktan
sonra netlesiyor karsi tarafa iligkin kurul goriisu, raportdr goriisii raporla birlikte...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) - O zaman sorusturma hakki, dedigi gibi... Madem ilk savunma hakkini
vermiyorsunuz, o zaman sorusturma kararindan itibaren dosyaya giris hakkini verelim taraflara. Ne sakincasi var? Ticari
sirlar orada yok zaten.

BASKAN — Ne dosyasi Agabey? Ortadaki dosya memurun elinde gidiyor, geliyor, gérisuyor.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Hayir, hayr...

AV. HAKAN OZGOKGEN — On arastirma kapsaminda yerinde incelemelerde elde edilen belgeler olabilir. Orada
bir...

BASKAN — Kim yapiyor bu sorusturmay1?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, raportér arkadaslarimiz yapiyor.
ilgili dairelerimiz yapiyor.

BASKAN — O galigirken her giin geleceksin, bir sey isteyeceksin. Oyle bir sey olur mu ya?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Olmaz efendim, ¢alisiimaz o zaman.
Yani, delil karartma ihtimali var.

BASKAN - Yani ben mufettislik yaptim. Bir teftis, dosya hazirliyorum. Her guin gelip “Bakayim dosyanda ne var?”
Yok ya...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) - Baskanim, miifettislik ayri. Bu yari yargisal bir faaliyettir. Burada
yargilaniyorlar adamlar. Mufettislikte, mufettis... Adamin haberi yok, bir inceleme yapiyor.

BASKAN — Agabey, daha kimseyi yargilamadilar, suglamadilar, yargilaniyor da daha ortada davanin kabuliyle
ilgili bir sey yok.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) - Var, én arastirma raporu var. On arastirma raporunda biitiin deliller var
orada.

AV. HAKAN OZGOKCEN — Efendim, burada iki husus var: Birincisi, zaten dosya giris hakki kisith bir sekilde
kullanilan bir hak. Bu, Dosya Giris Hakkinin Dizenlenmesine Dair Teblig’de de var. Yani, bir sorusturma kapsaminda birden
fazla dosya giris hakkinin ileri surtlebilmesi ancak dosyaya yeni bilgilerin gelmesiyle s6z konusu olabiliyor. Bu durumda
aslinda iki tane; bir sorusturma karari geldikten sonra bir dosya giris hakki kullanilabilir, bir de sorusturma raporu geldikten
sonra bir dosya giris hakki kullanilabilir. Sunu ifade etmeye calisiyorum: Her giin bir sekilde dosya giris hakki talep
edilebilmesi zaten duzenlemede de mimkin degil. Bir kereye mahsus kullaniliyor ama ancak dosyaya ilave bir sey geldigi
noktada, o hakki kullanmanizi sizin bir kere daha gerektirecek bir durum olmasi durumunda bir kere daha...

BASKAN — Nereden biliyorsun ilave bir sey geldigini?

AV. HAKAN OZGOKGCEN — Simdi, yani, bir sorusturma raporuna kadar gegen siireg ile sorusturma kararinin
alinmasi, aradaki slregte...

BASKAN — Her gln dosyaya bir sey girecek iste. Daha rapor tekemmiil edinceye kadar dosyaya her glin bir sey
girecek.

AV. HAKAN OZGOKCEN — Bir husus daha ki o da bence kritiktir. Bir pismanlik miiessesi denilen...

BASKAN — Neyse anladim, siz gorustinizii sdylediniz.

Tesekkilr ederim.

Simdi, burada sikayetgilerin dosyaya mudahil olmalari konusunda ne diyorsunuz?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bagkanim, sikayetgilerle ilgili
referanslarimiz diinyadaki uygulamalar. AB’ye bakiyoruz, ne oluyor, ne bitiyor. Dosyaya giris hakki esas itibariyla orada
taraflar tarafindan kullanihyor. Bizde rapor tamamlandiktan sonra raporun vardigi sonuglar sikayetciye bildiriliyor. Bakiniz,
siz bize sikayette bulunmussunuz, biz de bunu ciddiye almis olduk, gerekli calismalari yaptik. diyoruz. Sonuglar bunlar, bu
sekilde yeni diizenlemeyle sikayetciye bilgi veriyoruz.
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BASKAN — Sonug dedigin ne? Raporu mu bildiriyorsun? Raporun sonug bolimuani ma bildiriyorsun?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Raporun sonug bélimiinii bildirecek.

BASKAN — Raporun sonug bélimina bildiriyorsunuz.

Diyorlar ki arkadaglar: lyi de sen bu raporun bu sonug bélimiine varirken hangi argiimanlarla buraya vardin,
hangi detaylarla buraya vardin; bunu bilirse o sikayetgi, elindeki bilgi ve belgelerle sana muracaat edip “Bak, sen sundan
dolay! buraya varmigsin ama su bilgi sende yok, bak bunu da sana veriyorum, burada yanhs bir karar veriyorsun. Adami
akladin ya da karaladin, bu yol agilsin.” diyor.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Baskanim, sorusturma raporu
hazirlanirken sadece sikayetciyle degil, sadece tarafla degil, ilgili bitiin aktorlerle gérisuliyor. Sikayetgiyle tabii gortsuliyor.
Yani “Sikayetci ne demek istiyorsunuz? Siz burada bize bdyle demissiniz, iddianiz bu ama peki su husus nasildir?” falan gibi
0 dort ay bunun igin harcaniyor.

BASKAN — Dedi, sonra da bildigini yazdi rapora. Kale almadi beni.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Ne demek efendim?

BASKAN - Ben sikayetciyim, beni kale almadi, bildigini yazdi, adami kayirdi. Benim verdigim belgeyi islememis
oraya.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Kétiiye kullanmanin sonu yok Baskanim.

BASKAN - Benim verdigim belgeyi islememis oraya, benim verdigim belgeyi kale almamig, sonucuna gore sey
yapmis. Ben sadece sonucu gorliyorum, bu sonuca nasil vardigini géremedim. Benim belgemden raporda bahsetmis mi
bahsetmemis mi géremiyorum.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Raporda gikayetginin dilekgesi de var
Sayin Baskanim. Sikayetci neyi sikayet...

BASKAN - Arada sordun bana, ben de sana belgeler verdim. Sen bu belgeleri islemedin ya da islememis
olabilirsin diye...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Dosya eger resmi bir belgeyse efendim,
dosyanin eklerine onlar konuluyor.

BASKAN — Konuluyor da sikayetginin haberi yok. Konulup konulmadigini sikayetgi bilmiyor.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Peki efendim, sikayetgiye biz rapor
sonuglarini bildiriyoruz: Bak, soyle, sdyle sonuca vardik. Sikayetci s6zIi savunma toplantisina geliyor ve sikayetcinin talebi
sikayetcinin 10 kati gliciinde bir kurum tarafindan kale aliniyor, ciddiye aliniyor, kamu davasina doénusiyor Muhterem
Baskanim.

BASKAN — Doénustiyor mu?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet, tabii. Bir sikayetgi iki satir dilekge
yaziyor, 5 kisi bir yil boyunca o dilekgenin pesine disulyoruz biz. Bdyle bir kamu inisiyatifi kullaniyoruz.

BASKAN — Lutfetmiyorsunuz, gérevinizi yapiyorsunuz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Gérevimizi yapiyoruz, evet.

BASKAN — Tabii canim. Yani sikayetciyi o kadar kiigimseme.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — igimizi niye koétli yapalim Sayin
Bagkanim?

BASKAN — Tesekkir etmek lazim sikayetgiye. Sen bir yanligi dizeltmemiz igin bize dilekge verdin iki satir da
olsa, Allah razi olsun senden demek lazim.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Gayet tabii.

BASKAN — Yurek lazim sikayet¢i olmak i¢in de, ayrica o da var yani.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Sikayetci olmasa ne yapacagiz biz
efendim?

BASKAN — Sikayetci olmak icin de ylrek lazim.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — O da kamu hizmeti yapiyor.

BASKAN — Ya, kamu hizmeti yapiyor ama iste dyle yapiyor adam.

Tabii, bu arada, bu sikayetcinin kendi menfaatlerine dokunan hususlar olmasa zaten sikayet etmez bizde
genellikle ya da azdir dyle eden. Simdi o zaman o sikayetcinin menfaatlerinin zayi olma ihtimali de mevzubahis. Dolayislyla,
sikayetcinin dosyaya vakif olmasi konusunda bir distinmek lazim.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Baskanim, sdyle de olabilir: Biz simdi bu
yeni diizenlemeyle sikayetciye rapor...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) - Bagkanim, ufak bir sey sdyleyebilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) - Sayin Bagkanim, simdi, tabii, esas olan, gergekten ciddi bir sikayet varsa
zaten Rekabet Kurulu bu konuyu dikkate aliyor ve o sikayetleri ¢cok detayli bir sekilde inceliyor ama bizim Tirkiye'de,
biliyoruz, bazen hig ilgisi yokken, hic menfaati yokken... Bizde biliyorsunuz bir sikayet, bir muhbirlik seyi de vardir, bunu da
dikkate almak lazim.

Simdi, siz dediniz ki: “Ben mufettiglik yaptim.” Siz, bir sikdyet Uzerine bir inceleme yaptiniz. O incelemede
sikdyetciye o dosyadaki bitin bilgi ve belgeleri verdiniz mi? Yok. Sonugta, o iddialar dogrultusunda incelemeyi
yapiyorsunuz, sonucu da bildiriyorsunuz.

Burada, gercekten, eder bunu o sikayetcilerin kullanimina acarsaniz bu yanhs kullanilir, bu amacin disina ¢ikar.

BASKAN — “Farkli yerlere gider. O kadar masum davranmayabilirler.” diyorsunuz.
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AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Farkli yerlere gider. Bu neye benzer? Bu ciddi bir istir, burada bir rekabet
sorusturmasi yapiliyor. Dogrudur, herkesin sikayet etme hakki vardir, sikayetini yapar. Kurum da bu sikayet tizerine gerekli
incelemeyi yapmig, 6n arastirmayi yapmis, bitirmis, ciddi bilgi, belgelere ulasmis, sorusturma asamasina gegmis ve en
sonunda da zaten bilgiyi veriyor. Dolayisiyla, ona, o sikayetciye slregle ilgili, sire¢ icerisinde o dosyay! onun kullanimina
acik birakmasi bana ¢ok mantikli gelmiyor.

BASKAN — Tesekkir ederim.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Gok tesekkiir ediyoruz. Aynen béyle.

BASKAN — Onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde
kabul edilmistir.

25’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 25- 4054 sayili Kanunun 46 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 46- S6zlu savunma toplantisi, haklarinda sorugturma yurutilenlerin, en ge¢ yazili savunma surelerinin
bitimine kadar bildirecekleri talep Uzerine yapilir. Kurul, resen sézli savunma toplantisi yapilmasina karar verebilir. Toplanti
yazili savunma surelerinin bitiminden itibaren en geg iki ay icinde yapilir ve toplanti tarihi en az bir ay 6nce ilgililere bildirilir.
Haklarinda sorusturma yirutllenler toplantiya dogrudan veya temsilcileri araciligiyla katilabilirler. Yazili olarak talep etmesi
durumunda, sikayetci de toplantida dinlenebilir.

So6zli savunma toplantisinda, haklarinda sorusturma yduratilenler birlikte ya da tek tek dinlenebilir. Toplantinin
acik olarak yapilmasi esastir. Ancak Kurul toplantinin tamaminin veya bir bélimunin gizli olarak yapilmasina karar verebilir.

Toplanti, en az bes Kurul tyesinin katilimi ile yapilir ve 28 inci madde uyarinca yoOnetilir. Toplanti birbirini izleyen
en ¢ok bes isglini icinde yapilacak oturumlarla tamamlanir.

Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili usul ve esaslar Kurulca belirlenir."

BASKAN — Burada bir sey soyleyecedim: “28 inci madde uyarinca” diyoruz ya, bu maddelerdeki kaymalar
etkilemiyor degil mi bunu? Bu madde numarasini etkilemiyor?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Etkilemiyor.

BASKAN — Bir 6nergemiz var, okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Alt Komisyonu Bagkanligina

Gorlusllmekte olan 1/882 esas numarali Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun Tasarisinin Cergceve 25 inci maddesi ile degistiriimesi 6ngoérilen 4054 sayili Kanunun 46 nci maddesinin birinci
fikrasinin son climlesinin, "Yazih talebi olan sikayetgci de toplantida dinlenebilir." seklinde degistiriimesini arz ve teklif ederim.

Huseyin Filiz
Cankir

BASKAN — Bir cimle dlzeltmisiz orada, gok fazla bir sey yok.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunmadan énce bir talep var.

Buyurun.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Baskanim, tesekkiir ederim.

Baskanim, burada bizim bir iki énerimiz var. Sorusturma heyetinin bu s6zlii savunma toplantisinda hazir
bulunmasini istiyoruz ¢lnkl aslinda bitin bu sorusturmay! yapan -hazine vesairin- butin iglemleri tamamlayan aslinda
sorusturma heyeti. Dolayisiyla, bu sorugsturma heyetinin toplantilarda hazir bulunmasinin dogrudan soru sorma acgisindan
Ozellikle onun katki saglamasi anlaminda énemli oldugunu disiiniiyoruz. Onun igin, 46'nci maddenin birinci fikrasinin son
cumlesinden sonra “Sorusturma heyeti s6zli savunma toplantisinda hazir bulunur.” seklinde bir ibarenin eklenmesini
Oneriyoruz.

BASKAN - “Sorusturma heyeti” diye bizim kanunumuzda bir tarif var mi, tanim var mi? Ne diyecegiz?
Sorusturma heyetinden ne anlasiliyor?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Uzmanlari, o raportérleri kastediyor.

BASKAN — Kastediyor da simdi dyle yazarsak bdyle de bir tanim yok.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Onu yazamayiz.

Efendim, uygulamada s6zIi savunma toplantisinda baskan ve Uyelerin arkasinda onlar zaten oturuyor, var orada,
fiilen var yani. Gerekli gérduginde kurul baskani zaten geregini yerine getiriyor. Gerek yok bence.

BASKAN — Tesekkir ederim.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Efendim, devaminda, biz bu sézlii savunma toplantisinin
¢ok onemli oldugundan bahisle ilk sunusu da sorusturma heyetinin yapmasinin gerekli oldugunu duisiniyoruz ve
devaminda da taraflar en azindan...

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Kardesim, yeni bir kurul olursa... Onlari geg...

BASKAN — Bir saniye... Bitirsin cimlesini.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — O kurulun altinda bir kurul daha olusturuyor yani.

BASKAN — Musaade buyurun, bitirsin ciimlesini.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Devaminda da en azindan dogrudan soru sorma yani
gapraz sorgu dedigimiz sorgu yonteminin gelistiriimesi agisindan da bu dogrudan sorulma imkaninin taninmasini istiyoruz.

BASKAN — Kim kime soracak?

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Kime soracaksiniz soruyu?

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Bu sézlii savunma toplantisinda heyet bir tarafta -kurul
diyelim ki- sorusturma heyeti bu tarafta ve devaminda da sirketler var. Dolayisiyla, burada sikayetci olan taraflarin
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sorusturma heyetine dogrudan soru sorabilmesi yani biraz ¢apraz sorgu tarzinda gegerse... Clinkli, monoton gegiyor s6zli
savunma toplantisi. Dolayisiyla daha etkili olabilir savunmalar, kurul konuya daha net vakif olabilir tarzinda diistincemiz var.

BASKAN — Tesekkdir ederim.

Onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

26’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 26- 4054 sayili Kanunun 48 inci maddesi bagligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmigstir.

"Sorusturmanin Tamamlanmasi

MADDE 48- Kurul, s6zliU savunma toplantisindan veya bu toplanti yapilmazsa yazili savunma surelerinin
bitiminden itibaren en ge¢ bir ay i¢cinde nihai kararini verir ve karar tarihinden itibaren en ge¢ iki ay iginde gerekgeli karari
tekemmdil ettirir ve ilgililere tebligini saglar."

BASKAN — So¢z isteyen? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

27’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 27- 4054 sayili Kanunun 48 inci maddesinden sonra gelmek Uzere asagidaki bdélim ve bashgi
eklenmistir.

"IKINCI BOLUM Nihai Karar"

BASKAN - Yani sadece “ikinci Bélim Nihai Karar” diye... Bdlim baslig igin bu.

S0z talep eden? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

28’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 28- 4054 sayili Kanunun 52 nci maddesi baslidiyla birlikte agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Nihai Kararin Unsurlari ve Yayimlanmasi

MADDE 52- Kurulun nihai kararlari asagidaki hususlari igerir:

a) Karari veren Kurul Gyelerinin adlari ve soyadlari.

b) inceleme ve arastirmayi yapanlarin adlari ve soyadlari.

c¢) Taraflarin ad ya da unvanlari ile adresleri.

d) inceleme ve arastirmanin konusu ile varsa iddialarin 6zeti.

e) Raport6r gorisu.

f) Varsa savunma ve goruslerin degerlendirilmesi.

g) Tespitler, gerekge ve kararin hukuki dayanagi.

h) Sonug.

1) Karara karsi yargi yolu.

j) Varsa karsi oy yazilari.

Kararlar, toplantiya katilmis Uyeler tarafindan imzalanir. Toplantiya katildigi halde Kurul kararlarini iki ay iginde
mazeretsiz olarak imzalamayan Kurul Uyeleri karar tutanagindaki gortisii dogrultusunda imza atmis sayilir. Kurul kararlarinin
asli, Kurul arsivinde saklanir. Kurulun nihai kararlari, gizli ve ticari sir niteligini haiz bilgiler hari¢ tutulmak kaydiyla, Kurumun
internet sitesinde yayinlanir."

BASKAN — Bir 6nergemiz var, onu da okutalim, beraber degerlendirelim.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Alt Komisyonu Bagkanligina

Gorlisllmekte olan 1/882 esas numarali Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun Tasarisinin Cergeve 28 inci maddesi ile degistiriimesi 6ngorilen 4054 sayili Kanunun 52 nci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin metinden c¢ikarilmasini, (e) bendinin, "Raportérlerin adlari ve soyadlari ile gorigleri." seklinde
degistiriimesini, (j) bendinin "Varsa karsi oy veya farkli gerekce yazilar." seklinde degistiriimesini ve maddenin birinci
fikrasindaki bentlerin buna uygun sekilde teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederim.

Huseyin Filiz
Cankiri

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) - Resmi Gazete’de yayimlamiyorsunuz, internet sitesinde yayinliyorsunuz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet, uzun siiredir dyle.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Niye? Daha evvel Resmi Gazete’de yayimlaniyordu verdiginiz kararlar.

BASKAN — Muisaade buyurun efendim, acayim mikrofonunuzu. Tutanaklara da gegsin sorunuz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Simdi, Rekabet Kurulunun verdigi kararlar son derece énemlidir ve taraflarin
kamuoyunda rekabet kilturinin daha da gelisimini saglamak lizere bunlarin Resmi Gazete'de yayimlanmasi son derece
yararlidir. Tirkiye'de herkes internet sitesine girmiyor ve kimse de bunu bilmiyor. Kimse bunu bilmeyecek internet sitesinde
Rekabet Kurulunun kararlarinin yayinlanip yayinlanmadidini, sadece taraflar bilecek ama Resmi Gazete’de Rekabet
Kurulunun o kararlari yayimlandidi vakit Turkiye’de herkesin haberi olacak o kararlarin igeriginden, kararin ne oldugundan
haberi olacak. Ben yine Internet sitesinde yayinlanmak yerine Resmi Gazete’de yayimlanmasinin daha dogru oldugunu
distndyorum.

BAHATTIN SEKER (Bilecik) — Sizin zamaninizda éyle miydi?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Tabii.

BASKAN — Sayin Baskan...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, 2004'ten beri yani on yildir
Resmi Gazete’de yayimlanmiyor, internet sitesinde yayinlaniyor.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bu talep edilen, eksiklik bu.
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REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Yani, bir yasal degisiklige istinaden béyle
yapihyor.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Eksiklik.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Sebebi, o0 zamanki...

BASKAN — Misaade buyurun.

internet’te yayinlaniyor, Resmi Gazete’de yayimlanmiyor, on senedir.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet efendim.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Yasa degisikligi yapilmis.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Yasa degisikligi yapildi ama kamuoyunda...

BASKAN — Ne mahzuru var?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — O zamanki kuruldaki tartismalardan
hafiften hatirliyorum, yillar gegti. Gerekgesi suydu Hocam: Bizim kararlarimiz 80-100 sayfa, daha fazla olabiliyor, bunlarin
sayisi da c¢ok fazla. Denildi ki: “O gline kadar yeterince Resmi Gazete’de yayimlama olmadi, burokrasisi fazla.”
Gonderiyorsun, takip ediyorsun vesair. Sonugta, internet sitesinin yeterli olacag, ilgililerin zaten takip ettigi gerekgeleriyle
yasal degisiklige istinaden bu yola gidildi efendim.

BASKAN — Evet, 6nergeyi de okuduk arkadaslar.

Onergede inceleme, arastirma yapanlar, adlari, soyadlari, zaten raportdrlerin adlari, soyadlar ile gorisleri
kisminda herhalde bir araya dercedilmis oluyor. Sey burada 6nemli...

UMIT 0ZGUMUS (Adana) — Bunda ne sakinca var, bir agiklayabilirler mi? O maddeyi niye gikariyoruz? Sakinca
gOrulmus (b) bendinde.

BASKAN — Yok, sakinca oldugundan degil. Raportorlerin, inceleme ve arastirma yapanlarin adlarini ve
soyadlarini niye ¢ikariyoruz? (b)’yi niye ¢ikariyoruz? Bunu (d)'ye ekledigimiz igin mi gikariyoruz?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet efendim.

BASKAN — Raportdr goriist var ya, raportoriin gérisiinde adi, soyadi da yaziyor mikerrer olmasin diye. Zaten
oluyor yani “Sunlar olacak.” deniyor ya, zaten oluyor orada. Burada énemli degisiklik “Varsa karg! oy yazilari” diyor ya,
buraya “Veya farkl gerekge yazilari’ni da ekledik, gerekgesi de farkli olabilir, “Su gerekgede katiliyorum.” diyerek...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bir de iki ay iginde gerekgenin
tamamlanmasini sey yaptik efendim.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Onerge dogrultusunda degisiklikle beraber maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

29’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 29- 4054 sayili Kanunun 55 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"Kurul kararinin iptali nedeniyle Kurum aleyhine hiikmedilen kanuni faiz ve yargilama giderleri Kurum biitgesinden
Oddenir. S6z konusu giderlerin Kurumun bitce imkanlan ile kargilanamamasi halinde, dodacak 6denek ihtiyaci Maliye
Bakanhgi bitgesinde yer alan, ilama bagh borglar karsilama 6denegi tertibinden Kurum bitcesine aktarma yapilmak
suretiyle karsilanir. Bu amagcla aktarma yapilacak tutari gegmemek Uzere, ilama bagl borclari kargilama 6denegi tertibine
O6denek eklemeye Maliye Bakani yetkilidir."

BASKAN — Maliyenin temsilcisi, size s6z vereyim.

Buyurun.

MALIYE BAKANLIGI BUTGE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU UZMANI TURGAY CETIN- Sayin Baskan,
bu konuya iliskin calismalari uzman yardimcisi arkadasimiz Elif Kaya yapti, konu hakkinda kendisi bilgi verecek.

BASKAN — Buyurun.

Maliye Bakanligimizin gérust dogrultusunda midir madde?

MALIYE BAKANLIGI BUTCE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU UZMAN YARDIMCISI ELIF KAYA —
Maliye Bakanhgi uygun gérmustir bu maddeyi.

BASKAN — Maddeyle ilgili s6z talebi?

Buyurun.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Simdi, bu bizim eklenen fikraya bir diyecegimiz yok ancak burada esas maddede diizeltiimesi gereken birinci
fikrada “idari yaptirim kararlarina karsi yargi yoluna bagvurulur.” diye o ibarenin diizeltimesi lazim “idari yaptirm karari”
diye. Bu vesileyle, diizeltmek gibi bir diigiincemiz var. “idari yaptirim kararlarinin kurulun nihai kararlarina, tedbir kararlarina
ve idari para cezalarina iliskin kararlara karsi...” seklinde degistiriimesinin yerinde olacagini dustiniiyoruz.

BASKAN — “idari yaptinm kararlarina kars! yetkili idare mahkemelerinde dava agilabilir.”

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Evet efendim, bu idari yaptirim kararlarina karsi yani “idari
yaptirim” ¢ok muglak bir ifade, onun netlesmesi lazim ve tam anlamiyla...

BASKAN - Ne yazilmasi dogru diyorsun sen?

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — “...kurulun nihai kararlarina, tedbir kararlarina ve idari para
cezalarmna...”

BASKAN — Burada hig¢ sorun ¢ikti mi?

REKABET KURUMU HUKUK MUSAVIRI SALIM AYDEMIR - Efendim, sz konusu degisiklik, yani “idari yaptirm
kararlarina...” seklinde baglayan madde, 2012 tarihinde yapilan bir degdisiklikle bu sekilde diizenlendi, daha 6nce zaten
ibrahim Bey'in sdyledigi gibiydi madde. Maddedeki degisikligi zannederim Adalet Bakanligi, bizim st kurullarin kararlar
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malumunuz Danistay denetimine tabiydi, 2012 yilinda Danistaydan alinip idare mahkemelerine verildi. O tarihteki
degisiklikten sonra butin Ust kurullar bakimindan zannederim benzer bir duzenleme yapti, o cercevede yapilmis bir
degisiklik.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Madde kabul edilmistir.

30’uncu maddeyi okutuyorum:

“Madde 30- 4054 sayili Kanunun 56 nci maddesi bashgiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmigtir.

‘Kanuna Aykiri islemlerin Gegersizligi

Madde 56- Bu Kanunun;

a) 4 Uincl maddesindeki yasaklama kapsaminda olup 5 inci maddesindeki muafiyetten yararlanmayan,

b) 6 nci maddesindeki yasaklama kapsaminda olan,

¢) 7 nci maddesindeki yasaklama kapsaminda olan, her tirll islem gecersizdir. Bu islemlerden dogan edimlerin
ifasi istenemez.” "

BASKAN - “.4 i(nci maddesindeki yasaklama kapsaminda olup 5 inci maddesindeki muafiyetten
yararlanmayan...” 4’inct maddesindeki yasaklama kapsami neymis?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Karteller efendim, tesebbiisler arasi...

BASKAN - “...5’inci maddesindeki muafiyetten yararlanmayan, 6'nci maddesindeki yasaklama kapsaminda olan,
7 nci maddesindeki yasaklama kapsaminda olan, her tirli islem gecersizdir.” Ne demek bu?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, manasi su: Mevcut
kanunumuzda sadece 4’lncu madde gergevesinde gegersiz kabul edilmesi gereken, ihlal teskil eden islemlere iligkin bir
mueyyideydi bu. Bunu biz 6’'nci ve 7°'nci maddeler igin de tesviki genisletmis oluyoruz.

BASKAN — Ama bu yazis sekli pek anlasiimiyor. Ben kendimi biraz geri zekal hissetmeye basladim,
anlayamadim, yazim sekliyle bir sey anlayamadim.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Estagfurullah efendim. Hukukgulara
aciklatalim efendim, biraz hukuki belki...

BASKAN - “...4 (ncli maddesindeki yasaklama kapsaminda olup 5 inci maddesindeki muafiyetten
yararlanmayan...” Sirf orasi kalsin. “...her tirli iglem gegersizdir.” islem gegersizdir, nedir, ne gegersizdir?

REKABET KURUMU HUKUK MUSAVIRI SALIM AYDEMIR — Efendim, bu bélim kanunumuzda rekabete aykiri
anlagmalarin ve kararlarin 6zel hukuk sonuglarini duzenleyen bdélimu. Burada, mevcut halinde kanunumuzda 4’UGnci
maddeye aykiri anlagmalarin ve tesebbus birligi kararlarinin gecgersiz oldugu, yani borglar hukuku anlaminda bir gecersizligi
burada teyiden, tekiden tekrar etmis oluyoruz.

BASKAN — Bu, bdyle yazilmaz, yanlis yazmigsiniz bunu.

“...4 Uncl maddesindeki yasaklama kapsaminda olup 5 inci maddesindeki muafiyetten yararlanmayan...”
Yararlanmayan ne?

REKABET KURUMU HUKUK MUSAVIRI SALIM AYDEMIR — Simdi, yatay anlasmalar diyelim ya da dikey
tesebbusler arasi anlagsmalar bakimindan 4’lGnci ve 5’inci maddelerimiz var. 4’incli madde yasaklamayi sdyliyor, 5'inci
maddede bundan muafiyet maddesi, muafiyet saglanan anlagsmalar. Dolayisiyla muafiyet taninan anlasmalar gegerli olacak.
Onu teyit etmek igin 5’inci madde eklendi.

BASKAN — Yahu yararlanmayan anlagmalar, bu isin ne 6znesi belli ne fiili belli kardesim ya. Bu nasil sey ya?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, ciimle btiinilyle okununca
gegerli olur, bagi sonu tutarl.

BASKAN — Yok yahu, basi, sonu higbir yerinden, hi¢ anlamiyorum.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Oznesi de belli, yiiklemi de.

BASKAN — Ne islemi? Firmalar arasindaki islem mi?

REKABET KURUMU HUKUK MUSAVIRI SALIM AYDEMIR — Efendim, islemden kasit burada anlasma, tesebbiis
karari gibi iglemler.

BASKAN — Tamam, 8yle yazin. islemlerin edinim seyi yoktur.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Zaten su¢ teskil eden bir anlasmanin
geregi olan davraniglarin ifasi kimseden istenemez. Bundan kaynaklanan bir hak iddiasi ileri surilemez Sayin Bagkanim.
4’incli madde ‘rekabet ihlali” diyor. Rekabet ihlali anlamina gelen bir anlasma kaynakli bir hak iddiasindan kimse
bulunamaz.

BASKAN - Yahu 2 firma ya da birden fazla firma birbirleriyle kanuna aykir bir anlasma yapmislar. “Buna
uymazsan su kadar sen bana para vereceksin.” filan, uymayan cezalandirilacak kendi aralarinda.

REKABET KURUMU HUKUK MUSAVIRI SALIM AYDEMIR — Bu anlasma gegersizdir diyoruz, evet.

BASKAN — Bu anlasma batildir diyoruz, bunu mu demek istiyorsunuz?

REKABET KURUMU HUKUK MUSAVIRI SALIM AYDEMIR — Evet.

BASKAN — Ama bu bdyle ifade edilmez, bunun ifade seklini degdistirin. Mesela eskiyi okuyun bakalim, eskisi ne
diyor? “Bu Kanunun 4’incli maddesin aykiri olan her turli anlagsma ile tesebbis birlikleri karar gecgersizdir.” Gegersiz olan
ne? Tesebbus birlikleri karari gegersizdir.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Her tiirlii anlagma ile tegebbis...

BASKAN — Her turli anlagsma gecersizdir, tesebbus birligi kararlar gegersizdir.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Ikisi de...

BASKAN — Tamam, kardesim ama burada béyle bir sey demiyorsunuz ki. “islem gegersizdir.” diyorsunuz.
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REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Yani ister tegebbiisler igin ister tesebbiis
birlikleri icin efendim, 4’Gncl madde kapsaminda olup muafiyet alamayan diyoruz.

BASKAN — Alamayan kim?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Sug teskil eden anlasmalar, tesebbiis
birligi kararlari.

BASKAN — Oyle yazin iste ya.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Malumu ilam gibi anlagildigi igin biz éyle

REKABET KURUMU HUKUK MUSAVIRI SALIM AYDEMIR — islem vyerine tesebbiis birligi kararlar ve
anlagmalari diyebiliriz.

BASKAN — Bunun ne 6znesi belli, ne seyi belli ya.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Onu diizeltelim Baskanim.

BASKAN - Yeniden duzenleyin.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tamam, efendim.

BASKAN - Ne gecerli, ne gecersiz? Yani batil olan sey gegersizdir. Kanuna aykiri yapilan her sey batildir, batil
olan da gegersizdir, bunu demek istiyorsunuz ama bu iste batil olanin ne oldugunu da siz madde madde koyarken eskiden
bir madde koymuslar, siz ona bir iki madde daha ekliyorsunuz. Su, su, su maddelere aykiri anlasmalardan dolay! kimse
kimseden bir hak... O anlagmalarin bir gegerliligi yoktur dolayisiyla kimse kimseden bir hak talep edemez bundan dolay:.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Aslinda gegerliligi vardir, onu ben bir izah edebilir miyim?

BASKAN — Onu dizenlesinler de o zaman izah edin ya da tamam, ona bir 1s1k tut bakalim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Baskanim, Kanun’un 4’lincii maddesi... Birden fazla ayni mal veya
hizmeti iireten, diyelim ki su suyu ben de lretiyorum, siz de (retiyorsunuz. ikimiz bir araya geldik bir anlasma imzaladik,
aramizda. Simdi, bize gore o yapilan anlasma rekabete aykiri degil fakat bagkasina gore rekabete aykiri distindilebilir. Onun
icin biz gidiyoruz Rekabet Kuruluna diyoruz ki: Bana 5’inci maddeye gore bir muafiyet ver. Rekabet Kurulu eger muafiyet
vermigse, evet ,bu rekabete aykiri her ne kadar rekabete aykiri hukumler iceriyor ise de seyi degistirmeyecek yani
dolayisiyla bu rekabete aykiri olarak biz gérmiyoruz, bunu sug¢ olarak biz gérmuyoruz, bu uygundur diye bir muafiyet
belgesi alirsa o disinda kalacak, bunun disindaki rekabete aykiri anlagmalar hikimsuzdir diyor, bu madde &yle diyor. Bu
zaten su anda dyle yaziliyor zaten. Diyor ki: “Bunu 6’nci maddeye de uygulayalim.” Nedir 6'nci madde? Hakimin durumu
koétlye kullanmasi. 7’nci madde nedir? Birlesme ve devralma. Aynisini diyor, eger diyor hakim durumla ilgili 6'nci madde ve
7'nci maddedeki birlesimi devralmada da yapilan anlagsma eger rekabete aykirilik iceriyor ise ve bununla ilgili Rekabet
Kurulundan bir muafiyet belgesi almamis ise o anlasmalarin da bir sonu¢ dogurmayacagi, hukuka aykiri olsa... Ama bunun,
sizin bahsettiginiz gibi, daha bdyle anlasilabilir bir sekilde yazilmasinda yarar vardir.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI —Sayin Hocam, kanunun biitiinii iginde
hani bu baglamda bu maddenin ne anlama geldigi zaten bilinir hesabiyla biraz da bu sekilde yazilmis oluyor.

BASKAN — $dyle olabilir: “4’incli maddesindeki yasaklama kapsaminda olup 5’inci maddesindeki muafiyetten de
yararlanmayan..” —de olur, olmaz 6nemli degil. “b) 6'nci maddesinde yasaklama kapsaminda olan c¢) 7’nci maddesinde
yasaklama kapsaminda olan her turli anlasma ile tesebbus birlikleri kararlar gecersizdir.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — “Islem” yerine “tesebbiisler arasi ve...”

BASKAN — Kararlari ve islemleri... “...ve kararlari ve bu kararlar dogrultusunda yapilan islemler...”

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Ama “tesebbiis birligi” lafi mesela 7’nci
madde igin anlamli degil Sayin Bagkanim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Anlamli degil, 7’'nci madde igin anlami yok onun.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Yani onu oraya koyuyoruz ama 7’nci
madde igin o uygun degil.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — 6’ya koyabilirsiniz, 7’ye koyamazsiniz onu.

BASKAN — 7’deki neydi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Birlesimi devralmalari, bu kanuna aykiri
birlesim.

BASKAN — Bakin o zaman sdyle diyelim:

“a) 4’inct maddesindeki yasaklama kapsaminda olup 5’'inci maddesinde muafiyetten yararlanmayan,

b) 6'nci maddesindeki yasaklama kapsaminda olan her tirli anlasma ile tesebbis birlikleri kararlari ile 7’nci
maddesinde yasaklama kapsaminda olan her tirlu islem gegersizdir.”

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Olur efendim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Uygundur.

BASKAN — Oldu mu? Tekrar ediyorum, iyi dinleyin ona goére bir daha dénmeyecegiz, sifahi énerge kabul
edecegiz, gececegiz.

Okuyorum:

“Madde 56 - Bu Kanunun;

a) 4’Uncl maddesindeki yasaklama kapsaminda olup 5'inci maddesinde muafiyetten yararlanmayan,

b) 6'nci maddesindeki yasaklama kapsaminda olan her tirli anlagma ile tesebbis birlikleri kararlari ile 7’nci
maddesindeki yasaklama kapsaminda olan her turll islem gegersizdir.

Bu iglemlerden dogan edimlerin ifasi istenemez.”

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tamam, efendim, olur.
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REKABET KURUMU HUKUK MUSAVIRI SALIM AYDEMIR — “Tesebbiis birligi kararlar” diyelim olmazsa biraz
Tirkge acgisindan eger sey gorilirse efendim, orasi.

KOMISYON UZMANI — Bagkanim, (a) ve (b) seklinde bunu bu sekilde diizenleyelim ama “...bu anlasma ile
tesebbis birligi kararlari ile islemlerden dogan edimlerin ifasi istenemez.” dersek saniyorum... Ciinki islemi madem sirf 7'nci
maddeyi kapsar sekilde duzenledik.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Haklisiniz, evet yani hem 4’ hem 6’y1 da
kapsasin diye efendim son ciimle.

BASKAN — Bu redaksiyonla beraber, redaksiyon yetkisiyle beraber bu sekilde 6nergeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Onerge dogrultusunda gergeve madde 30'u oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Madde 31’i okutuyorum:

“MADDE 31- 4054 sayili Kanunun 57 nci maddesi baslidiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

‘Tazminat ve Dava Hakki

Madde 57- Her kim, kusurlu olarak, 4 (incii madde kapsaminda olan ve muafiyetten yararlanmayan anlasma,
karar veya uyumlu eylem ile rekabeti engeller, bozar ya da kisitlarsa yahut 6 nci veya 7 nci maddeyi ihlal ederse, ihlalden
dogrudan zarar goérenlerin bu nedenle ugradiklari her tirli zarari tazmin etmekle yukiumlidlr. Zarar birden fazla kisinin
davranisiyla ortaya ¢ikmissa, bunlar zarardan miiteselsilen sorumludur.

Ortaya ¢ikan zarar, bu Kanunu ihlal eden tesebbis ve tesebbuls birliklerinin kasti veya agir ihmalinden
kaynaklanmigsa, zarar gorenlerin talebi Gzerine, ugranilan maddi zararin U¢ katina kadar tazminata hikmedilebilir. Kurumla
aktif igbirligi yaparak ceza bagisikligindan veya indiriminden yararlanan tesebbls ya da tesebbus birlikleri bakimindan ise,
hikmedilecek tazminat ugranilan zarari agamaz.

ihlalden etkilenenlerin ya da etkilenebilecek olanlarin, devam eden ihlalin sona erdiriimesini veya yakin ihlal
tehlikesinin dnlenmesini hukuk mahkemesinden talep etme haklan saklidir.” "

BASKAN — Bir 6nerge var, dnergeyi de okutalim da birlikte bir degerlendirelim.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Alt Komisyonu Bagkanlgina

Gorusulmekte olan (1/882) sira sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisinin gergeve 31 inci maddesinin agagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederim.

Huseyin Filiz
Cankir

Madde 31- 4054 sayili Kanunun 57 nci maddesi bashgiyla birlikte asagidaki sekilde degistiriimistir.

"Tazminat ve Dava Hakki

Madde 57 - Bu Kanunun 4 (nci maddesi kapsaminda olan ve muafiyetten yararlanmayan bir anlasma, karar
veya uyumlu eylem ile rekabeti engelleyen, bozan ya da kisitlayanlar ve 6 nci veya 7 nci maddeyi ihlal edenler, ihlalden
dogrudan zarar gorenlerin, rekabet ihlal edilmeseydi mal varliklarinin arz edecegi durum ile mevcut durumu arasindaki fark
ve mahrum kaldiklari kar dahil olmak Uzere, ugradiklar her turli zarar tazmin etmekle ylikimludir. Zarar birden fazla
kisinin davranigiyla ortaya ¢ikmigsa, bunlar zarardan muteselsilen sorumludur.

Rekabet ihlali nedeniyle ortaya ¢ikan zarar, bu Kanunu ihlal edenlerin anlagsmasi, karari veya agir ihmalinden
kaynaklanmigsa, zarar gorenlerin talebi tGzerine, ugranilan maddi zararin U¢ katina kadar tazminata hikmedilebilir. Kurumla
aktif igbirligi yaparak ceza bagisikligindan veya indiriminden yararlanan tesebbiis ya da tesebbis birlikleri bakimindan ise,
hikmedilecek tazminat ugranilan zarari asamaz.

ihlalden etkilenenlerin ya da etkilenebilecek olanlarin, devam eden ihlalin sona erdirimesini veya yakin ihlal
tehlikesinin dnlenmesini hukuk mahkemesinden talep etme haklari saklidir.

Bu madde uyarinca agilacak tazminat davalarina iliskin olarak, rekabet ihlali hakkinda Kuruma basvurulmasindan
ya da Kurum tarafindan resen inceleme baslatiimasindan Kurulun gerekgeli kararinin yayinlanmasina kadar zamanagimi
sireleri iglemez."

BASKAN — Evet, arkadaslar bunun Uzerinde epey tartismamiz lazim gibime geliyor, epey tartismamiz gerekiyor,
vaktimiz de dar.

Saat 17.00’de toplanmak uzere toplantiya ara veriyorum.

Kapanma Saati: 13.20
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IKINCI OTURUM
Acilma Saati: 17.16
BASKAN: Unal KACIR (istanbul)

BASKAN — Komisyonumuzun degerli Gyeleri, calismalarimiza kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Bildiginiz gibi, gorismekte oldugumuz kanun tasarisinin 31’inci maddesini gortsiiyorduk. Bununla ilgili madde
okundu, bir adet 6nerge okunmustu. Hiseyin Filiz, Cankiri Milletvekilimiz verdigi dnergesinde degisiklik yapmak maksadiyla
Onergesini geri ¢ektiler, bir yeni 6nerge takdim edeceklerini sdylediler.

Ben mikrofonunuzu agayim Sayin Filiz, siz...

HUSEYIN FILIZ (Cankir) — Evet, degerli arkadaslar, 31'inci maddeyle ilgili vermis oldugum &nergemi geri
¢ekiyorum, bir yeni 6nerge veriyorum Bagkanimiza.

Sayagilar.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Onergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Alt Komisyonu Baskanligina

Gorlsllmekte olan 1/882 esas numarali Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisinin Cerceve 31 inci maddesinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederim.

Huiseyin Filiz
Cankin

MADDE 31- 4054 sayili Kanunun 57 nci maddesi bagligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Tazminat ve Dava Hakki

MADDE 57 - Her kim bu Kanuna aykiri olan eylem, karar, s6zlesme veya anlagsma ile rekabeti engeller, bozar ya
da kisitlarsa yahut belirli bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu kétiye kullanirsa, bundan zarar gérenlerin her
tarlli zararini tazmine mecburdur. Zararin olusmasi birden fazla kisinin davranislari sonucu ortaya ¢ikmis ise bunlar
zarardan muteselsilen sorumludur.

Rekabet ihlali nedeniyle ortaya ¢ikan zarar, bu Kanunu ihlal edenlerin anlagsmasi, karari veya agir ihmalinden
kaynaklanmigsa, zarar gorenlerin talebi Gzerine, ugranilan maddi zararin ya da zarara neden olanlarin elde ettigi veya elde
etmesi muhtemel olan kéarlarin ¢ katina kadar tazminata hiikmedilebilir. Kurumla aktif isbirligi yaparak ceza bagisikligindan
yararlanan tesebbus ya da tesebbus birlikleri bakimindan ise, hikmedilecek tazminat ugranilan zarar asamaz.

ihlalden etkilenenlerin ya da etkilenebilecek olanlarin, devam eden ihlalin sona erdiriimesini veya yakin ihlal
tehlikesinin 6nlenmesini hukuk mahkemesinden talep etme haklari sakhdir.

Bu madde uyarinca acilacak tazminat davalarina iliskin olarak, rekabet ihlali hakkinda Kuruma basvurulmasindan
ya da Kurum tarafindan resen inceleme baslatiimasindan Kurulun gerekgeli kararinin yayinlanmasina kadar zamanasimi
sureleri islemez."

BASKAN — Simdi, Komisyonumuzun degerli tyeleri, bu dnergedeki degisiklik meri, ylrirlikteki kanunun 57°nci
maddesinin birinci paragraf olarak aynen korunmasini éngodriyor. Yani, su andaki kanunun 57’nci maddesi zaten tek
paragraf, o birinci paragraf olarak aynen korunuyor. Yapilmak istenen, iste maddeleri sayarak biraz daha agiklik getiriimeye
calisiimis ama buna gerek olmadidi seklinde bir kanaatle ve bir de orada, o paragrafta “dogrudan zarar gérenlerin” ibaresi
vardi; gordiiginiz gibi bu paragrafta dogrudan, dolayli ayrimi yapmadan “zarar gérenlerin” lafzi aynen gegiyor. Eski
kanundaki madde aynen korunuyor, 57°'nci madde aynen korunuyor.

ikinci paragrafta ise “Rekabet ihlali nedeniyle ortaya gikan zarar, bu Kanunu ihlal edenlerin anlagmasi, karari
veya agir ihmalinden kaynaklanmissa -yani ortada bir kasit varsa demek isteniyor- zarar gérenlerin talebi Gizerine, ugranilan
maddi zararin Ug¢ katina kadar tazminata hilkmedilebilir.” var idi. “...zararin ya da...” diyerek devam ediyor, hakime burada
biraz daha genis yetki vererek, “...ya da zarara neden olanlarin elde ettigi veya elde etmesi muhtemel olan karlarin ¢
kati...” Yani, hakim, burada, ugranilan maddi zarari géz éniinde bulundurabilecegi gibi, zarara neden olanlarin elde ettigi ya
da elde etmesi muhtemel olan kérlari da g6z éniinde bulundurarak kararini ona goére verecek. “...u¢ katina kadar tazminata
hikmedebilir.”

Burada bir istisna getiriliyor, tasarida da o var zaten. “Kurumla aktif isbirligi yaparak ceza bagisikhgindan
yararlanan tesebbiis ya da tesebbis birlikleri bakimindan ise “Hikmedilecek tazminat ugranilan zarari asamaz.” diye
getiriliyor. Burada, tasarida “ceza bagisikligindan veya indiriminden yararlanan” diye vardi, burada indirimden yararlanmak
degil, tam bagisikhktan yararlanabile... Yani, ilk dnce, kimsenin haberi yokken gelmis, “Bdyle bir kartel kurduk, kuruldu, biz
de bu kartelin bir pargasiyiz ama pigsman olduk biz bu isten.” deyip kendisi &deta ihbar etmis olanlar zannediyorum bu ilk,
tam bagisikliktan yararlaniyor. Bu kapiyil agik tutmak, bunu 6zendirmek, gizli kapakh kalmis seyi de kendileri iginden
birilerinin gelip ihbar etmesi halinde, o sadece ilk gelip de ihbar edenin ya da ikrar edenin, neyse, tesebbislerin
yararlanabilecegi bir sey getiriliyor. Nedir o? Sadece zarari karsilayacak o kisi ya da firma ama 3 kati kadar ya da elde ettigi
kar kadar seklinde degil. Bu sekilde de aslinda tazminat almak icin miracaat eden ya da muracaat etmesi muhtemel kisilerin
o6nlne daha genis bir alan agilmis olacak, ortada daha buylk bir hukuksuzluk varsa ortaya c¢ikariimis olacak diye
distnulerek yazilmis bir dnerge olarak ben okudum, dyle degerlendirdim.

Simdi, ben sizin dederlendirmenize agiyorum, arzu edenlere s6z verecegim ve sonra oylayacagiz.

Evet, siz soz istediniz. Kisa kisa lutfen, vaktimiz de biraz dar.

ANADOLU GRUBU TEMSILCISI OGUZCAN BULBUL - Tabii ki Sayin Baskan.

Merhabalar.
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Ben iki éneri yapmak istiyorum. Anadolu Grubunun temsilcisi olarak buradayim ama bu maddeyi kullanarak
davayi acan ilk kigilerden birisiyim Turkiye’de. Su anda, hélihazirda...

BASKAN — Ne davasi, tazminat davasi mi?

ANADOLU GRUBU TEMSILCISI OGUZCAN BULBUL — Tazminat davasi. Bu, banka karteline iliskin gegen sene
verilen kararin ardindan, ben de kredi kullandi§im icin o kartel yapilan dénemde, aynen bu maddeyi kullanarak davayi actim
istanbul’'da. Bir iki pratik seyi paylagmak istiyorum sizinle siiregte kargilagtigim.

Bir: Bu, dosyaya giris hakkiyla ilgili belki buraya sOyle bir ilave yapabiliriz Sayin Baskan, Avrupa ve Amerika’da da
buna benzer uygulamalar var: Kurulumuz gerekgeli kararini yayinladiktan sonra dava agmak isteyen vatandasin -bizim gibi-
altmis gun slresi var dava agmak igin, yani normal hukukta olan altmig guinlik sire. Bu siire icinde dava agmak isteyenler
kuruma gidip dosyaya erisip yine ticari sir olmayan seyleri alip kendi agacaklari davada kullanabilirler. Belki 6yle bir erisim
hakki verilebilir giinkii ben acarken davami sadece kurumun Internet sitesinde yayinladigi gerekeeli karari aldim, kullandim.
Ha, mahkemenin sureg¢ iginde bunu kurumdan isteme hakki yok mu? E, tabii ki var ama belki daha kolaylastirmak adina
belki bu ilave edilebilir.

BASKAN — Simdi, miisaade ederseniz bir sey sdyleyecedim.

ANADOLU GRUBU TEMSILCISI OGUZCAN BULBUL — Tabii.

BASKAN - Bizim calisma metodumuzda gorismekte oldugumuz madde Uzerinde... Cinki, bu maddede
dosyadan evrak alma, evrak verme mevzusu yok. Burada...

ANADOLU GRUBU TEMSILCISI OGUZCAN BULBUL - “Dava agilir.” diyordu Sayin Baskanim, o yiizden.

BASKAN — “Dava agilir.” Tamam.

ANADOLU GRUBU TEMSILCISI OGUZCAN BULBUL — Onunla hani ilintili olarak belki degerlendirebiliriz.

BASKAN — Farkli maddelerde onu konusuruz. Su anda, bu 6nergeyle getirilen husus ya da tasariyla getirilen
hususla ilgili ya da ilave edilmesini istediginiz bir sey varsa onu alalim.

ANADOLU GRUBU TEMSILCISI OGUZCAN BULBUL — Yani bir bu vardi Sayin Baskan, bu belki konulabilir.

Bir de sdyle bir seyle karsi karsiya geldim ben dava siirecinde: Mahkemenin ilk durusmasinda -ben Anadolu
tarafinda ikamet ediyorum istanbul’da, dava ettiim banka Avrupa tarafinda- mahkememiz ik séyle kanaat etti, bunu
sb6zlesmeden kaynaklanan adi bir tazminat davasi gibi diusundiu ve dedi ki: “Davalinin yerinde agiimalidir.” Normal
davalarda, biliyorsunuz, dava ettiginiz bankanin bulundugu yerde ve Caglayan’a génderdi. Ben de Yargitaya bunu temyiz
ettim ve Yargitay bu karari bozdu ¢linku dedi ki: “Rekabet ihlali bir haksiz fiildir, haksiz fiil oldugu igin de zarar gérenin
ikametgahinda acilir.” Simdi, her dosyada bu davayi aganlarin bu Yargitay karar ileride kesinlesene kadar ayni seyle
karsilagsmasi mimkiin. Dolayisiyla, belki HUMK’a, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’na bir atif yapilarak “Bu bir haksiz
fiildir.” de denilebilir.

Sadece, hani, tecriibelerimi paylagsmak istedim. Yani bir ciimle olarak ilave edilebilir Sayin Baskan.

Tesekkurler.

BASKAN — Evet, bagka?

Buyurun.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Simdi, burada taslaktaki diizeltme ©nergeyle giderilmis yani zararlarin tazmini noktasinda karin da tazmin
edilebilmesi imkani getirilmis, o anlamda olumlu yani gayet anlamli. Simdi, 57 ve 58’le baglantili olarak, bu yalniz sadece
buradaki karin elde edilmesinin tazmini agisindan, sadece 3 kati ihlal agisindan, 3 kati tazminat acisindan getirilmis bir
hikim var burada. Yani normal bir davada karsi tarafin elde etmis oldugu karin istenmesi imkani saglanmiyor, bu ayrica
tartisiimasi gereken bir konu olarak goéruniyor burada.

Simdi, esas 6nemli olan, bu...

BASKAN — Simdi, isin pratigini konusalim yani biz yapilan yanhsin kimsenin yanina kar kalmasini istemiyoruz,
genel seyimiz bu. Ama burada ne yapacagiz? Tazminat hakki dodan herkes miracaat edip alacak. Bundan da zaman asimi
mevzusunda da burada bahsediliyor, “Su siire zaman asimindan sayilmaz...” Oyleyse zaman asimi konusu da burada sey
yok. Ortaya bdyle bir yanlisi yapanlar ifsa olunca, karar ortaya ¢ikinca “Haa, benim de orayla bir isim vardi. Haa, benim de
oradan bir zararim vard1.” deyip herkesin muiracaat etme hakki dogacak ve herkes buradan en azindan zararini, zararinin 3
katina kadarini alma imkani elde edecek. Ama adamin ne kazandidini -getir bakalim- alacagiz, suraya koyacagiz, herkese
dagitacagiz; béyle bir imkan pratikte mimkin degil ki. Ne yapmis oluyoruz? Bir: Zaman asimini dondurmus oluyoruz is
ortaya cikana kadar. Ortaya giktiktan sonra, rapor ortaya ciktiktan sonra iste herkes bundan yararlanma hakkina sahip
olacak, 3 katina kadar alabilecek. Bir tek kim buradan istisna tutuluyor? Bu kartellerden birisi 6nceden gelip de daha hig
ortada fol yokken yumurta yokken “Ya, biz bdyle bir ise girdik ama ben bundan pismanim.” deyip daha hicbir sey yokken
gelip teslim olup evrak, belge, su bu, “Pismanim ama bdyle bir sey var.” O zaman bunu zaten yapan kag firma? 3-5 firma, 10
firma, 15 firma, hepsi bunu 6demekle karsi... Bir tek ona, gelsin de ifsa etsin diye -0 kimse- ihbar etsin diye o kapiyi agik
tutmak seklinde bir diistince bu énergenin fikri yapisi o.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Simdi Baskanim, benim de bahsettigim 57’nin birinci
fikrasini 6nerge, madde olarak distndiguniz zaman, burada sadece zararlari tazmin ediyor. Yani “her turli zararin
tazmini” deyince, magdurun kayba ugradigi miktar neyse onun tazmini sz konusu olur. Dolayisiyla, burada...

BASKAN — Ama sonra ikinci fikrada diyor ki...

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Ama bu 3 kati tazminat bakimindan séyliiyor bunu.

BASKAN — Tamam...

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Yani “Sadece 3 kati tazminati siz talep ediyorsaniz, dyle bir
durum s6z konusuysa karini da dahil edebilirsiniz bu 3 kati tazminata.” diyor 6nerge.
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BASKAN — Simdi, bak bir kere zarar karsilanacak; birinci paragraf dyle diyor. Ikinci paragrafta diyor ki: “Rekabet
ihlali nedeniyle ortaya ¢ikan zarar bu kanunu ihlal edenlerin anlasmasi, karari veya agir ihmalinden kaynaklanmissa...” Yine
yukariya atif var. Yukarida bahsettigimiz zarar sundan kaynaklanmigsa... Ne 0?

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Agir ihmalse yani.

BASKAN — Agir ihmalse, anlagsma varsa, karar varsa filan. Oyleyse, zarar edenlerin talebi {izerine iste “Zararim
var.” diyenler talep edecekler, diyecekler ki: “3 katina kadar 6deyin.”

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Simdi o zaman sdyle: “Muhtemel karlarin 3 katina kadar.”
diyor ya Baskanim. Yani soyle dersek daha uygun olabilir belki: “Muhtemel karlarini ve/veya 3 katina kadar olan tutarini
isteyebilirler.” tarzinda olursa...

BASKAN — Simdi burada sdyle bir sey var...

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Yani, yoksa isin teknik tarafi...

BASKAN — Bakin, bu adam kar etti, birileri de zarar etti. Kar eden bir kisi ya da bir firma yahut da 3-5 kartel, kar
etti ama 3-5 bin kisi, 3-5 milyon kisi, neyse yani, bundan zarar etti. Simdi bir adam da miracaat etti. Biittin karlarini o adama
verecek hali yok mahkemenin. Yani burada mahkeme bunu géz 6niinde bulundurur. “Arkadas, sen sadece bu adamin
zararina bakma, bir de bu adamin ettigi kara da bak, kararini ona gore ver.” Zaten eski 58'de buna benzer bir sey var. Onu
zaten oradan buraya aynen aldik sey olmasin diye.

Pratigi cok kolay bir sey degil. Hakimler bugiine kadar nasil uyguluyorsa bunu yine aynen uygulasinlar. Buradan
geri adim atiliyormus gibi olmasin yani burada bir geri adim olmasin.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Simdi Baskanim, yani benim az énce arz ettigim bu konu,
dedigim gibi, yani sadece karlarin tazmini imkani, bahsettigimiz anlasma, karar ve agir ihmal halinde s6z konusu olabiliyor, o
da 3 katina dahil edilebilirse seklinde oluyor.

BASKAN — Tabii, tabii.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Dolayisiyla, simdi 3 kati tazminat demek, cezalandirmak
demek firmayi bir nevi, tazminat 6zel hukukuyla cezalandirmak demek. Oyle olunca bu is oldukga zor hale geliyor. Yani
dolayisiyla bir mahkemede kisinin, ihlali yapanin elde etmis oldugu kéari istemesi neredeyse imkansiz hale geliyor bu
Oneriyle.

Bence bunun hani normal bir ihlal olsa dahi kar isteyebilmeli, rekabet ilaninda olan karini isteyebilmeli, eger agir
bir ihlalden bahsediyorsak o zaman da 3 katina kadar isteyebilmeli seklinde bir mantik yiritmekte fayda var.

BASKAN — Karini nasil isteyeceksiniz? Yani bin kisi zarar gérmus, bir kisi kar etmis.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Onun yansimasi var efendim.

BASKAN - Bir kisi muracaat etmig, hepsini ona mi vereceksiniz?

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Hayir efendim, olur mu 8yle sey. Yani yansimasi var.
Yazariz kanuna. Oneri olarak sunu da getirebiliriz: ilk davayi agan alabilir, karin su kadarini alabilir, vesaire vesaire, bunlar
da yapilir ama sadece size yansiyan kismiyla onu alabilirsiniz yoksa hepsini alamazsiniz, o anlamda olmaz.

BASKAN — Tamam, iste hakime biraktik onu. Ama siz diyorsunuz ki...

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — O hakime birakilmis pozisyon gériinmiyor Bagkanim. Yani
buna imkan saglayan pozisyon gérinmuyor onun igin.

BASKAN — Mevcut kanunda olan hakki muhafaza etmeye calistik.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Tabii, o kanundaki dogru yani mantikla oradaki halen
korunmus ve aktariimis. Ama zaten en buyuk sikinti, burada, tazminat sisteminin islememesi. Yani Avrupa’da da islemiyor,
Turkiye’de de islemiyor. Yani su ana kadar toplasaniz 5-10 tane dava var, 6zel hukuk yoluyla agilan dava var ama bir o
kadar da gok daha fazla rekabet ihlalleri var. iglemiyor sistem. Onun igin sikinti burada daha biyiik . Zaman agimi sorunu...

BASKAN — Onerin ne?

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Avrupa mesela bunu bes yila ¢ekiyor simdi yeni bir
direktifle; mevcut tazminatla ilgili olarak kurul kararini nispeten baglayici hale getiriyor, zaman asimi bes yila ¢ekiliyor. Yani
normalde ¢lnku siz eder bunu derseniz ki iki yil. Yani su an biraz daha uzattik, diyelim ki karardan itibaren iki yil. Ama simdi
vatandas Danistayin yarin iptal edecegdi karardan sonra ne yapacagini da bilmiyor. Yani iptal etti diyelim ki, Danistay G¢ yil
surdu, bes yil surdu. Bes yil suregler gecti. Yani o da ayri bir tazminat davasi agmak igin...

Simdi diyelim ki beyefendi az 6nce bir...

BASKAN — Tazminat davalarindaki iki yil sinifanmasin mi?

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Haksiz fiil oldugu icin Borglar Kanunu; Borglar Kanunu’nda
zaman asimi iki yil.

BASKAN — iki yil.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL - Yani oraya gétiriiyor isi. Eskiden birdi, simdi iki yil oldu.
Simdi onu bes yila ¢ikariyor Avrupa Komisyonu.

BASKAN — Tamam, simdi biz o kanunu degistirmiyoruz. O kanunda bir degisiklik 6neriyorsan o baska bir sey.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Yok yani ben buradaki zaman asimi bu anlamda
degerlendirilebilir diye sOylliyorum ve esas...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Buradaki zaman asimi “Rekabet Kurulunun karari kesinlestikten sonra”
derse...

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Tabii, o zaman olabilir.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Yoksa Danistayda (g yil siirdii, zaman asimina girdi o zaman. Su denilebilir
yani: “Kesinlestikten sonra...”
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REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Tabii, olabilir.

BASKAN — Nasil?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Simdi, Rekabet Kurulu karar verdi. Karar idari yargiya gitti. idari yargidan
geldi veyahut da tekrar ona itiraz edildi, Danistaya gitti. Bu sefer iki yil, G¢ yil gecti. iki yil gegince zaman asimina
otomatikman ugruyor. O zaman “Rekabet Kurulunun kararinin kesinlesmesinden sonra...” denirse o zaman ¢ozulur is.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Tabii. Zaman asimi siirecleri cok uzar ama ...

BASKAN — Simdi surayl okuyarak bakalim: “Bu madde uyarinca acilacak tazminat davalarina iliskin olarak
rekabet ihlali hakkinda Kuruma bagvurulmasindan ya da Kurum tarafindan resen inceleme baslatiimasindan Kurulun
gerekgeli kararinin yayinlanmasina kadar zaman asimi sureleri islemez.”

“Kurulun karari kesinlesinceye kadar.” diyelim. “Gerekgeli kararinin yayinlanmasi” demeyelim de “Kurulun karari
kesinlesinceye kadar...”

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Evet, o olur.

BASKAN — Buyurun, buna itiraziniz mi var?

HUKUK MUSAVIRI MUSTAFA TURKMEN — Burada hem kanunda idari para cezalari ya da yaptinmlarla ilgili
olarak ceza hukuku bakimindan bir kesinlesme olmadigi igin, karar verilmekle uygulanabilir haldeler. O ylzden ceza
hukukundaki gibi bir infaz edilme sarti yargisal anlamda kesinlesmesine baglanmadigi icin eder kesinlesmesinin
beklenilmesi de bu genel hukuk ilkesi bakimindan sikinti teskil edebilir. Ayrica, karar verildikten sonra da dava aciimasini
engellemeyecektir. Eger bdyle bir kesinlesme oldugu zaman, sanki Rekabet Kurumu kararlari kesin...

BASKAN — Dava agilmasi zaten...

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Hayir, o baska bir sey icin.

BASKAN — Hayir, sdyle bir sey... MUsaade buyurun.

Kurul karar verdi ki bdyle bir rekabet ihlali var. Peki, bunu da yayinladi. Yayinladi§i andan itibaren ben de
6grendim -bundan zarar géren bir kisi olarak kendimi dustuniyorum- gittim, miracaat ettim. Ama benim bu islemi yaptigim
U¢ sene dnceydi ama ben yeni 6grendim. Dolayisiyla, zaman asimi...

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Yani normalde, égrendiginiz tarihten itibaren iki yil igler. iki
yil zaman agimi...

BASKAN — iki yil var. Miiracaat ettim. Hala zaman agimina tabi mi?

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Tabii. Daha dolmamis oluyor giinkii mahkeme hani... Siz
ne zaman 6grendiniz zarara ugradiginizi? Rekabet Kurulunun karariyla 6grendiniz.

BASKAN — Ogrendik.

ANADOLU GRUBU TEMSILCISI OGUZCAN BULBUL — Nasil ispat edeceksiniz mesela iic sene sonra
dgrendiginizi? Kurum (i sene 6nce internet sitesine koymus oraya. 2011'de koymus, 2014'te “Ben 6grendim.”
diyeceksiniz...

BASKAN — Hayir, 6grendin, yayinlandi...

ANADOLU GRUBU TEMSILCISI OGUZCAN BULBUL — Yayinlandi 2011’de, siz 2014'te gordiiniiz diyelim.

BASKAN — Gordiim ve miracaat ettim.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Simdi ama o Resmi Gazete {iyesinde oluyor kurulu karari,
internet sayfasinda. Herkes 6grenemezse efendim.

BASKAN — Oraya bir itiraz yok, tamam, 6grendik.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — O baska bir sey...

BASKAN — Ogrendik, itiraz ettik. Dolayisiyla, “Gegmisteki zaman agimina ugradin.” demeyecekler.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Tabii, iki yll...

BASKAN - iste, yeni 6grendim zaten. Simdi iki yilim var.

Peki, ben muracaat ettikten sonra iki yil icerisinde mahkeme bitmedi diye benim hakkim sey mi oluyor?

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Yok, olmaz. Sadece hukuk davasi...

BASKAN — Ben hukukgu degilim, onun igin séyliiyorum.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Yok. Pilot dava dedigimiz yani diyelim ki zararinizin tam
miktarini bilmiyorsaniz —genelde 6yle oluyor- tam zarar bilmediginiz igin iki tir... Simdi gerci HMK iki tane miessese getirdi
ama hani bu belirsiz alacak davasi dedigimiz tipleme. Bir, normal pilot dava, kismi dava. Kismi dava agarsaniz kismi dava
acisindan ne kadar dava agarsaniz bakiye kalan kisim agisindan zaman asimina ugrama riskiyle karsi kargiya kalirsiniz.
Yani 10 lirahk dava agtiniz, 100 liraniz var...

BASKAN — Peki, sorun ne sizce burada, onu anlamadim.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Buradaki sorunun netlesmesi lazim.

BASKAN — Beyefendi diyor ki: “Resmi Gazete’de yayimlandigi an bu karar yururliktedir ve uygulanabilir karardir.
Birilerinin buna itiraz etmesi bir sey ifade etmez.”

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Tabii, dogru. O ézel hukuk baska efendim, o bagka o
baska.

BASKAN — Karar yayimlandigi andan gegerli. Yani burada bir mahkeme karari beklemeye gerek yok ayrica.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Yok. Simdi efendim...

BASKAN — Birisi bunu Danigtaya gottirmus olsa bile bizim igin sorun yok.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Simdi, sizin aginizdan sorun su efendim: HMK’ya gére yani
tazminat davasini, tlketici olarak actiniz davayi. Actiginiz davada arttk mahkeme suna bakmiyor davanin sonucunu
baglarken, karara baglarken: Rekabet Kurulunun karari Danistaydan onandi mi onanmadi mi vesaire noktasinda kendince
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yurlyor ama sonra diyelim ki Rekabet Kurulunun karari iptal edildi Danistay tarafindan. Bu sefer 6zel mahkeme yani ticaret
mahkemesi veya asliye hukuk mahkemesi diyor ki: “Sen davayi kaybettin, rekabet ihlali yokmus.” O zaman tiketici olarak
benim actigim dava bosa distyor. Bu sefer bana avukat Ucreti yukliyor, bitlin davanin giderini bana yukliyor tiketici
olarak. Diyelim ki benim bin lira alacagim varsa ve mahkeme 1.500 lira avukat Ucreti hikmediyor. Dolayisiyla, tiketici
urkiyor yani buradan. Dava edemiyor. Yani kesin olsun diyor.

BASKAN — Ne 6neriyorsun?

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL - Yani iste, onun icin zaman asimi mimkin mertebe
uzatilirsa...

BASKAN — Ne o zaman?

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Bes yil gibi yani benim...

BASKAN — Bu kanun o kanunu degistirmez burada. O kanun burada yok.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Yok, bu kanun degil efendim. Zaten buradaki mesele
agisindan.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Burada sey koyuyoruz, iki yil...

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Son fikraya bes yil...

BASKAN — Ne diyorsun?

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Onu bes yil yapacagiz efendim. Benim énerim o. Yani
Avrupa Birligi de bes yil yapiyor. Kurul karari, gerekgeli karar yayinlandigindan itibaren bes yil. Birincisi 0. Yani benim
baska...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Kurulun gériisiini alalim Bagkanim. Kurul ne diyor?

BASKAN — Gorisuyorlar...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, Yargitayla ilgili olarak ilave bilgi
sunmasi agisindan Salim Bey'in...

BASKAN — Buyurun sizi dinliyoruz.

REKABET KURUMU HUKUK MUSAVIRI SALIM AYDEMIR — Efendim, tazminat davalarina iligkin mevcut
Yargitay igtihatlari, Rekabet Kurulu kararinin beklenmesi yoninde. Yani “Rekabet Kurulu karari beklensin, ondan sonra
tazminat talepleri gérusulsun.” diyor. Ama kesinlesmesinin beklenmesi yoniinde degil. Dolayisiyla, bizim teklifimiz de onunla
uyumlu. Rekabet Kurulu karari ortaya ¢iktiktan sonra tazminat davasi agilabilir.

Gergi Ibrahim Bey'in sdyledigi endise baki ama onu telafi de edemezsiniz. Yani bazi davalari Danistay ya da
idare mahkemesi iptal edebilecektir ama o sire¢ bazen bes yili bile gecebiliyor kesinlesmesi. Yani begs yil desek de yeterli
olmayabilir.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Mesela bes yil koysak ne sakincasi var?

REKABET KURUMU HUKUK MUSAVIRI SALIM AYDEMIR — Sakincasi yok ama uzatmig olur ama her seyi
kesin de ¢ozmez.

BASKAN — Soyle bir sey var...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Kanun yirirligini ortadan kaldirmiyor ki kanun yiiriiyor zaten. Bir
sakincasi yok yani ne sakincasi var? Yani tiketici magdur edilmiyor.

REKABET KURUMU HUKUK MUSAVIRI SALIM AYDEMIR — Diger genel haksiz rekabet hiikiimlerinden
ayrihnmis olur, bir zarari olmaz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Higbir zarari yok. Rekabet Kurulunun kararini ortadan kaldirmiyor, karar
yurlrlikte, gidiyor, yiriyor.

BASKAN — Obiir tazminat davalarinda, o iki yil olanlarda, hukukgu olan arkadaslarimiz yardimei olsun. Onlarda
da yargiya intikal etmesi yok mu?

REKABET KURUMU HUKUK MUSAVIRI SALIM AYDEMIR — Bdyle bir Kurul karari, idari karar bekleme durumu
var mi bilmiyorum, istisnalar olabilir ama bizde dyle bir durum ¢ikiyor. Yani bizim olayimizda idari merci karari var, ondan
sonra o idari yargiya tasinabiliyor; 6yle bir durum var tabii. Ama normal haksiz fiil davalarinda mahkeme 6niinde gidip ispat
ediyorsunuz herhangi bir idari karar merci onay! beklenmiyor.

BASKAN — Evet, Baskan, ne diyorsun?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, bununla ilgili mahkeme,
Rekabet Kurulu kararini bekletici gerekge olarak kullanabilir. Yani aninda karar verebilir.

BASKAN — Yani “zaman asimi siresi bes yildir” diye buraya...

REKABET KURULU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, hukuk teknigi agisindan. O
konuda benim iddiam olamaz, ciiret olur. On yil da olabilir, bes yil da ama biitlin kamu diizeninde bu tir durumlarda eger bir
standart varsa onu herhalde agsmamak lazim.

BASKAN — Ama kamu dlzeninde tazminati senin gibi belirleyen kurumlarin seyinde var mi? Bagka nerede var
bdyle benzer...

REKABET KURULU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hayir, biz ii¢ yil desek de, bes yil desek
de bir tercih olacak. Yani objektif olmaktan ziyade...

BASKAN — SPK'da kag yil? Var mi dyle bir sey?

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Bilmiyorum efendim. Orada ancak...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bu spesifik bir konu.

BASKAN — Cok 6zel bir sey.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Yani bu... Zaten Avrupa’da onun igin yetiyor...
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AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Avrupa uygulamasi bes yil.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Yani taslaktaki, yani Avrupa’daki komisyonun énerisi veya
parlamentonun onayindan ge¢cmis héldeki su anki metin -sadece konseyin onayina kaldi- onlar da bes yil éngériyor zaman
asimini. Yoksa, Almanya’da mesela ¢ok daha iyi, yirmi yillik, otuz yillik zaman asimlar var tabii bazi hususlar olarak.
Mesela haksiz fillde yirmi yil Almanya’da ama olaydan itibaren...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bes yilin bir sakincasi olmaz bu durumda
herhalde. Hukukgu arkadaslarin mitalaasi da bu ydndeyse efendim, bizim aksi yonde bir seyimiz yok.

BASKAN — Peki, o0 zaman burada zaman asimindan bahsetmeye gerek yok “Su tarihten itibaren bes yildir.”
demek lazim. Oyle mi?

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Simdi “Gerekgeli kararin yayinlanmasindan itibaren bes yil
zaman asimi islemez.”

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Ibrahim Bey, “Gerekgeli kararin
tebliginden itibaren bes yil.” desek...

BASKAN — “Bes yil zaman asimi islemez.” deyince yedi yil oluyor o Beyefendi.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Yok efendim, vatandas ne zaman &grendi zararini ve
gercek tazmin edebilecegi? Rekabet Kurulunun gerekgeli karari yayinlandigi tarih itibariyla 6grendi diye diisiinGyoruz.
Ondan itibaren bes yil olarak biz. Yoksa normalde...

BASKAN — “Bes yil islemez.” demek su: Yani yayinlandi ama benim de bes yil sonra haberim oldu, iki yil daha
zamanim var, oldu yedi yil o zaman.

Buyurun.

HUKUK MUSAVIRI MUSTAFA TURKMEN — Baskanim, zaten buradaki su anki diizenlemeyle Borglar Kanunu
hikumleri uygulanacak. Oradaki iki yillik da tek basina iki yillik bir siire degil.

BASKAN — Ne zaman?

HUKUK MUSAVIRI MUSTAFA TURKMEN - Ogrenilmesinden itibaren iki yil, zararin veya sebepsiz
zenginlesmenin gerceklestigi tarinten itibaren on yil. idareye baska sireler girdigi zaman uygulamada daha girift hale
gelecek bir bes yil olmasi durumunda.

BASKAN — Bakalim, zararin seyinden itibaren on yil diyor.

HUKUK MUSAVIRI MUSTAFA TURKMEN — Aradaki mevcut énergenin su anki halinde zaten eger 6égrenme
tarihi baglamigsa Kuruma bagvuru aniyla birlikte duruyor. Kurum idari olarak hukuken gecerli bir karar verip “Bu ihlal vardir.”
dedigi zaman, tekrar baglamasini éngériiyor. Bunun gerekgesi de su: Kurumun “ihlal vardir.” demesi, hukuk aleminde
gecerli bir karar. Zaman asimlarinin da islememesinin nedeni Kurul kararina kadar bir belirsizlik var.

BASKAN — Tamam.

HUKUK MUSAVIRI MUSTAFA TURKMEN — Kurulla birlikte o yiizden sonraki asamada oluyor ama araya bir de
bir stire daha...

BASKAN — Simdi bak, bu isi daha miigsahhas hale getirelim. Kurul karar vermis, buylk bir kartel kurmus ya da iste
rekabet engellenmis, bu da tespit edildi, sizin de bdyle bir seyiniz var, orada okudunuz, gordiniz, bu zamana kadar
miracaat etmemenizin nedeni bilmediginizdendi. Simdi, iste iki ay siire mi, bir ay stire mi? Ne kadardir o? Miracaatiniz igin
slire ne?

REKABET KURUMU HUKUK MUSAVIRI SALIM AYDEMIR — ki yil.

BASKAN — iki yil igerisinde miiracaat edeceksiniz, yayinlandig§i anda égrenmis mi sayiliyor?

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Evet efendim, Resmi Gazete’de yayinlandigi anda.

BASKAN - Yayinlandigi anda 6grenmis sayiliyor, iki yil icerisinde miracaat edeceksiniz, muiracaat ettiginizde,
iste sonra iptal oldu, su oldu ama bu olay ne zaman oldu? Ug yil énce sizin bir aligverisiniz olmustu, oradan zarariniz
dogmustu. Ug yil 6nce olduguna gére, o tarihten itibaren on yil sonraya kadar siirenizi kullanma hakkiniz var. Oyle mi?

HUKUK MUSAVIRI MUSTAFA TURKMEN — O tarihten yani toplam, diyelim ki bu on yillik zaman dilimi genis bir
zaman dilimi her haliikarda gegilmemesi gereken ama su 6grendiginiz andan itibaren bir on yillik siire yok. Ogrendiginiz
andan itibaren iki yila tabi.

BASKAN — Anladim iste, ben de dyle sdyliyorum zaten. Olay 2010 yilinda oldu. 2014 yilinda da karar yayinlandi.
Tamam mi? Dort yil gegmis ama siz simdi farkina vardiniz. Muracaat ediyorsunuz iki yil igerisinde... Bu aradaki zaman
asimi sayllmadi, orada zaman asimi yok. Miiracaat ettiniz, 2020 yilina kadar artik éniiniiz agik. Oyle mi?

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Yok efendim, 2014’'ten sonra iki yil sayaca§iz. Karar
yayinini 6grendi, iki yil sayacagiz. Cunki mevcut yasaya gore 2016’da son.

BASKAN — Beni dinlemiyorsun Ki.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Yok, ébiir tiirli...

ANADOLU GRUBU TEMSILCISI OGUZCAN BULBUL — Hayir, davayi agmak igin demiyor Sayin Baskanim.

BASKAN — Davayi agmak demiyorum kardesim ya.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Zaman asimi simdi 2020, dogru efendim, haklisiniz ama
tuketici...

BASKAN — Hayir, simdi bu arada 2014’te karar verildi ya...

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Ogrendi...

BASKAN - ...ve Danigtaya gitti, 2014’'te, 2015’te adam. Bu da 2018’de geri dondu.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Aynen éyle.

ANADOLU GRUBU TEMSILCISI OGUZCAN BULBUL — Onandi diyelim Danigtayda 2018'de.
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BASKAN — 2018’de geri dondu. Simdi ama sizin 2020 yilina kadar da seyiniz var.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Yok efendim, oray! hig etkilemiyor, Danistaydaki siireg
etkilemiyor buradaki dava agma stiresini. Yani Rekabet Kurulunun agmis oldugu, vermis oldugu kararini...

BASKAN — Ya, iste diyorsun ya zarar edecek...

HUKUK MUSAVIRI MUSTAFA TURKMEN — Baskanim, ikinci bir problem orada, kurul kararlari yayinladigi halde
Danistay kararlarinin ilgililerin 6grenmesini ispatiamasi agisindan da bir sorun var kararin nasil égrenildigine iliskin. Cunku
Kurul kararlari gibi yayinlanmayacak Danigstay kararlari. Yani hangi tarihte kesinlestigini ilgililerin bilmesi mimkidn
olmayacak. Sadece taraflara, eger kesinlesmeyi de...

BASKAN — Siz zaman agimini mi uzatmak istiyorsunuz?

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Evet, efendim. Zaman asiminin uzamasi gerektigini
dusuyoruz ¢linkl buradaki mesele yani dedigim gibi tiketici...

BASKAN — Ne olacak peki, zaman asimini bes yil verdik?

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — O zaman iste tiiketici...

BASKAN — Dava agmayacak adam, dort buguk yil daha bekleyecek, sonra mi dava agacak?

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Aynen dyle, aynen.

BASKAN — Netlessin su is mi diyecek?

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Aynen, “Netlessin, o zaman agayim.” diyecek yani dort
buguk yil. Bu arada karteldekiler de eger ihlal yapma riskiyle kargi karsiya devam ettirmekteyse yarin, dort buguk yil sonra
karsimiza tekrar bu dava gelebilir diye daha tedbirli olacaklar. Yani ihlal yapmamak igin daha biiylik gayret gosterecekler.

BASKAN — Anladim.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Meselenin 6ziinde, yoksa hani sey degil. Kesinlesme
dedigimiz, hani Danistaydaki slre¢ kesinlessin, ondan sonra acilsin dava derseniz, o da bir taktik olur dusunuldr
degerlendirirseniz...

BASKAN — Bagkan, ne diyorsunuz?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, bizim tercihimiz mevcut éneriye
Komisyonumuzun uymasi. Takdir sizde. Clink 6bur tirlG seyler Gzerinde biz tartismadik, konugsmadik ama bes yil hukuken
sakincali degilse, baska mevzuatlarla gelismiyorsa bizim agimizdan da ¢ok sey degil efendim.

BASKAN — Tamam, bu Ust komisyonda da degerlendirilebilir. Biz bu sekilde sey yapalim da. Siz de bir inceleyin.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Olur.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Benim bundan baska esas sdylemek istedigim, simdi 57 ve
58 beraber goruldugu icin burada, hani bu 58 kalkiyor bir nevi...

BASKAN — Eski 58; 57 oluyor, 57’ye giriyor.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Simdi esas sorun yani bu tazminat davalarinda en biiyiik
sorun topluluk davasi, birlikte dava agma sisteminin Turkiye’de olmamasi, Avrupa’da olmamasi. Bu “collective redress”
dedigimiz terim, “class action” dedikleri Amerikalilarin, dava tiplemesi bizde yok. Yani olmadidi icin binlerce dava...
Duslinebiliyor musunuz yani Turkiye’de banka kredi kartlarindan dolayi bir kartele ceza verdi Rekabet Kurumu ve binlerce,
belki milyonlarca diyebiliriz ama o kadar tlketici bundan zarar gordi ve dava agma ihtimali var. Simdi, bunlarin hep biri tek
bir dava agacaklar.

BASKAN — Haklisin. Ne yapalim?

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Bunun igin “topluluk davasi” dedigimiz bir sistematik var.
Bizim bir dnerimiz var.

BASKAN — Nereye yazacagiz?

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Bu topluluk davasinda mahkemede tek bir dava olarak
gorulecek bunlar.

BASKAN — Nereye yazacagiz?

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Bunu 58'inci madde olarak...

BASKAN — “Topluluk davasi” diye bizim literatirimiizde bir sey var mi veya yasada, Ceza Yasasi'nda, bilmem
nerede?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Yok efendim, su an itibariyle...

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Zaten hani HMK'da topluluk davasi var ama tazminat
imkani saglamiyor. Sadece is Kanunu'nda var bizim. Sendikalar iiyeleri adina dava agabiliyorlar. Yani sendikadaki o isgi
sendikaya yetki veriyor, sendika bir avukat tutuyor, o avukat da tek bir dava olarak goriyor, yuriyor. Sistematik olarak su an
bizim mevzuatimizda o var.

BASKAN — Somut 6nerin ne?

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Bizim somut énerimiz, 58’inci maddeyle ilgili detayl,
kapsamli bir 6nerimiz var. Bunu isterseniz ben okuyayim, biraz uzun ama.

BASKAN — Uzun degil, bana net olarak bir sey sdyle.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL - “Topluluk davalan” diye biz 58inci maddenin
dizenlenmesini istiyoruz ve burada rekabetten zarar gorenlerin ayni rekabeti gerceklestirenler...

BASKAN — Canim, buna “tazminat ve dava hakki” demisiz.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Tabii efendim, simdi o degisiyor.

BASKAN — “Tazminat ve dava hakki” demisiz bashgdina. Orayi nasil degistirelim?
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REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Bu yok efendim, 57’yle. 58 simdi. Mevcut kanundaki 58'inci
madde...

BASKAN — 58’i kaldiriyoruz, baska 58 oluyor ondan sonra herhalde. Var mi?

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Kalkiyor 58. Biz diyoruz ki kalkmasin, 58 korunsun, topluluk
davasi olarak oraya bir dava tiplemesi koyalim ve gercekten o zaman yani goreceksiniz, Tirkiye'de tazminat sistemi
isleyecek ve belki de Avrupa’ya da ornek bir sistem ¢ikacak ortaya. Yani bu gok 6nemli bir mevzu.

BASKAN — Son dakikada Avrupa’ya 6rnek bir sey ¢ikar mi ya?

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Hayir efendim, biz gikaracagiz, Avrupalilar bizi...

BASKAN — Hayir, simdi yani isin son dakikasinda Avrupa’ya érnek bir sey c¢ikar mi buradan?

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Biz séyliiyoruz, yillardir sdyliiyoruz. Biz her zaman
soyliyoruz hani bu firsat...

BASKAN — Soyle bakayim, oku bakayim hadi, topluluk davasi...

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Tesekkiir ederim.

“Topluluk davalari

“‘Madde 58 — 1) Rekabetten zarar gorenler ayni rekabet ihlali gerceklestigi halde topluluk davasi agabilirler.
Mahkeme, agilan bu davayi davanin taraflari, davanin dayanagi, rekabet ihlali ve davanin nitelidini Gglinci kisilerin davaya
davaci sifatiyla katilabileceklerini iceren bicimde Resmi Gazete’de, Rekabet Kurumu web sitesinde ve diger ilan vasitasiyla
duyurur ve taraflara veya tglnci kigilerin talebi Gizerine toplu davanin taraflari ve konusunu belirten bir sertifika verir.

Mahkeme toplu davaya dahil olmak isteyenlerin bagvurmasi icin alti aylik sire verir, alti ay sonunda en ¢ok
davaClsi olan mahkeme davalari gérmeye baslar. Toplu davaya bakan mahkeme ikinci alti ayin sonunda ilk inceleme
gliniinii tayin eder. ik inceleme giiniinden bir ay éncesine kadar ayni rekabet ilani zarar gérenlerin davaci olmasi kaydiyla
davalar birlestirilebilir.

2) Mahkemenin verdigi karar kesinlestikten sonra ayni rekabet ihlalinden zarar géren Ugtinci kisiler mahkemeye
karar verilmesi istemiyle bagvurabilirler, mahkeme davaliya cevap imkéni verdikten sonra gerekli incelemeyi yapar ve davayi
alti aylik dénemlerde ek karar olarak karara baglar. Mahkeme bu ek kararinda kargi tarafi vekalet tcretine hilkmetmez.

3) Rekabet dernekleri, tliketici érgltleri ve odalar ve benzeri toplumsal 6rgitler kendi Uyelerini temsilen dava
acabilirler, Giyelerin yazili olarak toplumsal érgiitiine verdigi yetki belgesiyle iiye adina dava agilabilir. Uyelerin adina actiklari
davalarda 6denen tazminatlar en fazla yiizde 25’i kesildikten sonra mahkeme veya icra dairesi tarafindan Uyenin bildirdigi
banka hesabina veya benzeri bir 6deme yerine 6denir.

4)..”
BASKAN — Tamam, daha okuma.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Efendim, bitireyim...

BASKAN — Misaade buyur, tamam.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL - Tesekkiir ederim.

BASKAN — Yani ben saygi duyuyorum galismaniza. Yani saygisizlik etmek istemem, yalniz sey su: Bu is Adalet
Komisyonu gibi bir komisyonun isi. Yani simdi ben makine miihendisi, o tliccar, o bilmem ne; bdyle bir seyi kendi kendimize
bir karar verir de buradan gikarsak bize gulerler. Anlatabildim mi? Yani burasi Sanayi ve Ticaret Komisyonu. Haksizsin
demiyorum, dogrudur, buna ihtiyag vardir. Anlatabiliyor muyum? Ama burada bizim yapacagimiz bir is degil.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Adalet Komisyonundan gériis isteyelim.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Adalet Komisyonundan ¢ikmaz efendim. Ciksa keske.
Topluluk davasi diye bir HMK’da gikti.

BASKAN — Simdi, bir suru bir seyi var bu isin. Yani topluluk davasini literatire ilk mi kazandiriyoruz, var mi, yok
mu, nereye yazilir, neresine yazilmaz?

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Simdi efendim, dedigim gibi, var, is Mahkemesinde
gOruliyor bir tipleme olarak.

BASKAN - Siz 6yle diyorsunuz.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Yok efendim.

BASKAN — Dediginiz de dogrudur, ben bir sey demiyorum. Oteki de der ki “Var ama &yle degil de bdyle var.”

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bizim gérev alanimizin diginda.

BASKAN — Bizim goérev alanimizin disinda. Ben saygi duyuyorum, hak veriyorum, haklisiniz.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Bu konu baska yerde diizenlenmez ki efendim. Yani 6biir
turlisi de ¢gikmaz. Cikmadidi igin de bu tazminat sistemi Turkiye’de hig islemez.

BASKAN — O zaman Ahmet lyimaya'yla bir gériigsecegiz bunu, ondan sonra...

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Yani keske &biir tiirlii olsa, ben hig bu éneriyi getirmem
yani hig...

BASKAN — Ust Komisyondan énce...

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Sistem islemez.

BASKAN — Onu yazil olarak ¢ikar, hazirla, ver bize.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Olur efendim.

BASKAN — Adalet Komisyonuyla da konusalim, goriselim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Adalet Komisyonu hayatta buna “Evet” demez. Diyecek ki “Bize gelsin, biz
kanunu...”
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BASKAN — Hayir, onlar yazsinlar, bir sey demiyoruz; yani onlar yazsinlar. “Bunu yazin.” desinler, biz de yazariz.
Yani o sey de degil, illa onlar resmi, bilmem ne de gerek yok. Derlerse ki... Yani bir de bu sey, Bakanlk, Adalet Bakanligi,
bilmem ne, komisyon kabul etsinler, sey etsinler, “Yazin buraya.” derlerse, biz de yazariz. Onun ihtiya¢ oldugunu, biz onlara
bir sekilde sdyleyelim. Tamam mi?

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Olur.

Onun diginda, hani genel kabul gorebilecek birkag tane 6nerimiz vardi madde igerisinde, ben onlar sOyleyeyim.
Hargtan muafiyet meselesi. Yani bu topluluk...

BASKAN — Hepsi onun hukuk igi, dediklerinin hepsi hukuk isi.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Bu tazminat davalarinda harg ve vergi, bunlar hep sikinti

oluyor.

BASKAN — Adalet Bakanliginin gériisiini almadan ben “Hargtan muaf.” diyebilir miyim bir davaya?

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Tiiketici mahkemesindeki davada diyebilirsiniz.

BASKAN — lyi de ben niye o is... iste, bu isin kendine has dzellikleri var.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Yani hani Tilketici Kanunu’nda 6yle hiikiim var, onun igin
ben...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — O sadece tiiketiciler igin ama burada tesebbiislerle ilgili de var. Bir tesebbiis
niye harg 6denmesin? Odemesi gerekir.

BASKAN — Evet, arkadaglar...

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Son olarak bir de...

BASKAN — Buyurun, bitirin.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Bir de yiiksek mahkemelerin verdigi kararlarin bir yerde
toplanip sistematik olarak yayinlanmasi meselesi vardi. Bu tazminat davalar icin ¢ok karisiyor, her yerde bir karar veriliyor.
Dolayisiyla, bilgi kirliligi oluguyor.

BASKAN — Dogrudur. Yani dogrudur demem, dogru olabilir, katiliyorum...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ama bizim isimiz degil.

BASKAN — Bizim isimiz degil yani biz o isi yaparsak yanlis yapariz.

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — Peki efendim, nasil derseniz.

BASKAN - Yani bir yerinde eksik birakiriz, fazla yazariz, bir sey yapariz, yanls yazip bozariz, olmaz ama biz
bunu sey yapalim; mesela simdi kredi kart aidati, bilmem ne, geri 6diyorlar. Onun siresi var mi?

REKABET DERNEGI BASKANI AV. IBRAHIM GUL — On yil.

BASKAN - Yani geri dduyorlar, bilmem ne ediyorlar filan. Simdi herkes miiracaat edecek ki alacak, bilmem ne yapacak iste.
Bdyle bir seyi cozebilirsek iyi olacak.

Netice olarak, arkadaslar, énergeyi okuduk. Zamanasimi konusunda Ust komisyona kadar bir bakin Sayin
Baskan, bir tezekkur edelim o igi.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Olur efendim.

BASKAN — Biz de not alalim o bes yila ¢cikarma seyini ve arkadasimizin sdyledigi hususlara da bakariz.

Onergeyi oylariniza...

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Baskanim bir s6z...

BASKAN — Buyurun.

UMIT 6zGUMUS (Adana) — Simdi, dogrudan bu maddeyi ilgilendirmese de bu maddeyi de ilgilendiren bir konuda
bir hatirlatma yapmak istiyorum.

Simdi, bu kanunun 8’inci maddesi gorusulirken anlasamamistik “Baska kanunlarda diizenleme de yapmak
gerekir mi?” diye. Eski 8, simdi 4’Ginci madde ve “O maddeyi daha sonra goériselim.” dedik. Simdi, alt komisyon metninde
madde 7. Simdi bakiyorum ki o madde goérustlmus gibi alt komisyon metni olarak yazilmis. Halbuki “Bunu daha sonra
goriselim.” dedik.

KOMISYON UZMANI BEYHAN HAMURCU — Efendim, kabul edilmis &nergeler var, hatta sizin de sanirm
Onergeleriniz var.

UMIT 6zGUMUS (Adana) — Hayir, “Bu maddeyi daha sonra gériiselim” dedik. Nedeni de simdi agiklayayim,
Bagskan bulsun o maddeyi.

En sag taraftaki alt komisyon metninden gidecekseniz Baskan, madde 7, eski madde 11, rekabet savunuculugu.

BASKAN — Mlsaade ederseniz bakalim.

Efendim, mesela “Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.” denilen kismi, ne yapmisiz bunu? Madde 7 degil
mi, madde 11’i de diizenliyor.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Evet.

Simdi, bakin, orada ben sunu savunmustum...

BASKAN — Mesela, bunlardan benim notumda olan bir husus var. “Bakanlik¢a cikarilan yénetmelikle belirlenir.”
diye bir sey vardi, onu diizeltmisiz, demisiz ki: “Bakanlikga hazirlanan ve Bakanlar Kurulu karariyla yurirlige konulan” diye
dizeltmisiz. Benim notumda 0Oyle, burada da odyle.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Simdi, bakin, tartismamiz suydu...

BASKAN — Sunu bitirelim de ondan sonra baslayalim.

UMIT 6zGUMUS (Adana) — Ama bunu da ilgilendiren bir sey oldugu igin...

BASKAN — Oyle mi? Sdyle bakalim.
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UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Tabii, 31’inci maddeyi de. Yani, igcinden gikilmaz hale getiriyoruz eger diizenleme
yapmazsak.

Simdi, bastan soéyledigim suydu: 3’Unci maddede, tanimlar maddesinde burada konu olan sey meslek
kuruluslari. Tabipler Odasi, Mali Misavirler Odasi, Muhasebeciler Odasi, baro; bunlar verdikleri hizmet igin bir fiyat belirliyor.
Biz de dedik ki: “Bunlarin fiyat belilemesi rekabet hukukuna, Rekabet Kanunu’'na aykiri.” Simdi, tanimlardaki tesebbis
birligi, tesebbuslerin belli amaglara ulasmak ic¢in olusturdugu tiizel kisiligi haiz ya da tiizel kisiligi olmayan her turli birlikleri
tanimladigi icin bu odalar bu tanimin igerisine girer.

Simdi, madde 4 diyor ki: “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbdsler
aras! anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.” Simdi,
burada ¢ok net ve kesin hikim vermis. Yani, bu odalarin kendi aralarinda fiyat belirleyip verdikleri hizmetin fiyatini
belirlemeleri yasak. Dogru mu? Cok net. Simdi dondik, geldik buradan, madde 7, eski madde 11’i diizenleyen kanunun
ortasindan basliyorum: “Hakkinda alinan kurul kararlarini ilgili kurum ve kuruluglara bildirir ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin ve bu nitelikteki idari islem ve duzenlemelerinin iptali icin kurul karari ile yargi yoluna basvurabilir.”
Tamamiyla birbiriyle ¢elisen iki madde. Birincisinde ¢ok net ve kesin “Bu islem yasaktir.” derken siz “Yasak olan bir islemin
tespiti halinde Kurul karariyla mahkemeye bagvurabilir.” diyorsunuz, onun diizenlenmesi gerekir.

Simdi, ayni sekilde, su goristigimiz 31’inci maddeye geldigimiz zaman da “Her kim, kusurlu olarak anlasma,
karar veya uyumlu eylem ile rekabeti engellerse veya bozarsa...” ki bu karara girer, uyumlu eyleme girmez, odalarin
belirleyecegi. Diyor ki: “Ben hizmet verirken tabipler, barolar, sunlar, bunlar 3 bin liradan asagi para alamaz, mali musavirler
su kadar ciro yapmissa 8 binden asagi alamaz.” bir karardir. Simdi, o zaman, bu dogrudan sug iken bu defa diyoruz ki:
“Rekabeti engeller, bozar ya da kisitlarsa, 6’inci, 7’'nci maddeyi ihlal ederse zarar gérenlerin zararinin tazmini davasi...”
filan, devam ediyor. Simdi, birbiriyle gelisen, ayni kanun igerisinde ¢ karar veriyoruz. Aslinda iki karar veriyoruz yani bu sey
de suradaki 7’nci maddeyle baglantili. Onun bir diizenlenmesi gerekir. Bir tarafta “Kesin yasaktir.” diyoruz, sonra diyoruz ki:
“Yasak olan eylemi iglerse eger kurul karariyla mahkemeye verebiliriz.” Bu dogru degil.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Sayin Vekilim, bu maddelerde iizerinde
durulan hususlarin esasen tabii ki birbiriyle gelismemesi lazim ¢linku gelisme oldugu durumda kanun kendi igcinde uygulama
imkani olmayan bir 6zellik kazanir. Oyle bir sey yok efendim.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Nasil yok?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tesebbiis birligi eger bu yetkisini
kanundan aliyorsa Rekabet Kurulunun diyecegi bir sey yok, olsa olsa “Bu bir rekabet politikasi tercihidir tlkenin kamu
yonetiminin” gortisinu bildirir. Mesela, Barolar Birliginin tarifesine iligkin olarak bizim yapacagdimiz bir sey yok efendim,
kanun kaynakl.

UMIT 6zGUMUS (Adana) — Zaten ben “Bu geliskiyi ortadan kaldiralim.” derken sizin tarafa degil, bu tarafa dogru
dénmdustum ¢unki bizim diizenleme yapmamiz gerekir o konuda.

BASKAN — Misaade ederseniz Baskanim, ben sdyle hatiriyorum olayi: Burada biz bir kanun yapiyoruz ve
onuimuzdeki kanunu yapiyoruz. Bizim burada yaptigimiz, ne yazarsak yazalim, 6bir kanunlarin yani o bahsettiginiz kamu
niteligindeki kuruluglarin kanunlarinda, kurulus kanunlarinda bir degisikligi degistiremiyoruz.

UMIT OZGUMUS (Adana) — Nasil degistiremiyoruz? Altina sey yazamiyor muyuz: “Su kanundaki maddeleri
degistirir ya da hikimsuz kilar.”

BASKAN — O bizim seyimiz degil, bunun igerisinde yok. Buradaki olay, o kanunda o yetki var ama bu yetkiyi, iste,
4, 6, 7'nci maddelerde yasaklanan eylem ve islemlerde benzer etkiye sahip sonuclar dogurabilecek bir islem dizenliyor.
Bunu mahkemeye miracaat edip mahkemeye basvurarak bunun diizeltiimesini talep edebiliyor. Bu kamu kurumu olabilir ya
da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar olabilir.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet, aynen dyle.

BASKAN — Burada yazilan sey bu ama tabii ki sey su: Onlarda da degisir, bir st akil. Yani, buradaki Hikimet
derse ki: “Kardesim, orayl da duzeltelim, burayi da duzeltelim, bunlarin hepsini bdyle yazalim, kimse bdyle bir sey
belirlemesin.” E, tamam ona bir sey demiyorum.

UMIT 6zGUMUS (Adana) — E, karar verecek olan biziz, biz deriz.

BASKAN — “O bizi asar.” diye ben sdylemistim, simdi hatiriyorum. “Alt komisyonu bu is asar, ust komisyona
birakalim.” demis olabiliriz. Yani ¢link(i orada sektor temsilcileri yok, burada bilmem ne yok yani o bagh basina... Ha,
“Haksizsiniz.” demiyorum yani bu dizenlenmesi gereken bir husus olabilir ama “Bizi agar.” demistim, ayni seyi sdyliyorum
ve 0 zaman da Onerge monerge sey yapmistik zannediyorum, énergeyi kabul ettik ve 6nergeler dogrultusunda maddeyi de
sey yapmisizdir. isterseniz seyi de dinleyebilirsiniz yani, o sey degil.

KOMISYON UZMANI BEYHAN HAMURCU — Sayin Vekilim, sizin bir énergeniz vardi “Tanimlar maddesine bu
hikmu ekleyelim.” diye ama dedik ki: “O 4’Uncu madde kapsaminda degil, onun tanimlar maddesinde dizenlenmesi
gerekiyor, Uzerinde calisalim.” demistik.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Tamam, galismadik.

KOMISYON UZMANI BEYHAN HAMURCU — Daha sonra da bu konuyu {ist komisyona birakalim, tiim taraflar da
cagiralim, gerektiginde odalari ancak o seklide...

BASKAN — Bu ust komisyonda... Yani, “Biz burada 3 kisi kalkipla -hatta 2 kisinin verecegi karar netice itibariyla-
bu isi dizeltemeyiz.” dedim, bu is blyuk is. Anladin?

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Peki, ne diyelim ama bdyle gikarsa bu kanun, orasi gikmaza girer.

BASKAN — Nasil cikmaza girer?
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UMIT ©6ZGUMUS (Adana) — Ya, bir siirii birbiriyle celisen kanun burada.

BASKAN — Zaten vardi. Bu senin okudugun paragraf...

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Yani, birak farkli kanunlar igerisindeki geliskiyi, ayni kanun igerisinde bile...

BASKAN — Sayin Ozgiimiis, okudugunuz kanundaki paragraf yani su anda arkadagimizin verdigi énergenin
birinci paragrafi zaten mevcut kanunun 57’nci maddesi, o zaten vardi. Varsa o geligki evvelden de vardi, anlatabildim mi?

UMIT 6zGUMUS (Adana) —Tamam, “Celiskiyi kaldiralim, dogru karar verelim.” diyoruz.

BASKAN — Yani, bizim gébegimiz diiser onu kaldirirsak.

UMIT 6zGUMUS (Adana) — Rekabet Kurumunun o konuda, daha énce okumustum ben ilk seyde, “Bir tanesinde
biz yeftkiliyiz, bir tanesinde biz yetkiliyiz.” diyor. Birinde ceza veriyor... Hatirlyorsunuz degil mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Yani, birisinde Rekabet Kurumu baska bir yénetim kurulu ya da baskan déneminde
ceza vermig, bir bagkasinda -o belgeler simdi yanimda degil- onda da diyor ki “Biz yetkili degiliz.” Yani, boyle bir ¢eligki var.
Simdiki gorlisiniz ne?

BASKAN - Birisinin kurulug kanununda vardir, 6biriiniin kurulug kanununda yoktur.

REKABET KURUMU HUKUK MUSAVIRI SALIM AYDEMIR — Yénetimden degil de biz énce yetkili gérilyorduk
kendimizi ama Danigtay “Bu tir seylerde yetkiniz yok.” dedi, ondan sonra kararlarimiz degisti.

BASKAN — Evet.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Ama simdi de Danistaydaki siiregte yeni
bir gelisme oldu, daha tekemmdl etmedi. Tesebbdis birliklerinin bu yetkileri hakkinda Rekabet Kurulunun dava ehliyeti
olduguna dair bir karar alindi, stire¢ striiyor ama.

REKABET KURUMU HUKUK MUSAVIRI SALIM AYDEMIR — Yani, buraya da koydugumuz dava ehliyeti
konusunda olumlu bir gelisme oldu.

UMIT 6zGUMUS (Adana) — Peki, onu iist komisyonda konusalim o zaman.

BASKAN — Ust komisyonda konusabiliriz, evet. Ya, hatta bunu ben simdi hatirliyorum, avukatlara da sordum,
onlarin seylerinde de var ya. Baktim, hi¢ kimse sicak bakmiyor igse. Onun icin dedim ki: “Biz bunu burada yapamayiz.”

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Avukatlara sorarsaniz bakmaz tabii, mali miisavirlere sorarsaniz onlar da bakmaz.
Mali mdisavirlerin yasasinda diyor ki: “Cirosu eger 500 milyon lirayl gegiyorsa defter incelemesinden 8 bin lira para
alacaksin.” Obiir mali migavir diyor ki: “Sana ne kardesim, ben aksam calisacagim, ben 2 bin liraya yaparim.” “Hayir,
yapamazsin.” Rekabeti engelliyor mu? Engelliyor. Hizmet rekabetini engelliyor mu? Engelliyor. Bagka bir sey daha var. Su
anda o 2 bin liraya yapan adam 2 bin liraya yapiyordu, 2 bin lirasini aliyor, 8 bin lira serbest meslek makbuzu kesiyor, onun
da KDV’sini 6duyor, gene yapiyor. Yani, biz kendi elimizle yasayi baypas ettiriyoruz, onun bir duzenlenmesi gerekir.

BASKAN — Anladim. Tesekkir ederim.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde 32'yi okutuyorum:

MADDE 32- 4054 sayili Kanunun 60 inci maddesi asagidaki sekilde degistiriimistir.

"MADDE 60- Kurumun para, evrak ve her ¢esit mallari Devlet mali hilkmundedir. Kurul Bagkan ve Uyeleri ile Kurum
personeli, gorevleri nedeniyle isledikleri ve kendilerine karsi islenen suclar bakimindan kamu gdrevlisi sayilirlar. Kurul
Baskan ve Uyeleri ile Kurum personelinin cezai ve hukuki sorumluluguna iliskin olarak 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili
Bankacilik Kanununun 104 Gincu maddesi kiyasen uygulanir.”

BASKAN — Ne degisiklik getiriyor bu yurirlikteki kanunla? “Bu kisiler hakkinda gorevleriyle baglantili olarak
isledikleri suclardan dolayi 1999 tarihli 4483 sayili Kanun hiikimleri uygulanmaz.” Neymis o?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Sayin Bagkanim, bu memurlar hakkindaki
yargilamaya iligkin kanun, 4483. Rekabet Kurulu bu kapsamda goériilmemis. Gérllmeyince diger kamu gorevlileriyle benzer,
esit sekilde bir muameleye tabi tutulmamis oluyor. Yani, en st amirden izin almak gibi, ilgili bakandan izin almak gibi, sayet
bir ilgili savcilik sorusturmasi s6z konusuysa, biz bunu diger kamu goérevlilerine benzer sekilde, diyelim ki BDDK
Kanunu’'nda, 5411 sayili Kanun’da bir diizenleme var, ona kiyasen Rekabet Kurulu personeli ve tyeleri ayni seye tabidir.

BASKAN — Nedir, 5411’in 104’0 bir okuyun efendim.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Onu bir okuyun arkadasglar.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Okumaktan ziyade ben bir bilgi vereyim.

BASKAN — Buyurun.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Simdi, Rekabet Kurulunun Baskani ve iyeleri bu maddeyle -daha 6énce de
bu madde vardi- kamu gérevi seklinde ve onun mallari devlet mali hikmiindeydi. Simdi, diyor ki Sayin Baskan: “Diger kamu
personelleriyle ilgili olan o hikim olmadidi i¢in bizim muallaktaydi.” Biz buraya Bankacilik Kanunu’'nu degil, o tim devlet
memurlariyla ilgili olan maddeyi koyalim, kanunu koyalim. Simdi, burada tam acgiklamiyorsunuz Hocam. Bankacilik
Kanunu’'na 2005 yilinda bu madde geldi, 104’inci madde. Niye geldi? Bu TMSF bazi sirketlerin mallarini satti falan,
bunlarin hakkinda birtakim davalar acildi, onlar korumaya yoénelik bu maddeyi koydular BDDK Kanunu'nda. Yani ne
olacak? Diyelim ki kurum bagkan ve Uyeleri bir sug islese ki hani bu mallari satti ya, bir sug islese, bunlarla ilgili avukatlik
ucretlerini, bilmem nelerini devlet bitcesinden karsiliyor. Simdi, diyelim ki gérevlerinden dolayi gercekten bir sug islerse, bir
su¢ varsa devlet 6desin bunu ama simdi sen gdérevinden dolayi bir sug isledin, kurumu zarara ugrattin. Ne bileyim, bir su¢
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isledin yani, onun avukatlk Ucretlerini de devlet 6deyecek bu yargiladiklarindan. Bu yanhgstir. Tim kamu gérevlilerinin
yargilama usuliine gére olmasi lazim.

BASKAN - Sizin kanaatiniz bu.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hocam, sey var, bu BDDK Kanunu’na atif
yapilarak TMSF, Kamu ihale Kurumu, BTK, ébiir seylerde var yani.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Anladim, iste onu niye séyliiyorum? 2005 yilinda TMSF el koyduklari
bankalarin mallarini satti. Bunun Uzerine, bazi o bankalarin sahipleri gittiler, o TMSF’nin yoneticileri hakkinda dava agtilar
“Bizim mallarimizi satti.” diye, bunun (zerine bu madde konuldu. Simdi, siz ne sug isleyebilirsiniz? Su normal devlet
memurlari yani kamu gérevlilerinin isledikleri suglar hangi kanuna tabiyse o kanunu koyalim buraya.

BASKAN — Sizin kanaatiniz boyle.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Benim kanaatim bu.

BASKAN — Tesekkdir ederim.

Simdi, efendim, “Bu kisiler hakkinda gorevleriyle baglantili olarak isledikleri suglardan dolayi 2/12/1999 tarihli ve
4483 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmaz.” Once bunu égrenelim, neymis bu kanun hiikiimleri uygulanmayan, 4483?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Okuyalim mi efendim hikiimleri?

BASKAN — Oku, oku, neymis orada?

REKABET KURUMU HUKUK MUSAVIRI SALIM AYDEMIR — Yani, bagl bagina memurlarin yargilanmasiyla ilgili
kanun temel olarak izin sistemini getiren kanun.

BASKAN — Tamam. “Memurlarin yargilanmasiyla ilgili kanun uygulanmaz.” diyor.

REKABET KURUMU HUKUK MUSAVIRI SALIM AYDEMIR — Evet, dyle bir istisna getiriimis bizim kanunumuza.

BASKAN - “Uygulanmaz.” diyor mevcut kanun.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — “Uygulanir.” diyelim.

BASKAN — Efendim,o sizin kanaatiniz, saygl duyuyoruz ona, tamam, kanaatinizi 6grendik.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — “Uygulanir.” dedigimiz madde de 5411
efendim, BDDK...

BASKAN — Musaade buyurun efendim.

Yani, bu eski kanun koyucular devlet memurlari gibi saymamiglar sizi. Sizi siradan bir sirketin yoneticisi gibi
saymislar, dyle mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet yani nihai manada 6yle. Yoksa
“Kamu gérevlisi sayilir.” diyor ama tabi oldugu yargilama usulini belirtmiyor.

BASKAN — Yargilama usull olarak da memur gibi de saymiyor seni, dyle degil mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet, aynen éyle.

BASKAN — Simdi, siz de diyorsunuz ki: “2005/5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 104’Gnci maddesi kiyasen
uygulanir.” 104’inct maddesi ne diyor, simdi oraya gelelim.

REKABET KURUMU KIDEMLI KOORDINATOR ALIi DEMIROZ — Efendim, uzun bir madde.

BASKAN — Uzun, kisa, oku bakalim.

REKABET KURUMU KIDEMLI KOORDINATORU ALi DEMIROZ — “Madde 104 - Kurul Baskan ve (yeleri ile
Kurum personelinin gérevleriyle baglantili olarak igledikleri iddia edilen suglara iliskin sorusturmalar, Kurul Baskan ve uyeleri
igin iliskili Bakanin, Kurum personeli icin ise Bagkanin izin vermesi kaydiyla genel hikimlere goére yapilir. Kurul dyeleri ile
Kurum personelinin istirak halinde isledikleri iddia edilen suglara iliskin sorusturmalarda Kurum personeli hakkinda
sorusturma izni verme yetkisi iligkili Bakana aittir.

Kurul Bagkan ve uyeleri ile Kurum personeli hakkinda gérevleriyle baglantili olarak isledikleri iddia edilen
suglardan dolay! sorusturma izni verilmesi igin, bu kisilerin kendilerine veya tglincu kisilere ¢ikar saglamak veya Kuruma ya
da uguncu kisilere zarar vermek kastiyla hareket ederek bu islemler sonucunda kendilerine veya ugunci kigilere ¢ikar
saglamis olmalari hususunda agik ve yeterli emarelerin olmasi gerekir. Sorusturma izni verilmesi halinde bu durum ilgililere
teblig olunur. Sorusturmaya izin verilmesine ya da verilmemesine dair kararlar aleyhine, teblig tarihinden itibaren onbes giin
ierisinde Danistay nezdinde itiraz yoluna basvurulabilir. izin verilmis olsa dahi, itiraz siiresi gegene kadar veya Danistaya
yapllan itiraz sonucunda hukim tesis olunana kadar sorusturma baglatilamaz.

Kurul Bagkan ve Uyeleri ile Kurum personelinin, gérevden ayriimis olsalar dahi, goérevleriyle baglantili olarak
isledikleri iddia edilen suglardan dolay! baslatilan sorusturma ve kovusturmalar, ilgili (iye veya personelin talebi halinde,
bunlarla vekalet akdi yapmak suretiyle gorevlendirilecek bir avukat tarafindan takip edilir. S6z konusu davalara iliskin dava
giderleri ve Turkiye Barolar Birligince aciklanan asgari ucret tarifesinde belirlenen avukatlik tcretinin onbes katini asmamak
Uzere avukatlik tcreti, Kurum bltgesinden karsilanir.

Kurul Baskan ve Uyeleri ile Kurum personeli aleyhine, Kurulun veya Kurumun bu Kanunda yazil gérevlere iligkin
karar, eylem ve islemleri sebebiyle, gerek gérevlerinin ifasi sirasinda gerek gdrevden ayrilmalarindan sonra, agiimis veya
acilacak her turli tazminat ve alacak davasi, Kurum aleyhine acilmis sayilir. Bu davalarda husumet Kuruma ydneltilir.
Avukathk Ucreti ve dava giderine iliskin bu maddenin Gglncu fikrasi hikmi bu hukuk davalari icin de aynen gecerlidir.
Yargilama sonucunda Kurum aleyhine karar verilmesi ve kararin kesinlesmesi nedeniyle Kurumun édeme yapmasi halinde,
Kurum bu meblagi, ilgillerinden talep eder. Kurumun, yapti§i ¢demeleri ilgililerinden talep edebilmesi icin, bu kisiler
hakkinda kusurlu olduklarina iliskin mahkeme kararinin kesinlesmesi gerekir.”

BASKAN — Baska s0z talebi var mi? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...Kabul etmeyenler...Kabul edilmistir.

Madde 33, buyurun:
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MADDE 33- 4054 sayili Kanunun 61 inci maddesi asagidaki sekilde degistiriimistir.

"MADDE 61- Bu Kanun uyarinca yapilacak tebligatlar, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hikimlerine
gore yapilir. Yodunlasma ve muafiyet islemleriyle 6narastirma sonucunda verilen nihai kararlarin tebligat, Kuruma
bildirimde ya da bagvuruda bulunana yapihr."

BASKAN — Nedir degisiklik?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim, séyle bir meselemiz var. Diyelim
ki bir birlesme, devralma ya da yogunlagsma dosyasinda ¢ok taraf olabiliyor. Bu “taraflar’ ifadesi, o tarafin sadece avukati
olarak degil, yonetim kurulu Uyeleri vesair, ortaklar seklinde bugiine kadar, daha dogrusu ¢ bes yil 6ncesine kadar
uygulaniyordu. Biz sadece simdi avukatin ya da temsilci kimse ona bildirim yapmak suretiyle islerin tamamlanmasini,
hukuken bunun bu sekilde mimkun olmasi gerektigini dustnduk, dyle bir dizenleme yaptik lizumuna binaen.

BASKAN — Buyurun.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Simdi, su sakincay getirir bu: Simdi, diyelim ki birlesme ve devralmaya konu
olan 2 tiizel kiginin, 2 sirketin ortaklar birden fazla. Bir tanesi basvurmus, 6bir ortagin haberi yok. Onlarin da haberinin
olmasi dogaldir yani eski metin daha dogru. Simdi sadece basgvuran... Bagvuran kalkti gitti, 6bir sirketlerin ortaklarina
sodylemedi, haber vermedi, bildirmedi.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hocam, sdyle seyler var, yasadigimizi
anlatayim: Diyelim ki kuyumcular ve sarraflar odasi hakkinda bir sikayet geliyor bize. 100 tane uyesi var bunlarin, bir 6n
arastirma yapiyoruz...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sikayet ayri, birlesme ve devralmayi séyliiyorum ben.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Ha, birlesme ve devralma igin de
anlatacagim yani...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Kuyumcular odasi birlestirme ve devralma yapmaz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hocam, én arastirma da var burada. Bu
ornekten hareketle sdyleyecedim, 100 tane adama tek tek tebligat yapmak yerine, kim onlari temsilen taraf olarak
gOsterilmigse, bir avukatsa avukat, temsilciyse temsilci, biz ona karari teblig ediyoruz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — On arastirma igin bunu kabul ediyorum, én arastirmada bunu yaparsiniz.
Yani, bir oda basvurmus, odayla ilgili bir 6n arastirma acgilmis, o sadece basvuracak ama yodunlasma ve muafiyet
islemleriyle ilgili sirketin bltiin ortaklarina sizin géndermeniz lazim yani taraflarin tamamina géndermeniz lazim.

BASKAN — “Sirketin bittin ortaklari” derken halka acik sirketlerde ne yapacaksin?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Halka agik degil, hakim ortaklar.

BASKAN — Yo6netim kuruluna mi demek istiyorsun?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Yénetim kurulu, yénetim kurulu olur, hakim ortag... Su andaki uygulama.

BASKAN — Su andaki uygulama nedir? Anonim sirkette kime génderiyorsunuz?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Su andaki uygulama?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Su andaki uygulama, temsilen kim
dosyayi vermisse ona gonderiyoruz efendim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Anladim. Peki, simdi niye degistiriyorsunuz, madem uygulamay &yle
yaplyorsaniz...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hayir, hukuken biz bunu teminata
kavusturmak igin diizenleme yapiyoruz Sayin Bagkanim. Yoksa ¢ dort yil dncesine kadar, kurulugundan itibaren mesela
100 kisiye sey gidiyor.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Yok, kurulusundan degil, en son yénetim kurulu kimlerse onlara
gOndereceksiniz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hayir, taraflarin efendim. Bizim kurulun
uygulamasi diyorum, birkag¢ yil dncesine kadar butin ortaklara, butiin yénetim kurulu Gyelerineydi Hocam. Biz simdi sadece
temsilen kim onu, dosyay! bize verdiyse, o adam kimse onu hukuki teminata kavusturacagiz.

BASKAN — Sayin Ayaydin, zaten o adama da glivenmisler, sirketin basina getirmigler.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Olabilir de simdi, siz yénetim kurulundasiniz, yénetim kurulunda farkli
gorusler olabilir. Karar aldiniz...

BASKAN — Niye verdiler sirketin temsilini bir kisiye?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Nasil? Tiizel kisi...

BASKAN - Ya, zaten farkli gérusler olur filan, tek imza yetkisi vermez ki adama o zaman.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Yo, sirketin genel miidiirii, sirketin yénetim kurulu bagkani ve de 2 kisi
yetkilidir, 6biir 5'i yetkili degildir, imza yetkisi oldugundan haberi olmayabilir. On arastirmayi kabul ediyorum.

BASKAN — Glvenmiyorsa niye imza yetkisi veriyorlar adama canim?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Anladim da yani imza yetkisi verilmis.

Bence, 6n arastirma nedeninize katiliyorum ama muafiyet ve yogunlasmada bence hepsine gdnderilmesi gerekir.
Ha, buraya koyar miyiz? Koyarsiniz.

BASKAN — Yani habersiz mi yapti diyorsun birlesmeyi?

HUSEYIN FiLizZ (Cankir) — Géndermede ne mahzur var yani, hepsine...

BASKAN — Birlesmeyi habersiz yapabilir mi yénetim kurulunda?
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REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hayir efendim, biz ilan ediyoruz zaten
internet sitemizde.

BASKAN — Hayir, hayir, bir sirket, bir bagka sirketle birlesmeyi ydnetim kurulu karari olmadan yapabilir mi?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sizin o sirketin verdiginiz karardan haberdar olmasinda ne sakinca var?

BASKAN — Bir tanesine gitmediyse eksik tebligat, islem yapamiyorsunuz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Tamam iste, gitsin.

BASKAN — Buradaki de isi hizlandirmaya calisiyor. Adam beraberce yonetim kurulu karar almadikg¢a bir bagka
sirketi devralmasi mimkin mi?

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Mimkiin.

BASKAN — Nasil?

UMIT OZGUMUS (Adana) — “Yénetim kurulu 7 kisidir ya da 5 kisidir, imza sirkiilerinde yénetim kurulundan
herhangi 2’'sinin mustereken imzasi gecerlidir.” dedigin zaman ister gider birlesir, ister sirketi satar, ister ipotek eder,
istedigini yapar, digerlerinin haberi olmaz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Aynen &yle, 6biir ydnetim kurulu lyelerinin haberi olmaz .

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — O zaman 7 kisiden 2 kisinin imzasiyla dyle yaparsiniz.

BASKAN — Bak simdi, 2 imza verdiniz ya da bir kisiye imza yetkisini, o da satar, dyle mi?

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Tabii yani imza sirkiileri miisaitse.

BASKAN — Neyi satiyor ya?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sirketi satiyor.

BASKAN - Ya, yok agabey ya.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — ipotek eder.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Birlesme devralma odur, bir sirketin satiimasidir.

BASKAN — Yapamaz ki.

UMIT 6zGUMUS (Adana) — Nasil yapamaz?

BASKAN — Sirketi satacak?

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — imza sirkiilerinde varsa...

BASKAN — Benim ortakligim var, neyi satiyorsun ya, benim hissemi nasil satiyorsun ya, sirkette herkesin bir
hissesi var?

HUSEYIN FiLiz (Cankir) — Imza sirkiilerinde varsa, sicil gazetesinde de yayinlandiysa...

BASKAN — O kadar verdiysen yetkiyi satarsa satar o zaman.

UMIT 6ZGUMUS (Adana) — Satar diyorum ben de iste.

BASKAN - Satma yetkisini bile verdigin adamdan neyi esirgiyorsun o zaman? Birak o kadar da sey ya, o kadar
yetkiyi verme o zaman kardesim, giivenmedigin adama o kadar yetki mi verilir?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Senin bir sirketin olsaydi sen bunlari, o cepheden, sandalyenin bu tarafina...

BASKAN — Ya, var, sirket ortakigimiz da var, ne yani.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Anladim da, var da yani bu tiir degil, bu birlesme devralma olacak tiirde
degil.

HUSEYIN FiLiz (Cankir) — Biz buraya gelirken yetkileri verdik de geldik, ne yapiyorlar bilmiyoruz.

UMIT 6GzGUMUS (Adana) — Yani, diyelim ki yetkiyi verdi, sonra adamin igerisine seytan girdi, sonra karsi firmayla
anlasti, ortaklarina kazik atacak, atar. Birlesir, satar, hissesini satar.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bagkan da diyor ki: “Madem o yetkiyi verdin, o kazigi da yiyeceksin.”

BASKAN - Yani, simdi, satar, atar, her seyi yapar, verme yetkiyi kardesim o zaman adama ya.

Simdi, burada kamu, devlet, isini yapabilmek igin tebligat yapmasi gerekenlerin hepsine tebligati yapmasi lazim.
Orada bir tanesi eksik kaldi diye is sirincemede. Az 6nce ne dedik? “Dort ayda bitsin.” dedik, olmadi sekiz ayda bitsin, on
sekiz ay slirmesin.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Peki, taraflar birden fazlaysa...

BASKAN — Sen bu tebligati boyle yaparsan adam kag ay tebligat almamis...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Taraflar birden fazlaysa her tarafin temsilcisi. ..

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Gayet tabii.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ama buradaN 8yle anlasiimiyor.

BASKAN - Bir daha okuyalim efendim misaade ederseniz: “Bu kanun uyarinca yapilacak tebligatlar 59 tarihli
7201 sayili Tebligat Kanunu hiikimlerine gore yapilir. Yogunlagsma ve muafiyet iglemleri ile 6n arastirma sonucu verilen
nihai kararlarin tebligati, kuruma bildirimde ya da bagvuruda bulunana yapilir.”

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Simdi, diyelim ki iki tarafi var, ¢ tarafi var. Kim bagvurduysa sadece ona
bildirilecek, éburinin haberi olmayacak. Ona imza vermedi ki.

BASKAN — “Kuruma basvuran” ne demek burada? “Kuruma bildirimde ya da basvuruda bulunan...” Ne zaman,
ne igin bildirimde bulunan?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Ayni birlesme, devralma. iki sirket
birlesiyor, bunun igin bize bir bildirimde bulunuluyor. O bildirimi yapan...

BASKAN — Sikayet ettiler de onlar bildirimde bulunmadilar mi?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sikayet degil efendim, 2 tane sirket birlesiyor, devroluyor.

BASKAN — “Yapabilir miyiz?” diye miracaat ediyorlar.
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AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Yani diyelim ki ben sizin sirketinizi satin aliyorum. Bagvuruyorum “Sen buna
izin veriyor musun?” diye.

BASKAN — Anladim, anladim. izin talebinde...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Simdi, birimiz alici, birimiz saticiyiz, ikimizin adina birisi basvurdu. ikimize
de bu tebligati yapmasi lazim, “Ben sadece basvurana yapacagim bu tebligati.” diyor.

REKABET KURUMU TEMSILCISI — Efendim, bir agiklama yapabilir miyim Sayin Bagkanim?

BASKAN — Buyurun.

REKABET KURUMU TEMSILCISI - Biz burada (¢ seyi diizenliyoruz aslinda. On arastirmalarda sikayetgi olan
taraf, ona bildirimde bulunacagiz diyoruz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Onu kabul ediyorum, orada bir problem yok.

REKABET KURUMU TEMSILCISI — Digerleri zaten sorusturma acilmigsa bilgi sahibi olacaklar. O konuyla ilgili
sorusturma acgilmamigsa internet sitesinden herhangi bir problem olmadigini grenmis olacaklar zaten.

Birlesme ya da devralmalarda, birden fazla hissedar, birden fazla tlzel kisilik s6z konusu olabiliyor, taraflar fazla
olabiliyor. Bizim ikincil mevzuatimizda sdyle bir hUkmimduz var, birlesme devralma bildirimiyle ilgili tebligimizde: “Bildirim,
taraflarca birlikte ya da taraflardan herhangi biri veya bunlarin yetkili temsilcileri tarafindan yapilabilir. Yetkili temsilci
yapiyorsa, sirketin yetkileri uygunsa biz sadece temsile bakiyoruz. “Bildirimde bulunan, diger ilgili tarafi durumdan haberdar
etmek zorundadir.” Bdyle bir hikmim{z var, bildirimde bulunan tarafa béyle bir yikimlilik ytkliyoruz. Ondan sonra sunu
soyluyoruz: Muafiyet ve birlesme, devralma islemlerinde sadece bildirimde bulunan tarafa yapariz bildirimi ve o konu
hakkinda bilgi sahibi olur.

BASKAN - Yani izni talep edene diyor ki: “Kardesim yapabilirsin ya da yapamazsin.” Buna ragmen bir is yapabilir
mi adam? O da diyecek ki oburiine: “Ya bize misaade etmiyorlar kardesim, al bu belgesi.” ya da “Miisaade ettiler aha
belge, gel yapalim bu isi.” Bunda sorun yok.

REKABET KURUMU TEMSILCISI — Bunda sdyle bir sey olabiliyor efendim: Hissedarlar anlasmasinda, 5 tane
ortak, sirketlerini bagka bir sirkete satmak istiyor olabilirler. Yani 5 ayri hissedar, hissedarlar s6zlesmesinde o islemin tarafi
olarak imza sahibi. Dolayisiyla, biz bu 5 hissedara da ayri ayr tebligat yapmak yerine onlarin yetkilendirdigi, iki tarafin da
rizasinin oldugu tek bir basvurana bu karari bildirelim, onlar da o karar Gizerine gerekli islemleri yapsinlar diyoruz.

BASKAN — Buyurun.

REKABET KURUMU TEMSILCISi — Efendim, zaten bildirim incelenirken bakilan ilk hususlardan bir tanesi taraflar
arasinda yapilan hisse devri sdzlesmesi. Zaten karsi tarafin rizasi yani iki tarafin da rizasi olmadan bir hisse devri
s6zlesmesi imzalanamayacagdi igin, ortaya konulamayacagi icin ortada incelenecek bir birlesme, devralma islemi de
bulunamaz. O nedenle hani...

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Zaman igerisinde gériis degisti. Hem ona hem ona bildirse ne sakincasi var
yani? Yani bir tane tebligat yapacaginiza 2 tane tebligat yapsaniz ne olur?

REKABET KURUMU TEMSILCISI — Séyle bir sey soyleyelim efendim: Taraflardan biri gériis degistirirse yani
birlesme, devralma islemi yapmak istemiyorsa biz izin versek bile yapmak zorunda degiller. istedikleri vakit cekebilirler. Bu
bizim surecimizi etkileyen bir sey degil.

BASKAN — Evet. Tesekkur ediyorum, sag olun.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigstir.

Madde 34’lG okutuyorum:

MADDE 34- 4054 sayili Kanunun 62 nci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Ikincil Diizenlemeler
MADDE 62- Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan; rekabet mevzuatina iligkin diizenlemeler Bagkanhgin teklifine
istinaden Kurul tarafindan, Kurum personeli ile Kurumun idari ve mali isleyisine iliskin diizenlemeler ise Baskanlik tarafindan
belirlenir.”
BASKAN — Simdi, bir 6nerge var, onu da okutuyorum, beraber degerlendirelim:
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi Ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina
Gorusulmekte olan 1/882 esas numaral Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisinin Cergeve 34 linci maddesi ile degistiriimesi dngorilen 4054 sayili Kanunun 62 inci maddesinin birinci
fikrasinin agagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederim.

Hiseyin Filiz
Cankirn

“‘Bu Kanunda belirtilenlerin disinda, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan, rekabet mevzuatina iligskin ikincil
dizenlemeler Bagkanligin teklifine istinaden Kurul tarafindan, Kurumun idari ve mali igleyisi ile insan kaynaklarina iligkin
dizenlemeler ise Kurul tarafindan belirlenen temel esaslara uygun olarak Bagkanlik tarafindan yapilir."

BASKAN — Simdi, degisiklik, “Kanunda belirtilenlerin disinda.” dedigi zaten kanunun bazi maddelerinde belirtilen
ikincil mevzuatlar var. Orada nereye atfedildiyse onlar orada yapilacak. Orada belirtiimeyenler yani maddelerde belirtiimeyen
ikincil diizenlemeler bu kanunun uygulanmasi bakimindan rekabet mevzuatina iliskin ikincil dizenlemeler, baskanligin
teklifine istinaden kurul tarafindan yapilir. Kurumun idari ve mali igleyisi ile insan kaynaklarina iliskin dizenlemeler ise kurul
tarafindan belirlenen temel esaslara uygun olarak bagkanlik tarafindan yapilir. Yani bagkana bir yetki veriyoruz ama usul ve
esaslari belirleme yetkisi de kurulun. Kurul belirleyecek usul ve esaslari.
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Simdi, bu husus tasarida bdyle degildi. “Kurumun idari ve mali igleyisine iliskin dizenlemelerse Baskanlk
tarafindan belirlenir.” diyordu. Yani “Kurum personeliyle kurumun idari ve mali igleyisine iliskin dizenlemeler, baskanlik
tarafindan yapilir.” diye baskana burada genis bir yetki veriliyordu. Biz burada iste bu dizenlemelerde “Usul ve temel
esaslari kurul belirleyecek, kurulun belirledigi esaslar gergevesinde baskan buna uygun olarak yapar.” diye kurulun yetkisini
genigleten, tasarida bagkanligin yetkisi genisletiliyordu, biz burada kurulun yetkisini genigletip kurulun belirleyecegi cerceve
igerisinde, temel esaslar igerisinde bagkana yetki veriyoruz. Onergeden bunu algilamis bulunmaktayim.

Buyurun.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Baskanim, dyle degil. Rekabet Kurumu, kurumun karar organidir,
baskan da icra organidir. Simdi, burada Rekabet Kurumunun isleyisiyle ilgili bir islem sdz konusudur. Nedir? Ikincil mevzuat.
Yoénetmelik, teblig gibi ikincil mevzuatlari simdi diyor ki, madde ¢ok acik bir sekiLde bunu yaziyor: “Rekabet mevzuatina
iliskin diizenlemeler, baskan esaslarini énersin yani ne dneriyorsa o yapsin, karari kurul versin.” Yani baskanin 6nerisiyle
kurul karar versin. “Eger rekabet mevzuatiyla iligkili degilse, mali hilkimleri igeriyorsa, idari hukimleri igeriyorsa, personel
hikumlerini igeriyorsa bunlara kurul degil baskan olarak ben bunlarin yénetmeliklerini yaparim.” diyor. Simdi, burada hafif bir
dolambag yapilmis. “Benim de bu sefer kurul esaslari belirler.” diyor. Kurul esas belirlemez, kurul karar verir; kurul icra, karar
organidir. Simdi, burada rekabet mevzuatina iligkin ikincil diizenlemelerin tamamini, mali, idari ve personelle ilgili olanlarda
kurul devre disi kaliyor, bagkan karar veriyor. Bagkanin karar verme yetkisi yok, baskan icra organidir. Yani burada, butin
mevzuatlar, Basbakanligin mevzuati, bir genelgesi vardir bitiin kamu kurum ve kuruluglarina. Butiin yénetmelikler, tebligler
Bagbakanlhiga gelir, Bakanlar Kurulu imzasina acilir, Bakanlar Kurulu imzasindan sonra Resmi Gazete'ye gonderilir.
Buradaki amag nedir? Yani o gelen yerden, bunlari bir tetkik ediyor.

Simdi, burada kurumun karar organini devre digi birakiyoruz, icra organina ikincil mevzuatlar yapma yetkisi
veriyoruz. Bu son derece yanlistir, kanun yapma teknigine uygun degildir bu bir kere. Tamamen, eski metin daha dogrudur,
kurulun karar organi...

BASKAN — Hangisi?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Su andaki yiiriirliikte bulunan metin.

BASKAN — Ha yurirliktekini diyorsun. Tasarida gegen degil?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Yok, su anda yiiriirliikte olan. Her tiirlii ikincil mevzuatta kurul yetkilidir.

BASKAN — Kurum Bagkanimizin géruslerini alalim bu kanunla ilgili. Sorun nedir, nasil ¢6zilir?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Sayin Baskanim, bu baglik altindaki,
“Ikincil diizenlemeler” bash@ altindaki diizenleme, kurumun 1998 yilindan, 1997 yilindan beri uygulamalarinin, tecriibesinin
bir bakima mevzuata yansimasindan ibarettir. Yoksa, bdyle diizenlemede benim hi¢ dahlim olmadi Sayin Hocam. Yani kurul
ortaminda, ilgili arkadaglarin bu dizenlemelere katkisi surecinde bdyle bir dizenlemenin kurumsal acidan ¢ok daha uygun
olacagi, ¢unki mevcut kanunumuzda butin dizenlemelerin Bakanlar Kurulunca seye baglanacagi gibi bir hikim var.
Bunun da pratik olmadigini herkes biliyor. Bakanlar Kuruluna...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bir tebli§ veya seyi yapiyorsa, bir yénetmelik hazirliyorsaniz elbette
Bakanlar Kurulundan gececek tabii.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hayir, o kanunda belirtilen temel
yonetmelikleri tabii Bakanlar Kurulu ama Hocam diger alanlarda yani idari alanda, mesleki alanda biz bir kilavuz
yayinliyoruz, diyelim Ki...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Kilavuz degil bakin...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — “ikincil diizenleme” derken onlari da
kastediyoruz Hocam.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ama o diizenleme. Kilavuzu baskan yapti ama teblig, yénetmelikler mutlaka
karar organi olan kuruldan olacak.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Simdi, “ikincil diizenlemeler” denilince
Sayin Hocam, teblig tabii akla geliyor, kilavuzlarimiz var, yénetmelikler var ama daha ¢ok biz teblig ifadesini kullaniyoruz.
Kilavuzlar ve ydnergeler var. idari agidan daha gok yénerge seyi uygulaniyor, ébiiriinde teblig kullaniliyor ve kilavuzlar var.
Biz, kurul surekli belirleyici, ana hatlarini ¢cergeve zaten belirleyici, onaylayici yani kurula ragmen baskanin orada bir sey
yapmasinin seyi yok, pratigi yok.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ama su anda bu kanun sana o pratigi veriyor.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hayir, sinirli. Kulvari, caddeyi kurul
belirliyor. “Sdyle yapacaksiniz, su yonden gideceksiniz.” diyor. O kadar Sayin Hocam.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Peki, kurul belirlese ne sakincasi var yani karar organi bu isi yapsa ne
sakincasi var, onu bana bir sGyler misin? Beni orada ikna edin.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Zaten efendim, bugtine kadar kurulumuz
yapti yani dyle bir sey olmadi ki, bagkan yapmadi ki.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Tamam, kurul yapmaya devam etsin, ne sakincasi var?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hayir, bu tamamen mevcut uygulamayi
rehabilite etmeye, daha da etkinlestirmeye doéniik bir diizenleme.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bu is, tam tersine kurulu devre disi birakiyor, karar organini devre disi
birakiyor burada bazi konularda.

BASKAN — Simdi, mevcut yasada, yasanin ilgili maddesinde kurulca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu karariyla
yurirluige konulacak. Yénetmeliklerden bahsediyor da... Burada ikincil dizenleme...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ikincil diizenleme iste onlar, teblig ve ydnetmelik demek ikincil diizenleme.
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REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Yénergeler var Hocam, rehberler var.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Tamam, kurul karar versin ne sakincasi var?

BASKAN — Ugtinciilii yok mu bunun, ikincili var da?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Yok.

BASKAN — Anliyorum ki Ggtinclle de ihtiyag var yani simdi...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Yani yénetmelik, Bakanlar Kurulu
tarafindan gikarilacak bir yénetmelikle diyelim ki kurulda glvenlik gorevlilerine iliskin bir yonerge...

BASKAN — Tebligi de sen simdi Bakanlar Kuruluna génderirsen olmaz yani.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Tebli§ gitmez Bakanlar Kuruluna, tebli meslegin uygulama yani kurumun
isleyis tarzi demek, mesleki isleyis tarzini belirliyor.

BASKAN — Hepsi isleyis tarzi ona bakarsan.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hocam séyle seyler oldu: Bu kanun
hikminde kararnameyle baskanliga -o kadar da sey degil yani lituf anlamina gelmesin- daire baskanlarini atama yetkisi
verildi. Peki bu yetkiyi kullanirken yani kurulun yetkileri falan sinirlanmis olmuyor mu eskiye nazaran? Fazlasiyla sinirlanmis
oluyor. Ama etkinlik icabi...

BASKAN — Ben sunu égrenmek istiyorum Baskan: ikincil diizenlemeler, Baskanhgin teklifine istinaden kurul
tarafindan...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Yani giindeme getirilmesi anlaminda
Sayin Bagkan.

BASKAN — Sizin teklifiniz geldi de o teklife uymadi, kurul bagka bir...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Uygun gérmedi...

BASKAN — Ne olacak?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — O gikmaz.

BASKAN — O zaman “Bagkanhgin teklifine istinaden” demenin ne seyi var? Elbette neticede siz getireceksiniz
kurulun...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tabii efendim altyapi galismasini zaten
dairelerimiz yapiyor.

BASKAN — Bagkanin gorevi degil midir neticede glindemi tayin etmek?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Tabii, tabii. Gelen teklif, kurul tarafindan
her turll seye tabi tutulur efendim, degistirilir.

BASKAN — Atti onu kenara, yeni bir teklif getirdi.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Gayet tabii.

BASKAN — O zaman burada “Baskanin teklifine istinaden” demenin ne mantigi var?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Su mantigi var efendim: Simdi, buradaki diizenleme, kurul bagkaninin
Onerisiyle kurula girer. Simdi bu olmasa, orada kurul Uyelerinin Ggte 1'i s6z alir ve onlar bir sey Onerirler, o oylanir ama bu
olursa kurul kendisi 6neremez, bagkanin dnerisini...

BASKAN — Baskanini 6nerisini reddeder ondan sonra bagka 6nergeyi alir.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — O zaman yine baskanin getirmesi lazim. Kurul lyeleri...

BASKAN — Buraya yazarsak dyle olur. “Boyle yazilirsa dyle olur.” diyorsun.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Oyle yazarsak 8yle olur. Oyle yazarsak kurulun kendi iginden bdyle bir seyi
onerme yetkisi yok. Su anda kurul isterse, istedigi gibi bir ydnetmelik ¢ikarir. Baskan istemese dahi kurul alir ama “Baskanin
Onerisi” dedigimiz vakit baskanlik 6énermedigi bir sey kurulda géristlemez.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim mesleki konularla ilgili herhangi
bir iyilesme, sadece kurulun degil bagkanin da lehinedir, herkesin lehine, toplumun lehinedir. Yani bagkanla kurul arasinda
bir cekismenin, bir glivensizligin var oldugu esasindan hareket edersek higbir diizenlemenin anlami kalmaz.

BASKAN — Hayir, hayir, tabii olarak zaten baskan getirmiyor mu bunu?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Evet, dyledir. Glindeme getiriyor, ¢iinkii
ilgili daireler hazirlik yapiyor, komisyonlar kuruluyor. Kurula getiriliyor, kurul bunu tartisiyor, konugsuyor, mizakere ediyor,
tamam diyor, surayi degistirin diyor. Biz akigi diizenlemeye calistik.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ben de dyle olsun diyorum. Ben de diyorum ki biitiin ikincil mevzuatlar éyle
olsun. “Kurumun ilgili daireleri hazirlasin, baskanliga getirsin, baskan kurula 6nersin.” diyoruz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hocam, sdyle seyler var: Diyelim ki
oradaki gtivenlik gorevlilerinin egitimi meselesi. Kurul tartigsin, kurul tartigiyor, size aktarayim efendim yani 5 maddeyi bazen
bes saat tartisiyoruz ve ¢ikamiyoruz isin iginden, her sey karisiyor birbirine.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Biz de burada 1 maddeyi zor gegirdigimiz giinler de oldu burada.

BASKAN — Ama isin yUrutimu de 6nemli yani simdi bakin...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Bagkanim, karar organi yani kurul, karar organi. Kurulla ilgili her tirlii
isleyise kurul karar verir.

BASKAN — Muhakkak, mesleki konularda agirlikl...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Yok, idari konularda da karar organidir, idari konularda da karar organidir,
sadece mesleki konuda degil ki.

BASKAN — Ne yazarsan kanuna odur iste.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Olur mu éyle sey.
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BASKAN — Kanunda ne yazarsan odur ya, yetkisini kanun belirliyor. Kanundan almadigi yetkiyi kullanabilir mi?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Anladim da iste ben de onu kastediyorum. Kurulun bir icra organi vardir, bir
karar organ!. icra organina “Bagkanlik” diyoruz, bagkanlik nedir? Baskan, ikinci baskan, bagkan yardimcilari.

Simdi, baskanlik kalkar, karar organini “by pass” eder, orada c¢ift bashlik olur. Karar organini “by pass” eder,
baskan ile baskan yardimcilari oturur istedigi gibi yonetmelik c¢ikarir kurula ragmen. O zaman orada iki bashlk olur,
baskanlk karar organi degil ki, bagkanlik icra organi.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Efendim icra organli, tabii haklisiniz ama
asli karar organi kurul, kurul bunu mesleki konularda nihai belirleyici olarak yetkisini kullaniyor; éburlerinde de temel
esaslari, cerceveyi belirleyerek kullaniyor yani giivenlik gérevlisiyle, oranin temizligiyle...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Hocam giivenlik gérevlisiyle hangi yénetmelik? Giivenlik gérevlisiyle ilgili
yénetmelik ¢ikmaz ki, personel yonetmelidi ¢ikar, sadece givenlik gorevlisi icin ¢gikmaz ki. Personel yénetmeligi cikar.
Personel yonetmeligini glvenlik gérevlisi de kabul ediyor, daire bagkanini da igeriyor, uzmanlari da her seyi iceriyor. Yani
guvenlik gorevlisine ayri bir yonetmelik mi ¢ikariyorsunuz?

BASKAN — Efendim, misaade buyurun, litfen.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Onlar da var anlaminda séyliiyorum.

BASKAN - Tartismiyoruz, burada kanunu gorlsiyoruz da. Simdi, ikincil dizenlemeler, baskanliin teklifine
istinaden kurul tarafindan ¢ikarilir. Tamam orayi anladik. Kurumun idari ve mali isleyisiyle ilgili kaynaklarina iligkin, insan
kaynaklarina iliskin diizenlemeler ise kurul tarafindan belirtilen temel esaslara uygun olarak baskanlik tarafindan yapilir. iste
buradaki sey...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Oyle bir usul olmaz.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bagkanim, ben Sayin Hocama da ben
yani affiniza siginarak soyliyorum, bir kurulu mesgul etmek istiyorsaniz, is yapamaz hale getirmek istiyorsaniz idari ve mali
islerle bogun efendim. Ondan sonra is beklemeyin.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Oyle bir sey olur mu canim.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — On bes senedir uygulamadan gelen
sonucu aktariyorum size ve samimiyim bu konuda, bitin diristligumle séyliyorum eger kurul...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Yani siz samimisiniz biz samimi degil miyiz yani?

BASKAN — Hayir canim o, o manaya gelmez.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — ...orada personel isiyle karisiyorsa bitti
efendim, bitti.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Béyle bir sey olur mu yani “Biz samimiyiz.” Sen samimisin de buradaki
milletvekili samimi degil mi yani? Oyle sey olur mu canim “Biz samimiyiz.”

BASKAN — Bir saniye oyle degil.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Peki o samimi de biz samimi degil miyiz? Biz yasama organiyiz, kanunu biz
¢ikariyoruz, siz o kanuna uyarsiniz! “Biz samimiyiz.” Sen samimisin de biz samimi degiliz yani.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Onu demedim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Oyle diyorsunuz.

BASKAN — O manaya gelmez Hocam, litfen, o manaya gelmez.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — O manaya gelir efendim.

BASKAN — Hayir efendim, ben su s6zi sOylerken “Bu goérevde bulundugum igin s@ylemiyorum, samimiyetimle
sOyluyorum ki...” bu manaya gelir.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — O manada Hocam, bagka ne olabilir ki.

BASKAN - “Baskansin diye konusuyorsun sen Oyle.” demeyin bana, ben samimiyetimle sdyliyorum ki bu
bdyledir. Aha ben gidiyorum zaten.” Demek istedigi odur.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Aynen dyle efendim.

BASKAN — Yani bunun tersine niye gidiyorsun.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Efendim, bakin, Allah asgkina, hangi kurumda, baska bir tane Ornegi var
midir bunun? Sdyleyin bakalim BDDK'da bdyle bir sey var midir, SPK’da var midir? Alkol Piyasasi Dizenleme Kurulunda
var midir? RTUK te var midir? Bir tane 6zel kurulu ¢ikar...

BASKAN — Efendim, biraz misaade eder misiniz biraz sey yapalim. Mesela, insan kaynaklari bakimindan, diyor
ki: MUhendis alalim, su evsaflarda olsun, sdyle olsun, bdyle olsun.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Degil, dyle degil, ikincil diizenleme dyle degil. Mesela “Personel ydnetmeligi
yapar.” diyor. Personel yonetmeliginde uzmanlarin nasil alinacagi, daire baskanlarinin, efendim glvenlik gorevlisinin,
sekreterin, hepsinin esaslarini o ydnetmelik belirliyor. Sadece muhendisleri alalim degil veyahut...

BASKAN — O da diyor ki: “Temel esaslari belirlesin, gerisini de baskanlik belirlesin.”

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Oyle bir usul yok ki yani o uydurulmus bir kelime. Karar organi temel esasi
nasil belirleyecek? Temel esas o yonetmeligi yapmaktir zaten.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Hocam, atama yetkisini de kaldirsinlar da
bunu geri ¢gekelim Hocam.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Efendim, atama yetkisi olur...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Bir tutarlilik yani asgari tutarliik Hocam
bu.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bana gére atama yetkisi de...
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REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Yanlis olabilir ama yanhsi biz...

BASKAN — Simdi, musaade eder misiniz.

Temel esaslar neler mesela? insan kaynaklari bakimindan nasil bir temel esas belirleyecek de...

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Yani mesela uzman yardimcisi aliminda
Hocamin sdyledigi, uzman yardimcisi alinirken kimler uzman yardimcisi olabilir? Bunu baskan mi belirleyecek Hocam?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Belli zaten, bellidir.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Belli degildir Hocam.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Genel hiikiimler bellidir. Uzman yardimcilari alinirken, mesleki elemanlar
alinirken doért yillik yuksekokul mezunu olacak, bunlar yazili sinava girecek, ondan sonra yazili sinavlardan belli miktar
alanlar milakata ¢agrilacak. Bunun genel esaslari bellidir zaten. Bunun aksine bir uzman yardimcisi alimi var mi?

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Peki simdi, zor olan, yanlis olan ne
Hocam, o zaman onu séyleyin?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Yanlis olan: Bu iste karar organi devre disi birakiliyor, icra organi kendisini
karar organi yerine koyuyor.

BASKAN — Misaade eder misin.

“Kurul tarafindan belilenen temel esaslara uygun olarak baskanlik tarafindan yapilir.” Bu temel esaslarn kurul
belirleyecek, o zaman kurulun yetkisi ne kadar, temel esaslar neler, ne kadar yetkiliyse o kadar belirleyecek. Ne kadar
birakirsa bagkana o kadar bagkana kalacak.

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. NURETTIN KALDIRIMCI — Aynen dyle efendim, aynen éyle.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Oyle degil, tamamen ikincil mevzuatlari, mesleki disindaki seyleri
baskanlida yetki veriyorsunuz. Hig, temel esas falan hikaye. O isin vitrini, isin stsi o. Vitrine koydugunuz mali stslemissiniz.
Oyle bir sey yok, dyle bir sey uygulamada olmaz. Pratikte bdyle bir sey olmaz. Ya karar organi verecek ya baskanlik
verecek.

BASKAN — Ya “Siislemigsiniz.” derken niye itham ediyorsun?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ya o6yle de Hocam, yillarm bu iglerde gegti benim yani bu isin
uygulayicisiyim ben.

BASKAN — Yani biz neyi neye karsi koruyacak slisleme yapacagiz ya?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Siz yapmayacaksiniz efendim.

BASKAN — “Suslemissiniz.” derken bize bakarak, bu 6nergeyi veren arkadasa bakarak séyleme yani.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ben size bakarak sdylemedim. O 6nergeyi arkadasimiz hazirlamadi ki
birokratlar hazirladi, arkadasimiz da sekil sarti diye onu imzaladi yani.

BASKAN — Hayir, biz sekil sartina sadece bagl kalmayiz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ama bakiniz Sayin Bagkanim...

BASKAN — Yok, oyle degil, 6gle degil. Bak getirilen, 6dlenden 6nce gelen 6nergeyi 6gleden sonraki haliyle
oncekini karsilastir bakalim. $ekil sartina mi bakmigiz?

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Tamam, bu teknik bir konudur. Bakiniz, bir kurumda, bir karar organi vardir,
bir bagkanlik vardir.

BASKAN — itham etmeden gbriislerimizi sdyleriz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sdyleyecegiz tabi.

BASKAN — itham etmeden sdyleyelim gériislerimizi.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ama yani benim séyledigim...

BASKAN — Peki efendim, bugtinkli galismamiz bu kadar kafidir.

Oturumu kapatiyorum.

Kapanma Saati:18.54



