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izmir Milletvekili Siikrii Akkan ve lzmir C. Senatosu Uyesi Belig

Beler ve 227 arkadasmin Anayasanm 68 nci maddesinin degis-
tirilmesine ve gecici 11 nci maddesinin kaldirilmasina dair kanun

teklifi ve Anayasa Komisyonu raporu (2/888)

MILLET MECLISI SAYIN BASKANLIGINA

Anayasamizin 68 nci maddesini degistiren ve gegici 11 nci maddesini kaldiran kanun teklifi.
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GEREK(CE

1961 Anayasasmin Devlet hayatina getirdigi yeni miiesseselerle; vatandas hak ve hiirriyetleri
lehine vaz’ettigi sarih ve kati hiikiimlerle, Tiirkiye'nin teminathh bir demokrasi rejimi iginde pa-
yidar kalmasina ve Tiirklerin egit olarak biitiin haklarma sahip kalmasina caligtigi bir gergektir.

Bu hakikatin yani1 baginda ayni Anayasada yer alan bazi miieyyideler bizatihi Anayasamn
rubh ve maksadina aykir: diigmiig ve bu temel kanundaki temel haklar: ortadan kaldirmigtir.

Keza bu neviden miieyyideler ceza hukukunun, af miiessesesinin, modern ve cagdas ceza fel-
sefesinin ve hiir milletler Anayasasina imza koyan Tiirkiye'mizin, millet olarak, Devlet olarak,
medeni bir toplum olarak yasiyabilmesi yolunda kabul ettigi hak ve hiirriyetler manzumesinin
esaslarima da aykir diigmiistiir.

1961 Anayasasmmin tanzimi ve referanduma arzi sirasinda Tiirk toplumunun iginde bulundu-
gu vasat balkimindan, o giin i¢cin, mizur goriilebilen bu miieyyidelerin bugiin artik devamim
megru ve mazur gosterecek hichir sebep kalmamigtir.

Aksine bu aykiri hiikiimlerin, Tiirkiye gibi medeni, Tiirkiye gibi hiir milletler safinda yeri-
ni muhafazaya azimli, Tiirkiye gibi sadece ve sadece demokrasi ile idare edilebilecegine yeminli
bir milletin Anayasasinda hild devam etmesi politika tarihinin, hukuk prensiplerinin ve tiimii ile
adaletli bir millet olarak yagadigini ispata mecbur olan toplumlarin reddettigi bir keyfiyettir.

Daha fazla tafsilita girigmeye ihtiya¢ girmedigimiz bu gerekge ile Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasimnin mevcudiyetine isaret ettigimiz ve her hal ve kirda bu modern ve ¢agdas diinya millet-
leri Anayasasina paralel bir deger tasiyan temel Kanunumuzda degigtirilmesi veya cikarilmas: dii-
giiniilen hiikiimler 68 nci madde ile gegici 11 nci maddede yer alan méani tedbirlerdir. Sdyle ki:

68 nci maddede hicbir ihtirazi kayit dermeyan edilmeden agir hapis cezasi ile neticelenmis bir
mahk@miyeti, af halinde dahi, segilmeye mani bir hal olarak ortaya koymustur.

Bir taraftan bu maddenin gerekcesinde «Agir Hapis» in terhibi mahiyetteki suglar kargihginda
alindig1 beyan edilirken ote yandan mutlak olarak agir hapis cezasi vatandagin secilme  hakkina
engel olarak vaz’edilmesinde bunun hukuki bir zulal olduguna giiphe edilemez. Tiirk Ceza Huku-
kunda, agir hapis cezasi ile mukayese goren bir ¢ok su¢ vardir ki «Terhibi» degildir. Seref ve
haysiyeti muhil, redaeti ahlikiyeye melif bir m:hiyet arz etmemektedir. insan hayatini, 1rz ve na-
musunu ifnaya miincer olmamigtir, Biitiiniyle fikir, kanaat inan¢ ve ictihattan dogmugtur. Cogu
da sekli ve nazaridir. Bu neviden bir sug¢ affa tabi tutulursa failinin biitlin hak ve hiirriyetler-
den istifadesi asildir, " '

Bu sagmaz kaziyenin aksini kabul etmek hald mer’i ve muteber olan Anayasayl inkar etmek de-
mek olur, Ceza Kanununun esas premsiplerini inzar demek olur ve af miiessesesinin hukuki daya-
raklarim inkér demek olur. '

Uzaga gitmeye hacet yoktur. §u anda mer’i 38 sayili Tedbirler Kanunu vardir. Bu kanunun bézi
fiiller igin vaz’ettigi ceza «Agir Hapis» tir.

Bu kanun sebebiyle sirf nazari ve gekli yondeén, sirf mani tedbir miildhazasiyle mahkiim olmug
veya davalari goriilmekte olan binlerce vatandag vardir. Bunlarin hepsi memleketin namuslu, hay-
siyetli, ahlakli, bilgili adamlaridir. Basin mensuplaridir. Fikir adamlaridir. Giiniin birinde bunlarn
affa ugramasi goyle dursun, onlar1 mahkiimiyete gotiiren kanunun kalkacagl dahi bir gergektir. Bu
vaziyetteki insanlarin haklar 68 nci madde ile tahdide tabi tutulamaz. _

Af kanunlariyle iadesi kabul olunan haklarin basginda siyasi mahkfimiyetlerle nez olunmug hak-
lar ve siyasilerin hukuku gelir,

Diinya hukuk ve politika tarihinde en ¢ok miisamaha goren ve gormesi lazimgelen ve en ¢ok
affa tabi tutulmasi gereken mahkiimiyetler ve mahkiimlar bu neviden mahkiimiyetler ve mahkiim-
lardar, 4

M. Meelisi (S. Says: : 900)
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Bu kategorideki mahkiimiyetlerin de 68 nci maddeden istisna edilmesi kaginilmaz bir zarurettir.

Hele devami faydadan ziyade zarar getiren bir memlekette bu istisnaya yer vermek, o memleke- -
tin en ali menfaatleri icabidar.

Keza bu gerekce ile degigtirilmesi ongoriilen bir diger hiikiim de Anayasanin gegici 11 nei mad-
desidir. Bu maddenin aynen devamim lizumlu gosterecek higbir ortam ve sebep kalmamgtir. Esa-
sen bu maddenin geligindeki garabet ve isabetsizlik, maddenin geg¢ici hiikiimler arasinda yer almas:
ve highir gerekee ihtiva etmemesi ile sabittir.

‘Bu sebeplerle bahsi gegen iki maddenin agagidaki sekilde degistirilmeleri, memleket menfaatleri
ve realitelerine uygun oldugu gibi huzur ve siikiin ve Tiirk demokrasisinde ileri bir merhaledir.

Bu itibarla, Anayasamizdaki bu hiikiimlerin agagidaki gekilde tadilini arz ve teklif ediyoruz :

Anayasa Komisyonu raporu
Millet Meclisi _
Anaflisa Komisyonu 13 .5, 1969
Esas No. : 2/888
Karar No. : 9
Yiiksek Bagkanliga

Izmir Milletvekili §iikrii Akkan ile Cumhuriyet Senatosu Izmir Uyesi Belif Beler ve 227 ar-
kadagimn, Anayasanm 68 nci maddesinin degistirilmesine ve gegici 11 nci maddesinin kaldirima-
sma dair kanun teklifi, Bagkanligimzca, Komisyonumuza tevdi edilmesi iizerine, gelen teklifin
Anayasanm 155 nci maddesinde yer alan esaslara uygun oldugu anlasilarak g'undeme almp mii-
zakere olundu.

Bu kanun teklifi ile ‘sa.gl‘a.nma.k irsten-en siyasi haklarm iadesi konusunun, Anayasanin biitiinliigi
igerisinde ve kanun teknifine uygun olarak en iyi sekilde formiile edilmesi iizerine beliren fikir
mutabakatina binaen, teklifin, komisyon biinyesinde tegkil edilecek bir alt komisyonda incelenmesi
ve hamrlanacak raporun Komisyona getirilmesi, alt komisyonun 5 kigiden ftegkili Komisyonun
birinei birlesiminde kararlagtiriimigtir,

Alt komisyonun caliymalarini tamamlamagi fizerine yemden toplanan Komisyonumuz kenunun
miizakeresine geemigtir. Teklifin tiimii iizerinde 0z istenilmedifi i¢in oylama ile maddelerin miiza-
keresine gecilmigtir,

Yapilan miizakereler sonunda Anayasammn 68 nci maddesinin 2 nei fikrasinda yer alan ve belli
suclardan hiitkiim giymis olanlarm milletvekili secilme yeterligini ortadan kaldiran kaydmm tadili
ile kanun teklifinde giidiilen maksadin elde edilmesinin miimkiin oldugu hususunda mutabakat hi-
s1l olmugtur. Bu tadil, ikinci fikranin son ciimlesinde yer alan (... affa ugrams olsalar da,) iba-
resinin ‘kaldirilmasina inhisar etmigtir. Bu kaydm kaldimlmasiyle, 68 nci maddede sayih suglardan
biriyle kesin hiikiim giymis olanlarn affa ugramig olmalar1 veya ileride ¢ikanlacak af kanunlarin-
dan faydalanmalar: halinde milletvekili secilmelerine mani durum ortadan kaldirrlmig olmaktadar.

Komisyonumuz 6zellikle 68 nci maddenin 2 nei fikrasinda zikredilen zimmet, ihtilds, irtikép,
riigvet, hirsizlik v.s, gibi yiiz kizarticr suglardan biriyle kesin hiikiim giymis olanlarmm, bir af ka-
nunundan faydalanarak milleti temsil yetkisi kazanabilmesi hususunda beliren endigeler iizerinde
durmugtur.

Yaplan goriismelerde, boyle bir endigeyi hakli gosterecek ciddi sebepler olmadigi kanaatine
variimigtir. Gergekten, milletvekili secilmesinde mahzur goriilecek kimselerin segilmesi ihtimalini
onleyici imkinlar bulundugu miigahede edilmistir. Tiirkiye'de af kanunlarimm cikisinda parlamen-
tolarn, affin smirim ve giimuliinii tAyin ederken hassasiyet gosteregeldigi, ozellikle yiiz kazartic
suclart umumiyetle af diginda tuttugu dikkate alinarak bundan boyle de yasama organlarinin ay-
m titizligi gosterecegi kanaatinde birlegen komisyonumuz, bu noktadan ciddi bir mahzur miitaléa
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etmemigtir. Diger taraftan bir aftan faydalanarak Anayasa geregince segilme engelinin ortadan
kallkmagiyle bir kimsenin secilebilmesi igin biitiin sartlar meveut miildhaga edilmemigtir. Siyasi
partilerin adaylarmi, vatandagin nazarmda iyi kargilanmiyacak kimseler arasmndan degil, vatan-
dagin itibar edecegi kimseler arasindan gsegmeleri tabil sayilmigtir. Komigyon fiyeleri ayrica, kemdi-
ni temsil edecek insami segerken, Tiirk segmeninin, akliselimin emrettigi en isabetli tercihi yapmak-
ta titizlik gosterecegi hususunda. da mutabakat beyan etmiglerdir,

Bu sebeple Af kanunu gikarilirken yasama orgammin daima gosterdigi titizlik, siyasi partilerin
aday secerken izhar ettikleri hagsasiyet, yiiz lazarticr suglardan biriyle hiikiim giymig olanlarin
secilme imkénlarm takyideden onemli engellerdir. Bagumsiz adayhkta dahi Tiirk se¢meninin sag-
duyu siizgecinden geemeksizin milleti temsil yetkisi alinamiyacagr sonmucuna varimigtir.

Bu kamaatle komisyonumuz $itkrii Akkan ve arkadaglar1 tarafindan teklif edilen tadili Alt
Komisyonun getirdigi sekliyle aynen kabul etmigtir,

68 nci maddenin 2 nei fikrasinn son ciimlesinden, (affa ugramis olsalar da) ibaresinin g¢ikarl-
magiyle maddenin kabulii iizerine Anayasanin 11 nci gecici maddesinin muhafazasimn hukuki de-
feri kalmadigt hususunda da mutabakata varan komisyonumuz, gegici 11 nei maddenin ilgas: hak-
kindaki takriri aynen kabul etmigtir.

Gegici 11 nci maddenin yeniden teferruatla tanzimi veya 68 nci maddeye bagka ibareler eklen-
mesi hususunda izhar edilen temayiiller de komisyonda ayrica miizakere edilmig, yapilmig bulu-
nan tadille esasen maksadin tahakkuk ettigi bu suretle affedilmiglerin yamnda memnu haklarin
iadesine dair karar istihsal etmig hiikiimliilerin de Anayasa bakimindan secilme yeterligi kazan-
didarr kanaatinde birlegilmigtir.

Komisyon ayrica teklife yiiriirlik maddesi eklemeyi zaruri bulmugtur. Bu suretle Anayasa ta-
dil teklifi bashk, maddeler, ve tiim olarak oylanmis ve kabul edilmigtir. Komisyon miizakere-
lerine katilan Tiirkiye Is¢i Partisi tiyesi Saymn Selek oylama sirasinda muhalefetini bildirmigtir.

Genel Kurulun tasviplerine arz edilmek iizere igbu rapor Yiiksek Bagkanh@a sayg:r ile sunu-
lur.

Anayasa Komisyonu

Bagkan1 Sozell Kitip
Erzurum Ankara Corum Adana
1. H. Yiddurwm K. Bagcwoglu 1. Tombug A. Bozdoganoglu
Adiyaman Amasya Ankara Erzurum
8. A. Emre N. Sener E. Paksit A. Mustafaoglu
Istanbul Istanbul tzmir tzmir
A. 8. Lig A. C. Kuwea 8. Akkan Mubhalefet gerhim eklidir
: C. H. Selek
Kars Mug Ordu Siirt
C. Elkines N. Neftgi A. Bodur A. Aras
Sivas Kars
T. Koraltan T. Gdle

M. Meeclisi

‘(S. Sayis1 : '900)



_T —

Muhalefet Serhi

Anayasanin 68 nci maddesinin, T. B. M. M. iiyelerinin se¢ilme gartlarma iligkin hiikiimlerinde-
yapilmasi ongoriilen degigiklik Anayasa nizaminin temelini tegkil eden 27 Mayis 1960 Devrimi-
nin megruiyetini vahim gekilde zedeliyecek niteliktedir. Soyle ki : Anayasamn metnine dahil
olan baglangic kismmmda : «Anayasa ve hukuk disi tutum ve davraniglariyle mesrulugunu kaybet-
mis bir iktidara karst direnme hakkimi lkullanarak 27 Mayis 1960 Devrimini yapan Tiirk Milleti»
ifadesi kullamlarak, 27 Mayis Devrimi 1961 Anayasasimin megruiyet temeli olarak sayilmigtir,

:Anayasa ve hukuk digi davranglariyle megrulugunu kaybetmis ve 27 Mayws Devrimi ile
mahlkim edilmiy sélat iktidarin temsilcilerinin, bu teklifin kanunlagmasiyle T. B. M. M. sine gir-
me olanaklarim elde etmeleri 27 Mayis Devrimini haksiz, mesnetsiz, hattd gayrimesru bir tasar-
ruf durumuna diigiireceltir.

Boyle bir teklifle gergeklegtirilecek degigiklik, 27 Mayis Devrimine dayanan bugiinkii Ana-
yasa diizeninin megrulugunu tartiyma konusu yapacak ve demokratik siyasi hayatimizda da,ha bii-

yiikk huzursuzluklara yol agacaktir.

Bu nedenlerden dolay: teklifin kanunlagmasina muhalifim.

1ZMIR MILUETVEKILI SUKRU AKKAN VE

I”MIR CUMHURIYET SENATOSU UYESt

BELIG BELER VE 227 ARKADASININ
TEKLIFL

Anayasaya Ek Kanun

MADDE 1. — Anayasamin 68 nci maddesi
asafndaki gekilde degistirilmigtir :

Anayasanin 1 nci fikras: aynen

Anayasanin 2 nei fikrasi aynen.

Ancak 12 Haziran 1960 tarih ve 1 numarall
Kanuna gore kurulmus olan Yiiksek Adalet
Divaninca mahkfim edilip de affedilmig olan-
larla 38 sayili Tedbirler Kanunu ile mahkiim
edilip affedilmig olanlara yukardaki fikrada
yazli milletvekili segilme yasafn tatbik olun-
max,

Anayasamn 3 neii fikrasi 4 ncii 1'1kra ola-
rak aynen,

Anayasanin 4 ncii fikrasi 5 nci fikra olarak

aynen.

M. Meclisi

(S. Says

Anayasa Komisyonu Uyesi
Tzmir Milletvekili
Cemal Hakks Selek

MILLET MECLISI ANAYASA ([KOMISYO-
NUNUN DEGISTIRISE

«Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimim 68 net
maddesinin degistirilmest ve 11 nei gegier mad-
desinin  kaldwrilmasy  hokkinde kanuns  teklift

MADDE 1. — 9 Temmuz 1961 tarihli ve
334 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin
68 nci maddesi agagidaki gekilde degigtirilmisg-
tir :

«b)y Milletvekili se¢ilme yeterligi.

Madde 68. — Otuz yagmm1 dolduran her
Tiirk milletvekili segilebilir,

Tiirkee okuyup yazma bilmiyenler, kusitli-
lar, yiikiimlii olmasina ve muaf bulunmamasi-
na ragmen muvazzaf agskerlik hizmetini yap-
miyanlar veya yapmig sayimiyanlar ve kamu
hizmetlerinden yasaklilar ile agir hapis cesa-
sim gerektiren bir sugtan dolayr kesin olarak
hitkiim giymis olanlar ve - taksirli suglar ha-
ri¢ olmak iizere - beg yildan fazla hapis ce-
zasiyle veya zimmet, ihtilds, irtikp, riigvet,
hirsizhk, dolandirieilik, sahtecilik, inanci ko-
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Tzmir Miletvekili Siikriit Akkan ve Izmir Cum-
huriyet Senatosu Uyesi Belig Beler ve 227 ar-
kadagin teklifi

MADDE 2. — Anayasamn gegici
maddesi kaldirilmigtar.

11 nei
, 884 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti
11 nei geciei

Millet Meelist Amnayasa Komisyonunun
degigtirigi

tiiye kullanma, dolanh iflés gibi yiiz kzartier
suclardan biriyle kesin olarak hiikiim giymig
olanlar, milletvekili secilemezler. ‘

Aday olmak, memurluktan cekilme gartina
baglanamaz. Secim giivenligi bakimindan han-
gi memurlarin ne gibi gartlarla aday olabile-
cekleri kanunla diizenlenir.

Hikimler ile subay, askerf memur ve ast-
subaylar, mesleklerinden cekilmedikee, aday
olamazlar ve secgilemezlir.y

MADDE 2. — 9 Temmuz 1961 tarihli ve
Anayasasimin
maddesi yiiriirlitkten kaldirl-
migtir.

MADDE 3. — Bu kanun yaymm tarihinde
yiiriirliige girer.
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