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MILLET MECLIiSI S. Saymsr :

354 Tiirkive Biiyiikk Millet Meaclisi Uyesi tarafindan

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmm 73 ncii maddesinin degigtiril-

mesine ve Anayasa ya gecici bir madde eklenmesine dair kanun
teklifi ve Anayasa Komisyonu raporu (2/318)

MILLET MECLIST BASKANLIGINA

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 73 ncii maddesinin degigtirilmesine ve Anayasaya yeni bir
gecici madde eklenmesine dair kanun teklifimiz ve gerekgesi, Anayasamin 155 nci maddesinin

onpordiigii sayida Cumhuriyet Senatosu iiyesi ve milletvekili tarafindan imazah olarak iligikte

sunulmustur.

Gerekli iglemin yapilmasina miisaadenizi saygl ile rica ederiz.

2/318 esas numaral kanun teklifine imza koyan Cumhuriyet Senatosu iiyeleri

Ordu Istanbul Adana Rize
S, Acar I, ddah AU N. Ademoglu 0. M. Agun
Ctumhurbagkanmea 8. 10 [stanbul ‘Malatya Istanbul
L. Akadly M. Aksoley N. Akyurt 8. Akyiirek
Frzurwin Artvin Nivas Tokat
0. Alihocagil 7. Alpaslun A, Altay A Altuntay
Yorgat Kars Uyak Denizli
N, Artukmag S. Ataley M. F. Atayurt H. Atmaca
Hatay Zonguldak Manisa Nigde
E. Bahadvl T. I, Ballan D. Barut¢uoglu K. Bayhan
Ordu Tirzinean Anlkara Tokat
B. 8. Baykal . Buysoy . 0. Belata Z. Betal
leel Mus Tamir Tunceh
L. Bil_fj(!ﬂ . Bingol M. Bozoklar A, Bore
Nonva Ankara Ciumdigane Aydum
0. N. Canpolat 7. Cebe iA. Cilara A. C. Coskun
Tamiv Barsa IKastamonu RKonya
N, Cagutuy I. 8. Cuglayangil M. Cambica N, Cumral
Bahlcesir Kayseri Kdirne Kiitahya
N. Démirel - H. Dikecligil M. N. Ergeneli 1. E. Erding
Diyarbakie Sivas JDIHPATS Aydin
A. Krdejan N, Ertiirk C. Ertug H. Goral
Nigde Isparta Bolu Istanbul
1. A, Goktivrl: A Giiletigal 7. Y. Giilez 0. Giimiigogiln
Istanhul Konya Kars Elazig
¥ Gundogun P. Haher M. Hozer 8. Hazerdaglh
Trahzon Samsu Sinop Babhkesir
0. L. Hocaodlu R. Isitan N. Inebeyli C. Inkaya
Cumhurbagkanmea S, Nayseri Ankara Manisa

M. tzmen

I, Kalpakhoglu

1. Kepanl

0. Kareosmanoglu



Afyon K,

M. K. Karaaga¢hodlu

Bursa
S. Kayalar

Cumhurbagleaminea 8. 0.

B Korutirk
Bitlis

0. Kiirimoglu

Tekirdag

H. Mumcuoglu

Corum
M. §. Ozcetin
Adana
M. Oztelan
Sakarya
0. Salihoglu
Maras
II. Soydan
Tekirdag
C. Tarlan
Cankinr
G. Titrek
Bileeik
M. 0. Tugrul
Agn
8. Tirkmen
Konya
M. Varsia
© Istanbul
(! Yiddum

AL Yelmaztiiek

Marog Mugla
A, Karakiiciik I. Karaoz
Burdur Izmix
1, wmaytirk M. Kwis
Ankara Ordu
Y. Kiker §. Koksal
Van Izmir
F. Melen N. Markelimoglu
Urfa Giresun
"H. Ord S. Orhon
Istanbul Teel
E. Ozden 1'. Ozdolay
Sivas Zonguldak
. Oztirk M. A. Pestilci
Bahkesir Iakkan
N. Saricalr N. Seyhan
Cumhurbagkamnea 8. U. Manisa
T. Sékmen 0. Siiersan
Antalya Canakkale
A, Tekin Z. Termen
Sakarya Kocaeii
M. Tyl I.. Tokoglu
Manisa Kayseri
R. Tunakan S. Turan
Eskigehir Ankara -
0. Ucuzal M. Ulusoy
Ankara Corum
M. Vurael N. Yalouk
Bolu Zonguldak

A0 D, Yiiee

Afyon K.
A. Karayigit
tzmir
0. Kor
Gaziante)p
1. T. Kutlar
Adana
M. Y. Mete
Bursa
C. Oritag
" Malatya
H. Ozer
Samsun
R. Rendeci
Erzurum
k. Somunoglu
(laziantep
S. Tanyeri
Samsun
F. Teveloglu
Giresun
1. Topaloglu
Adiyaman
M. 8. Turanh

Cumhurbagkaninea 8. U.

S. H. Urgiiplii
Ankara
1. Yetis
Trabzon
R. Zaloglu
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Adana
(! Ak¢ulr
Adana
T. Topaloglu
Afyon K.
H. Dinger
Atyon K.
K. Uysal
Ankara
0. Aygiin
Ankara
Y. Ozdenoglu
Ankara
A. Yalgwn
Ankara
(. Yorulmaz

Adana

M. K. Kihicikiepepuur

Adiyaman
M. Z. Adwaman
Afyon K.

A_S. Giiler

Amasya
V. Meshur
Ankara
N. Bosna
Ankara
I, Paksiit
~ Ankara
I N. Yildwrun
Antalya
It Akgalwoglu

M. Meelisi

Adana
(. Oral
Adiyainan
A A Turanls

Atfyon K.

H. Hamamooglu

Ankara
0. Aly
Ankara

4. 8. Higertmez
Ankara

(. Sogukpnur
Ankara

N. Yildyrun

Antalya
T. Ataiv

(8. Sayis @ I16)

Adana
A. Topaloglu
Afyon K.
M. R. Cergel
Afyon K.
A, 1. Ulubahsi
Ankara
K. Ataman

Ankara
M. Magden
Ankara
I T. Toker

Ankars
M. K. Ydmaz
Antalya
S. Ciloglu



Antalya
R. Eker
Aydin
Y. Menderes
Balhkesir
S. Z. Altwnbas
Bahkesir
A, N Gu',fe;
Bileetk
M. Ergil
Boln
H. 1 Cop
Burdur
M. Ozbey
Bursa
E. Mot
Canalkicale
7. Giilsen
Cankim
N. €. Yazicrogiu
Denizli
1. Agkalun
Diyarbakir
A. Ensarioglu
Edirne
C. Saymn
Erzincan
S. Peringek
Erzurum
N. Gaciroflu

Eskigehir

B. 8. Karacagehir

(Gaziantep
A. 1. Gogiiy
Giresun
H. Ipek
Hakkari
A. Zeydan
1gel
M. Arikan
Istanbul
S. Bilgig
Istanbul
. Giingor
Istanbul
M, K. Gzeke
tstanbul
R, Ulker

—_3 —

Antalya
H. A Giilcan
Aydin
1. Sezgin
Bahikesir
1. Aytac
Balrtkesir
A. 1 Kvraml
Bingol
S. Aydar
Bolu
A. Cakmeal
Burdur
N. Yavuzkan
Buisa
1. Oktem
Canakikale
M. H. Gniir
(lorum
C. Angn
Denizli
F. Ava
Diyarbakiy
N. Gonene
Elazg
H. Hanagas
Erzurum
R. Cinisli
Erzurum
F. Tagkesenlioglu
Eskigehir
0. Oduz
Gaziantep
E. Ocak
(iresun
A. tzmen
Hatay
M. 8. Resa
1cel
C. Kargh
Istanbul
T. Erer
Istanbul
M. F. Gingir
Istanbul
N. 1. Tokyo:
Izmir
M. Akan
M. Meclisi

Artvin
S. 0. Aver
Aydm
P Turhangil
Balkesir
M. §. Qavdarogin
Balikesir
M. N. Sandikcinglu
Bing6l
M. Bilgin
Bolu
M. 8. Kiykioglu
Bursa
N. Ath
Bursa
K. Onadum
Canfkirt
H. Dagh
Corum
K. Demirer
Denizli
M. E. Durul
Edirno
V. Giilkan
Elazg
A. R. Septiogiu
Erzurum
R. Danigman
Eskigchi
M. L Ang
Eskisehir
S. Oztiirk
Yiresun
M. K. Cilesiz
Giresun

- M. E. Turgutalp

Hatay
A. Yimaz
feel
T'. Ozgiiner
Istanbul
0. Eyiiboglu
Istanbul
Sezai Orkunt
Tatanbul
H. Tirkay
Izmir
M. H, Cakwr

(8. Sayws1 : 1106)

Artvin
A. N. Budak
Aydin
M. K. Yimaz
Balrkesir
K. Erdem
Bileeilc
S. Binay
Bitlis
K. M. Alasik
Burdur
A M. Cidoglu
Bursa
(. Kildhla
Bursa
M. Tayyar
Canrkary
_ /. Tosyalroglu
(Corum
A, Topgubas:
Deniali
A. Uslu
Edirne
M. Harmanciogliu
Erzincan
H. (Jetinkaya
Erzurum
S. Erverdi
Rskigehir
8. Asbuzoglu
Glaziantep
S. Colakoglu
Giresun
N. Erkmen
Glimiigane
N. Ozdenur
Isparta
A. 1. Balvn
Teel
H. Tiirkmen
Istanbul
0. C. Fersoy
Istanbul
H. Ozdemir
Istanbul
N. Ugur
fzmir
M. Daldal



Tzmir
A N. Erdem
Lzmir
A. Ozdemir
Kars
1. H, Alaca
Kars
V. Kogulu
Kastamonu
M. Topeular
Kayseri
E. Turgut
Kirgehir
. Eroglu
Konya
S. Kogay
Konya
V. Tanwr
Kiitahya
t. Ersoy
Manisa
M. O. Dawt
Marag
V. Kadwglu
Mardin
A, Tiirk
Mus
N. Nefici
Nigde
M, Ocakcngln
Ordu
0. Vural
Salearya
Y. Bur
Samstn
M. Boyar
Samsuan,
D. Kitapl
Siirt
M, Nebil Ol:tuy
Sivas
7. Korelian
Toleat
1. Hilmi Baler
Taleat
R. Onder
Trabazgon
M. Al Oksal
Urta
N. Cevhert

Tzmis:
i. GHirsan
Izmir
0. D. Sorguc
Kars
7. Avtag
Kars
K. Okyay
Kastamonu
H, Tosyalr
Kayseri
M. Tirkmenogli
Kirgohir
M. K. (tines
Konya
B. Miiderrisogln
Koniya
M. Ustiindag
Matatiya
H. Gakge
Manisa
8. Ghimdispala
Marag
M. Z. Kiirsad
Mugla
A. Buldanir
Nevsehir
S. Hakky Esaloglu
Ordu
A. Bodur
Riae

i1, Basri Albayrak

Salkarya
. Hun
Samsun
K. Evliyaodlv
Samsun
H. Ozalp
Sinop
i, Biger
Sivas
Y. Ziya Onder
Tolcat
L. Hakks Birler
Trahwzon
M. Arslantiirl
I'ralbraon
A, Sener
Urfa
B. Karakegili
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Tzanir
T. Orhon
Tzmir
A, N, Uner
Kary
A, Dogan
Karg
0. Yeltckin
ICayseri
A 8. Dogan
Iirklareli
B. Arda
Kocacli
S. Ya,hj:
Konya
0. Olgmen
Kiitalhya
I, Azmioglu
Malatya
A. Karoaslun
Marag
M. N Cuhadar
Mardin
8. Giinegtan
Mugla
i. Oktay
Novgelrir
. Wwrathoghi
Ordn
o (hidey
e
N, Zeka Kiseodgli
Sakarya
M. Vedat Onsel
Samsun
N. Kule
Samsun,
B, Vzunoglu
Sinop
7. ket Ovel
Sivas
. Kemal Polaoglu
Tolat
0. Hacibalogln
Prabzon
S. Gliven
Tuneeli
i1 Yenipanar
Uefa
V. Melik

(8. Sayis @ L)

Lzmin
8. Osmn
Karg
L. Aldiziim
Kars
K. Ghiven
Kastamonu
0. Deniz
Kayseri
v. 4. Ozkan
Kiklareli
M. Atagiin
Konya
M. K. Imer
Konya
7. Y. Oztuna
Kiitahya
A. Erbel
Manisa
S. Caglar
Maras
A. tnamoglu
Mardin
A, Kermooglh
Mug
. Ewre
Nigrde

I, Advnd Kavurmacroghu

Ordu
AL Topaloglu
Salearya
Nuri Bayar
Samsun
Y. Akal
Samsan
1. Kihe
Samisan
1. Yalgmer
Sivas
Ahmet Durdkogin
Sivas
M. Timisi
T kit
. Kazova
Trabwson
- (. Kiigiik
Trfa
M. Aksoy
Tlsak
0. Dengiz



Van Yozgat Zonguldak Zonguldak
F. Tiirkoglu A. Bagtiirk H. Baytiirk B. Ecewit
Zonguldak Zonguldak
C. ‘Karakas K. Nedimogh
GEREKCE

Bilindigi gibi, Tivkiye Cumhuriyeti Anayasasimin kurdugu Tirkiye Bilyik Millet Meelisd,
Cumhuriyet Senatosu ile Millet” Meelisinden meydana gelmistir. Millet Meclisinin segim siiresi doért
y1l, Cumhuriyet Scnatosunun segim siiresi ise alt1 yil olarak diizenlenmiy bulunmaktadur.

Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin iigte bivinin  her iki yilda bir yenilenmesi, keza bogalan mil-
letvekilleri igin iki yilda bir scgim yapilmas: Anayasada hitkme baglanmigtir, Ara seg¢imlerinin
yenileme sceimleriyle bir arada yapilacagma. ve genel segimlere bir yil kala ara se¢imi yapilma-
yacagma dair Anayasamn 74 ncii maddesi hitkmii de gostermektedir ki, Anayasa koyucusu Tiirki-
yc'de her yil degil, iki yilda hir se¢im yapilmasini dngormigtiir.

1961 Anayasas1 halk oyu tarafindan kabul edildikten sonra ilk gencl secimler Millet Mechm
ve Cumhuriyet Senatosu igin Ekim ayimda yapilmig bulunuyordu. Yukarda helirtilen Anayasa
hitkiimleri balimmdan, Cumhuriyet Scnatosunun iicte bir ilk yenileme se¢iminin 1963 te yapilma-
s1 s0z konusu idi. Anecak ; Cumhuriyct Senatosu scginleriyle ilgili Kanunun secimlerin  Haziran
ayinda yapilmasma dair hitkmiine dayamlarak, Cumhuriyet Senatosunun ilk yenileme = seg¢imleri
1964 Haziraninda yapilmig ve hoyleee memleketimizde her yil secim yapilmas) gibi bir sonug dog-
mugtur. :

Millet Mecclisi Clenel Segimler, yenileme ve ara sceimleri, mahalli idareler segimleri gibi- se-
beplerle her yil gerek siyasi partiler gerckse Yiiksck Seg¢im Kuruln ve segim kurullar ile Hiikii-
metge pek ¢ok ig santi harcanmakta, ayrica Hazineye bityitk dlciide Ikiilfet yiliklenmektedir. Diger
taraftan, siyasi iktidarm dogrudan dogruya tiyin etmiyen ve sadece segmen egilimlerini gosterme
bakimindan fayda saglammasi umulan secimlerde yildan yila seemen vatandagte ilgi azalmas: igaret-
leri de gériilmeye baglamigtir. Millet iradesine dayanan Parlomanter demokrasilerde iktidar ve mu-
halefet olaral siyasi giiclerin megruiyet temellerinde segime katilma ovanimin diigiikliigi- yéniin-
den bir zaif meydana gelmesi siiphesiz caiz gorillemez.

Bundan bagka, sceim kiilfeti ve masraflar: da; smarh imkéanlarla hizli hiv kalkinma cabasi igin-
de olan memleketimiz icin dnemsiz bir konu sayilamaz,

Bu schbeplerle, Tirkiye'de 1964 ten bu yana dogmug olan filll duwrumu Anayasa esprisine uy-
gun bir sckilde diizeltmek, bagka Dbir deyimle, secimlerin her yil degil, iki yilda bir yapilmasim
saglayier hukuki esaslari meydana getirmek gerekli goriilmiistiiv. ‘Bu husus, siyasi partiler ta-
rafindan 1969 genel scgimleri miingsehetiyle yayimlanan secim beyannamelerinde ve yapilan res-
mi konugmalarda da agikea ifade cdilmigtir. '

Iligile kanun teklifi ile Anayasanin 73 neii maddesinin 3 neii filirasinda yapilan degigiklik, Cum-
huriyet Scenatosu yenileme secimleriyle milletvekili gencl secimi arasmda bir baglanti kurmakta
ve halen hozulmug bulwran segim takvimini diizelimeye clverigli hukuki bir esas getirmektedir. Boy-
leee yenileme sce¢imleri ya milletvekili genel secimleriyle bir arada olacak veya genel scgimlerin
yaplinasindan sonra gelen ikinei yilda ve Sceim Kanununun belli ettigi tarihte yapilacaktir,

Bu bakimdan, Anayasamn 74 neli maddesinde Sngériilen scheple . milletvekili se¢iminin geri-
ye birakilmasi, yahut 69 ve 108 nei maddelerinde belirtildigi {izere milletvekili secimlerinin dne
almmas: hallerinde de her yil seeim yapma zarureti artik dogmayacaktir.

Kanun teklifinin 2 nei maddesi, 73 neii maddedeki degigiklik sebebiyle, 7 Haziran 1970 tarihin-

de yaptlmast gereken Cumhuriyet Senatosu y(-nﬂr\nw secimlerinin de crtelendigini ack hiikme
bhaglamig bulunuyor.

M. Meelisi - (8. Saywst : 116)



lamasiyle meydana gelen ve gercekte Anayasa csprisine aykiri olan her il se¢im yapilmasimin
sakinealarim gideriei hukuki tedbir niteligindedir, Béylece Cumhuriyet Senatosunun bundan
sonraki yenileme segimleri de milletvekili segimlerine bagh olarak ve her yil segim yapilmas:1 gibi
sakmeal bir duruma tckrar dilgiilmeksizin ileriye dogru diizenlenmis olmaktadir.

Anayasa Komisyonu raporn

Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu 9.4. 1970
Iisas No. : 2//318 ~

Karar No. : 8

Yiiksek Bagkanhga

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin (354) iiyesi tarafindan verilen Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa-
simn 73 ncii maddesinin degigtirilmesine ve Anayasaya geciei bir madde eklenmesine dair kanun
teklifinin Bagkanligimzea Komisyonumuza tevdi edilmesi iizerine sdzii gecen teklifin Anayasanin
155 nei maddesinde yer alan csaslara uygun oldugu anlagibmakla giindeme alimp, tetkik ve miiza-
kere olundu '

Teklifin gerckcesinde belirtilen goriigler ve memleketimizde her yil segim yapilmasindan dogan
sakinealar virit goriildiigiinden, Cumhuriyet Senatosu iiyeligi yenileme secimleriyle Millet Meclisi
secimleri arasinda baglanti kurmaya ve her y1l se¢im yapilmasindan dogan cesitli sakincalar: gi-
dermeye elverigli hukuki esaslam getirdigi anlagilan. Anayasa degigikligi tcklifi, Kommyonumuzca
da prensip bakimindan yerinde gériilerek maddelerin miizakeresine gecildi.

Anayasanin 73 neil maddesinin 3 neii fikrasinin degistivilmesini éngdren kanun teklifinin birineci
maddesindeki hiikiimlerin, 1964 yilindan beri Cumhurviyet Senatosu *ve Millet Meelisi segimleri
arasindaki baglantiy) kesmig olan uygulamaya son verici ve bu uygulamayr diizeltiei nitelikte
oldugu anlagilmig ve fakat diizeltme tam olarak saglandiktan sonra ileriki yillarda Millet Meclisi
se¢imlerinin 6ne alinmas: veya geri birakilmasi hallerinde her yil secim yapilmas: ihtimalini kesin-
likle bertaraf etmemesi varit goriilmily oldugundan, degigiklik teklifinin ihtiva ettigi yeni iigiineii
fikradan sonra séz konusu thtimali de giderceck biv vuzuh saglamak amaciyle ayr bir fikra eklen-
mesi uygun goériildi.

Gorugmeler sirasinda birbirind tamamlayier dstikamette yapilan tokliflerc ve ileri siiriilen mii--
talivalara uygun bir tarada ve iigiinei frkradan sonra metinde yer alacak dérdiineil fikrayr haziv-
lamalk {izere bir Alt Komisyon ‘tegkili cihetine gidildi. Ue disiden miitesekkil Adt Komisyonun ha-
zrrladign yeni frkra iizerinde yapilan giriigmelerle, hazirlanan fikra metninin  Komisyonda beliren
gorlige ve birbirine muvazi olarak yapilms tekliflere uygun oldugu anlasdigindan, oylamaya ge-
¢ildi ve frkra kabul edildi

Teklifin ‘birinei maddesi Alt Komisyonun hazirladig hkm da dahil olarak tekrar oya konuldu
ve kabul edibdi.

Teklifin fkinei maddesinin mizakeresinde, gecici onbirinei maddenin faydas: konusu tartiildi.
Anayasanin 73 neii ‘maddesinin degistirilmesini saghyan kanunun yiiritrliige girmesi halinde 7 Ha-
ziran 1970 Senato yenileme secimlerinin ertelenmesi gerckeeegi, zira Millet Meclisi genel sceimleri
12 Bkim 1969 da yaprmr olduguna gore, 73 ncii maddenin degisik {iciinelt frkras: muvacchesinde
Cumhuriyet Senatosunun ycnileme sceiminin Millet Meclisi genel secimlerini  talcibedecck #ldnci
yilda yapiimasinin gerckecegi belirtildi. Ancal; yapilan degisikligin siimulii ve meveut se¢im mev-
zuatina gore yentleme segimleri igin kabul edilmiy (Seghnlerin baglangi¢ tarihinin) su anda geri-
de lealmig olmasy bakmmmndan, her hangi bir tereddiide meydan vermemek icin, Anayasamun 73 neii

M. Meclisi (8. Sayisu : 116)
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maddesinin degigikligi ile birlikte gegici bir madde teklifinde fayda ve isabet oldugu gorisiinde
birkegildi.

Bu arada, Cumhuriyet Scnatosu iiyeligi sevimi ile ilgili 304 sayih ICanun gercgince baglamisg
olan se¢im ile ilgili faaliyetlerin durdwrulmas: ve gerek Yiiksek Segim Kurulu tarafindan, gerckse
il ve ilge se¢im kuwrullarn ile siyasi partiler tarafindan sebepsiz yere mesai sarf edilmemesi ve mas-
raf yapimamas: icin gegici maddenin, 73 ncii madde degisilligi ile birlikte kabuliinde munzam fay-
da miitalia olundu.

Anayasanmui 155 nci maddesine gire ivedilikle miizakeresi kabil olmiyan Anayasa tadil teklifi,
secimlerle ilgili bulundugundan, ancak onecelikle miizakeresinin miimkiin  olacagmi miitalia eden
Komisyonumuz, ighu kanun teklifinin éncelikle ve biitiin iglerden cvvel ele alimip, miizakeresini
saglamak lizere Mcelis Bagkanligy ve Genel Kurulda gorekli tesebbiislerin Komisyon Bagkanhgin-
ca yapiimasim kabul etmigtir. Tartigmasiz kabul edilen 3 neii maddeden sonra teklifin tiimii oya
kondu ve kabul edildi. :

Genel Kurulun tasviplerine arz edilmek iizcere ighu rapor Yiiksek Baykanhga sayg ile sunulur.

Anayasa Komisyonu Baslkam Sozeii Ankara Balikesir
Canakkale Adana E. Palksiit C. Bilgehan
K. Bajcroglu C. Akgala Tmnzada bulunamad
Denizli - Hatay Istanbul Tzmir
F. Ave T. Késeoglu RB. Ulker Muhalifim, muhalctet
serhim eklidir.
\ S. Akkan
Mugy Ordu Tokat Yozgat
N. Neftei Muhalefet scrhim 0. Haecbaloglu Anayasanm T4 neii
eklidir. maddeninde tadili gerekir
C. Ekinci ' Soz halklam mahfuzdur.
I H. Akdogan
Kirgehir Kars
C. Eroglu Anayasanin 74 ncii
[mzada bulunamadi. maddesinin de tadili bu
halde lazimdir.
1. H. Alaca

MUHALEFET SERH1

Anayagsamin 89 ncu maddesi Millet Meclisi segim donemi siiresini, 78 ncii maddesi de . Se-
natosu iiyelifinin siiresini tesbit etmekte; 74 ncii maddesi ise T. B. M. M. segimlerinin hangi ah-
valde geriye hiralalabilecegini yani bu siirelerin hangi sartla uzatilabilecegini agikea ifade etmiy-
tir.

78 ncii maddede yapilmak istenilen degigiklik teklifi, neticeten Cumhuriyet Senstosu yenileme
segimlerinin her ii¢ grupta 16 gar ay geri biralalnas), bagka deyimle yasamm tayin ettigi siirele-
rin uzatilmas: neticesine miincer olmakta, bu sonug ise kanaatimce 74 ncii maddenin sa.mha.t.me
aylan dugmelktodn'

Tadil tekhfmn gerekgesine  katimakla beraber 74 ncii maddeye aylar gordiigim ve 74 neii
maddenin de bu meyanda ele wlmip lizumlu metin ahenginin kurulmaes: inancinda bulundu-
gum icin teklife bu agidan muhalifim.

9.4.19870

. Ordu Milletvekili

‘ Cengiz Ekinci

M. Meclisi (8. Sayms : 116)
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KANUN TEKLI

Tirkiye Cumhuriyeli Anayasastnin 73 ncii mad-
desinin degistirilmesine ve Anayaseya gegici bir
madde eklenmesine dair kanun teklifi

MADDE 1. — Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-

sasimn 73 ncii maddesi agagidaki sekilde dedis-

tirilmigtir : ) :

«d) Cumhuriyet Senatosu Uyeliginin stiresi.

Madde 73. — Cumhuriyet Senatosu Uyeligi-
nin siiresi alt1 yildir. Siiresi biten iiyeler yeni-
den segilebilir.

Cumhuriyet Senatosunun genel oyla ve Cum-
hurbagkamnea segilen iiyelerinin iigte biri her
iki y1lda bir yenilenir.

Millet Meclisi genel secimlerinin yapilacagl
yile rasliyan yenileme segimleri, Millet Meclisi
genel segimleriyle birlikte ve raslamiyanlar ise,
genel segimlerden sonra gelen ikinei wilda,
genel segimler igin kanunun belirtigi ayda ya-
piir, :
Cumhurbagkaninca secilen iiyelerin siiresi bi-
ter veya bu iiyeliklerde her hangi bir sebeple
bogalma olursa, Cumhurbagkam, bir ay iginde
yeni iiyeleri seger.

Bogalan bir iiyelife secilen kimse, yerine
se¢ildigi iiyenin siiresini tamamlar.»

MADDE 2. — Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sasina 11 nci gegici madde olarak agagidaki
madde eklenmigtir :

«Yeénileme segiminin geriye birakilmasi.

GECICt. MADDE 11. — 7 Haziran 1970 tari-
hinde yapilmas: gereken Cumhuriyet Senatosu
yenileme secimleri, Anayasanin 73 ncii madde-
sinde yapilan degigiklik sebebiyle geriye bira-
klmigtar.»

MADDE 3. — Bu kanun yayimi tarihinde
yiiriirliige. girer.

ANAYASA KOMISYONU DEGISTIRISI

Tirkiye Cumhuriyeli Anayasasinn 73 ncit mad-

nadde eklenmesine dair Lanun teklifi

MADDE 1. — Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sasinin 73 ncil maddesi asagrdaki gekilde degis-
tirilmigtir :

«d) Cumhuriyet Senatosu iiyeliginin siiresi,

Madde 73. — Cumhuriyet Senatosu iiyeligi-
nin siiresi alt1 yildir. Siiresi biten iiyeler yeni-
den segilebilir,

‘Cumhuriyet Senatosunun genel oyla ve Cum-
hurbagkaminca secilen iiyelerin iigte biri her
iki yilda %bir yenilenir.

. Milllet Meclisi genel se¢imlerinin yapilacag:
yila rasliyan yenileme secimleri, Millet Meclisi
genel se¢imleriyle birlikte ve raslamiyanlar
ise, genel secimlerden sonra gelen ikinci yilda,
genel se¢imler igin kanunun belirttigi ayda ya-
pilir. '

74 ncii maddeye gore segimlerin geriye bira-
lknlmas1 yahut 69 ncu veya 108 nci maddeye
gore seg¢imlerin yenilenmesine karar verilmesi
hallerinde, Cumhuriyet Senatosunun yenileme
se¢imleri de Milley Meclisi se¢imleriyle birlikte
yapilmak lizere geriye birakilmig veya one alin-
miy olur, Bundan sonraki Cumhuriyet Senato-
su yenileme se¢imleri 3 ncii fikra hiikiimlerine
gore yamhr. ’

Cumhurbagkaninca secgilen iiyelerin siiresi
thiter veya bu iiyeliklerde her hangi bir sebeple
bosalma olursa, Cumhurbagkam, bir ay i¢inde
yeni iiyeleri secer.

Bosalan bir tiyelige segilen kimse, yerine se-
¢ildigi iiyenin siiresini tamamlar.s

MADDE 2. — Teklifin 2 nei maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 3. — Teklifin 3 ncii maddesi Ko-

misyonumuzca aynen kabul edilmigtir,

e e R — G e

M. Meclisi

(S Saymst o LLG)

desinin dedistirilmesine ve Anayasaye gogici bir
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354 Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Uyesi tarafindan verilen Tiir-

kiye Cumhuriyeti Anayasasmm 73 ncit maddesinin degistirilmesine

ve Anayasaya gecici bir madde eklenmesine dair kanun teklifi ve
Anayasa Komisyonu raporu (2/318)

354 T. B. M. Meclisi iiyesi tarafindan verilen T. C. Anayasasinin 73 ncii maddesinin degistirilmesine
ve Anayasaye gegici bir madde eklenmesine dair kanun teklifi ve Anayasa Komisyonu raporune
Anayass Komisyonu iiyesi lemir Milletvekili Siikrii Akkan'wn muhalefet serhi.

Intihap devresini (Secim donemini) tarif eden Tiirk hukuk ldgatr (Se¢imle tegekdkiil eden Mee-
lis ve ‘heyetlerin vazifelerinin devam edecegi muayyen middettiv. Bu mikddet T. B. M. Meclisi, vi-
liyet umuwmi meclisi, belediye meclislerd, kioy muhtarlar: igin dérder, camiyetler i¢in ekseriyetle birer
wenedir demektedir. Méhaz olarak da Anayasayr ve ilgili secim kanunlamm gistermoktedir.

9 Temmuz 1961 tarth ve 334 sayyh T. C. Anayasasmm 73 neii maddesine gore de (Cumhuriyet
Senatosunun, genel oyla seeilen 150 Uyesinin siiresi de 6 gar yildir. Siiresi biten iiyeler yeniden se-
¢ilme haklkina sahiptir.)

Su ‘hale gore 1964 Haziran aymda (C) grupu ilerinden secilmis bulunan Cumhuriyet Senatosu
Ulyelerinin secim donemi Haziran 1970 aymnm ilk Pazar glindidiir.

Hgemenligi kayitsiz gartsiz elinde bulunduran Tiirk Milletd, yasaia yetldising 6 senelik miiddet-
le taktyidetmek suretiyle Cumhuriyet Senatosu uyelerine ve 4 sene mitddetle de simirftamak sure-
tiyle miiletvekillerine segme hakkimi kullanmak surctiyle devretmigtir. Biylece, Tiirk Milleti ege-
menligini Anayasanin koydugu esaslara gore yasama yetkisini mdiddetle stmrlamak suretiyle mil-
letin temsileileri olan senatior ve milletvokilleri cliyle kulanmakbadr.

Tirk vatandaglar Anayasanin 55 nei maddesi geregince seeme ve socilme temel haklarina sa-
hiptic. Temel haklar ise bizaat Anayasamn 10 neu maddesindeki (herkes kigiligine bagly, dokunul-
maz, devredilmez, vasgecilmez temel hak ve hiirriyctlerc sahiptir.) hitkmityle kesinlikle korunmusg
wve 11 nei maddesiyle de (temel hak ve hiirriyetler, Anayasanm sizime ve ruhuna uygun olarak
gneak kanunla sinirlanabilir. '

Kanun, kamu yaran, genel ahlik, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli gitvenlik gibi sebeplerle
de olsa bir hakkin ve hiirtiyetin &zline dokunamaz.) denilmek suretiyle teminat altina alimig-
tar. :

- Qimdi miizakeresini yaptigimiz Anayaganin 73 neil 'maddesinin defigtiriimesiyle ilgili bu kanun

teklifi ile iso 6 yrllik siire ile takyitli Cumhuriyet Senatosu iiyelerinden segimle igbaginda bulunan
150 liyenin 6 sar scnelik siireleri, kamu ditzeni ciimlesinden bulunan segim diizeni nam ve hesa-
bma bir senec dérder ay uzatiimak istenmcktedir. Binaenaleyh, Anayasammn 4, 10, 11 ve 55 nei mad-
delerinin 86z ve ruhuna karsi gilalarak, Tiirk vatandasimin  temel haklarindan bulunan segme
hakki, bu yoldan iic secimde ve ii¢ defada bir sene dérder aylik siirelerle elinden alinmak isten-
mektedir.

Bu tasarrufu yapan Meelisler de olsa buna haklam yoktur. Ciinkit miiddetle takyidedilmiy
bulunan vekiletname siiresini hizzat vekillerin kendi tasarruflariyle kendi lehlerine uzatmaya
yetkileri yoktur. Ne Anayasamizin sayilan maddeleri ve ne de medeni hukuk buna imkin veremez.
Nitekim bu hususlarm biiyiik bir hassasiyctle derpis buyuran Anayasa koyucusu, T. B. M. Meclisi
secimlerinin geriye biralilmasi ve ara secimleri kenar baghgt ile tedvin ettigi 74 ncit maddesiyle
de (Savag sebebiyle yeni segimlerin yapilmasia imkin gériilmezse segimler kanunla bir miiddet
geriye birakilabilir.) demek suretiyle istisnai durumu sadece savag haline baglamigtir,
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Bu 74 ncii madde Anayasamn metninde durdukea, gerekcede siralanan savas digi nedenlerle
73 ncil maddede yapilmak istencen tadilit, 74 neii maddenin siz ve ruhu ile bagdagamas.

Kald: ki, gerckeede zikredilen her sene se¢im yapilmasi sebebiyle Tiirk seemeninin son genel
se¢imlere ilgisinin azalmig bulundugu iddiasi da gerceklere uygun degildir. Demokrasiye goniil-
den bagl Tiirk Milleti segimlerden bikmaz. Istirak oraninda diigmeler kaydedilmigse bunlar se-
¢imlerin sik sik yapilmasi nedeninden evvel i¢timai ve iktisadi meselelerimizin hallindeki gecik-
melere baglamak gercege daha uygun diiger.

Bir de, Komisyonumuzea maddeye eklenen 4 necii fikra ile Anayasanin 69 ve 108 nei maddele-
rindeki M. Meclisinin yenilenmeleri halleriyle C. Senatosuna da irtibat kurulmugtur. Ancak 69
ncii maddede Meclisin secim donemi dolmadan yenilenmesi, Meclisin kendi kararina bagh iken
Senatoya bu hak da taminmamgtrr.

Biitlin bu nedenlerle teklifin tiimiine muhalifim.

' lzmir Milletvekili
Siikrii Akkan

(Millet Meclizi) (S. Sayws : 116 ya 1 nci ek)
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Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasmin 73 ncii maddesinin degistiril-
mesine ve Anayasaya gecici. bir madde eklenmesine dair kanun
teklifinin Millet Meclisince kabul olunan metni ve Cumhuriyet
Senatosu Anayasa ve Adalet Komisyonu raporu (Millet Meclisi

2/318; Cumhuriyet Senatosu 2/292)

(Not : DMillet Meclisi 8. Sayis1 : 116)

Mallet Meclisi
Genel Sekreterligi 13 . . 1970
Kanunlar  Miiddirbigii
Sayi : 1503

CUMHURIYET SENATOSU BASKANLIGENA

Millet Meclisinin 14 . 4 . 1970 tarihli 69 ncu Birlesiminde oncelikle goriisiilerek kabul edilen,
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn 73 ncii maddesinin degistirilmesine ve Anayasaya gecici
bir madde eklenmesine dair kanun teklifi, dosyasi ile birlikte sunulmustur,

Saygilarimla.

. Ferruh Bozbeyli
Millet Meclisi Bagkam

Not : Bu teklif 8 . 4. 1970 twrihinde Bughanlikca {th Komisyone havdle  edibmis  ve Genel
Kuwrulun 13, 1 . -1 . 1970 farihli 68 ve 69 new  bivlesimlerinde  oncelikle  goriisiilerels kabul
edilmigtr, (Millet Meclisi S. Sayppsr ¢ 116)

Anayasa ve Adalet Komisyonu raporu

Cunmbhariyet Nenetosu
Jduayase ve Adalet Komisyonu
FEsus No. : 2/291 15 .4 . 1970
Kervar Non. : 36

Yiiksek Bagkanlifa

Miltet Meelisinin 14 Nisan 1970 tarihli 69 neu Birlegiminde duneclikle goviigiilerek kabul edilen,
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasuun 73 neit maddesinin degigtivilinesine ve  Anayasaya geeiei bir
madde cklenmesine dair kanun teklifi, Millet Meclisi Bagkanb@mnm 13 Nisan 1970 tarthi ve 1503
suyih yazilan ile Cumhwriyet Senatosu Bagkanhgma gonderilmekle Komisyonumuzun 15 Nisan
1970 tarihli Birlegiminde tetkik ve mitzakere olundu.

T - Teklif, Anayasamm 73 neit maddesinde degigiklik yapilarak, Cumhuriyet  Senatosu  Gcte
hir yenileme seeimleri ile milletvekili genel seeimleri arasinda bir baglant kurulmasm ve bunu
gergeklegtirmek amaciyle de 11 nei gegiel madde olmak tizere yeni bir madde cklenmesini 7 Hazi-
ran 1970 tavihinde yaprhmasi geveken Cumhuriyet Scnatosu iigte bir yenileme seeimlerinin arz edi-
len degisikligi nygulayabilnel  maksadiyle ertelenmesind 6ngormektedir.
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Anayasanm yasama meclisleri fiyelerinin segimleri diizenliyen maddeleri tetkik edildigi takdir-
de goriliir ki, kanun koyueu Parlémanter siyasi rejimin gercklerine uygun olarak, yasama mee-
lisleri dyeleri se¢imlerinin ancak, belli araliklar Qidhilinde siivegelen (asgari iki yillik) dénemler
de yapimasim uygun ve zaruri miitalia etmiy ve diizenlemeyi boylece yapmigtir:

Anayasanin esprisi bu olmakla beraber; metnin halk oyuna sunulup yiiriirliige girmesinden
once konulan, Cumhuriyet Senatosu liyeleri se¢imine dair olan 24 Mayis 1961 tarihli ve 304 sayils
Cumhuriyet Senatosu Uyeleri Se¢imi Kanununda benimsenen secim tarihi ile; Anayasamn kabulin-
den sonra yasama meclislerinin tegekkiilii icin yapilan secimlerin tarihi arasinda bir beraberlik te-
sis edilememis ve Ekim 1963 tarihinde yapimasi icabeden ilk Cumhuriyet Senatosn iigte bir yeni-
leme segimleri sozii edilen kanun hiikmii uyarinea Haziran 1964 tarihinde yapilmakla, se¢im takvi-
minde, Anayasanin yukarda igaret edilen esprisine uygun olmiyan bir tathikat ile karsi karsiya ka-
hinmgtar.

Gerekgede ifade edildigi iizere, igbu teklifle 1964 yilindan bu yana dogmus olan fiili durumu
Anayasanmn yasama meclisleri liyelerinin segimlcrine miitaallik hitkiimlerinin esprisine uygun bir
gekilde diizeltmek bagka bir deyigle segimlerin her yil degil; vatandaslarn siyasal temayiillerini
veterince ortaya koyabilecek hir dénem olan iki yilda bir yapilabilmesi ongoriilmektedir.

Ulkemiz siyasal segim takviminin boylece diizenlenmesiyle Hazincye biiyiik §leiide mali kiilfet
tahmil eden bir nygulamanm da oniine gecilmesi miimkiin olacaktir.

Teldifin Anayasaya eklenmesini dngordiigli geciei madde ile 7 Haziran 1970 tarihinde yapl-
mas1 gereken Cumhuriyet Senatosunun f{igte bir yenileme scgimlerinin crtelenmesiyle yeni diize-
nin gerceklestirilmesi saglanmaktadir. A

Bu esaslan ihtiva eden teklif Komisvonumuzea da benimsenmistir,

IT - Millet Meeclisi metninin 1, 2 ve 3 nelt maddeleri Komisyonumuzea da aynen kabul edilmis-
tir. .

HI - Teklifin mahiyeti gozetilerek Genel Kurulda énecelikle goriigiilme hususunda istemde bu-
lunulmas: da kararlagtirilmigtir, ,
Genel Kurulun tasviplerine arz edilmek iizere Yiiksek Bagkanlhga sayg ile sunulur.

Bagkan . Sozeit Natip
Kastamonu Samsun Tokat Bahkesir
o Nusret Twna K. Reudeci Z. Betd N. Demirel
Bitlis Gaziantep ' Istanbul Konya
0. Kiiriomoghu I Tevfik Kutlar E. Ozden S Cumorali
Rize Sakarya Tekirdag Tabii Cye
0. Mecdi Agnu M. Tagh H. Mumcuogin M. Atall

Cumhuarbagskamnea S, (°.
Noksan sebebivle muhalifim
H. Jdydmer

(. Senatosu (5, Sayisi @ 1382)
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Muhalefet Serhi

Bu teklif memleket hayrina dogru atdan bir adrmdwr, Fakat maalesef noksandir. Clinkii bu
teklif her ne kadar her sene secim yapilimasi mahzurunu ortadan kaldimyorsa da her iki senede
bir secim yapilnrast mahzurunu onlemiyor. ki senede bir sechn yapilmas: da aym mahzurlar: tas-
maktadir. Senatdrlerin tigte bivinin iki scnode bir degigtivilmesi ve bununla bheraber miinhaller icin
Millet Meclisi ve Senato iiyelerinden ara se¢imi yapilmasi da buyitk Ikiilfetleri we biiyitk masraf-
lar icabettirmektedir. Iki senc evvel Istanbul’da miinhak bir tek senator secimi dein tam dighucuk
milyon lra masraf gitmistic. Bu memldket icin bu kadat bir masraf yazktir, Diger taraftan iki
senede bir se¢im yapilmast halkimizin segime olan raghetini ¢ok diigiirmektedir.. Atalarimiz «bal
yiyen bile usanur» demekle bu hakikati ifade etmislerdir. 1969 segimindeki igtirak nisbetinin cok

diigitk olmasi bunun agvk bir delilidir. Yapilacak dogru is sermatorlitk miiddetinin - 8 seneye ¢rka- -

rihmas), bunlarn yarisint milletvekii - segimi ile hivlikte telklifte cldugu gibi 4 semede bir yapil-
mast ve ara segimlerinin de kaldimlarak evvelce yaprhmg olan segimde en cok oy alanm miinhal
mebus veya senatdriin yerine gelmesidir. Bu surctle halk ve Hitkiomet 3 sene seginsiz bir sitkiinet
ve caligma devresi geeirir, dordlineil sene biitinii ile seetm scnesi olur. Memleketin hayr ve men-

faati bunda idi. Bunu temin etmiyen bu teklife bu noksam schebiyle muhalifim. Hicolmazsa. .

onttmiizde bunun yapilmasimi candan temonni ederim,
Semationr
Hidayet Aydiner

MILLET MECLISININ KABUL ETTiGL ANAYASA VE ADALET KOMISYONUNUN
METIN KARBUL ETTIGI METIN

Turkiye Cumburiyeti Anayasasimn 73 ncii mad- | Tirkiye Cumburiyeti Anayasasiun 73 ncii mad-
desinin degistirilmesine ve Anayasaya gecici | desinin degistirilmesine ve Anayasaya gecici
bir madde eklenmesine dair kanun teklifi bir madde eklenmesine dair kanun teklifi

MADDE 1. — Tirkiye Cumhurviyeti Anaya- MADDE 1. — Miilet Mecelisi metninin 1 nei
sastnin 73 neii maddesi agsagidaki gekilde degis- | maddesi aynen kabul edilmistir.
tirilmistir :

) Cumhuriyet Senatvsu tiyeliginin siiresi.

Madde 73 — Cumhuriyet Senatosu liyeligi-
nin sOresi alti1 yildir. Siiresi biten iiyeler yeni-
den segilebilir.

Cumhuriyet Senatosunun genel oyla ve Cum-
hurbaskaninca segilen iyelerinin {icte biri her
iki yilda bir yenilenir.

Millet Meclisi genel sec¢imlerinin yapilacag:
vila rasliyan yenileme secimlert, Millet Meclisi -
genel segimleriyle Dbirlikte ve raslamayanlan
1se, genel secimlerden sonra gelen ikinei yilda,
genel secimler igin kanunun belirttigi ayda ya-
pilir.

T4 neti maddeye gore secimlerin geriye bira-
Jkilmas1 yahut 69 nen veya 108 nei maddeye
gore secimlerin yenilenmesine karar verilmesi

(. Sematosu (S. Sayis1 : 1382)



(Millet Meclisinin kdhul ettigi metin)

hallerinde, Cumhuriyet Senatosunun yenileme
secimleri ‘de Millet Meclisi secimleriyle birlikte
vapilmak iizere gervive bhirakilnug veya éne ahn-
mis olur. Bundan sonraki- Cumhuriyet Senato-
su yenileme secimieri 3 nelt fikra hiikiimlerine

aire yapi.

Cmmhnrbaskaninca  segilen  {iyelerin siivesi
biter veya bu liyceliklerde her hangi hiv seheple
bosalma olursa, Cumhurbagkan, bir ay icinde
yeni diyeleri secer.

Bosalan bir iiyelige secilen kinmse. vevine se-
cildigi dyenin siiresini tamamlar,

MADDE 2. — Tarkiye Cwimhuriyeti Anaya:
sasma 11 net geciei madde olarak asagrdaki
madde eklenmistir : )

Yenileme seciminin geviye biralilmasi.

(\ECICI MADDE 11. — 7 Haziran 1970 tari-
hinde yapilmas: gereken Cumhuriyet Senatosu
yvenileme secimleri, Anayasanin 73 ncii madde-
sinde yapilan degisiklik sehebiyle gerive bira-
laloigtir,

MADDE 3. — Bu kanun yaymn tarhinde
viirtieliige virer.

(Anayasa ve Adalet Komisyonunun kabul
ettigl wmetin)

MADDE 2. — Millet Meclisi metninin 2 nei
maddesi aynen kabul edilmistir,

MADDE 3. — Millet Meclisi metninin 3 neit
maddesi aynen kabul edilmistir.

(. Nenatosu

(3. Sayist : 1582)



