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ve 334, sayil T. C. Anayasasmmn 82 nci maddesinin degistirilmesi
hakkinda kanun teklifi ve Anayasa Komisyonu raporu (2/524)

MILLET MECLIS! BASKANLIGINA

Anayasa'nin 82 nci maddesinin defistirilmesine dair olan kanun teklifi iﬁgikte sunulmugtur,

Gereginin yapilmasina miisaadelerinizi saygiyle arz ederiz,
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Amitalliyia Erzinean
0. Buyrukeu 0. Eken S. Perincek
Bursa 7 Balikesir Amasya
8. Canga S. Z. Altunbag S. Aygiin
 Rize Denizli Erzurum
8. Z. Kiseodlu 8. Arslan S. Erverds
Manisa Afyon K. Ankara
_ 8. Caglar 8. Mutlu 8. Yaldwrom
Iskigehir Afvon IC Gaziantep
S. Asbuzoglu 8. Giiler 8. Colakogin
tzmir Tzmir Tzmiv
S. Osma 8. Allan T. Orhon
" Sivas Kayseri Eraurum
T. Koraltan T. D. Avsargil 7. Bilgin
Teel Kars Yozgat
T. Ozgiiner T. Artac 7. Nizamoglu
Kayseri Kocaelt Urfa
V. 4. Ozkan V. Engiz V. Melik
- Manisa Maras Corum
V. Bokwrl V. Kodwglu Y. Caglayan
Adiyaman - Sivas
Y. Z. Yimaz Y. Z. Onder
GEREK(CE _

Anayasa 82 nci maddesiyle :

- 1. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iy
digini

2. — T.B M M Uyelerinin 6deneklerinin
odenegin de onun yarisim gecemiyecegini,

3. — T. B. M. M. Uyelerinin aylik ve-sdenelklcrine h
ve ilavelerin ancak bu zam ve iliveleri takibeden Mille
nacagin,

ke olarak kabul etmistir.

Buna uygun olarak glka.rﬂa.n ‘1962 tarihli ve 1 sayih Kanun bu esaslara uygun olarak 'tedvin
edilmis, 1965 yihnda-qikanlan Devlet Memurlar Kanunu, 3656, 3659 ve 7244 sayili kanunlarin on.

elerinin Gdenek ve yolluklarinin ézel kanunla teshit edil-
1 nci derecedeki Devlet Memurunun ayhgim ve

er ne sebeble olursa olsun yapilacak zam
tvekilleri Genel Seciminden sonra uygula.

gordiigii barem sistemini terk ederek 43 ncii madd siyle gosterge ve 154 ncii maddesiyle kat say1 esa. .

s kabul ve Devliet Memurlarmin ayliklarmm tahsil durumu ve hizmet siirelerine gore vasil o'-
duklan gosterge ile her y1l memleketin ekonomik geligmesi, genel geg¢im gartlan ve Devletin
mali imkinlan gézoniinde bulundurulmak sure tiyle Genel Biitge Kanunu ile teshit edilecek ve
degisimi ayliklarda artiy ve eksilis sayrlmaya cak tek katsay ile ¢arpimundan meydan gelece-
ginj hiikme baglamistir, ‘ .

Anayasamin 82 nei maddesinin 2 nei fikras: ile ddenek ve yolluklar: 1 nci derecedelki Devlet Me.
murunun ayhgma baglanmis ve onun tabi sayilmig T. B, M. M. iiyelerinin 5denek ve yolluklar;
da, bunu diizenleyen 1 sayilt Kanunda, 657 Say:li Kanunun 236 ne maddesiyle tadilat yapilmak
suretiyle, gdsterge ve katsay sistemine intihak ettirilmis ve 657 sayil Kanunun, 1.3.19%86 dar
* beri ertelenmekte olan mali hiikiimlerinin 1327 sayii Kanunun, 93 ncii maddesiyle yiiriirliige ko-
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nulmasi iizerine odenek ve yolluklar 1.3.1970 ta rihinden gegerli olmak iizere 1 . 9 . 1970 tarihin-
de bu esaslar fizerinden odenmeye baglanmgtir. '

Ancak)_ Ansyasa Mahkemesi, 657 sayih Kanunla 1 sayih Kanunun 1 noi maddesinin 1965 de yii-
riirlige konulmug ve aradan bir genel segim ‘gectikten sonra mali hiiltimleri -ertelenmiy ve ars
dan bir genel se¢im daha gegtikten sonra uygulanmaga konulmus olmasina ve «T. B. M. M. iiye'eri
ddenek ve yolluklarinin memur ayhklari sistemiue paglanmyg oimasi, bu sistemin de her sene biit.
e kanuniar ile degigen katsayr mekanizmasim kabul etmis bulunmas: ve bunun sonucu olarak da
katsayy degigikliklerinin meclisler liyelerinin Gdenek ve yoliuklarina yansitilmasmin da bu siste.
min zorunlu bir sonucu sayilmasi gibi gerekgeler One siiriilerek biitge kanunlari yolu ile de olsa
ber gegit yasama tasarruflar: sonucu meydana gelecek .olan zam ve ilivelerden T, B. M. M. iiyele-
rinin genel segimleri beklemeksizin faydalandirilmalan miimkiin degildir. Zira 657 sayih Kanunla
getirilen bir sistemin boyle bir sonucu zorunlu kildify iddiasi yerinde olmadif gibi, oyle bile
olsa kanunlarin yarattigl sistemlerin ortaye ¢ikardifl zorunlukiar elegtirilmek suretiyle Anayasa
burallarina aykirt hitkiimler tesis edilemez. Alsine olarak sistemlerin Anayaga kurallarna uygun
diigecek bicimde diizenlenmeleri Anayasanin 8 nci maddesinin kagimlmaz bir geregidir «nedeniyle
ve» Katsayl, memurlarn terfilerine dayanan maag artimu degildir, Terfi yoluyla maag artums
sistemi Devlet Memurlart Kanununcs, baska kosullara baglanmstir, Her sene deZigecek katsay ise,
Devlet kadrosunda galigan hizmet erbabinm her derecesi igin ongoriilen Yasama seviyesinin muha,.
fazasim saglamak amacim giitmektedir, Hayat pei halihgimn artmasina veya lehe olarak degigmesine
gore her sene biitge kanununda artacak veya eksilecek olan katsayl, daha ¢ok memurlarn belirli
derecelerde olanlarimin yagama seviyesini siirdiir mek amacina yonelmigtir. Bu arada T. B. M. M.
Uyelerinin degigik hayat gartlar igerisinde 1 sayih Kanunla 6ngoriilen seviye tutulmasim sagliya.
cak bir hitkiimden faydalanmalar da zam ve ilive niteliginde degildir. Esasen 657 sayih Kanunun
154 ncii maddesinin 2 nci fikras «Bu katsayl her yil memleketin ekonomik gelismesi, genel gegim
sartlarn ve Devletin mali imkanlan gozoniinde bulundurulmak suretiyle gene! biitge ka.nu-
nuyla tesbit edilirs ve 8 ncii fikras da «Katsay1r defigimi emekli kanunu hiildimleri disinda ay-
hiklarda artiy veya eksiliy sayllmaz» hiikiimlerini tasimakta ve katsayr degigiminin maag arti1 veysa
elwsiligi sayilmyacagim belirtmektedir. Devlet me murlarimin teker teker ilerleme ve yiikselmeleri
657 sayih Kanunun 64 neii maddesiyle 71 nci maddesi arasinda gosterilen hiikiimler icerisinde ger.
ceklesir, ve bu yolla artiy memur.igin kazamlms hak olur, Tiim memurlarin katsayr degigimi yii
zinden maag artim ise, miiktesep hak tegkil etmez. Her sene deZigebilir, ekonomik geligmeye da-
yanan katsayr artim, ilk goriintigte, bir zam' ve il3 ve saylabilirse de bununda milli hasiladan Devlet
memurlanmn da istifade etmesi esasina dayanmast ve millet fertleri arasinda milli hisiladan miim.
kiin oldugu dlgiide memurlarin da faydalandiriimasim emreden sosyal adalet ilkesine dayanmas
dolaysiyle bunun da memur maaslarina zam ve ilave sayilmamasi gerekir, Yukaridald nedenlerle
katsayr degigiminin zahiren odenecek maas miktarmi artirir gibi gorinmesi, her memur simfina rap-
lanmasi Sngoriilen gegim seviyesinin muhafazas: Ve sosyal adaletin gerceklestirilmegi esaslartna
dayanmasi dolayisiyle inaag artim niteligini tasimaz, Bu itibarla da iptal hiitkmiine katilmamak.
tay1z. «Ves Anayasamn 82 nci maddesinin son thikrasimn, yani T. B. M. M, Uyelerinin Gdenelr
ve yolluklarin: her ne suretle olursa olsun yapilacak zam ve ildveleri ancak bu zam ve iliveleri ta
ldbeden Milletvekilleri Genel Seciminden sonra uygulanacagy hitkmi, Yasama Meclisi Uyelerinin
ayhk ve Gdeneklerine dogrudan dogruya yapulacak zam ve ilaveleri hedef tutmugtur. Eger Ana-
yasa koyuci, Devlet memurlarmin (1 nei dereced ekiler dahil) ayliklarina yapilacak zam ve ilive-
den T.BM.M. nin o dénemdeki ityelerinin yararlanmamalarim kasdetse idi, mon fikray1 o bigimde
yani «Devlet memurlarina yapilacak zam ve ilaveler T.B.M.M. iiyelerine ancak bu zam ve ila-

veleri takibeden Milletvekilleri Genel segiminden sonra uygulamr.» Biciminde diizenler ve boy- _

lece 1 nci fikra ile son fikra arasinda bir baglanti. Son fikradaki zam ve ilivelerin memur ayhk.
larmna yapilacak zam ve ilavelerle iligkisi bulunmadifr agiktir. Bunlar memur ayhklarma yap-
lanla.x_' diginda, dogrudan dogruya Yasama Meclisi iiyelerini hedef tutan yan demeler niteliginde
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zam ve ilaveler olmak gerekir» muhalif oylarmna rafmen 857, 1327 ve 1328 sayih kanunlarla olusan
odemelerin T. B. M. M. iiyelerine yapilmasimn Anayasamin 82 nei maddesinin son fikrasina ay-
ki olduguna karar vermistir. .

Anayasa Mahkemesinin bu iptal karan karsisinda 1327 sayih Kanun, T.B.M.M. iiyelerine esk:
-1 sayih Kanunun 1 nei maddesinin atif yaptigive 1327 sayih Kanunun yiiriirliife girmesine Xka-
dar Devlet memurlaring 6deme yapilmasimn mes nedi olan 7244 sayih Kanunu ilga etmis ve mah-
keme kararmn gerekgesi ile de yeni 1 sayali Kanuna gére odeme yapimasina, Anayasamn 159
nei maddesinin son fikrasing gore, hukuki imkin bulunmami§ oldugundan 1 . 3 . 1971 tarihinden
itibaren T. B. M. M. iiyelerine ddenek ve yolink vermek imkim kalmamistir.

Her ne kadar Anayasa Mahkemesinin 1327 sa yih Kanunun yiiriirlik maddesi olan 93 ncii mad.
desinin, isim zikredilmemis olmakla beraber, Yasama Meclisi iiyelerini isdihdaf ettifi gerekeesiy-
le iptal ettigi (c) fikrasimn bu suretle ortadan kalkmas, Anayasanin 82 nei maddesine tamamer:
uygun olarak tedvin ve 1965 de tadil edilmis olan 1 sayih Kanunu 657 sayth Kanunun kataay1
degigiminin zam ve tenzil sayilmayacagim kesin olarak ifade eden 154 ncit maddesinin atifi kars:-
) sinda, ortadan keldiracak bir muhkem kaziye degilse de hiikiim fikrasinda mevcut «B657 1327, 1318
sayti  Kanunlarla olusup 1 . 12 , 1970 giiniinden itibaren gerceklesen yeni aylik miktarlari-
mn T.BMM. Uyeleri balamundan ancak 1970 yilim takip eden 1k Milletvekilleri genel secimin-
den sonra uygulama alamna girmesi Anayasanm 82 nci maddesinin gerefinden bulundugundans
ibaresi bu Kanuna miisteniden de ddeme yapilinasini mahzurlu kalmg ve dolaywsivle yasama
meclisi iiyelerinin Anayasamn 82 nci maddesinin 1 nci ve 2 nei fikralan ile diizenlenmesi ongorii-
len bu alanda bir bogluk viicuds getirmistir. ’

Bu boglugun miilga 7244 sayrih Kanunun ingordiigi miktarlar iizerinden yeniden diizenlen-
mesi 1970 yxhm talibeden genel secimler sonucu T. B. M, M. ne gelecek iiyeleri de 657, 1327 ve
1 sayih Kanun hiikiimlerinden faydalanma olanagindan yoksun birakacak, higbir diizenleme ya-
piimadify takdirde halen gorev yapmakta olan yasama orgam iiyelerine 6deme ygpmak imkim
bulunamiyacagn ve 82 nci maddenin son frlrasinmn kazai yorumunun ilerde katsayida yapilacak
degigiklifin de; 657 sayih Kanunun 154 ncii maddesinin son fikrasimn kegin  hiikmiine ragmen,
maaglara zam ve ilive sayilmasing imkan vereceZi ve dolayisiyle bugiinki karar muvacehesinde
T. B. M. M. Uyelerinin 6denek ve yolluklarinda veniden bir nizamsizhik viicuda, getirecegi, bu se-
beple 154 ncii maddenin ongiirdiigii hallerin mevcudiyeti halinde dahi, yeni bir diizensizlie mey-
dan vermemek icin yasama organinca katsaymn yiikseltilmesi cihetine gidilmemesi ihtimalinin
meveut oldufu ve bundan biitiin Devlet memurlarinin zarar gormesinin tabii bulundugu gerekee.
siyle Anayasanm 82 nci maddesinde degisikiik yanilmas: zarureti hisml olmug ve Yasama orgom
iiyelerinin 1 . 3 . 1971 giiniinden itibaren denekve yolluk almamig olmalar: da gozoniinde tutula-
rak degfisikligin 1 . 8 . 1971 tarihinden itibaren yiiriirliige girmesini ongoren igbu kanun teklifi
kaleme alinmgtir. : ’
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Anayasa Komisyonu raporu

Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu
Esas No. : 2/524

4.6.1971
Karar No. : 10

Yiiksek Bagkanlga

Anayasamn 82 nei maddesingn degigtirilmesi e «lafiv Cumhwidyet senatosn Kars Uyest Ziya

Ayrnm, Cumhuviyet Sematosu Iumir Uyest Necip Mirkelimoglu ve Tabii Uye Muzaffer Yurdaliu-
- hev dle 301 arkadaginan vermig oldugu tadil teklifi Komicyonwmmzun 8 . 6 . 1971 tavihli toplan-
tisinda incclenmis ve asagidaki. hususlar kararlagtnilmgtir,

Teldlifin gerekeesine Komisyonumuz kismen naatrmag ve fakat:

«Anayasa Mahkemesinin bu iptal kavan foarysmidas ibaresiyle baghyan 8 ve miitaakip fikra-
lwriadaki n ueip  sebep Komisyonumuzea benfim somintemiiytii., _

Komisyonumuz 962 tarihli 1 sayrth Kanun ve yinc 965 tenibli Deviet Memurlamn  Kanununun
43 ve 154 neii aaddeleri muvacehesinde Tirkiye Biiyiik Millet Meelisi iiyelerinin. Devlet Me-
munam Kenunonun gésterdige en yiikselr dereceden ddenck ve yolluk almalarina méni bir hii-
Kim bulurmadigy  kamaatini beniimsemigtdr, Ve bu seheple de Bilyiik Millet Meelisi iiyelerinin’
ddenek ve yolluk almalavmy temin maksad: ile Anayasanuy 82 mei maddesindn degistiriimesi
geraktigi mucip sebebine katulmamagtar, -

Bumunda bidikte, Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi tyelerinin yoliuk ve édencklers dizerinde mii-
wakagalarin ve polemilk yapiimasmin Tiirkiiye Biiytik Millet Meclisinin itibamma sedeliyecegt ve
"Anayasamn om yullik tatbikatinda bu miinakagaarin PaMlimentonun ve parlomantevlerin itibar
lizerime me dorece zarar verdifi g6z ondine ahnmstiv,

Anayassanm 82 nci maddesinim son frkras: buglinkii haliyle yeni getirilmis otan Personel re-
jimdndeld kat say1 sisteming uygulanmas: sonmeu her katsayr deglisimindie aym spekiilisyomn ve tar-
tismalarm yenilemmnesini diavet eder bir hiikiim olarak Anayasada bulundugu kanaatine varilnug-
tir. Ve bu scheple de bu hiikmiin Anayasanin 82 nei maddesinin igerisinden @ikarilmasimin madde-
yc¢ sarahat getirceegi ve personel reformu esprisine uygun olacag fikri henimsenmigtir.

Bu scheple tekdifin tiimii {izerindek; miizakereler tamamlanaralk teklifin titmii kabul cdilmis ve
maddelere gecilmigtir.

Teklifteki kanunun bagh@ aynen kabul edilmistir.

1 nei maddenin 1 nei Hikrasindaki (Birinei derccedeki) ifadesi (en yiiksek) ifadesiyle ve ayni
hilkradaki (ayhgim) tibiri de (almakta oldugu miktarm) tabiriyle degistirilmistir. Bu degigtirme-
lerin sebebi, birinei derecedeki Devlet memuru ifadesinin 657 sayii Kanunla getirilmig bir tabir
olup ileride bu kanunun degigtirilmesi ~halinde tereddiitlere yol acar mahiyctte gériilmiigtiir.
Anayasanin ise genel bir kanun olup &zcl kanunlarla dtif yapmasinm dogru olmadigr ve Dbirinei
derecede Devlet memuru tibirinin daha dar bir anlam tagrh@ disiinitlmistiie. Gene aym sekil-
de ayhk tibirinin de yeteri kadar actk olmadigr kabul edilerck bunun yerine almakta oldugu mik-
tar tabiri getirilmigtir. .

Teklifin 2 nei maddesindeki yiiriirliik hitkanii Komisyonumuzea benimsenmemistir. Kanunun
- yurarligi ile gegerliligi arasindaki incelik belirtilmek suretiyle ve tathikatta daha agiklik kazan-
dirmak malksadiyle yeni sekli kabul edilmigtir. '
Yiiksek Bagkanhga saygyla sunulur.

Anayasa Komisyonu

Bagkam Sozeii ' Katip
Adana Denizli ) Erzurun Ankara
€. Akcalr F. Ava S. Aras Muhalefet serhim eklidir

FE. Paksit
M. Meclis (8. Sayis1 : 341)
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Bitlis Canakkale Canakkale- . " Qorum
K M. Akwpk K. Bagcioglu Yiiviirlik konusunda séz . A, Giiler
hakkim mahfuzdur
. . Sezgin
Erzurum Kastamonu Konya Ordu
N. Gaciroglu S. Keskin Muhalefet gerhim eklidir Yiirtirliik konusunda
Imzada bulunamad: ' i L. Baran 80z haklkimi sakh tutuyorum
' ' C. Ekines
Ordu Izmir Mug
0. Vural S. Akkan_ N. Neftgi
Imzada bulunamadi imzada bulunamad

Emin Paksiit'iin muhalefet gerhi

-Hiir demokratik diizenin korunmas: ve sarsmtisiz iglemesi maksadryle ve on yilrk teeriibenin
15121 altinda Anayasada bdz1 degisiklikler yapilmasi séz konusu iken, sadece 82 nei maddenin
degigtirilmesi cihetine gidilmesinde isabet olmadig: gibi, teklifin Anayasa hukukuna ve hukuk
mantigina tamamen aykir1 olarak (makable gimil) bir hiikmii ihtiva etmes; ve gerckeesinin de fev-
kaldde kangik ve esas maksadi belirtmekten uzak olusu bakimlarindan teklifin tiimiine muhalifim,

3.6.1971
Emin Paksiit
Ankara

Muhalefet gerhi

1. Parlomanter maas ve yolluklarimin 657 sayihi Kanun hiikiimleriyle kurulan yeni personel
diizenine uygun bir stativde bulunmas: icabeder. Anayasa Mahlkemesinin isabetli saymadigumz gerek-
¢esi, Meclis idarecilerinin tereddiitleri yoniinden Anayasamizin 82 nei maddesinin yeniden diizen-
lenmesi gerektigi kanaatindeyim.

Ancak, bu maddenin kaldimbmalk istenen son fikradaki baglayie: hiikiim, Parlémanterlenin iler-

- de gosterge ve katsayr bakimindan alacaklari kararlart daha objektif kogullarla vermelerini te-

minen yoni mevzuata uygun bigime 0'ctnl]mc"hdlr Komisyona bu yolda yaptigimiz teklifteki ilave
fikra aynen goyledir :

(Gosterge veya katsayrdaki artiglanin T. B. M. M. iyelerinin ‘maas ve ddeneklerine akseden ila-
velerl; gosterge veya katsayr artigimi takibeden M illetvekili genel seciminden sonra uygulanir.)

Bu teklif, kabule sayan gévitlmiyerck reddedil digi cihetle, baglayier bir hitkiimden yoksun ka-
lan 2 nei rmaddew bu seldiyle eksik sayarak karm oydayim. ‘
2. Kanunun, 1. 3. 1970 tarihinden itibaren gecerli sayiflacagina dair komisyonda degigtiri-
len iiciineil maddesine de; genel hukuk kurallarina ve bizatihi Anayasamn 152 nei maddesinin
son fikrasma agrkea aykirt oldugu kanaatiyle mu halifim.

3.6.19M1
Konya Milletvekili
Irfan Baran

M. Meclisi - (S. Sayis1 : 341)
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C. SENATOSU IDARE AMIRLERL VE
301 ARKADASININ TEKLIRL

9.7 . 1961 tarihli ve 334 sayih T, C. Anayasa-
sian 82 nci maddesinin dedigtirilmesi hakkinda
) Kanun

MADDE 1. — 9 ., 7 . 1961 tarihli ve 834 sa-
yii T. C. Anayasasimin 82 nei maddesi agafi-
daki gekilde defistirilmigtir.

Madde 82, — Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
8 iiyelerinin 6denek ve yolluklara kanunla dii-
zenlenir. Odenegin ayhk tutar: birinei derece-
deki Devlet Memurunun ayhgmi; yolluk da
odenegin yansmni agamas.

ddenek ve yolfuklarn en ¢ok &g ayhir dnee-
denr 5denebilir,

DEADDE 2. — Bu kanun negri tarihinde yii-

MILLET MECLLS}
ANAYASA KOMISYONUNUN
DEGISTIRIST

9.7 . 191 torihli ve 334 sayih T. C. Anayasa-
simin 82 nci maddesinin degigtirilmesi hakkinda
Kdnun

MADDE 1. —9 . 7", 1961tar11111ve3343w

yii T.0. Anayasasimin 82 nci maddesi agagrdaki |

sekilde degigtirilmigtir.

Madde 82. — Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi
tiyelerinin 6denek ve yolluklari kanunla diizen-
lenir. 8denegin aylik tutan en yiiksek Devlet
memurunun almakta oldugu miktan, yolluk da
GdemeZin yarisimi agamaz.

Gdenek ve yolluklarm en qok tlg ayhgr on-
ceden ddemebilty.

MADDE 2. — Bu Kanun 1 ..3 . 1070 tari-

. hinden, gegerli olmak iizere yayims tarihinde yit-

riirliige gn'er

- M. Meelisi

(8. Says1 : 341)
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Cumbhuriyet Senatosu idare Amirleri ve 299 arkadasmm, 9 . 7.1961
tarihi ve 334 sayihr T. C. Anayasasmm 82 nci maddesinin
degigiirilmesi ile T. B. M. Meclisi 220 iiyesinin 9.7 . 1961 tarihli
ve 334 sayih T. C. Anayasastmin 56 necr maddesine bir fikra
eklenmesi hakkinda kanun teklifleri ve Anayasa Komisyonu
| raporu (2/524, 2/526) '

MILLBT MECLISt BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi
trih}, 83¢ sayih Tiirkiye Cumhuriye
daki kanun teklif
mizla, _

- Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin tam listesi :

220 iiyesi tarafindan hazirlamig oldugumuz «9 Temmu=z 1961
ti Anyasasmm 58 nci maddesine. bir fiora eklermesi haklan-

Adana ~ Ankara Aydin
M. Y. Mete II. O. Belata H. Goral
Balllvesir Balikestir Baldkesir
M. Giiler N. Demvrel C. Inkaya
Bitlhis Bursa ‘Blang
0. Kirianogly S. Ural S. Hazerdagh
Exskigohir -~ Denizli Gazitantep
0. Ucuzal . Atmaca 8. Tanyers
teel Tatanbul - ' Tzmiir
" L. Bilgen F. Gindogan N. Cagatay
* omir Ka Konya
N. Mirkelamoglu 8. Atalay F. Ozlen
Mallatya Manisa Mugla
N. Akyurt D. Barutcuoglu ‘ 1. Karaiz
“Ordu Ordu Samsun
8. Acer 8. Kéksal R. Iptan
Sinop Sives Sivas
N. Inebeyl ' Ad. Altay H. Oztirk
' Yozgat ' - Zonguldak

N. Artukmag M. A, Pestilci

Millet Meclisi iryelerinin tam listesi

Adamna ~ : Adana Adana -
C. dkgahr F. Giileg A. Rwa Gilltioglu
:Adana. Adana _ Adana
M. Seldhattin Kihg E. Halil Postac

M. Kemal Kiigiiktepepinar
Adana Adama Adiyaman

A. Topaloflu H. Uslu K. Kuskoglu

imiz» gerekeesiyle birlikte iligik te sunulmugtur, Geregini rica. ederiz. Saygilan- -




Adiyaman
M. Zels Adwaman
‘Afyon Karsghisar
H. Dinger
Afyon Karahisar
A. thsan Ulubahgi
Amasya
V. Meshur
Ankara
0. Aygiin
Ankara
1. Ciiceoglu
Ankara
0. Sogukpinar
Antalya
0. Buyrukou
Aydm
M. Celik
Balikesir
C. Bilgehan
Bitlis
K. Mimtaz Akwpk
Bursé.-
N . Ath
Bursa
1. Oktem
(Canakkale
K. Bagcoglu
Cankin .
N. Ok
Corum
K. Demirer
Corum
A. Topgubag
Diyarbakir
8. Saver
Elang
M. Aytug
Gaziantep
E. Ocak
Eskigehir
M. 1 Angn
Eskigehir
0. Oguz
Gaziantep
M. Saymn
Hakkari
4. Zeydan

M. Medlisi
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Adiyaman
A. Avni Turanh

Afyon Karahisar

S. Giiler
Agn
N. Giingor
Ankara
0. Alp
Ankara
0. Birgit
Ankara
O. Eren
Ankara
Y. Ziya Yagc
Antalya
0. Eken
Aydin
N. Mentege
Balikesir
K. Erdem
Bolu
N. Bayramoglu
Bursa
S. Cango
Bursa
K. Onadim
‘Canakkale
M. Calikoglu
Corum
C. Angm
Corum
A. Giiler
Denizli
H. Oral
 Edirne
V. GHilkan
Erzincan
H. (etinkaya
Erzurum
S. Erverdi
‘Eskigehir
B. 8. Karacagehir
BEskigehir
8. Oztiirk
(Gaziantep
M. L. Soylemez
Hatay
H. Akgil

(S. Sayms': 341 e 1 mei ék)

Adiyaman
Y. Ziya Yimasz
Afyon Karshisar
K. Uysal
Amagya
8. Aygiin
Ankara
K. Ataman
Ankara
M. Kézvm Cogkun
Anleara

M. Sakip Higerimez

-Antalya

H. Ali Giilcan
Artvin

A. Naci Budak
Balukesir

M. Siikrii Cavdaroglu

Bilecik
M. Ergiil
Burdur
N. Yavuzkan
Bursa
C. Kiildhl
Bursa
M. Tayyar
(Canakkale
Z. Giilsen -
Corum
- Y. Caglwyan
Canalkale
M. H. Oniir
Diyarbalkar
N. Gineng
Edirne
C. Saymn
Erzincan
S. Peringek
. Brzurum
G. Karaca
Eskigehir
§. Asbuzoglu
Gaziantep
§. Colakoglu
Giresun
H: Ipek

~ Hatay
T. Kiseoglu
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Hatay
H. Ozkan
Isparta
Y. Uysal
ted
K. Cetlin
Tatambul
H - Gingor
Tstanbul
1. H. Tekinel
Tytanbul
H. Tirkay
Tzmmiinr
S. Adalan -
Yamir
8. Osma
Kiars
L. Akiiziim
. Kars
K. Giiven
Kiastamonu
0. Denitz
Kayseri
H. Nakiboglu
Katyseni
M. Yiiceler
Kirgehir
M. Aksoy
Konya
B. Dagdag
Konya
T. Y. Oztuna
Kiitahya
A. Erbek
Malatya,
A. Kearaaslan
M. 0. Daut
Manisa
K. Sahinogiu
Marag
M. Ozdal
Mugla
A. Dogerli
Nevgehlir
H. Bager
Nigde
‘M. Ocakcroglu

M. Medlisi
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Hatay
A. Yidmaz
~ Giresun
M. E. Turgutalp
Tgel
(. Yimaz
Totiambul
M. F. Giingir
Tetambul
N. L. Tokgoz -
Tytanbul
M. Yardwmcy
Tzmiy
8. Baksik
Tzméy
K. Onder
Kars
T. Artag
Kiarg
K. Kaya
Kastamionu
M. Topgular
Kayseni
V. A. Ozkan
Kirtdlamelii
M. Atagiin
Kirgehiir
C. Eroglu
Konya .
B. Miderrisoglu
Konya
M. Ustiindag
Malatys,
H. Gikge
E. Akga
Maniisa
8. Gimiigpala
Maras
N. Cuhadar -
Mardin
A. THirk
Mugla
1. Oktay
Nevgehiir
E. Kvrathoglu
Ordu
K. Sensoy

(S. Sayme : 341 e 1 nci ek)

Isparta
A. 1. Balym
tstanbul
0. C. Fersoy
Tatanbuil
B. Ersoy
Tatambul
A. §. Lag
Totiambul
8. Orkunt
Tetanbut
L. Yurdogtu

Tzmnin '
N. Kiirsad
tzmir
0. D. Sorgug
Karg -
M. Dogan
Karg
K. Okyay
Kayseri
T. D: Avgargil
Kayseri
E. Turgut
Knddlameli’
H. Korkut
Kocaeli
C. Ademoglu
Konya
0. Okay
Kiitahya
F. Azmiojlu
Malatya
M. Kaftan
Mamisa
V. Bakwrls
. Manisa
M. Ok
Marag
V. Kadwdlu
Mugla
A, Buldan
Mug
N. Neftgi
Nigde
H. A. Kavurmaciwoglu
Ordu
0. Vural
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_Rize Sakarya Sdkarya
8. Kumbasar N. Bayar Y. Bir
Salloarya Semsun Samsun
H, Uysal Y. Akal N. Kale
Samsun Samsun Samsun
N. Yavuzkurt H. Ozalp B. Uzunoglu
Samsun Sinop Sinop
1. Yalgmer H. Biger M. Kaptan
Sinop  Sivas Sivay
T. F, Ovet E. Kangal T. Koraltan
Sivas Tekindag Tokat
M. K. Palaoglu Y. Alpaslan 1. H. Birler
- Tokat Trabzon Trabzon
0. H. Baloglu M. Aslantiork 8. Giiven
Trabzon " Trabzon Trabzon
C. Kigik M. A. Oksal A, Sener
Urfa .Urfa Urfa
M. Aksoy N. Aksoy V. Melik;
Ugak Yozgat Zonguldak
F. Ujraswzoglu A. Bagtiirk - F. Ak
Zonguldak Zonguldak Zonguldak
“A. N. Ak H. Baytiirk B. Eceust
Zonguldak Zonguldak
4. Giiner - S. T. Miiftiioglu

GEREKQGE

mmmmmnmmmmmmmmmmmmmmmmmmWMmmb@m@%ml
 Almaiya, Italya ve 1946 Fransiz anayasalarinda meveut olimiyan énemii bir hitkiim ihtiva etmek.

tedir, Bw hitkme gore, diyasi partiler, ister dktidarda ister mmhalefette olsunlar,

siyasi hayatin vazgegilmez unsurlardur.

Amayasamizin 56 ve 57 nei maddeleri bir bittiin olarals diklzat
tadesinin seemien planmda ve metice olarak

- demokratik

aazarma ahmidign zaman, milet

Parimaentoda olurmas: igin siyasi partilesin zaruri

" bir urpur olarek kabul edilldigi anlagimaktadir. Gercekten modern demokrasilerde vatandaglar,
18 ve 19 ncu ylizymlar Amnayasa teorilerinde ifadesini bulan tarzda yalmz kendilerini temsil
cdecek kigileri secmemektedirler, aym zamanda kendi fikis ve Kanaatlerinin  tamsiling de istemel-
tedirler. Bagka bir deyimle, ¢ok partili demokratik siyasi hayatim -gcligmesiyle faraz temsil
yerime se¢menlerin partiler aresinda siyasi tergihlenine ‘dayal Dir temsile dogru gidilmektedir.

Demokrasinin geligmesinde ileri ve onemii bir agam

zarury kilmaktadsr. Buw
sunlar saymagtir,

a olanbu durum, siyasi partilenin vardigim
nedenledir ki, Anayasamiz, onfar1 damokratik rejimin  vazgecilmez um-

Kamu hayatinda cok etkili olmalaring ve millet iradesitin olusumunda baghca vasita niteli-
ginde bulunmalarine ragmen siyasi partiler birer kamu tiizel kisisi haline gelmis degifldirier. Boyle
bir durm, diyass partilerin: ozgiirliloleri illkesine aylar diigends. Oysa siyasi parti. kurmak hajk:

dilr.

Anayasamizin. tamadr i1 ozgurliiklerdendir, Ozgiiriiifiin anavashi da tabi olmadan kullanalabilmeli-

Siyasi partﬂenin aslinda 6zel huluk kuruluglar: olugu, onlarin komuya, kamu iktisadi kuru-
luslar1 veya meslek kuruluglarmdan daha az yarar saghyacaklar: anlami tagimaz. Nitekim siyasi

M.. Mealisi ~ (8. Sayrsy : 341 e 1 nei ek)
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partilerin demokratik hayattaki yerleri ve kamu yarar ile yok iligkileit sebebiyledir ki, bu iligki
Anayasamin 56 nei maddesinin son fikrasinda kesin ifadesini bulmustur.

Ozel hukvk alaninda bulunmakla beraber kamu hayatma bu derece etkili olan kuruluglar i¢in
iki aym ve birbirini' tamamlayier mesele birlikte diigiiniibmek gerckeecktir. Bunlardan biri, &zgiir
‘birer kurulug olarak varliklarim engelleyici denetim yollarina sapmamalk, digeri de  gérevlerini
.yerine getirmeleri icin yeterli olanaklam saglamaktir. i
- Anayasamizin 57 nei maddesi denctim yollarm gdstermigtir. 56 ne: maddesi ise partilerc izafe
ettifi gorevin (fonction) gerektirdigi araclar saymamig olmakla beraber, kamu hayatindaki
onemlerini belirtmek swretiyle, biitiin medeni iilkelerde oldugu gibi partilerin kolayhiklardan ve
yardmlardan yararlanmasimn hukoki mesnedini vaz'ebmigtir.

Devletce saglanacak yardimlarda ve Devlet biitgesinden belli sartlar altinda yardim olarak ya-
pilacak Gdemelerde daima kammusal yarar stz konusudur. Siyasi partilerin serbestce ve belirli kisi
veya gruplarmm baslus1 diginda cahsir hale gelebilmeleri lazmmdir.

Devletge yapilacak yardim ve Devlet harcamas: ashinda bir kamu hukuku iglemidir. Bu bakimdan
da kamu yarari maksady, iglemin esash unsurunu tegkil eder.

Ister yasama organi ister yiriitme orgam tarafindan yapilsm kamu hancamasinda kamu ya-
rart maksadrmim gididmig olmam gereklidir. Devlet, 5zel hukuk alanindali kigilere yardum Yyap-
t1§1 zamanlarda da bu maksadin bulunmas: gegerliligli saglar. Kamu yararina derneklere yapilan
yardumlarin mahiyeti de bundan ibarettir. _

Anayasamiz siyasi partileri sadece fleamu yararina ¢alisan kuruluglar olarak idegil demokratik
diizenin temel mnsurlam olarak kabul etmigtir. Hig siiphe ok fii, siyasi partilere yapiacak Dev-
let yardumlar kamu yarar: dle sinirli olmak gerekir. Diger taraftan biitiin Tamu giderleri dizerinde
oldugu gibi siyasi partilere yapilan Devlet yardrmlarinin da Devlet adma bir denotime tabi olmas:
lazmudir. Bu idenieitdm, ‘Anayasamizin 57 inei maddesinde #fade edilmfiis ve denetleme yetkisi Anaya-
sa Mahkemesino werilmigtir.

Yasama iorganimm gozmesi gereken sorun, serbestee kurulan siyasi partilenden hangilerine ve
ne dlgiide yardm tyapilmasimin kamu yararim saglryacaginn Hesbitidir. Bu tesbit konusunda ce-
gitli kistaslar diigiiniilebilir. Acaba biitiin siyasi partiler -egit idurumda miltalda edilerek hepsine
esit miktarda yardim yaprlabilir mi? Bu soruya aglkga cevap wermek Jlizymdir. Anayasamizm
esitlilc fitkesi, lhi¢ giiphesiz farkli durumlar ve nitelikleri ok saymak anlaminda yorumlanamaz.

Siyasi partilere devletce yapilacak yardim konusunda Amayasamizm lkabul ébtizi baz dletiler-
den yararlanmak miimfkiindiir. Anayasamiz, siyasi partilerin Anayasa Mahkomesine miiracant yet-

kisi balkimmdan ii¢ esas kabul etmigtir. Bunlar, segimlerde % /10 oramnda oy alma, parlamentoda

grup ‘tegkil etmis olma ve T.B.M.M. de temsilcisi bulunma olgiileridir. Bundan bagka Anayasamiz
parlamento iginde faaliyette bulunma bakinmmdan da siyasi parti igruplarma figtiin - yatkiler ta-
mmistir. Bu itibarla siyadi pantilerin, siyasi hayatitakd ciddi etkileri Gloiisiinde yardimdan yarar-
lanmalar "dogru ve &dil bir eéziim tarz olacak tir,

Anayasamiz Parlimentoda grupu olmiyan ve sadece temsileisi bulunan partilere Anayasa Mah-
kemesinde diva agma hakk tanumg fakat Parlimentodaki siyasi galismalara grupu bulunan par-
tiler gibi' ve ayni yetkilerle katiimalarim  kalul ctmemistir. Bu bakimdan Devlet yardim: konu-
“sunda sadece Parlimentoda temsileisi bulunan siyasi partilere yer verilmesi isabetli goriilmemek-
tedir. Anayasa Parlamentoda grupu olan partilere iistiin yetkiler tamdigina gére bu durumdaki
partilerin Devlet yardimina miistahak sayilmalar: sistemin tabii bir sonueu kabul edilebilir. Su ka-
dar ki, segmen tercihlerinin dismda suni veya sekli siyasi kuruluslar: tegvik etmeye ve liizumsuz
yere desteklemeye. mahal yoktur. Bu itibarladir ki, iligik teklifte siyasi parti gruplarmm millet-
vekillerj genel segimleri sonuclarina gore tegkil edilmesi esasi kabul edilmigtir.

Vatandagtan Parlimentoda grup kuracak Ladar oy aldiklar halde baz sebeplerle parlimento
iyelerinin bir kismim kaybetmiy siyasi partilerin bu arizi sebeple Devlet yardimindan mahrum

M." Medlisi (S. Saym : 341 e 1 nei ek)
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sayilmas: hakl olmiyacag: gibi, genel segimlerde grup kuracak kadar milletvekilj elde ctmemis
olan partilerin de kendilerine sonradan viki iltihaklarla grup kurmalari Devlet yardim: almaya
yeterli sayilmamigtir.

Anayasanin, Anayasa Mahkemesine. miiracaat igin kabul ettigi % 10 oraninda oy alma, Dev-
let yardimmdan yararlanmak igin, fazla yiiksek bir oran teldkki edilmigtir.  Gercekben, yemi
kurulan ve heniiz geligme halinde bulunan bir siyasi partinin ilk secimde bu oranda bir
oy alamamas), Devlet yardimindan yararlanmaya engel sayllirsa bu ¢oziim tarzm yeni parti
kuruluglar: igin elverigli olamas. Siyasi partilere yardim konusunda segmen planindaki ciddi
etkiyi oleil olarak kabul etmek ve %kendisini vatandaga yeterli gekilde kabul cttirdigi an-
lagilan bir siyasi partiyi yardim disinda birak mamak daha dsabetli bulunmugtar, Bu diigiin
celerle % 5 oy orammnin dide edilmesi Deviet yandimindan yaradlanmak ighn  yeterli  goriil-
niigtiir,

Amayasanin 56 ner maddesine eklenecek fikra ile demokratik diizende gérevi ve rolii ka-
but ¢dilmig siyasi partilerden kenidilering vatandags yeterli dleit tcinde kabu) ettinmis bulunan
lara  Devlet yardwn: yapilmasi hitkme bagianmis olmaktadsr,

Anayasa Komisyonu raporu

Millet Meclisi
Anayose Komisyonu 7.6, 1971
Esas No. : 2/524, 3/526

Karar No. : 12

Yitksek Bagkanhga

Amayasmizin 56 ne1 mddesine bir frkra cklenmesi haklkinda 220 liye tarafindan yapilan Ka-
nun teklifi goriiglilmily vo verilen bir Guerge iizerine ighu teklifin 3 Haziran 197 tarihinde
Komisyonumuzea: kabul edilip Medly Bagkanhgina gonderilen Anayasamin 82 nej madde-
sinip: Idegigtiritmesine dair kanun teklifi dle bir legtirilerek gorugiiflmest kabul® edilmigtir. Bn
suretle Anayasa defigikligi teldliflerinin Mecliste miizakeresinde daha kolaylik ve eabukluk
saglanasag fikri bentmsenmigtir, : ' '

56 nier maddeye bir fHikra dklenmesine dair toklif aynen ikabul edilmis ve bu maddeye ait
«teklifin  tiimit ve maddeler halkdmdakis gerek ¢eyo Komisyonumuz aynen katilmgtir,

Daha cvvelee  kararlagtinlan 82 nei maddenin tadiline dair olan  teklif Komisyonca de-
gigtirildigi tarada aymen kabul edilmigtir, Daha once Komisyonea ida belirtildigi vechile Ko-
misyonumuz 1962 tarihli 1 sayilr Kanun ve yine 1965 tarihli 657 sayih Kanunun 48 ve 154 mcii
maddeleri muvacchesinde Tiirkiye Biiviik Millet  Meclisi iiyelerinin Bivindi Derecedeki Dev-
let Memurunun aldigr aylik tutarmida 6denek. almasinda kanuni bir sakimes bulunmadmg ka-
naatini benimsemigtir, :

Bununla birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin yolluk ve ddendkleri iizerinde
miinakasa acilmas:t ve polemik yapilmasmm bilytitk Meelisin  itibarm zedeliyecegt ve bu se-
beple de¢ kanuna agiklik getirilmes; gerektigi no ktasmda gori birligine varuimigtir,

82 mnei maddentn Komisvionca kabul edilen sekiliyle muhafazas: ekserliyetle kabul edil-
migtir, Bu metindeki «Bn Yiksek Devilet Memurus tabirinin Birinei Derecedeki Deviet Memuru
tibirinden daha ¢ok oldugu fikri benimsenmigtir. Zira : Personel Kanununun getirmig oldugu bir
tébir olan derece sisteminin flende degisebileceii bagka sistemle veya tibirler Jullandabilecegi ve
bu shvalde Anayasadaki birinei derecedeli memur t4birinin yeni miinakagalars, yol acacad diigii-
niilmdigtiir, : ~ -

M. Mealisi (S. Sayrse : 341 e 1 nei ek)
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Ayny' gekilde komisyonda kabul edilen metinde meveut <«almakta oldugu miktari» deyimi de
gynen muhafaza edilmigbir. Bu deyimin aylik tibirine nazaran dsha sarih oldufu miitalia edil-
migtir, Zirs : Hlerde Personel kanunlarmm ayhk -yerine haftalsk veya yillkk ve wair kistaslara
gire Gdeme yaptih hallerde aylrk tabirinin yeniden miinakagalara yol agacag diigiindilmiigtiir,

dgbu iki tekliflere ait yiiriirlifk maddeler; aynen kabul ile bir madde halinde ve birlikte yazil-
mas! komisyonca kabul edilmigtir. 82 nei maddenin 1 . 8 . 1970 ‘tarfhinden igecerli olmak lizere
yayumlandif: taribte yliriirlige girmesinde her hangi bir hukuki sakinca bulunmadis  goriigtine
vardmigtir, Bu gorigii beyit dcin halen mer’i kanumlarrmuzda viirtivlilkle gecerlilik tarihleri farkh

olan kanunlar misal olarak gdsteribmigtir, Geriye tegmil edilen husus miiktesep haklari thid]l eder

bir mahiyette olmayip bunlan teyit ve takviye eder nitdliktedir. Bu nitelikite hitkiimlerin makab-
le degmilinin hukuk prensiplerine tamamiyle uydugu fkomisyonumuzun ekseriyat oylar ile ‘kabul
edilmigtir. o

Igbu rapor Yitksek Bagkanira sayguyla sunulbur.

Anayasa [Komisyonu Bagkan: Sozeii : Kitip
Adana - Denfizli : Erzurum
C. Akgaly - Muhalefet gerhim eklidir. S. Aras
F. Aver
‘Anlkgrs . Canaklkale : Bitlis
Muhalefet gerhim eklidir. R. Sezgin K. M. Akwgk
E. Paksiit '
Canaldoale Corum . . Brzuram
Muhalefet gerhim. eklidir. Muhalefet gerhim eklidir. N. Gacrojlu
K. Bagcwoglu A. Giiler
Kigstamonu ) Ordu Ordu
Muhalefet gerhim eklidir.  Yiiriirliik maddesinde stz hakkm 0. Vural
: 8. Keskin mahfuz tutuyorum.
C. Ekinci
' Izmir ' Isparta Mug
82 nci maddenin diizenlenme gek- Y. Uysal Muhalefet gerhim ellidir.
liyle yiiriirkik maddesinin 2 nci (Imzada bulunamadi) , N. Neftci
fikragima muthalifim.
S. Akkan
: ‘Ordu
K. Sensoy

Muhalefet Serhi
Anayasanin 82 nei  maddesinin degismesi ile igili  yirirlik maddesindeki usule miltaallik
kisma miistenksf,

Hsasa miitaallik olan, milletvekili maaglarmin, en yiksek memur derecesine @kariimas: hu-
susun's muhalifim. '

Mug Miletvekili
N. Nefign

Muhalefet gerhi

Anayasanin bu kanun teklifi ile degistirilen 82 nci maddesindeki «En Yiiksck Devlet Memuru-
nun almakta oldugu miktari» ibaresine muhalifiz. Ciinkii, bu ibare kanun teklifini imzahyan Parl6.
manterlerin gayesini agar niteliktedir. -

M. Meclisi (S. Saywsy: 341e 1 nei ek)
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- Ayniea, Anayasamn 82 nci maddesinin degigtivilmesine dair olan kanun teklifinin 1 . 3 . 1970
tarihinden itibaren gecerli olmalk iizere yayinladig: tarihte yiiriirliige girmesi hususuna da muha-
lifiz. Clinkii : Aslinda Anayasa Mahkemesinin bu husustaki kararmda 1327 say:li Kanunun ancak
93 neii maddesinin (e) bendi iptal edilmig ve fakat 1 sayilh Kamin ile 657 sayili Kanun ve 1328
sayil Kanunun 236 ner maddesi halen yiiriirliikte bulundugundan Parlémanterlerin 6denek ve. yol-
Iuklarimin kendilerine édenmemis olan farklarimin ddenmesi huknuki ve mantikidir. Bu sebeple Ana-
yasanin 82 nei maddesinin makable simil tarzda yirirlige konmasma hizum ve zaruret yoktur.

(Canakkale Milletvekili Kastamonu Milletvelkili : Qo‘rum Milleltvekili _
Kemal Bagcioglu Sebri Keskin Abdurrahman Giiler

Muhalefet gerhi

Anayasanm 82 nei maddesinde yapilacak degi ¢ikligin; yaymu tavihinde yiiriirliige girmesi ha-
linde Milletvekili ve Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin sdenek ve yolluklarmin gerek 1 . 3 . 1970
tarthinden itibaren birilmiy édenek ve yolluk farklam ile 1-.°3 . 1971 tarihinden itibaren alacak-
lari olan Gdenek ve yolluklarimi almalarina mani bir hal bulunmadigt cihetle Devlet hayatini tan-
zim eden ve temel kanur olan Anayasanmn sirf bu hususu ‘temin iginm 1 .3 . 1971 tarihinden ge-
genli olmak iizere makable tegmil edilmesini Ana yasa hukuku, hukvk mantih ve huloak - siyaset
bakimindan mahzurlu buldugum igin meriyet tarihine muhalifim. o

- 7.6.1971
Fuat. Aver

Muhalefet gerhi

1961 Anayasasmin 82 neci maddesinin 1 nei fikrasmda : '

- «Tiinkiye Biiyitk Millet Meeclisi ityelerinin 6denck ve yolluklar kanunla diizenlenir. (denegin
aylk tutart birinei derecedeki Deviet memurunun ayhim, yolluk da Odenefin yarmsim: agamaz.» de-
nilmdy oldugu gibi, bu kere bu maddenlin degist irilmesi istedi ile vaptlan teklifteki madde metni
de aynen boyledir. Anayasa Komisyonunda teklifin mahiyetini ve siimuliinii degistiren odnerge
~«Gdenc@in aylik tutam en yiiksek Devlet memurunun almakta oldugu . miktar» tarzinda kabul cdii-
mis bulunmakitadir, Anayasa Komisyonunda boy lece yepyeni bir teklif mahiyetinde bir metnin ka-
bul edilmis olmas1, bir yandan vuzuhsuzluk yaratmis, diger yandan idla Anayasamn 155 nei mad-
dlesinde tesbit edilmis Snsartlara yani Tirkiye Blivitk Miliet Meclisi iiyelerinin en az Wete birinin
imazst e toklif yapalmis olma sartma aykm diismigtiir.

Bun'dan hagka, degisik olarak kabul edilen yoni metnin 1 Mart 1970 den itibaren gocerli olmak
tizore kabul edilmesi yani kanunun acikea makable tegmil edilmis bulunmas;, Anayasa hukukn
filkelerine de hulkuk mantigma da aykindir. . Temel hukuk kurallarnm geriye dogru degistirilmesi,
bir toplum hayatinida zaruni olan gitven unsurunw zédeliyecegi gibi, 'bir hukuk diizeni icinde ce-
reyan etmiis hullkuki vikialam ve hukuki hayatr yol farzetmek miimkiin olmadig) i¢in, hukuk
mantif1 acisivdan da fevkalide isabetsiz ve hatah clmugtur. Kanunun bu haliyle Barlomanter
sictemimize de bizzat Parlimento. iryelerine de yavar saflamryacag. kesin fnancindaym. Yapilma-
s1 gereken iy, Parldmento iiyelerine tagidiklarm mfatla ve mall imkanlarla Sleiili ha'kd bir ddenck
ve yollwk vermek ve bu Sonudaki tereddiitleri hulkuk agwindan gidermekten ibarettir,
7.6 . 1971
. Ankara Milletveldili
E, Paksiit

M. Medlisi (S. Sayst : 341 e 1 nei ek)

“



Cumhuriyet Senatosu Idare
Amirleri ve 299 arkadagmim
teklifi

9 .7 . 1961 tarthli ve 334 sa-

yia T. . Anayasasinin 82 nci

maddesinin  degigtiriimesi hak-
kwnda kanun teklifi

MADDE 1. — 9. 7. 1961 ta-
rihli ve 334 sayih T. C. Ana-
yasasimin 82 nei maddesi aga-
gdaki gekilde degigtirilmigtir,

Madde 82. — Tiirkiye Bii-
yik Millet Meclisi iiyelerinin
ddenek ve yolluklar1 Janunla
diizenlenir, Odenegin ayhk tu-
tar1 birinei derecedeki Devlet
memurunun ayhgini; yolluk da
. Gdenegin yarisim1 agamaz,

Odenek ve yolluklarin en
gok {i¢ syl onceden ddene-
bilir,

MADDE 2. — Bu kanun neg-
ri tarihinde yiiriirliige girer.

M. Medlisi
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T. B. M. M. 220 iiyesinin teklifi

9 .7 . 1961 tarihli ve 334 sa-

yilh Tiirkiye Cumhuriyets Ana-

yasasian 56 mcy maddesine bir

fikra eklenmesi hakkwnda kanun
teklifi

MADDE 1. — Tiirkiye Cum-
huriyeti .Anayasasmin 56 na
maddesine agagidaki fikra ek-
lenmigtir :

«Son milletvekili genel se-
¢imlerinde muteber oy sayisi-
mn en az ‘% 5 ini alan veya
bu segimlerde Millet Meclisin-
de grup tegkil edecek sayida
milletvekilligi kazanmig bulu-
nan siyasi partilere Devletge
yapilacak yardim ka,nunLa dii-
zenlenir.»

MADDE 2. — Bu kanun ya-
ymm tiarihinde yiiriirlige gi-
rer.

(S. Say : 34le 1 nei

Anayasa Komisyonunun

degigtirigi

9.7 . 1961 terihli ve 334 sa-

il T. C. Anoyasasrman 56 ner ve

82 nec1 maddelerinin degitgiril-
mesi hokkinda Kanun

MADDE 1. — Tiirkiye Cum-
huriyeti Anayasasimn 56 ne
maddesine asa.g1dak1 fikra ek-
lenmigtir :

«Son milletvekili genel se-
¢imlerinde muteber oy sayisi-
nn en az yiizde begini alan ve-
ya bu se¢imlerde Millet Mecli-
sinde grup tegkil edecek say:-
da milletvekilligi kazanmig bu-
lunan siyasi partilere Devlet-
ce yapuacak yardim Lkanunla
diizenlenir.»

MADDE 2. — Tiirkiye Cum-
huriyeti Anayasasimin 82 nei
maddesi agagndaki gekilde de-
gigtirilmigtir,

yik Millet Meclisi iiyelerinin
odenek ve yolluklarr kanunla
diizenlenir. Odenegin aylk tu-
tar en yiiksek Devlet memuru-
nun almakta oldugu miktan,
yolluk da oddenegin yarisim
agamaz.

Odenek ve yolluklarin en gok
li¢ ay aylhi onceden &denebi-
lir.»

1 neci maddesi yayumlandign ve
gene 2 nei maddesi 1.3 . 1970
tarihinden itibaren gecerli ol-
miak iizere yayimlandifn ta.rlh-‘

te yururluge girer.

ek)

«Madde 82, — Tiirkiye Bii-

MADDE 3. — 1gbu kanunun
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9.7.1961 tarihli ve 334 sayils T. C. Anayasasinin 56 nci ve
82 nci maddelerinin degistirilmesi hakkinda kanun teklifinin Millet
Meclisince kabul olunan metni ve Cumhuriyet Senatosu Anayasa
- ve Adalet Komisyonu raporu (Millet Meclisi : 2/524;
Cumbhuriyet Scpatosu : 2/331)

(Not : Millet Meclisi S. Sayws : 341 e 1 nci ek)

Millet Meclisi
Genel Sekveterligi 18 .6 . 1971
Kanunlar Mudiirligi )
Sayr : 3712
CUMHURIYET SENATOSU BASKANLIGINA

Millet Meclisinin 17 . 6 . 1971 tarihli 115 nci Birlegiminde ¢ncelikle goriigiilerek agik oyla ka-
bul edilen, 9 . 7. 1961 tarihh ve 334 sayih T. C. Anayasasinmn 56 ner ve 82 nei maddelerinin degis-
tirilmesi hakkindaii kanun teklifi, dosyas: ile birlikte sunulmugtur,

Saygilanmia,

Sabit Osman Avea
Millet Meclisi Bagkan

Not : Bu teklif 31 . 5 . 1971 tarilinde Bagkanhkee HE Komisyona havale edilmis ve Genel Ku-
rulun 11, 17 . 6. 1971 tarihli 112 ve 1215 nci birlegimlerinde éncelikle giriisiilerel kabul edilmigtir. (A4l-
let Meclisi S. Sayise : 341 ve 341 ¢ 1 nei el)

Anayasa ve Adalet Komisyoﬁu raporu

Cumhuriyet Senatosu
Anayasa ve Adalet Komisyonu - 21.6. 1971
Esas No. : /331
Karar No. : 65

Yiiksek Bagkanhia

Millet Meclisinin 17 Haziran 197 tarihli 115 nei Birlegiminde oncelikle gorigiilerek agik oyla
kabul edilen, 9 . 7 . 1961 tarihli ve 334 sayih T. C. Anayasasinin 56 nei ve 82 nci maddelerinin
defistirilmesi haldandaki kanun teklifi, Millet Meclisi Bagkanhginin 18 Hagiran 1971 tarihli ve
3712 sayih yamlan ile Cumhuriyet Senatosu Bagkanhijgma gonderilmekle aym igiin sabah saat
10,00 da teslim almmig ve Komisyonumuzum 21 Haziran 1971 tarihli Birlegiminde teklif sahipleri
de hazr bulunduklam halde tetkik ve miizakere olunmugtur.

I - Teklif, 9 Temmuz 1961 tarihli ve 334 sayili Thirkiye Cumhuriydti Anayasasinin 56 ner ‘mad-
desime bir fikra eklenmesi ile, meveut metnin son fikrasusda ister iktidarda olsunlar ister muhale-
fette olsunlar demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsuru olarak kabul edilen. siyasi partilere
bu hayati fonksiyonlarm: yeterinee yerine getirehilecek imkanlar saglamak iizere Hazineden yar-
dmm yapilabilmesini ve 82 nci maddede degigiklik yapilarak 10 yillsk uygulama ve ozellikle 1327
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sayih Kanunun 93 neii maddesinin (¢) {ikrasrnin Anayasa Mahkemesince iptaline esas gerekice

muvacehesinde, maddenin konulusundaki espri muhafaza edilmek kaypdi ile Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi fiyelerinin $denek ve yolluklarinmn ddenme seklinin yeniden diizenlenmesini ongornvekte.
dir.

9 Temmuz 1961 tarvihli ve 334 sayir Tiinkiye Cuinhuriyeti Aayasasinim 56 nc1 maddesinin mev-
cut metninin son frkrasinda, demokratik siyasi hayatm vazgecilmez unsurlar olarak vasiflandir-
lan siyasi partilerin demokratik siyasi ditzen icevisindceki bu hayati gérevierini yeterli bir sekilde
yerine getirebilecel: imkéinlara sahip kilnmalart ve bu imkantarin da bu hakk: dizenliyen, bu ku-
ruluglara viieut veren madde metminde ifade edilinesi, ‘henimsenmiy ‘bulunan vazgegilmez niteligin,
zorunle bir sonuew olarak kabul edilmek gerekir.

Kamu hayatmnda ¢ok ctkili olmalarima ve hattd millet iradesinin olugumunda haglica vasita nite-
ligi tasimalarina ragmen hirer kamu tiizel kigist vasfinda bulunmiyan siyasi partilerden hangilerine
ve hangi Slelide yardim yapilmas: konusu yukarda sozii edilen vazgegilmezlik niteliginin ve ka-
mu yararimm gereeklestirilmesi zorunlugu yéniinden snemli bir sorundur,

Teklit, bu sorunu diizenlerken, Anavasamizda yer almig him esaslardan haveket etmeyi gerckli
gormiistiir, Bilindigi tizere, Anayasamiz, Anayasa Mahkemesinde diava a¢cma haklom diizenlerken,
secimlerde wiizde on oranmda oy alma; Tiirkiye Biiyiik Millet Meeclisinde grup tegkil etmis olma;
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meelisinde temsilei bulundurma oleiilerini henimsemigtir,

Teklif, ¢agumzda siyasi partilerin sadece secinenleri temsil ediel. olmyan ve  fakat  aym za-
manda secmenlerinin fikir ve kanaatlerini de temsil eden ve hatti olugturan fonksiyonu gozeterel,
yukarda isaret edilen csaslardan gencl sceimlerde belli hir ovan dahilinde oy alma keyfiyetini ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meelisinde grup teskil etmis bulunma esasim benimsemis ve genel gecini-
lerde elde edilmesi gevekli oram da muteber oy sayisnun ytzde besi olarak kabul ctmigtir.

Teklif, Anayasanm 82 nei maddesinde ongdrdigi degigiklik ile, 9 Temmuz 1961 tarihli ve
334 sayih Tikiye Cumhuriyeti Anayasasinm Tiirkiye Biyitk Millet Meclisi tivelerinin Gdenek ve
volluklarma iligkin 82 nei maddesinin uygulanmasmda kargilagilan sorunlar ve ozellikle 657 sayili
Deviet Memurlarn Kanununun 1327 sayrh Kanunia degigik 93 neit maddesinin  «C»  fikrasmm,
Anayasa Mahkemesinee 28 Ocak 1971 tavihli vel970-49; 1971/11 sayili karanm ile iptal edilmesi su-
retiyle ortaya ¢kan  uygulanabilme sorununun isbu Anayasa Mahkemesi kararinin gerekeesini de
gozeterek yeniden diizenlemeyi ongérmekte ve maddeye daha gergeked bir uygulama vasti kazan-
dirmaktadir,

Teklif metninde yer alan, en yitksek Devlet menuun ayhginm  tutar esasi;  Hiikilmetee de
ongérilen Anayasa degisikligi projesinde benimsenen esas olup, dzami haddi tayin ctincktedir,

Teklifte ongdniilen degiyiklikte, 82 nei maddenin temel ilkesi aynen muhafaza edilmis ve 1 Mart
1970 4arihinden geg¢erli olmak iizere kanumi bir diizenlemeye kavusturulmas: zorunlugu ile karg
karsiva bulunan  konunun diizenlenmesinde, teklif, bagta Anayasamis  olmak {izere cesitli Anayvasa
metinlerinin ve  viiviirlikte bulunan cesitli kanunlarin gerivi diizenlemeye miitaallik hitkiimienrini
de gizeterck, ighu kuanunun 1 Mart 1971 tavihin den gecerli olmak {izere yviiriirliige girmesini ka-
thul etmistir,

Yukarda iz edilen esaslari ihtiva eden teklif komisyonumuzea meveut iiyvenin ittifakimn ovu
ile henimsenmigtir.

IL - Millet Meclisi metninin 1, 2 ve 3 neir maddeleri komisvonumuzea meveut Avenin ittifaki-
nin oy ile aynen kabul edilmistir.

IIT - jgtiiziigiimiizde meveut, oncekik ve ivedilikle gorlsiilebilme miiessesesinin accle ve bir defa
goragidmek anlaminda olmast nedeniyle ve Ana vasamizin da, Anayasa degigikliklerine iliskin tek-

Cumhuriyet Senatosu (8. Says : 1591
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liflerin ivedilikle goriigiilmeyi yasaklamug fakat Oncelikle gériigiilmesi ikonusunda her hangi engel- .

leyiel bir hiildim getirmemig bulunmas: nedeniyle komisyonumuz, teklifin mahiyetini gozeterek,
Genel Kurulda 6necelikle goriigiilmesi hususunda istemde bulunulmasim da kararlagtirmigtir.
Genel Kurulun tasviplerine arz olunmak dizere Yitksek Baskanlia sayg: ile sunulur.

Bagkan Sozeil . Kaitip
Samsun Eskisehir Hatay Balrkesir
R. Rendect 0. Ucuzal E. Bahadwrlh N. Demirel
Corum Gaziantep ' Hatay Manisa
A, Sevket Ozgetin 1. Kutlar M. Deliveli D. Barufguoglu
Sakarya
M. Tgh

MILLET MECLISININ KABUL BITi¢t METIN

9.7 . 1961 tarihli ve 334 sale T. C. Anayasa-
sian 56 ner ve 82 noi maddelerinin degigtirilmest
hakkinde Kanun

MADDE 1. — Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasmin 56 nc1 maddesine asagidaki fikra ek-
lenmigtir :

«Son milletvekili genel segimlerinde mute-
ber oy saysinin en az yiizde besini alan veya
bu segimlerde Millet Meclisinde grup tegkil ede-
cek sayida millebvekilligi kazanmiy bulunan
siyasi partilere Devletce yapilacak yardim ka-
nunla diizenlenir.»

MADDE 2. — Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasumun 82 nci maddesi agagrdaki gekilde de-
AR——

«Madde 82. — Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi iiyelerinin odenek ve yolluklarn kanunla
diizenlenir. Gdenegin ayhk tutan en yiiksek
Devlet memurunun akmakta oldugu miktan,
yolluk da Gdenegin yarmsim asamaz.

Odenek ve yolluklarin en gok ii¢ ayhin on-
ceden Odenebilir.»

‘MADDE 3. — 1sbu kanunun 1 nci maddesi
yaymmlandig1 ve gene 2 nci maddesi 1. 3. 1970
tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yayim-
landif1 taribte yiiriirkige girer.

ANAYASA VE ADALBT KOMISYONUNUN
KABUL ETTiGI METIN

9 .7 . 1961 tarihli ve 334 sayals T. C. Anayasa-
stan 56 ner ve 82 nei maddelerinin degiglirilmesi
hakkmda Kanun

MADDE 1. — Millet Meckisi metninin 1 nci
maddesi aynen kabul edilmigtir.

MADDE 2. — Millet Mechisi metninin 2 nci
maddesi aynen kabul edilmigtir.

MADDE 3. — Miltet Meclisi metninin 3 ncii
maddesi aynen kabul ¢dilmistir.

....).———.‘>°<“—.(u.n

Cumhuriyet Senatosu
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