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13 Arabik 1960 tarihli ve 157 sayih Kanun ve Temsilciler Meclisi Ictiiziigiine gore, yeni Anaya-
sa tasarsim hazirlamakla gorevli Komisyonumuz, 9 Ocak 1961 taribinden itibaren, Alt komisyonlar
ve Redaksiyon Komitesi toplantilar1 harig, kark bir toplant: yaparak, devaml -galigmalar sonunda,

Temsileiler Meclisi I¢tiiziigiiniin 13 neii maddesinin amir hitkmiine gére hazirlayip karara bagla-.

mig bulunmaktadir. Tasarmin genel gerekcesiyle madde gerekceleri agagidadir,

GENEL GEREKCE

Kurueu Meclisin kabuliine hiirriyetsever Tiirk halkimin tagvibine sunulan bu tasar, iki yiiz
yila yaklagan demckratik siyasi gelismemizin (agdag Bati Demokrasisi esaslarina uygun sonucu-
nu ve Anayasa Tarihimizde ddrdiineii yazily Anayasamizi tegkil etmektedir.

I

L

Tarihi Geh;me

1 Tanhge Batimin demokratik geligmelerine 'katlhalmnz 1slahat hareketleriyle baglams ve ta-
rihimiz iginde, kesintili olmakla beraber siirekli bir seyir taklbetmlgtlr Mutlak hiikiimdar ikti-
darinin simirlanmas:  tegebbiisleri, bizde, Batiya nazaran ge¢ baglamigtir. Halife Sultanin iktidarim
kayitldgyan, itk metin 1807 sencdi ittifakidir. Tanzimat hareketinin ise, Devletin siyasi yapisinda
esash bir degigme gayesini giittiigii ve insan hak ve hiirriyetlerine icinde bulundugu cagmn dege-

rini verdigi goriiliir. 1868 de- «Biiyiik Stray1 Devlets in kurulugu, pek yetersiz de olsa, bir parla-

mento hazirhfim ifade ettigi gibi, aym tarihli «Tegkilat: Vildyat Nizamnamesi» de se¢cim pren-
sibini, mahalli idareler yoluyla, Imparatorlugun idari yapisina sokmustur. Ik yazih Anayasamzi
tegkil eden 1876 Kanunu Esasisi, Bat1 anayasalarindaki drnekleré uygun bir gekilde anayasa mi-
esseselerinin kurulugu, aralarindaki miinasebetler ve Devlet kargisinda kigi hak ve hiirriyetleri
tammini getirmistir. Ancak, Meeclisi Mebusanin varhigimi ve hak ve hiirriyetleri teminat altina ala-
madihr icin, Padigah, kendisine tammnan yetkilerden faydalanmasim bilmig ve Birinei Mesrutiyet
kisa bir siire sonra, yerini otuz yilhik bir istibdad idaresine birakarak tarihin mal1 olmustur. '

- Yarim yiiz y1la yakm bir zaman devam eden bu istibdat sistemi, memleket icinde ve diginda geli-
gen Jon Tiirk miicadelesi sonunda hiirriyet¢i geligmelerimizin sayih merhalelerinden biri olan Ikinei
Megrutiyete ulaamljgtlr. 1876 Kanunu Esasisi 1909 da ve 1914 te olmak {izere iki defa deéigtirilmig
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ve Anayasayl ¢ignemis olan fiili mutlak hiikiimranhlk sistemi, yerini pa;-lmanter bir monargiye terk

etmigtir. 11k defa olarak, hiirriyetler Anayasa teminatina baglanmigtir. Fakat ic ve dig sebeplerin -

baskis: altinda pek cabuk bozulan siyasi iktidar, Meclis icindeki cogunlugu muhafaza edebilmek
kaygusu ile, her tiirlii antidemokratik tedbire basvurarak fiilen bir tek parti tahakkiimii kurums ve
sonunda bliytik itmitler baglanan lkinei Megrutiyct, Birinci Diinya Savasinin kaderine terk edil-
migtir. Rejimin teokratik monarsi karakteri, bu suvctle, 1876 dan 1920 ye kadar devam etmigtir.
Teokratilc monarsi kadrosu diginds 1aik, milli hikimiyete dayanan yeni bir devletin kurulmass,
Birinei Diinya Savag sonunda tarihi bir'zorunluk clarak urtays ¢ikmig ve Tirk Devriminin ‘eseri
olmugtur. Tiirkler, milli irade esasina dayanan ve milli misak hudutlam ig¢inde bagimsiz bir vatan

ve demokratik bir Devlet kurma hakkim, kollektif bir hiirriyet miicadelesi olan Miidafaayi Hukuk .

hareketiyle kullanmiglardir. 1920 de kurulan T. B. M. M., milli temsili gerceklegtirmis ve 1921 Tes-
kilat1 Tsasiye Kanunu ile ikinei yazili Anayasamizin yapieasi olmugtur. Tarihimizin buhranh  bir
devrinde yapilmis olan bu Anayasa, temsili rejimin bir tatbik sekli olan Meeclis Hiikiimeti sistemini
kurmugtur. T. B.-M. M. yasama ve yiiriitme yetkilerini, biiyliik bir titizlikle, kendisinde toplams-
tir. 1921 Anayasasindaki hdz noksanhklar -ve kurdugu sistemin normale ydnelmis bir rejimin igle-
yigini giiclestirmesi 1923 deélmkhgmx getirmis ve fakat Meclis Hitkiimeti sisteminden uzaklagilma-
ml§t1r

Turklye Cumhunyetl rejiminin T. B. M. M. Hul\umetmm yerine geemesinden kisa bir siire sonra,
yeni gartlara uygun bir Anayasa hazirhgna girigilmis ve liciineii yazilh Anayasamiz 1924 te viicu-
da getivimigtiv. Boylece 1876 metni tamamen kaldwilmig, 1921 metninin noksanlari tamamlanms,
Heyeti Umumiye kararlan ile ditzenlenmis baz: hususlar da yeni Anayasada yer almigtir. Devrimei
bir Devletin gartlarma uygun bu kisa metin, sosyal ve siyasi hayatin diizenleyicisi olmus ve de-
mokratik, 13ik ve devrimei geligmelere uygun claral cegitli tavihlerde degigiklige ugramigtir. 1924
_Anayasasimin pmlma.ntananu, kaydigh ilert sitriilmiigse de, kuvvetler karigunina dayanan bir Mec-
lis hiikiimranhgini muhafaza ettigi de hir valkiadn. Bu metnin kurdugu sistemi bozan ve bagari-
“sizh@a gotiiven amillerin baginda secim usuliinii zikretmek gerekir. Grercekten, degigen Devlet ve
Hiikiimet. sckillerine ve devrim hareketlerine ragmen, secim sistemi 1876 tarihli Intihali Mebusau
Kanununun kabul etmis oldugu édi cogunluk sistemine ve bunun tatbikatina dayanan sekli ile put-
liafaza edilmistir. Qok partili hayatin yerlesmesinden itibaren, bu sistemin adaletsizligi belirmis ve
ezici bir cogunlugu kazanan partilerin T. B. M. M. ne hilkimiyeti on]enememmtn 1924 Anayasasmm
Kurmug oldugu kuvvetler karigimi sisteminin siyast hayatin hohranlann karsibyamadigim da hu
arada ifade ctmek-gerekir. Durnh bu haliyle zamnnumz:! intikAl ctwistir.

2. Yem bir a.na.ya.sa. yapilmasim gerektiren sebepler: 1945 yilnda, ok partili siyasi hayatin ku-
rulmasmd&n bugiine kadar tatbik edilmis olan Secim kanunlarmin eksikleri ve biiyiik segim bdlgeii,
liste usulii, bek turlu, 4di cogunluk usuliiniin dourdngu adaletsiz sonuclar, degigik uhalefetfer
tarafidan devamh olarak gikiyet konusu yapilmig ve siyasi hﬁhrm'nn. onde gelen amilleri arasinda
iler:_siiviilmigtiir. 1946 yilindan - itibaven secim Amelivelerinin temel prensiplerinin - degigtirilinest
yoluna gidilmis, fakat adi cogunluk usulii ipka edilmigtir. 1954 ve 1957 de degigtirilmis bulunan
- 1950 tarihli Milletvekilleri Segim Kanunu, secimler iizerinde siyasi iktidarin baskismt  artirmis,
muhalefeti timamen zor durumda hirakms ve Hiikiimetin T. 3. M. M. nde ezici bir cogunluk sagla-
masimi mtimki‘m lalmigtiv, ~ 1924 Tegkilat Esasiye Kanununun Meelis Hikiimeti  sistemine
“dayamgl; yasama orgamnn kazai mirakabeden yoksun olugu; Meclisteki- ezici cofunluguna daya-
nan siyasi 1ktldzu'm menilekette tam bir tahakkiim kurmast sonuennu dogurmus ve halk oyunun te-
sekkiline yariyan miiesseseler islemez bir hale getivilmigtir. Bu suretle demokvatik gelisme esas
yolundan sapmugtir. Tktidar partisinin, grupuna dayauarak, herhalde mevkiini muhafaza etmek iste-

mesi, hem Anayasamn sisteminden hem Bat1 demokrasisi prensiplerinden, hem de Tiirk Devriminin

dayandlgl ilkelerden ve bu ilkelere davanan milli hir polltllm takibinden kendisini tamamen uzak-
lagtirmastir.
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Anayasa sisteminden ve Bat: Demokrasinin ilkelervinden ayrilis iki noktada kendisini gostermistir.
Birincisi ¢oguniugun her seye muktedir olabilccegi kanaatinde hiriesmedir ki, bu, azmmbgn ha-

kir gériilmesine kadar gitmigtir. Ikincisi, halkoyunu meydana getiren ve amklayan miiesseselerin.

isleyigine engel olunup, hak ve hiirriyetlere agu :darbeler varulmasidir. Muhalefetin inkdr, siya-
si partilerin tegldlatlamma, cahgma ve gelismelerinin engellenigi; basin hiiveiyetinin hukuki ve ik-

tisadi tedbirlerie kayitlamgi; Devlet Radyosu ve kanun digi yollarla desteklewen gazeteler ve ya- '

yM yasaklarr ile halkoyunun yanlis yola sevkedilmesi; adalet iizevine agir basky; memurlara tat-
bik edilen rejim, sosyal ve ekonomik hayatin her alamina yayuUpnus partizan davramglar, nihayet
tiirlii kanunlarla vatandaglarmn temel haklarmm  kayitlanas: ve baltalanmas Anayasa ve Bati
Demokrasisi .ilkelerinden ayrihgm baghca tezahiivlerini tegkil etmistir. Iktidar bir taraftan da Tiirk
. Devriminin esaslarndan ayrlms, devrimlere karsit cevrelerin  oylarm kazanmak amaciyla dev-
rindder inkar edilmistir.

27 Mavis 1960 Thtildli dncesinde siyasi ve sosyal hayatimizda su hususlar kesin birer ihtiyac

halinde belirmig bulunuyordu: Milli temsil miiessesesini islah ctmek ve siyasi iktidarin segimler-

den gelecek siyasi miiesseseler ve organlar yoluyla ierasini saglamalk; siyasi iktidari hem modern
‘devletin gerekleri, hem de iktisadi ve sosyal kalkmmay: tahakkuk ettirme zoruuda bulunan bir
toplum isterlerine gore faal, dinamik ve miiessir bir kurulug olarak saglamak; siyasi iktidarmn ie-
rasim hukuk devletinin gereklerine uygun siyasi ve hukuki bir kontrol altmda Dulundurmak ;
halkoyunun siyasi iktidar idzerindeki kontrolunu da gergeklegtirmek.

»  Milletee bir megrn miidafaa ve ihtilal hallomn kullanilmas), hir yandan Inkilap prensipleri-

“ne donmigiin, bir yandan yukardd vazil .esaslar dairesinde bir hukuk Devletinin kurulugu yolun-
da asagnda sunulmus olan yeni hir Aunayasanmn yapihgmm seébebi olmugtur.

3. Yeni Anaya,sa.nm'ha.zlrla.nigl. “Yeni bir: Anayasamin  hazirhk calhigmalarina  baglanmast,

. Milli Birlik Komitesince 27 Mayws Ihtilalinin ilk saatlerinde Istanbu)l Universitesi Hukuk F:kiil-

tesinde davet cdilen 7 6@retim iiyesine tevdi edilmigti. Daha sonra Ankara Universitesi Hukuk

ve Siyasal Bilgiler Faliiltelerinin  iic 6gretim iiyesinin de katildigi Anayasa Komisyonu derhal

caligmaya baslammstir. Hazivladigy ontasariyr 15 Ekim 1960 tarvihinde Milli Birlik Komitesine
toslim etmigtir.  Uyelerin muhalefet servhleri daha sonra gonderilmistir.

Istanbr]l Konmisyonu, calismalavina bir Anayasa anketi hazirlamakla baglamigtie.  Clegitli siya-
si, mesleki’ ve saiv tegekkiillevin, iiniversite 6gretim lyelerinin, gazetecilerin ve fikir adamlar-
nin goriiglerini bu yoldan clde etmistiv. Ayrice her vatandas anket sorularmi clde edebilmek
ve yeni Anayasa  haklonda fikivlevini bildivmelk imkinma sahip  olimugtur. Komisyon gerekli
gordiigi alanlarda  wzmanlarn bilgilerine bagvuwnugtur. Bu arada Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi de, Yasa bir siive iinde, gerekeeleriyle birlikte. bir Anayasa tasams: hazirla-
mig ve Tiivk secim sistemi  hakkindaki tekdiflerini de hu metne cklemigtir. - Istanbul Komisyonu

cahgnalam sirasinda bir tavaftan anket cevaplarm tasnif ve degerlendirme yoluna gitmig, hir.

favaftan da diimya  anayasalaw dizevinde mukayeseli incelemeye bagvurmugtur. Bilhassa Italya ve
Bati  Almanya gibi  dikta rejimlerinden heniiz kwrtulmug ve bati demokrasisine dayanan bir re-
jim knrmug olan Devlet anayasalarndan faydalamlnngtn.  Mukayeseli inceleme sirf  metinlere
inhisar etmemiy.  fakat tathikat da gz éninde Lulundurulmustur.

Bu tasariyr hazirlamakla gorevlendirilmis olan Temsileiler Meclisi  Anayasa Komisyonu da.
Cilk toplantismda  verdigi karav gereginee, Istasbhul Komisyonunca hazirlanmis olan ontasariy
etitd metni, Siyasal Bilgiler tasartsim da yacdune mietin olarak kabul etmisgtiv. Ayrica biitiin diin-
ya Anayasa sistemlerini ve tatbikatim  yemiden gdzden gecirmigtir. 1924 Tegkilits Esasiye Fanu-
nundan da daimi  surette faydalanmis ve bu kanunun giiniin ihtiyaclarina cevap verebilen hi-
kiimlerini inuhafaza etinigtir.

Biitiin bu caliymalarm Tirkiye'nin gereekleriyle bagdagtnilmas: yonine gidilmig ve ¢eride
Cbirakilan devrenin demokratik siyasi hayat, zedelemis ve hiirriyetleri ortadan kaldirireasina tah-
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" didetmig oldugu gbzden uzak bulundurulmamig ve boyle bir durumun geriye dénmemesi - istegi
bilhassa ¢ahgmalara  hikim olmugtur. Yeni metnin memleketimiz igin anlagihir, ihtiyaclarmiza

uygun, fazla tafsilat ve teferruat: ihtiva etmiyen bir metin olmas: bilhassa diigiintilmiigtir. Bu -

bakimdan Anayasamn sadece belli organlafin kurulugu ve miinasebetlerini tesbitle yetinen bir
metin olmasi istenmemis,- fakat belli ideolojik esaslari, genig bir hiirriyetler boliimiinii :htiva

" etmesi litzumu da mazara almmigtir. 7 Ocak 1961 de gahgmalarma baglamig - olan Temsilciler -

Meclisi Anayasa Komisyonu agagida esaslan ozetlenen tasar1 metnini 9 Mart 1961 tarihinde: Tém
SllCllel' Meclisi Bagkanhgma sunmugtur

11
GENEL BSASLAR

1. Egemenlik (Hﬁ,lnmlyet) ve siyasi iktidar .

Tasarmm 4 neii maddesi, Tiirk Devriminin temel bir siyaset kurah Haline gelmig - ola.n Milli
Ha.kmnyet. prensibini teyid etmelte, bu suretle Tiirkiye Cumhm'}yeftmm temelinde var olan bir
prensibi.. devam ettirmig olmaktadir. Milli Hakimiyet, millet varhnin bir iradesidir. Siyasi ik-
“tidara - gehnce, Anayasada yazih gartlar iginde, hitkiimet edenlerin, belli organlar tarafindan
" kullamlan yetkilerdir. Bu yetkiler Devletin idaresini saglamak icin emirler ve yasaklar koy;

mak ve bunlara rigyet ettirme vamtalarim ihtiva eder. Fakat, Milletin, egemenhge kayutsiz ve gartsiz - -

‘ sa.h.szolmasma kargihk, siyssi iktidar, hilkiimet edenlerin mali olmadigi gibi, kullamlmas: da birta-
lim kayit ve gartlara baghdn- Tasarmin 4, 5, 6, 7 nei maddelerinde bumodem ayirmm  acgikea
belirtilmigtir. , :
Demokratik rejimlerde siyasi iktidar, seqim yohyle - kurulur. Bu sebeple ta.sam millet uradem-
. nin en genig gekilde, hiir ve her turlu tesn- ve gupheden uzak olarak tecellisini saghyaoak hii-
~ kiimleri ijhtiva etmektedir. ’

G-ergakfben segimlerin her safhasinda bagimsz- haklmlerm denetme verilmesi ve kasek Se-

¢im Eurulumin bir Anayasa miiessesesi haline getirilmesi, secimler esnasinda gegici bir ka.vma Ba-
kanlar Km'ulu kurulmam bu amaca ydnelmektedir.

2. Temsili rejim ve parlma.nter hiikiimet  :

Tasarida milli. hikimiyetin kullamliy -gekillerinden olan temsili rejim iizerinde karar kilndi-
" & goriiliir.  Béylece dogrudan ve yar: dogrudan demckrasi gekilleri- (referandum, hallan  kanun
teklifi, halkm vetosu) kabul de edilmemigtir. Temsili rejimin viicut verdigi hiikiimet sistemleri arasin-
da bir tercih vapilms ve kuvvetlerin yumusak ayriligina dayanan parlamanter sistem benimsenmig-
tir. : : : : _ . _
Temsili rejim,  Anayasa- tarihimizde 1876 dan bugiine kadar memleketimizin iginde bulundugu
§artlara gore uygulama alam bulmustur. Parlmanter sisteme gelince, bu da lkinci Megru’uyet de-
gigikligi ile, yakin tarihimizde, talihsiz ve parti tahakkiimiine kurban giden mahdut bir uygula-
ma imkénm bulmugtur. Fakat 1920 de kurulan T B. M. M. Hiikiimeti rejimi, 1923 tadildty ve 1924
Tegkilat: Esasiye Kanununun bu sistemi bir tarafa birakarak, tarihi, bir reaksiyon halinde ve dev-
rimin icaplarina uygun bir gekilde tegril-meclisin listiinliigiini ifade eden bir meclis hiikiimeti sis-
temi (konvansiyonel sistem) kurmuglardir.- Fakat bu rejim, bir meelis hikimiyetini viicuda getir-
mekten myade tatbikatta Anayasamn vuhuna tamamen aykin bu- icra iistiinliigiinii tesis etmekte
gecikmemistir. o

"Bu tasarida bemmsennug olan parlmanter rejim, milli haknmyete dayanan Devletimizin tari-
- hinde tamamen bir; yenilik ifade eder. Zira Meclis Hiikiimetinin dayandig1 kuvvetler “arigimim
degil yumugak bir, kuvvetlsr ayirimini esas almgtir. Bugiiniin aqisindan barldig:r zaman, tasar-

(S. Sayws: 35).




nin kurmus oldugu hiikiimet sisteminin demokrasiyi gerqeklegtlrecek ve halk lradesm en iyi ak--

] settirecek bir mekanizma olarak bemmsendlgl gorulur

3. Demokrauk ve laik cumhunyet prensibi: 1921 metninin bdz1 maddelerini degigtiren 1923
tarihli Kanunun birinei maddesi, Cumhuriyeti, Tiirkiye Devletinin Hiikiimet gekli olarak kabul
etmigtir. 1924 metni ise, birinci maddesinde, Tiirkiye Devletinin bir Camhuriyet oldugunu ifade
etmigtir. Bu maddenin miizakereleri' sirasinda Tegkildt1 Esasiye Enclimeni Mazbats Muharriri,
Cumhuriyetin, yalmz Hiikiimeti degil, ayn: zamanda/Devleti de ifade ettigini ve bundan bilhas-
sa demokratik bir cumhuriyeti kasdettigini anlatmak istemigtir. Komisyon, Tiirk Devriminin ger-
" ¢ek bir ifadesi olan bu kurucp hilkmii aynen ve tasarimn ilk maddesi olarak muhafaza etmis.

Dokuzuncu madde ile de' Cumhuriyetin tadil edilmezligi hiikmiinii koymugtur. Bu suretle, bu Ana-
yasa ile kurtilacak siyasi sistemin biiyiik bir devrim -hareketinin miispet ve medeni eseri olan,
Tiirkiye Cumhuriyetinin devam etmekte oldugu gosterilmek istenmigtir.

Laiklik ilkesine gelince; Tirk Devriminin temel iikelerinden biri ve demokratik b1r zaruretin
de ifadesi olan laiklik, ‘bir devnm ilkesi olarak devam etmektedir. Nitekim tasan, din istismarm
,onleylcl tedbirler alinmasm saghyan hitkmii ile, 14iklik esasm devam ettirmekte ve.bu hususu te-
‘min etmis bulunan Inkildp kanunlarim da korumug ve degerlendirmig bulunmaktadir,

I
tktidarn Yapm

Ta.san Cumhunyetm temel kurulugunu ii¢' kisimda miitalda’ etmig ve her alana dahii kuvvetler
arasindaki ilgileri de tesblt etm.lgt]r

1. Yasama maddelemn ozel gerekqelemnde de gorulecegl gibi, yasama ash ve genel (muka.ddes ol-
myyan) bir yetkidir. Bu yetki dogrudan dogruya T. B. M. M. ne aittir. T. B. M. M., Anayasamm
gizdigi simrlar iginde kalmak gartiyla, gerekli gordiigii bir alami diizenliyebilir. T. B. M. M., Tiirk
Devriminden almig oldugu ismini muhafaza etmekte, fakat bu isim altinda iki Meeclisi kapsamak-
tadir. Yenilik, genel segimle kurulan Cumhuriyet Meclisindedir. Cumhuriyet Meclisinin kurulmas,
" demokratik diizenin bir teminati ve memleketimizdeki siyasi buhramin hal carelerinden bini olarak
ileri siiriilmiigtiir. Cumhuriyet Meclisi, iki Meclis sisteminin, bilhassa federal yapida olmiyan dev-
letlerdeki tatbikatina uygun olarak, birinci Meclisle farkh yetkilere sahip kilinmigtir. Bu Mecli-
sin Hiikiimetin tegkilinde ve sorumlulugunun tesbitinde. yetlisi olmamasina raZmen; soru, gerel
goriigme ve Meclis tahkikat1 gibi parlmanter kontrol vasitalarim kullanarak Hiikiimetin denetlen-
mesinde rolii kabul edilmigtir. Kanunlarin yapiimasina katilmakta, nihai kararda miiessir olmakta-
"'» dir. Yapsindaki ve :kurﬁrlugundak‘i- farkhiliklardan dolaya bir istikrar unsuru hiiviyetini tagimak-

tadir. .

L2, Y{iriitmé : Iktidar yapisimin temel unsurlarindan birisi de yiiriitmedir. Yiiriitme, esas itiba-
riyvle yasamanin gosterdigi alanda hareket eden tabi bir organdir. Parlmanter sistemlerde oldugu
"gibi Cumhurbagkam ve Bakanlar Kurulundan ibaret olmak iizere iki yonliidir. Cumhurbagkaninin

siyasi yetkileri, 1924 Tegkilat: Esasiye Kanunundaki Devlet Bagkammun yetkilerinden bdz farkh- .
Liklar gostermektedir. T. B. M. M. tarafindan ve &zel bir ¢ogunlukla segilmesi, iist iiste iki defa

secilememesi, gorev siiresinde partisi ile ilgisinin kesilmesi, secim ile-Meclis iiyeliginin sona etmesi,
siiresinin bitiminde Cumhuriyet Meclisinin tabii iiyesi olmas), Cumhuriyet Meclisine ve baz1 organ-
lara iiye.segmesi gibi yetkileri dolayis: ile siyasi ‘miinasebetler alamnda bir denge unsuru olmasim
saglamaktadir. - O; bu yetkilerle siyasi miinasebetler alaninda bir muvazene unsuru olma vasfinr ka-

zanmigtir, Bir Bagbakamn sevk ve idaresindeki Bakanlar Kurulu ise, Yasames Orgamimn ¢izdigi

hukuki alan icerisinde Hiikiimet etme fonksiyonunu faal ve miicssir bir sgekilde yiiriitecek bir or-
_gan seviyesine gikariimigtir. - :
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Yasama ile yiiriitme arasimnda karglikls ilgiler kurulmug ve belirtildigi gibi yumugak bir kuv-
b vetler ayrihig1 tesis edilmigtir. Bu miinasebetler Millet Meelisinin Bakanlar Kurulunu, giiven oyu

vermemek suretiyle diigiirebilmesi. Bakanlar Kuvulunun da, buna karsmi ve muayyen gartlar altin-
da Millet Meclisinin yenilenmesini istiyebilmestdir.

3. Yarg -

Hukuk Devletinin temel 'unsuru biitin Devlet faaliyetlerinin huluk kurallarma uygun ohuasi-
dir. Bu uygunlugu sagliyacak makamlar yargy organlaridir, Tasar1 biitiin Devlet faaliyetlerini
kaideler hierarsisi icinde kazai murakabeye tabi tutmus bulunmaktadir.
~ Yasama orgammn fasliyetleri yeni kurulan Anayasa Mahkemesinin kazal denet_imi altinda-
dir. Bu denetimin miiessiriyetini saglamak -igin ilgililere tamnan iptal davzm yetkisi  yaninda,
defi yoluyla murakabe imkéni ds acik birakilmgtir.

Tasarinm 113 dineii maddesi de kazal denetimi biitiin idari gylem ve liglemlere  tegmil etinek
suretiyle Devlet fauhye'tlermm kazal denetim sistemini tamamlamaktadir.

Kazal denetimi yapacak organlarin bagunsizhifi bu denetimin ciddiyet ve miiessiriyetinin gar-
tidir. Bu b_a.klmdan; hakimler ve mahkemeler ilizerinde her cegit tesirleri hertaraf ediei hiikiimler
tasanya konulmus, mahkemeler yiiriitme ve yasama orgam kargjisinda tamamiyle bagimsiz hale
getirilmig, hikimlerin her tiirlii haklam teminat ‘altina ahnmig ve bu maksatla bir «Yitksek Huklm-

ler SGrasi» kurulmugtur. : .

Tasar), Yiksek Mah’kemelenmm Anayasa organlari haline getlrmektcdu Anayaqn Mahkemem
yanminda, Yfargttay, Damgtay ve Askeri Yargitay, tasarimin kabul ettigi {is kaza sisteminin en yik-
sek orgam olmak izere Anayssada yer almigtir. Bunlar arasinda dogabilecek gdrev uyugmazhik-
larim ¢ozecek olan Uyugmazhik Mahkemesi de sistemdeki yerini bulmus olmaktadir.

Her {i¢ kaza sisteminin hususiyetleri gz éniinde bulandurularak aynm tanzimlere tihi tutulnuast
uygun goriilmiigtiir. Bu hakimdan Yargitayla Yiksek Hikimler Kuruln arasinda bir bag tesis edil-
mig, Danigtayin bagmsizhign ve teminat: ise idari rejimin ve idari yarginim hususiyetleri-gz oniin-
de bulundurularak farklh esaslara baglanmigtir. Ayrmea idari alt mahkemeler tesisi imkinlary da
acik birakilmigtar.

‘Agkeri yargitay, va askem yargl hr/metm ieaplar ile, vmgl gorevmm gmeklenm telif esasima

gore tanzim olunmugtul

IV.

Ihivryetler Rejimi
Tasary, hiirriyetler rejimini, iic planda ele almgtire

1. Kisi baklar1 ve ddevleri. Kigi haklari, Anayasa Tavihimizde uzun bir geligmenin ulagtifn bir
merhalenin ifadesidir. Bu tasarida, genel mahiyetiyle, kisi haklarm iktidar simirlayier bir demok-

ratik prensip olarak yer almaktadir. Gercekten, siyasi iktidar kargisinda ferdin serbest kalacag:

ve siyasi iktidarin miidahale edemiyecegi maddi ve manevi alanlar, hugiin artrk tartiglmas: hile
mimkiin olmiyan bir gergektir. Tasarimin ozelliklerinden birisi, siyasi iktidarin simin olan hu kigi
ve hak ve hiirriyetlerinin kendi simrlarinin tiyini, kanun koyucunun pakdirine mutlak olarak hi-
rakilmamgtir, kanun koyucunun, hiirriyetleri tanziminin smicin esas itibariyle Anayasamn ken-
disi tdyin etmigtir. Anayasa bir yandan genig bir kigi hak ve hiirriyetleri listesi tanzim ctmig, hir
yandan da kanun koyucunun buniar, hangi ahvalde, hangi miilihazalarla ne dleiide simrlayabi-

lecegini isaret ebmigtiv. Ve nihayet, bu simrlamanm, her hal ve kirda, hiirriyet ve hakkin Gziinit’

tehlikeye sokacak noltaya kadar inemez.

(8. Sy : %)
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2. Demokratik siyasi hayat kavram ile ilgili haklar ve. hiirriyetler. Tasarimin yeni ve temel

vasiflarindan birvisi, gliphesiz, demokratik siyasi hayat kavramina acik¢a yer vermig olmasidir;

siyasi hayat, siyasi kuvvetlerin agtk ve serbestce hareket imkamim bulacaklar bir ortamdir. Si-
yasi hayatin demokratik olabilmesi igin, iktidarin karsismda halkin fikrini, reaksiyonlarim kisa
hir deyimle umuwmi efkim acikliyacak, ortaya eikaracak, kanalize edecek vasita ve miiesseselerin
hir hiirriyet iklimi iginde cahgabilmelevi; bu vasita ve miiesseler iiZerinde siyasi iktidarm baskisi,
vesayeti veya tekelinin olmamasidir. Bu fasildaki siyasi haklar ﬁnde,_siyasi iktidan halkin ser-
best rzasina habkin muvafakatina dayatmaktadir. Siyasi haklar, bu suretle, kigi haklart bolii-
miinde zikrolunan ‘haklarla birlikte Tiirkiye’deki siyasi rejimi, kaynagm halktan alan bir umumi

efkar rejimi haline getirmektedir. Siyasi partilerin kurulug, igleyigleriyle ilgili hiikiimlerle bun-
" larm ister iktidards, ister muhalefette bulunsunlar, demokratik siyasi hayatin vazgegilmez un-
surlari oldugunu belirten esaslar; dernek kurms ve toplant: hiirriyetleri, basin hiirriyeti ve b11
hassa mya&u haklar bu maksadi temine elvensh bir gekilde sevkedilmigtir.

3. Sosyal ve ekonomik haklar ve sdevier. Bat dem-okrasm, hiirriyetei yollarla, daha fazla
hiirriyet elde etme rejimidir. Cagmmizin karmagik sosyal ve iktisadi diinyasi iginde daha fazla
hiirriyet ise, iktisadi ve sosyal bakimdan zay:f olan kigileri, gruplar korumak, bunlarin. maddi
ve manevi varhiklarim geligtirme gartlarim hazirlamak ve bunlara klasik kigi hak ve hiirriyetleri
yaninda iktisadl ve sosyal haklar tammakla kabildir. Zamanimizin 'démokxjaﬁ'k devleti bu odeve
sahiptir. Devlet hayat: i¢inde, bu himayenin ve hizmetlerin saglanmasini, bu alandaki engellerin
kaldinlmasim istemek de sosyal bir haktir. Turk:ye’de cagdag bir de'mokra.smm gereklerini . ye-
rine getirmek igin bu yolda yiirlimek zorundadir.

‘Lasaci, sosyal ve iktisadi haklar boluimi, kiginin, aile ve meklek grupu. gibi kategorilerin go-

“recegi ve talebedecegi himayelerin nelerden ibaret oldugunu belirtmektedir. Ciinkii tasan, kisi- -

_nin yalmz hiirriyete degil, sosyete i¢inde bir iktisadi iinite olarak varhfim devam ettirmeye de
hakli oldugunu kabul etmektedir. Tasar, bu fasilda tamidig ve sagladign iktisadi ve sosyal haklar-
la sosyal adaleti gerceklegtirme amacimi da giitmiistiir. Bu .ciimleden olmak iizere, Tiirkiye'deki ik-
tisadi ve sosyal miinasebetler alaninda tek bagina veya bir meslek grupu i¢inde yer alan insana; ca-
ligabildigi miiddetce kabiliyet ve bigisine gore bir ig ve meslek edinme hakkr; hir meslek isinde ge-
ligme ve ilerleme hakki, gérdiigii ige kargihk hakh ve adil bir iicret alma imkani; igini ve meslegini

maddi ve minevi giieiinii, sthhatini koruyacak, israf clunmaktan alikoyacak gartlar icinde gorme

hakki; kendi elinde omiyan sebeplerle igini géremiyeck hale geldigi zaman yapabilecegi bir yeni
ige intibak etmek imkdnz; keza, elinde olmiyan sebeplerle caligamiyacak bir hale geldigi zaman da
kendisini ve ailesini sefalete diigmekten koruyacak garantiler elde etmek hakki; ig ve mesleki menfaat-
lerini mensuboldugu grup icinde ve bu grup ile heraber diger gruplara kar;i koruma hakk: gibi
imkénlar genig olgiilerde tamnmigtir. Nihayet, bizzat aile olarak, bir meslek olarak béz gosyal mii-
esseseler de himaye edilmigtir. Hiildsa insana ve onun icinde bulundugu tiirlii gruplara boyle imkéan-
lar tanimmigtir. Devlete de bu hususta bir 6dev ve onu yerine getirmek iizere de sosyal ve iktisadi
bakimdan tegkilitlanma vecibesi yiiklenmigtir. Fakat yina zamamimizin bir geregi ve gercegi olarak
1ktlsaden az geligmig bir memleket olan Tiirkiye bakimindan bir zaruretle kargilagilmaktadir: Yiiz
villarin ihmali sonunda geligememis olan sosyal ve iktisadi yapimz kalkindirma: Bu da  iktisadi,
sosyal ve kiiltiirel kalkinma yoliyle Devlete bir ddev olarak yiiklenmigtir. Devlet, bu genig kalkin-
ma politikasini milli tasarrufu artirmak gibi, yatiimlar toplum vararimin gerektirdigi onceliklere
yoneltmek suretiyle planlama zorundadir. Bu girevini yerine getirebilmesi igin de Devletin gerek-
li yetkiler ve hareket serbestligi ile techiz edilmesi sonucu ile kargilagihr. Devlet, bunu, demokratik
_ usullerle, demokrasi miiesseselerini zedelemeden yapmak zorundadir, bu suretle bir hiirriyet ve kal-
~ kinma sentezinin gerceklestirilmest Tiirk toplumunun temel meselesi olarak tasarida ortaya konmug-
tur. Bu sosyal meselenin mesut hir gekilde ¢oziimii demokraginin  gergek  tominati olacaktir. B
‘sentez, nazik denge ve kontrol organlamna dayanan parlmanter rejim mekanizmas: sayesindé ger-
* ceklegtirilecektir. Bir taraftan Bat diinyasm olgunlagtiran siyasi gelenek terk edilmiyecek, bir ta-
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raftanda milli ihtiyaclar bir plina baglanacakﬁt'. Tiirk demokrasisinin temel unsurlam bu sen-
“tezde saklhidir. Ferdi miilkiyet, 6zel tegebbiis, aile gibi esaslar toplumsal degerleri iginde Ciizenlen-
" migtir. Bilhassa' galiymanin degerlendirilmesi ve toplumda gergek yerini almas1 'l‘urklye Cumbhuri-

yetmm niteliklerinden biri. olarak kabu1 edilmigtir. 1

4. Hiirriyetlerin teminat:: -Tasanda memleketlmlzm son yillar iginde ugradifn Anayasa mhl-
raflarin1 onleyiei ve hiirriyetlerin teminatinm: tegkil edici tedbirler de yer almagti. :

~ Tasan, rejimin demnokrasiden bir mhlraf yapmamasi, hiirriyetlerin tecaviize uéramaniam 'igin,
‘once, tejimin miidir prensiplerini genel hiikiimler kisminda zikretmigtir; Sonra da, biitiin Anaya-
sanin icinde yer alan esaglarin bir dokunulmazhik, bir ihlal edilmezlik ile tahkimi yoluna gitmigtir.

" Bu -tahkim cAnayasamn iistiinliigiis» prens;blm kabul etmekle miieyyideye baglanmigtir.

Tasart, hiirriyetlerin tecaviize ugramamasmi saglama noktasindan hassasiyet gostermigtir. Bu

~ maksatla, bir yandan Devletin her tiirlii idari tasarruflan geligtirilmig bir kazai kontrole tibi tu-
tulmugtur. Ote yandan da, bizzat yasama organmm Anayasanin koydufu simirlarin digina glkma-

masini, Anayasa Mahkemesiyle. saglamak istemigtir. Bu konuda bilhassa iizerine dayamlan fikir,
hurnyetlemn tanzimeisi olan yasama orgamimin, bu tanzim iginde, hiirriyetlerin 6ziinii tehlikeye
. diigliremiyecek bir smr ile gevrili kalmas:. fikridir. Bahis konusu Anayasa Mahkemesi vasitasiy-
le yasama organi, onun iginde hakim ‘durumda bulunan cofunluklarin iktidar, bagka bir deylmle
dogrudan doéruya bizzat siyasi iktidar.simirlanmyg olmaktadir. -

Bir bagka agidan bakildign zaman tasar: hiirriyetlerin ve demokrasi diizeninin teminatin iini- -

versite, radyo - telev1zyon ‘ajans. g1b1 muhtar milesseselerin sosyal yap:i i¢inde yer almasinda gor-
‘miigtiir, ‘Ayrica mahalli idareleri muhtar bir miiessese hiiviyetine kavugturmas: ve muhtar kamu

tiizel kigilikleri 1hda31 da hiirriyetlerin ve demokratik diizenin teminat biitiiniinit tamamlaylm sa- -

y11m1§t1r .
Nlhayet bu tasar, gerek siyasi hak‘lar ve siyasi muesseseler alanmda koydu§u hiikiimlerle,

‘gerek siyasi tegkilitin kurulug ve igleyigi hususunda getirdigi kaidelerle siyasi olugu bir aleniyet

icinde cereyan etmeye sevk etmigtir.

 Bu aleniyet iginde bir muhalefet miiessesesinin meveudolugu ve bir fonksiyon ~gbrmeye imkéan-

o h k111n1§1 hiirriyetlerin teorik ve hukuki teminati yanmda biitlin Anayasa diizeninin ve hiirriyet-

Iermm n1ha1 ve pek miiessir bir termnatl olmugtur

(S Saylsl 35)
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BIRINCI KISIM
GENEL ESASLAR:
MADDE — 1.
1924-Teskilat1 Esasiye Kanununun degigtirilmez 1. inei maddesinin tekraridir. Bu hiikiim haien

yiiriirliikktedir ve gerek miizakeresinin, gerek oylanmasimn stz konusu edilemiyecegi asikirdir.

.29 Ekim. 1923 te, 1921 Tegkil'é.tl Esasiye Kanununun bz ‘maddelerini «tavzihan tadil» eden
kanunla ilin edilmiy olan Tiirkiye Curhuriyetinin teyidi ve devamin ifade eden bu madde, Tiirk
Dévriminin hukuki ifadesidir.

Bu madde, Tiirkiye Cumhunyeh adi ile bir Devletin kurulusunu, bu Devletin ve Hu mmetmm

® gekillerini tesbit etmektedir. Tiirkiye Cumhuriyetinin her tiirlii saltanat, gahis ve ziimre hakimi-

yeti gekillerini reddeden demokratik bir Devlet oldugunu bu madde agiklamaktadir. .
~ MADDE — 3.
Tiirk Cumhuriyetinin vasiflars 4 prensip iginde ifade ediima'gtir :

1. Tiirkiye demokratik bir Cumhuriyettir; Halk iradesi ve halk idaresine dayamr. Milletin
kendi kendisini ‘idare etmesi esam kabul edilmistir. Demokratik tdbirine, aym zamanda <«Hukuk
Devleti prensiplerine riayet etme esaswy da dahildir.

2. Tiirkiye Cumhuriyeti Laiktir; Dinin Devlet iglerine karigmasim1 ve hukukun akli olmiyan
(nakli) kaynaklarin tesir altinda bulunmasim reddeder. Bunun dini inkdr manasina gelmedigi, an-

cak dinin fertlerin viedanmna terk edildigini ifade ettigi giiphesizdir. (19 ncu maddede din ve viedan-

hiirriyeti hakkinda konulan hiikme bakimz).

3. Tiirkiye Cumhuriyeti hiirriyet¢idir; Insan hak ve hiirriyetleri temeline dayamr. Her ne ka-
dar Batilh méinada «demokratiky mefhumu ayni zamanda <hiirriyetciligis kapsar da, bu iki mefhum
muhakkak surette birbirinin iginde telikki edilmek zorunda degildir, veya hi¢ degilse bu yolda te-
_ mayiiller de meveuttur. Onun igindir ki, sadece milli irade ve segim esasinin kifi gelmeyip, milll
iradenin dahi ferdi hak ve hiirriyetler esasina riayet etmesi lizumunu ifade eden hiirriyetcilik
ilkesi ayrica belirtilmigtir. Bu ilkenin belirtilmesi, 4 necii vasif olan sosyal¥gin, asla totariter 1st1ka
mette tefsir edilemiyeceginin de en saglam teminatini tegkil eder. .

4. Nibayet, Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir Devlettir.

Bagka bir deyimle gallsma've sogyal adalet ilkelerine dayanir. .. _
«Sosyal Devlet» fertlere yalmz klasik hiirriyetleri saglamakla yetinmeyip aym zamanda, onla-

rn insan ‘gibi yasamalan igin zaruri olan maddi ihtiyaglarim ‘ka.mllam'aliirlﬁl da kendisine vazife

edinen Devlettir. Modern Anayasa, asgari ge¢im gartlarindan, sihhi bakimdan, 6grenim imkanla-
" rmdan ve hele barmmacagl bir konuttan yoksun bir kiginin gergek anlamda hiir olamyacafim ka-
bul eden zamanmizin hukuk ve siyaset ilmine ve Devlet gorigiine uygun olarak fertlere ve va-
tandaglara sosyal bir takim haklar tammak zorundadir. Her sinif -halk tabakalar icin refah sag-

lamay1 kendisine vazife edinen zamammizin Devleti .(refah devleti), iktisaden zayif olan kigileri, -
bilhassa igleri bakimindan bagkalarina tibi olan igci ve miistahdemleri, ‘her tirli dar gelirlileri

ve yoksul kimseleri himaye edecektir. Bu suretle, hem insan gahsiyetine hiirmet etmek vazifesini
yerine getn-ecek, klisik hiirriyetlerin gerceklerle alay eden bir mahiyet almasmna méni olacak,
hem de.gahgan genig halk tabakalarmin refsha kavugmasi sayesinde toplum hayat: ig¢in daha ve-
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“rimli olmalart hedefine de- ulagueaktn:. Gergekten, maddi (mali ve iktisadi) imkénlardan, yaga-
ma icin zaruri olan gelir kaynaklarmdan ve varbktan mahrum olan halk tabakalar icin, klasik
- hiirriyetler yalmz kagit iistiinde kalan parlak fakat bos liflardan bagka bir degere sahip olamasz.
Nihayet gurasim da kaydetmek gerekir ki, sosyal adalete kargt kaygismiz kalan devletler, toplum
hayatimin miifrit sol veya miifrit sag-cercyanlara kapitarak totaliter istikamette siiritklenmesine
engel -olamamaktadirlar. Zamammizin medeni momleketlerinde hemen hemen ittifakla kendini
gisteren temayiil, (sosyallik) istikametindedir. Sosyal olamiyan demokrasi, tnplwm hayatimin ger-
cekleri kargisinda cevherini' kaybetmeye ve neticede yralmaya mahkiimdur.

Bu sebepledir ki «sosyal zihniyet», yalniz fertlerin refah ve saadeti icin bir teminat «degil, ay-
ni zamanda toplum h_ayatmm gelecegi bakmmundan da demokrasinin-en sagmaz garantisidir. Zira
komiinizme kargi en tesirli kalkan, onu liizwmsuz hale getiren sosyal adaletin gerceklegmesidir.

, MADDE — 3.

itk miiletinin ve Liirk iilkesinin boliinmezligi ve bittiinligi her tirlii izshten vVireste bir -

tarihl vikia ve hukuki temeldir.

‘. MADDE — &

Bu maddede Milli Micadeledenberi Devlet yapimizin tcmehm tegkil eden Milli egemenhk RER
ve bundan ¢ikan neticeler tanzim edilmektedir. :; U ¥ T

-

Egemenlik kavram iizerinde uzun boylu izahati gerekli gérmiiyoruz Ancak su ks.danm beurte{
lim ki, burada bahis konusu edilen: egemenhk Devletler Hukukunda bagimsizhg ifade eden bir

mefhum olarak kullamlmg degildir. le hukukta, egemenlikten Devlet iktidarnm sahibi veya kay-
naf anlagilmak gerekmektedir. Milli Miicadelenin siyasi felsefesi ve Anayuasa gelenegimize gore bir
~anlamdaki egemenligin. sahibi millettir. Millet bu iktidarm - veya é'gemenliﬁi_ni - herhangi bir kigi
veya ziimre ile payla,gmamaktadlr Bu bakimdan,, bu aidiyet «kayitsiz ve gartsizdir.» Bu hususn
biitlin agikhi ile belirtmek dcin, 2 nei fikramn birinei ciimlesi egemenligin kullanilmasinin dihi he]-
li bir kigiye, ziimreye veya sosyal sinifa birakilamiyacafina igaret etmektedir.

Madde, aymi zamanda, Devlet yetkilerinin smivlarini. ve nasit kullarulacagini da belirtmektedir.
Bu yetkiler ancak, Anayasanin koydugu esaslara gire lkullamlabilecektir. Bu, hukuk Devletinin
zaruri bir neticesidir. Higbir kurulmug organ Anayasa symrlarim agamaz veya kaynagim , Anaya-

sadan almiyan bir yetki kullanamaz. Nitokim,. 8 inci maddo kanunlarin Anayasaya avkm olamiya- -

cagm da belirtmigtir. :
Maddenin son ciimlesi. !.yin zamanda Devlet yetkilerinin devrédilmezligi fikrini de ihtiva etmek-

" tedir. Gergekten, bir orgamn yetkilerinin-kaynag Anayasa olduguna gore, yahut bagka bir ifade ll&_”

her organin vetkileri Anayasa ile gosterilmig bulunduguna gore, hir organin kendisine ait olmiyan

bir yetkiyi kullanmas1 Anayasada kaynagim bulamiyacak ve bu hslomdan Anayasaya ny]nm ola- -

caktn

.27 MADDE — 5,6, 1. L eTreis
Bu ii¢ madde Devlet yetkilerini iic grup héﬂi—nde toplamaktadir.

Hski Anayasamizin yasama ve yiiriitmeyi Millet Meclisinde toplédlgl, hoylece kuvvetler hirligi -

esasim kabul ettigi umumiyetle ileniye sliriilmiigtii. Valua eski Anayasamiz da, prensip olarak
yasama ve ylirlitme yetkisini T. B. M. M, ine vermckle_ beraber, yiiriitme yetkisinin kullamlmasi-
nt Cumhurbagkamna ve Bakanlar Kurnluna birakmig bulunuyordu. Anayasa ile boyle bir delegas-
yon yapildigina gore, yuriitme yetkisinin yasama orgam tarafindan kullanimasi bahis koml%u de-
gildi. (Bk. 801 sayih tef‘ur karam). ,

Yeni Anayasa Tasarlsmda bu hususu daha da sarih olavak belirtmek uygun gorulmus ve yasama
yetk:m T. B. M. M. ne, yun’;tme de Cumhurbagka n ve Bakanla# Kuruluna blrakllmxstn
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Ancak, her iki yet-kihin gerek monge, gerek mahiyet hakimindan farkim belirtmek maksadiyle,
yasama igin yetki deyimd kullanddig: halde, yiiriitme i¢in gorev deyimi uygun goriilmiigtiir. Ger-
cekten, yasama: - Anayasanin, simrlar i¢inde - sahas: ilkel ve genel bir yetkidir. T. B. M. M. her-
hangi bir sahay), Anayasaya uygun olmak sartiyvle diizenleyebilir, yahut diizenlemiyebilir. Halbu-
ki yiiriitme sadece kanunlarn uygulanmasi demektir. Kanun olmiyan yerde, Ttirk hukukuna gore,
yiritme de yoktur. Yiirlitme organi, kaynagn) kanundan almiyan bir tasarrufta bulunamaz. Bu-
na mukayeseli hukuktan bir misal gostermek igin, eski Anayasamizda da meveut bulunan tiiziikler
arkarma yetkisiyle Fransa ve Italya’da yiiriitme orgamnm bu sahadaki yetkilerini karglagtirmak

“isteriz.
Fransa’da 1II ncti ve 1V neii Cumhuriyet rejiminde yiiriitme organi bir kanun olmadan dahi
' tlizitk yapmak yetkisine sahip bulunuyordu. ltalya’da daha da ileri olarak Cumhurbagkani kanun
kuvvetinde kt}rarnameler yapabilmektedir. Bizim Hukukumuzda ise yiiriitme organm: ancak meveut
bir kanunun wygulanmas: icin tiizitkler ¢tkarmak imkénins sahiptir.

@ériilmektedir ki, yasamanin ilkel ve genel olmasina karglik, ylriitme miigtak (derivé) hir yet-
ki olarak goriinmektedir. Gorev kelimesiyle hu fark belirtilmek istenmigtiv.

Yasama ile yiiriitime icin ayn cléyi-mler kullanilmasmn 6nemli bir sebebine daha igaret etmek
isteriz.. Kanunun meveut oldugu yerde sadece yuriitme degil, aym zamanda prensip olarak yiiriit-
me miikellefiyeti de meveuttur. Gergekten, yasama organimin aksine olarak yiiriitme orgam kanu-
nun kendisine yitkledigi'igleri yerine getimmemekten de hukuken qorumludur Bu sorumlulwk ida-
M k"a.zada tecelli etmeltedir.

Yarg: yetkisine gelince, - yeni Anayasanmzda o da tam bir genel ve ilkel yetki olarak kahul

edilmig bulunmaktadir. Bir defa Anayasa®Mahkemesi kurulmug olmakla, Devletin hukuki ta-
sarruflannm tamami  yargy denetimine bagh lahnmistir. Ayrea, yiiriitmenin aksine olarak, ka-
nun olnasa da, ihtilifin  meveut bulundugu her yerde yarg: vardur. J(_}ergek.ten tasarmin 31 inci
maddesinin ikinei fikras1 : «Hichir mahkeme gorev ve yetkisi icindeki divaya hakmaktan kaq-
namaz», demektedir. Su halde bir mahkemenin kendisine sunulan bir ihtilafi, bunu céziimleyen
hir kanun bulunmadign  sebebiyle reddetmesi hahis konusu degildir. :

Ayries, yarg: yetkisi tamamiyle bagimsiz bulunmas: ve faaliyetinde ne yasama ve ne de yii-
ritmeden emir ve talimat almamasi, (M. 152, 1). kararlarma bu organlarin  uymasmmin  mecburi
olmasy (M. 132, 2) yargmmn Tiirk Milletini adina genel ve ilkel bll‘ yetki oldugunu gostermekte.

‘ dll‘ Bu bakmdan yarg icin de vetki.deyimi kullamlmlghr

Cow
'

MADDE' — 8.

Bski Anayasamizda da kanunlarm  Anayasaya aykni  olamiyacagi belintilmis ve Anayasaya

aykiri kanun mefhumu meveut- hulunmusg oldugu halde, bu kabil kanundarm cikarilmasim 6ndi-
yecek milesgir bir kontrol saglanamamistiv. Tasar;, ihdas ettigi Anayasa Mahkemesi ile. bu
kontrolu sagladigr gibi, 8 nei maddenin ikinei fikrasinda eski. Anayasamm maksadimi daha be-
“lirli bir hale getirmektedir. Bu suretle Anayasa kaidelerinin sadecc yasama organmea hitabet-
tigi gibi yersiz iddialar Snlenmekte ve Anavmn huknmlcnnm kurullar hiyerargisindeki mevkii-
ne 1§are‘r edllmektedlr
!

MADDE - 9.

Lskl Anayasamn 1lg111 maddesi genel esaslar arasina ahnmak quretlyle degigmezligin temel
mahiyeti belirtilmek istenmistir, :

- (S. Sapws - 35) o ' .
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IKINCI KISIM
TEMEL HAKLAR VE ODEVLER

_ Birinci Bohim
GENEL_ HUKUMLER
A SISTEMATIK BAKIMDAN

Hiirriyetlerin kmufa-ssal olarak diizenlenmesi yolu tercih edilmigtir.

Gerek ferdi hak ve hiirriyetlerin, gerek iktisadl ve sosyal haklarin, Anayasada sadece umumi

formiillerle zikredilerek, miinferit her hak, hiirriyet ve dokunulmazhiin diizenlenmesi ve simivlan- -
masimn kanunlara birakilmasi yolu bdz Anayasa koyucularinca. savunulmugtur. Kolayhg ve pra-

tik faydalar giiphesiz olmakla beraber, yasama organina ¢ok genig ve elidstiki yetkiler bahgeden
bu sistem, hiirriyet ve demokrasi geleneklerinin kiklesmemis oldugu memleketlerde, temel hakla-
rin. korunmas: i¢in yeterli goriinmemektedir. Ayrica, memleketimizde gegirilmig olan tecriibelerin
1g1ginda, temel haklarn simrlannin dogrudan dogruya Anayasads ve etrafli bir gekilde belirtil-
~ mesi isttkametinde kuvvetli bir cereyan dogmugtur. Memleketimizin demokrasi ve hiirriyet tari-
- hinde, iginde bulundugumuz safhamn arz ettigi ihtiyaclar ve ozellikler, sadece birtakim umumi
prensipler vaz’ederek miinferit haklarn simrlanmasini kanunlara birakan yolun kabuliinii tehli-
keli hale getiren faktdnlerdir. Gergekten, 1946 dan bu yana kendisini gisteren geligme, umumi
formiillerle kabul edilmig ve kanunlar tarafindan teferruat: serbestce tesbit edilebilen bir hiirri-

yetler listesinin, ne derece teminatsiz oldugunu ve sonunda hiirriyetlerin tamamen ortadan kalk-"

' mas1 neticesini énliyemedigini fiilen ispat ettigine gére, pek kisa bir zaman énce yagamg olan siyasi
‘faciay1 bilmemezlikten gelerel, bir kere daha aym sistemin tecriibe edilmesinin dogru olmiyaca@
kanaatindeyiz, ' ;

Bu sebeple, Anayasanm hem biitiin temel haklam saymasmi ve hem de bu haklann diizenlen-
mesinde kanun koyuecunun dahi agamyacafn birtakim simir ve kayitlar koymasimi, gerek memle-
ketimizin ihtiyaglarina, gerek tarihi.geliymeve uygun ‘goriiyoruz. Binagnaleyh, tasarmin milnfe-

rit hak, hiirriyet ve dokunulmazlhiklarin kanur koyueu tarafindan smirlandirilmasinda, belli isti- .

kamet ve gayelere bagh kalmas: esasim kahul:etmig olmasinda isabet vardir. Nitekim hircok yeni
Anayasalar, mesela Italyan ve. Alman anayasalan da bu yolu tutmugtur

B) 'KLASIK HAK VE HURRIYETLERIN YANINDA MODERN VE SOSYAL H.AKLAPA
DA GENIS OLQUDE YER VERILMISTIR

Birinei Dunya Harbinden ve hele Ikinci Dunya Harbmden sonra milletler genel olarak bir
gergegi kabul etmiglerdir; o da, mesut bir toplum hayatinin gergeklegebilmesi igin, klasik hiir-
. riyetlerin taninmast asla yetmemektedir. Iktisadi alanda zayif ve tdbi durumda olan genig halk

tabakalarinin yagama igin zaruri olan ihtivaqlm yerine getirilmedik¢e; milyonlarca insan, c¢a-
“higtig1 veya caligmaya Amade oldugu halde, insan gibi -yagama §a.1'tla.rma sahip olmadikg¢a, Ame.
rikan ve Fransiz Insan Haklar: beyannamelermden bu yana demokratik hayatta ‘bayrak haline
‘gelmig olan klisik hiirriyetler kagt iistiinde kalmiya mahk@mdur. Bundan bagka, toplum ha-
yat1 i¢inde iktisaden zayif durumda olan milyonlarca vatandagin ezilmesine ve teker teker mah-
volmasina seyirci kalan bir Devlet, hem iktisadi giliclinii her giin biraz daha kaybetmek, hem de

rejim bakimindan biiyik - sarsintilara ve gokiintiilere ugrainak tehlikesiyle kargl kargiya buly-

nuyor demektir.

(8. Says : 35)
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Iste bu sebepledir ki, Insan Haklarm Evrenscl Beyammamesinde de oybirligi ile kabul edilen
sosyal haklarla ilgili hiikiimler, artik biitiin Anayasalarda yer alan insan . hiirriyet ve hs}siye-
tinin gergek zaferi olarak kargilanan hukuk kaideleri haline gelmistir. lkinei maddenin izahin-

-da sosyal Devlet mefhumu miinasebetiyle sgylenenleri burada tekrar etmeyi liizumsuz sayarz.

Ancak bir kere daha belirtmek gerekir, sosyal haklam tamimak, bézilannin yanhg olarak

ifade ettigi gibi, a.sla_. sosyalizmi kabul etmek ménagna gelemez. Bugin sosyalizmle higbir ilgisi »
olmiyan memleketlerde dahi hem «Sosyal Devlet» mefhumu . benimsenmis, hem de sosyal hak. -

lar taminmigtir.  «Sosyal haklar» iktisadi biv doktrinin degil, her geyden o©nce hiimanizmin ve
insanhigin adalet duygusunun mahsuliidiir; fert haysiyetine hiirmetin ve ferd1 mukaddes bir
varlik olarak kabul etmenin mantiki ve hatta kagmmlmaz neticesidir. .

Nihayet, Devletin iktisadi gucunun bu tedbirlere yetmiyecegini ileri l¢.iirerek endige duymaya
da mahal yoktur. Zira 51 nci madde bu gibi endlgelen giderecek hitkmii tagimaktadir.

Menfi statii haklan diye vasiflandinlan ve Devletten fertlerin hiirriyetlerine sadece golge
etmemesini istiyen birinei bdliimdeki klisik haklardan sonra, iktisadi ve sosyal alandaki hak ve
hiirriyetleri diizenliyen ikinei boliimdeki hiikiimleri takiben, ferdin milli iiradeye ve Devlet
idaresine katilmasim saghiyan  siyasi haklarin diizenlenmesini ve bu arada kiginin topluma kar-
§1 olan temel vazifclerinin de Anayasada yer nlmam sisteminin tabil bir sonuendur.

MADDE — 10.
Temel haklarin niteligs ve korunmas:

Temel haklar kismmmn genel hiikiimler biliimiinde yer alan ilk maddenin bhirinei fikrasinda,
bu haklarin miigterek vasiflar1 belirtilmektedir. Doktrin miinakagalarina yer birakmamak icin es-
ki Anayasamizda oldugu gibi bu'haklarn tabii hukuka dayandigi ifade. edilmemig, fakat onlarm
siyasi. 1kt1dar1n arzu ve takdirine ghre vok edilemiyecek haklardan oldugu da kesin surette belir-
tilmigtir. : '

Ixinei fikrasinda ise, temel haklarn gergeklegtirilmgsi Devlet igin bir vazife olarak ildn edil-
migtir. Devlet bir taraftan bu haklam demockratik nizam ile baédagamlyacak surette sinirlayan
engelleri kaldiracak, diger tarafta da kiginin maddi ménevi varhginin geligmesi igin gerekli sart-
lar1 hazirliyacaktir.

.Bu madde genel bir direktif mahiyetinde olup, 1kmcl ve liglinuii béliinideki birgok maddeler
esasen Devletm bu menfl ve miishet vazifeleri nasil yerine getn'eceglm gostermektedlr

MADDE — 11.

Temel haklarin kanunla diizenlenmest ve iziinin korunmas:

Temel haklarin genel hiikiimler kisimnin ikinei inaddesini_n ilk fikrasinda bu haklarn ancak
kanunla smirlanabilecegi belirtilmektedir. 1dari kararlar veya nizamnamelerle temel hak ve hiir-

riyetler kayitlanamazlar. Bu kaide modern Anayasa hukukunun prensiplerine tamamen uygun.

oldugu gibi, eski Anayasamizin ... nei maddesinde de ifade edilmig bulunmakta idi.
Ikinei fikrada, temel haklar kisminin en onemli hiikmii yer almaktadir. Alman Anayasasinm

19. maddesinden ilham alinarak formiile edilmig olan bu hiikiim, temel hak, hiirriyet dokunul--

mazhklarm kanunlarla duzenlenmem bahanesuyle bu haklarin tahrip -edilmemesini teminat altina
almaktadir. '

Oteden beri haklarm simrlanmasi meselesinde agilan tehlike bu tahditlerin gok ileri gitmesi
neticesinde cevherinin imha edilmesidir. Hiirriyetleri tahribedenler, dima bunlar: sadece diizenle-
dlklerml iddia etmiglerdir. Iste bu diizenlemenin hakkin &ziinii tahribe kadar gidemiyecegi esasi-
n1 koyan ... ner maddesinin ikinei flkT&SI kanun koyucunun yetkisini kayitlayan pek nemli bir
kaidedir, Anayasa Mahkemesi bu genel &leiiyii go:: oniinde bulundurat‘ak her hangi bir tahdidin

(8. Says1: 35)
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Anayasaya aykirl olup .olmadlé'ina karar verecektir. KEger simirlama, bir temel hak ve hiirriyet

veya dokunulmazhgm cevherini tahirp ecdiyorsa, Anayasaya aykimb@g dolaywiyle hilktimstiz say1-

1 acaktu

-

MADDE — 12. e
Hyitlik

Insan Haklam Evrensel Beyannamesinde, biitiin anavasalurda ve 1924 tarihli Anayasdmizda yer
alan egitlik prensibinin lizumunu izaha ihtiyac yoktnrv. Tikranin formiilline gelince : Bu da genel
olarak rastlanan formiillere uygundur. ’

2 net Hikrada ifade edilen «Imtxyaflarm mu[ga oldugu e.saql»' dd,hl, bircok anayasada ve eski Ani-
\dsamuda meveudolan bn hitkiimdiir.

MADDE — 18.
Yabavtct;artn durumu

Insan haklam arasinda genel olarak yer alan 6zel tegebbiis hilrriyeti; toplanma HKiirriyeti, basin
hiirriveti gibi bir kisim hiiriyetlerin, yabancilar bakumindan farkh bir surette diizenlenmesi, genel
olarak kabul edilen bir yoldu; ve hoyle bir davramgin demokratik esaslara aykin oldugu da iddia
olunamar. Nitekim, Insan Haklar: Evrensel Beyannamesinde de hu imkan scrtkea tanmmigtir, Her
hiirriyette vatandaslari ve yabaneilar: ayr aym miitalda edecek verde, yabaneidarin durumunun dev-
letlerarast hukuka uygun olarak kanunla duren_lenocegml bchrten hir. genel hiikmiin konulmasi1 daha
pratik voldm - : _ )

«r .
.

Ikmcl Bolim
hM HAMAM VI (‘)m‘\ LiI t
MADDE — 14

Kigi dokunulmazhgh

Temel hdk ve hiiriyetlerin en baginda geleni, bir gahsin kendi bedeni iizerinde sahiboldugu hak
ve Tfizik hiirriyetidir. Can emniyeti ve viicut biittinliigiiniin masun olmasi, biititn  hitrriyetlerin  ilk

sartidir. Can masun olmadikea ve beden iizerinden fizik hiirriycti saglanmadikea, ferdin ic huzurina

kavusmasina ve diger bircok hiirriyetlerin fiilen gerceklesmesine imkan voktur. Biitiin anayasalarda
ve hu arade eski Anayasimizda da yer alan bu hiirrivet, her tiirlii siiphe ve miinakasamn iistiindedir.

Toplum hayatinin zaruri kildig hallerde ‘salus hitrriyetinin kayitlanmas: bahis konusu olunea bu
kayitlar: duhi sinirlama lizumu kendisini gosterir. Kanun koyucunun, gsahs dokunulmazligim istedi-
#i gihi kayitliyabilmesi, modern hukuk ve Devlet anlavisina uygun diigmez. Iste bu sebeple, sahis hiir-
rivetini kayithiyan hiikiimlerin iki istikamette simrlanmas: guekn 1. — Hangi hallerde gahis hiirri-
vetinin kayitlanacag kanunda belirtilmelidir. 9. = Bu hallerde dahi bir kimsenin fizik hiivriyeti ve ga-
s dokunulmazhig aneak hékim karar ile smirlanalilmelidic. - Tabuuda diger modern anayasalara
nygun olarak bu iki kayda yer verilmigtir.

Tevkif ve yakalama ile ilgili otuzunen madde hiikiimleri (1dln sahis hiirriyetini sagliyan gulantt-

lerdendir. _ . . '
{

(8. Bayis: 35)
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N ) . m e - 4 N MDE_IG'
/o Ozel hayatun gizliligi

Ozel hayatin dokunulmazhigh esas, bir gahsin bedeninin t.amamhgma. dokunma.ma, mevcut h rriye-
tini engellememe kaidesi yamnda, o gahsin maddi ve minevi alanda temadisi demek olan hususi/haya-
tiniin, .aile “hayatimin, {istiiniin, esyalarinin ve evrakinin da dokunulmazhgim ifade eder. (z8 hayatin
dokunulmazlign gahis hiirriyetinin bir devami mahiyetindedir. Ancak toplum hayatinin zavuretleri
sebebiyle bu dokunulmazh@in dahi istisnalarim kabul etmek gerekmektedir. Ikinei fikra bu istisnalar
gostermektedir. Bunda da asil olan mahkeme. karar ise de, gecikmede kamu diizeni bakimindan sa-

kinea olan hallerde, istisnal olarak, kanunla bu vetkinin bagka mercilere de tanmabllecegmm belir- .

tilmesi zaruri goriilmiigtiir,

MADDE — 16. R R T

Konut -dokmv.ulm.mzlzg'r.'

Yine sahis hiirriyetinin bir devam: mahiyetinde olan mesken dokunulmazlign (Anayasa 71),
hemen biitiin Anayasalarda oldugu gibi tasarida derpis edilmigtir. Ikinei fikrada iki istisna ka-
hul edilmigtir. Kanunda gosterilen hallerde hikimin karar ile ve kamu diizeni veya milli giiven-
lik bakimindan hikim kavarm beklemeye imkiin yvoksas (acele hareket edilmesinde zaruret var-
sa), kanunun gosterdigi mercilerin emri ile mesken aranabilecektir. Ancak bu halde dahi kanun-
da derpig edilen usiil ve sekillere riayet etmék savttir.

. Megken masuniyetinin gahs hiirriyeti ve fert huzuru igin ifade ettigi ména disiiniiliirse, bu
sikt kayitlamn konulmasindaki schep kolayea takdir edilir, :

MADDE — 17.
Haberlegme ve ginderigme hiirriyeti

Haberlegme hiirriveti ve haberlesmenin -dokunulmazlhifn dahi, biitiin medeni memleketlerin
anayasalarinda ve 1924 Anayasasmnda ilan edilinistir. Bu hiirriyetin simrlanmas: ve bu dokunul-
mazhgm giderilmesi ancak hakimin karar ile vlacaktir. Hakimin bu yolds karar vermnesi de sa-
dece kanunda gosterilen hallere hasredilinistir. Orfi Idare halinde konulacak kayitlar mahfuzdur.

Ginderigme hiirmyetini, haberlesme hiirriyeti gibi mutldk olarak kabul etmek miimkiin degil-
dir. Esasen bir yabanci anayasa istisna edilecek olursa, diger anayasalarda da bu " hijrriyetin
Anayssa temimatina baglanmadiging gahit obnaktayiz. Bu seheple, anden-isf11enin ihtiyaclara gore
kanunla serbestce diizenlenmesi yerindedir. '

MADDE — 18.

Seyahat ve yerlegme hiirriyelt

Klésik hiirriyetler avasinda yer alan seyahat hiirriyeti, 1924 tarihli Anayasamizin 78 nei mad-
desinde oldugu gibi, toplum hayatimin zaruretleri bakmmindan béz1 kayitlara t8bi.tutulmugtur. Bu-
giin seyahat hiirriyett yanminda onun hir egi olarak belirtilen yerlegme hiirriyeti de t.asaudra seya-

“hat hiirriyetiyle birlikte diizenlenmistir. ) -

Yerlesme hiirriyetinin, seyahat hiirviyetinden de ileri giden bd.‘Zl kayitlara tdbi olmas, modern
Devletin bigine kalamiyacagn iktisadi ve sosyal geligmeyi diizenleme ve saglama zaruretinin lca-
cmnilmaz dcabidir. Ormanlan ve diger tahiat servetlerini koruma, zararh bazi sosyal geligmeleri
énleme maksadiyle belli bélgelerde yerlesmenin kanunla sinirlanmasim kebul etmek yerlegme

v , (8. Say_m:é{))
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hiirriyetinin 6ziinti imha ebmek sayilamsz. Bilhassa memleketimiz gibi iktisadi ve sosyal alanda
az geligmig bir memlekette bu gibi kayltlamalardum kagimlamaz. lgte ikinei flkra. kaznun koyu-
cuya bu imkim saglamalktadir. .

Yurt digina ¢rkma hiirriyeti bllha.ssa. dov:z va ‘bam hurmyet mulaﬂlazalarlyla kayltls,nafbhhr
Bu gebeple bu hakkin simirlanmast kanuna birakilmigtir. ~Ancak kanunun koyacagl smirlarin

demokratik esaslara uygun olacagn ve bu hiirriyetin kullanilmasim tamamen idari makamlarm ‘

" taktirind - (keyfine) birakmak suretiyle onun oziinii yok edem1yeceg1 de giiphesizdir ve 11 nci: mad-
denin hulnmu 1ca.b1d1r

- ' DR MADDE — 19.

Vicdan ve ‘din hiirriyet

Bu maddenin ilk fikrasinda, yiiz yillardan beri temel hak ve hiirriyetleriniﬁ en ba.smda. gelen. vie- -

dan ve din hiirriyeti ve onun bir tatbiki mahiyetinde olan ibadet hiirriyeti ilin edilmigtir.-
Ikinei fikra, viedan hiirriyetinin her tiirli miidahaleden méasum oldugunu ifade etmektedir.

. Uciineii firadaki hiikiira, viedan hiirriyétinin tabii bir sonucudur; din eémmme tabi olup olma
© mayy, fertlerin istegine birakmaktadir. ’

‘ Dérdiineii fikranin hitkmii, viedan hurnyetmm kot kullamlamiyacagini, bir istismar ka.ynaé1
haline getirilemiyecegini ifade etmektedir ki, memleketimizin gecirdigi ac1 tecriibelere dayanmakta
ve hayati bir ihtiyaca cevap vermektedir. Din ve vicdan hiirriyetini tamimanmn gayesi, higbir za-
man dini duygularnn siyasi alanda bir:aldanma ve aldatma vasitas: haline getirilmesi- ve dinin din
bezirganlarimn elinde kirletilmesi imkénmm yaratmak olmadifina gire, boyle bir yasag: tanimanm
din ve vicdan hiirriyetine aykir olmadigi, bildkis, onu korumamn ve saglamlagtirmanin  en esash

bir sart1 oldugu kabul edilmek gerekir. Ancak demokrétik toplum hayatinda pek 6nemli bir yeri

olan siyasi partilerin - 6187 say1hh Kanunun derpiy ettigi {izere - herhangi bir sulh mahkemesi tara-
findan kapatilmas: caiz goriilemiyecegiriden, bu yetkinin sadece Anayasa Mahkemesme ta.nmmasl
demokratlk premlp]erm I(‘tlb‘ldll‘ - : -

' MADDE — 20.
Pikir hiirriyets

.. Biittin ferd] hiirriyetlerin anasi olan fikir hiirriyetini diizén.leyen yirminei madde hitkmiifti iza-
ha dahi hacet” yoktur. Birinei fikrada kigilerin fikir ve kanaatlerini serbest¢e agikhyabilecegi; ikin-

¢i- fikrada da, bunlan agiklamaya mecbur tutulamiyacag: belirtilmigtir ki, bu iki hukum birbirini -

mmamlamaktadlr BlI‘lSl miispet, dlgem menfi cepheyi ifade ‘etmektedir.

, 'MADDE — 21. .

Bilim ve sanat hurmyetz - dgremim ve dgretim hurrzyetz

Ilk fikrada bir taraftan ilim. ve sanat hiirriyeti d1ger taraftan da ogrenme ogretme hitrriyeti
genel olarak ilin edilmigtir. Tlme ve sanata boyunduruk - vurmaya totaliter geligmelerden ve

Bat: dleminde yagamig oldn aci tecriibelerden sonra, yeni anayasalarda ¢ok kere, ilim ve sanatin’
hiir oldugunu actk¢a belirtme Mizumu hissedilmigtir. Alman ve lItalyan anayasalarini misal olarak

zikredebiliriz. Memleketimiz bakimindan da hiikmiin faydah olacagina kaaniiz.
Ogretlmm ancak Devletin gozetim ve denetimi altinda serbest olabilmesi. de tabiidir Hurrl-
yet ve demokrasi alaninda pek ileri gltmug memleketlerde Wdahi durum béyledir.
" Ozel*okullar, hemen her memlekette ogretim divasinin Gnemli konularmdan biri haline gel-
diginden, anayasalar bu alanda da bizi prensipler koymay: ihmal etmemektedirler.
‘ Anayasa.mlzda da bir jrandan 6zel okullarm tamndlgml 'djger yandan da. bunlarin tabii ola.ea-
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ie_rinili Devlet okullarminkinden agagr olmasia gz yumulinamasi icin, bu yolda bir hitkinfiu Ana-
yasaya konulmasmm da bir ibtiyaca cevap verecedi, 6zel okullarin durumunu inceleyen gahis-
larca teslim edilir, :
.S'on fikva, bir zamandanberi tarihin akigim tersine cevirmeye caligan gerici cereyanlann, (ma-
halle mektepleri. siibyan mektepleri gibi) orta cug metodlam ile memleket genclerine inusallat
olmasim onlemck maksadiyel sevk edilmis Dir hiiliimdiir.

MADDE —— 22 - 27.

Basin ve yoeywla idgils hikiimler

Basin  hitrriyetinin diger  hiteviyetierin teminatt oldugu yolundaki gercegi, bilhassa zamani-
mizda, demokrasinin alfabesi arasmda yer almaktadie, Totaliter Devlet istikametindeki geligme-
lerin, ilk adimlarm, dérdiincii kuvvet olarak vasiflandimlan  basinim  igliyemez hale gelmesi

hedefini giiden tedbirler teskil cdecegi icindir ki, yeui Anayasalarda basim hiirriyetini sagh.

" yan hijkiimlere geniy Slciide yer vermeltedir. Misal olarak 1952 Yunan Anayasasim zikretmek is-
teriz. Tasarrda da hu yol tercih edilmistir....madde iginde yer alan basmla ilgili hiikiimler, basn
hiirriyetinin modern Auayasa hukukundaki anlamima uymakta ve memleketin ihtiyaclarina da ce
vap vermektedir. '

Zira bugiin artik basin hiirviyeti, sadece sansiiviin - kaldirtlmias)  anlaiminda degil,  basiin
fiilen serbest ve tesitli olmasi, gorevini yerine getirebilnesi tein karglagabilecegi, siyasi, idari,
iktisadi biitiin engelicrden kurtulmasi ve Devletten gerckli- yardimi gérmesi olarak anlagilmakta-

drr. ‘

Bu tanzim tarzunn fazla mufassal oldugu ve hu hitktimlerden bazilamnin Basin Kanununa ve-
ya kanunlamna byrakilmas: tezi miidafaa odebilirse de, basinin 150 yillik Hiirriyet miicadelesinde
ne gibi baskilara maruz kaldigy maltm oldugundan, memleketimizdeki nmuwmi temayiile ve ye-
ni Angyasalann bircogunda henimsenen tutwma wygun olarak tafsilath hal suretini  tereih et-
mek memlaeket realitelerine uyvgun diiseceltir,

MADDE — 22.
Basyn hitrriyeli - Sansiic yusage - Basin hiirriyetinin sararlar - Yaym yaseds - Toplatma - Devletin
basm alanwmddaky goretlert

Ik fikradaki klasik hitkiim ifade cdilmigtir.

Ikinei fikrada, birincide oldugu gibi Devlctin basina sadece golge olmamasi esas1 konulma-
makta, onun gérevini yerine getirebilmesi iecin biz vardimlarda bulunmas, tedbirler almas: gibi
miispet vecibeleri derpis edilmektedir. Bu hiikiim, sosyal Devlet anlayigimn basin hitrriyeti alanimn-
daki tezahiiriidiir. ,

Uciineii fikrada hasin hiieriyetinin toplum havatmn zararetleri balkimindan tibi olacagi smr-
lar1 gostermektedir. Bircok eski anayasalarda oldufu gibi. «Basin, kanunu dairesinde hiirdiir»
diyen pek genel bir hitkiin koyvarak, «Basin, kanunu hiikiimleri neticesinde hiirriyetten anahrum-
dur» sonuca ulagilinamas: icin, kanun koyucunun hangi istikimette simivlar koyabilecegi Anayasa-
da belirtilmigtir. Bu snurlar memleketimizin dihit bulundugu 4 . 11 . 1950 tarihli Avrupa «In-
san Haklart ve Temel Hiirriyetlerini Koruma Anlagmasinmy 10 neu maddesinde belivtilen simrlara
nygundur. :

Dordiincit fikra yuyfn vasagon derpis etmektedir. Baz. basin mensuplannmn, yapacaklar ya-
yinlarla, sugsuz kimselerin suclu dwrwmna ddigmiesini hakiki suclularin adaletin elinden kurtulma-
simi ve nihayet biza facia ve cinayetlerin vakubulmasim énleme gayesiyle, medeni memleketierde
vayin yasagl tanmmstir. Anayasannzda bu yasaga isaret edilmezse, onu diizenleyen basin kanunu
hitkmit Anayasammn sansiic yasag hitkmiine avkie teldkki edilebiliv. Diger taraftan, basin yasag-

( S.'Saym 1 35)




— 18 —

na ancak ve ancak adli tahkikatin selfimetle cereyanimi saglama amaciyla konulabilecefini ve me-
-seld negren hakarete médni olmak maksadiyle negir yasafn konulamiyacagint belirtmek igin de
béyle bir hiikme ihtiyac vardir. 4

Gazete ve dergilerin toplatilmasi, basin hiirriyetini en ciddi surette tahdideden bir tedbirdir.
Ancak, kesin zaruret olan hallerde bagvurulabilmesini temin maksadiyle, modern Anayasalardaki
formiil uygun olan, bu yola ancak kanunun agrkca gisterdigi hallerde gidilebilmesi Anayasada
bir direktif olarak lonulmug ve basin kanunlarinin toplatma ile ilgili hiikiimlerinin bu istika-
- mette diizenlenmesi saglanmigtir. Toplantiya ancak mahkeme karar verébilecektir. Gergi, acele
hallerde bu hiikiim bazen mahzurlar dogurabilirse de idari makamlann toplamaya yetkili kiin-
masimin toplum hayat: i¢in doguracag mahzurlar cok daha agir basacafindan ehveniger tercih
edilmigtir.

" MADDE — 23.

Gazete ve dergi cikartma hakk:

Basmn hiirriyctinin var sayilabilmesi i¢in, gazetecilik sanatinm icrasinn da-idari bir miisaade-
ye veya mali teminat gosterilmesi gibi zorlagtirier gartlara tibi tutulmamas: garttir. Biitiin me-
deni memleketlerde labul edilen bu esas, 23 ncii maddesinin ilk fikrasinda ilan edilmigtir.

(azetecilik mesleginin icrasiyle ilgili hitkiimlerin bir kanunla diizenlenmesi lizumunu belir
ten ikinei fikra hiikmiiniin izahma hacet yoktur. Ancak, bu gayenin basm hiirriyetini siyasi.
iktisadi, mali veya teknik birtakim kayitlarla esasli surette sinirlamasim ve bdylece dolambagh

“ yoldan basin hiirriyetini zedelemesini énlemck igin, ikinei fikramin ikinei eciimlesindeki hiikmii
koymak lizumu hissedilmisgtir. Yakin mazimizdeki kotii misaller, bu hilkmiin gerekcesini teglil
etmektedir, ' .

Uciineli fikra hilkmii ile de, iktidarn, kendisini tutan gazeteler lehine imtiyazli bir durun ya-

ratarak, muhalif gazeteleri kitii duruma diiglirmesi ihtimali giderilmigtir. .

MADDE — 24.
Diizelime ve cevap hakka '

Basin hiirriyetinin fertlerin geref ve haysiyetlerini golgelememesi icin, bir¢ok memleketlerin
Anayasalarinda oldugu gibi, hakikate aykit1 yaymlara karst diizeltme ve cevap hakln saglan-
migtir. |

Bir taraftan hakikate aykiri yaymn yiiziinden itibar ve haysiyeti zedelenen gahislara bu hakk.
tanmmak, diger taraftan da bu haklan diizenlenmesini mutlak olarak kanuna birakma neticesin.
de, meseld savearin eevap hakk: hususunda son sozii soylemesi gibi pek yanhs bir hiilkmiin hort-
lamasma mini olma gayesiyle 24. maddedeki hiikme Anayasamizda yer verilmistir.

MADDE — 26.
Kitap ve brogiir cikarma hakk:
Bu hiikiim 20. maddede genol olarak ilin edilen fikir hiirviyetinin kitap ve brosiir vasitasiyle
gergeklesruesini diizenlemektedir ve sbzii gecen maddedeki hitkmiin bir devam mahiyetindedir.
Birinci fikrada, 22. fikramin birinci fikrasinda ve klsmer_l 23. maddenin ilk fikrvasinda gazete
ve dergiler i¢in konulan hiikiimler yer almeaktadir.
Iinei fikvada isc gazete ve visalelerin kayfi bir surette toplatilamiyacag, ancak hikimin

karan ile ve kanunun bu hususu derpiy ettigi hallerde toplatmaya karar verilebilecegi 22. mad-
denin son fikrasina yapilan atif ile ifade edilmektedir. '
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MADDE — 26.
Basitn araglarimn zabl ve miisadere olunamamasi .

Basin hiirriyetine vurulacak en bityiik darbenin basm araglarna ve hele basimevlerine el koy-
mak oldugunu izah dahi lizumsuzdur. Totaliter istikamette yol almak istiyen iktidarlar, gecici
de olsa basin evlerini faaliyetten alikoymak ve biylece gazeteleri fiilen iflasa mahkim etmek yo-
lune gitmeyi ihmal etmemigierdir. Bu aebepledir ki, yeni Anayasalarda, basin araclarimn ya asla
miisadere ve zabt edilemiyecegi ve igletilmekten alikonulanmnyacag:, yahut da bu tedbire son de-
rece §stisnai hallerde bagvurulabilecegi belirtilmektedir. Matbaalarin kapatilmasimn ne demek ol-
dugunu pek aer tecriibelerle yagamig olan memleketimizin, bu yolu asla kabul etmiyen memleket-
lor arasinda yer almas: tercib edilmigtir. Pek istisnai hallerde kendisini gdsterecek mahzuriar, bu
yolun agik olmas1 halinde basin aleminin .duyacaZt huzursuzlugun yaratacagi mahzurlar yanmnda
daha zayif kalacaktir.

MADDE — 27.

Baswn dugr haberlegme araglarimdan foydalanma hakk:
{Radyo)

Bagsin dis1 haberlegme vasitalarmmdan fertlerin ve partilerin kelimenin tam ngdnasiyle serbestce
faydalanmalar), yani bu alanda «yaymn hiirriyeti» heniiz Anayssalarda tammmamgtir ve zamani-
nuzda temel haklar arasinde yer almamaktadir. Radyonun millet hayatinda arz ettigi onem ve
etki cevresinin gepigligi goz dniinde huhmdumlmsa bu “hiirriyetin temel haklar arasinda yer al-
mamasi da tabii kargilanmak gerekir.

Ancak, ylne radyo ve televizyon yaymlarimn claganiistii tesir kudreti nazaw itibava alinarak.
kigilerin ve partilerin kamu tiizel kigileri elindeki vadyo ve diger basin i1 yaymn vasrtalarmdan
eyitlik esaslarma uygun olarak faydalanmas: csasi lkonulmugtur. Béyle hir hikiim, siyasi alandaki
eyitligin gergekleauxwl ve segimlerin usuliine uygun surette cereyan edebilmesinin gartidr.

Esasen yino aymi maksatladir ki, 121 nei maddede radyo ve televizyon istasyonlarm idavesi.
ozerk bir kamu tiizel kigi olarak diizenlenmig ve bunlarm radyo ve televizyon yaymlarim taraf-
sizlik esaslarina gore yapmalar bir Anayasa hiikmii olarak vaz ‘edilmistir.

27 nei maddenin son ciimlesi ile, kanunun, vadyo ve televizyon yolu ile halkin haber alnasini,
diigiince ve Lanaatlere serbestge nlagabilmesini engelleyici kayitlar kovmasi onlenmigtir,

MADDE - 28.
Toplanma vo gostert yitriigpisii yapma hakk:

Modern biitiin A_naorasax[arda oldugu gibi, toplant: hiirriyetinin ve gostem viirliviigli yapma halkdki-
nin, «nceden izin garti» ile baltalanmas ihtimali giderilmistir.

Fxinei fikrs, bu hakkin kamu diizenini korumak maksadiyvle diizenlenmesini kanuna blra:k-mls ise
- de, kanunun koydugu kayitlamn toplant: hiirrivetini ciddi suvette giiclestirici, toplantinin gayesine
uwlagmasina maéni olucu, tesirini ortadan kaldirier hir mahivet tagtyamamasim sart kosmustur.

MADDE — 29. : s

Dernek Lurmak hakki

Eski Anayasamizin 70 nei maddesinde de zikredilen dernek hakln, biitiin modern Anayasalarda
yer almaltadir. Bu hiirriyetin kanun koyueu tarafindan simrlanmasinda gézoniinde tutulacak gaye
dlarek kaydedilen «<kamu diizeni» ve «genel ahlak esaslari» da, Anayasalarda sik stk rastlanan for-
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miilii tegkil etmektedir. Bu esaslara aykir1 olarak kurulmug olan dernek]er, Medeni Kanunumuza. go-
re dahi kapatimak gerelkir. ‘

MADDE — 3‘0..
Kigi giivenligr (tutukloma ve yakalemanin gartlar:)

Her ne kadar Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunwinuzun 104 neii maddesinde tevkif sebepleri ah
di olarak gosterilmig ise de, bunlarn her zaman defigtirilmesi ve daha genigletilmesi miimkiindir.
Ayrica, sz gecen maddedeki iigiineii sehep her tiirlii suiistimale miisait, eldstiki bir mahiyet arzetmek-
tedir. Bundan otiirii, tevkif sebeplerini sadece zikredilen iki hale basretmek ve boylece sahis hurpye
tini ve dokunulmazligini korumak maksadiyle birinci fikradaki hiikitm sevkedilmigtir.

Ikinei fikra hiikmiinii izaha liizum yoktur.

Hakimin kararma dayanmyan geglcx yakalama, ancak sug iistit haline ve geclkmesmde sakinea bu-
lunan hallere hasredilmistir.

Sahis hiirriyetinin ve gsahs giivenliginin saglanmas: amaciyle, tutuklama ve yakalama sebeplerinin,
yakalanan veya tutuklanan gahislara derhal bildirilmesi esasi, bir Anayasa kaidesi olarak kabul edil-
migtir. Bundan bagka, yakalanan veya tutulanin en lisa miiddet zarfinda hikim huzuruna cikarl-
-mas: ve tutuklulugu hakkinda hikimin bir karar vermesi perekimektedir. Yakalanan veya tutukla-
nan gahsin hakkini savunmak istiyen yakinlarinin veya diger kimselerin kanun yollarina bagvurabilmesi
i¢in, durumdan ilgililerin haberdar edilmesi yolundaki hiikiimlere de maddede yer verilmigtir. Bat:
aleminde yiizlerce 411 6nce kabul edilmeye baglanan bu csaslar, bugiin biitiin medeni diinyammn miig-
terek mali haline gelmigtir. Hakim Huzuruna gikarma iein maddede tesbit edilen siireye gehnce ‘Bu
hususta Apayasalarda cesitli hitkiimlere rastlanmaktadir. Memleketimizdcki ulagtirma zorluklar goz-
oniinde bulundurularak stirenin tiyininde yol i¢in gereklr zaman ayrica hesaba katilmgtir.

Sonuneu fikradaki tazminat hiikmii de, gahis dokunulmazh# haklkinda konulmus olan yukariki
hiiktimlerin ciddiye alinmasinin kacmimaz mileyyedesi ve adaletin zaruri bir neticesi olarak kendisi-
ni kabul ettirmektedir. Esasen bircok medeni memleketin Anayasasmda da henzeri hulunan bu hiik-
miin muhtevasim, ihtiyaclara gére zel kanun diizenliyecektir,

[y

MADDE — 31.
! Hakkwa arame hirriyeti {ddve ve savunmae hokl)

Klasik haklar arasinda bulunan bugiinkii hiikiim cok kere yarg: gorevi kismmda yer almakta
ise de, onun temel haklar arasinda sayilmas gerekir! 1924 tarihli Anayasamizin 59 ncu maddesin-
de kismen ifade edilen bu hak ana haklar kismina nakledilmigtir.

lkinei fikradaki hilkiim, birinei fikrada ifade edilen hakk saglayan, onun gerceklegmesinin’

gart: olan bir esastir. Bu sebeple eski Anayasamizin 60 ne maddesinin itk fikras: hitkmi de bu-
rada yer almaktadir,

- MADDE — 32
Tabii halczm esast

Herkesm kanunun genel olara.k koydugu gorev ve yetki esaslariyle belli olan hikim tarafi-

dan muhakeme edilmesi, sahis giivenliginin bag sartidir. Kigilerin kanuni' (yani tabii) hakimin: -

den bagka mercilerce muhakeme edilmesi, bu alanda 6zel muameleye tabi tutulmas:, hukuk Dev-
letinin asla kabul edemiyecegi bir tutum tegkil ‘eder.

Kisileri genel kaidelere gore belli olan tabii hikimlerinin clinden alip, 6zel olarak kurulmus
olan iist mahkemelerin veya mercilerin kararnna terk eden kanunlarmn yapilmasmi onleme gaye-
. siyle sevk edilmig buluman ikinei fikra hiikmi, sadece yakin tecritbelerin yarabhiga -bir reaksiyon

hilkmii degildir; devamli bir ihtiyaca cevap vermektedir. Bquok Anayasalarda ve hatta paki -

Kanunu Esasimizde Dile yer almalktadir.
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MADDE — 38.

Sug ve ceza ile dgilh hukuk devletc prensiplert (suglarin ve cezalarim kanuni olma..n - Cezalarin gahasih-
ligs prensibi - Zorlama yasags - Miisadere ya.sagt)

Birinei fikrads ¢kanunsuz sug olmazs prensibi ifade edilmigtir. Bircok Anayasada, bilhassa ye-
ni Anayasalarda yer alan bu kaide, ceza alanim ilgilendirmekte ise de, her geydén evvel bir hiir-
riyét teminatidir; hukuk Devletinin vazgegilmez prensiplerindendir.- Bu sebeple gerek ilme gerek
ta‘tbikaté."uygun olarak Anayasada ilan edilmesi zaruridir. Ikinei fikrada aym mahiyette . olan
«Kanunsuz ¢eza olmaz» prensibi ilan edilmigtir. ‘

Uguncu fikradaki Ceza kanunlarmm suclu aleyhine gegmige gamil olmamas: prenmbl «Ka.nun-

sug ‘su¢ olmazs kaidesinin kendisinden vazgegilmez bir pargasin tegkil eder.
" Ménevi igkenceyi men eden, insan haysiyetinin ve gahis dokunulmazhgmm teminat1 olan bu hii-
kiim de, ¢ok uzun zamandan beri insan haklar arasinda yer ‘almaktadir. Bilhassa .Anglo Amem-
kan hukuk muhitinin ¢ok dnem verdigi bu teminatin Anayasamlzda bulunmas: blr 1ht1yaca cevap
vermektedir.

Insanlari, bagkalarnmn fiilinden dolay1 cezalandirmaya ciir’et edebilen totaliter rejimlerin insan-
Liga getirdigi ae tecriibelerden sonradir ki, kimsenin yalmz kendi fiil veya ihmalinden sorumlu ola-
bilecegi esasinin Anayasalarda yer almas lizumu bilhassa hissedilmektedir. Esasen bu kaidenin
Anayasays konulmasi sayesinde, basin dévalarinda yazi veya karikatiiriin miiellifinden ve haberin
vericisinden gayri kimselerin' (gazete sahip ve yaz: igleri miidiirlerinin) rastgele cezalandirilmasim
derpig eden kanun hiikiimleri bertaraf edilmig olacaktir. o

Genel miisadere cezasim1 men eden 6 ner fikrada ise, bircok Anayasalarda ve 1924 Anayasamizda
yer alan bir hiikiim ifade edilmektedir.

MADDE — 34.
fspat hakk

Bamn -hiirriyetinin oldugu gibi, diiriist bir idarenin de gart: olan isf)n.t hakkinin memleketimiz-
de mérur kaldify dkibet gozoniinde bulundurulurss, bu hakkin Anayasa teminatina kavugturul-
mas liizumu kolayea teslim edilir.

- Maddedeki formiil ise, genel olarak kabu!l edilen ve bu alandaki miitehassislarimiz ve ilgilileri-
miz tarafindan da bugiine kadar israrla istenen bir formiildiir.

.  Ugiincii Boliim
.SOSYAL VE IKTiSAD! HAKLAR VE ODEVLER

MADDE — 35.
Ailenin korunmas:

~ Ahlakg oldugu kadar hukuki cephesi de bulunan bu hiilkmiin Anayasada yer almasi, kanun ko-
yueu igin biiyiikk bir ¢irektif mahiyeti tagimakta ve onu aileyi her balkimdan kerumaya tegvik et-
mektedir. Bu direktif, yiiriitme organinda, aile ve cocugun korunmasiyla ilgili hitkimleri ciddiye
almasim ve neticede bu himayenin fiilen gerceklegmesini saghyacaktir. Ana babasimin yardimin-
dan mmhmm olan veya onlar tarafindan maddi ménevi yoksulluga terk edilen yahut evlilik digin-
da doga.n cocuklarin korunmasi da, modern Devletm vazifeleri arasindadir. Birgok Anayasalarda
bu hususta mufassal hiikiimler meveuttur. Anayasamiz, bu teferruath tanzimi - lizumsuz bularak
genel prensﬂn koyma’kla yet:mm; ve bu direktife uygun olarak teknik himaye hukumlermm ka-
nunlarla getirilmesini uygun gormugtur : v

R
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MADDE — 86.
Miilkiyot hakks

~ Birinei flkra ile ikinei fikranin birinei efimléginin izahina lizum yoktur. lkinei fikramin 1k1nox
ciimlesi hiikmii ise, 19 neu yiiz yilin ikinei yarisndan ve bilhassa 20 nei yiiz yihn baglarindan bu ya-
ng biitiin medeni memleketlerde hakim olan ve bugiin gencl olarak kabul edilen bir temayiiliin mah-
suliidiir. Artik miilkiyet hakki, Roma hukukundaki anlamds, ferdin toplum menfaatini dahi hesaba
katmaksizin istedigi gibi kullanabilecegi bir hak, hudutsuz bir hiirriyet nitelifini tagimamaktadir.
Bat: medeniyetinin .onciileri olan ve kollektif iktisat temayullermden ¢ok uzak bulunan memleket-
lerde ve hattd eski hukukumuzda dahi millkiyet anlay, miilkiyetin aym zamanda sosyal karaktere
sahip bir hak oldufu yolundadir. Medenf Kanunumuzun miilkiyet anlayi;a da bu istikamettedir. S3-
zii gegen hiikmiin biz anayasalarda oldufu gibi, Anayasamizda da yer almasm, kanun koyueuya yol
gosterecek, ictihatlara 1st1kamet verecek ve genel olarak fertler fizerinde terb:yetkﬁr tesire sahibola-
caktu'

MADDE — 87.
P 12 st T et PP

Toprak miilkiyeti

Hallumuzin bityitk cogunlugunu teegkil eden kdyliiniin (¢ift¢inin) fiilen toprafa sahibolabilmesini
saglamak, Devletin basta gelen vazifelerindendir. Aksi halde hem iktisadi hayatimizin refah istika-
metinde seyretmesine ve hem de sosyal huzurun muhafazasina imkdn yoktur. Aym millahazalarla,

birgok memleketin yalniz alelide kanunlarinda degil, hizzat anayasalarinda dahi 37 nci maddenin ilk

climlesindeki hiikme benzer hiikiimlere yer verilmigtir. Esasen Ciftgiyi Topraklandirma Kanunumuz-

la bu istikamette adimlar atilmig ise de, kifayetsiz olan bu gidigin memleket ihtiyaglarina ocevap verir

bir' viis’ata sahibolabilmesi igin bdyle bir direktifin. Anayasaya yerlegtirilmesi uygun goriilmtigtiir.
Birinci ve ikinei fikradald hiikiimler birbirini tamamlamakta ve bu smrlamanin totaliter oldugu

gibi Devlet ciftlikleri yaratmak ve kollektif iktisadi tesis etmek maksadiyle degil, sadece ¢iftciyi

toprak sahibi yapmak (Sosyal adaleti gerceklegtirmck) gayesiyle caiz oldufunu belirtmektedir
Ueiineli fikradaki kaydin liizumu kolayca takdir edilir.

TR ’ _MADDE—-S&

Kanunlaghrma ve mﬂlilegti-rme

Birinei fikradaki kamulagtirma esas, 1924 tarihli Anayasammm 74. maddesinin birinei fik-
rasinda da yer alan maltim klasik formiildiir. !

tdart irtifaklar tesisi de bir ihtiyaca cevap vermektedir. Esasen tathikatta fiilen bu yole gi
dilmigtir. (Ragip)

Ikinci fikradaki hiikiim, iktisaden geri kalms hir Devletin iktisadi ve sosyal kallinnmasim ger
. coklegtirebilmesi icin kabul edilmesi zaruri olan bir kayitir. Yalmz sosyal Devlet mefhumn de
gil, teminat altma alma maksadiyle hukuk meihumlarim gayelerine gére unygulayan ve geligti-
ren liberal hukuk ve Devlet anlayim dahi, toplumun geleccgini gozdniinde bulundurunca ferdi
hiirriyet ve haklam devaml olarak teminat altma alma maksadiyle bu yoldaki istisnalara cevae
verecektir.

Yiiriirliikteld Anayasamzin  74. maddesinin 2. fikras: hitkmil csasen bu istisnayr ¢ifteinin top-
rak sahibi kilnmasi ve ormanlarla ilgili istimlikler bakimindan derpig etmigtir. Tasamda ya-
pilan ilive «Kalkinma planma giren tesiglerin kurulmasi» maksadiyle yapilacak kamulagtirma-
lara iligkindir. Aym ihtiyaglam duyan ve kalkinmasimi demokratik prensiplere nygun olarak ger-
ceklegtiren Hindistan Anayasasimin ilham ettigi bu hijkmiin, memlcketimizin ihtiyaglarnn: kam
lamak bakimindan - tamamen yerinde olduguns giiphe edilemez.

(8. Sayws :-36)
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Uotinci fikra htilomtine gelince:

Anayasamiz 6zel tegebbiisii kaide olarak kabul etmig ve ticaret, sanayi ve her alanda caligma
ve faaliyet hiirriyetini genel surette ilan etmigtir. (39 ncu madde)

Fakat, fertlerin mesleklerini segme hiirriyetine ve iktisadi alanda faaliyette bulunabilme hak-
kiua sahibolmalar, toplum igin hayati 6nemi olan meslek kollarmnin belli gartlar altinda sosyalleg-
tirilmesine ve belli tegebbiislerin millilegtirilmesine enge! olamaz. Bu ihtimallerin kabul edilmesi,
Ozel tegebbiis esasimin ve meslek hiirriyetinin hakli ve lizumlu istisnalam sayilmak gerekir. Millileg-

~ tirme yoluna gidilebilmes§ i¢in bir ka¢ gartin bir arada gergeklesmesi gerckmekitedir. Faaliyet ve
tegobbiisiin kamu hizmeti niteligi almas1 garttir. Bu da kéafi degildir. Ayrica milli menfaatlerin
sosyallegtirmeyi gerektirmesi lazmmdir. Nihayet kanundaki usullere uymak ve bedelinin de yine ka-
nundaki esas ve gekillere gore ddenmesi zaruridir.

MADDE — 389.

Caliyma ve sozlegme hiirriyeds

Yiiriirlitkte olan Anayasamiza 79 ncu maddesi hiikmime uygun olarak caligma, meslek secme
ve her alanda iktisadi faaliyetlerde bulunma hurmyetlen 39 necu maddede genel surette ilén
odilmigtir, :

Hicbir memlekette artik iktisadi liberalizm mutlak surctte taninmadigindan, devletin, iktisa-
di hayatm gidiginden sorumlu olmasi ve bunun neticesi olarak da iktisadi hayatin diizenlenmesi
ve planlanmas: esasi kabul edilmigtir. Toplumun refghmi gaye edinmig sosyal devletin, dzel te-
gebbiis alanindaki bhu dGzenleyiei rolinii ifade eden ikinei ciimleye, modern Anayasalarda rast-
lanmaktadir. Memleketimiz gibi, iktisaden az geligmig ve ancak planh bir iktisat sayesinde acigh-
kapamak zorunda olan bir toplumda ise, bu hitkmii Anayasa prensibi halinde ildn etmek bir za-
ruret tegkil eder.

- | MADDE — 40.
Iktisadi ve sosyal hayatwn diizeni

Bu madde, temel haklar kismmn ikinei béliimiinde yer alan maddelerdeki hitkiimlerin yonel-
digi amaclarn ve o hitkiimlere hdkim olan prensipleri gisteren ana madde mahiyetindedir.

IktisadS ve sosyal hayatin, sosyal adaleti ve insan hakkim gergeklegtirmeyi hedef edindigini
ilén eden birinei fHikranin yaninda ikinei fikra, hem kalkinmanmin yolunu gostererek, sosyal ada-
letle iktisadi ve soyal kalkinmanin birbirine paralel gidecegini belirtmekie, hem de kalkmmamn
demokratik ve ilmi yoliarla gergeklegtirilebilece@i prensibini koymaktadir.

MADDE - 41.

Birinej fikra, caliyma alaminda genel prensibi koymaktadir. Bir taraftan ¢aligmanin bir hak
oldugunu ifade etmektedir ki, bununla Devletin herkese ig bulmayr kendisine vazife edinecegi
esast konulmugtur. Diger taraftan da c¢aligmanin herkes i¢in bir gérev oldugu ifade edilmek sure-
tiyle vatandagin topluma kargi énemli bir vazifesine igaret edilmigtir. Bu hukmun bilhassa ahldaki
karakteri agikirdir.

Ikinei fikrada, ¢aligmamin bir hak olmam ve Devletin caligma esasina dayanan (Madde : 2)
bir Devlet olusunun gerektirdigi tedbirlere dokunulmustur. 3 neii fikra ise, cahgmanmn bir vazife

oldugu yolundaki hiikmiin mecburi ¢aligmanin kabuliine kadar gidemiyecegini belirtmektedir.

Memleketimizin de katimig oldugu 4 . 11 . 1950 tarihli Insan Haklarim Koruma Anlagmasi ve
(& Baym: )
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son defa bu yil katildigimiz 105 sayili Mecburi (aligmamu Men'i hakkindaki Anlagma hiikiimleri

ve nihayet Hiirriyet¢i Demokrasi, esaslar olaganiistii haller diginda mecbum gahgmamn prensip
olarak caiz goriilmesine engel tegkil eder.

Anesk, 1950 Anlagmasinda da belirtildigi {izere, normal vatandaghk vazifeleri arasina girecek
mahiyetteki (Yani &mme viedaminin ve sorumluluk hissine sahip fert viedaninin -cebri caligma
saymiyacagl)- bdz1 miikellefiyetlerin bu hitkmiin diginda kalmas1 toplum hayatinin zaruretleri-ica-
bidir. Bundan ﬁtiirﬁdiir ki, yalmz askerlik hizmeti degil, icabinda genglerin kisa bir miiddet koy
hizmeti ‘yapmalari ve saire gibi diger bir takim memleket hizmetleri, zaruri bir ihtiyaca cevap
verdigi nispette, vatandaglara yiiklenebilecektir. Bithassa memleketimizin ihtiya¢lart ve siiratle
kiiltiirel ve sosyal kalkinmasi zarureti, héyle bir istisnay1-hakl kilmaictadir, | :

' MADDE — 43,

Insan Haklari Evrensel Beyannamesinde yer alan ve esasen mevzuatimizda dahi gercek-
legtirilmig hulunan bu hiikmiin Anayasamizda ycr almas), 6neminden dolay: liizumludur ve kariun
koyucuya oldugu gibi fertlere de 11k tutan bir direktif mahiyeti arz edecektir. Yeni Anayasalar-
da da ayni mahiyette hiitkiimlere rastlanmaktadir. I hukuku alamindaki hijkiimlerin heniiz yeter
derecede ciddiye alinmadigi bir memlekette ise bu hiitkmiin Anayasada yer almﬂm liizwmn, ken-
dlSlnl daha kuvvetle gostermektedir.

- MADDE — 43.
¥ )

Insan Haklar1 Evrense! Beyannamesinde de yer slan bu hitkiim dahi, yeni anayasalnrda ay-
rica belirtilmektedir. Memleketimiz bakimindan da lizamu meydandacdir. Kanun bu hakkin tefer-
ruatinin diizenlenmesini thtiyaglara gore kanun koyucuya birakmig ise de, gerek dinlenme, gerek
tieretli hafta, bayram tatili, gerekse yillik izin hakki muhakkak surette taninacaktir; Caliganla-
rn insan gibi yagamalarimin ve milli iktidat i¢in daha verimli olmalarimin” ka¢gimlmaz bir gartim
tegkil eden dinlenme esasimin, fiiliyatta gergeklcse‘bllmemndo boyle bir anayasa temmntmm miis-
pet rolii olacag agikdrdir.

o | MADDE — 44. | )

"Bu hitkitm dahi sosyal adalet prensibi gercekiegtiren kaidelerden birini koymaktb.du-. ve Insan
Haklar1 Beyannamesinde yer almaktadir. 43 iincit madde hakkinda séylenenler burada da céridir.

MADDE — 45

Sendika, Sendika Birlikleri ve Konfederasyoniav: kuvima haklkini ilin eden birinei fikra hitkmii-
ni izaha ihtiya.q yoktur. Dernek kurma huk ve hiirriyeti nesleki tegekkiilleri kurma hakkini da kap-
sarsa da, tecritbeler bu alandaki hiirriyetin ayrica belirtilmesine lizum oldugunu gostermigtir. Ni-
tekim Insan Haklar:1 Evrensel Beyannamesinde ve cegitli Anayasalarda da aym yola gidilmjgtir

" Kamu hizmeti gorenlerin Sendika kurma haklar giliphesiz ki, igscilerinki gibi kayitsiz clamaz.
Bu alanda konulacak sinirlars ihtiyaglara gore kanun koyucu tesbit edecektir. Uelincii fikra Sendi-
kalarnn tereddi etmesine ve .demokratik nizama ayku‘1 faaliyetlerde hulnnmdhnnn engel olacak
teminat hiitkmiinii ibtiva etmektedir. :

A | | MADDE — 46.

Iycilerin toplu ‘sozlegnie hakkl hllhasqn memlekemmude uzun zantan munakaw konusu oldugun-
dan, bu hakkin Anayasa ile tanmmas1 uygun diigmektedir. Grev hakk ise, artik Anayasalara giren

bir sosyal ve iktisadi hak olarak genel surette kahul edilmektedir. Memleketimizde de. gerek siya-
si partiler, gerek basin ve ilim inuhiti, grev hakkim prensip itibariyle demokratik nizamin zaruri

(8. Saywr:35)




kildiga bir hak olarak tammaktadurlar. Bu hakkm Niyasi maksatla.rla kullamlabllmeu ihtimaiinin
yarattig1 endiseleri miibalaga etmemck gervekir. sasen, tasunda yer a.lan «ig verenlerle ols.n muna-
sebetlerinde iktisadi ve sosyal durumlarmm kmnmak veya du7eltmek maksadlyle» kaydl myasx
gr evlerm caiz olmadigim gostermektedir.

Frev hakki, bilhassa memleketimiz gibi ona tamamen yabanc: olan toplumlarda ancak baz kayit
vé cva.rtlar'la kahul edilebileceginden, ikinei fikra bu hakkin duﬁenlenmesml ve istisnalarmm kanuna
birakmigtar, '

Lokavt hakk 'da, inahiyetinden dogan farkhhklar harie, grev hakkma imwuzi o]arak kanunla
diizenlenecektir. Ancak, bunun bir insan hakk: olarak Anayasada zikredilmesi "i¢in sebep yoktu:.
Nitekim, diger Anayasalarda da durum bhoyledir. : ‘ o i

- MADDE — 47.

Sosyal giivenlikle ilgili hiikiimler Insan Haklart Evrensel Beyannamesinde oldugu gibi yeni Ana-
vasalarda da yer almaktadir. Sosyal Devlet methnmunun tabii neticelerinden olan bu madde hiikmii-
niin dahi, ancak 51 nei maddedeki sinivlar icinde uygulanacagint belirtinek yerinde olur.

-MADDE -— 48

Liberal Devlet anlaywp iginde cahi Devletin saglhk igleriyle meggul olinasi genel olarak kabul
edilmektedir ve hemen her memlekette boyle bir Bakanlk meveuttur. Ancak zamammzin. refah
Devletinde (iktisaden zayif halk tabakalarinin hayatlar igin en zaruri olan haklan faﬂen sagla-
yan sosyal Devlette) ferdin saghgini, gerek dogrudan dogruya, gerek ozel tegebbiisle we. I?a@h?}l!,
idarelerle Lgblrllg'l yaparak temin etmmek, Devlctin bagta gelen gorevleri arasinda yer almaktadir.
Sagligin bag gart1 olan barinma ihtiyacy da, bu hakla dogrudan dogruya ilgilidir. Bundan ot
sosyal Devlet, herkese barmacak bir yer saglamanin ¢arelerini arayip bulmak ve gereeklegtmnek
zorundadr. ) S

Hastalrk ve olilnle kargt karpiya kdldlgl halde ali 1mkunsuhktan dolayyn s’lhhi.-;ﬁ}i'dgﬂdqg},g
yoksun kalan kimseler igin kldsik hiirriyetler arasinda yer:.alan hayat ve viieut biitiinligiindi,mu.-
hafaza hakki bir istihza tegkil eder. Insan gnbl b;mn.manm asgari 1mkanla1ma sahip olmayan kim-
seler igin mesken dokunulmazlif hatta mullc edmme hakla-kagit istinde duran bog. lafla.rcfa.n da-:
ha fuzla bir degerc sahip olamaz. Igte bunun, icindir kn De«vle'tm Sthl bakim. ve mesken saglama.
gorevi hem Insan Haklari Evrensel Beyannamesinde ve hem de baﬂ Anavabafla.rda aymea beln‘tll
migtir. S

MADDE —49. . ... . .

Bu maddede yalmz 1924 Anayasasinin 87 nei maddesiide ifadesini‘bulan ilkogretint met.buu-,

yeti degil, genel olarak, Devletin her alamda egitimi saglama vazifesi-de en kesin bir formiille vaz’

edilmig bulunmaktadir. 3 neti frkrada kabiliyetli encuklara mglanan ogretlm imkam, yahuz sos-'
yal adaletin icabi olmakla kalmaz; ayn1 zamanda kabilivetli pek ¢ok ‘memleket evlitlarmm tnplum
hayati i¢in biiyiik bir deger olarak kazanimasim da saglar. Yiiksek tahsil ‘yaparak Devlete iistiin
hizmetler gormenin hir imtiyaz haline geldigi uemlveflorde tereddinin basgoqrormem kmjm__i'l'iif'n'i'
hir-sonue olacaktir. o
Bu sebeple modern Anayasalura uypgun olarak maddenin son flklasmda. kendisine . yer venl(,n

bu- hiikiim, esasen burslar, yatih mektepler gibi yollar tamyan oenuyetmuzde daha sistemli v @

ciddi 9“' surette §gretim adaletini saglamaya hizmet edecektir.

MADDE — 50.

* Iktisaden az geligmis memleketlerde bzel tegebbiisiin' yalniz bagina bagaramayacag bliytik dava-
lar, ¢ok kére: tophi tegebbiisii ifade eden kooperatitler sayesinde gercek1e$t1r|lmektedn Koopcm—

(S. Sayis: 35)
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Y¥flor sayesinde muazzem igler bagarmyg milletlerin Srneklerinden faydalanarak ve sosyal Deviet
zihniyetine tamamen uygur olarak bdzi modern Anayasalarn yaptigh gibi, kooperatiflerin himaye-
8l esamimin Amwaya konulmas: memleket 1ht.1yaglarma uygun gorulmuqtﬁr

MADDE ~ B1.

Sosyq',l Devletin lizerine aldigh genis olgikdeki: ddevler, giiphesiz ki, onun her geyi yapmak ister-
ken hiqbu' gey yapamaz duruma diigmesi sonucu’ dofurmamalidir. Devletin gorecegi igler pek
qok ine de, bu vazifelenden bazilan ancak kismen yerine getirilebilecektir. Bu vazifelerin yerine
geti!ﬁlmqni Devletin iktisadi geligmesi ve mali kaynakler ile oranh olacaktir. Mesels, igsizlik si-
gort.amn;n tam dlgiide gergeklegtirilmesi giiphesiz ki memleketimiz icin yakn bir istikbalde bekle-
nemez. {ote bu madde hitkmii, prensip olarak tamnan sosyal ve Lkﬁsadi haklarm fnlen gerqekleqme-
elnin, realitelerle smrh olduguna ifade etmektedu

Dordinet Bslim
S1YAST HAKLAR VE ODEVLER

MADDE — 52.

- Siyasi haklann baginda, diger siyasi haklamn gart: olan vatandaghk hakkina yer verilmigtir.

Birinei fikrada, tarihi 6nemi olan ve bir 1ht|yaea eevap veren 1924 Anayasasmm 88 nei mad-
desinin birinei fikras: hitkmii nakledilmigtir. _

Iki.nci, fikrada, vatandagh@in aslt kazanilma yolu olan kan esasinin kabul edildigi xfndg_edil-
mektedij". Tiirk babamin ¢ocugu Ttirktur Anas: Tiirk olan fakat babasi belli olmiyan gocuklar,
evlilik ‘digt gocuklar da Tiirktir. Anasi ‘Tiirk fakat babam yabaner olan bir gocugun Tiirk va.
-tandaqli@nm kazanacafn esasi konulamamigsa da, bu cocugun, herhangi bir yabancinin vatandag-
hk kazanmasindan daha farkli muameleyo tdbi tutulmas:, yani ihtiyaclara gore gereken hilk
-ml koxma imkan1 kanun koyueuya bwrakilmgtir.

Kmmen toprak esasim koyan 1924 tarihli Anayasanin 88 nci maddesmm 2 nei fikras: hiik
mi, Vatandaghk Kanunu hiikiimleri ile dahi ihlil edilmig bulunan ve tatbikatta oldugu gibi
flimde de esasl surette tenkit edilen bir hiikiim olarak, tasamnya alinmamgtir.

3 ncii fikra, genel olarak, vatandaghgin sair suretlerle iktisabinin ve aym zamanda vatan-
deghik hakhm kaybetme sebeplerinin kanun tarafindan diizenlenecegi esamm koymaktadir.

4 neil fikra, vata.ndaghkta.n ¢tkarma sebeplerini, eski Anayssamizda oldogu gibi tamamen .

. kanun koyucunun takdirine birakmamyy, bu hususta elestiki de olse bir él¢li koymugtur. Ancak
vatana . baghhk esas ile bagdagamiyacak fiilleri igliyen kimseler vatandaghktan atilabilecektir.
Yoksa & sene konsolosluga mtiracaat etmemis olmak veya memleket diginda Hitkiimeti tenkid
eden yazilar negretmek bir sahsin en.onemli hakkindan mahrum olmas sonucunu doguramiyacak-
tir. Bz Anayasalarn tuttuffu, vatandagliktan iskat sebeplerini tekrar tekrar sayma yolu da,
ihtLvaqlara yeter derecede cevap vermek imkamndan mahrum bir yo! olarak tercihe gayan go-
rﬁlmemiatir

" Biitlin' idari tasarrufiann yarg: denetimine tabi oldugu yolundaki hitkme ragmen, bu fik-
ral bitktimle bir bukuk devleti prensibinin tekrarindan maksat, vatandaghktan 1skat gibi muname-
lelerin her hangi bir nam altinda, yarg: kontrolii diginda biralalmasimn™ caiz olamiyacagni be-
lirtmekten ibarettir. : ' _ - o

MADDE —63. - N

Kiginin millet iradesine ve Devlet idaresine katilmas yolunu tegldl eden segme ve secilme
haklarmin Anayasalarda dilzenlenmesi, normal yolu tegkil etmektedir. 1924 Anayasasinda da
aym yol tatolmugtur. Segimlerin tabi oldugu prensipler de, yeni Anayasalardaki usule uygun
olarak, 2 nci fikrada belirtilmigtir. ‘ ' '

(8 Baa : 85)
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MADDE — 04

Bugiine kadar aleldde dernekleriee aym hilkme tabi tutnlan partilerin, Deviet hayatindaki biiyiik
rolii artik yeter derecede kabul edildifinden, serbestge parti kurma ve partilere girme hakk dzel
bir hiirriyet (Ozel bir temel hak) konusu olarak Anayasalarda ayroea belirtilmektedir.

Ikinci fikra, miisaade sisteminin tatbik edilemiyecefini ilan etmekte ve biyleco demokrasinin le-
mellerinden biri olan ¢ok partili hayatin garantisini koymaktadir.

Ugiineil fikradaki hitkiim, muhalefetin farkh muameleye tabi tutuldnéuna., hattd yok edilmek is-
tendifine gahidolan diger demokratik memleketlerde de Anayasaya konulmugtur.

MADDE — 66.

Devlet hayatinda olaganiistii bir role sahibolanaiyasi partilerin demokrasi diizenini ve Camhuriye-
tin ilkelerini tabribedici bir kuvvet baline gelerek cemiyeti felikete siirilklemesi karjmnda Devletin
seyirei kalamiyacafn agikfirdir. Bu sebepledir ki, tasanda, yeni Alman Anayasasnda oldugu gidi,
Devlete veya demokratik nizama cephe alan partileri kapatma esam kabul edilmigtir. Insan Haklan
Evrensel Beyannamesinde ve Avrupa Insan Haklam Anlagmasinda da, aym esas, hiirriyeti tahribe
miincer olen bir hiirriyetin tamnmemsg oldufu ifade edilmek suretiyle benimsenmigtir,

Partilerin gayrimegru' gelir kaynaklarina sshibolmalarim, iktidar partilerinin ménevi tazyik ile
kitle halinde biiyiik hibeler saglamasim énlemek maksadiyle, partilerin gelir ve giderleri alaninda agik-
- i temin etmek cegitli memleketlerde ya mevzuat, yahut da Anayasa hiikiimleri sayesinde miimkiin
olmaktadir.

" Gecirdigimiz tecriibelerden sonra, biyle bir hiikmiin memleket.umzde de faydalar saéhyacaél dﬁ
sliniilmektedir. Bu kontroliin gekli ve giimilii kanunla diizenlenecektir.

Siyasi partiler gibi, Devlet hayatinda biiyiik rolii ve dnemi olan teqekkﬂllerin, her hangi bir der-
nekle aym hiikme tibi olmasi, ne ihtiyaglara ve ne de hukuk esaslarina uygun diger. Bu sobeple, si-
yasi partilerin tiizitklerini, faaliyetlerini ve igleyiglerini ilgilendiren hiikiimlerin, kanunla ayrica dfi-
zenlenmesi zarureti mevcuttur. Hele demokrasi prensiplerine aylar dligen partilerin kapatilmam
esast Anayasa ile konulduktan sonra, suclarmn kanuniligi prensibi, ne yolda hareket edigin demok
ratik olmadifimin da kanunda belirtilmesini gerektirir. \

Biyasi partilerin bir sulh mahkemesi tarafindan degil, Devlet hayatinda en dnemli kmrlan' ver-
meye yetkili en yitksek mahkeme tarafindan kapatilabilmesi, onlarin ars ettiffi Onemin tabif netice.
gidir.

, Co 9

MADDE — 58 :
. Eski Anayasamizin 92. nei maddesinde de ilin edilmig olan kamu hizmetlerm ahnma hakln, yeni
Anayssalarda da oldugn gibi, tasarmda yer almigtir. 2 nei fikra hﬁkmﬁ, 12 nei maddedok] qxthk
esasimin zaruri netmemdlr s

MADDE - B7.

Kamu gorevlilerinin, bir taraftan niifuzlarim suiistimal etmelerini énlemek, difer taraftan da, dti-
riist Devlet adamlarinin hakmz gliphelere maruz kalmasina imkin vermemek maksadiyle, memurlar gi-
bi, mal beyan: esasing tébi tutulmalam memleket ihtiyaclam balimindan uygun balunmugtur.

. ]

MADDE — B8. )
Vatandegin en bagta gelen 8devlerinden biri olan askerlik yiikiiminiin, hemen biltin Anayase-
larda olduju gibi, tasarida da belirtilmesi liiznmu izahtan virestedir.
‘ (8. Saym -85)
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'\ MADDE — 9.

Vatandag .vazifelerinin en onemlilerinden biri olan .vergi yiikiimii de, eski Anayasamizda (Ma.d-
de 84 ve 85) wve diger Anayasalarda oldugu gibi, tasarida yer almigtir,

Verginin, vatandagin <«mali giiciiy ne gore alinmasi esasi, modern maliye ilminin prensiplerine ve
sosyal -adalet esasina uygun dilgmektedir. Vergilerin ancak kanunla ahinmas: esasi, yiiz yillardir ka-
bul edilen ve eski Amayasamzin 85 nei maddesinin 1 nei fikrasinda ilidn edilmis bulunan bir esastir.

MADDE — 60.

Vatandagin en eski siyasi haklar: arasinda yer alan dilekge, birgok tenkidlere ragmen, modern
Anayasalarda da yer almaktadir. Ikinei Diinya Savagindan sonra yapilan yeni Alman, Italyan, Yu-
nan ve Japon Anayasalarini- misdl olarak . zikredebiliriz. Bu sebeple, 1924 Anayasasinin-82 nei-mad-
desindeki esaslar tasarida da yer almigtir. 133 neli maddenin 3 neii fikrasindaki hiitkmiin bu: hakln da
kawthyacagl tabiidir. :

UCUNCU KISIM |
CUMHURIYETIN TESKILATI"
Birinci Bolim
YASAMA
A) 1'UI_BKIYE BUYUE MILLET MECLISI

ST s o : " MADDE — 61.

) Yem Ana.yasa tasaris iki meelisli slstenru kabul ettigi icin, bu.iki mechsx de- ka.psa.y&n bir terim
‘ olarak «Tiirkiye Biyiik Millet Meclisiz_ terimi- kullamlmgtir, Bu deyimin tercihinde.. ug husus goz
onqnde bulundurulmugtur : A ‘

Bir kere «Tiirkiye Biiyitk Millet-Meclisi» Tiirkiye’de aligilmg biv terimdir. Halbuki parlimento
deyimi yabane: bir gegni birakmaktadir,

lkineisi, Tiirkiye'de- siyasi rejimin igtanzimler diginda, Milli Miicadelenin bagindan beri, milli
iradeye da.yanarak devam eéttigini gostermek baklmlndan da bu isimin kullamlmas: daha uygun sa.
yllmlgtlr

~ Ugiineii ve buna bagh olarak, parlimento deyiminin tarihi menge’i balumindan monargik bir ma-
na tagidagl da diigiiniilmistir. Halbuki Tiirkiye’de meclislerin ve milli irade rejiminin dogugu mo-
nang:k bir sistemin gelismesi suretiyle olmug degildir.

Ixinei fikra iki meclis sisteminin tabii bir neticesi olarak gorilmiig, iki meclisten beklenen fay-
dalarin hakiki olmasi digiintilmiigtiir. ki meclisi' s1k sik bir araya toplamanin bir de ligiineii mec-
lis yaratmak, yahut secim usulleri ayr1 gahislardan kurulu tek meeclis thdas etmek mahiyetinde ola-
cag diigiiniilmiigtiir, Bu bakimdan her iki meelisin aym ayrn galigmalar1 prensibi kabul edilmigtir.

 Meclisler su hallerde beraber toplanmaktadirtar : 1. Comhurbagkanmini seeme, 2. Savag ha-
li jlan ve Tiirk Silahh Kuvvetlerinin yabaner iilkelere .gonderilmesi. veya, yabaney silahh kuvvetlerin
Tiirkiye'ye kabulii, 3. Orfi Idare HlAmmn onammnas, 4.. Bir bakanm Yiice Divena seviki.

(8. Saywsi: 35)
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MADDE -—- 62.

Bu miadde eski Anayasamizin 26 nec1 maddesinden degigtirilerek alinmigtar.

‘Tasarmin- iglincti maddesindeki yasama yetkisinin muhtevasi ve normal olaray yasama ma:hi-

yetinde goriilmeyen Meclisin baz tabil yetkileri burada gosterilmigtir.
«Kanun koymak, degigtirmek ve Kaldirmaks tan anlagilmasi gereken «kaide tasarruflar» koy-

ma yetkisidir. Bu yetkinin saha itibariyle Anayasaya uymak §a1t1ylc hudutsuz oldugun'a, 3 ncii -

madde hakkirdaki aciklamalarimzda, igaret etmistik.

Yasama orgam maddede s6zli gegen diger yetkilerini de kanunlar yapilmak yoluyla kulla.na-'

caktir. Gergekten tasarl, her iki Meclisin bu miigterek yetkilerine ayri ayri nasil igtirak edecek-
lerini «<kanunlarm yapilmasi» baghg altinda diizenlenmig bulunmalstadir. Bu bakimdan meseld
eski Anayasa rejimimizde  Meclis karam ile yapilan &6liim cezalarmin yerine getirilmesi, yeni
reyimde bir kanun konusu haline getirilmektedir. '

Gériliyor ki, 62 nei madde iki ¢esit kanun anlamim ihtiva etinektedir. Gergekten «Kanun koy-
maks> ibaresinden maddi ménada kanun kastedilmekte, digerlerinde ise gekli manada kanun ba-

his konusu olmaktadir. T. B. M. M. nin bu gibi-tasarruflarnim kanun gekline biiriinmesi, her
iki Mechsm yetkilerini miigtereken kullanabilmesini ve bu yolla kazai murakabenin’ saglanmaa-'_ ,

sim istihdaf etmektedir.

Su halde, Meclisler vatandaglar zgin riayeti mecburi -tasarruflari karvar geklinde yapamaya-
cakiardir, Kararlar birlikte toplantilar hari¢ - Meclislerin kendi iglerine ve yiiriitme orgam ilé
miinasebetlerine taallik etmektedir. : '

Birlegik toplantilarda, goriigiilecek olan konulavm ise karar mahiyetinde olacagl tabiidir. Fh-
kat -dikkat edilecek olursa bu kararlar ya mahiveti icabt kazai miirakabeye tibi olmiyan (savag

halinin ilim) veya bir kazai kovugturmaya baslangi¢ tegkil eden (Yiice Divana sevk) gibi ka-

rarlardir.

Eski. Anayaganin 26 nce1 maddesinde meveut olup da yeni tasarlwa almmayan hussular sum-_

lardar.

Kanunlarmm tefsiri : Kanunun resmi tefsiri, norma.l olarak yarg: yetkisine giren bir husu.s-“

tar. Tamamiyle bag'lmsu bir “hale getirilmis bulunan yargimn tegrii bir tefsirle ba,gla.na'bllmem'

diigliniilemez. Yasama, eger ¢rkardig: kanunun maksadim kargilamadigm da, m&hkemelemn ta.t-.

bikat1 sebebiyle goriirse, bu kanun istegi mithtevay: tagsimiyor demektir. Bu - takdmde yapllacak
gey kanunu degigtirmekten ibarettir. Yiiriitme organ: ise, anlaminda tereddiide dugtuéu lb1r ka.nun
hakkinda Damgtayin duguncesmi istemek imkAnma sahiptir.

Bu bakimdan, modérn hukuk anlayigla bagdasamiyan tefsir y‘etxklsn tasanya almmamlgrtlr Kanun
yapma yetkisi mutlak olarak meveut bulunduguna gore, tegrii tefsir mueqsesesnmn fkaldirlmas:, Mec-
lislerin yetkilerinde bir eksiltme sayilmamak gerekir.

Irhisar ve mali taahhildii mutazammin mukaveldt \e'nnhya'éat Eski Anayasammn bu_hiik- .
mii genel anlamnda anlagilacak olursa hemen biitiin idari mukaveléleri dgine almakwdlr Ha.lbu-_,‘ '

ki bu mukavélelerin gerek sayis: gerek mahiyeti, T. B. M. ‘M. ce yapllmalarma. 1mkanslz kﬂma;k

tadir. Bu mukavelelerin mali teminat veya vergi muafiyeti gibi hususiyetler arz etmem ha.hnde'
ise, bu- &msumyetlenn Kanun prosediiriini zaruri kildif1 izahtan véarestedir. Bu sdbeplerle 62 nc:_

maddede «Mukavelat ve imtiyazat» hikkmiiniin muhafazasma lizum' gorul-memlgmr

Cezalarm tahfif ve tahvili, tahkikat ve- miicazaty lantiniyenin tecili : T. B:'M. M. ‘hin ozel af

yetkisi bulunduguma gére tahfif ve tahvilden ayriea bahsetmeye lizum gorulmemngt,n' Tahkikat
ve miicazatin tecili ise tamamiyle mahkemelerin yetk1s1 icih bulundugundan yangmm baglmsm-
I sebebiyle kaldimlmigtir. :

~ Ciimle : «Yetkilerindedir» kelimesi ile baglanmakta, B. M. M. nin yetkllermm saldece bunlar-
dan ibaret olmadifma igaret edilmektedir. (Fercekten, vasama yetkisi gencl ve ilkel oldugundan;
saham da genel ve ilkeldir.

(8. 8ayist: 36)
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.;.,: o MADDE — 68.

' B_g_'madde ile, miMetI'e‘ra_fasx anlagmalarm onaylanmast konusunda, prensip itibariyle, 1924 Ana-
yasamr'un sistemi muhafaza olunmustur. Soyle ki, bu maddenin vaz’ettifi ana kaide, milletleraras:
anlagma.la.nn teqm organin t,eqn]n olmaksrzin yiirtirliige konamamasidir.

Bununla beraber 1924 Anaya.sasmda aym: ana kaide hichir istisna tanunnaksizin vaz’edllmlgtr-

ve hitkmiin bu mutlak mahiyeti, milletlerarasi miinasebetlerin mahiyetinin gerektirdigi baz: istisna-
larn zaruri olarak kammlanmwda yer almasi, doktrinde, bu kanunlarm ve bunlara dayanan tatbi-
kn.tm ‘Anayasaya ay'km oldugu kanaatinin ileri siiriilmesi neticesini doguruyordu.

B_u madde ile, milletleraras: miinasebetlerin gerektirdii bu istisnalara Ansyssada yer verilmek
suretiyle, bugiin memlekotimizde mevout ve kununlarla esasen cevaz verilmig olan bu tatbikat Ana-
yesa balamindan megrulagtirlmigtir. '

Maddenin, 3 neit, 4 nei ve 5 nei flkrajlarmda ana kaidenin bu zarurd istisnalam sayimalktadir.
3 neii fikrada bahis konusu olan istisnalar, Devlet maliyesine yiildiim yiiklemeyen, ahvali gah-
siye konularim diizenlemeyen ve Tiirklerin yabane mowleketlerdeki mulkiyot haklarna dokun-
mayan anlagmelardir. Ajyrica, bu kanunlarmn digindald kanunlar: tanzim eden sair fictisadi, ticari
ve tekmk anlagmalarn dahi siiresinin bir y1hi agmayan anlagmalar olmas gereklidir. Bu kayit sa-
yesinde, milletleraras: ticaret, ikamet ve seyriisefain statiilerini diizenleyen «Ticaret Anlagmalari»
nm herhalde tegrii orgamm -tarizlerine sunulmas gerckecoktir. Bu fikrada derpig edilen istisnalar,
cok kere, tegril orgamin tasvip kanununu gikarmaya vakit bulabilmesinden 6nce derhal tatbikine
ba.éléignasl ve hattd tatbikatinin tamamlanmas: gereken anlasmalardir. Bunlar, meseld, hibe ma-
hiyetinde yardim shinmasina dair anlagmalar, teknik yardma dair bédz anlagmalar, dig tediyelerin
gekil, sart ve siirelerini diizenleyen anlagmalar, mal satm ve miibadelesine dair anlagmalar, kara
ve deniz yollan ile ilgili biz tekmik anlagmalardir. Bahse konu fikra, bu anlagmalan sirf yayin-
lanma ile yiirirliige ‘konulu'bﬂmesme imkén vermekte; ancak, bunlarin yaymdan itibaren iki ay
sonra tegrif organm bllglsme sunulmakle bu anlagmalar fizerinde de siyasi muraksbe saglanmig ola-
calcti¥; 4 neiil fikrada bahse konu istisnalar ise, ¢Exicutive agr cements» terimiyle biitiin demokratik
memleketlerde yer etmig olan bir istisnaya miitealliktir. Bu istisnalardan, biri Hifkitmetin, evvel-
ce tegrii organca tasvip edJ.hmq olan anlagmalarin verdigi yetkiye dayanarsk, bu anlagmalarn tat-
bik edilebilmesini saglamak icin tathikat anlagmalar yapip tegrii organdan gecirmeden yiiriirliige
koyabﬂmem hususundadir. Bu yetkiyi, Hilkiimetin tiizitk ve yonetmelikler cikarma yetkisine hen-
zetmek kabildir. Bu anlagmalarm yayinlammael mceburi degildir. Bu suretle, bafimsiz bir millet
olarak bekamiz ve bagl: oldugwmnuz batr medeniyeti ideallerini, hiirriyet ve . demokrasi ilkelerini
korumak j¢in kendi serbest arzu ve 1mzamizla girdigimiz ve iginde ¢ok dnemli ve serefli bir rol oy-
nadigmz hiir diinya savunma sisteminin, behemehal tam bir gizlilik icinde |, lkalmasi ger eken bazi
tertlplennm geregx gibi yumft,ulmesv kabil olacaktir. Biitiin demokratik memleke'tlerde mevent
mevzuat ve tatbikat, esas itibariyle bu istisnalart kabul etmektedir. Bu istisnalarm kabul ediline.
west, ‘hakikatte, hiirriyet ve demokrasi prensiplerini korumak degll bilgkis, bu ideallerin savuniil-
mwm guglegﬁrmqk netieesini dogururdy.
gula.ma anﬂagmalamndan gizli kalmas1 zaruri olmayanlar ya.ymla,nimam her halde onlenmis
degildir; Akﬁme, ozel ldgilerin ha‘kla.rm.u ilgilendivenler uygulama anlagmalarim, mehkemelerce
tathikini saglayabilmek icin, uygulamnasmu sart olarak kogmaktalir.

Bir kanunun evvelden verdigi yetkiye dayanilarak bu kanunun tathiki icin i¥dari veya teknik
uygulsma anlagmalam yaprimas: da aym esaslara tabidir.

Maddenin son fikrasl ise her nevi anlagmalarm, Tirk kanunlarima degmlklik getiren hiikiimler -

ihtiva ettigi takdirde, tegvii organm pegin tasvibine sunulmasini mecburi knlmalktadwr. Bu hiikiim,
kanun yapmak yetkisinin tesrii organa tabi olmas: prensibinin tabii bir uetlcgmdlr
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Maddenin 2 nei ftkrasinda ise, milletleraram anlagmalarin Anayasaya uygunivfonun marelks.
besi konusunda, kanunilarla ilgfli murakabeye nazaran farkl bir usul getirilmektedir. Gergekten,
bir anlagmamn yiimirliie girmesinden sonra Anayasaya aykinhifn doleywsiyle iptalinin, Devletin
milletleraras: sorumlulugunu dogmrmamas igin, bu murakabenin, tegrii orgammn tasnbmden Fee-
meden dnce tahrik edilmesi ve sonuglandirlmas: zaruridir.

Bu maddenin getirdigi bir diger yenilik de; milletlerarasi hukukun bir ana k\aides&ylo Anayasa
Hukukumuzun birbirine uydurulmug olmasidir. Gergekten, 1924 Anayasasmda anlagmalarin’ «Tasdi-
ki» yetkisi tegril organa tanmmgti. Halbuki, bir milletlerarasi antagmayr akdetmek icin milletler-
arasi planda izhar gerellli rza, Milletlerarass Hukuka gore Devlet Bagkam tarafindan izhar ve teb-
1ig edilmek gerekir; igte bu rzanm izharma Devlet Hukukunda verilen ad «Tesdik» tir; ve tegrif
organn yaptid, aslmda, Cumhurbagkanina «Tasdilo ¢in yetki vermektir. Bu sebeple, bu madde-
nin ilk frkrasinda, tegrii organa, bir anlagmamn «Tasdili» (Onaylanmasi) i¢in bu anlagmayr daha
onceden tasvip etmek, uygun bulma yetkisi ve 96 ncimaddenin 2 nei fikras1i  hiikmii ile de, Cumhurbas-
kanmna, anlagmay1 milletleraras1 pldnda onasylama yetkisi tanmnmaktadir. Bu, tatbikatta hicbir de-

- Zigiklik getirmiyecek; sadece, bdz1 yanhy anlamalar Gnliyecektir.

Anlagmalara katilma ds, pek tabii olarak ona.yla.mamn tabi oldug‘n a:y'm gartlara t3bi tutul-
mugtur.

Maddede, «Milletleraras: anlagma» teriminin laullanitmas: ile yetinilmigtir. Gercekten, hmku:ki
mehiyeti yani baglayieiik vasfinm mengei bakmuindan aralarnnds hichbir fark meveut olmamasina
ragmen, milletleraras) hukuk kaideleri vaz'eden yamh ve vesikalar icin 14 kadar degisik terim kul-
lamlmaktadir. Maddede, bu terimlerden en fazta umumi olam tercih edilmigtir.

MADDE — 4.

Bu madde ile savag halinin ilim yetkisinin tegrii organda oldagu teyid edilmeltedir.

Bu madde ile, Tiirk Silahls Kuvvetlerinin yabanc1 memleketlere gonderilmesi ve .yabaner silahh
kwvvetlerin Tiirkiye'de bulunmasi, tegrii organin iznine tbi tutulmugtur.

Bu kaidenin istisnalari, zaruri olarak, taraf oldugusuz milletlerarasy anlagmalar ve milletlera-
rasi nezaket kuralarmimmn icaplarrdir.

DB—CB. Cee e -

Madde, Tiirkiye'de milletvekili sayism modern parlamento caligmalarinin icaplarma da dikimt
nazarina alaral® dondurmaktadr.

Gercekten, niifus miktar ile milletvekili say1s1 arasinda bir nisbet k'urma.k zaruri bir temel sayila-
maz. 50 milyon niifuslu bir Devletin biinye ve fonksiyonlarm arasnds her hangi bir fark yoktur.

Modern parlimentolarda liye adedi 450 ile 650 arasinda degfigmektedir. Tiirkiye’nin siyasi perso-
neli ve parlamento ihtiyaglam g6z oniinde tutularak 450 adedi kafi sayilmugtir.

MADDE — 66

Bu madde eski hukukumuza gore il yenilik getirmektedir :

1. Se¢men yas: 18 e indirilmigtir. Gercekten Tiirkiye’de riigt yam 18 olarak kabul edilmigtir. Yo
timai hayatin bu sahamnda tasarruf ehliyetine sahibolan ve bu bakimdan milll camiamin bir . unsury
haline gelmig bir gahs siyasi haklardan mahrum etmekte hicbir fayda goriilmemigtir. :

Diger taraftan biyle bir gahsin oy hakkina sahibolmam, kamu oyunun ve kanun lhtxyaglanmn is-
tikametini daha iyi belirtmeye yariyacektir. . -

Beledlye se¢imlerinde 18 yastm bitirmig olan vatandaglar oy ha.kkma sab.tp bulunmaktadir. Siyasi se-
cimler i¢in ayr bir yagkabulii higbir fayda saflamiyacagn halde, segmen kiitiiklerinin t&nziml bak-
mindan cok biiyiik zorluklar ¢ikaracaktir.

(S. Sayim : 35)
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9 Heined fikra subay ve astsubaylara oy ha.kkl tammaktir. Modern anayasa.lar asker k]gllel igin

yasak komamaktadlr Mllli camianin istikbali ile her vatandag’ kadar ilgili olan asker k1g11er1 hemen
butun omur boyunca oy hakkindan mahrum etmek cok yanhsg bir duguncedu' .

Erler 1qm bir yasak getmlmesl zaruri gorulmugtur Gergekten askerler umunuyetle lmglalarda bu-
lunduklan ve butun za.manlanm askeri hizmetlere tahsis ettiklerine gore, siyasi miicadele ve havayl
askeri “yerlerc sokmak yerinde gorulmermstlr Zaten bu sebepledir ki, subay ve astsubaylarin da as-
keri “yerler d1§1nda oy kullanmas1 esas kabul edilmistir. ‘ _

Erlerm zaten gegm olarak hlzmet gormeleri, subay ve dqtquhav]ann devamli olarak yasakh wny:l
mam gibi: mahzar da atz nrmemektedlr

o MADDE — 67,

. Bu hiikiim eski-Anayasamizin 12 ve 12 nei maddelerine getirmektedir. Ancak ceza hukukumuzdan

emiicazat1 terkibiyes» mefhumu kalkmig bulundugundan, bunun yerine «agir hapiss' deyimi kullamlms,

medeni haklardan iskat cezas: da medeni dlemde artik bulunmadigindan cikarilmigtir. Téabiiyeti ecne-
biye iddiasi da_ tarihe intikal ettiginden ve cifte tibiivet de ferdin arzusu hilifina tecelli edebilecegin-
den, bu mefhum da cikarlmgtir:

Memurlarin aday olmalarini yok eden hiikiimleri tnlemek ve patlimento hayatimizda -Devlet
hizmetlerinde. edinilen ‘te'q_riibelerin. yer alabilmesini saglamak i¢in, bunlarin memurluktan mutlak
o]arz}i( istifa mechburiyeti Anayasa ile nlenmigtir. Ancak muayyen memuriyet vazifeleri, segmenler
tizerinde miiessir olabileceginden kanunla bu haller icin hiikiimler konulmas caiz goriilmiigtiir.

Ordu hizmetinin hususiyetlerinin istifay1 zaruri kildig digtiniilmiigtiir.

MAan' — 6s.

Eeki Anayasamizdaki hiikiimleérin tekrarindan ibarettir.

MADDE — 69-70- 71-72.

Bu maddelm 1]0 yem kumlan bumhunyct Meclisinin tevelkiip tarm tesbit edllmoktedn

Bu miinasebetle Cumhuriyet Meeclisinin mahiyeti ve fonksiyonu etrafinda biraz durmak iktiza
edecektir. Ciinkii, terekkiip tarzi bu fonksiyenu muvueehesinde tanzim cdilecektir.

Hemen igaret edelim ki, demokratik ve kamn oyuna dayanan bir rejimde, bir stmfin veya ziin-
renin ayri bir temsile sahibolmasmia, ve genel oydan gelen veya genél oyun tasvfbmﬂ; kazammg si-
yasi tercihlerin kargisina bagka bir siyasi tercihin konulmasima imkén voktur. Anayasanin egemen-
ligin kullanthnasmna - veya Devlet Idaresine, bir sumf veya ziimrenin hu, ‘u’mtla iytirakini meneden
3 neii faddesi bunu dmir bulunmaktadir.

"Bu sebeple Tstanlbul tasarlsmn‘r ziimre ve- korpar nwnn esasina  dayanan ikinet Mechisi kabul
edilmemigtir. ' : ' '

" Demokratik bir rejimde kanaatimizce ikinci Meeclise digen vazifeler goylece siralanabilir,

a) Kamu oyunun istikametleri muayyen zamanlarda ve siyasi partiler kanalhiyle tecclli ettii-
ne gore bizzarure global olmakta ve niianslar kaybolmaktadir. Vutandaglal kendi kanaatlerine
uyan partiyc oy vermekten ¢ok, kanaatlerire en yuklapjk partlye oy . vermektedirler. Bu da bizza-

rure kami oyimn jstikatnetlerini basite irca etmektedu Stiphe yok ki, Hitkiimet fonkmyonunun '

igliyebilmesi bu basxtlegtlrmeyl -zZaruri kl]maktmln Aneak, miodern parlmanter rejimin gerek-

tirdigi parti disiplininin’ daha az sert igledigi ve secimde ‘parti - secmen ayniyetinin mutlakhgint

kismén tadil eden temsilei seecmen miinasebetine de, yer vermenin faydah oIdug’u du§unuleb1hr

Millet Meclisinden farkli bir secim sistemi ile secilen ve _kamu oyunun istikametlerini daha
nitansé hale getlren Cumhurlyet Meelisi bu faydaw saghyacaktir,

Bu nitanslarin da kamu oyundan gelmesi izahatimiza gére sart hulunduguna gore, Cumhuri- .

vet Meclisi secimlerinin de genel olmasi lizumu kolayea. anlagilir,
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— 33—

Binaenaleyh, genel segimlerle Meeliste tecelli eden global siyasi tercih ve istikametleri temelin-
den degistirmeden, gereken niianslarin dikkat nazarma alinmasi veya bunlara dikkatin gekilmesi
ikin¢i Meclisin gorevlerinden olabilir.

b) Modern demokrasilerde siyasi tercihlerin ve kararlann olugumunu, miimkiin olan 6l¢iide,
genig ve aleni tartigmaya tabi tutmak, . secmen 6niinde iktidarlarin sorumlulugunun esasidir. Bu
tartigma ve aleniyet Devlet biinyesi diginda, basin ve sair thiirriyetler, fikir yuvalan tarafindan sag-
lamir. Devlet biinyesinde boyle bir tartigmay: daha vazih bir hale getirmek igin, Hiikiimet faali-
yetlerinin - Kanun yapmak da béyle bir faaliyettir - bir bagka organ oniinde de devam ettirilmesi
giiphesiz faydali olacaktir.

Boyle bir tartigmayr yapacak gahislarin, mizaclarnin veya seviyelerinin difer meclistekinden
farkll olmas1 tartigmays muhtemelen yeni unsurlar getirecektir.

¢) Bu tartigmanmn kanunlara ve bileiimle Hiikiimet faaliyetlerine teknik mitkemmeliyet getire-
bilecegi de diigiintilebilir. Bu bakimdan secim cilvelerinin digarda birakabilecegi uzmanlarin
biyle bir mecliste faydali olabilecegi gizden uzak tutulmamalidir..

~ Yukarda sayilan hususiyetler ve faydalar nazara alinarak gu esaslar kabul edilmigtir :
1. Genel olarak Cumhuriyet Meclisi secimleérin esas itibariyle genel oya dayanmas kabul edil-
~ migtir. .

2. Segileceklerde makul glgiide bir farkhilik husule getirmek igin 40 yag ve yiiksek oOfrenim
kaydi konulmugtur.

3. Temsil miiessesesindeki basite irea etme temayiiliinii kismen tadil etmek ve begeri niians-
lar: belirtmek bakimindan, adayin gahsiyetine daha fazla yer verecek bir secim sisteminin uygu-
lanmasina imkan verecek bir iiye sayist teshit edilmigtir.

Gergekten se¢im gevrelerinde daha az sayida aday olacagindan segmenlerin  gahislar hakimn-
dan tercihlerinde daha fazla imkéna sahibolacaklar1 bedthidir.
parti disiplini bakimindan daha fazla serbestlige sahibolacaktir.

Ayrica 150 Idgilik bir Meclisin havasinin daha siikinetli ve serinkanli olacag da diigiiniilmeli-
dir. Fazla kalabaltk meclislerin gok farkh bir haleti ruhiyesi olduguna miiellifler da isaret etmls-

lerdir.

4. Meclisin uzmanhk balimindan zenginlegmesini saglamak bakimindan Cumhurbaskanima
Meclisin tegekkiiliinii degistirmiyecek bir oleiide liye atamasi hakki saglanmigtir. Ancak, uzman-
Iik zaruri olarak diplomaya bagh olamiyacagina gilre bu gart konulmamgtir,

5. Eski Cumhurbagkaninin Ciumhuriyet Meclisinde yer almast iki sebebe dayanmaktadiv. Bir
kere  uzun seneler Devletin baginda bulunmug olan sahsin, bilgi ve teeriibenin verdigi olgun-
lukla Meeclisten beklenen faydalarm c¢ogaltacagn diigiiniilmiigtiir. Ayrica eski Cumhurbagkanim si-
vasi endigelerin digina ¢tkarmak ve kendisine ebedi bir geref yeri temin edilmek istenmigtir,

6: Siire olarak kabul edilmig olan 6 y11 tiyeleri sik sk segim endlselemyle karg kargqa birak-
mamak i¢indir.

Cumhuriyet Meclisinin fonksiyonlarindan baglicast kamu oyunun niianslarna ve degigmelerine

Hitkiimetin - dikkatini ¢ekmek olduguna gore 1k1 senede bir kismi yenilenmenin bu gayeyi gergek-
legtirecegi dugunulmustur

MADDE — 73.

Tiirkiye’de ara segimlerinin genig mikyasta ihmal edilmesi bu hususta daha siki bir tanzim ge-
tirmeyi gerektirmigtir,

. Ancak, Cumhuriyet Meclisinin ihdas: ile Turklye’de secimlerin pek sik tekerriir edecegi miild-
hazasiyla ara secimleri, Cumhuriyet Meclisinin iki.senede bir yapilan secimler ile aym: zamana kon-
mugtur.

(B Saym: 3)

Bu bakimdan, seciminde, gahsiyetin ehemmiyetli bir rol oynadigi Cumhuriyet Meeclisi liyesi,
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MADDE — 74.

Bu madde, se¢imlerin yarg: organlarinin genel yinetim ve denetimi altinda yapilmasim bir
Anayasa kaidesi haline getirmekte ve gerckli Anayasa organimi kurmaktadir.

B) MECLISLERE AlT MUSTEREK HUKUMLER

MADDE — 75.

Bu hiikiim temsxh rejimin temeli olarak, eski Anayasamizdan gerekli degisiklik yapilarak aln-
magtzr.

MADDE — 76.

Her iki Meclis ifyeleri icin tanzim olunan yeminin kisa olmas), okunmasmin ve anlagilmas-
nin kolay olmasina ¢ahigilmigtir, '

MADDE — 77.

I Meclis iiyeliginin bir kigide birlegmemesi izahtan vareste bir hitkiimdiir. .

Uyeler i¢in Hitkiimet kargisinda tam bir bagimsizhiga sah:bolabﬂmclen icin, Devletle ilgisi
olabilecek her hangi bir 1ig kabul etmeleri caiz gériilmemigtir.

Ancak, iiyelerden birinin ihtirasma veya hususi durumuna binaen, kendisine gegici biv go-
rev verilmesi caiz olmahdir. Bilhassa milletlerarasi miinasebetlerde buna zaruret oldugu, tatbi-
kattan anlagilmaktadir. Ancak bu hizmetin, bagimsizhkla bagdapip bagdagmadigim tesbit igin,
Meclisin izni gart kogulmustur. ‘ '

[

MADDE — 78,

Eski Anayamizin 17. maddesinde bulunan «dokunulmazliks ve «¢sorumsuzluks esas), aynen mu-
hafaza edilerek, yeni bagtan kaleme almmlgt]r

>

MADDE — 79.

Uyeligin sona erdigi halleri gostermektedir.

Ikinei fikra, eski Anayasamin 27 nei maddesinin esas fikrini almakta, fakat bunu kazai vetki-
lerin kaza organlarna birakilmasi ve parlmanter icaplara gore yeni bir sekilde tanzim edilmekte-
dir. Gercekten meclislerin, muayyen bir rey gogunlugu ile bir iiyenin iyelik sifatim kaldlrmasx
caiz olmdmahdir. LA

‘Diger taraftan iiyelie engel bir sugla suglanan bir iiyenin dokunulmezhigimi kaldirmak iq.in
ciddi sebepler meveut bulunmug ve bunun igin dokunulmazhik kaldirilmig ise, bu tiyenin ¢alisma-
* lara katilmasi dmme viedamm ve itimadim sarsabilir. Bu sebeple mahkemece verilecek karar ke-
sinlesinceye kadar dokunulmazh@ kaldirlan iiye, calgmalara katilamaz.

L 3 P .

MADDE — 80.

Dokunulmazhgm ka.ldmlmas: ehemmiyetli siyasi ve hukuki neticeler tevhdetugmden bu ka-
rarlar aleyhme Ana.yasa. Mahkemesme muraeaat yolu acik birakilmigtir.

P - .

K.;

“ g TR e - "MADDE — 81.

Meclisler iiyeliklerinin ddenekleri geniy tartigmalara yol acmigtir. Itiraf etmek gerekir ki, bu
konuda gegen devrin gegitli suiistimallerinin biiyiik 6l¢iide veri vardar.

(S, Sayw : 35)
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Bu hususts géz dniinde tutulmas: gereken noktalar kanaatimizee gunlardir : _

1. Uye &deneklerinin gercek bir gecim sagliyacak seviyede olmas lazimdir. Uyelerin szel ig
gorme imkaalerr mahduttur. Parlimento caligmalarina ayrilan vakit, bagka calisgma imkinlarm
daraltmaktadir ' .

2. Uyelerin zaruri masraflan Devlet memurlarnun masraflammin ¢ok listiindedir. Cemiyet
i¢indeki gegit'i miinasebetleri sebebiyle, dogrudan dogruya gahsi ve ailesi ile ilgili olmiyan mas-
raflann bityiiic bir yekiina balig olmaktadir.

Lh ]

sus olacakti». Demokratik rejim bakimindan bunun arz edecegi tehlikeler agiktir.
Bu sebeplere binuen, 6denekler i¢in 14 necii madde mikdl dleiiler kabuliine caligmigtir.

*®*~ MADDE — 82
Eski Anayasamizda meveut hiikiimlerin iki meclis esasina gore diizenlenmesinden ibavettir. Bi-

naenaleyh maddenin birinei fikrasinda T. B. M. M. nin cskiden oldugu gibi miistemirren miinakit
olmasm prensibi muhafaza edilmigtir.

MADDE — 83, 84.

Meclis Bagkanhk divanlarimin tarafsizligini saghyacak ve siyasi gruplarin Meclis caligmalar-
nin temel unsurlar olarak bu ¢aligmaya katilmalarini temin edecek hiikiimler hu maddelerde yer
almgtir, :

MADDE — 86.

" Bu hiikiim, meclislerin toplant1 ve karar yeter sayisini gostermektedir. Birlesik toplantilarda
her iki meclisin iiyc sayis1 toplamimin salt ¢ogunlugu gerekmektedir.

MADDE — 86.
Goriigmelerin agikhifim teminat altina alan bu maddenin son fikrasi, Meclis goriigmelerine ya-
szklar konmasini gnlemektedir. : <
FoeTIm T L ’ MADDE — 87.

Bu maddede bakanlarmn cezai ve mali sorumiluluguna yol acan Meelis sorugtuimas: y anmd.a,
Meclislere highir kazai yetki vermiyen Meclis incelemesi ayr1 bir miiessese olarak tanzin ecﬁl—
wigtir, Bski Ietiiziigiin 177 nei maddesinde bahis konusu edilen bu yetkinin, nasil vihim suiis-
timallere vesile verdigi malGmdur. Tasam bu yoila Meclislerin yargi organlarma biralabmy yet-
kileri eline almasma engel olmaktadir, '

C ey e MADDE — 88, % 7
Gensoru ve buna bagh olarak Hikiimetin sorumlulugu ancak Millet Meclisinde Dbahis ko-
nusu olacaktir, '
Bu miiessesenin Millet Meclisine inhisar eftirilmesinin sebebi gudur. ' | '
8) Millet Meclisi tamamen genel oyla secilmiy iiyelerden tegekkiil etmektedir. ]’Iﬂl‘blll:kl
Cumhuriyet Meclisinde atanma yolu ile gelen veya dogal olan iiyeler vardir. o
Hilkiimet sorumlulugu ise Hitkiimet faalivetierini dogrudan dogruya genel .OYa- ve .L‘Hfi_t.l'!
umumiyeye baglayan bir miiessegedir. . Comhuriyet Meclisinin tevelkiip tarz, béyle bir zincirin
halkasin tegkil etmeye fazla miisait goritnmemeltedir, i

;-.'“ Q,( S Saywm:35) i \ A

3. Odeneklerin diigitk tutulmas,. sivasi hayata duyulan ilgiyi azaltacaktir. Ayrica geliri olmi- .
yan gahwslar parlimentoya girmeyi istemiyecekler, meclisler maddi durumu miisait insanlara mah-
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bj Devlet Idaresi ve temsili Hulklumet sistemi, zaruri olarak muayyen zamanlarda genel

" oya bagyurmayr ve onun sonuclarina gore belli ‘olan global istikametlerin uygulanmasin ge-

rektirmektedir, Bu global istikametler periyodik olarak toptan yenilenen Millet Meclisinde ve
onun ekseriyetinin itimadina sahibolacak Hiikimetin icraatinda tecelli edecektir.

Miiessir bir drume efkdr1 murakabesinin igliyebilmesi muayyen bir miiddetle belirli bir po-
litikamin  yiiritiilebilmesine baghdir. Kamu oyunun. zaman zaman kismi se¢imlerle miianslan-
m belirten Cumhuriyet Meclisi oniinde siyasi sorumluluk, bir iletidamn  periyodik ve toplu so-
rumlulugu esaslarim bertaraf edecek, hem de siyasi sorumlulugu dagrtacalktir.

‘Maddenin teknik tanziminde iki pokta telif edilmeye caliplmigtir. Bir taraftan gimdiye kadar

+-parlimento haystrmizda gensornyu yok eden hiikiimler bertaraf edilmeye ve her iiyeye bu hak-

k1 tammaya calisilmig, diger taraftan miessesenin . bir ob'_trukmyon yolu haline gelmesi onlen-
migtir. Bu sebeple gensorunun kabulii icin bir ongoriigme tanzim edilmigtir.- Avrupa parlémen-

" tolarimin  bdzilarinda ecari olan bu usuliin, bagka memleketlerde igtiiziiklerle tanzim edilmekle

beraber bizde gimdiye kadar ters bir ananenin yerlesmig olmas: sebeblyle, Anayasa,da biraz uzun-
ca olarak tanzimi zaruri gorillmiigtiir.
Gensoru esnasinda, giivensiklik takrirlerinin [Fislcimetin duqmesme miincer olmas: igin iye tam

sayisinm salt ¢ogunlugun aranmalktadir.
Gercekten, aksi kabul edilecek olursa, giniingartlarma gore gecici olarak tegeklkiil eden bir
nispl ekseriyetin Hiikiimet buhranlarma yol agnasl '_cehhkem kendini gosperecektlr

MADDE — 39.

Bagbakan veya bakanlar hakkinda Meclis sorugturmas: agma:k her iki M®elisin yetkilerinden-
dir. .Bu yetkilerini Meclisler aymn ayn kullanirlar. Tahkikat sonunda mporlam T. B. M. M.de

goriigiiliir ve karara baglanir.

) KANUNLARIN YAPILMASI

'MADDE — 90.

Kanun teklif etme hakkina iki Meeclis ieabi diginda yeni bir hiikiim getirilmemektedir.
Uyelerm kendi tekliflerini ilgili komisyonlarda savunabilmeleri de tabil gérillmigtir.
Kanun tekliflerinin once Millet Meclisi 6niinde goriigiilmesi; bundan sonraki maddede tanzim

_edilen ve bircok memleketlerde ¢ok kangik olan «mekiky mekanizmasim wmiimkiin oldugu kadar

basit ve anlagihr gekilde diizenlemek igin kabu!l edilmigtir,

MADDE — 91.

«Mekik» mekanizmasini tanzim eden bu madde, hem iki Meclis sistemine hakikaten yer ver-
mek, hem kanunlarin siiriincemede kalmasini onlemek, hem de Hiikiimet soramlulugunn ve mii-
essiriyetini ‘goz 6niinde bulundurmak gayesiyle tanzim edilmigtir.

1. Iki Meclisli sistemlerde sik goriilen kanunlari komisyonlarda ve meclislerde seneler se-
nesi siiriincemede birakmay: onlemek maksadiyle her iki Meclis i¢in de siireler kabul edilmig ve
bu siirelere riayet edilmedigi hallerde. metnin kanuniyet kazanmas: saglanmigtir.

- 2. Modern devletlerde kanun, «Hilkiimetin» icra vasitalarmin en mithimmini tegkil etmelte
ve bu sebeple de tellifler hemen daima Bakanlar Kurulundan gelmektedir. Hiikiimetin bir ka.

nunun ademikabulii veya iiyelerden gelmig bhir teklifin kabulii ha.linde, istifa etmeyi tercih et

tigi parlamenter rejimilerde bilinen bir hakikattir.

‘Bu sebeple, Millet Meclisinde hakiki bir cogunluga ve saglam temellere dayanan bir Hiikii.
metin, bu ckseriyetin kanaatlerine uygun pohtlkayl yiiriitebilmesi ve bu sebeple de bunun ka-
nuni vaqltalarma sahibolmas?lizimdur.

(8. Sayun : 35)
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‘Hiiklimetin bu siyasi sorumlulugunun tabii bir neticesi olarak ihtilaf halinde son séziin Mil-
let Meclisinde olmas zaruri goriilmiigtiir. Ancak bir kanunun Meclisin hakiki ekseriyetince
benimsendifini tesbit etmek icin Cumhuriyet Meclisince tam iiye sayisimn salt cogunluguyla ret
veya tadil ettigi metinlerin, Millet Meclisinde aym gartlara baglanmas1 kabul edilmigtir. Bu
gekilde aym1 sartlara baglanmasi kabul edilmigtir. Bu gekilde Cumhuriyet Meclisi aym zaman-

da Millet Meclisinde Hukumet ekseriyetinin mevcud.lyetml denetleme hak ve girevine de sahib-
clmaktadr.,

* MADDE — 92.

Bu hiikiim 1924 Anayasasindan gelmektedir. Istanbul tasarsindaki kanunun kabulii icin mevsuf
bir ekseriyet gart: Cumhurbagkamna bir nevi nispi veto hakki tammak manisim1 tagiyacg@indan uy-
gun gomlmemlgtar

MADDE — 93.

Bu maddenin 1 nei fikrasinm ilk ciimlesi 1924 Anayasasmda meveut biikmii aynen muha.fa,za et-
mektedir.

" ¢Millf Biitge» kavram: konusundaki izahat, 125 nci maddenin gerekgesinde meveutfur.

Parldmentonun iki Meclisten tegekkiilii muayyen bir siire iginde gikarilmas: ve biitgenin kalkin-
ma pliniyle ahenktar olmasi zaruretleri dolayisiyle hususiyet arz eden Biitce Kanunu tasarilarinn
miizakere ve kabulii usullerinde farkl: bir sisteme ihtiya¢ gostermektedir. Bu farkh prosediir bu
maddenin 1, 2 ve 3 ncii fikralarinda agik bir gekilde yer almaktadir.
. Biitge tasamlarmn teferruath incelenmesi ancak Komisyon c¢ahigmasiyle miimkiin oldugu ve
iki Mecliste ayn1 zamanda Komisyon ¢aliymas: yapmanmin doguracag: zorluklar géz oniinde tutula-
rak iki Meclis fiyelerinden Meclisin iiye tam say:ar arasindaki nispete uygun surette kurulu bir
Karma Biit¢ge Komisyonu derpig edilmigtir.

Maddenin 4 ncii fikrasinda, Bugiinkii Kurueu Meclis Igtiiziigiinde yer alan giriigme ve oylama

esaslari teyit edilmigtir. Modern Parlimentolarda ve son defa memleketimizde Kurncu Mecliste ve-
rimli ve bagarii bir surette tatbik edilen bu sistem, biitce miizakeresi vesilesiyle, milli iktisadiya-
tin ve kamu hizmetlerinin temel meselelerine daha derin bir surette inilmesini saglamaktadir.

Maddenin son fikras: ile, Bat: memleketlerinde, uzun tecriibeler sonunda yerlegen bir usiil, mem-

leketimizin gartlam gozoniinde tutularak kabul edilmigtir. Ozellikle, Ingiltere’de, 1713 yilindan be-
ri, parlimento fiyeleri masraf teklifleri yapamaz veya gelir azaltic1 tekliflerde bulunamazlar. 1958
Fransiz Anayasasi da, masraf artiricl veya azaltier kanun teklifleri yapilmasim ve mali maluyetteln
kanun tasarilarinin tddilini énlemektedir.

Butqen\m biitiinlagilinii, kalkinma pléniyle ahengun ve 1knsad1 muvazeney1 korumak bakimin-
dan béyle bir tahdidin faydas: agikdrdir.

Tkinci Boliim ”
YURUTME
A) CUMHURBASKANI

- MADDE — %.

Eski Anayasamizda Cumhurbagkam gerek siiresi gerek biinyesi bakimindan B. M. M. ne sika
surette bagh bulunuyordu. Bu durum, umumiyetle Meclis Hiikiimeti sisteminin bir neticesi sa-
yilmigtir, '

Yiiriitme ve yasama organlar1 arasindaki miinasebetleri umumiyetle parlmanter sistem iginde
diizenlemeyi istihdaf eden tasari, Cumhurbagkanhgmin tarafsizhgmi  saglamak maksadiyla go-
rev siiresini Meclislerin giiresinden tamamen bagmmsiz hale getirmigtir.

(8. Says1: 38)
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Segnlme igin 40 yag kaydi, olgunluk igin yetel bir gait sayllmlgtlr

Cumhurbagkanmmin 1. B. M. M. iiyeleri arasindan seg¢ilmesi, bu se¢ime demagojik cereya.nlarm
karigmasint onlemek, tarafsiz ve itibarh bir organ olmasi gereken Cumhurbagkanmmin se¢iminin
efkin umumiyede polemiklere yol agmasina engel olmak maksadiyla kabul edilmigtir.

Yeni sistemimize gore, Meclislerle ilgisi kesilini§ bulunan Cumhurbagkaninin, Meclis iiyeligini
muhafaza edememesi tabildir. Partisi ile 1lglsmm kesilmesi, tarafsizh§inmm bir teminati teldkld
olunmugtur. -

| - MADDE — 9. A
Eski yemin; okunmas) daha kolay bir hale getirilmig ve ifadesi miisbete gevrilmigtir.

]

MADDE — 96. : o,

Eslm Anayasanim 32, ‘37 ve 42 nei maddelerinin hitkiimlerini bu' arayfa t-opla.yan tbu madde

baz1 yenilikler ihtiva etmektedir.

Bir defa <yliriitivenin hukuken bagyi durumunda bulunan Cuthnrbagkamnm "Meolisle her tiir-
lii ilisigi kesiddigi dgin térenli oturumlara bagkanlik etmesi i¢in seébep kalmamigtir. Eski Anayasa
rejiminde senelik agig nutku esas: da bu sebeple kaldimlmigtir. Gercekten Millet Meclisi 5niin-
de yitriitiilmenin faaliyetleninden siyaseten sorumlu bulunan Bakanlar Kuruludur. Bu bakimdan
Cumhurbagkanmin bu sorumluluk mekanizmasinin arasimna girmesi dogru sayilmamgtir.

Bakanlar Kuruluna Bagkanlk etmesi de yiiritmenin bag olmasimn tabil bir neticesidir..

‘umhurbagkan1 Bakanlar Kurulu miizakerelerine Bagltanhk etmekle ve gerckiyorsa fikrini sdy-
lemekle beraber, Hiikiimet mesuliyetine igtirak mahiyetini tagiyan davramglarda tabiatiyle bu-
lunmiyacaktir.

Milletlerarast anlagmalam onamas: ve vaymlamas, anlagmalar icin kabul edilmig yeni tanzi-
min bir neticesidir. Bir anlagmaya izin veren kanun anlagmanin tasdikinden evvel gitkmig ola-
cag iein, onama ve yayinlama bu kanuna istinadon fakat onddn ayr olarak yapims olacaktir.

Bu bakimdan anlagmanin yiiriirlitk tarihi onaylamaya izin veren kanunun-yaymnlanma terihi
degil, onaylanmig anlagmamin yaymn tarihidir. .

MADDE — 97.

Bu madde yiiriitme organimin iki unsurlu mahiyetinin diigiim noktasim tegkil etmektedir.

(tergekten, eski Anayasamizin ve umumiyetle parlemanter rejimin = kabul ettigi sisteme gore
yuritme organimn hukuki tasarruflart Cumhurbagkani tarafindan yapilir ve ilgili Bakanlar ve
Bagbakan tarafindan imza edilir. Fakat fiiliyatta bu karar ve tasarruflar Bn.kanla.r t.e.mfmdan
hazrrlanmir ve Cumhurbagkant tarafindan daha sonra imzalanr.

Bu ‘maddenin eski Anayasada oldugu gibi muhafazas: Tiirkiye'de Devlet ve idare tasarruf]a
rimn verlegmis olan sekillerinde her hangi biv degisiklik getirmemek amaeim giitmelktedir.

MADDE — 98.
Bu madde ( ,wmhul’baskanmm sorumlulugunun hir istisnasi olarak kabul edilmigtir.

MADDE — 99.

Cumhurbagkanma vekélet eskiden tek Meclisin Bagkanina birakilmakta idi. Bu esas Biiyiik
Millet Meclisi Hiikiimetinden beri memleketimizle Cumhurbagkanlifn miiessesesinin geligmesi, fa-
kat, mengel ile baglarm muhafaza etmesinden dogmustur. Bu bag yeni Anayasada koparilmistir,
Yasama organinin birlegik toplantilarinds Bagkanhik makammm iggal eden Millet Meclisi Bagkani-
nn Cumhurbagkanina vekilet etmesi uygun goriilmemigtir. Bu sebeple, tegri-iera miinasebetle-

(8. Saywm : 36)
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rinde hususi mevkii olan Millet Meclisi Bagkamimn degil, Cumhuriyet Meclisi Bagkaninin veka-
let etmesmm daha tarafsiz bir davramgpi saghyacagt diigiiniilmiigtir,

MADDE — 100.

Eski Anayasamizda Cumhurbagkanh@ giiresi, Meclisin siiresine bagli olmam sebebivle, se¢im
zaman1 bir hususiyet arz etmiyordu. Fakat yeni Anayasada 7 senelik siire kabul edildiZine gire
yeni C‘umhurba.skamm segme tarihini tesbit zarureti hédsi olmugtur.

%

B) BAKANLAR KURULU
MADDE — 101.

Yiiriimeyi fiilen elinde bulunduracak olan Bakanlar Kurulu bu madde ile kurulmaktadir.:

Umumi temayiile uygun olarak Bakanlarin Meclisler digindan da alinabilmesi esas1 kabul edil-
migtir. Anecak, hi¢ olmazsa Bagbakanin se¢menler oniinde sorumlulugunun tecelli edebilmesi igin
Meclislerden olmas: zaruri gérilmiigtiir. :

MADDE — 103.

Bakanlar Kurulunun tegekkiilii aninda program ile Meclisin ekseriyetinin siyasi gorligit ara-
sinda ayniyeti saglamak balkimindan Meclislerin hemen toplantiya cagimlmas: esas kabul edilmis-
tir. .
Hiikiimete programimi hazirlamasi ve bunun ciddi bir gériigmeye vesile vermesi igin, gorugme
ve oylamalar icin miiddetler konulmugtur. -

MADDE — 108.

Bu madde 88 nci maddede tanzim edilen gen sorunun Hiikiimet plaminda mukabili olarak ka-
bul edilmigtir. Millet Meclisinde sahiboldugu cogunlugu tebariiz ettirmek veya béyle bir ¢ogun-
lugu bulunup bulunmadigm aragtirmak Bakanlar Kurulunun hakkl olmahdir. Ayrica Hiikiimet gii-
ven oyu istiyerek kendisini takviyeyi diigiinebilir.

Giiven istemenin reddedilebilmesi igin, hakikaten Mecliste Bakanlar Kurulu - aleyhine bir go-
gunlugun bulunmasi lazimdir. Bu bakimdan son fikrada bu husus belirtilmigtir.

MADDE — 104,

Bu madde Hilkimet politikasinin uygulanmasinda ve insicamimin rmuihafa.zasmda,, Modern An&
ya.sa temayiiliine uygun olarak, Bagbakanin 6zel durumunu belirtmektedir.

2 nci fikra, parlmanter sistemin icab1 olarak genel siyasetin yiiriitiilmesinden Bakanlar Ku-
rulunu sorumlu tutmakta, Bagbakanin gahsindn tecelli. edebilecek bir giivensizlik oyunu Hiikii-
‘metin diigmesini inta¢ edecegine zimnen igaret etmektedir. Bagbakanin istifas: ile Bakanlar Kuru-
lunun da vazifesinin sona ermesi, parlmanter Hiiliimetin tabii bir neticesidir.

Tasari, Meclisler disgindan da Bakan aliamasina cevaz verdigi igin, bunlarin da Bakan bulun-
duklam miiddetce dokunulmazlik ve yasaklamalar ba.knmnda.n Milletvekili Statlisiine tdbi tutul-.
malar: uygun goriilmiigtiir. -

MADDE — 105.

Bakanlar Kurnlunun ka¢ Bakandan kurulacag genel olarak Cumburbagkaninin ve Bagbaka-
nin tesbit etmesi gereken bir husustur. Gergekten Hitklimetin programimmn istikamet ve mahiyeti.
‘ne gore d&mme hizmetlerinin sevk ve idaresi Bakanlar arasinda serbestce tevzi edilebilmelidir.
Nitekim 13 Eylil 1946 tarih ve 4951 sayli Kanunda bu istikamettedir. Bu istikameti kapama.
mak igin dbirinei fikra sevkedilmigtir, B
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Diger fikralarda, eski Anayasamizin uygulan masinda goritlen béz1 suiistimaller onlenmisg ve
bir Bakanhifin uzun miiddet vekiletle idaresi yasak edilmigtir.

MADDE — 106.

Bu madde tiiziikler haklkinda eski Anayasamin hitkmiinii, hudut ve gumuliinde higbir degigik-
lik ygpma.dan, yalniz usliip bakimindan degigtirmek suretiyle almigtir,

, MADDE — 107.
Bu madde ile parlmanter rejimlerde icraya taminmug olan fesih yetkisi; cok daraltilarak ye-

m Anayesa rejimimize alinmig bulunmaktadir. Parlmanter rejimlerdeki normal ve otomatik bir

fesih yetkisi lizerinde, memleketimiz i¢in mahzurlar dogurabilecegi miilfhazasiyle, durulmamistir.
Maddedeki fesih miiessesesi gu gayeyi istihdaf etmektedir: 18 aylik bir siire icinde i¢ Hiikii-
met buhram oldugu takdirde Mecliste bir Hitkiimet ekseriyctinin bulundugu hakkinda ciddi
gupheler belirmig demektir. Bu halde secimleri yenileyerek bir Meclis ekseriyetinin tegekkiiliine
imkén vermek uygun goriilmiigtiir. Ancak, Mecliste bir ekseriyet bulunup bulunmadigim tesbit
bakimindan Cumhurbagkaninin Meclisler Bagkanlarina damgmas: faydali sayilmigtir,
Bu madde diger bir hususu daha saglamektadir. 18 ayhk siire iginde crkan iki krizden sonra
Bagbakan olan gahsin, giivensizlige miruz kalmasi healinde secimlerin yenilenmesini isteyebil-
_ mesi, Hikiimete bn' istikrar sagllya‘blleceﬂrtlr

MADDE — 108.

Seg¢imlerin tarafsiz bir hava iginde cereyan ede’bilmesi igin bir madde sevkedilmigtir.

MADDE — 109.

Bu maddelerin ilk iki fikras1 1924 Anayasasindaki hitkiimlerin tekrarindan ibarettir.
Son fikras1 ise, 1924 Anayasasindaki hitkme getirilen degigikligi b‘elirt,-me’kt'gdir.

MADDE — 110.

Yurt miidafaasmin genel prensiplerini ve siyasetini tesbit etmek icin ilgili Bakanlardan ve
Genelkurmay Bagkamindan miitegekkil yiliksek bir kurul biitiin modern devletlerde yer almig bu-
lnhmaktadir. Nitekim bizde de 5399 sayilr Kanunla bu miiessese il:das edilmigtir.

"Modern Anayasa temayiillerine uyularak bu miiessese, _-t'a_samdh bir Anayasa orgahl haline ge-
tirilmektedir.

*C) IDARE
* . MADDE — 111.

Idarenin kurulugunda ve gérevlendirilmesinde, merkezden yénetim (idari merkeziyet) ve ye-
rinden yonetim (&demi merkeziyet) gibi iki temel prenmbm tatbik sahasi olacagn bu madde ile
hiikme baglanmaktadir. '

1924 Anayasasinda, idari merkemyet esasy, illerle, gehir, kasaba ve koylere tiizel kigilik tanin-
mas1 ve iller dolayisiyle de (tefriki vezaif) tibirinin kullamlmas: suretiyle kabul edilmig ve fakat
bunun yaninda hizmet ademi merkeziyetine temas olunmamigti. Devletin fonksiyonunun c¢ok genig-
lemig oldugu, hususiyle iktisadi faaliyetin pek fazla geligmig bulundugu zamammizda, Devletin
cegitli gorevleri yerine getirmesi ve gegitli hizmetleri, kendisine has usullerle yiiriitmesi zarureti
vardir, Bu balkamdan merkezi idare hiyerargisi diginda miitaldas: gereken hizmetler ve hizmet grup-
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lan igin Anayasada 1924 Anayasasimn kabul ettigi gekilden daha genig olarak ademi merkeziyet
esasmma yer verilmesi liizumlu gorilmiigtiir. Ancak; Milll iradeye dayanan parlmanter rejim an-
" layginin ve Tiirkiye Cumhuriyetinin iilkesi ve milletiyle béliinmez bir biitiin oldugu ilkesinin ta-
bii bir neticesi olarak, idare fonksiyonunun farkli unsurlarmni tegkil eden gorevlerin ve bu gorev-
leri yerine getirilmek igin kurulan tegkildtin biitiinliiglind ikinei fikrada ayriea belirtmek faydal
sayUmgtir. A '

Hangi usule ve bangi tegkildt tarafindan yerine getirilirse getirilsin faaliyetlerin koordinas-
yonunu saglamak ve bunlari millet adina denetlemeye tibi tutmak demokratik oldugu kadar te-
siri ve ahenkli bir idarenin kacimilmaz sartidir. Anayasamizin kabul ettigi sistemin icaby, icra ve
idare, ilkel ve Ozerk bir yetki olmayip miistak ve t&bi bir yetki oldugu igin de, tabiatiyle gorev
- ve tegkilitin kanunlarla diizenlenccegi helirtilmigtir. Kamu tiizel kisilerinin ancak kanunla veya
kanununun agk izine dayanilarak meydana get rilebilecefini belirten son fikra hitkmii de aym
sistemin ve prensibin bir neticesidir.

MADDE — 112,

1924 Anayasasmda bahis konusu edilmemis olmakla beraber Turkiye’de ydnetmelik yapma
yetkisi, idare igin bir 6rf ve ddet miiessesesi haline gelmig bulunuyor; Ancak bu yetki merkezi
idareye ve mahalll idareye munhasir gibi gériiniyordu. Yeni Anayasamizda hizmet ademimer-
keziyeti esasi da yer aldigina ve bizi tzerk milesseseler kurulduguna gore,  yonetmelik yapma
" yetkisini daha genig olarak kabul eylemek ve bu orf ddet kuralm: Anayasa ile yazilh hukuk
- hitkmii haline getirmek uygun gérilmiistiir. :

Diger taraftan, idarenin miistakil bir ydnetmnelik sahasi ve yetkisi olmadigimi  belirtmek igin
de bakanliklarin ve kamu tiizel kisilerinin ancak «kendilerini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziik-
lerin uygulanmasim saglamaks» malksadiyle yonetmelikler yapabilecekleri agiklanmgtir.

Simdiye kadar cesitli sekilde yayin araclarviyle yaymlanan yonetmeliklerin, ilgililerin bilgisi-
ne gercekten ulagmasini saZlamak icin, yonetmelik yayrmimin kanun ve tiiziiklerin yayim rejimi-
ne tébi olmas1 kabul edilmigtir,

MADDE — 113.

Bir¢ok kanunlaremzda o kanunlara iligkin idari kararlara karsi kazal miiracaat yollarmin
kapatilmig bulundugu bilinen bir vakiadir, Bu gibi hiikiimlerin hukuk devleti anlayigia ay-
lknhg agikir olmakla beraber mahkemeler, bazi tereddiitlerden sonra, agilan divalarin reddi yo-
lunu tutmuglardir. Bundan béyle geemig tatbikata hicbir veghile yer ve imkin vermemek maksa-
diyle yeni Anayasada bu maddenin scvki zaruri gorilmiigtir. '

Maddede (Kazai miurakabe) terimi yerine (yargi mercilerinin denetimi) deyiminin kullaml-
mas), 6zel bir 6nem tagimaktadiwr. Crercekten herkazai miirakabe, kaza orgam tarafindan yapilan
bir miirakabe demck. degildir. Bir merciin kaza orgam olarak vasiflandirlabilmesi igin, kazal
bir usul uygulanmasmdan bagka, iyelerin de hagunsiz olmasi ve hdkim niteligini haiz ve ha.
kim statiisiinde bulunmas1 da sarttic. Memleketimizde idari kaza manzumesinde kaza ve vildyet
idare heyetleri, vergi - itiraz ve temyiz komisyonlar:, gimritk eksperler heyeti ve disiplin kurul-
lart gibi tam bir kaza organi sayilmayacak nevciler de mevecuttur, Bu organlarin kazai usuller
icinde vazife gormeleri sevk edilen bu madde hitkmiine goére -yeter sayrlmamigtir. Bu bakimdan
kazai merci vasfinda olmayan’ mercilevin kararlarina karg, genel idare mahkemesi olarak ka-
" bul edilen ve iiyeleri tam bir hakimlik statiisine kavugturulan DANISTAY’A miiracaat hakl
kanunlarla onlenemiyecelktir, bu formiilii ile, ileride ihdas edilebilecek idare mahkemelerini de
gozetmis ve bunlarin tam bir kaza organ vasfimi tagamalar halinde dnem derecesi ne olursa her
.gegi.t meselenin behemcehal DANISTAY’A  kadar gitmesi gibi yersiz bir derecelenmeyi. onlemek
istemig ve bu sebeple madde motninde DANISTAY kelimesi kullanilmamigtir.
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Bundan bagka madde metninde cher hangi hir haldes deyiminin ° kullamimasmdaki maksat,
yarg1 denetiminin, sikn yonetim olaganiistii hallerde de ortadan kalkmayacafim belirtmektir.

1dari eylem ve iglemlerden dolayl, hak ve menfaatleri muhtel olanlarin idari yargr mercilerine
bagvurmalarinda uygulanacak siirélerin baglangicinin tesbiti bakimindan * baglangiein kesin olarak
thyin edilmesi istenmigtir. Siiphesizki, burada konusu edilen iglemler, idarenin ferdi tasarruflan-
dir. Genel tanzimi ifade eden tiiziikk veya yonetmelik gibi idare tasarruflar i¢in esasen belirli ya-

~ yn usulleri kabul edilmigtir.

 Maddenin 3 ncii fikras: idarenin inali sorumlulugumm esasim vaz'etmekte ve faltat bu hu-
sugta tafsilli hitkiimler getirmektedir. Bu fikra ile tatbikatta kusurlu ve kusurmsuz sorumluluk
hallerinin aymmi, kusurun agirlik derecesinin ve tazminatin lgiileri ve uygulunacak diger esas-
lar igtihatlara biralulmig bulunmalktadir. '

MADDE — 114,

Mengeini 1924 Anayasasindan alan bu madde, daha genig bir anlayi;i aksettirmektedir. Eski
Anayssamiz vildyet altinda idari béliim olarak kaza ve nahiyeyi gistermekte idi. Memleketimiz-
de, bilhassa son yillarda nahiyelerin kaza olmas temayiilii ¢ok kuvvetlenmig oldugundan, ileride
orta bir kademenin meydana getirilmesine veya iki kademenin birlegtirilmesine ihtiyac duyuiabi-
lir. Bu sebeple madde, bu gibi ihtiya¢lar1 da kargilayacak surette dkaleme alimmigtir,

Nlerin idaresinde idarl hiyerarginin giiclegtirici ve agirlagtiric: usullerinin bertaraf edilebil-
mesi igin yetki genigligi esas: eski Anayasada oldugu gibi sakli tutulmugtur.

Kallkinma we plinlamada, bolgelere gimil meselelerin topyekiin ele alinabilmesi, zamanimizda

oldukea genig bolgeler ilh-dasznx bir zaruret haline getirmig bulunmektadir. Bu zaruretle bir veya
birka¢ kamu hizmetini yshut hizmet grupunu igine alan tegkildtin kurulabilmesi ve bunlarin yetki
gemahéme sghibolabilmesi i¢in ikinei fikra hiikmii sevk edilmigtir.

MADDE — 115

Bu madde, mahalli idarelerin biinye ve mahiyetlerini genel olarak ifade etmektedir. 1876 Ana-
yasasindan beri yerlegmig olan ve sosyolojik bir varhk kazanmig bulunan mahalli iinitelerimizde
herhangi bir degigiklik yapmaya sebep goriilmemigtir. Ancak; demokratik bir diizende mahalli ida-
relerin genig yetkilerle techiz edilmesi genel olarak kabul edilen bir esas oldugundan, mahallf
idare organlarmin segimleri, Anayasada saglam demokratik esaslara baglanmig ve bunlarin mer-
kezi idare ile olan baglarimin kanunla diizenlenmesi liizumu belirtilmigtir,

MADDE — 116.

Bu madde, modern dmme hukukunun memur statiisii bakimindan kabul ettigi esaslara uygun
bulunmakta vé teminatla ilgili hiitkiimlerin ve diizenleyici kaldelerm kanunla gosterilecegini belirt-
mektedir.

MADDE — 117.

Kamu hizmeti gorevlileri hakkimdaki disiplin kovugfﬁrmalamnda ve disiplin cezasy uy-
gulanmasinda savunma ha'kkml modern hukuk anlayigina gore diizenlemek ve teminata bagla-
mak maksadiyle bu madde sevkedilmigtir.

. o ' MADDE -- 118.

Cok partili demokratik bir siyasi hayat tarzim kabul eden memleketimizde son on yilhik tat-
bikat, -kamu hizmetleri gorevlilerinin siyasi partiler kargiminda tam tarafsizhifinin bir Anayasa te-
minatine baglanmas liizumlu kilmigtir. Bu sebeple béz: iilkelerde memurlara taninmig olan siyasi
partilere girme hakki, memleketimiz igin uygun sayllmamlgtzr
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Kamu iktisadi tegebbiislerinin denetim ve ydnetim iglerinde bulunanlarn se¢gmenler iizerindeki
etkileri dikkat nazarma ahnarak, tarafsizlik gartt buniara da tegmil edilmig; ancak, iggiler, tabii
olarak, bu hiikmiin diginda birakilmigtir. Tarafsizhigin miieyyideleri memleketimizin dzel gartlan
bakimindan, Anayasada belirtilmis bulunmaktadir.

MADDE — 119,

Universiteleremizin ilmi ve fikri sahada tamn bir hiiviyet icinde vazifelerini yapmalar biitiin
Tiirk milletinin {izerinde titizlikle durdugn bir husustur. Ge¢mis tecritbeler, iiniversitelerimizin
haklarim1 sarahatle koruyaeak hiikiimlere ihtiyac oldufuna giiphe birakmamigtir. Muhtariyetin
Anayasada belirtilmesi bu sarahati saghyacaktir. '

Son frkra, siyasi hayatimizin zenginlegmesi ve partilerin kendilerinden beklenen hizmetleri da-
ha iyi gorebilmesi i¢in iiniversite 6gretim iiyelerinin partilere girebilmesine imkén vermck, aym
zamanda, ilmi c¢aligmalarn memleket realitelerinden uzak kalmamasim saglamak maksadmm akset-
tirmektedir. ' ‘

MADDE — 120.

Radyonun partizan tutumu ve partizan bir yaym vasitasi haline getirihnesi. memleketimi-zde,
nzun seneler eiddi bir huzursuzluk konusu olmustur.

Bu sebeple, radyo muhtariveti ve tarafsizlif, Anayasa teminat altma a.lmmak istenmigtir. An-
cak, cesitli iilkelerde bu gayeye varmak igin kabul edilen esaslar ¢ok farkli oldugu ve bunlarin
sik stk degigtigi dikkat nazarma alinarak, teferrnath bir madde sevketmenin mahzurlu olacag di-
gliniilmiigtiir. .

Bu bakimdan, radyonun bir kanun tiizel kigisi haline getirilmesini ve bu tiizel kigiye gérevin
gerektirdigi yetkilerin tamnmasimi saglayier madde. sevki ile yetinilmigtir.

Aym goriig televizyon idarelerinin diizenlenmesinde de dikkate alinmigtir.

MADDE — 121.

Bu madde, cegitli mesleki faaliyetlerin kanun tarafindan kamu hizmeti diiglincesiyle, birer
kamu tiizel kigisi olarak tegkilitlandimlmasi halinde bu gibi kamu kurumu niteligindeki mesle-
ki kuruluglarin, kendi iglerini yerinden idare csasina gore gorebilmelerini ve segilmig organla-
rinin da teminata baglanmasmi saglamak icin wahalli idareler hakkindaki hiikiimlere muvazi

bir surette sevk edilmigtir. .
MADDE — 122.

Bu madde, esas itibariyle, 1924 Anayasasimn 74 neii maddesinin  son fikrasi goz oniinde tu-
tularak sevk edilmig bulunmakla beraher, cositl bakimlardan kigi hiirriyetini, G6zel miilkiyet
ve tegebbiisii, eskisinden tamamen farkh olarak himaye altina almaktadir.

Gercgekten bugiine kadar ecari rejimde *(fevkalide hallerde) para, mal ve caligina miikellefi-
yeti esasy;, kayitsiz gartsiz  kabul edilmig ve hu (fevlkalide hal) in her hangi bir sinim gizilme-
migken sevk edilen bu maddede fevkalide hal, ancalk (iktisadi buhran) a veya (genel afetin
dogurdugu olaganiistii hal) e hasredilmig oldugu gibi; yiikiimliiliikler de gegiel olarak ve ancak
kanunun agkea belirttigi esas ve usullere tdbi kihmmg bulunmaktadir.

MADDE — 128.

Sikiyonetim ve savag hali hakkinda 1924 Anayasusimin hiikiimleri géz éniinde tutularak ted-

vin edilen bu madde iki Meeclis sistemnine gore diizenlenmigtir. Ancak ikinei fikrada Tiirkiye
Biiyiik- Millet Meeclisinin Sikiyonetimi istedigi gibi vzatamiyacagi, bu uzatmanin, her defasm-
da, iki ay1 agamyacag belirtilmigtir.

Ayrica bu hallerde sadece kanunla gosterilen hak ve hiirriyetlerin gereken oleiide kayitlana-
bilecegi tasrih olunmak suretiyle hak ve hiirriyetlerin teminati gozetilmigtir,
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. MADDE — 124. o s
Bu maddede eski Anayasamizin 94 neii maddesi ile Memurin Kanununun 40 nex maddesin-
de yer slan hiikiimler arasindaki &ahenksizligi gideren, bu konuda vuzubu saghyan ve, ayn:

zamanda, kanunilik prensibi ile idari hiyerargi ve disiplin zaruretlerini telif eden hiikiimlef
sevk edilmigtir. _ o N
D) IETISADI VE WALl MUKUMLER
MADDE — 12b.

Bu madde 11e kamu iktisadi tegebbiisleri hari¢, Devletin ve diger kamn tiizel kigilerinin yeni
genel butgeye ddhil dairelerle katma biitgeli dairelerin ve bu arada gerek kuruluglarm ve mahalli

idarelerin harcamalarnin yihk biitgelerle yapilacag esass kabul edilmigtir. Bununla beraber Dev-’

letin ve bu tiizel kigilerin tamamlanmas: birkag¢ yil siiren yatirimlara girigmesi ve miiddati bir yi-
h agan kalkinma plinlarimin yapilmasi yillik biitce prensibinin, az ¢ok bir eldstikiyete kavugturul-
masim lizumlu klmaktadir, Maddenin jkinei fikras, kalkinma planlariyle ilgili yatirimlar igin,
kanunla 6zel siire ve usuller konmasimi derpig ederek, bu ihtiyact kargilamaktadir. :

Madderin 3 necii fikrasinda, 92 nci ve 127 nei maddelerde «Milli Biitges terimi yer almaktadir.

Ozellikle, lkinei Diinya Harbinden sonra Batida genig dlgiide kullamlmaya baghyan «Milli Biit-
ge», memleketimiz igin yeni bir kavramdir. Milli Biitce, resmi ve ozel sektér dahil, biitiin ekono-
mide, bir yillik devre zarfinda yapilacak harcamalarla, yekin kaynaklarmn tahminini ihtiva eden
" bir vesikadir. Boylece, yekfin mal ve hizmet arzi ile, muhtemel harcamalar kargilagtirilarak, eko-
nominin biitiinfinii géz oniinde bulundurmak miimkiin olmaktadir. Genel. ve katma biitgeler ile
mahalli idarelerce ve Iictisadi Devlet tegebbiislerince yapilan harcamalar ‘bu biitiiniin iginde yer
almaktadar. :

Bu suretle, genel ve katma butqelerm diginda kalan mahalli 1dareIerm ve Iktisadi Devlet Te-

gebbiislerinin mali durumlam ve yatlnmlarl haklinda meclislere her yil teferruatli bilgi veril-
mem de saglanmig olacaktir.

Ekonomiyi biitiin halinde ele alan boyle b1r dokiiman, biitcenin, ekonomik muvazeneyi saghya-
cak gekilde hazirlanmasina ve incelenmesine imkén vererek, faydal olabilecektir.

MADDE — 126.

Sayigtay icin, 1924 Anayasasinda oldugu gibi, bu kurulun T. B. M. M. ne baghhg esas: kabul
edilmig, Saygtay iiye ve Bagkanlarnin 'teminati, Sayigtaymn kurulugu ve igleyiginin tanz1m1 kanu-
na b1rak11m1§t1r

Sa.yugts.ym bugiine kuda;r tatbikat1 sadece gekla mur&kabeye inhisar etmigtir. Bu mura.ka;b'enin.,
‘mali tatbikatta goriilen isabetsizliklere tegmili, hi¢ siiphesiz faydal olacaktir. Ancak, bu mura-
kabenin ne dereceye kadar ve ne gekilde gerceklegtirilebilecegini gimdiden tesbit etmek miimkiin
goriilmemis ve meselenin halli Saygtaym Kurulug Kanununa. birakimigtir. Gergekten, Kurulug
Kanununun, Sayigtaym klisik vazifelerine geniglerini, kamu ihtiyaclart ‘ve personel imkénlan-
nin geligmesine muvagi olarak yiklemesine higbir mani yoktur.

Genel ve Katma biitgeler diginda kalan lktisadi Devlet tegebbiislerinin iktisadi murakabesini
yapmakla gorevli denetim kurulunun Anayasa ile diizenlenmesine, imlkéin ve lizum goriilmemis-
tir. Gergekten, bu vazifenin, tegrii organa bagh Sayigbaya veya yine bu organs bagh bir dlger
Kurula veyshut yiiriitme icinde yer alan bir kurula verilip verilmemesi, ilerdeki ihtiyaclara go-
re anlagilabilecektir. Esasen «Milll But,qe» sayesinde tegril orgamin bu tegebbiisler uzermdelu muy-
rakabesi geniy olgiide artmalkta,dlr
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MADDE — 127.

Bu madde.ile, kesin hesap kanunm tasarlarinin, miimkiin olan en kisa zaman zarfinda T. B.
M. M. ne gelmesi saglanmak istenmigtir. Ayrica Milli Biitce tahminlerinin gergeklegmis tutarla-
mnin yani «Milli Hesaplars mn da T. B. M. M. ne sunulmasi, kesin hesap kanun tasarlarnmn
ekonominin biitiinii iginde incelenmesini ve Milli Biitge tahminlerinin, ge¢mig yillarin ;g altin.
da degerlendirilmesini milmkiin kilacaktir.

MADDE — 128.

Bu madde ile, iktisadsi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin bir plin cergevesinde gerceklegtirilmesi
esas1 kabul edilerek, «Plan» kavramina Anayasada yer verilmigtir.

Bilhassa az geligmis memleketlerin kalkinmas1 igin, bitiin iktisadi ‘hayatr kapliyan bir plina
thtiya¢ oldugu bugiin herkesge kabul edilen bir gerecektir. Kigaca, diinya, en genig anlamiyla,
milli kaynaklar1 en rasyonel gekilde kullanmaya gahigmak gekhn'de ifade edilebilecek olan, plinh
ekonomiye gitmektedir.

Plamn muhtevas: cesitli olabilir. Bu siyasi -bir tercih meselesidir. Anayasada, bu sébeple, kal-
kinma plan: yapilmas: esas1 konmakla beraber, plinin muhtevasim tayinden kaginilmigtir. Bununla be-
‘raber, entegre yatirnm projelerinden tegekkiil eden ve ekonomik muvazeneyle stki sikiya ilgild bu-
lunan planin, biitiinligiiniin, demokratik esaslar cercevesinde korunmas: snemli bir mesele olarak
ortays gikmaktadir. Bu meselenin halli, kanuna ve ictiiziiklere birakilmigtir,

: MADDE - 129

Bu maddenin, izahina thtiyag¢ yoktur.

_ MADDE — 130.
Bu madde, bugiinkii durumun teyidinden ibarettir.

MADDE — 131.

Milli servet ve kaynaklarin esas itibariyle Devlet tarafindan aranmasi ve igletilmesi bu ser-
vet ve kaynaklarin hukuki niteliklerinin, sosyal, ekonomik ve stratejik Gnemlerinin tabil netice-
sidir. Bunlarin ozel tegebbiise birakilmasina veya ozel tegebbiisle ortaklaga igletilmesine lizum ve
zaruret hasil oldugu taktirde, gerek bu zaruretin gerekse gartlarin ancak kanunla tesbit edil-
mesi millet adina yapilacak denetimin tesirliligini saglamak lizere lizwmlu goriilmiigtiir.

Ugiineii Bolilm
YARGI
A) GENEL HUKUMLER

-MADDE — 132.

Anayassa tasarsinin kabul ettigi temel prensiplerden birisi yarg: gorevinin bagimsizhigrdir, Yar-
g1 organlarinin kurulugu, yetkileri, hikimlerin ozliik igleri bu temel prensipten hareket edilerek dii-
zenlenmigtir. Maddenin birinei fikrasinda hikimler hakkinda bu esas ifade edilmig ve diger taraf-
tan hikimlerin verecekleri hiikiimlerde Anayasaya ve kanuna istinat edecekleri belirtilmigtir. Ha-
kim hiikiim verirken objektif kaidelerden bagka hukuk prensiplerini de nazara alacaktir ve delil-
lerin takdirinde ve buaun sonunda hitkme variginda viedani kanaatina gore hareket edecektir.
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Tasarnin sekizinei maddesinde Anayasa hiikiimlerinin yarg: organlarim baglyan ,&Doél‘udan
dogruysa uygulanmas) gereken temel hukuk kurali» oldujgu yazilidir. Bu hale gore hikim bir kanunu
tatbik ederken onun Anayasaya uygun olup olmadigim1 her zaman nazara alabilecektir ve tasarimn

.152 nei maddesinde yazili oldugu gekilde hareket edebilecektir. ‘
Hicbir organ, makam, merci veya kigi tarafindan «Yarg: yetkisinin kullamlmasmda: hikimlere

ve mahkemelere miidahale edilememesi esasi da yargl giorevinin bagimsizhign prensibinin neticele-
rindendir, Ancak buradaki dlgii «Yarg yetkisinin kullanilmasi» ile nazara ahnmahdir. Mahkemele-

- rin idari iglerinin tanziminde Adalet Ba.kanhgmm tamim . géndermesi veys tedbir almas: salahlyetl

meveuttur,
Maddenin son fikrasinin tannm ettifi hususlar acktir,

MADDE — 1838.

Bu madde hiikmii ile hiikimlik teminati diizenlenmektedir. Yarg: gorevinin- bagimsizhiom sa@l-
yacak unsurlarin baginda «Hakimlik teminat: gelmektedirs iyi bir adalet, bagimsiz hﬁkimlere ihti-
yac gostenr Hakimlerin bagimsiz -olmalan ise teminata kavugmalariyle miimkiindiiv.

Tasanda kabul edilen teminat sistemi ana hatlariyle sudur : 134 ncii madde igaret edilen ve ha-
kimlik m.esleé'mm ve hikimlerinin &zliik iglerinin duzenhyecek olan kanundaki biitiin konularda
karar vermek yetkisi yalmz ve yalnz Yiiksek Hakimler Kuruluna verilmigtir. (Madde 146) Bu su-
retle, yliritme orgammin, hikimlerin atanmas), meslekte, - yiikseltilmeleri, goérev yerlerinin

-degigtirilmesi veya gorevlerine kanunda belli edilen hallerde son verilmesi konularnda veya héki- -

min meslek hayatiyle ilgili sair konularda her hangi bir tasarrufta bulunalbllme yolu ‘kapatilmigtir.
Yarg: orgammmn bagims:zhii ve hakimlik teminatinn saglanma31 yolunda. kurnlan bu sistemin i¢in-
de, diger taraftan Yiiksek Hékimler Kurulunun tasarruflar da Anayasa hiikiimleriyle kayit ve gart-
lara baglanmigtir. Hakimleri meslekten cikarmay1 gercktiren bir sugtan dolayr hiikiim giymig olma-
dikca veya meslekte kalmalarina caiz olmadigmma karar verilmedikee: a.zloluna.m1yaca.kt1r Bu haller-
de dahi Yiiksek Hakimler Kurulunun liye tam sayismn 3/2 ¢ogunlugu ile karar - vermesi lazimdir:

" (Madde 146) Hékimlerin kendileri istemedikee Anayasada gosterilen yagtan evvel emekliye ayrl-
- miyacaklardir. Mahkemenin veya kadronun kaldimlmas: halinde dahi maaglarindan yoksun kihna-

miyacaklarm hakkindaki hiikiimleri ile emeklilik yas hakkindaki hukum de Anayasaca konmusg te-
minat Blstemmm tamamilayici huku*m]erndn

MADDE — 134.

Bu madde ile hakimlik mesleginin ve halumlerm vzlik iglerinin ka,nunla duzenleneceﬂn bﬂdml-
mektedir.

Hakimlerin aylik ve 6deneklerinin tesbiti husu sunda, adalet - iglerinin ozelliginin  ve Gneminin

gozoniinde tutulmas: icin kanun koyucuya istikamet gistermigtir.

MA.DDE — 186.

Durugma.larm acikligh haklandaki bu madde, biaz1 hususlarda kesin kayltlan ihtiva etmektedlr
Durugmalarin kapalh yapilmasi «Ancak genel ahldkin veya kamu gu\cnhgmm kesin olarak gerekli
kaldigns' hallere inhisar ettirilmigtir. Burada kullanilan <«genel ahliksy ve «kamu giivenlifi» anlamla-
rin en dar ménalariyle nazara alinmalari gerektir. Diger taraftan bu iki sebepten birine dayam-

, la.ra.k durugmanin kapali yapimasina karar verilirken de, bu sebeplerin durugmanin kapal ynpllma-‘

am «Kesin olarak gerekli» kilmas: gartma dayanmasi lazimdir,

Diger taraftan bdz yarg: mercilerinin kararlarmin tamaimen gerekqesm ve ¢ok zaman bir satir-
dan ibaret olmas geklindeki mahzurlarm® onlemek maksadiyle maddenin son fikram sevk edilmigtir.

s
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MADDE — 188.

Mahkemelerin kurulug kanunlariyle, usul kanunlarmn tanzimine dair olan bu madde 1924 tarihli
Anayasamizin 24 ncii maddesinden ibarettir.

MADDE — 137.

Bu madde ile saveilarin teminat saglayier bir statiiye sahip lnlinmalan esam tanzim edilmigtir. Yar-
g gorevinin yerine getirilmesinde liizumlu bulunan bu esasa, son anayasala.rda farklr olarak yer ve-
rildigi goriilmektedir.

MADDE — 188.

Adli zabltahm baslibagina bir varlik kazanmam yolunun ac¢ilmasi, adalet iglert bakimindan ¢ok .

faydal goriildiigiinden, adli zabitanin dogrudan dogruya adli mercllerm emrinde olmasi esam bu
madde ile diizenlenmigtir. :

MADDE — 139.

Askeri mahkemelerin kurulug ve gorevleri hakkinda, bircok Anayasalarda oldugu gibi, bu tasan-
da da yer verilmigtir. Buna gore askeri mahkemeler iiyelerinin tamamimin hakimlik niteligine sahib-
olmalan prensibi kabul edilmig, fakat hal ve garta gore, bu mahkemelerde hakim nitelifinde bulun-
miyan personelin . girmesi hususu da konugulmugtur.

Asker]! mahkemelerin savag ve sikiyonetim halleriyle barigtaki gorevieri birbirinden ayrmlmigtir.
Birinei hallerde bu mahkemelerin suclar ve suclu kisiler bakaomindan gorevlerinin tiyini kanuna
birakilmigtir. Barig zamaminda ise, gorev, asker kigiler ve asker olmiyan kigiler balumindan ele

- ahnmgtir. Askeri mahkemeler asker kigilerin, madde metninde ifade edildigi fizere dort grupta top-
lanan suclamm bakacaklardir. Asker olmiyan kigiler ise, ancak kanunda belirtilen «Askerly suglan
" igledigi takdirde bu mahkemelerde yargilanacaklardir,

B) YUKSERK MAHEEMELER

MADDE -- 140.

Adliye mahkemelerinin en yiiksek kademesi olan Yargitayin kurulugu kanunla diizenlenecektir.
Yargitay hakimlerinin tabi olduklar statii, esas itibariyle (flger hakimlerle beraber tasarmin diger
maddelerindee gosterilmis olmaktadir. Ancak goreve tiyinlerinde bir fark gozetilmis ve bunlarn
Yiiksek Hékimler Kurulu iiye tam sayismmin salt cogunlugu ile segilmesi kabul edilmistir.

MADDE — 141.

Bu madde ile Damistayin kuruluyg ve gorevleri diizenlenmektedir. Damgtaymn kurulugu hak-
kninda getirilen ‘yeni esaslar gunlardir : Damgtay iiyelerinin se¢imi mahkemelerin bagimszhg esa-
sindan hareket edilerek tegrii organdan alinmigtir. Ancak Danigtayin arz ettigi hususiyet sebe-
biyle, liyelerinin secimi esas itibariyle Adliye mahkemeleri hikimlerinin ozliik igleri hakkinda
karar vermiye saldhiyetli olan Yiiksek Hakimler Kuruluna verilmemigtir. Damgtay iiyelerini, Hii-
kiimet ve Danigtay tarafindan gésterilecek adaylar arasindan, Anayasa Mahkemesinin, yedckleri
de dihil olmak lizere tegkil edecegi kurul segecektir.

Esas itibariyle Anayasa Mahkemesi ile Damgtay bir sistem icinde toplanmakta.dlr Bu sistem
ile siyasi iktidarin ve idarenin tasarruflar1 yarg: denetimi altinda bulundurulmaktadir. Danigtay
jerai ve idari karar iizerinde yarg: denetimi yapan ve kanun ve tiiziik tasamlam hakkinda 6nce-
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den miitalda veren ve bu bakimdan tanzimi vetkileri bulunan bir kuruldur. Diger taraftan Anaya-
sa Mahkemesi ise, daha genig dlglideki yetkilerle miicehhez hir kurnl olaralk, ¢kan kanunlart
Anayasaya uygunlugunun kazal murakabesini yapmakla gorevlidir.

Anayasa Mabkemesi ile Dangtaymn. gérevleri arasinda bu yalunlik schebiyledir ki, Damgtay
liyelerinin seciminin Anayasa Mahkemesi taratindan yamlmasi uygun goériillmiigtiir,”

Diger taraftan sevk olunan bu madde ile (Birinei fikea) ilk derece idari mahkemelerin ku-
rulmas: yolu agk tutulmug bulunmaktadir. Bu halde Dawistay, ilk derece idari mahkemelerin
kararlann: temyizen tetkik edebilecektir.

MADDE — 142.

Askeri Yargitaymn kurulug ve gorevleri Anayvasamin bu maddesiyle tanzim edilmektedir. As-
keri Yargitay iiyclerinin hikimlik niteligine sahip asker kisiler arasindan  secilmesi ve bu seci-
min kendisi tarafindan gisterilecek adaylar arasmdan Cumburbagkanhgmea yapilmast esasi ka-
bul olunmugtur. o ‘ . ‘

MADDE —-*143.

Esasen bugniikii adli sistemimizde meveut olan uyugmazlik mahkemesi, bu madde ile Ana-

yasada yer almaktadir. Bu mahkemenin bagkanhfinin Anayasa Mahkemesi {iyeleri arasindan .

segilmesi uygun goriilmiigtiir.
C) YUKSER HAKIMLER KURULU

MADDE — 144.

Hikimlik teminatinn saglanmasi igin, hidkimlerin ézliik igleri hakkinda kacarlar alma yetkisi-
nin yiriitme orgamindan almarak yargi organ: iginde tegkil edilecek bir kurula verilinesi prensibin-
den hareket ecdildigi malimdur. Yiiksek Hikimler Kurnlu adim tamiyacak olan bu kurnlun tegki-
li igin, Yargitayca alti, birinci s:mf'hﬁkimlerce kendi aralavindan alty, Miliet Meclisi ve Cumhu-
rivet Meclisi tarafindan yiiksek mahkemelerde hikimlik etmis veya bunlara iiye olma sartlarim
kazanmg kimseler arasindan ficer {iye secilecck ve hiylece on sekiz tiyeden kurulacakfir. Bu iiye-
ler secildikleri dirt sene mitddet icin goérevlerinin devam miiddetinee bagka bir ig alamiyacaklar-

dir. Yiiksek Hikimler Kurulunun, giérevin icabettirdigine gore, hiiliimler halinde veya genel knrul

halinde ¢aligmasi esaslar1 da kanunia dizenlenecektir.
Diger tarafian Yiiksek Hikimler Kurulu toplantilarina Adalet Bakanmm katllabllmem ve fa-
kat oy verememesi esasi da bu madde ile kabul olunmusgtur.

MADDE — 146.

133 necit maddenin gerekgesinde belirtildigi izere, Yiiksek Ifakimler Kurulu, hikimlik temina-
tin saglanmasi amaciyle kurulmug ve hikimlerin biitiin 6zliik iglerinde karar verme yetkisi yal-
1z bu kuruia tanmmmigtir. 145 nei madde kurulun bu yetkilerini diizenlemektedir. Filhakika 134
neii- maddede gosterilen hdkimin meslek hayatma dair biitiin konularda Yiksek Hékimler Kurulu
karar verecektir. Ancak gerekli goriilen hallerde Adalet -Bakamina bir hikim haklinda disiplin
kovugturmast agilmasim istemek haklkimn tamnmasi uygun gérilmiigtir.

Difer taraftan bir mahkemenin kaldimlmasi veya yargi cevrvesinin  degigtirilmesi hvsusunda,
Bakanlik tarafindan bir karar ahinmadan -evvel, ‘-’iil«sc]\" Hikimler Kuru]unun uygun mﬁtalﬁam-
nin alinmas: gerekecektir.

Bu madde ile hikimlerin denetimi hakkinda da yeni bir esas konmaktfadir. Buna gére hakim-
lerin denetimi, belli konular icin gorevlend]rllec(‘l\ iist derecedeki hikimler marifetiyle yapilacak-

~ .
i
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D) ANAYASA MAHKEMES!

MADDE — 1486.

Tasarn kanunlarin Anayasaya uygunlugunun kazai murakabesi prensibini kabul etmigtir. Bu
prensip memleketimiz i¢in yenidir. Yillardan beri Anayasaya aykirn kanunlardan gikéyet edilen
memleketimizde, bu prensibin kabul edilmesi miihim geligmelerden biri telakki edilmig ve bu se-

‘ beple don Bati1 Avrupa Anayssalarnnda goruIdugu iizere Anayasa Mahkemesi tegkili uygun gbriil-
miigtiir.

Anayasa Mahkemesinin on beg tiyeden kurulu olmas: ve bunlarin madde metninde belirtilen
~ miktanlarda, Yargitay, Danigtay, Sayigtay, Yasama Meclisleri ve Cumhurbagkam tarafindan segil-
-mesi kabul edilmigtir. Universiteler ile Askeri Yargitay igin iiyeliklere aday gostermek hakk
tanimgtir.

" Anayasa Mahkemesi iiyelerinin, hsngi heyet veya makam tarafiidan secilirse segilsin, Yarg-
tay, Dangtay, Askeri Yargitay ve Sayistayda bagkanlik, liyelik, bagsaveiik veya bagkanun sbzeii-
ligii yapmig kimselerle, iiniversite gretim iiyelerinden veya on yil avukathk yapmg olanlar ara-
smdan olmas: esas1 da kabul olunmugtur.

MADDE — 147.

Bu madde ile Anayasa Mahkemesi iiyeliginin sona ermesi halleri agiklanmaktadir. Uyeligin son

‘bulma halleri i¢in, diger hakimler hakkindaki esaslara paralel hiikiimler kabul edilmigtir. An- .

éak, Anayasa Mahkemesi iiyeleri, diger hadkimlerden farklr olarak yetmig yagma kadar gorevde
bulunacaklardir ve 146 nc1 maddenin son fikrasinda belirtildigi iizere, resmi veya dzel bagka higbir
gorev alamiyacaklardir.

MADDE — 148.

Bu madde ile Anayasa Mahkemesinin gérev ve yetkisi diizenlenmigtir. Anayasa Mahkemesi ka-
nunlarin ve yasama meclisleri ictiiziiklerinin Anayasaya uygunlugunu denetlemekle gérevlidir.

Kanunda yazih gahislam da Yiice. Divan sifatiyle yargll&mak Anayasa Mahkemesinin gérevleri
arasindadir. Eski Anayasamizda da bulunan Yiice Divanin vazifesi bu suretle yitksek haklmderden
kurulu bulunan bu heyete verlltmstlr

Ansyasa M&hkemesn Anayasaca kendlsme verilmig dlger gorevleri de yapacaktir. Bunlar ara-
sinda, tasarimn 55 nei maddesinde yazih oldugu iizere, siyasi partilerin mall denetiminin yapl-
mas ve partilerin kapatilmas: hakkinda acilacak divalara bakilmsas:, 80 nei maddede yazih Bii-
yitk Millet Mecl isi iiyelerinin yasama dokunulmazliklammn kaldirlmasi halinde yapilacak -itiraz-
lamn incelenip Karara baglanmas: bu arada zikredilebilir.

MADDE — 149,

Bu madde ile Anayasa Mahkemesinin kurulus ve yarglléma usuliiniin kanunla ve c¢aligma tar-

71 ile diyeleri arasindaki is bolumunu.n de kendi yapacagr istiizitkle diizenlenecegi ifade gdil'-' _

" mektedir.

Anayasa Mahkemesi kendisine intikal eden igleri esas itibariyle dosya lizerinde ‘inceliyecek-
" tir ve ancak gerekli gordiigii hallerde. ilgilileri ¢agiracalctir.

Yiice Divan olarak vazife goriirken Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore yargilama ya-
pacagr tabiidir.
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MADDE — 150.

Anayasa Mahkemesine, Kanunlarin Anayasaya aykiri oldugu hakkindaki dévalar ve iddialar
iki yolla intikal etmeltedir: a} Iptil davas, b) ltiraz yolu.

Bu madde dle iptdl dawasimn idmler tarafindan acilabilecegi belirtilmektedir. 1Iptil divam
aemak hakki mueyyen tegekkiil, heyet, kurul ve kurumlara verilmigtir. Ancak bunlar da iki ka-
tagoriye ayrilmakbtadir. Bunlardan bir kismi, kendi varhk ve gorevieri ile ilgili olsun olmasin,
dogrudan dogruya iptdl dfvasi acmak hakkma sahiptirler. Digerleri ise ancak kendi varlik ve
gorevleri ile 11g111 oldugu takdn-de déva tahrik edebileceklerdir,

MADDE — 151.
By madde ile 1pt.a1 divas: scmadaki sulkitu hak miiddeti gosterilmigtir. Ansyasa Mahlkemesi

kararlam 153 ncii maddede belirtildigi fizere, Resmi Gazetede yaymlanacak ve stire baalanglcml :

bu yaymn tarihi tegkil edecektir.

MADDE — 152.

Bu mgdde kanunlarn A.na.yasayd aykmhgmm itiraz (Exceptio) yolu ile d'ermeyam usu{unu
tanzim etmeltedir.

Anayasa Mihkemesinin kurukmas ile, esas itihariyle bir da‘wa esasinda, bir kanunun Anaya-
saya aykirihig bahis konusu oldugu takdirde, mahkemenin bunun bekletici mesele saymas1 ve bu
hususta Ansyasa Mahkemesince verilecck karan beklemesi tabiidir. Amncak boyle bir iddiamn
bekletici bir mesele haline gelebilmesi igin, hakikaten ciddi olmasi gerektir. Aksi halde mahke-
me iddiayr reddederek davaya devam edecektir. Bu ret kararinin da esas hiikiimle beraber temyiz
edilebilmesi tabiidir. Hiikiimden evvel temyiz ed1lcbxlmesuun, iyi niyetli olmiyan gahislarca divala-
rn uzatilmasina yol acacag distinilmiigtiir.

Yine divalann uzun miiddet sitriincemede birakmamak di¢in meselenin Ana,yasa. Maﬂ:\‘kemesmce
de ¢en ¢ok ¢ ay 1gmde karara ba,gla.nmam kabul edilmigtir.

Anayasa Mahkemesinee ii¢ ay. zarfinda karar verilemedigl takdirde, mahkeme aykmllk 1ddi-
asint bizzat ineeliyecektir. Bu hiikiim de gecikmeleri 6nliyebilmek igin konulmugtur, Fakat hiik-
miin kesinlegmesi tar‘lhmden evvel Anayasa Mahkemesince bir karar vemldng'l takdirde mahkeme-
ler buna uyacaktw '

- ‘MADDE — 153,

Anayasa Mahkemesi iist bir merci oldugu icin kararlarina kargi her hangi bir mercie itiraz
80z konusu olamiyacaktir.

Maddenin ikind Hikrasi kararn «Brga Omnes» mghiyetini behrtmakbedqr Ancak bir kanunun
derhal ve umuma samil olarak ortadan kallumasindan dogabilecek mahzurlam bertaraf etmek ve
" yasama -organinm gerelcen tedbirleri almasin saglamak icin, iptdl hitkmiiniin yiiriirliige girmesi
icin Anayasa Mahkemesince bir tarih tesbit edileébilmesi yolu da acrk tutulmustur.

Diger te%l-aftan karara «Inter Partes» bir mahiyet verilmesi de derpis wedilmigtir. Anayasa
Mahkemesi gerckli gordiigii hallerde hu gekilde hiikitmler de verebilecektir.

Iptal kararmin geriye yiiriimemesi de, ictimai huzur miilshazasina dayanmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin karariarmm Devletin biitiin organlarm baglemasi, 134 ncii maddenin
son frkrasmda ayrica. belirtilmektiedir.
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DORDUNCU KISIM
EK HUKUMLER

EK MADDE — 1.

Tiirk milletinin medeni diinya mllletlem arasinda liyik oldugu yeri almasy ve ¢agdas uygarhk
seviyesine ulagmam bakimindan Atatiirk devrimlerinin tagidigy énem meydandadir.

Milletin olgunlugu ve medeni kabiliyeti hakkinda isabetli teghisin en dogru ifadesi olan dev-
rimler, bir biitiin halinde, millete malolmug bulunmakla beraber, zaman zaman cegitli maksatlarla
geriletici telkin, propaganda ve hattd hareketlere girigildigi goériilmiig, hususiyle son yillarda bu
gibi zararlh hareketlere rastlanmigtir.

Milli birlik ve beraberligi zedeleyici ve milletimizin medeni diinyadaki mevkiini sarsici meshi-
yetteki zararl davramglarin tekrarimi onlemek maksadiyle, devrimlerle ilgili kanunlarin yiiriir-
likteki hiikiimlerinin Anayasaya aykirihg iddialarinin ileri siiriilemiyecegi bu gecici madde ile
hitkme baglanmig bulunmaktadir, :

EK MADDE — 2.

Dini inan¢ ve kanaat hiirriyetini temel hak ve hiirriyetler arasinda ilin eden, ibadet ve dini
torenlerin serbestlifini teminat altina alan Anayasada, sosyal bir miiessese olarak dinin tagjidifn
onem bakimindan, Diyanet lsleri Bagkanhigimin. bugiine kadar oldugu gibi genel idare-icinde yer
almas: tabil ve zaruri goriilmiigtiir. Bu sebeple tasarinin ek 2 nci maddesiyle sevk edilen hiikiim,
Diyanet lgleri Bagkanhgmin 6zel kanundaki gorevleri yerine. getirecegi esasini aynen muhafaza
etmektedir.

BESINCI KISIM

GEClct HUKUMLER
GEQ1Ct MADDE — 1.

157 sayih Kanunun 33 ncii maddesine gore, halkoyu sonucunun belli olmasindan sonraki ilk .

haftamin Cuma giinii, Kurucu Meclis birlegik toplantisinda T. B. M. M. nin genel segim tarihi belli
edilecektir. Tasarnin Gecici 1 nei maddesiyle, 157 sayii Kanunun adi gecen maddesinde kabul
edilenn esasa uygun olarak, gerek Millet Meeclisi ve gerekse Cumhumyet Meclisi se¢imlerinin aym
giinde yapilmas: belirtilmigtir.

Secim sonuglammin Yiiksek Se¢im Kurulunca ilarindan baghyarak, seqﬂen Meclislerin Anka-
ra'da hangi tarihte ve nasl toplanacagr da bu gegici madde ile diizenlenmigtir.

GEQ1Cl MADDE — 2.

Tasarinin 69 ncu maddesine gore, Cumhuriyet Meclisine genel oyla gelen 150 iiye mevcudolap,
72 nei maddeye gore de bunlarn figte biri her iki yilda bir yenilenilecektir.

Gegicl 2 nei madde ilk segimde bu 150 {iyenin tamaminin segilecegini ve bunlarla Cumhuriyet
Meclisinin kurularak hukuki varlik kazanacagim géstermektedir.. Cumhuriyet Meclisinin 69 necu
maddede belirtilen ve Cumhurbagkaninea segilen 10 iiyesi bir ay zarfinda segileceklerdir.

(S. Sayws1: 35)
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GEQICI MADDE — 3.

Tasarinin 84 ncit maddesinde yazlh olan igtiiziikler yaplhnca.ya. kadar, Turklye Biiyiik Millet
Meclisinin Millet Meclisinin ve Cumhuriyet Meclisinin toplant1 ve ¢aligmalarinin diizenlenmesi igin,
97 Ekim 1957 den evvel yiiriirliikte olan T. B.M. M. Igtuzugu hitkiimlerinin uygulanmas digiiniil-

_miigtiir. Nitekim 157 sayil Kanunun 25 nei. maddesmm son fikrasinda da, adx geqen Iqtuzuiun
“hiikiimlerinden fayda.lamlmam esam kabul edJlm.Lg bulunma.ktadu'

GEQiot MADDE — 4,

~ @egici 1 nci maddenin 2 nei fikras: geregince Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanvnamyle
Kurucu Meclisin, Milli Birlik Komitesinin ve Temsilciler Meclisinin hukuki varhklannm sona er-
mig ola.cag1 ve bunlarin -kendiliginden dagilacaklarm bu maddede behrtl.lmlstn'

GEQICt MADDE — 6.

27 Mayis 1960 .ta bagarilan thtilalin bir milli Inkiap hiiviyetiyle sevk ve idare sorumlulugunu
yiiklenmiy ve afirhpn Olciisinde gerefli vazifelerini millete verdikleri soze bagh kalarak yerine getir-
mig olan Millf Birlik Komitesi Bagkan ve iiyelerinin, demokratik diizenin bu Anayasaya gore biitlin
teminat miiesseseleriyle kurulusunda oldugu gibi yerlegmesinde de degerli hizmetler ifa edebilecek-
lerine giiphe yoktur. Bu bakimdan 13 Aralik 1960 tarih ve 157 sayil: Kurucu Meelis tegkili hakkin-
daki Kanunun altinda imzalarn bulunan Milli Birlik Komitest Bagkan ve iiyelerinin, Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisinin se¢imle gelen uyelermden farksiz olarak, Cumhuriyet Mechsme tabii- iiye sifatiyle '

igtiraklerini saglamak iizere bu gecici madde sevk edilmigtir.
Cumhuriyet Meclisinin bu tabii liyelerine, tegril faaliyetler sahasinda memlekete hizmete devam

~ etme hususunda tam bir serbestlik tamnmasi yerinde goriildiigiinden, bu iiyeler 40 yagim bitirmig

olma, gorev siiresi ve yenilenme igin ad ¢ekme kayitlarindan istisna edilmiglerdir. Ancak tegril fa-
aliyet sahasini tercih eden bir tabil iiyenin siyasi bir partiye girmesi halinde, Cumhuriyet Meclisinin
gegimle gelen tyeleriyle egit sartlar i¢inde siyasi hayata devam etmesi gerekeceginden, tabii lyelik
sifatinin, -partiye girig tarihini takiben yapilacak ilk Cumhuriyet Meelisi iyeligi se¢iminde sona ere-
cedi tasrih olunmugtur. ' '

GEQICT MADDE — 6.

Uyelerin and igtigi ilk toplantinm ertesi glinii Tiirkiye Biiylik' Millet Meelisinin tekrar toplana-
rak Anayasanin 94 ncii maddesine gore Cumhurbagkanim segecedi, bu se¢imin yapilabilmesiyle
12 Haziran 1960 tarih ve 1 sayill Kanunla kabul edilmig olan Devlet Bagkanmm girevinin sona
erecegi bu madde ile tanzim edilmektedir.

GEQICt MADDE — 7.

Cumhurbagkan se¢iminden sonra Anayasanm 10t ve mutealup maddeler: geregmce yeni Bakan-
‘lar Kurulu tegkil olunacag, 12 Haziran 1960 tarih ve 1 sayih Kanunla kurulmug olan ve o tarihte
ig baginda bulunan Bakanlar Kurulunun da gbrevinin sona erecegi bu gegici maddede hiitkme bag-
lanwmaktadir,

GEQICt MADDE — 8.

Yem Anayasanm, Anayasa Mahkemesi, Yitkselk Segim Kurulu gibi kurulmn.mm derpig ettigi ku-
rum ve kurullarm tegkilit kanunlam Tirkiye Biiyitk Millet Meclisinin ilk toplantisindan baghya-
rak 6 ay igerisinde grkamlacak ve bu kurul ve kurumlar gorevlerine beglamug olaceldardir. Bu ko-
nuda Anayasaca boyle bir siire konmasi, bagka mex_nleketlerdg emsaline rastlandig lizere geg ku-
rulmalar ihtimalini énlemeye mituftar. :

(8. Sayp: 35)




— 53 —

Diger taraftan bu Anayasaya gore, basin hiirriyetini biitiin cepheleriyle tanzim edecek olan
kanun, Toplant1 Kanunu, Grev Kanunu, Sendjkalar Kanunu, idari sahaya ait kanunlar, Hakimler -

- Kanunu gibi yeni kanunlarn yapiimasi veya mevcut mevzuatta Ansyasanin gerektirdigi gekilde
tadillerin yerine getirilmesi gerekecektir. Bu gegici madde bu mevzuatin hazirlanmas; i¢in iki yil-
ik bir siire kabul etmig bulunmaktadir.

" GEGICI MADDE — ¢,

Gegici 8 nei madde gerekgesinde belirtildigi tizere, Anayasanin derpig ettigi organ, kurul veysa

kurumlar kurulup gérevlerine baglayineaya kadar bir intikal siiresi bulunmaktadar. Bu intikal sii- '

resi iginde kamu hayatinda herhangi bir diizensizlie meydan vermemek ve kamu hizmetlerinin
devamhligimi ve kararhihigini saglamak maksadiyle, meveut organ, kurul ve kurumlarin yiiriirlik-
teki mevzubta gore gorevlerini ifa edecekleri bu geciei madde ile hiilkme baglanmaktadir.

GEQict MADDE — 10..

Anayasamn. 152 nei maddesinde her hangi bir divanin goriilmesi sirasinda tatbiki sz konusu
bir kanunun veya bir kanun hilkmiiniin Anayasaya aykirthgimn taraflarca ileri siriilebilmesi ve-
ya hakimin bunu re’sen nazara almasi hakkinda hiikiimler sevk edilmigtir. Bu gibi hallerde mah-
kemenin Anayasaya aykirihik iddiasim1 Anayasa Mahkemesine intikal ettirmesi zaruridir. Anayasa
Mahkemesi kurulup gérevine baglayinciya kadar Anayasaya aykrilik iddiasimi inceleyecek ve karara
baglhryacak bir merci bulunmadigina gire, bu gegici maddede, Anayassa Mahikemesmm kurulup gé-
revine baglamasindan 6nce mahkemelerde itiraz yoluyla Anayasaya aykirihk iddiasimn ileri siiriile-
miyecegi hiikmii kabul edilmigtir. Bu hitkiim Anayasa mahkemesinin kurulmas: i¢in konmug olan en
cok 6 ayhk bir miiddete inhisar etmektedir.

Diger. taraftan - maddenin 2 nci fikras1 ile 6zel bir duruym gozetilmektedir. Anayasanin 151
nci maddesi geregince, Anayasa Mahkemesinde iptal divasm agma siiresi bir kanunun yaymlan-
digr tarihten itibaren 90 giindtir. Derpis edilen 6zel durumsa gore, Anayasa Mahkemesinin goreve
bagladig1 zaman yiiriirlickte bulunan kanunlar hakkinda, yaymmlandiklar ve yiiriirliige gn‘dlklerl
tarihler ne olursa olsun, 90 giin i¢inde iptal divas1 agilabilecektir.

GEQICl MADDE — 11.

Anayasaya gére kurulan ilk Cumhuriyet Meclisinin genel oyla se¢ilmig iiyelerinin li¢te birinin
ilk ikinei y1l sonunda, diger iigte birinin de dérdiineii y1l sonunda ad ¢ekme suretiyle ayrilarak bu
iiyelikler igin se¢imler yapilacag: bu gecici madde ile gosterilmektedir. :
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ALTINCI KISIM .
SON HUKUMLER |
MADDE — 1b54.

‘Anayasanljn degigtirilmesi usuliinii gosteren bu m-axlde ile 1924 Anayasasmmn koydufu esas
muhafaza edilmig, ancak Tiirkiye Biiylik Millet Meeclisinin, Millet Meclisi ile Cumhuriyet Mecli-
sinden kurulmug bulunmasi bakimindan zaruri gorillen bir ilive yapilmigtir.

MADDE — 1b6. ?

Anayasanin muhtelif lasin ve bélinnlerinde yer alan maddeler arasindaki siralanmayr ve bag-
lantilan gostermek ve Anayasanin incelenmesini ve anlagilmasimi kolaylagtirmak maksadiyle her
madde i¢gin bir kenar baghg konulmas: faydal gorilmiigtiir. Ancak bu madde kenar baghida-
rimin 0 maddeyi biitiiniyle ifadeye yetmiyecegi diigiiniiliidgiinden, bu kenar baghklarmn madde
metninden saylamiyacag: tasrih edilmigtir.

MADDE — 156.

13 Arahk 1960 tarih ve 157 sayili Kanunun 32 nci maddesine gére, Kuruen Meclisge kabul
edilen Anayasa Devlet Bagkam tarafindan yaymlandiktan sonva, Milli Birlik Komitesi tarafindan
teshit olunacak tarihte halkoyuna' sunulacaktir.

Tiirk milleti bu halkoyuna sunus sonunda yeni Anayasayr kabul ederse, halkoyu sonucunun
Yiiksek Secim Kurulunca ilam tizerine bu Anayasa Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasas: olacagi ve
gecici maddelerde gosterilen esaslar dihilinde yiiriirliige girecegi bu madde ile tanzim edilmek-
tedir. . C _

Temsileciler Meclisi Genel Kuruluna sunulmak lizere, Yiiksek Bagkanlhiga derin sayg ile arz
olunur, : : :

Anayasa Komisyonu ¢ '
Bagkam Bagkanvekili Sozeil  Sozeit
Enver Ziye Karal Emin Paksiit Muammer Aksoy Turan Giines
Sozeil Kitip Uyeo Uye
Terik Zafer Tunaya Cogkun Kirca Sadik Aldogan Nurettin Ardigogiu
Uye _ _ Uye Uye . Uye
Amil Artus Dagan Avcwoglu Hazvm Dagh Miincy Kapani
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Muin Kiley

Uye

Miimtaz Soysal
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Uye Uye Uye
Ragrp Sarica Bahri Savey Celdl Sait Siren

Uye Uye . Uye

. Hifzs Veldet Velidedeodlu Abdiilhak Kemal Yorik
(Anagasa ile ilgtli biitiin ‘ v
caligmalara katildig: hal- :
de, oliimi dolaysiyle
imzada bulunamadi.)
Cafer Tiizel
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TURKIYE CUMHURIYETI ANAYA\&SASI

Deuvletin geklr.

Cumh-u-riyetin

niteliklers.

Devletin bii-
titnliigii; res-
mi dil; baskent.

Egemenlik.

Yasuma
yetkisi.
Yiiriitne gi-
rett.

Yarg yethisi.

Anayasann
tistiinliigi ve
haglayrcign.

Devlet sek-

linin degis-
mezlig.

'emel hakla-
rin niteligi ve
Torunmast.

BIRINCI KISIM

i!:

(N1 I SARLAR
MADDE 1. — Tiirkiye Devleti bir Cumhunye!.txr

MADDE 2. Tiirkiye Cumhuriyeti, demokratik ve laiktir; insan hak ve
hiirriyetlerine, caliyma ve sosyal adalet itkelerine dayanir.

MADDE 3. — Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle boliilnmez bir biitiin-
diir.

Resmi dil Tiirkecedir.
Baskent Ankara'dir.

MADDE 4. — Egemenlik kayitsiz sartsiz Tiirk Milletinindir ve Anayasa-
nin koydugu esaslara gore, yetkili organlarca kullambr.

Egemenligin kullamlmasi, hicbir suretle, belli bir kigiye, ziimreye veya
sosyal siufa birakilamaz. Higbir kimse, merci veya orga.n kavna.gnu Anaym
sadan almryan bir Devlet vetkisi kullanamaz.

MADDE 5. — Yasama vetkisi Tiirkive Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu
yetki devredilemez.

MADDE 6. — Yiiriitme .gérevi, kanunlar cercevesinde, Cumhurbaskam ve
Bakanlar Kurulu tarafindan verine getirilir.

MADDE 7. — Yarg: vetkisi Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullamlir.

MADDE 8. — Kanunlar Anayasaya avkiri olamaz.

Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yarg: organalrini, idare makam-
larini, kigileri bagliyan ve dogrudan dogruya uygulanmasi gereken temel
hukuk kurallaridir.

MADDE 9. —'Devlet seklinin Cumhurivet oldugu hakkindaki Anayasa
hiitkmii degistirilemnez ve degistirilmesi teklif edilemez, '

IKINCI KISIM

TIHMEL THAK VE ODEVLER
Birinei Boliim
GENEL NUKUMLER

MADDE 10 — Herkes, kisiligine bagh, dokunulmaz, devredilmesz, vazge-
¢ilmez temel haklara sahiptir.
Devlet, kisinin temel hak ve hurnyetlenm fert huzuru, sosyal adalet ve
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IV.

II.

a)

b)

c)

I1I.

Témet hakle-
mn Ozil.

Egithik.

Yabancilarin
durumu,

Kaigi dokunul-
mazhg.

Ozel huyatwn

korunmasi.
Ozel hayatin
gizliligi.

Konut doku-
nulmazhgi.

Haberlegme
ve gonderig-
me hiirriyeti.

Seyahat ve
yerlegme
hiirriyett. -
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hukuk devleti ilkeleriyle bagdagamiyacak surette simrhiyan siyasi, iktisadi
ve sosyal biitiin engelleri kaldinr; insamn maddi ve ménevi varhfin gelis-
mesi icin gerekli gartlan hazrlar.

MADDE 11. — Temel hak ve hiirriyetler, Anayasamn soziine ve ruhu-
na uygun olarak ancak kanunla simirlanabilir.

Kanun, kamu yarari, genel ahlik, kamu diizeni ve milli giivenlik gibi se-
beplerle de olsa, bir hakkin ve hiirriyetin 6ziine dokunamaz. »

MADDE 12. — Herkes, dil, irk, cinsiyet, siyasi diigtince, felsefi inang,
din ve mezhep ayirim gozetilmeksizin, kanun éniinde esittir.
Hi¢bir kigiye, aileye, ziimreye veya simfa imtiyaz taninamaz.

MADDE 13. — Bu lkasimda gisterilen hak ve hiirriyetlerin yabancilar igin

tammnmas), milletlerarasi hukuka uygun olarak, kanunla diizenlenir.

Ikinei Bélim
KISININ HAK VE ODEVLERL

MADDE 14. — Herkes, yagama, maddi ve minevi varhifim geligtirme
haklarina ve kigi hiirriyetine sahiptir.

Kigi dokunulmaehgi ve hiirriyeti, kanunun agikea gosberd1g1 ha.llende,‘

usuliine gore verilmis hikim karan olmadik¢a kayitlanamaz.
Kimseye eziyet ve iskence yapilamaz,
Insan haysiyetiyle bagdagsmayan ceza konulamaz.

MADDE 15. — Uzel hayatin gizlilizine dokunulamaz. Adli kovugtur-
mamn gerektirdigi istisnalar sakhdir.
Kanunun agikca gosterdigi hallerde, ha.lnm karan o].ma.dlkga., kamu di-

zeninin' gerektirdiZi hallerde de, kanunla yetkili kalinan merciin emri

bulunmadik¢a kimsenin iistii, ozel kagitlar1 ve egyas1 aranamaz.

MADDE 16. — Konuta dokunulamaz. s

- Kanunun agikea gosterdigi hallerde, halim karar olmadikg¢a; milli gii-
venlik veya kamu diizeni bakimindan gecikmede sakinca bulunan hallerde
de, kanunla yetkili kallinan merciin emri bulunmadikga, konuts girilemez,
arama yapillamaz ve buradaki egyaya el konulamaz.

MADDE 17. — Herkes, her tiirlii araglarla haberlesme hiirriyetine sa-
hiptir, '

Haberlesmenin gizliligi esastir. Kanunun gosterdigi hallerde, hilim ta-
rafindan kanuna uygun olarak verilmis bir karar olmadikga, bu gizlilife
dokunulamaz.

Gonderigme hiirriyeti kanunla diizenlenir,

MADDE 18, — Herkes, seyahat t;.tme ve diledigi yerde yerlegsme hiirri-

~ yetine sahiptir. Bu hiirriyet, ancak milli giivenlifi saglama, salgin hastalik-

lan onleme, kamu mallarim koruma, sosyal, iktisadi ve tarimsal gelismeyi ger-
¢eklestirme zorunluguyla ve kanunla stmirlanabilir,

Tiirkler, yurda girme ve kanun hukumlenne gore yurt digina ¢ikma hiir-
riyetine sahiptir.
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tnang hak ve
hiirriyetlert,
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MADDE 19. — Herkes, vicdan ve dinf inan¢ ve kanaat hiirriyetine sa-
biptir, °
" Kamu diizenine veya genel ahlaka. aykin olmiyan ibadetler, dini dyin ve

torenler serbesttir.
Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katimaya, dini inang ve kanaat-
lerini agiklamaya zorlanamagz.

. Din efitim ve 6grenimi, ancak kigilerin kendi istegine ve kuguklerm de ka-,

nuni temsilcilerinin istegine bagldur.

Kimse, siyasi veya gahsi ¢ikar veya niifuz saflama maksadiyle, her ne su-
retle olursa olsun dini veya din duygulanm yahut dince kutsal saylan gey-
leri istismar edemez ve kétiiye kullanamaz. Bu yasak dijina gikan veya bags-
kasini bu yolda luskartanlar kanuna gore cezalandirlir; dernekler, yetkili
mahkemece ve siyasi partiler, Anayasa Mahkemesince temelli kapatilir.

MADDE 20. — Herkes, diigiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir; diigiincs
ve kanaatlerini 86z, yaz, resim ile veya bagka yollarla tek bagina veya
toplu olarak aqikliyabilir ve yayabilir. .

. Kimse, diifiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz.

MADDE 21. — Herkes, bilim ve sanat: serbestge 6grenme ve dgretme,
aciklama, yayma ve bu alanlarla her tiirlii aragtirma haklana sahiptir.

“Ogretim, Devletin gozetim ve denetimi altinda serbesttir.
. Ozel okullarin bagh oldugu esaslar kanunla diizenlenir. Bunlarin seviyesi,
hichir balamdan, Devlet okullarinkinden agagi olamaz.

Qagdas bilim esaslarina ve metotlarina aylnn olarak ogretim ve &gitim

» yerleri a¢ilamaz.

Buasin ve ya-
yaywmla dgili
hiikiimler.
Basin hiirri-
yeti, .

Gazete ve
dergi gikar-
ma hakk,

Diizeltme

'~ ve ‘cevap

bakla, - -

MADDE 22. — Basm hiirdiir ; sansiir edilemez.
Devlet, basm ve haber alma hiirriyetini saghyacak tedbirleri ahr,

- Basin ve haber alma hiirriyeti, ancak milli giivenligi veya genel ahlikn

korumak, kigilerin haysiyet, seref ve haklarina tecaviizii, su¢ iglemeye kig-
lkartmay: dnlemek ve yarg: gorevinin amacinha uygun olarak yerine getiril-
wesini saglamak igin kanunla simirlanabilir. _

Basinda yaymn yasafl, ancak yargl gorevinin amacmma uygun olarak yeri-
ne getmlmesuu safglamak igin, kanunun gost.erd1g1 hallerde ve hikim kara-
riyle konulabilir,

Tiirkiye’de yayimlanan gazete ve dergilerin toplatiimasy, bu tedbirlerin
uygulanacagim kanunun agik¢a gosterdigi suglarin 1§1enme31 halinde ve an-
cak hikim karariyle olabilir.

MADDE 23. — Gazete ve dergi ¢ikariimasi, onceden izin alma ve mali
teminat yatirma gartina baglanamasz,

Gazete ve dergilerin ¢ikarilmasi,” yayimi, mali kaynaklan ve gasgetecililk
mesledi ile ilgili sartlar kanunla diizenlenir. Kanun, haber, diigiince ve kana-
atlerin serbestge yayimlanmasim engelley1c1 veya zorlagtiric1 siyasi, iktisadi,
mali veya teknik kayitlar koyamaaz.

Gazete ve dergiler, Devletin ve difer kamu tiizel kigilerinin veya bunlara
bagh kurumlarin ara¢ ve imkinlarindan egitlik esasina gore faydalamr.

~

MADDE 24. — Diizeltme ve cevap hakla kanunla diizenlenir. Gonde- -

xjilen. d_iizeltme veya cevap yaymlanmazsa, Yyayinlanmasinin gerekip gerekme-
digine mahkemece karar verilir.,
(S. Says : 36)
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MADDE 26. — Klt&p ve brogur yayimi
edilemez. '

Tiirkiye'de yayimlanan kitap ve brogiirlerin t.oplatﬂmam 22 nci madde-
nin son fikras hukumlenne ta.bldlr -

izne bagh tuﬁulamaz; sangiir

MADDE 26, — Ba.mmen ve eklentllen ve basin a.ra.gla.n, sug Va,slta.m

_oldugu.gerekgesiyle de olsa, zapt veya miisadere edxlemez veya igletilmekten

alikonulamaz.

MADDE 27. — Kigilér ve siyasi partiler,' basin diginda kalan haberle§-'

me ve yaymn -araclarindan faydalanma hakkina sahiptir. Bu faydalenmamn

sartlar: ve usulleri, demokratik esaslara ve hakkaniyet dlgiilerine uygun ola- . .

rak kanunla diizenlenir. Kanun, hallan bu araglarla haber almasim, diigiince
ve kanaatlere ulagmasini ve kamu oyunun serbestge olugumunu kostekleyici
kayitlamalar koyamaz. - - -

MADDE 28. — Herkes, onceden izin almuksizin, silihsiz ve saldirisiz top-
lanma veya. gosteri yiiriiyiisii yapma hakkina sahiptir.
Bu hak, adcak kamu diizenini korumak icin kanunla simrlanabilir. Ka-

nun, toplantimn veya gosteri yiiriiyiigiiniin yaprlmasmi ve ydnetimini giig-

lestirici, maksadini engelleyici ve etkisini azaltier kayitlamalar koyamaz.
' : L ]

MADDE 29. — Herkes, onoeden izin almaksizin dernek kurma haklkna

-sahiptir. Bu hak ancak kamu diizenini veYa. genel ahlik korumak igin ka-

nunla mmrlanabﬂxr

MADDE 30. — Suclulugu hakikinda kuvvetli belirti- bulunan lliig‘iler,
‘ancak kagmayl veya delillerin yokedilmesini veya degigtirilmesini onlemek

icin hakim karariyle tutuklanabilir. Tutuklulug'un deva.mma, ka.ra.r verilebil- .

mesi aym gartlara baghdir. . o

Yakalama, ancak sugiistii halinde veya gecikmesinde salanca bulunan hal-

lerde yapilabilir; bunun sartlarini kanun gosterir. Yakalanan veya tutukla-

' nan kimselere, yakalama veya tutuklama sebeplerinin ve haklarindaki iddia-

lann yazih olarak hemen bildirilmesi gerekir.
Yakalanan veya tutuklanan kimse, tutulma yerine en yakm mahkemeye
gonderilmesi icin gerekli siire harig, yirmi dort saat- iginde hikim dniine

- cikanlir ve bu siire gegtikten sonra hadkim karan olmaksizin hiirriyetinden -
. yoksun kilinamaz. Yakalanan veya tutuklanan kimse hakim éniine cikarilin-

ca durum hemen vakmnlarina bildirilir.

Bu kurallarn dlsma cikilmasimdan dofan ceza ve hukuk -sorumlulugu

" kanunla diizenlenir.

MADDE 31, — Herkes, kanunun gosterdigi usullere gore, yargi merci-
leri ¢niinde divac1 veva divah olarak, iddia ve savunma hakkimna sahiptir.
Hicbir mahkeme, gtirev' ve yetkisi igindeki divaya bakmaktan kacinamaz.

MADDE 32 — Hu; klmseve Anayasann g‘osterdlg'l haller - dl.smda, adli

- kovugturma balamuindan Gzel iglem yapilamaz.

Bir kimseyi tabil hikiminden bagka bir merci dniine gﬂmrma sonucunu
doguran yargl yetkisine sahip olaganiistii merciler kurulamasz.

(S: Sayim . 35)
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MADDE 33. — Kimse, islendifi zaman yiiriirliikte bulunan kanunupn suc
saymadig1 bir fiilinden dolavi cezalandirilamaz,

Cezalar ve cesa tedbirleri ancak kinunla konulur. A

Kimseye, sucu igledifi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan
daha afir bir ceza verilemez. o

Kimse, kendisini veya kanunun gésterdigi yakinlarim suglandirmsa sonucu
doguracak beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gstermeye zorlanamaz.

Ceza sorumlulufu sahsidir,

Genel milsadere cezasi konulamas.

MADDE 34. — Kamu gorev ve hizmetinde bulunanlara kargi, bu gorev
ve hizmetin yerine getirilmesiyle ilgili olarak yapilan isnatlardan dolayr agi-
lan hakaret divalannda, sanik, isnadin dogrulugunu ispat haklina sahiptir.
Bunun digindaki hallerde ispat istemenin kabulii, ancak isnadolunan fiilin
dogru olup olmadifimin anlagsilmasinda kamu yaran bulunmasina veya giki-
yetcinin ispata razi olmasina baghdir.

Ugiincii Boliim
SOSYAL: VE IKTISADI HAK VE ODEVLER

MADDE 35. — Aile Tiirk toplumunun temelidir.
Devlet ve difer kamu tiigelkigileri ailenin, anamin ve cocug'un korunmasi
igin gerekli tedbirleri ahr ve tegkilata kurar

'MADDE 36. — Herkes mulk edinme hakkns sabiptir. .
Miilkiyet haklamn kazamlmasi, kullamlmasi ve smmrlan kanunla diizen-

" lenir. Miilkiyet haklkinin kullanilmas: toplum yaranna aykri1 olamaz.

MADDE 37. —Toprajin verimli olarak igletilmesini saglamak ve toprak
miilkiyetinde sosyal adaleti gergeklegtirmek amaciyla degisik tarm bdlgele-
rine veya cegitlerine gore kigilerin sahibolabilecegi topragin genisligi, kanunla
tesbit edilebilir.

. Devlet, ciftcinin igledigi veya igliyebilecegi topraga ve igsleme araglarna
dogrudan dogruya veya ortaklaga sahibolmasimi saghyacak tedbirleri ahr.

Toprak dagitimi, ormanlarin kiiciilmesi veya diger toprak servetlerinin
azalmasy sonucunu dofuramaz.

MADDE 38. —— Devlet ve diger kamu tiizelkigileri, kamu yararnmn ge-

| rektirdigi hallérde, gergek karsiliklanm pesin 6demek sartiyle, ozel miilld-
yette bulunan taginmaz mallarin, kanunda gosterilen esas ve usullere gore, .

tamamim veya bir kismmn edinmeye veya bunlar iizerinde 1dar1 1rt1fak1ar
Iurmaya yetkilidir.

Kallkanma planing fg'u'en tesiglerin kurulmasy giftglmn toprak sahibi kalin.
mas1, ormanlarin devletlestirilmesi veya yeni orman yetistirilmesi amaciyla,
gercek ve tiizelkigilerden, kanunla gosterilen esas ve uaullere gore almman
taginmez mallarim karsihig taksitle édenebilir.

Kamu. hizmeti veya tekel niteligi tagiyan veya alan ozel faaliyet ve tegeb-
biislerin tamami veya bir kismi, milli menfaatlerin gerektirdifi hallerde, kar-

(8. Saym 35
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siifn kanunla gosten]en eans ve gekillers gore odenmek ga.m,ﬂe ve kanundn
belirtilen usullere nygun olara.k millilegtirilebilir,

"MADDE 39. — Herkes, dﬂeda_gl a.la.nda.-ga.luma ve sozlegme hﬁn'iyetine-

sahiptir. Kanun, bu hitrriyetleri, kamu yarar amaciyle simrhyabilir; tzel te-
gebbiisiin sosyal amaglara yonelmesini ve milli iktisadin gereklerine uygun
olarak yiiriimesini saglar.

MADDE 40. --- tktisadi ve sosyal hayat, adalete, herkesin g¢ahgmam
esasma ve herkes igin insanhik hayziyetine yaragir bir yagayiy seviyesi sag-
lanmas amacina gore diizenlenir.

Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kallanmay demolcratik yollarla ger-
.goklegtirmek, bu maksatla milli tasarrufu artirmak, yatinmlar- top-
lum yararmmn gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve kalkmma. planlann yap-
mak Devletin odevidir. :

MADDE 41. — Qa.hgma herkesin hakia ve odevidir

Devlet, caliganlarin insanca yagamsasi, ¢alisma hayatinin ka.ra.rhhk i¢inde
geligmesi igin, sosyal, iktisadi ve mali tedbirlerle, ¢aliganlar1 korur ve ¢aligma-
v destekler; igsizligi onleyici tedbirleri alir.

Kimse zorla caligtinlamaz, Memleket ihtiyaglanmin zorunlu laldifr alan-
larda vatandaghik Gdevi niteligi alan beden ve filir g¢alhiymalaryimn gekil ve
gartlari, demokratik esaslara uygun olarak lca.nun]a diizenlenir.

MADDE 43, — Kimse, yagna, giiciine ve cmmyet.me uygun olmiyan
bir igte ¢aligtirlamaz.

Cocuklar, gengler ve kadinlar, ga.llgma gartlar1 balomindan 6zel ola.ra.k
korunur

- MADDE 43. — Her ¢aligan dm]enme haklans, sahiptir,

Ucretli hafta ve ba.yra.m tatili ve iicreti yﬂlxk {zin hakla kanunla diizen-
- lenir. :

MADDE 44, — Devleﬁ caliganlarn, yaptiklam ige uygun ve insanhk

haysiyetine yarasir bir ya,gaylg seviyesi saéla.mala.nna elverigli adaletli bir

iicret elde etmeleri igin gerekli tedbirleri alir.

MADDE 45. — Qahganlar ve i verenler, onceden izin almaksimn, sen-
dilalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestge iiye olma ve uyehkt.en
ayrilma haklana sahiptirler.

1s¢i nitelifl tagumyan kamu hizmeti gérevlilerinin bu alandaki haklan ka-

nunla diizenlenir. '

Sendika ve sendika birliklerinin tiistikler, yonetim ve igleyigleri demok-
ratik esaslara aykr: olamas.

‘MADDE 46. — Igciler, ig verenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi
ve sosyal .durumlarm korumak veya diizeltmek amaciyla toplu sozlesme ve
grev haklanna sahiptirler.

Grev haklamyp kullamlmas ve mtmna.lm kzmunla. duzanlemr

MADDE 47. — Herkes, sosyal giivenlikk haklana, sahiptir. Bu hakks sag-
lamak i¢in sosyal sigortalar ve sosyal ya.rd;m tegkilits kurmak ve kurdurmak
Devletin odevlerindendir.

A

(8. Sayun 186)




VII.

VIII.

I1X.

II.

I,

a)

Saghk
halkks.

Ogrenimin
sajlanmass,

Kooperatif-
cilig gelis-
tirme.
Devletin k-
tisads ve sos-
yal ddevleri:
nin stnars.

Vatandaghk.

Segme ve se- .
gilme hakk,

Siyasi parti-
lerle dgili
‘hiikiimler.
Parti kurma
hakk: ve par-
tilerin siyasi
haygttﬁki
yeri,

Partilerin
pyacékl_an .

" -esaslar.

— 65 —

. MADDE 48. — Devlet, herkesin bedén ve ruh safli iginde ya.glya.hxl-
mesini ve tibbi balam gérmesini saglamakia ddevlidir.

Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin saghk sartlarina uygun konut ih-
tiyaglarim kargilayic: tedbirleri alir.

MADDE 49. — Hallan o6grenim ve efitimini- saglama, Devletin bagta
gelen devlerindendir. '

Nksgretim, kiz ve erkek biitiin vatandaglar igin mecburidir ve Devlet
okullarinda parasizdrr.

* Devlet, maddi imkinlardan yoksun bagarih ogrencllerm, en y'd.ksek og-
renim derecelerine’ kadar ¢tkmalarim saglama amaciyla burslar ve aile ode-
nekleri verir veya bagka yollarla yardimlar yapar.

MADDE 50, — Devlet, koopemtlfgihgm her alanda geligmesini safla-
mak i¢in tedbirler alwr.

MADDE b51. — Devlet, bu bdliimde belirtilen iktisadi ve sogyal amag-

lara ulagma ddevlerini, ancak. iktisadi geliyme ile mali kaynaklanmn yeter-

ligi olgiisiinde yerine getirir.

Dordiineii Bslim
SIYASI HAK VE ODEVLER

MADDE 52. — Tiirk Devletine vatandaghk bag ile bagh olan herkes

Tiirk babamin veys Tiirk ananin gocugu Tiirkttir. Yabanc1 babadan ve
Tiirk anadan dlan gocufun vatandaghk durumu kanunla diisenlenir.

Vatandaghik, kanunun gisterdigi sartlarla kazamlir ve ancak kanunda
belirtilen hallerde kaybedilir.

Hichir Tiirk, vatana ba.g‘hhkla. bagdagmiyan bir eylemde bulunmadikea
vatandaghiktan ¢ikarilamasz.

Vatandaghktan gxka.rma. ile ilgili karar've iglemlere karg: yarg: yolu ka-
patilamaz,

MADDE 53. — Vatandaglar, Anaya.sa.da. gosterilen gartlara uygun ola-
rak, se¢gme ve se¢ilme haklana sahiptir.

Secgimler, serbest, esit, gizli, tek dereceli genel oy ve agik ayirmm esaslarina
8‘01'9 yapilar.,

MADDE b64. — Vatandaglar, siyasi parti kurma ve usuliine gore parti-
lere girme ve ¢ikma haklkuna sahiptir.

Siyasi partiler onceden izin a.lmadan kurulur ve serbestge fa.ahyette bu—
lunurlar.

S1ya.81 partiler, ister iktidarda 1ster muhalefette olsunlar, demokmtlk si-
yasi hayatm vazgegilmez ummrlmdlr

MADDE 55. — Siyasi partilerin tiiziikleri, programlarn ve faaliyetleri,
insan hak ve hiirriyetlerine dayanan demokratik ve ldik Cumhuriyet ilkeleri-
ne ve Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmezlifi temel hiikmiine uyg'un olmak
zorunda.du Bunlara uymiyan partiler temelli kapatalir,

(S. Saym-: 35)
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Siyasi partiler, gehr ka.yna.klan ve glderlen hakianda Ana.yasa, Makie-
mesine hesap verirler. -

Partilerin i¢ ¢aligmalan, faa.hyetlen Ana.ya.sa. Mahkemesine ne suretle
hesap verecekleri ve bu Mahkemece mali denetimlerinin nasl ya.pﬂa,cag’x, de-
mokrasi esaslarina uygun olarak kanunle diizenlenir. .

-8iyasi partilerin kapatiimas haklandald. davalara Anayasa Mahkemesinde
bakalir ve kapatma karart ancak bu Mahkemece veriir.

MADDE 56 — Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme haklana sahiptir.
Hizmete alimmada, odevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir a.ymm
gozetxlemez

MADDE 67, — Kamu hizmetine girenlerin mal bildiriminde bulunmalan
kanunla ditzenlenir.

MADDE 58, — Yurt savunmasmne katilma, her Tiirk"iip"ha,l_:ln,ve ‘Bdevi-
dir. Bu odev kanunla diizenlenir.

MADDE 59. — Herkes, kamu giderlerini kargilamak iizere, mali g‘uciine
gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir.
Vergiler ancak kanunla konulur.

MADDE 60. — Vatandaslar, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ce

 sikiyetleri ‘hakkinda, tek baglarina veya topluca, yetkili makamlara ve Tiir-

klye Biiyiik Millet Meclisine yaz ile bagvurma hakkina sahiptir.
‘Kendileriyle ilgili "ba§vurmala,rm sogucu dllekge sahiplerine yazlh olarak
bildirilir.

UGUNCU KISIM |
CUMHURIVETIN *TEMEL KURULUSU -
Birinci Bolim R
VASAMA
A) TUREKIYE BUYUK MILLET MECLIST
MADDE 61. — Turklye Bliyuk Millet Meclis: ‘Millet Mecl:sl ve Cumhu

* riyet Meclisinden- kuruludur.

Meclisler, Ana,va.sa,da. gostenlen hallerde blrhkte toplamr

- MADDE 62. — Kanun koymak, degigtirmek ve kaldirmak, Devletm biitge
ve kesin hesap kanun.tasarilarim - goriigmek ve kabul etmek, madenj para
basilmasina karar vermek, genel ve ozel af ilan etmek, mahkemelerce verilip
kesinlegen liim cezalarmm yerine getirilmesine karar vermek Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin vetkilerindendir.

MADDE 63. — Tiirliye Cumhu_i'iyeti adina yabanca devletlerle ve mil-
letleraras1 kurullarla yapilacak anlagmalan - onaylama veya bunlara katil-
ma, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylama veya katilmayl bir kanunla

uygun bulmasina bafhdir.

(S. Sayl-sf : 35)
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Milletleraram bir anlasmamn’ Anayasaya aykin oldugu Meclislerden bi:

rinin iiye tam saystmin begte biri tarafindan ileri siiriiliirse, bu. iddia Ana-

yasa Mahkemesi tarafindan reddedilmedikee, Tiirkiye Biiyiik Millet- Meclisi,
bu anlagmamn onaylanmasim veya buna katilmayr uygun bulamaz.

Iktisadi, ticari ve tekmik miinasebetleri diizenliyen ve siiresi bir yih 9,§ .

miyan anlagmalar, Devlet maliyesine yiikiim yiiklememelk, kigi hallerine ve
Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miilliyet hekiarina dokunmamak sartiy-
le, yaymlanma ile yiiriirliige konabilir, Bunlar, yayinlarindan bashyarak iki
ay iginde, Tiirkiye Biiyiitk Millet Meclisinin bilgisine sunulur.
Milletleraras: bir anlagmaya dayamilarak.yapilan uygulama anlagmalan

- ile kanunun verdigi yetkiye dayamlarak yapilan idari ve tekmik anlagmala-

rin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlugu yoktur.
Ancak, bunlardan o6zel kigilerin haklarim  ilgilendirenler,: yaymlanmadan
yiiriirlife konamaz.

Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirli anlagmalarin yapilmasin-
da, 1 nci fikra hiikiimleri uygulanr.

MADDE 64. — Milletlerarasi hukuk kurallan uyarincs, sava§ hali ilam-
na, Tiirkiyenin taraf oldugu milletlerarass anlagmalarin veya milletleraras
nezaket kurallarmn gerektirdigi haller digmda, Tirk Silihh Kuvvetlerinin
yabana iilkelere gonderilmesine veya yabanci siléhli kuvvetlerin Tiirkiye'
de bulunmasina izin verme yetkisi Tiirkiye Biiyitkk Millet Meclisinindir.

Bu izin icin, Meclisler, birlikte toplanarak karar verirler.

MADDE 65. — Millet Meclisi, genel oyla segilen dort yiiz elli milletve-
kilinden kuruludur.

MADDE 66. — On sekiz yagini dolduran ve lasith veyva kamu hiz.metn-
den yasakl olmiyan her Tiirk, Millet Meclisi segimlerinde segmendlr '
Subay ve astsubaylar, oylarim, karargah ve lkaglalar diginda ve difer seg-

- menlerle birlikte ‘kullanirlar.

Erat oy kullanamaz.

MADDE 67. — Otuz yagini dolduran her Tiirk milletvekili segilebilir.

Tiirkce okuyup yazma bilmiyenler, lisithlar, kamu hizmetlerinden ya.
sakhlar, afir hapis cezasin1 gerektirenm bir sugtan dolayr kesin olarak hii-
kiim giymis olanlarla, taksirli suglar haricolmak tizers, bes yildan fazla
hapis cezasiyle veya zimmet, ihtilis, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandincilik,
sahtecilik, inana kotiiye kullanma, dolanh iflis gibi yiiz kzarticr suclar-
dan biriyle kesin olarak hiikiim giymis olanlar milletvekili secilemezler.

Aday olmak, memurluktan cekilme sartina baglanamaz. Segim giivenligi
bakimindan ‘hangi memurlarin ne g'1b1 §arﬂarla. aday olabilecekleri kanunla

. diizenlenir.

Subay ve astsubaylar, askerhkten cekilmedikce, ada_v olamazlar ve secile-

- meszler. -

MADDE 68. — Millet Meclisi segimleri dort yilda bir yapilr.
Meclis, bu siire dolmadan segimin yenilenmesine karar verebilir. Siiresi

biten milletvekili yeniden segilebilir.
Yenilenmesine karar verilen Meclisin yetkileri, yeni Meclisin secilmesine

kadar siirer.
(S. Sayist : 359
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MADDE 69. — Cumhuriyet Meclisi, 'genel oyle segﬂen ynz elli iiye ile
Gumhurba.ska.nhgmca gecilen on iiyeden kuruludur.

Eski Cumhurbagkanlar ve ;Anayasa Mahkemesine en as yedi yil bag-
kanlik yapmg olanlar, omurlen boyunca, Cumhunyet Meclisinin tabu tiye-

gidirler.

MADDE 70. — Mﬂlet Meclisi seglmlermde secmen olan her Tiirk, cum
hunyet Meclisi se¢imlerinde de aym gartlarla oy kullanabilir. :

MADDE 71. — Kirk yagm doldurmug've yiiksek 6grenim yapmg bulu-
nan ve milletvekili secilmeye engel bir durumn olmiyan her Turk, Cumbhuri-
yet Meclisine iiye se¢ilebilir;

Cumhurbagkamneca segilecek iiyeler, :'gegitli a.lanla.rda se¢kin hizmetleriyle
tanmmy ve lark yagim bitirmis k:mselerden olur. '

MADDE T72. — Cumhuriyet Mechm uyehémm siiresi a.ltl yildir. 8iiresi
biten iiyeler. yeniden segilebilir.

Gumhunyet__Meclmmn genel oyla secilen iiyelerinin figte biri her iki yﬂda
bir yenilenir. ‘ ,

Cumhurbagkaninca segilen iiyelerin siiresi biter veya bu iiyeliklerde . her
hangi bir sebeple bogalma olursa., Oumhurba.gkam bir ay i¢inde yeni uyeilen
seger,

Bogalan bir uyehg-e seqilen lnmse, iyerme seqildifi fiiyemin siiresini
tamamlar.

MADDE 73. — Savag sebebiyle yeni segimlerin yapilmasina imkén goriil-
mezse, segimler kenunla bir yil geriye biralalabilir. '

Meclislerin ars segimleri her iki yilda blr Cumhuriyet Meclisi segimiyle
birlikte yapihr.

Millet Meclisi genel seglmlerme bir v kala ara seglml yapﬂma.z

- MADDE 74. — 'Segmler yarg1 organlarimin  genel yonetim vd denetimi
altinda yapilir. Segimlerin baglamasindan bitimine kadar, secimin diizen igin-
de yonetimi ve diiriistliifii ile ilgili biitiin iglemleri yapma ve yaptirma, se-
¢im siiresince ve segimden sonra segim. konulariyle ilgili biitiin yolsusluklan,
gikiyet ve itirazlar inceleme ve lkesin karara baglama ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Medlisi uyelenmn secim tutanaklarim kabul etmek gorevi Yiiksek Se-
¢im Kurulunundur. .

Yitksek Seqim Kurulunun ve difer se¢im kurulla.nmn gorev ve yetkileri

‘kanunla diizenlenir.

desek Segim Kurulu, yed1 asil ve dort yedek iilyeden, knruludur Uye-
lerin altian Yargitay, besi Damgtay genel kurullarmca kendi ‘iiyeleri arasm-

. dan iiye tam sayilarmin salt gofunlugunun gizli oyu ile segilir. Bu iiyeler salt

~ gofunluk ve gizli oyla aralarndan bir Bagkan ve bir Bagkanvekili segerler.

Yiiksek Se¢im Kuruluns Yargitay ve Damgtaydan segilmis iiyeler arasmdan
adgelme ile ikiger yedek iiye ayrlr. Yiiksek Seqim Kurulu Bagkan ‘ve bag-

kanvekili adqekmeye girmeeler.

(8. Saym : 35)
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B) MECLISLERE AlM MUSTEREK HUKUMLER

MADDE 75. — Turluye Biiyiik Millet Meclisi uyelen secildikleri bolgey1
veya kendilerini segenleri degﬂ biitiin milleti temsil ederler.

MADDE 176. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, gorevlerine baglar-
ken goyle and igerler :
«Yurdun bafimsizligini, iilkenin ve milletin butunlugunu.
koruyacagnma; Milletin egemelﬁlg'me,‘ demokratik ve laik ~
Cumbhuriyet ilkelerine bagli kalacagima ve hallan mutlulug-u
1gm gah§a.ca.§una. namusum iizerine g6z veririm.»

MADDE 77. — Tki Meclis iiyeligi bir kiside birlegemez.
Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi iiyeleri, Devlet ve difer kamu tiizel

‘ kigilerinde ve bunlara bagh kuruluglarda, Devletin veya diger kamu

tizel kigilerinin dogrudan dogruya veya dolaysiyle katildif tegebbiis ve or-

~ takhklarda goreviendirilemezler ve bunlarin her hangi bir yiiklenme igini -

dogrudan dogruya veya dolayisiyle iizerlerine alamaszlar.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, yiiriitme orga.nmm teklif, -inha,
atama veya onamasina bagli resmi veya ozel her hangi bir igle gérevlendi-
rilemezler. Bir iiyenin belli konuda ve alt1 ay1 agmamak iizere Bakanlar Ku-
rulunca verilecek gegici bir gorevi kabul edebilmesi, kendi Meclisinin kara.m:a
baghdr.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi uyehgx ile bagdasamiyan diger gorev ve 1§10r

kanunla gosterilir,

MADDE 78. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ityeleri, Meclis ¢aligmalarin-
daki oy ve sozlerinden, . Mecliste ileri siirdiikleri diigiincelerden ve bunlan
Meclis diginda tekrarlamak ve agiga vurmalttan sorumlu tutulamaziar.

Sec¢imden 6nce veya sonra bir sug igledigi ileri siiriilen bir Meclis iiyesi,
kendi Meclisinin karar olmadikea tutulamagz, sorguya gekilemez. tutuklana-
maz ve yargilanamaz. Afir cezayr gerektiren sugiistii hali bu hiikmiin digin-

* dadir; ancak, by halde, yetkili makam, durumu hemen ve dogrudan dogruya

iiyenin Meclisine bildirmek zorundadir. v
Bir Meclis iiyesi haklanda se¢iminden ©nce veya sonra verilmis bir ceza
hiikmiiniin yerine getirilmesi, iiyelik sifatimn sona ermesine biralalir. Uyelik

~ siiresince zamanagimi iglemez.

e) Uyeligin
diigmesi, -

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine iiye secilmeye engel bir sugtan dolayr ya.-

sama dokunulmazhf kaldinlmg olan iiye, yetkili ma.hkemece verilecek huk- :

miin kesinlegmesine kadar Meclis ga.hgmala,rma. katilamaz.

MADDE T79. — Tiirkiye Biiyiik Millet Mechs1 iiyeligi, bir {iyenin iiye se¢il-
meye engel bir su¢tan dolay: kesin olarak hilkiim giymesi, celdlmesi, kasitlan-
masi, iiyelikle bagdagmiyan bir hizmet kabul etmesi veya Meclis ¢alismalarina
izinsiz veya oziirsiiz olarak ik ay devamsezli yiiziinden fiyelifinin diigtiigii-
niin kendi Meclisince karara baglanmas: hallerinde sona erer. -

(S. Saymm :35)
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MADDE 80. — Ya.sama. dokunulnw.zhgmm kaldirnimasina, vaya. tiyeli-
gin diigmesine Meclisce karar verilmesi hallerinde, karra tarihinden baghya-
rek g giin i¢inde, ilgili fiiye veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinden
herhangibiri, bu kararm, Anayasa veya lgtilsiik hiikiimlerine aykihigr id-
diasiyle iptal i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Anayasa Mahkeme-
si, iptal istemini on bes giin icinde karara baglar. S

MADDE 81. — Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi ‘iiyelerinin ddenekleri ka- |

nunle diizenlenir. Odenegin ayhk tutar1 birinci derecedeki Devlet memuru-
nun ayjyfm, yolluk da ddenegi asamaz,

MADDE 82. — Tiirkiye Biiyiik M.xllet Meclisi,
itk giini kendi}jginden toplamr.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yilda en cok bes ay ta.tll yapa,blhr Meclis-
ler ayn1 zamanda tatile girerler.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, ara verme veya tatil sirasmda, dogrudan
dogruya veya Bakanlar Kurulunun istemi iizerine, Cumhurbagkaninca toplan-
tiya gaginlir. DMeclis Baskanlar1 da, kendi Meclislerini dogrudan dogruya

her y11 Kasim aymmn

‘veya iiyelerinin begte birinin istemi iizerine toplantiya cagirirlar.

Meclislerden biri toplantiya gaginhinca, digeri kendiliginden ‘toplamr.
Ara verme veya tatil sirasinda toplantiya cafirilan Meclisler, once, bu
toplantiyx gerektiren konu iizerinde goriisme yaparlar. * '

MADDE 83. — DMeclislerin Bagkanhk Divanlari,
gruplarin kuvvetleri 6lgiisiinde Divana katllmalanmn-
kurulur.

Millet Meclisi ve Gumhunyet Meclisi Bagkanlar, kendi Meeclislerince iiye
tam saywsinin iigte iki gofunlugu ve gizli oy ile ikiger vil icin secilirler; ilk iki

o Meclisteki siyasi
saghyacak seldlde

- oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, salt cogunlukla yetinilir. Meclis Bag-

kanhklan igin Meclisteki siyasi gruplar aday gisteremezler.
Bagkanlar ve Bagkanvekilleri, iiyesi bulunduklar

rine ve gorevlerinin yerine getirilmesini gerektiren haller disinda, Meclis
tartigmalarina katilamazlar; Bagkan oy kullanamaz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin -birlesik toplant:lurmda, Baskanlik Di-
vani, Millet Meclisi Bagkanhk Divanidir.

MADDE 84, — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Mec]isler, calisma-
larmi, kendi yaptiklar Igtiiziik hilkiimlerine gore yiiriitiirler.

Ictiiziik hilkiimleri, siyasi gruplarm, Meclislerin biitiin faaliyetlerine,
kuvvetleri orammnda.-katilmalarini saghyacak yolda diizenlenir. -

S1ya,s1 gruplar, en a.d on uyeden meydana, gelir.
Meclisler, kendi kolluk islerini, Baskanlan eliyle diizenler ve yiiriitiirler.

MADDE 85. — Her Meclis, iiye tam sayisinin salt cogunluguyla ftoplamr
ve Anayasada ha.§ka.ca. hukum yokaa, topla.ntlya katilanlamn salt gogunlu-
guyla karar venr

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde toplant: yetersayisi, her iki Meclis iiye

. tam sayist toplammin salt cogunlugudur.

(8. Sayim : 35)
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MADDR 86. — Meclis goriigmeleri aqiktir &e ilgili Meclisin tutanak dec
gisinde tam olarak yaymnlanir.

Meclisler, Igtiiziik hiikiimlerine uygun olarek kapall oturumlar yapabi-

lir; bu oturumlardeki goriismelerin yayum ilgili Meclisin kararns baghdir.
Meclislerdeki acik goriigmelerin her tiirlii vasita ile ya.yum onlenemes.

MADDE 87. — Soru, genel goriisme, Meclis sorusturmas1 ve Meclis aras- -

tirmasi her iki Meclisin yetkilerindendir.
Meclisd aragtirmas), belli bir konuda bilgi edinilmek i¢in yapilan- mcele-
meden ibarettir.

MADDE 88. — Gensoru yetkisi yalniz Millet Meclisinindir.

Milletvekillerince veya bir siyasi grupca verilen gensoru onergesinin
giindeme ahmp Alnmiyacagi, verilisinden sonraki ilk birlegimde goriigiiliir.
Bu goriigmede, ancak onerge sahibi veya onerge sahiplerinden biri, siyasi grup-
lar adwma birer mﬂletvelnh Bakanlar Kurulu adina Bagbakan veya bir Bakan
konugabibir.

Giindeme alma karan ile birlikte gensorunun gtiriigiihne giinii de belli edi-
lir.

Gensorunun goriigiillmesi, giindeme alma karar tarihinden baghyarak iki
gic gegmedikce yapilamaz ve yedi giinden sonraya birakilamas.

Gensorn goriigmeleri swrasinda iiyelerin verecekleri gerekeeli giivensizlik
onergeleri veya Bakanlar Kurulunun giiven istegi, bir tam giin g'egt;ikt.en gou-
ra oylamr.

Bakanlar Kurulunyn veya bir Bakanin diigiiriilebilmesi, uye tam sayisi-
mn salt cofunluguyla olur.

MADDE 89. — Her Meclis, Bagshakan veya Bakanlar haklanda Meclis-

sorusturmasi agabilir. Yiice Divana verilme, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclismm
birlegik toplantisinda gm-usulur ve karara baglanr.

~

C) KANUNLARIN YAPILMASI

MADDE 90. — Kanun teklif etmeye, Bakanlar Kurulu ve Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeleri yetkilidirler.

Uyeler, kendi tekhflenm her iki Meclisin ilgili komisyonlarinda savuna-
bilirler.

MADDE 91. — Kanun tasari ve teklifleri once Millet Mechsmde gorii-
siiliir,

Millet Meclisinde goriisiiliip kabul edilen metm, Cumhureyet Meclisine gon-
derilir. Bu Mecliste goriisiiliip kabul edilince kanunlasir,

Cumhuriyet Meclisi, kendizine gonderilen metni, Millet Meclisi komls-
yonlarinda ve genel kurulundaki goriigme siiresini agmiyan bir siire icinde

-karara baglar; bu siire {i¢ ay1 gegemez ve ivedilik hallerinde onbes giinden,

ivedi olmiyan ballerde bir aydan kisa olamaz. Bu siireler iginde karara bag-

(S. Saymi1 : 35).
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lanmiyan, metinler, Cumhuriyet Meclmmce, Millet Meclisinden gelen §ek11yle
kabul edilmig sayilir.
Oumhuriyet Meclisince, tiimii iiye tam saymmm salt gogunlugu ile reddedil-

mig bir metnin, Millet Meclisince kabulii i¢in, iiye tam sayismin sa.lt gog'u.n-'

lufunun oyu lémmdir. Bu halde agik oya bagvurulur.

Cumhuriyet Meclisinin degigtirerek kabul ettidi metinler, Millet Mecl-
sinde benimsenmezse, her iki Meclisin ilgili komisyonlarmmdan segilecek esit
sayidaldi iiyelerden kurulu bir Karma Komisygna verilir. Bu komisyonun ha-
arladifn metin Millet Meclisine sunulur. Millet Meclisi, Karma Komisyonca
veya Cumhuriyet Meclisince veya dahs énce kendisince ha.z:rla.nmlg olan me-
tinlerden birini oldugu gibi kabul etmek zorundadar.

Cumhuriyet Meclisinde iiye tath saylsinin salt qog'unlugu ile kabul edilmig
olan madde deg'xglkhldennde, Millet Meclisinin kendi ilk metnini benimse-
mesi igin, iiye tam saymmn salt goFunlugunyn oyu gerekhd1r Bu halde agik

oya bagvurulur.

Cumhuriyet Meclisince iiye tam sayisimn ii¢te iki gogunlugu ile reddedi-
len bir metnin kenunlagabilmesi, Millet Meclisi tarafindan iiye tam sayisimin
iigte iki gogunlugu ile kabul edilmesine baghdir. Bu halde agik oya bagvurulur.

MADDE 92. — Gumhurba.gka,m Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul

~ edilen kanunlar on giin i¢inde yaymnlar; uygun bulmadifr kanunu, bir daha

goriigiilmek iizere, bu hususta gosterdigi gerekge ile birlikte, ayn: siire icinde

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir. Biitce kanunlar ve Anayasa

bu hiilkmiin digindadir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu
yine kabul ederse, kanun Cumhurbaskaninca yaymlanir,

MADDE 93. — QGenel ve katma biitce tasarilar ile milli biitge tahminlerini
gosteren rapor, mali yilbagindan en az ii¢ ay once, Bakanlar Kurulu tarafin.
dan, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine sunulur. Bu tasanlar ve rapor, otuz
milletvekiliyle on Cumhuriyet Meclisi iiyesinden kurulz bir Karma Komis-

yona verilir. Bu komisyonda siyasi gruplarin temsxh, Millet Meclisindeki iiye

sayﬂa.rmm oraning gore olur.

Karma Komisyonun en ¢ok ilki ay 1gmde kabul edecegi metin, 6nce Cum-
huriyet Meclisinde goriigiiliir ve en geg¢ bir hafta icinde karara baglanir,

Cumhuriyet Meclisince kabul edilen. metin en ge¢ bir hafta iginde yeniden
goriigtilmel iizere Karma Komisyona verilir. Karma Komisyonun kabul ettiFi
gon metin Millet Meclisinde goriigiiliir ve mali ylbagina kadar karara baglanir.

Tilrkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Meclisler Genel kurullarinda, Ba-
leanhk ve daire biitgeleriyle katma biitceler hakkindaki diigiincelerini, her
biitgenin tiimii iizerindeki gériigmeler sirasinda agiklarlar; boliimler, iizerinde

' ‘ayrica goriigme yapilmaksizin okunur ve her biitgenin tiimii oya konulur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Karma Komisyonda veya genel
kurulda, kargjilik bir ek gelir gostermeden gider artiric: teklifler yapamaglar;
belli gelirleri azaltici tekhfler yapabilmeleri de, bagka bir ek gelir kaynafn
g'ostermelenna baghdr,

(8. Saywst : 35)
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Ikinei Béliim
YUORUTME

4) CUMHURBASKANI

MADDE 9. — Cumhurbagkan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince, lark
yagint doldurmus kendi iiyeleri arasmdan, iiye tam saywsimn iigte iki ¢ofun-
lugu ile ve gizli oyla yedi yillk bir siire igin secilir; ilk ild oylamada bu ¢o-
gunluk saflanamazsa, salt gojunlukla yetinilir.

Bir kimse arka arkaya iki defa Cumhurbagkam segllemez
Meclisi iiyeligi sifata sona erer.

Cumhurbagkam segilenin partisi ile iligigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeligi safat: sona, erer.

MADDE 95. — Cumhurba.skam, gorevine baglarken Tiirkiye Bilyiik
Millet Meclisi dniinde goyle and iger:

«Namusum tizerine 36z veririm Xi: '

Cumhurbagkam mfatiyle, Tiirk Devletinin bajimsmizhifina ve vatamin
biitiinliiFiine yonelecek her tehlikeye karst koyacagim; Milletin egemenligini
ve Anayasay: sayacafim ve savunacagim; Insan haklarina dayanan demok-
rasi ve hukuk devleti ilkelerinden aynlmiyacagim; Tiirkiye Cumhuriyetinin
san ve gerefini koruyup yiiceltmek ve iistiime aldifim gérevi yerine getlrmek
i¢in biitiin giiciimle ve varhifimla ¢ahgacagim.»

MADDE 96. — Cumhurbagkam Devletin bagidir. Bu sifatlas, Tiirkiye
Cumhuriyetini ve Milletin birli¥ini temsil eder.

Cumhurbagkani, gerekli gordiikge, Bakanlar Kuruluna bagkanhk eder;
yabanc: Devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gonderir ve Tiirkiye'ye
gonderilen yabanci Devlet temsilcilerini kab@l eder; milletleraras anlagma-
lar: onaylar ve yaywnlar; siirekli hastalk ,sakathk ve kocama sebebiyle
belirli kigilerin cezalarim hafifletebilir veya kaldirabilir.

MADDE 97. — Cumhurbagkan:, gorevlariyle ilgili islemlerinden so-
rumlu degildir.

Cumhurbagkammin biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili Bakanlarca imza-
lamir, Bu kararlardan Bagbakan ile ilgili Bakan sorumludur.

. MADDE 98. — Cumhurbagkani, vatan hainlifinden dolay:, Tiirkiye

J

Biiyiik Millet Meclisi iiye tam sayisimin en ag iicte birinin teklifi iizerine, iiye -

tam sayisimn en az iigte ikisinin verecefi kararla suclandinlr.

MADDE 99. — Cumhurbagkamimn hastahk ve yurt diging cikma gibi
sebeplerle gegici olarak gorevinden ayrilmas: hallerinde, gorevine donmesine
kadar; olim, ¢ekilme veya bagka bir sebeple Cumhburbagkam makaminin
bogalmasi halinde de, yenisi segilinceye kada.r Cumhuriyet Meclisi Bagkam
Oumhurba.glm.nhéma velulhk eder.,

MADDE 100. — Cumhurbagkamimin gorev siiresinin dolmasina onbes
gin kahnca veya Cumhurbagkanhfn bogahnea, Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi yeni Cumburbagkamm seger; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplanik de-
gilse, hemen toplantiya ¢ajinihr.

(S. Saymm : 35)
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B) BAKANLAR KURULU

MADDE 101. — Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve Bakanlardan kuruludur.

Baghakan, Gumhurb_a§ka.mlnca., Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi iiyeleri ara-
sindan atamr. : .

Bakanlar, milletvekili secilme yeterlifine sahibolanlar arasindan Basba-
kanca segilir ve Cumhurbagkaninea atanr. :

MADDE 102, — Bakanlar Kurulunun listesi tam olarak Meclislere sunu-
lur; Meclisler tatilde ise toplantiya ¢agirihr, .

Bakanlar Kurulunun programi, kurulugundan en ge¢ bir hafta i¢cinde Bag-
bakan veya bir Bakan tarafindan Meclislerde okunur ve Millet Meclisinde gi-
ven oyuna bagvurulur. Giiven oyu igin goriigmeler, programin okunmasmdan
iki tam giin gegtikien sonra baglar ve goriignielerin bitiminden bir tam giin
gegtikten sonra oylama yapilir.

MADDE 103. — Bagbakan, gerekli gériirse, Bakanlar Kurulunda gorils-
tiikkten sonra, Millet Meclisinden giiven istiyebilir.

Giiven istemi, Millet Meclisine bildirilmesinden bir tam giin geemedikee
goriigiilemez ve goriigmelerin bitiminden bir tam giin gegmedikge oya konula-
Giiven istemi, ancak iiye-tam sayisinin salt cofunlufuyla reddedilebilir.

MADDE 104. — Bagbakan, Bakanlar Kurulunun bagkam: olarak, Bakan-
hiklar arasinda is. birligini saglar ve Hiikiimetin genel siyasetinin. yiiriitilme-
sini gozetir. Bakanlar Kuruly, bu siyasetin yiiriitiilmesinden birlikte sorumlu-
dur. ‘ ‘
~ Her bakan, kendi yetkisi icindeki iglerden ve emri altindakilerin eylem ve
iglemlerinden sorumludur.

Bakanlar, dokunulmazlhik ve yasaklamalar balimindan Tiirkiye BRBiiyitk
Millet Meclisi iiyeleriyle aym durumdadir,

MADDE 105. — Bakanhklar, kanunun koydugu esaslara gére kurulur.
zinli veya oziirlii olan bir Bakana, diger bir Bakan gecici olarak vekillik
eder. Ancak, bir bakan birden fazlasma vekilkik edemez.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karariyle Yiice Divana verilen bir Bakan,
bakanhktan diiger.

Her hangi bir sebeple bosalan Bakanlifa en gec on beg giin icinde atanma
yapilir, '

MADDE 106, — Bakanlar Kurulu, kanunlarn uygulamgini  gdstermek
veya kanunun emretti¥i igleri belirtmek iizere, kanunlara aykiri olmamak
gsartiyle ve Damistayin miitaliasim alarak, tiiziikler cikarabilir,

Tiiziikler, Cumburbagkaninca imzalamyr ve kanunlar gibi yaymlanir,

MADDE 107. — Anyasanm 88 nci ve 103 10l maddeleri uyarinca verilen

- giivensizlik oyu sebebiyle, on sekiz ayhk bir siive iginde, Bakanlar Kurulu

iki defa diigmiis ve iiciineii defa givensizlik oyu verilmig olursa, Basbakan,
Cumhurbagkanindan, Millet Meclisi secimlev’nin * yenilenmesini -istiyebilir.
Cumhurbagkam, ‘Meclislerin Bagkanlarina damsarak, secimlerin yenilenmesi-
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ne kadar verebilir. Yenilenme karar1 Resmi Gazetede yaymlamr ve hemen
segime gidilir, .

MADDE 108. — Millet Meclisi genel gecimlerinden 6nce Bakanlar ce-
kilir ve Bagbakan, segim siiresince gorev yapmak iizere, gecici bir Bakanlar

Kurulu kurar. Millet Meclisindeki siyasi parti gruplan, ge¢ici Bakanlar Ku- .

rulunda, Millet Meclisindeki oranlarina gore temsil edilirler.

Gegici Bakanlar Kurulunda temsil edilmek istemiyen veya. teklif olunan
Bakanlift kabul etmiyen parti gruplarina diigen veya sonradan, gekilme yii-
zinden agilan Bakanhiklara, bagimsizlar arasindan atanma, yapilr,

Gecici Bakanlar Kurulu igin giiven oyuna bagvurulmaz.

' MADDE 109. — Bagkomutanhk, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ma-
nevi varhfindan ayrimaz ve Cumhurbagkam tarafindan temsil olunur.

Silahli Kuvvetlerin komutas:, bansta Genelkurmay Bagkamina, savagta
Bakanlar Kurulunun teklifi iizerine, Cumhurbagkaninca atanacak kimseye
verilir. :
Genelkurmay Bagkanliyfi Bagbakanhga baghdar; gorev ve yetkileri kanun-
1a gosterdlir,

MADDE 110. — Milli Savunma Yiiksek Kurulu, kanunun gosterdigi
Bakanlar ile Genelkurmay Bagkamndan kuruludur.

Milli Savunma Yiiksek Kuruluna Cumhurbagkam bagkanhk eder; bulun-
madi$1 zaman, bu gérevi Bagbakan yapar.

Milli Savunma Yiiksek Kurulu, savunma ile ilgili kararlarin almmasin-
da ve koordinasyonun saglanmasinda yardimeilik etmek lizere, gerekli temel
goriigleri Bakanlar Kuruluna bildirir.

C) IDARE

MADDE 111, — ldarenin kurulug ve .gérevleri merkezden yonetim ve
yerinden yonetim esaslarina dayamir. '

Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunia diizenlenir. _

Kamu tiizel ldgiligi, ancak kanunla veya kanunun agikea verdigi yetkiye
dayamlarak kurulur. - ‘ '

MADDE 112, — Bakanhklar ve kamu tiizelkigileri, kendi gorev alanlar-
1 ilgilendiren kanunlarm ve tiiziiklerin uygulanmasim saglamak iizere ve
bunlara ayku olmamak sartiyle, yonetmelikler cikarabilirler. Yonetmelik-
ler Resmi Gazete ilé yaymlamr. '

MADDE 113. — Idarenin higbir eylem ve iglemi, her hangi bir halde,
yarg: mercilerinin denetimi dipinda biralalamaz.

Idarenin iglemlerinden dolayr yargi merciine bagvurma siiresi, yazli bil-
dirim tarihinden baglar. .

Idare, kendi eylem ve iglemlerinden dogan zaran Gdemekle yiikiimliidiir.

MADDE 114. — Tiirkiye, merkezi idare kurulusu balamindan, cograf.
ya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, ille-
re; iller de difer kademeli boliimlere ayrihr. : '

lerin idaresi yetki geniglizi esasma dayamr.
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Kamu hizmetlerinin goriigiilmesi amaciyla, birden gok ili igine alan gevrede,
bu hizmetler icin, yetki geniglifine sahip kuruluglar meydana getirilebilir.

MADDE 1156. — Mahalli idareler, il, sehir, kasaba veya koy hallamin
miigterek mahalli ihtiyaglarim kargihyan ve organlar halk tarafindan segi-
len kamu tiizel ldgileridir.

Mahalli idarelerin segimleri, ka.nunun gosterdigi zamanlarda ve 53 ncii
maddede yazili esaslara gore yapilir,

Merkezi idare, mahalli idarelerin segilmiy organlarini, bir yargy merciinin
karerma dayanmaksizin, gegici veya siirekli olarak gorevinden uzaklagtira-
mag.

Mahalli idarelerin kuruluglar1 kendi aralarinda birlik kurmalan, gorev-
leri, yetkileri, maliye ve kolluk igleri ve merkezi idare ile kargihkh bag ve
ilgileri kanunla diizenlenir. :

- MADDE 118. — Devletin ve difer kamu tiizel kigilerinin genel idare
esaslarna gore yiliriitmekle yiikiimlii olduklar kamu hizmetlérinin gerektir-
digi asli ve siirekli gorevler, memurlar eliyle goriiliir.

Memurlarin nitelikleri, atanmalan, ddev ve yetkileri, haklart ve yiikiim-
leri ve diger ozliik jsleri kanunla diizenlenir.

MADDE 117. — Memurlar ve kamu kurumu niteligindeki meslek tesek-
kiilleri mensuplart hakkinda yapilacak disiplin kovugturmalarinda, isnado-
lunan hususun ilgiliye agikga ve yazili olarak bildirilmesi, yazh eavunmads:
nin istenmesi ve savunma igin belli bir siire taminmas garttar.

Bu esaslara uyulmadikga disiplin cezas1 verilemez.

Disiplin kararlari, yarg® mercilerinin denetimi disinda birakilamaz. .

MADDE 118. — Memurlar ve kamu iktisadi tegebbiislerinin yonetim
ve denetim organlarinda bulunanlar, siyasi partilere iiye olamazlar. Gorev-
lerifii yerine getirirken, vatandaglar arasinda, siyasi kanaatlerinden dolay:
her hangi bir ayirim yapamazlar. Bu esasa aykir1 hareketleri mahkeme
hiikkmiyle sdbit olanlar, kamu hizmetinden temelli ¢ikarilr,

MADDE 119. — Universiteler, ancak Devlet eliyle ve kanunla kurulur.
Universiteler, bilimsel ve idari 6zerklige sahip kamu tiizel kigileridir ve -yet-

kili 6gretim iiyelerince secilen organlan eliyle yonetilir. Bu organlar, Uni.:

versite digindaki makamlarca gorevlerinden uzaklagtirilamaz,

Universite 6gretim iiyeleri, bir kadronun kaldirtlmasi sebebine dayansa
bile, ayliklarindan yoksun kihnamasz.

Universite dgretim uyelen ve yardimecilari, bilimsel ara§t1rma. ve yayimm-
larinda serbesttir.

Universitelerin kurulus ve i§leyi§1eri, oranlar ve bunlarin gérev ve yet-

kileri, 6gretim ve aragtirma gorevlerinin Universite organlarinca denetlen-
mesi, bu esaslara gore kanunla diizenlenir.

Siyasi partilere iiye olma ya,sag'l, Umvers1te og'retlm iiyeleri ve yardimci-
lann hakkinda uygulanmaz.

MADDE 120, — Ra.dyo ve televizyon mt.asyonla.nmn idaresi, ozerk ka
mau tiizel kigilifi halinde, kanunla diizenlenir.

Her tiirlii radyo ve televizyon yaymmlar, tarafsizhk esaslarmma gore
yapilr.
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Radyo ve televizyon idaresi, kiiltiir ve egitime yardimeihk gorevinin ge-
rektirdigi yetldlere sahip kalimr,
Devlet tarafindan kurulan veya Devletten mali yardim alan haber ajans.
larmin tarafsizh esastir.

MADDE 121. — Kamu kurumu niteligindeki meslek ve kuruluglar, ka-
nunla meydana getirilir ve organlan kendileri tarafindan ve kendi iiyeleri
arasindan segilir,

Idare, secilmis organlar), bir yarg mercii kararma dayanma.ksmn, geglcx
veya siirekli olarak gérevinden uzaklagtiramaz.

MADDE 122. — Iktisadi buhran veya genel afetlerin dogrurdugu olagan-
listii hallerde, Devlet, kanunla agik¢a belirtilen esas ve usullere gore, ozel miil-
kiyette bulunan mallardan faydalanmays veya bagkalarim faydalandirmays,
gegici olarak ozel tegebbiisleri isletmeye ve lkdsileri, ga.h.;a.bﬂeceklen alanlarda
¢aligtirmaya “yetkilidir.

MADDE 123. ~ Savag hali, savag gerektirecek bir durumun baggoster-
mesi, ayaklanma olmasi veya vatan ve Cumhuriyete kargi kuvvetli ve eylemli
bir kallagma oldugunu gdsterir kesin belirtilerin meydana ¢ikmas: sebebiyle,
Bakanlar Kurulu, siiresi bir ay1 agmamak tizere, yurdun bir veya birden fazla
bolgesinde veya her yerinde siktyonetim ilin edebilir ve bunu hemen, Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin onamasma sunar. Meclisler toplanik degilse, hemen
toplantiya caguilir,

Sikiyonetimin her defasinda iki ayt agmamek iizere uzatilmas;, Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisinin kararina baghdir. Meclis, gerekli gordiifii zaman,
silaydnetim siiresini knsaltabilecegi gibi tamamiyle de kaldirabilir. Bu karar-
lar, Meclislerin birlegik toplantisinda ahmir.

Sikayonetim veya genel olarak savag halinde, kanunla gosterilen temel

bak ve hiirriyetler, kayitlanabilir veya bunlarin kullamilmasi durdurulabilir.

MADDE 124, — Kamu hizmetlerinde her hangi bir sifat ve suretle cahs-

makta olan kimse, iistiinden aldif1 emri, yonetmelik, tiiziik, kanun veya Ana-
yasa hiikiimlerine aykin goriirse, yerine getirmez ve bu aykirihi o emri vo-
rene bildirir. Ancak, iistii emrinde 15rar eder ve bu emrini yaz ile Yenilerse,
emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz. Askeri hiz-
metlerin goriilmesi ve acele hallerde kamu diizeni ve kamu giivenliginin korun-
mas? i¢in kanunla gosterilen istisnalar sakhdr,

D) IKTISAD! VE MALI FUKUMLER

MADDE 125 —_ Devletm ve kamu iktisadi te§ebbuslen digindaki kamu
dzel kisilerinin harcamalan yilhik biitgelerle yapilir,

Kanun, kalkinma plinlariyle ilgili yatirimlar icin 6zel siire ve usuller ko-
yabilir,

Genel ve katma biitgelerle milli biitcenin nasil yapilacagn kanunla goste-
rilir. Biitge Kanununa mali hiikiimler diginda higbir hiikiim konulamaz.

MADDE 126. — Saystay, genel ve katma, biitgelerin uygulanmasim Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemekle gorevlidir.
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Sayigtayin kurulugu, igleyigi, denetim usulleri, mensuplarimin  nitelikleri, -

atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklar ve yiikiimleri ve diger ozlitk igleri,
Bagkan ve iiyelerinin teminati kanunla diizenlenir.

MADDE 127. — Kesin Hesap Kanunu tasarlan ile milli biitge tahmin-
lerinin gergeklesmis tutarlarini gosteren hesaplar, kanunda daha ksa bir sii-
.re kabul edilmemig ise, ilgili olduklar mali yilin sonundan baghyarak en geg
ikinci yihm Kasim ay1 bagina kadar, Bakanlar Kurulunca, - Tiirkiye Bilyiik
Millet Meclisine sunulur. Sayigtay genel uygunluk bildirimini, iligkin oldugu
Kesin Hesap Kanunu tasansmin verilmesinden baghiyarak en geg alt1 ay igin-
de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar. ‘

-MIADDE 128, — Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kallanma plina’ baglamr.
plin, Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisince kabul edilen bir kanunla yiiriirliige konulur.

Kallanma bu pléna gire gerceklegtirilir’

Plain Kanununun hazrlanmasmda, uygulanmasinda ve degigtirilmesin-'

de gozetilecek esaslar ve plimmn biitiinliiFinii bozacak degisikliklerin onlen-
mesini saglyacak tedbirler, 6zel kanununda; tasarinm Meclislerce goriigiil-
mesinde ve kabuliinde uygulanacak usuller, Meclislerin Igtiiziilderh_lde gos-
terilir,

MADDE 129, — ldare, kanunlarda gosterilen hallerde ve oranlarda
ozel sermayelerle birlegerek fegebbiisler kurabilir veya kurnlmug tegebiislere
katilabilir. Bu gibi tegebbiislerin yonetim 've denetimi kanunla diizenlenir.

MADDE 130. — Tabii servet kaynaklarmn arenmasi ve igletilmesi
Devlete aittir. Bu gibi arama ve igletmelerin ozel tesebbiisle birlesmek sure-
tiyle veya dogrudan dogruya ozel tegebbiis eliyle yapilmas: kanunun agik iz-
nine baghdir, : ‘ ' :

MADDE 181. — Devlet, ormanlarin korunmas: ve ormanhk sahalamn
¢ogaltilmas igin ‘gerekli kanunlar koyar ve tedbirleri ahr. Biitiin ormanla-
rn gozetimi Devlete aittir. '

Devlet ormanlan, kanuna gire Devlete yonetilir ve igletilir. Devlet or-
manlarmin miilkiyeti, yonetimi ve igletilmesi 6zel kigilere devrolunamaz. Bu
ormanilar, siire agimiyla edinilemez ve kamu yaran diginda irtifak haklana
konu olamas. .

Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez.

Ormanlar i¢inde ve hemen yakiminda oturan h kallkandinlmas: ve -

~ ormam koruma balumindan gerekirse, bagka yere yerlestirilmesi kanunla

diizenlenir. , _ .
Yanan ormanlarn yerinde yeni orman yetigtirilir ve bu yerlerde tarim
yapilamaaz, ‘
Orman suglan i¢in genel af ¢ikanlamaz; ormanlaitn tahribine yol agacak
siyasi highir propaganda yapilamaz.
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Ugiineii Bolim

YARGI

A) GENEL HUKUMLER

MADDE 132. — Hékimler gorecvlerinde bafimsizdirlar. Anayasaya, ka-
nuna; hukuka ve vicdani kanaatlerine gire hiikitm verirler.

Hicbir organ, makam, merci veya kisi, yargr yetkisinin kullam!masinda
mahkemelere ve hikimlere emir ve'talimat veremez ; genelge gionderemes;
tavsiye ve telkinde bulunamaz,

Goriilmekte olan bir déva hakkinda yasama meclislerinde soru sorulamasg,
goriigme yaprlamaz veya her hangi bir beyanda bulunulamaz. Yasams ve yii-
ritme organlar ile idare, mahkeme kararlarma uymak zorundadir; bu or-
ganlar ve idare, mahkeme kararlarim higbir suretle defistiremez ve bunlarin
yerine getirilmesini geciktiremez.

MADDE 133, — Hikimler azlolunamaz. Kendileri istemedikge, Anayasa-
da gosterilen yagtan once emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadro-
nun kaldirilmas: sebebiyle de olsa, aybiklanindan yoksun lklinamaz,

Meslekten gikarilmay1 gerektiren bir suctan dolayr hiikiim giymig olanlar-
la gorevini saghk bakimindan yerine getiremiyecegi kesin olarak anlagilan-
lar ve meslekte kalmalarinin caiz olmadifina karar verilenler hakkinda ka-
nundaki istisnalar sakhdir.

MADDE 134. — Hékimlerin nitelikleri, atanmalan, haklar ve ¢devler,
meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin veya gérev yerlerinin gegici veya siirekli
olarak defigtirilmesi, haklirinda disiplin kovusturmas: agilmasi ve disiplin
cezas: verilmesi, gorevleriyle ilgili suglarindan dolayr sorugturma yapilmasina
ve yargilanmalarma karar verilmesi, meslekten cikartlmayl gerektiren sug-
luluk veya yetersizlik halleri ve diger 6zliik igleri, mahkemelerin bafimsmszlif
esasina gore, kanunla diizenlenir,

Hakimlerin aylik ve denekleri, adalet iglerinin ozelligi ve onemi gezeti-
lerek, kanunla tesbit edilir,

Hikimler altmg bey yasina kadar hizmet goriirler,

MADDE 135. — Mahkemelerde durugmalar herkese agiktir, Durugmalar-
dan bir lasmmn veya tamamimn kapah yapilmasina ancalt genel ahlilan
veya kimu giivenliginin kesin olarak gerekli kildigr hallerde karar verile-
bilir. : '

Kiigiiklerin yargilanmas: haklands kanunla ézel hiikiimler konulur.

Biitiin mahkemelerin kararlar gerekgeli olarak yazlir.

MADDE 138. — Mahkemelerin kurulugu, gorev ve yetkileri, igleyisi ve-

- yargilama usulleri kanunla diizenlenir.

MADDE 137. — Kanun, savelann szliik iglerinde ve gorevlerini yapma-
larinda teminat saglayict hiikiimler koyar.

Cumhuriyet Bagsavcisi, Bagkanunsdzciisii ve Askeri Yargitay Bagsaveis,
yiiksek mahkemeler hikimleri hakkindaki hiikiimlere tibidir,

MADDE 138. — Adli zabita, dogrudan dogruya adalet mercilerinin em.
rindedir, '
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MADDE 139. — Askeri mahkemeler, asker kigilerin askeri olan sucla-
riyle, bunlarin asker kigiler aleyhine veya askeri mahallerde yahut asker-
lik hizmet ve girevleri ile ilgili olarak istedikleri suglara ait davalara bak.
makla gorevlidirler.

Askeri mahkemeler, asker olmiyan kisileri, ancak 6zel kanunda belirti.

" len askeri suclarindan dolay: yargilarlar,

Askeri mahkemelerin, ~savag veya sikiyonetim hallerinde hangi suglar ve
hangi igler bakumindan yetkili oldugu kanunla gisterilir.

Askeri mahkemelerde, iiyelerin tamaminin hakimlik nitelifine sahip bu-
lunmas asmldir. Herhalde, bu mahkemelerde, iiyelerin ogunlugunun hakim
lik nitelifine sahibolmas: garttir. 4

Askeri mahkemelerin kurulugu, igleyisi, : hikimlerinin o6zliik igleri, mah-
kemelerin bafimsmizhi1 ve hikimlik teminati esaslarmns gore, kanunla diizen-
lenir. »

B) YUKSEK MAHKEMELER

MADDE 140. — Yargitay, adliye mahkemelerince verilen karar ve hii-
kiimlerin som inceleme merciidir. Kanunla gésterilen belli divalara da ilk ve
son derece mahkemesi olarak bakar. ‘

Yargitay Bagkan ve iiyeleriyle Cumhuriyet Bagsavcisl, Yiiksek Hakimler
Kurulu tiye tam sayismin salt gogunluguyla ve gizli oyla segilir.

Yargitaywn kurulugu, igleyigi, Bagkan ve iiyelerinin ve difer mensuplar-
mn nitelikleri kanunls diizenlenir.

MADDE 141. — Damgtay, kanunlarin bagka idari yargi mercilerine bi-
rakmadifn konularda ilk derece ve gemel olarak iist derece mahkemesi sifa-
tiyle, idari uyugmazhklan ve davalar gérmek ve ¢oziimlemek, Bakanlar Ku-
rulunce. gonderilen kanun ve tiiziik tasamlari haklonda diigiincesini bildir-
mek, imiiyaz gartlagma ve sdzlegmelerini incelemek ve kanunda gasterilen
diger igleri yapmakla gorevlidir:

Damgtay Bagkan ve iiyeleriyle. Bagkanun sszciisii ve kanun sozciileri, ka-
nunda gosterilen niteliklere sahip kimseler arasindan, Anayasa Mahkemesinin
asll ve yedek iiyelerinden meydena gelen kurulca gizli oyla ve iigte iki go-
gunlukla secilir. 1k iki oylamada gofunluk saflanamazsa, salt cofunlukla
yetinilir. ' :

Damgtay Bagkan ve iiyeleriyle Bagkanun sozciisii ve kanun sozeiilerinin
segimlerinde Bakanlar Kurulu ile Damigtay genel kurulunca ayri ayr, bog
yer sayis1 kadar aday gosterilir.

Damgtaym kurulugu, igleyisi, yargilama usulleri, mensuplarmm nitelikle- |
riyle atanmalan, haklan ve ddevleri, aylik ve odenekleri, meslekte ilerleme.
Jeri, haklarinda disiplin kovusturmasi yapilmas: ve disiplin cezas1 uygulan-

mas), mahkemelerin bagimsizhia ilkesine gore, kanunla diizenlenir.

MADDE 142. — Askeri Yargitay, askeri mahkemelerce verilen karar
ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. - Ayrica, kanunls gosterilen askeri ig-
lere ait belli divalara ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

. Askeri Yargitay iiyeleriyle Bagsaveis:, hakimlik nitelifine sahip, kark yag.-
m bitirmig ve en az on beg yl askeri hikimlik veya askeri saveihic yapmg kim-
seler arasindan, Askerl Yargitay genel kurulunun tiye tam sayisimn salt go-
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gunluguyla bog yerin ii¢ misli olarak gosterdifi adaylar arasmndan Cumhur-
bagkamnca secilir.

Askeri Yargitay, Bagkanlarim kendi iyeleri arasindan seger.

Askeri Yargitaym kurulugu, isleyisi, yargilama usulleri, ityeler haklanda-
ki disiplin igleri, mahkemelerin bajimmzlijn esaslarina gore, kanunla dii.
Zenlenir.

MADDE 143. — Uyugmazhk Mahkemesi, adli, idari ve askeri yargn mer.
cileri arasmndaki gérev ve hiikiim uyusmaghklermm kesin olarak cdziimleme-
ye yetkilidir.

Uyugmazhk Mahkemesinin kurulug ve 1§ley1§1 kanunla diigenlenir. Bu mah- '

kemenin ba.gkxmhg'lm Anayasa Mahkemesince kendi asil veya yedek tiyeleri
aragindan goéreviendirilen bir #ye yapar.

C) YUKSEK HAKIMLER KURULU

MADDE 144. — Yiiksek Hakimler Kurulu, on sekiz asil ve beg yedek
iyeden kuruludur. Bu iiyelerden altin Yargitay Genel Kurulunea, altis: birinci
sunfa ayrilmig hikimlerce ve kendi aralarindan gizli oyla segilir.  Millet Mec-
lisi ve Gumhunyet Meclisi, yiiksek mahkemelerde hikimlik etmig veya bunlara
iiye olmak gartlanim kazanmig limseler arasindan gizli oyla ve iiye tam say1-
larmin salt ¢ogunlugu ile figer fiye secerler. Bu usulle Yargitay Genel Kuru-

lunca iki, birinci smfa aynlmig hikimler ile Millet Meclisi ve Cumhuriyet }

Meclisi tarafindan birer yedek iiye segilir.

Yilksek Hikimler Kurulu, {iye tam saywsinm salt cogunlufu ile kendi igin-
den bagkamimi seger.

Yiiksek Hakimler Kurulu iiyelerinin gorev siiresi dort yaldir. Her iki yﬂ
da yarsmin segimi yenilenir. Hikimlik gérevinde iken secilmis olan iiyeler
ard1 ardina iki siire segilemez.

Yiiksek Hakimler Kurnlu iiyeleri, gorevleri siiresince bagka bir ig ve gorev _

alamaslar,
Yiiksek Hakimler Kurulunun kurulugu, ¢aligma usullen boliimleri ve bu
bélimlerin gérevieriyle toplant: ve karar yetersayilari, Bagkan ve iiyelerinin

"ayhk ve odenekleri kanunla diizenlenir.-

Adalet Bakani, Yiiksek Ha.kunler Kurulu toplantilarina katilabilir; oyla-
meayva katilamaz:

MADDE 1456. — Hakimlerin biitiin ozlilk isleri hakkmda karar verme
_yetkisi Yiiksek Héikimler Kurulunundur,

Bir hikimin, her ne sebeple olursa olsum, meslekt.en glkanlmam haklan.
dald karar, genel kurulun iigte iki ¢ogunluguyla ahmr.

Adslet Bakam, gerekli gordiigii hallerde, bir hikim haklanda disiplin
kovugturmas agilmas: i¢in Yiiksek Hakimler Kuruluna bagvurabilir.

Bir mahkemenin veya bir kadronun kaldinlmas: veya bir mahkemenin
yarg1 gevresinin deffistirilmesi, Yiiksek Ha.lumler Kuru]unun uygun gormesi-
ne baghdir.

Hikimlerin denetimi, belli konular igin Yiiksek Hakimler Kuruluncs go-
revlendirilecek iist derecedeki hikimler eliyle yapilir.

- (S. Seym ;35)
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D) ANAYASA MAHKEMES!

. MADDE 146. — Anayasa, Mahkemes:, on bes asil ve bey yedek iiyeden
kuruludur. Asil liyelerden dordii Yargttay, iicii Damstay genel kurullarmeca
kendi bagkan ve iiyeleriyle Bagsavel ve Bagkanunsozeiisii arasindan iiye tam
sa.yllannm salt ¢cogunlugu ile ve gizli oyla secilir. Bir iiye, Sayistay genel
kurulunca kendi Bagkan ve iiyeleri arasindan aym usiille segilir, Millet Mec-
lisi ii¢, Cumhuriyet Meclisi iki iiye secer. Cumhurbagkaninca da iki iiye se-
¢ilir, Cumhurbagkam, bu iiyelerden birini, Askeri Yargitay genel kurulunun
liye tam sayismun salt gogunluguyla ve gizli oyla gostereceg1 ii¢c aday arasm-
dan seger.

Yasama Meclisleri, bu segimleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri di-
sindan, fiye tam sayilarinin iigte iki ¢ogunlugu ile ve gizli oyla yaparlar. Nk
ikd oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, salt [gogunlukla yetinilir,

Yasama Meclislerince secilecek iiyelerden birer kiginin, Universitelerin
hukuk, iktisat ve siyasal bilimler 6grenim iiyelerinin birlikte toplanarak, agik
iiyeliklerin fic kat1 tutarinda ve gizli oyla giosterecekleri adayla,r arasindan
olmas: gereklidir.

Anayasa Mahkemesine asil veya yedek iiye ola.bllmek igin, lark yasim dol-
durmug bulunmak, Yargitay, Damgstay, Askeri Yargitay veya Sayistayda

Bagkanhk, iiyelik, Bagsaveihk, Baskanunsozciiligii veya Universitelerde hu- -

kuk, iktisat ve siyasal bilimler alanlarinda en az bes v11 ogretim iiyeligi veya.

~ on y1l avukatiik yapmis olmak garttir,

b) Uyeligin so-
' na ermesi.

I, Gorev ve
yetkileri.

1. Yargilama ve

gahiyma

Anayasa Mahkemesine, Yargitay iki, Damgtay ile Yasama Meclislerinin
her biri birer yedek iiye secerler. Yedek iiyelerin se¢iminde de, asillarn
se¢imindeldi usil uygulamr,

Anayasa Mahkemesi iiyeleri, xesm1 veya ozel hi¢bir gérev alamazlar.

MADDE 147. — Anayasa Mahkemesi iiyeleri yetmis yasinda emekliye
ayrilirlar,

Anayasa Mahkemesi ilyeligi, bir iiyenin hakimlik meslegmden cikarilma-
y1 gerektiren bir sugtan dolay: hiikiim giymesi veya gorevini saghk bakimn.
dan yerine getiremiyeceZinin kesin olarak anlagilmasi hallerinde, Anayasa
Mahkemesi iiye tam sayistmin iigte iki gogunlugunun karar: ile sona erer.

MADDE 148. — Anayasa Mahkemesi, kanunlarin ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Igtiiziiklerinin Anayasaya uygunlugunu denetler.

Cumhurbagkamm, Bakanlar Kurulu iiyelerini, Yargitay, Damgtay, Askeri
Yargitay, Yiilsek Hakimler Kurulu ve Satistay Bagkan ve iiyelerini; Cum-
huriyet Bagsavcisin, Bagkanunsozeiisiinii ve kendi iiyelerini gdrevleriyle il-
gili sugla.rda.n dolay1 Yiice Divan sifatiyle yargilar ve Anayasa ile verilen
difer gorevleri yerine getirir.

Anayasa Mahkemesinin, Yiice Divan sifatiyle yargilanmasinda saveilik go-
revini Gumhurlyet Bagsaveis: yapar.,

MADDE 149. — Anayasa Mahkemesinin kurulugu ve- yargllama usiil-
leri kanunla; Mahkemenin calisma tarz ve iiyeleri arasindaki igb6liimii ken-
di yapacag fctiiziikle diizenlenir.

Anayasa Mahkemesi, Yiice Divan sifatiyle baktifn davalar disindaki igle-
ri, dosya iizerinde inceler. Ancak, gerekli gordiigii hallerde, sozcii agiklama-
larmm dinlemek iizere ilgilileri cagrar.
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MADDE 150. — Cumhurbagkam; son milletvekili genel segimlerinde mu-
teber oy sayisimn en az yiizde onunu alan veya Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisinde temsilci bulunan siyasi partiler veya bunlarin Meclis gruplan; Yasa-
ma Meclislerinden birinin iiye tam sayisimin en az altida biri tutarindaki
iiyeleri; kendi varhk ve gorevlerini ilgilendiren alanlarda Yiiksek Hikimler
Kurulu, Yargitay, Dangtay, Askeri Yargitay ve Universiteler, kanunlarin
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtuzuklenmn veya bunlann belirli mad-
de ve hiikiimlerinin Anayasaya aylanhi iddiasiyle, Anayasa Ma.hkemesmde
dogrudan dogruya iptal divasy, acabilirler.

MADDE 151, — Anayasa Mahkemesinde dog;ruda.n dogruya iptal divasi
agma hakla, ipttali istenen kanunun veya Igtiiziifiin Resmi Gazetede yaym-
lanmasindan baghyarak doksan giin sonra diiger.

MADDE 152. — Bir divaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir
kanunun hiikiimlerini Anayasaya aykiri goriirse veya taraflardan birinin
ileri siirdiigii aykarihk iddiasimn ciddi oldugu kamsina varirsa, Anayasa Mah-
kemesinin bu konuda vereceZi karara kadar davayl geri birakar.

Mahkeme, Ana.yasa.ya. aykarik iddiasin ciddi gormeszse, bu iddia, temyiz
merciince esas hiikiimle birlikte karara baglanr.

Anayasa Mahkemesi, igin kendlsme gelisinden baglamak iizere iig ay iginde
kararim verir.

Bu siire iginde karar verilmezse, mahkeme, Anayasaya aykinlik iddiasmn,
kendi kanmsina gére goziimliiyerek divayr yiiriitiir. Ancak, Anayasa Mahle-
mesinin karari, esas hakkndaki ka.rar kesmlegmceye kadar gelirse, mahke-
meler buna uymak zorunda.d:lr

MADDE 153. — Anayasa Mahkemesinin kararlan kegindir.

Anayasa Mahkemesince, Anayasaya aylar1 oldufunden iptaline karar ve-
rilen kanun veya Igtiiziik veya bunlarmm iptal edilen- hiikiimleri, karar tarihin.
de yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde, Anayasa Mahkemesi, iptal hiikmii-
niin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlagtrrabilir. Bu tarih, kararn ve-
rildiZi giinden baghyarak alt1 ay1 gegemesz.

Iptal karan geriye yiiriimez. )

Anayasa Mahkemesi, diger mahkemelerden gelen Anayasaya aykinhk id-
dialar1 iizerine verdigi hiikiimlerin, olayla smirh ve yalmz taraflan baglayic1
olacagina da karar verebilir.

Anayasa Mahkemesi kararlari, Resmi Glazetede hemen yaymnlamir ve Dev-

- letin yasama, yiiriitme ve yarg organlarmi, idare makamlarim, gercek ve

tiizel kdgileri baglar.

DORD_UNGU KISIM
EK HUKUMLER

EK MADDE 1. — Tiirk toplumunun gagdag uygarhk seviyesine erigmesi
ve Tiirkiye Cumhuriyetinin 1aiklik niteligini koruma amacim giiden asagida
gosterilen Devrim kanunlarimn, bu Anayssanin halkoyu ile kabul edildigi ta-
rihte yiiriirliikte bulunan hiikiimlerinin Anayasaya aykarhig ileri siiriilemez:

1. 3 Mart 1340 taribli ve 430 sayili Tevhidi Tedrisat Kanunu;

2. 25 Tegrinisani 1341 tarihli ve 671 say1lh apka iktisas: haklanda Kanun;
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‘3. 30 Tegrinisani 1841 tarihli ve 877 sayih Tekke ve Zaviyelerle Tiirbele.
rin 8eddine ve Tiirbedarhklar ile Birtakim Unvanlarin Men ve llgasina dair
" Kanun; :
' 4. 17 Subat 1926 tarihli ve 743 sayih Tiirk Kanunu Medenisiyle kabul
edilen, evlenme akdinin evlendirme memuru tarafindan yapiacagina dair me-
deni nikih esas ile aym Kanunun 110 ncu maddesi hilkomii;
5. 20 May1s 1928 tarihli ve 1288 sayilh Beynelmilel Erkamn kabulii hak-
kinda Kanun; '
6. 1 Tegrinisini 1928 tarihli ve 1353 sayih Tiirk Harfleri Kanunu;
7. 28 Tegrinisdni 1984 tarihli 25690 sayih Efendi, Bey, Paga gibi likap
ve Unvanlarn kaldirildifina dair Kanun; ‘
8. 3 Kanunuevvel 1934 tarihli ve 25606 sayilh Baz Kisvelerin Giyilemiye-

_ cegine dair Kapun, ,
Diyanet 13- EK MADDE 2. — Genel idare icinde yer alan Diyanet Igleri Bagkanhj:

leri Bagkan-  0zel kanununda gosterilen gorevleri yerine getirir.
hgr. ' :
BESINCI KISIM
. GEQICt HUKUMLER .

T.B.M. M. GEQIOl MADDE 1. — Bu Anayasaya gore kurulan .Millet Meclisiyle
nin segilmesi Oumhuriyet Meclisinin se¢imleri ayn: giinde yapilir, o

ve toplanmass.  Segim sonucunun Viiksek Secim Kurulunca ilamm taldbeden beginci giin,
Millet Mecli- her iki Meclis kendilifinden, Ankara'ds Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bina-

si ve Cumhu- -sinda birlikte toplamr. Bu toplantiya, en yagh milletvekili bagkanlik eder.
rivet Meclisi Bu toplantida, dnce Cumhuriyet Meclisi iiyeleri ve sonra milletvekilleri and

segimlerinin  igerler.
birlikte yapi-

lacagr; ilk

toplant1 gtini.

Cumbhuriyet GECICI MADDE 2. — Bu Anayasays gore kurulacak Cumhuriyet Mec-

Meclisinin lisinin ilk genel segimleri, genel oyla segilecek olan biitiin iiyelikler igin .

kurulmhas:, - yapilir, .
- Oumhuriyet Meclisi, Cumhurbagkamnca segilmesi gereken on iiyenin segi-
minden énce hukuki varhik kazamr. Cumhurbagkani, bu. iiyeleri, kendi segi-
minden baghyarak bir ay icinde seger.

Gegici I¢- GEQICI MADDE 3. — Bu Anayasaya gére kurulan Tiirkiye Biiyiile Mil-

tiiztik, let Meclisinin, Millet Meclisinin ve Cumhuriyet Meclisinin toplant: ve ca.
hgmalar igin, kendi Igtiiziikleri yapihincaya kedar, Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
liginin 27 Ekim tarihinden once yiiriirliikte olan I¢tiiziigii hitkiimleri uygu-
lanr, B

Kurucu Mec- GEQICt MADDE 4. — Bu Anayasaya gore kurulan Tiirkiye Biiyiik
lis, Milli Bir- Millet Meclisinin toplanmasiyle, 20 Nisan 1340 tarihli ve 491 sayih Tegkilit:
hk Komitesi Esasiye Kanununa ve 12 Haziran 1960 tarihli ve 1 sayils Kanunla 13 Aralik

ve Temsilci- 1980 tarihli ve 157 sayili Kanuna gire kurulan Kurucu Mecligin, Milli Birlik

ler Meclisinin Komitesinin ve Temsilciler Meclisinin hukuli varhklar sona erer ve bunlar.

hukuki varlik- Kendiliginden dagilmis olurlar.
larnan sona
ermess.
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GEQIC MADDE 6. — 18 Arahk 1960 tarihli ve 157 sayii Kanunun
altinda imzalar1 bulunan Milli Birlik Komitesi Bagkam ve iiyeleri, yag kayd:
gozetilmeksizin, Cumhuriyet Meclisinin tabii iiyesidirler.
Bu tabil iiyeler, Cumhuriyet Meclisinin diger tiyelerinin tabi olduklar hii-
kiimlere tdbidirler. Ancak, haklarinda, bu Anayasamn 72 neci maddesinin
1 inci ve 2 ncj filoralarimin ve 11 inci gegici maddesinin 1 inci fikras hiikiim-

leri uygulanmaz. Bu tabii iiyelerden bir siyasi partiye girenlerin tabii iiyelik .

sifaty, partiye giriginden sonraki ilk Cumburiyet Meclisi iiyeligi secimi tari-
hinde sona erer. o A

GEQICI MADDE 6. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin and
igtikleri toplantinin ertesi giinii, Cumhurbagkam segimi yapilir.

Cumhurbagkanimn segilmesiyle, 12 Haziran 1960 tarihli ve 1 sayih Kanun-
la kabul edilmis olan Devlet Bagkammn gorevi kendiliginden sons, erer.

GEQICI MADDE 7. — Bu Anayasanmn 101 inci maddesine gore yeni Ba-
kanlar Kurulu kurulunca, 12 Haziran 1960 tarihli ve 1 sayih Kanuns gore
kurulan ve ig baginda olan Bakenlar Kurulunun gorevi kendilifinden sona
erer. o

GEQICI MADDE 8 — Bu Anayasa ile kabul ‘edilmig olan organ, ku-
rum ve kurullarin kurulng ve igleyigleriyle ilgili kanunlar, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin ilk toplantisindan baghyarak en ge¢ alt1 ay iginde ve bu
Anayasa ile konulmasi emredilen diger kanunlar da en ge¢ ild 1 iginde
cikanhr, ' '

GEQIO! MADDE 9. — Bu Ansyasaya gére kurulacak organ, kurum
ve kurullar, kurulung kanunlan yiirtirliife konularak gorevlerine baglaynca-

" y& kadar, bu konularda viiriirliikteld hiikiimlerin uygulanmasina devam olu-

nur.

GEQICI MADDE 10. — Anayasa Mehkemesinin gorevine bagladiginin
Resmi Gazeteyle yaymnlanmasindan 6nce, mahkemelerde kanunlarin Ana.
yasaya aykirihj iddias ileri siiriilemez ve mahkemelerce de kanunlarin Ana-
yasaya aykinhfina dayamlarak karar verilemes.

‘Anayasa Mahkemesinin gorevine bagladif tarihte yiiriirlitkte olan her han-
gibir kanun hakkinda, bu Anayasaya aykirilify iddiasiyle iptal davas agilabi-
lir. Bu halde iptd] davas: agma hakk, Anayasa Mahkemesinin gdrevine bagla.
difimn Resmi Gazeteyle yaymlandifn tarihten itibaren doksan giin sonra dii-

ger. '

GEQICI MADDE 11. — Cumburiyet Meclisinin genel oyla secilen iiye-
lerinin, venilenmesi hakkindaki 72 nci maddenin 2 nci fikras hiikmiiniin
uygulanmasim saglamak maksadiyla, bunlarin segiminden il yil sonra yap1-
lacak secimlerle yenilenecek olanlari tesbit etmek iizere, bu sec¢iden iki ay
once adgekmeye bagvurulur; dort y1l sonra yapilacak segimle yenilenecek olan
tiyelerin tesbiti igin, ayni esasa uyularak adgekilir; ancak, ikinci v1l sonunda
secilmiy olan iiyeler, bu adgekmeye girmez.

Cumbiriyet Meclisi Baskam halkkinda adgekme iglemi uygulanmaz,
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ALTINCI KISIM

80N HUKUMLER

MADDE 154. — Ana.ya.sa.mn degigtirilmesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi iiye tam sayisinm en'az figte biri tarafindan yazyla teklif edilebilir.
Anayasanin degigtirilmesi haklandaki teklifler ivedilikle goriigiilemez. De-
gigtirme teklifinin kabilii, Meclislerin ayr ayr1 tam sayilarimn iigte iki
¢ogunlugunun oyuyls miimkiindiir.

Anayasanin degigtirilmesi haklkandaki tekliflerin goriisiilmesi ve kabiilii
1 nci fikradaki kayitlar ciginda, kanunlarin goriigiilmesi ve kabiili hakkn-
daki hiikiimlere tabidir,

MADDE 155. — Bu Anayasadaki 'ma.dde kenar bagliklari, sadece ilgili
olduklar1 maddelerin konusunu ve maddeler arasindaki siralanma ve baglan-
tiy1 gosterir. Bu baghklar Anayasa metninden sayilmaz.

MADDE 156. — Bu Anayasa, ha.lkoyuna'sunuﬂup kabtil edilince, Tiir-
kiye Cumhuriyetinin- Anayasast olur ve hukumlen, gegici ma.ddelerde belirti-
len esaslar dahilinde yiiriirlige girer.

9 Ma.rt 1961
T. 0. Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu -
Bagkanvekili Sozceii Sozel
-Emin Paksiit Muammer Aksoy Turan - GHineg

Kitip Uye s Uye

Cogkun Kirca vSadzk Aldogan Nureddin Ardigoglu

Uye Uye - ~ Uye

4

Dogan Avcioglu Hizmm Dagh Minct Kapani

Uye Uye | | Uye

Ragqp Sarica Bahri Savca Celal Sait Siren
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Uye ‘ Uye Uye
Miimtaz Soysal Cafer Tiizel Hafzs Veldet Velidedeoglu
(Anayasa tasarisiyla ilgi-
li biitiin ¢ahgmalara katil-

dig1 halde, 6liimii dolay:-
siyle imzada bulunamad.)
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Temsilciler Meclm S. SAYISI 35 e ek

Anayasa Komxsyonu raporu ve tasarlsx duzeltme cetveli

— Gerekeenin birinei sayfasindaki takdim yazsimin 4 neii satinndaki ¢sonunda» keli-mesin,-

den sonra «Tasariyi,» fkelimesi yer alacalktir.

— Aym sayfada Genel! Gerekgenin ilk satirindaki «humyewever Tiirk halkmm tasvibines
kelimeleri - ¢ikarllacaktar.

— (erekeenin 2 nei sayfasinin 30 neu satirnndaki «goéunluéu) kelimesi «goéun;lwkp olarak

okunacaktir.

" — Gerekgenin 3 neii sayfasinm 17 nei satirindaki etoplum» kelimesi «toplumuns olarak oku-
naca‘lntlr :

— Aym sayfamin 20 nei satirindaki «Mﬂletge» ve <«mesrup kelimeleri arasindaki <bim .Kkeli-
mesj grkamlacalktrr, y

— Gerekgenin 4 ncii sayfasinin 6 nei satirndaki «7» raka:m «10» olacaktir.
— Aynl sayfanm 14 ncii satinndaki <iradesidirp 'kehmem «ifadesidir.» olarak ukuna,cafktlr
— Aym sayfanin 30 ncu sstinindalki «de» kelimesi grkaracaktir.

— Aym sayfanin 37 nei satirmdaki «Kanunununs kelimesi «Kanunu» olarak okunacaktir.
— Gerekeenin 5 nei sayfanin 11 nei satinndaki ssisteming kelimesi <¢sistemle» olarak olcuna-
calatir.-
— Aynt sayfanin 21 nei satinndaki « (mukades olmayan) p ibaresi « (migtak olma;ya,n) » ola
rak okunacalketir.
— Gerekgenfin 6 net sayfasmin 11 nei satirmndaki edefi» kelimesi «itiraz» olacalatir.
- —. Aym sayfanin 20 nei satirmdaki «iis» kelimesi «iigs olarak okunacalktir.
— Aym sayfanin 38 nei satitmmmn bagindald «ves kelimesi cikarilacaktir,
"— Aym sayfanin 42 neci satirin bagindaki «lecegini» iharesi sleceginep olarak okunacaktir.
— Aym satirdaki «smirlamanm» kelimesi «siurlamas olarak okunacaktir.
— Qerekgenin 7 nci sayfasmin 6 na satinndaki emiiesselers ibaresi smiiegsescler» olarak oku-
ngeaktir.
— Aym sayfanin 23 satirindski «Tasary kelimesi «Tasarmins olarak okunaecaktir.
— Aym sayfamin 26 ne: satirindaki <hakhizkelimesi ¢hakki» olarak okunacakdtir.
— Aym say‘fanm 43 neil satinndaki «gibi» kelimesi «ves olacaktir.
— Qerekeenin 8 mei ‘sayfasmin 14 neii satirndaki emasmy ibaresi emasi» olarak okunacaktir.
'~ Aym satirdaki «saglamak istemigtir» ibaresi «saglanmak Jsben'mxg,t.’up olarak okunacalktir.

— Qerelgenin 9 neu sayfasinin 22 nei satimndaki <kapsars kelimesi <kapsarsa» olarak okm-

nacalktir, A ,
— Aym sayfanin 26 ner satirindaki «totariters ibarest «totalitem olarak okunacaktir.

— Gerekgenin 11 nei sayfasimin 14 neii satirindaki «derivés kelimesi «Dérivés olarek okuna-
caktir,

— Aym sayfamin 30 neu satirindaki «Milletines kelimesi «Milletip olarak okunacaktir.

— Qerekeenin 12 nei sa.vfasmm 2 nei satirmdaki «<HAKLAR» kellrmesn «HAK>» olarak okuna-

caktir.
— Aym 'sayﬁanm 20 nci satirindaki «yagamig» kelimesi «yaganmigs olarak okunacaktir.
— Gerekgenin 13. ncil sayfasmin 36 ner satinnduki «..» bog yerin ligine «68» rakam: konacaktir,
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— Aym sayfanin 44 neii satirindaki «...» bog yerin icine «tasarinm 11 nei» ibaresi konacaktsr.

— Qerekgenin 14 necii sayfasmim 15 nei satinndaki «yoldus kelimesi eyoldurs olarak okunacslk-
tie, .- ' . o ,

— Aym sayfanin 25 ve 26 ne: satirlarmdaki «misun» kelimesi ¢emasuns olarak ofc_unacaktlr.'
— Gereke¢enin 15 nei sayfasimin 8 nei satirindaki «asil» kelimesi «asil» olaralk okunacaktyr. A
— Gerekgenin 16 ne1 sayfasm 13 neii satirmdaki «mésum» kelimesi «masun» olarak okuna-
caktir, o ' . : T : .

— Aym sayfamin 36 ner satimndaki «yagamig» kelimesi «yaganmig» olarak okunacaktir.

— Qerekgenin 17 nei sayfasimn 5 nej satimndald esiibyan» kelimesi «sibyan» olarak okuna.

caktir,

— Aym sayfamn 14 neii satinndaki «. . . .. » bog yerin i¢ine «bu maddelers ibaresi konacaktir.

— Aym sayfamin 29 neu satirindaki «fikradaki» kelimesi «fikrada» olarak okunacaktir.

— Aymni sayfanin 36 ncl'satmndalci «kanunus kelimesi «kanun»- olarak okunacaktir. ,

— Gerekgenin 18 nei sayfasinin 6 ner satirndaki «formiil - uygun olan» ibarest «formiile uy-
gun olaraks geklinde okunacaktir, - : N : ‘ .

— Aym sayfanmn sondan 6 ner satirindaki «22. fikranmy ibaresi «22 nei maddenin» ‘olarak oku-
nacaktir. ' : - _

— Gerekgeninl 19 neu sayfasimin 26 nex satirndaki «kigi» kelimesi «kigisi» olarak okungcaktir, -

— Gerekeenin 20 nei sayfasinin 6 ne satirindaki «ahdi» kelimesj «tahdidis olarak okunacaktir.

— Gerckeenin 21 nei sayfaémm 16 ne1 satimndaki «ki,» ve «kimsenin» kelimelerinin arasing
«birs kelimesi konacaktir. '

— Aym sayfamn 31 nei satirindaki «HAKTAR» kelimesi «HAK» olarak okunacaktir.

— Gerckeenin 22 nei sayfasimin 23, 24 ve 25 neci satirlan §6yle olacaktir : «1 nei ve 2 nei fik-
ralardaki hiikiimler birbirini tamamlamakta ve hu smirlamann, totaliter rejimlerde oldugu gibi
kollektif bir iktisadi nizam tesis etmek maksadint degil, sadece cifteiyi toprak sahibi yapmak ga-
yesini’ hedef tuttugunu belirtmektediry )

 Aym sayfanin 32 nej satirindaki «(Ragip)» kelimesi akarilacaktir, . .

Gerekgenin 23 nei sayfasimin 9 neu satirmdaki «hizmetis kelimesi ile «niteligi» kelimesinin ara-
sina «veya tekel» kelimeleri gireccktir. o '

— Aym sayfammn 14 necii setirndalg «Anayasumlza’ kelimesi «Anayasamizins ‘olarak okunacak-
tir. . :

— Gerekeenin 24 neil sayfasinm 27 nei satirmndaki - «prensibi» kelimesi «prensibini» olarak okn-
nacaktrr, ’ ' .
— Ayni satirdaki <birinis ve «koymaktadiry kclimeleri arasma #«ortaya» kelimesi. girecektir.
— Qerckeenin 25 nei sayfasinin sondan 9 ncu satirindaki «imtiyazi» kelimesi «imtiyazs olarak
okunacaktir, - v C ' i

— Ayn1 sayfanin sondan 11 nei satirindaki <evlitlarinins ibaresi «evlidinins olarak okunacak-
tir, : - ' ‘

— Gerekgenin 26 ner sayfasimin sondan 9 nen satirindaki <ra» ibaresi «radaki» olarak okui-
caktir. ' -

— Gerekeenin 27 nei sayfasmin sondan 11 nei satirindaki  «hizmetlerin» ~kelimesi «hizmetle
rine» ‘olarak okunacaktir. ‘

— Gerckgenin 28 nei Sa-yfas;nm 8 nct satirmdaki «dilekee,» ve abirgok» kelimelerinin arasica
«hakki,» kelimesi girecektir. '

— Aym sayfanin 14 neii satirmdaki «TESKILATI» kelimesi yerine «TEMEL KURULUSU»
kelimeleri girecektir. ‘ ' '

— Gerekeenin 29 neu sayfasinin 29 neu satirndaki «das kelimesi gikarilacaktir. _ :

— Aym sayfamin sondan 4 neii satinndaki «baglamaktas kelimesi <baglamakla» geklinde oku-
nacaktir, ' .

(S. Saym: 35¢ ek )
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— Gene'kggnin 30 ncu sﬁyf-asmm 7 nci satirmdaki «almasi» ve «dolctrinde» kelimelerinin ara- -

sina «ves kelimesi girecektir, - .

— Aym sayfanin 15 nei satinndaki <kanunlarims kelimesi «konularm»' ve ayn1 satirdaki

«kanunlari» kelmesi «konulam» olarak okunacaktir.

— Aym sayfamin 18 nci satirindaki «tarizlerine» kelimesi «tasv:bme) olarak okunacaktir.

— Ayni sayfamin 22 nci satirindaki «satin» kelimesi «satigs olarak okunacakitir.

— Aym sayfamin 23 ncii satirindaki «anlagmalan» kelimesi «anlagmalarmn» olarak okunacaktir.

~— $ym sayfamin 24 necii satirindaki «vermektes kelimesi «vermektedirs - ve -¢bunlarmy» keli-
mesi «bunlars olarak okunacaktir. - o

— Aym sayfanin 26 ne1 satinndaki «Exicutives kelimesi «executive» olarak okunacaktir.

— Aym sayfanin 39 neu satirindaki ¢olmayanlari» kelimesi ¢olmayanlarins olarak okunacaktir.

—, Aym sayfanin 40 nc1 satirindaki «Aksine» ve ¢ozels kelimelerinin arasina, «fikras kelimesi
girecektir.

- Aym satirdaki <ilgilendirenlers kelimesi «ilgilendiren» ve «anlagmalanm» kelimesi «an1a§~
malarminy olarak okunacaktir. :

— Aym sayfanin 41 nci satirindaki «uygulanmasini» kelimesi «yaymlanmasnm olarak oku--

nacaktir,
'— Ayn: sayfanin 46 ne1 satirindaki «tibis kelimesi <aits olarak okunacaktir,
— Gerekgenin 31 nei sayfasinin 13 neii satirindaki «etmeks kelimesi «etme» olarak okunacaktir.
-— Aym sayfanin 20 nci satirindaki «ve» kelimesi eikarilacaktir.

— Aym sayfanin 32 nei satirinda «maz» ibaresiyle «50» rakam arasina «25 veya» ibaresi gire-
cektir, :

- — Gerekeenin 32 nei sayfasuun 11 nei satirmdalki «terk1b1ye) kehmem «terhibive» olarak oku-
nacaktir.

— Aymn sayfamin 31 nei satmndakl «korparasyon» kelimesi «korpora,syon» olarak okunacaktir

— Gerekcenin 33 ncii sayfasinin 16 ner satirindaki «seglmlenn» kelimesi «se¢imlerinin» olarak:
okunaecaktir.

— Gerekeenin 3¢ ncii sayfasinin 13 neii sa’armdakl «Uyeler icins ibaresi «Uyeleris ola.r:a.k
okunaca.ktlr

.— Aym sayfamn 15 nei satirmdaki «ihtirasina» kelimesi «ihtisasma» olarak okunacaktir.
— Ayni sayfamin 25 nei satirindaki «birakimagis. kelimesi «birakilmasinas olarak okunacak-
fir. ‘ .

— Gerekgenin 36 ne1 sayfasimn 11 nei satirmdaki «kr tanimaya» ibaresi «taminmayas olarak
okunacaktir .. ) _ ) o
- — Aym satirdaki «obtriiksiyons kelimesi «obstriiksiyon» olarak okunacaktir.

— Gerekeenin 38 nei sayfasimn 15 nei satmndakl «rejlmmde» kelimesi «repmmdeku olarak
- okunacaktir. .
- — Gerekeenin 39 neu sayfasinin 9 neu satlrmdakl «yurumeyx» kelimesi  «yiiriitmeyis olarak
okunacaktir,

.— Aym sayfahin sondan 13 ncii satimndaki «oyunu» kelimesi «oyunun» olarak okunacaktir.
— Gerekgenin 40 ne1 sayfasimin 10 neu satirindaki «ig» kelimesi «lig» olarak okunacaktir.
— Aym sayfanin' sondan 9 ncu satirindaki ¢idemis kelimesi ¢ademi» olarak okunacaktir.

— Gerekgenin 41 nei sayfasimin 5 nci satirindaki «getirilmek» kelimesi «getirmek» olarak oku-
nacaktnr

— Aym sayfanin 19 neu satirindaki «6rf ddet» ibaresi «orf ve idets olarak okunacaktir.

~— Aym sayfanin sondan 5 nci satmnda,k] «dnlenemiyecektirs ve «bu» kelimeleri arasina «Mad-
de» kelimesi girecektir.

— Qerekgenin 42 nei sayfasimn 2 nei satirindaki «yonetim» ve «olaganiistiiy kelimeierinin
arasma «gibi» kelimesi girecelktir.

{8, Sayisi: 35e ek)
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— Aynt sa.hlcfcnm sondan 3 ncii satinndakt «baéla.nmasu keh’mcsx ebaglanmasini» olarak okuna-

caktir.

-~ Gerekgemn 43 neii salhzfesmm 21 nei sa.rtu'mdakl «kanun» kelimesi ekamu» olarak okuna.
" caktir.

— iGerckeenin 44 neii sayfasinin 9 neu satmnda.k'l ngerek» kelimesi «ozerk» olarak okunaca.kfhr

— Aym sayfanin sondan 8 nei satirindaki «yiiklemesine» kehmem «diizenlenmesine» olarak oku-
nacaktir.

—.Aym sa:yfanm sondan 9 neu satmnda.k1 «vazxfelemne genislerini» ibaresi evazifelerinin' genig-

'vlemesrm » olarak okunacaktir.
— ‘Gerekeenin 45 nm sayfasinm 22 nci satin gikarilacaktir,
— Ayni sayfamn 23 ncii satirim tegkil eden «MADDE — 131.» kelimeleri de grkarllacaktlr

— Aym sayfaya- «U!gunc'u Bolim» kehmelermm togkil ettigi satirdan onec asagidaki kst glre-
cektir ;: .

' «MADDE — 131,

Bu madde ile, milli bekamiz ve iktisadi kalkinmamiz bakimmdan hayati onem arz eden’ orman
‘konusu diizenlenmistir. :

Bu konudaki ana premanp, kamu mulklyetmdem veya Ozel m«ulkxyerttekl bvu‘bun ormanlarm gozeti-
winin Devlete vazife olarak verilmesidir.

Tikinei ana prensip, halen kamu m'ulluyetlnde oian ormanlarm 6zel miilkiyete her hangi bir gekilde
mtlkahmn ve bunlar uze'rmde, kamu yarar diginds irtifak haklarimn tesisinin yasak edilmig olma-
sidir. Buna kargilik, dévanin arz ‘ettigi zaruretler dolayisiyle, dzel miilkiyetteki ormmanlarin jcabinda
devletlegtirilebilecegine dair bir hiikiim 38 nci maddenin ikinei fikrasmda yer almalktadir,

Uglineii frkrada, bilhassa, orman mndekl zararh hayrvamlar kastedllfmu;tlr Bu problemm hayati

aiemmiyeti ise, izghtan virestedir.

Dordiineii frkra da, aym derecede zaruri bir hiikmii, 18 nei maddenin birinei fl«kras_iyle muvazi
olargk, muhtevi bulunmalétadir. '

Beginei fikra hiikmii, tarla acmak icin orman yakﬂ.masmdakl sobep ve menfaatlerl ortadan kaldir.
maktadir.

Altmer fikra da, orman servetinin korunmasiyle ilgili bir hitkiin olarajk miitalda edilmigtir.»
— (Gerekgenin 4§ nei sayfasinm ik satirindaki ebagliyans ve ¢dogrudan» kelimeleri arasma «¥C»
kelimesi girecektir.
— Aym sayfamin 16 ne1 satirindaki «iglerining kelimesi «Lglemm» olarak okuna,ca_ktlr
— Aym seyfamin 24 neii satimndaki ¢3/2s rakami «2/3» olarak tashih odilceektir.
— Aym sayfann ‘25 nei satinndaki «hiakimlerine kelimesi «hakimler» olarak ok-una.caktlr
C— A'ym sayfanm 33 neii satirmdaki «gistermigtirs kelimesi «gnsterllmlgtxr» olara.k okunacaktir.

» —_ Gere'kr;emn 47 nei sayfasimin 18 neii satirindaki ¢hakkinda» ve ¢birgoks kelimeleri arasina
- «bir maddeye» kelimeleri g:recekhr

— Aym sayfamin 16 nei satirindaki ckonugmlmustur» kehmes1 yerine «denpls edilmigtir.» kelime-
leri girecektir. :

- — Gerekeenin 48 nei, sayfasmm 16 ner satirndaki ¢ba§.kanhgmm» kelimesi «fbaekanmm» olarak
okunacaktir,

— Ayni sayfanmn 27 nﬂi satirindalki «ica;hettirdiéine» kelimes’i «ica:bmai» olarak okunacaktir.
— Gerekgenin 50 -nei- sayfasimin 15 nei sa‘tmndakl «esasmda» kelimesi «esnasmda» olarak okuna-
ca.ktlr A -

(8. Saym: 350 ok )
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— Ayni sayfanin 16 nci satinndaki «<bununs kelimesi sbunus olarak okunacaktir,

-— Ayn1 sayfanin sondan 8 nei satirindaki «igin» kelimesinin yerine «maksadiyle» kelimesi gire-
celdtir. .

— QGerekgenin 52 nei sayfasinin sondan 15 nei satinndaki «yapllmbll'memyle» kelimesi «yapll-
masiyles olarak okunacalktir.

— QGerekgenin 54 neii sayfasmm 18 nei sstirindaki <Anayasa» kelimesi «Anayasanmy olarak
okunaca[k‘tlr

— Qerekeenin 55 nei sayfasindaki «Hifzr Veldet Velndedeoélu» imzasimn altina ‘egagdaki muha-
lefet gerhi girecektir : .

«(Segmen yagmmn on sdkiz ve milletvekili sayisimn dort yiz elli olmasina muhalifim.)s

— Tasamn metminin 2 nei sayfasmda'm 7 nei maddedeki «yetkisi» kelimesiyle «Diirks kelimesi ara-
sma bir virgiil konacaktir.

— Ayn: sayfadaki 8 nei rma.d'd\}mn matlabindaki «Ayanasanins ibaresi «Anayasaniny olarak oku--

nacalktir.

-~ Tasar1 metninin 5 nei sayfasindaki 30 ncu maddenin 3 neii fikrasmin 4 neii satinndaki gkin:-
se» ve «hikims ikelimelerinin arasma bir virgiil konacalktir.

— Tasarl metninin 6 ne1 sayfasindaki 37 nei maddenin birinei fikrasinin ikinei satirindaki «ama-

cryla» ve «degigiks Kelimelerinin arasina bir virgiil konacaktir.

— Tasar1 metninin 10 neu sayfasmda&n 66 nc: ‘maddenin dkinei flkrasulda‘kl «astsybaylar» keli-
mesi «assubaylar» olacaktir,

— Tasar1 metninin 13 ncii sayfasmdaki 80 neci maddemn 5 ndi satimmdalka «1p‘tal> kelimesi «ipta-
li» olarak- okunacaktir.

— Tasar metninin 15 nei sa.yf'asmdallm 93 neii maddenin 4 uveii fikrasindaki «Genels kelimesi
" «genel» olarak tashih edilecektir. '

— Tasar1 metninin 16 ne1 sayfasindald 94 ncii maddenin 2 nei ve 3 ncii fikralam  arasindaki
«Meclisi iiyeligi sifati sona erer:» kelimelerinden ibaret olan yarmm satir sil";nece‘k'ti‘r.-

— Tasar1 metninin 19 ncu sayfasindaki 118 nei maddenin 3 ncii satinndaki «kanaatierndans
kelimest «kanaatlerinden» olarak tashih edilecektir.

— Aym sayfadaki 119 neu maddenin 4 neii fikrasindaki «oranlars 'kelimesi «organlar» olarak -

dkunaca.ktlr .
-— Tasanm- melmmn 20 nei sayfasindaki 123 neii maddenin 3 neii fikrasindaki «hiirriyetler» ve
«kayitlanabilirlers kelimeleri arasina ‘«bu halleri gercktirdigi o6lgiide» kelimeleri girceektiy.

- Tasant metninin 22 nei sayfasindaki 134 necii maddenin  matlabindaki  «meslekis kelimesi
«meslegi» olarak tashih edilecektir.

— Aym sayfadaki 135 nei maddenin son flklil"lndﬂkl «mahkemelerin» ve «kararlar» kehmelet iy

arasina <her tiirliiy kelimeleri girecektir.

— Tasar metninin 24 neii sayfasindaki 144 neit maddenin hirinei fikrasinin ilk  satirndaki
«asil» kelimesi «asil» olarak okunacaktir. o '

— Ayni fikranin 5 nei satirindaki «olmaks kelimesi «olmas olarak okunacaktir.

— Tasan metninin 26 ner sayfasimn sondan 2 nei satirmndaki «iktisasi» kelimesi «lktisast» ola-
rak yazladaktir. :

— Tasan metninin 27 nci sayfasindaki birinei ek maddenin 3 neii bendinin ikinei satmindaki
«Birtalam» ibaresi «Bir Takim» olarak yazilacaktir.

— Aym sayfadaki ayn1 maddenin 7 nei bendinin ‘birinei satirindaki «tarihli» ve «2590» kehme-
leri arasing «ve» kelimesi girecektir.

— Aym satirdaki <likap» kelimesi «Likap» olarak yazilacaktir.

(S. Sayms: 35¢ ek)
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— Tasarn me'tnmur 28 nci sayfasindaki 5 nei gegici maddenin 2 nei fikrasinn 3-neii  satirn-
daki «fikralarinm» kelimesi «fikralari» olarak okunacaktir. .-
" — Tasar1 metninin 29 neu sayfasindaki . 154 neii maddenin 2 nei fikrasinm  birinei satirimin
en sonuns bir virgiil konacaktir. :
— Tasar metninin 30 neu eayfasmdnkl «Hifz1 Veldet Velidedeoglus imzasimin  altina, gerek-
¢enin 55 nei sayfasma eklenecek olan muhalefet gerhi ﬂave edilecelktir.

(NOT Diger dlzg1 hatalanm, kendlhé-mden duzelnlebllecek mahiyette oldugundan, bu cotvelde
ayrica gosterilmemigtir.) ¢

(8. Saywsi: 350 4k)
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FiHRIST

BIRINCI KISIM
GENEL ESASLAR

[

. Devletin gekli
11
IIT.

Cumhuriyetin nitelikleri :
Devletin: biitinligii, resmi dil, l'ba:sken‘t
Egemenlik
Yasama yetkisi
Yiirtitme gorevi
_Yarg yetlkisi
Anayasanin istiinliigi ve |ba§l'ay1c1hg1
Devle't §e!khmn degigmezligt

IKINCI KISIM
TEIHEL HAKLAR VE ODEVLER

‘Birinei B6liim
ENEL HUKUMLER

Temel haklarin ﬁitelié'i ve korunmam -
Temel haklarm &zit

Egitlik

Yabarcilarm durumu

| icinci ‘Béliim
KISt HAKLARI VE ODEVLERI

Kigi dollcunulhma.zhgl '
Ozel hayatin korunmas:
a) Ozel hayaun gizliligi
b) Konut dokunulmazhi

¢) Haberlegme ve gonderigme hiirriyeti

Seyahat ve yerlesme hiirriyeti
Diigiince ve inang hak ve hirriyetieri
a) Vicdan ve din hurnyetl '

. b) Fikir hurr\s,etl

Bilim wve sanat hiirriyeti . :
Basm wve yayimla filgili !hn‘lcdm.ler

-a) Basin hiirriyeti

b) Gazete ve dergi qikarma hakla
(S. Saym : 35)
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¢ Madde
R : , —_—
¢} Dizeltme ve cevap hakl 24
d) Kitap ve brogiir etkarma hakk: 25
e) Basmin araclarmiin korunmas 26
f) Basm dist haberlegine araglarindan faydalanma
hakkl 27
Toplantr hak ve hiirrdyetleri
a) Toplant1 ve gosteri yiiriiyiigii haklu 28
b) Dernek kurma hakk: 29
Halklarmt orunmasiyle ilgili hifkimler
- a) Kisi giivenligi - 30
b) Hak arama hiirriyeti 31
¢) Tabil yarg1 yolu : 32
. d) Cezalann kanuni ve gahs: olmasi; zorlama
' yasa@ 33
e) lspat hakia 34
Ugiincii Boliim
SOSYAL VE IKTISADI HAKLAR VE ODEVLER
Ailenin korummas: 35
Miilkiyet hakk: _

a) Miilkiyete ait genel kural 36
. b) Toprak miilkiyeti 37 -
¢) Kamulsgtirma ve millilegtirme ‘38
Caligma ve sbzlegme hiirriyeti 39
Hitisadi ve sosyal hayatm diizeni 40

Caligma ile ilgili hiflciimler
a) Caligma hakk: ve édevi 41
b) Caligma sartlam 42
¢) Dinlenme hakla 43
d) Uerette adalet saglanmas 44
e) Sendika kurma hakln 45
f) Toplu gozlegme ve grev hakln 46
~RNogyal giivenlik . 47
" Saglik hakia 48
Oéne'nimin' saglanias 49
‘Kooperatu‘fgi.hgﬁ gelagtirme 50
" Devletin iktisadi ve. sosyal Gdevlerinin smim 51
Dérdiincii Bolim .
SIYASI HAKLAR 'VE ODEVLER
Va:ta.ndaghk 52
Secme ve sdcilme &mkk: 53
Siyasi partilerle ilgili hiiliimler
&) Parti kurma hakki ve partllerm siyasi ha-
yattaki yeri 54
55

b) Partilerin uyacaklar esaslar
(8. Seym:35)




 IV. Kamu hizmetlerine girme hakk:
a)  Hizmete girme
b) Mal bildirimi .
V. Mill savunma hak ve édevi
VI Vergi édevi
VII Dllekqe haﬂﬂn

UCUN CU KISIM
CUMHURIYETIN TESKII.ATI

anm Bolilm
YASAMA

4) TURKIYE BUYUR MILLET MECLISt
' ‘L T.B. M. M. nin kurulugu

II. T.B. M. M. nin gérev ve yethileri
-a) Genel olarak
b) Milletleraras: anlagmalari uygun bulma
-¢) Silahll kuvvet kullamilmasina izin verme

IIL. Millet Meckisi
a) Kurulug :
b) Milletvekili secme hakk:
¢) - Milletvekili segilme yeterligi
d) Millet Meclisinin . segnn dénemi

v, Cumﬂnumyet Meclisi
a) Kurulug ,
b} CumhuriyetMeclisine uye segme hakk:
¢) Cumhuriyet Meclisi iiyeligine se¢ilme . yeterligi
'd) Cumhuriyet Meclisi -iiyeliginin - siiresi

V. T:B. M. M. seqnmlet‘m'm gen lblrakﬂrmaal Ve ara:
secimleri

VI Secimlerin genel yﬁneﬁm ve dene'timi :
. B) .MECL[SLERF AIT MU;STEREK HUKUMLER

I. T.B.M. M. uyehgl ile nlg1h 'huk’umier
a) Milletin temsili .
. 'b) . Andicme ’ -
¢) Uyeclikle bagdagmiyan igler -
d) *Yasama dokunulmaziihr
e)  Uyeligin diigmesi _ _
f) Iptal istemi -~ .
g) Odenek ve yolluklar

(S S&ylsl 35)

Madde

56

57

58
59
60

61

62
63
64

65
66
67
68

69
70
71
72

74

75
76
i

- 78

79
80
81




IL

IIL

II
IIL

VL
VIL

II

IIT.

VIL
VIII.

— IV —

T. B. M. M. nin fdahy'etl ile ilgili lhuﬂnmﬂer
a) Toplanma ve tatil

b) Baskanlik Divam

e) Ietiiziik, siyasi gruplar ve kolluk igleri
d) Toplant1 ve karar yetersayisi

e) Qoriigmelerin agikhig1 ve yayinlanmnas
T: B. M. M. nin-denetim yollart

a) Genel olarak

b) Gensoru

e) Meeclis sorugturmas

C) KANUNLARIN YAPILMASI

Genel kurallar

a) Kanun teklif etme yetkisi

b} Kanunlarn gériigiilmesi ve kabulii

¢) Kanunlarm Cumhurbagkaninea yaymlanmas:
Biitce Kanununun gorigiilmesi ve kabulii

Dcinei Boliim
. YORUTME

A) CUMHURBASKANI

Segimi ve tarafsrzhigh

Andi¢mesi '

Gérev ve yetkileri

Sorumsuzlugu

Sorumlulugu

Cumhurbagkanma vekillik etme

Gdrevin sona ermesi ve yeni Cumhurbagkanm se-
gimi .

B) BAKANLAR KURULU

_ Kur'ﬁlu*g

Ige baglama ve gitven oyu
a) Goreve baglarken giiven oyu
b) QGérev sirasinda giiven oyu

-Gorev ve siyasi sorumluluk

Bwkanlﬂklarm kurulmas1 ve Fbalka.nla.r

"Tiziikler

Millet Meelisi se'g.tmlerm-in Cumhurbagkanmea
Yyenilerrmesi

Segimlerde gecici Bakanlar Kurulw

Milli Savunma

a) Bagkomutanhik ve Genel Kurmy Bagkanhii
b) Milli Savunma Yiiksek Kurulu

(8. Saywsi: 85)
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C) IDARE
1. ldarenin esaslan
a) Idarenin biitinligi ve kamu tiizel kigiligi 111
b) Yonetmelikler ' 112
¢) Yarg denetimi 113
II. Tdarenin kurulugu ‘
a) Merkezi idare _ 114
b) Mahalli idareler _ 115
IIL.  Memurlarla f1gili hiflcimler ' ,
a) Genel kural - - 116
b) Memur teminata 117
¢) Memurlarn siyasi partilere girememesi 118
IV. Ozerk kuruluglar ‘
a) Universiteler : 119
b) Radyo ve televizyonun idaresi ve haber
ajanslar ' T 120
V. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglam 121
VI. Olaganiistii yénetim usuller,
a) Olaganiistii durum : 122
" b) Sikiybnetim 123
VII. Kanunsuz emir L . . 124
_ D) 1KTISAD! VE MAL! HURUMLER
. 1. Blitge - . 125
. IL Saygtay. 126
III. Xesin hesaplar ' -127
IV. Kalkmma
a) Plinlama 128
- b)  Ozel tegebbiise katilma 129
¢) .Tabii servet kaynaklarimin aranmasi ve
igletilmest 130 -
d) Ormanlarin korunmas: ve geligtinilmesi 131
Ugiincii Boliim
YARGI
A} GENEL HUKUMLER '
I Mahkemelerin bagunsizhg: ‘ 132
- II. Hakimlik teminat: 133
IIT. Hakimlik mesleki ' 134
IV. Durugmalarm acik ve kararlarmn gerekceli -0lmas: 135
V. Mahkemelerin kurnlugu : 136
VI. Savelrtk 137
VII. Adli zabita ' 138

VIHO. Askeri yarg: _ o 139
(8. Sayisi: 35) '
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B) TUKSEK MAHKEMELER

Yargttay

II. Dangtay

I

Iv.

4 H

ABkeri Yargitay
Uyugmazirk mahkemesi

C) YUKSEK HAKIMLER KURULU

_ Kurulug

Gérev ve yetlifer:
D) ANAYASA MAHKEMESI .

Kurulug

a) Uyelerin secimi

b) Uyeligin sona ermesi
Gorev ve yetkileri
Yargilama ve caligma usulii

Iptal ddvas: -
a) Daiva hakla
b) Dava acma siiresi

¢) Anayassya aykinhgin diger mahkemelerde

ileri siiriilmesi

Anayasa Mahkemesinin kararlar

DORDUNCU KISIM
EK HUKUMLER

I Devrim lkahu-ninarmlri ‘korunrmas:

. Diyanet Igleri Bagkanlig:

(S. Saysr : 35)
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BESINCI KISIM
GECICI HUKUMLER

(Fecici

Madde
L T. B. M. M. nin secilmesi ve toplanmasi. ]
a) Millet Meclisi ve Cumhuriyet Meclisi secim-
lerinin birlikte yapilacag; ilk toplant1 giinii 1
b)- Cumhuriyet Meclisinin kurulmas: _ 2
. e)  Gegiei letiizik ' - 3
IL Kuruen Meclis, Milli Birlik Komitesi ve Temnsil.
ciler Meclisinin hukuki varlklarmm sona ermesi. 4
IIL Milli Birlik Komittesi iiyelerinin Cum’humy’e't Mec-
‘lisinde tahbil diye olmalam 54
IV, Cumhurbagkaminm secimi 6
s V. Bakanlar Kurulunun kurulmas: =~ T
VI Anayasamn kabul etﬂlgx organ, ‘kurwm wve llaurnllar.
a) Yeni organ, kurum ve kurullavin kurulmas 8
b) Eski organ, kurum ve kurullarn durumu 9
¢) Eski karunlarn Anayasaya ayknhg iddias: 10
VII. Cumhuriyet Meclisinde adigckime 1T
ALTINCI KISIM
SON HUKUMLER
Madde
I Amnayasamin deigtiritmesi 154
IL Kenar baghklar 155

Anayasanm yiiriirliige givmesi 1508

" (8. Sayw : 35)




