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Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nca 27.05.2005 giinlinde kabul
edilen 5356 sayih “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun” incelenmistir:

Incelenen Yasa’nmn 1. maddesiyle Anayasa’nin 133. maddesine eklenen fikrada,

“Radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemek amaciyla
kurulan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu dokuz tiyeden olugur. Uyeler, siyasi parti
gruplannin liye sayist oraninda belirlenecek lye sayisinin ikigser kati olarak
gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti grubuna diigen iiye sayisi esas
alinmak suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca secilir. Radyo ve
Televizyon Ust Kurulunun kurulugu, gérev ve yetkileri, iiyelerinin nitelikleri, se¢cim
usulleri ve gorev siireleri kanunla diizenlenir.” '

denilmektedir.

Yapilan diizenlemede,

= Radyo ve televizyon etkinliklerini diizenlemek ve denetlemek amaciyla
kurulan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun dokuz liyeden olusmasi,




= Ust Kurul liyelerinin, siyasal parti gruplariin tye say1s1 oraninda belirlenecek
saymun ikiger kat gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasal parti grubuna diisen
say1 esas alinarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nca segilmesi,

= Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun_kurulusu, gorev ve yetkileri, tiyelerinin
nitelikleri, segim yéntemleri ve gorev siirelerinin yasayla diizenlenmesi,

Ongdrillmiistiir.

1- Cagdas anayasalarda, yazih, gorsel ve isitsel yaymcilik konusunda dngoriilen
sistemler, birbirini tamamlayan hak ve ozgiirliikler kiimesinin gereklerine gore
olusturulmustur.

Anayasamiz  incelendiginde ayni  sistemin benimsendigi goriilmektedir.
Anayasa’da, temel hak ve ozgiirliikler kapsammda disiince ve kanaat, diigiinceyi
a¢iklama ve yayma, haber alma-verme ve basin Ozgiirliiklerine, radyo ve televizyon
kurumu ile kamu tiizelkisilerinden yardim goéren haber ajanslarinmn Ozerkligi ve
yayinlarinin yansizliina sistemin gerekleri olarak yer verilmistir.

Radyo ve televizyon etkinliklerinin yuriitilmesine iligkin genel diizenleyici
iglemler olusturan, bu alam denetleyen ve gerektiginde yaptirim uygulayan Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu’nun da, bu sistemi olusturan halkalardan biri oldugunda kusku
bulunmamaktadir. Bu ozelli§i nedeniyle Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun
statistiniin 6zerk, bagimsiz ve yansiz olmas: gerekmektedir.

Bugiinkii durumuyla Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun bu nitelikleri
yapisinda tagiyan bir kamu tiizelkisisi olarak kuruldugu gériilmektedir.

Anayasalar, bir iilkenin siyasal, sosyal, hukuksal diizenini belirleyen, devlet
yapisinin temelini olugturan bas yapitlari ve en iist hukuksal normlandir. Anayasa’nin
tiim kurallan esdegerde olmakla birlikte, deBistirilemez nitelikteki kuraliarin farkli bir
O6nemi ve {stinligii vardir. Cumhuriyet’in degistirilemez temel niteliklerini
diizenleyen kurallar bu i¢eriktedir.

Anayasa’min 2. maddesinde, Cumhuriyet’in degistirilemez nitelikleri arasinda
hukuk devieti ilkesine yer verilmistir. Hukuk devleti, yasa koyucunun evrensel hukuk
kurallarina uymasim zorunlu kilan bir ilkedir. Evrensel hukuk kurallar ise, yasalarin,
bu baflamda Anayasa degisikliklerinin genel ve nesnel olmasmi, kamu yarari
amaciyla yapilmasim gerektirmektedir. '

Yazili basiin yam sira gorsel ve igitsel yayin organlar, kamuoyunu olusturma
ve etkileme giicline sahiptir. Medya kuruluglari ve yayinlan, bir toplumda insan
haklar1 ve demokrasinin gelisip giiclenmesi, diigiince ve kanaatlerin Ozgin bicimde
olugmasi, iilke ve ulus bilincinin yerlesip gelismesi yoniinden 6nemli bir glice ve
etkiye sahiptir.




Bu nedenledir ki, iilkemizde radyo ve televizyon yaymnlari kamu hizmeti
yaymcilig: ilkesine gére diizenlenmis, yasal simrlamalara ve kamusal denetime baglh
tutulmustur. Bagka bir anlatimla, radyo ve televizyon yaymcihgmm Devlet tekelinden
¢ikarilmasina kargin, kamu ve 6zel tiim yaymlarm diizenleyici bir kamu otoritesinin
gozetim ve denetimi altinda tutulmas, yaymnlarin yasayla getirilecek ilkelere uygun
olma kosulunun 6ngériilmesi, kamunun yansiz ve Ozgiir haber alma hakkinin
korunmas, yaynlarin kamuoyunu etkilemekteki giici nedeniyledir,

Ote yandan, aym: nedenler, temel hak ve ozgiirliiklerin kullanimuyla yakindan
ilgili olan kamu-6zel tiim radyo ve televizyon yaymlarinin gozetim ve denetimiyle
gorevli ve yetkili kilinan kamu otoritesinin 6zerk ve yansiz olmasinin gerekeelerini de
olugturmaktadir.

Bu nedenle, 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari
Hakkinda Yasa’da, Ust Kurul’un ozerkligini ve yansizhgim saglamaya yonelik
kurallara yer verilmig; bu baglamda, Ust Kurul tiyelerinin gérevleri siiresince resmi ya
da 6zel bagka gorev almalari, siyasal partilere tiye olmalar1 yasaklanmsgtir.

Incelenen Yasa’nm gerekgesinde, radyo ve televizyon yayinlarmim kamuoyu
oluisumunda ¢ok 6nemli etkisinin bulundugu, radyo ve televizyon etkinliklerini
diizenlemek ve denetlemekle gorevli ve yetkili olan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
liyelerinin atanmasinda, diger diizenleyici ve denetleyici kurumlardan farkli olarak,
Turkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin yetkili kilmmasmnda zorunhuluk bulundugu
belirtilmektedir.

Turkiye Biiylik Millet Meclisi’ni olusturan siyasal partiler, Anayasa ve yasalara
uygun olarak, milletvekili ve yerel y®énetim segimleri yoluyla, tizik ve
programlarinda belirlenen gériisleri dogrultusunda ¢aligmalan ve agik propagandalar
ile ulusal istencin olugmasim saglayarak, demokratik bir Deviet ve toplum diizeni
i¢inde tilkenin ¢agdas uygarlik diizeyine ulagmasi amacin giiden kuruluglardir.

Goriildiigi gibi, siyasal partilerin varlik nedeni, savunduklan goriigleri
dogrultusunda ulusal istencin olugmasini saglamaktir. Bu temel amagla hareket eden
siyasal partilerin, 6zerk ve yansiz olmasi zorunlu bir kamu tiizelkigisinin asli ve
stirekli hizmetlerini yiiritecek gérevlilerini belirlemekle yetkili kilinmasinin, bu kamu
tizelkisiliginin yansizligiyla bagdastirlamayacag agiktir.

Getirilen diizenleme, Ust Kurul tiyeligine segilebilmek igin parti yandagligi
yarigimn 6niini agmaktadir. Ciinkii, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nca
yapilan segimde, genellikle siyasal yandaghgi olanlarin yeglendigi bilinen bir
gergektir. Radyo ve televizyon yaymmcilifinda ¢ok onemli yetkilerle donatilan ve
yansiz olarak gérev yapmasi gereken Ust Kurul’a styasal kimlikli kisilerin se¢imine
olanak saglayan yéntemin hizmetin gereklerine uygun diismeyecegi agiktir.




Bu nedenle, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Uyelerinin, siyasal parti
gruplarimin  gosterdigi adaylar arasindan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulu’nca segilmesi, Ust Kurul’un 6zerklik ve yansizlik nitelikleriyle, hizmetin
gerekleriyle ve dolayisiyla kamu yarariyla bagdasmamaktadir,

2- Radyo ve televizyonlarin yayin ilkeleri, 13.04.1994 giinlii, 3984 sayili
Yasa’nin 4. maddesinde diizenlenmigtir. Maddeye gore, radyo ve televizyon
yaymlarinin, diger ilkeler yamnda,

« Cumhuriyet’in Anayasa’da belirtilen temel niteliklerine, Devlet’in varhk

ve bagimsizhigina, iilkesi ve ulusuyla bélinmez biitiinliigiine, Atatiirk ilke ve
devrimlerine aykir1 olmamas,

= Toplumu siddete, tersre, etnik aynmcilia yonlendirmemesi,

= Halki sintf, 1rk, dil, din, mezhep ve bolge farki gozeterek kin ve diismanliga
tahrik etmemesi ya da toplumda nefret duygulan olusturacak icerikte olmamasi,

= Tiirk ulusal egitiminin genel amaglan ve temel ilkeleri ile ulusal kiiltiiriin
geligtirilmesi yoniinde olmasi,

= Suglulugu yargi kararlariyla kesinlesmedikge hi¢ kimsenin suclu ilan
edilmeyecek icerik tasimasi,

= Haberlerde yansizlik, gerceklik ve dogruluk ilkelerine bagl olunmas,

= Siyasal partiler ve demokratik gruplar arasinda firsat esitligi saglayacak
igerikte olmasi,

gerekmektedir,

Yaymlarin bu igerik ve nitelikte olup olmadigim saptayacak Ust Kurul’un
0zerk, bagimsiz ve yansiz olmasi zorunludur.

Yansizlik, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel niteliklerinin korunup kollanmasinda
s6z konusu olamaz. Anayasa Mahkemesi’nin 22.05.1987 ginli, E.1987/3, K.1987/13
sayil kararinda da belirtildigi gibi, kamu kurumlan ve kamy gorevlileri, Anayasal
ilkeler, bu baglamda Cumhuriyet’in temel nitelikleri konusunda yanli olmak
zorundadir. Cumbhuriyet’in nitelikleri ile Atatirk ilke ve devrimleri s6z konusu
oldugunda kamu gérevlilerinin yansiz kalmas diigiiniilemez.

Yansizlik, siyasal basks, etki ve karismadan uzak olmayi, denetim alanina giren
yaym ilkeleri ihlal edildiginde hicbir siyasal kaygi duymadan karar vermeyi
gerektirmektedir. Siyasal organlarca segilen kisilerden bunu beklemek glictiir,
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Bir yandan, resmi makamlann karismas: olmadan haber ya da diigiince almak ya
da vermek ozgirliigini de igeren digiinceyi agiklama ve basin Ozgirliigiinden
sozedilirken, diger yandan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Uyelerinin, siyasal
partilere kontenjan tanmnarak Tiirkiye Biytk Millet Meclisi Genel Kurulu’nca
se¢ilmesi ¢eligki olusturmaktadr.

Ulkemizde yaymncthgin  geligtirilip gagdas diizeyi yakalamasi, ancak
Ozerk,bagimsiz ve yansiz bir otoritenin onderliginde olanaklidir. Bu nitelikleri
bozacak yapilanmalara iliskin  diizenlemeler sistemin  isterlerine uygun
diismemektedir.

Yayimlanmas: yukanda aciklanan gerekgelerle uygun bulunmayan 5356 sayil
“Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun”, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce bir kez daha goriigiiimesi igin,
Anayasa’min 104 ve 175. maddeleri uyarinca ilisikte geri génderilmigtir.

Ahmet Nevdett SEZER
CUMHURBASKANI




TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI
KANUN

TURKIYE CUMHURIYETi ANAYASASININ BiR MADDESININ
DEGISTIRILMESI HAKKINDA KANUN

Kanun No. 5356 Kabul Taribi : 27.5.2005

MADDE 1.- 7.11.1982 tarihli ve 2709 sayth Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin 133 iincii
maddesinin kenar baghg agafidaki sekilde degigtirilmig ve birinci fikradan sonra gelmek
uzere agagidaki fikra eklenmisgtir.

F. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, radyo ve televizyon kuruluglart ve kamuyla
iligkili haber ajanslar:

Radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemek amactyla kurulan Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu dokuz iiyeden olugur. Uyeler, siyasi parti gruplannmn iiye sayisi
oraninda belirlenecek iiye sayismimn ikiser kati olarak gésterecekleri adaylar arasmdan, her
siyasi parti grubuna diigen iye sayis: esas alinmak suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulunca segilir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun kurulugu, gorev ve yetkileri,
tyelerinin nitelikleri, segim usulleri ve gérev siireleri kanunla diizenlenir.

MADDE 2.- Bu Kanun yaymu tarihinde yiriirlife girer ve halkoylamasma sunulmasi
halinde oylanir.

Asli Gibidir.

e

Giindiiz DINCER
Kanunlar ve Kararlar Miidiirii

(S. Sayis1:894, 894’¢ 1 inci ek)




ANAYASA DEGISIKLIGININ IKINCi GORUSMESI
SONUNDA YAPILAN OYLAMA SONUCLARI

MADDE 1 : Oylamaya katilan iye 1 414
Kabul : 376
Ret : 36
Cekimser |
Gegersiz D -
Bos 01

MADDE 2 : Oylamaya katilan tiye : 407
Kabul : 375
Ret : 30
Cekimser -
Gegersiz -
Bos 22

TOMU » Oylamaya kaulan iiye : 403
Kabul : 378
Ret : 21
Cekimser T -
Gegersiz 12
Bog 02

Asli Gibidir.
Giindiiz DINCER

Kanunlar ve Kararlar Miidiirii




