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GENEL GEREKCE

Anayasa gore, yasama dokunulmazliginin amaci, milletvekillerini keyfi ve asilsiz ceza
kovusturmalarindan ve tutuklamalardan korumak suretiyle parlamento ¢alismalaninin
glivenligini saglamaktir. Yasama dokunulmazligi, gercekte bundan yararlanan milletvekilinin
kigisel yaran igin degil, “kamu yarar” icin benimsenmis bir kurumdur. Bu sebeple,
milletvekiline mutlak manada koruma degil, sadece milletvekilligi siiresince bir koruma
saglanmakta, bu siire igerisinde zamanasimi isletilmemekte, delillerin toplanmasi gibi baz
sorusturma islemlerinin yapilmas1 miimkiin olmaktadir.

“Yasama dokunulmazli’” bir hukuki miiessese olarak benimsenirken, beraberinde
“dokunulmazhigin kaldirilmasi” usuliine de yer verilmistir. Tiirkiye uygulamasinda, 6zellikle,
“kamuoyunda uyandiracagi etki” dikkate alinarak, milletvekili dokunulmazliginin kaldirilmas,
daha dogru bir ifade ile milletvekilinin sorugturulmasina ve yargilanmasina izin verilmesi
miimkiin kabul edilmektedir. Gerek onceki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi mevzuatinda
(Cumhuriyet Senatosu Igtiiziigii), gerek uygulamalarinda, gerekse Anayasa Mahkemesinin
konuya dair kararlarinda bu husus agik bir sekilde takip edilebilmektedir.

Tirkiye, tarihinin en bilyilkk ve en kapsaml, terérle miicadelesini yiriitiirken, bazi
milletvekillerinin secilmeden &nce ya da segildikten sonra yapmis olduklari terére manevi ve
moral destek manasindaki agiklamalari, bazi milletvekillerinin terére ve terdristlere fiili
manada destek ve yardimlan, bazi milletvekillerinin ise siddet cagrilan kamuoyunda bityiik
infial meydana getirmektedir. Tiirkiye kamuoyu milletvekillerinden, her seyden 6nce, terdrii ve
terdristi destekleyen, siddete ¢agn yapan milletvekillerinin dokunulmazlig istismar ettigini
diisiinmekte, bu tiir fiilleri olanlarin yargilanmasina Meclis tarafindan izin verilmesini talep
etmektedir. Boyle bir talep karsisinda, Meclis’in sessiz kalmasi diisiintilemez. Nitekim, bir ¢ok
milletvekili, siyasi partilerin yoneticileri dokunulmazhk dosyalarinin ele alinmasimi ve
dokunulmazhiklarin kaldirlmasini talep etmistir.

Dokunulmazlik dosyalarinin ele alinmas ve dokunulmazliklarin kaldirilmas: yOniindeki
talep terdr ve siddetle iliskili dosyalar bakimindan giindeme getirilmis olmakla beraber, hem
bu tiirden dosyalar bulunan siyasetgiler, hem de baska bazi siyasetgiler tarafindan, “mevcut
biitin dokunulmazlik dosyalarinin kaldirilmas:” yéniinde talepler de dile getirilmistir. Terdrle
milcadele kapsamindaki dokunulmazlik dosyalarinda dokunulmazhigin kaldirilmasi ve yargiin
Oniinlin  agilmas1  oncelikli olmakla beraber, “biitin dosyalarin dokunulmazliginin
kaldinlmasi”nt talep edenlerin de desteginin saglanmasi ve ozellikle dokunulmazhigi
kaldinlmayan dosyalar iizerinden bir siyasi istismarin 6niiniin kesilmesini temin i¢in biitiin
dokunulmazlik dosyalarinda dokunulmazliklarin kaldirilmasinin dogru olacag diigiiniilmiistiir,

Anayasa ve Igtiiziik’te, dokunulmazligin kaldirilmasina dair siire¢ ayrintili olarak
diizenlenmig ve bunun belli siireler i¢inde sonuglandirilmas: Ongoriilmistiir. Buna gore, kisaca,
Karma Komisyonun toptanmasi, Hazirlik Komisyonu olusturulmast, hazirlanan raporun Karma
Komisyonda degerlendirilip karara baglanmas: ve Genel Kurulda her bir fezlekenin ayr1 ayri
ve birden fazla kisi ihtiva eden fezlekelerde de her bir kisinin durumunun ayn ayn gorisiip
konusulmas: ve oylanmast gerekmektedir. Bugiin itibariyla Karma Komisyonda bes yiiz altrms



iki (562) fezleke bulunmaktadir. Karma Komisyon agamasinda ¢aligma siiresi harig¢ tutularak
sadece Genel Kurul bakimindan bir hesaplama yapildiginda, her bir fezleke i¢in asgari bir saat
slireden hesaplama yapildiginda, toplam beg yiiz altmus iki (562) Genel Kurul saatinin fezleke
gortismelerine ayrilmasi gerekecektir. Genel Kurul galigmalarindaki uygulamalardan hareketle,
Giindem’in tamami fezleke goriigmelerine ayrilmig olsa, giinde alti civarinda fezleke
gortigiilebilecegi, bunun ise yaklagik doksan dért giinii bulacag anlasilmaktadir. Bu ise,
Tirkiye Biiyitkk Millet Meclisi’nin haftada ii¢ giin ¢ahistig1 dikkate ahndiginda otuz haftadan
fazla bir siirenin fezlekelere ayrilmasi ve bu siire i¢inde baska bir ¢aligma yiiriitiilememesi
anlamina gelecektir. Sonu¢ olarak, dokunulmazlik dosyalarinin tamaminin Anayasa ve
Igtiiziik’teki olagan usulle kaldinlmasi Meclis ¢ahismalarimi sekiz aya yakin bir siire
engelleyecektir.

Dokunulmazlik dosyalarinin bagta terdrle iligkili olanlar olmak iizere tamaminin
kaldirilmas1 ve aymi zamanda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ¢alismalarinin tikanmasina da
firsat verilmemesi bir arada dikkate alindiginda Anayasaya gegici bir madde eklemek suretiyle
bir ¢oziim disliniilmektedir. Anayasaya eklenecek bir gecici madde ile, hem biitiin
dokunulmazlik dosyalarinda dokunulmazhik kaldinlmis olacak, hem de uzun bir siireg
sebebiyle Meclis galigmalar1 tikanmig olmayacaktir.

Anayasa degisiklik teklifi, terdrle miicadele konusundaki yogun bir kamuoyu
beklentisini kargilamak, bu amacin gergeklestirilmesini golgeleyecek spekiilasyon ve
istismarlarin Oniine gegilmek, dokunulmazlik konusunda bir adim atilitken Meclis
¢aligmalarimn tikanmasinin 6niine gegmek diisiincesiyle hazirlanmis ve sunulmustur.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Anayasanin 83 ve 85’inci maddeleri ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Igtiiziigiin 131 [la 138’inci maddelerinde yasama dokunulmazlifi ve bu amagla diizenlenen
tezkerelerinin goriistilme usul ve esaslan diizenlenmigtir. Buna gére, Anayasa ve I¢tiiziik’te,
Anayasa ve Adalet Komisyonlan Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon ve Genel Kurul
giindemine giren, yasama dokunulmazligin kaldinlmasina / ertelenmesine iligkin olarak gerek
Karma Komisyonda ve gerekse Karma Komisyonun raporunun Genel Kurulda goriisiilmesi
sirasinda uzun bir siire¢ bulunmaktadir.

Madde ile bu degisikligin yiiriirltige girdigi tarihte, izne tabi suglar bakimindan idari
mercilerden, bagsavciliklardan ve mahkemelerden Adalet Bakanhgi’na intikal ettirilerek
dokunulmazhiginin  kaldinlmas: talep edilen dosyalardan baslamak iizere, Adalet
Bakanligi’'nda, Bagbakanlik’ta, Ttrkiye Biiyik Millet Meclisi Baskanligi’nda, Anayasa ve
Adalet Komisyonlar1 Uyelerinden Kurulu Karma Komisyonda bulunan biitiin yasama
dokunulmazligi dosyalariyla ilgili olarak Igtiiziik’te ongoriilen usul uygulanmaksizin ve
herhangi bir aynm yapilmaksizin biitiin milletvekillerine ait yasama dokunulmazliklarinin
kaldinlmas1 amaglanmaktadir.

Bu sekilde dokunulmazhg kaldirilan dosyalar bakimindan, Anayasa ve Igtiiziikteki
usullere gore dokunulmazhigin kaldinlmasi iizerine uygulanan “Iptal Istemi” baglhikli
Anayasanin 85. maddesinin uygulanamayacag: da agiktir. Zira bu madde, dokunulmazligin
Anayasa ve Igtiiziik hiikiimlerine gére kaldirlmas: halinde, bu siirecin ilgili mevzuata gore
Anayasa Mahkemesi’nce denetlenmesini Sngérmektedir; mevcut usuliin ve hiikiimlerin disinda
bir yolla, Anayasaya bir hiikiim eklenmesi yani Anayasanin 83’lincit maddesine bir istisna
getirilmesi suretiyle dokunulmazligin kaldirilmas: halinde Anayasanin 85’inci maddesinin
uygulanma kabiliyeti kalmamaktadir.

MADDE 2- Madde, yiiriirliik ve halkoylamasina iliskindir.



TURKIYE CUMHURIYETi ANAYASASINDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1 - 7/11/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina
asafidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 20 - Bu maddenin yurirlige girdigi tarihte; sorusturmaya veya
sorusturma  ya da  kovusturma izni vermeye vetkili mercilerden, Cumbhuriyet
Bagsavciliklarindan ve Mahkemelerden, Adalet Bakanligina, Basbakanliga, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligina veya Anayasa ve Adalet Komisyonu Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyon Basgkanhigina intikal etmis yasama dokunulmazligimin kaldinlmasina iliskin
dosyalar1 bulunan milletvekilleri hakkinda, bu dosyalar bakimindan, Anayasanin 83 iincii
maddesinin ikinci fikrasmin birinci ctimlesi hiikkmii uygulanmaz.

Bu maddenin yiiriirltige girdigi tarihten itibaren onbeg glin icinde; Anayasa ve Adalet
Komisyonu Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon Baskanliginda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanliginda, Basbakanhkta ve Adalet Bakanliginda bulunan yasama
dokunulmazhgimn kaldirlmasina iligkin dosyalar, gereginin yapilmasi amaciyla, yetkili
merciine iade edilir,”

MADDE 2 - Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer ve halkoylamasina sunulmasi
halinde oylanir.





