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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifimiz ve

gerekeesi ilisikte sunulmustur.
Geregini arz ederiz.
Ahmet Davutoglu
Konya
Llknur Incedz
Aksaray
Numan Kurtulmusg
Ordu
Yildvrim Tugrul Tiirkes
Ankara
Sema Ramazanoglu
Denizli
Fatma Giildemet Sart
Adana
Akif Cagatay Kili¢
Samsun
Efkan Ala
Bursa
Veysel Eroglu
Afyonkarahisar
Ramazan Can
Kirikkale
Sami Cakir
Kocaeli
Veysi Kaynak
Kahramanmaras
Halil Eldemir
Bilecik
Omer Serdar
Elaz1g
Mehmet Dogan Kubat
Istanbul
Jiilide Sarieroglu
Ankara

Nurettin Canikli
Giresun
Biilent Turan
Canakkale
Mehmet Simsek
Gaziantep
Liitfi Elvan
Mersin
Fikri Istk
Kocaeli
Mustafa Elitas
Kayseri
Faruk Celik
Sanliurfa
Mahir Unal
Kahramanmaras
Binali Yildirim
[zmir
Hasan Karal
Rize
Abdurrahman Oz
Aydin

Siireyya Sadi Bilgi¢

Isparta
Mehmet Demir
Kirikkale

Mehmet Miiezzinoglu

Bursa
Mehmet Ali Pulcu
Istanbul
Aydin Unal
Ankara
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Mehmet Naci Bostanci

Amasya
Coskun Cakir
Tokat
Yal¢in Akdogan
Ankara
Bekir Bozdag
Yozgat
Stileyman Soylu
Trabzon
Berat Albayrak
Istanbul
Biilent Tiifenkci
Malatya
Naci Agbal
Bayburt
Mustafa Sentop
Istanbul
Murat Alparslan
Ankara
Fevzi Sanverdi
Hatay
Ebubekir Bal
Diyarbakir
Fehmi Kiipgii
Bolu
Mustafa Savas
Aydin
Ayse Sula Késeoglu

Trabzon
Markar Eseyan
Istanbul
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Osman Askin Bak
Rize
Abdullah Agrah
Konya
Mahmut Atilla Kaya
Izmir
Cigdem Karaaslan
Samsun
Ayse Dogan
Tekirdag
Hact Osman Akgiil
Glimiishane
Abdulkadir Yiiksel
Gaziantep
Zeyid Aslan
Tokat
Hatice Dudu Ozkal
Afyonkarahisar
Cesim Gokge
Agr
Mehmet Erdem
Aydin
Hursit Yildirim
Istanbul
Mustafa Kose
Antalya
Ismail Tamer
Kayseri
Ravza Kavakcr Kan
Istanbul
Mustafa Siikrii Nazlh
Kiitahya
Kerem Ali Stirekli
Izmir
Ahmet Sami Ceylan

Corum
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Israfil Kisla
Artvin
Sabri Oztiirk
Giresun
Mehmet Habib Soluk
Sivas
Recep Seker
Karaman
Cemil Yaman
Kocaeli
Cihan Pektas
Glimiishane
Ibrahim Aydemir
Erzurum
Ozcan Ulupinar
Zonguldak
Ali Ercoskun
Bolu
Zeki Aygiin
Kocaeli
Sami Dedeoglu
Kayseri
Aysenur Bahgekapil
Istanbul
Fikri Demirel

Yalova

Yusuf Selahattin Beyribey

Kars
Fevai Arslan
Diizce
Sahin Tin
Denizli
Enver Fehmioglu
Bingol
Muhammet Balta

Trabzon
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Ejder A¢ikkapt
Elaz1g
Hiiseyin Ozbakir
Zonguldak
Hikmet Ayar
Rize
Tamer Dagh
Adana
Ibrahim Halil Firat
Adryaman
Emrullah Isler
Ankara
Ahmet Esref Fakibaba
Sanliurfa
Ahmet Arslan
Kars
Ahmet Giindogdu
Ankara
Ilyas Seker
Kocaeli
Ismail Emrah Karayel
Kayseri
Ismail Bilen
Manisa
Orhan Karasayar
Hatay
Selim Dursun
Sivas
Mehmet Ontiirk
Hatay
Cemal Oztiirk
Giresun
Hamza Dag
Izmir
Nihat Oztiirk
Mugla
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Ertan Aydin
Ankara
Abdulhamit Giil
Gaziantep
Ali Thsan Yavuz
Sakarya
Sena Nur Celik
Antalya
Burhanettin Uysal
Karabiik
Ertugrul Soysal
Yozgat
Mihrimah Belma Satir
Istanbul
Metin Celik
Kastamonu
Selahattin Minsolmaz
Kirklareli
Ceyda Béliinmez
Mardin
Nurettin Yasar
Malatya
Cemalettin Kani Torun
Bursa
Hiiseyin Kocabiyik
[zmir
Nazim Mavig
Sinop
Ahmet Hamdi Camli
Istanbul
Imran Kili¢
Kahramanmaras
Necip Kalkan
Izmir
Ahmet Tan
Kiitahya
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Adnan Giinnar
Trabzon
Yildiz Seferinoglu
Istanbul
Abdullah Nejat Koger
Gaziantep
Mustafa Hilmi Diilger
Kilis
Mehmet Akytirek
Sanlurfa
Abdullah Bagci
Istanbul
Zehra Tagkesenlioglu
Erzurum
Fatma Benli
Istanbul
Serap Yasar
Istanbul
Metin Kiiliink
Istanbul
Muhammet Miifit Aydin
Bursa
Azmi Ekinci
Istanbul
Feyzullah Kyriklik
Istanbul
Yilmaz Tezcan
Mersin
Ugur Aydemir
Manisa
Emine Nur Giinay
Eskisehir
Kasim Bostan
Balikesir
Ishak Gazel
Kiitahya

Haluk Ipek
Amasya
Yusuf Baser
Yozgat
Hiiseyin Samani
Antalya
Adem Yesildal
Hatay
Mehmet Akif Yilmaz
Kocaeli
Tiilay Kaynarca
Istanbul
Recep Konuk
Karaman
Emine Yavuz Gézgeg
Bursa
Adnan Boynukara
Adryaman
Ismet U¢ma
Istanbul
Aziz Babuscu
Istanbul
Erol Kaya
Istanbul
Rafet Sezen
Edirne
Recep Uncuoglu
Sakarya
Hiiseyin Filiz
Cankirt
Hasan Sert
Istanbul
Hasan Turan
Istanbul
Haydar Ali Yildiz
Istanbul
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Hasan Basri Kurt
Samsun
Halis Dalkilig
Istanbul
Fuat Koktas
Samsun
Metin Giindogdu
Ordu
Atay Uslu
Antalya
Nursel Reyhanlioglu
Kahramanmaras
Sait Yiice
Isparta
Canan Candemir Celik
Gaziantep
Sema Kirci
Balikesir
Nevzat Ceylan
Ankara
Murat Baybatur
Manisa
Salih Firat
Adiyaman
Leyla Sahin Usta
Konya
Mehmet Siikrii Erding
Adana
Hulusi Sentiirk
Istanbul
Hiiseyin Sahin
Bursa
Sahap Kavcioglu
Bayburt
Alim Tung
Usak
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Miicahit Durmusoglu
Osmaniye
Radiye Sezer Katircioglu
Kocaeli
Ayse Kesir
Diizce
Ahmet Demircan
Samsun
Serkan Bayram
Erzincan
Nurettin Aras
Igdir
Abdullah Oztiirk
Kirikkale
Mehmet Ilker Citil
Kahramanmaras
Fatih Sahin
Ankara
Ibrahim Mustafa Turhan
[zmir
Yusuf Beyazit
Tokat
Mahmut Kacar
Sanlurfa
Nihat Zeybekci
Denizli
Ahmet Berat Conkar
Istanbul
Erkan Kandemir
Istanbul
Mehmet Mehdi Eker
Istanbul
Resat Petek
Burdur
Recai Berber

Manisa

Haci Bayram Tiirkoglu
Hatay
Kemalettin Yilmaztekin
Sanliurfa
Hiilya Nergis
Kayseri
Halil Etyemez
Konya
Muhammet Ugur Kaleli
Konya
Ahmet Sorgun
Konya
Mustafa Isen
Sakarya
Orhan Kircali
Samsun
Liitfiye llksen Ceritoglu Kurt
Corum
Nureddin Nebati
Istanbul
Bayram Ozcelik
Burdur
Liitfiye Selva Cam
Ankara
Mehmet Mug
Istanbul
Metin Bulut
Elaz1g
Burhan Kuzu
Istanbul
Muhammet Emin Akbasoglu
Cankir1
Bennur Karaburun
Bursa
Faruk Caturoglu
Zonguldak
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Ibrahim Halil Yildiz
Sanliurfa
Hilmi Bilgin
Sivas
Abdulkadir Akgiil
Yozgat
Mehmet Emin Simsek
Mus
Hiisniiye Erdogan
Konya
Moustafa A¢ikgoz
Nevsehir
Orhan Atalay
Ardahan
Mehmet Erdogan
Gaziantep
Yasin Aktay
Siirt
Vural Kavuncu
Kiitahya
Faruk Ozlii
Diizce
Ali Ozkaya
Afyonkarahisar
Salih Cora
Trabzon
Oktay Canak
Ordu
Necdet Uniivar
Adana
Osman Boyraz
Istanbul
Taner Yildiz
Kayseri
Celil Goger
Tokat
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Ziya Altunyaldiz
Konya
Mehmet Altay
Usak
Ekrem Erdem
Istanbul
Miirteza Zengin
Istanbul
Hact Ahmet Ozdemir
Konya
Ebubekir Gizligider
Nevsehir
Gékcen Ozdogan Eng
Antalya
Mustafa Sahin
Malatya
Fatma Betiil Sayan Kaya
Istanbul
Cahit Ozkan
Denizli
Mevliit Cavusoglu
Antalya
Ali Thsan Arslan
Ankara
Mustafa Baloglu
Konya
Erdogan Ozegen
Nigde
Mustafa Ilical
Erzurum
Tahir Oztiirk
Elazig
Volkan Bozkir
Istanbul
Hasan Ozyer
Mugla

Celalettin Giiveng
Kahramanmaras
Talip Kiigiikcan
Adana
Samil Tayyar
Gaziantep
Vedat Bilgin
Ankara
Mustafa Serdengegti
Aksaray
Suat Onal
Osmaniye
Ahmet Uzer
Gaziantep
Alpaslan Kavaklioglu
Nigde
Orhan Miroglu
Mardin
Salih Cetinkaya
Kirsehir
Ismet Yilmaz
Sivas
Mehmet Babaoglu
Konya
Osman Mesten
Bursa
Oznur Calik
Malatya
Mehmet Ugur Dilipak
Kahramanmaras
Mustafa Atag
Istanbul
Vedat Demiroz
Bitlis
Yilmaz Tung
Bartin
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Hakan Cavusoglu
Bursa
Cengiz Aydogdu
Aksaray
Ergiin Tagci
Ordu

Fatma Seniha Niikhet Hotar

[zmir
Ataullah Hamidi
Batman
Cemil Cigek
Ankara
Murat Demir
Kastamonu
Mustafa Yeneroglu
Istanbul
Durmusg Ali Sartkaya
Istanbul
Ali Babacan
Ankara
Harun Karaca
Istanbul
Taha Ozhan
Malatya
Hact Ozkan
Mersin
Saban Disli
Sakarya
Mehmet Ozhaseki
Kayseri
Mehmet Ali Cevheri
Sanliurfa
Halil Ozcan

Sanliurfa
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Mahmut Poyrazli
Balikesir
Mehmet Metiner
Istanbul
Ayhan Sefer Ustiin
Sakarya
Ali Aydinhioglu
Balikesir
Omer Unal
Konya
Mehmet Ali Sahin
Karabiik
Cevdet Yilmaz
Bingol
Salim Uslu
Corum
Ahmet Aydin
Adryaman
Sebahattin Karakelle
Erzincan
Resit Polat
Kilis
Murat Goktiirk
Nevsehir
Mehmet Kasim Giilpinar
Sanlurfa
Recep Akdag
Erzurum
Nabi Avci
Eskisehir
Begsir Atalay
Van
Omer Celik
Adana
Ismail Aydin

Bursa

Hiiseyin Biirge
Istanbul
Mehmet Galip Ensarioglu
Diyarbakir
Ibrahim Aydin
Antalya
Hayati Yazici
Istanbul
Burhan Kayatiirk
Van
Metin Akgiin
Tekirdag
Orhan Deligoz
Erzurum
Ahmet lyimaya
Ankara
Ali Cumhur Taskin
Mersin
Sel¢uk Ozdag
Manisa
Sirin Unal
Istanbul
Harun Karacan
Eskisehir
Mustafa Yel
Tekirdag
Ayhan Gider
Canakkale
Mikail Arslan
Kirsehir
Hakki Kéylii
Kastamonu
Zekeriya Birkan

Bursa
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HAVALE EDIiLDiGi KOMIiSYON
(2/1028)
ESAS Anayasa Komisyonu
GENEL GEREKCE

Anayasaya gore, yasama dokunulmazliginin amaci, milletvekillerini keyfi ve asilsiz ceza
kovusturmalarindan ve tutuklamalardan korumak suretiyle parlamento ¢aligmalarinin giivenligini
saglamaktir. Yasama dokunulmazligi, gercekte bundan yararlanan milletvekilinin kisisel yarar1 i¢in
degil, “kamu yarar1” i¢in benimsenmis bir kurumdur. Bu sebeple, milletvekiline mutlak manada
koruma degil, sadece milletvekilligi siiresince bir koruma saglanmakta, bu siire igerisinde zamanagimi
isletilmemekte, delillerin toplanmas1 gibi bazi sorusturma islemlerinin yapilmasi miimkiin olmaktadir.

=~ 9

“Yasama dokunulmazlig1” bir hukuki miiessese olarak benimsenirken, beraberinde “dokunulmazligin
kaldirilmas1” usuliine de yer verilmistir. Tiirkiye uygulamasinda, o6zellikle, “kamuoyunda uyandiracagi
etki” dikkate alinarak, milletvekili dokunulmazliginin kaldirtlmasi, daha dogru bir ifade ile milletvekilinin
sorusturulmasina ve yargilanmasina izin verilmesi miimkiin kabul edilmektedir. Gerek onceki Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi mevzuatinda (Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigii), gerek uygulamalarinda, gerekse
Anayasa Mahkemesinin konuya dair kararlarinda bu husus agik bir sekilde takip edilebilmektedir.

Tiirkiye, tarihinin en biiyiik ve en kapsaml, terdrle miicadelesini ytriitiirken, bazi milletvekillerinin
secilmeden Once ya da segildikten sonra yapmis olduklari terére manevi ve moral destek manasindaki
acgiklamalari, bazi milletvekillerinin terére ve terdristlere fiili manada destek ve yardimlari, bazi
milletvekillerinin ise siddet ¢agrilari kamuoyunda biiyiik infial meydana getirmektedir. Tirkiye
kamuoyu milletvekillerinden, her seyden once, terorii ve teroristi destekleyen, siddete ¢agri yapan
milletvekillerinin dokunulmazligi istismar ettigini diisinmekte, bu tiir fiilleri olanlarin yargilanmasina
Meclis tarafindan izin verilmesini talep etmektedir. Boyle bir talep karsisinda, Meclis’in sessiz kalmast
diistiniilemez. Nitekim, bircok milletvekili, siyasi partilerin yoneticileri dokunulmazlik dosyalarinin ele
alinmasini ve dokunulmazliklarin kaldirtlmasini talep etmistir.

Dokunulmazlik dosyalarinin ele almmmast ve dokunulmazliklarin kaldirilmas: yoniindeki talep
teror ve siddetle iliskili dosyalar bakimindan giindeme getirilmis olmakla beraber, hem bu tiirden
dosyalar1 bulunan siyasetgiler, hem de bagka bazi siyasetgiler tarafindan, “mevcut biitiin dokunulmazlik
dosyalarinin kaldirilmasi” yoniinde talepler de dile getirilmistir. Terdrle miicadele kapsamindaki
dokunulmazlik dosyalarinda dokunulmazligin kaldirilmas: ve yargmin oniiniin agilmasi 6ncelikli
olmakla beraber, “biitiin dosyalarmn dokunulmazliginin kaldirilmasi”n1 talep edenlerin de desteginin
saglanmasi ve dzellikle dokunulmazlig: kaldirilmayan dosyalar {izerinden bir siyasi istismarin dniiniin
kesilmesini temin i¢in biitiin dokunulmazlik dosyalarinda dokunulmazliklarin kaldirilmasinin dogru
olacagi diistiniilmiistiir.

Anayasa ve I¢tiiziik’te, dokunulmazligin kaldirilmasina dair siireg ayrintili olarak diizenlenmis ve
bunun belli siireler i¢inde sonu¢landirilmast dngdriilmiistiir. Buna gore, kisaca, Karma Komisyonun
toplanmasi, Hazirlik Komisyonu olusturulmasi, hazirlanan raporun Karma Komisyonda degerlendirilip
karara baglanmasi ve Genel Kurulda her bir fezlekenin ayri ayri ve birden fazla kisi ihtiva eden
fezlekelerde de her bir kiginin durumunun ayr1 ayri goriisiilip konusulmasi ve oylanmasi gerekmektedir.
Bugiin itibartyla Karma Komisyonda bes yiiz altmis iki (562) fezleke bulunmaktadir. Karma Komisyon
asamasinda ¢alisma siiresi hari¢ tutularak sadece Genel Kurul bakimindan bir hesaplama yapildiginda,
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her bir fezleke i¢in asgari bir saat slireden hesaplama yapildiginda, toplam bes yiliz altmis iki (562)
Genel Kurul saatinin fezleke goriismelerine ayrilmasi gerekecektir. Genel Kurul ¢alismalarindaki
uygulamalardan hareketle, Glindem’in tamami fezleke goériismelerine ayrilmis olsa, giinde alti
civarinda fezleke goriisiilebilecegi, bunun ise yaklasik doksan dort giinii bulacagi anlasilmaktadir.
Bu ise, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin haftada {i¢ giin ¢alistigi dikkate alindiginda otuz haftadan
fazla bir siirenin fezlekelere ayrilmasi ve bu siire i¢inde baska bir ¢alisma yiiriitiilememesi anlamina
gelecektir. Sonug olarak, dokunulmazlik dosyalarmin tamamiin Anayasa ve Igtiiziik teki olagan usulle
kaldirilmasi Meclis caligmalarini sekiz aya yakin bir siire engelleyecektir.

Dokunulmazlik dosyalarinin bagta terérle iliskili olanlar olmak iizere tamaminimn kaldirilmasi
ve ayn1 zamanda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ¢aligmalarmin tikanmasina da firsat verilmemesi bir
arada dikkate alindiginda Anayasaya ge¢ici bir madde eklemek suretiyle bir ¢oziim diisiniilmektedir.
Anayasaya eklenecek bir gecici madde ile, hem biitiin dokunulmazlik dosyalarinda dokunulmazlik
kaldirilmig olacak, hem de uzun bir siireg sebebiyle Meclis ¢aligmalart tikanmig olmayacaktir.

Anayasa degisiklik teklifi, terorle miicadele konusundaki yogun bir kamuoyu beklentisini
kargilamak, bu amacin gergeklestirilmesini golgeleyecek spekiilasyon ve istismarlarin dniine gegilmek,
dokunulmazlik konusunda bir adim atilirken Meclis g¢aligmalarinin tikanmasmin Oniine gegmek
diistincesiyle hazirlanmis ve sunulmustur.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Anayasanin 83 ve 85’inci maddeleri ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin 131
ila 138’inci maddelerinde yasama dokunulmazlig1 ve bu amagla diizenlenen tezkerelerinin goriigiilme
usul ve esaslari diizenlenmistir. Buna gore, Anayasa ve Ictiiziik’te, Anayasa ve Adalet Komisyonlari
Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon ve Genel Kurul giindemine giren, yasama dokunulmazhgimin
kaldirilmasina / ertelenmesine iligkin olarak gerek Karma Komisyonda ve gerekse Karma Komisyonun
raporunun Genel Kurulda goriisiilmesi sirasinda uzun bir siire¢ bulunmaktadir.

Madde ile bu degisikligin yiiriirlige girdigi tarihte, izne tabi suclar bakimindan idari mercilerden,
bagsavciliklardan ve mahkemelerden Adalet Bakanligi’na intikal ettirilerek dokunulmazliginin
kaldirilmasi talep edilen dosyalardan baglamak {izere, Adalet Bakanligi’nda, Basbakanlik’ta, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi’nda, Anayasa ve Adalet Komisyonlar1 Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyonda bulunan biitiin yasama dokunulmazligi dosyalariyla ilgili olarak Igtiiziik’te éngériilen
usul uygulanmaksizin ve herhangi bir ayrim yapilmaksizin biitin milletvekillerine ait yasama
dokunulmazliklariin kaldirilmasi amaglanmaktadir.

Bu sekilde dokunulmazlig1 kaldirilan dosyalar bakimidan, Anayasa ve I¢tiiziik teki usullere gére
dokunulmazhgm kaldirilmasi {izerine uygulanan “Iptal Istemi” baslikli Anayasanin 85. maddesinin
uygulanamayacag1 da aciktir. Zira bu madde, dokunulmazhigm Anayasa ve Igtiiziik hiikiimlerine
gore kaldirilmas: halinde, bu siirecin ilgili mevzuata gére Anayasa Mahkemesi’nce denetlenmesini
ongormektedir; meveut usuliin ve hiikiimlerin disinda bir yolla, Anayasaya bir hiikiim eklenmesi yani
Anayasanin 83’iincli maddesine bir istisna getirilmesi suretiyle dokunulmazligin kaldirilmasi halinde
Anayasanin 85’inci maddesinin uygulanma kabiliyeti kalmamaktadir.

Madde 2- Madde, yiiriirliik ve halkoylamasina iliskindir.
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Anayasa Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu 2/5/2016
Esas No: 2/1028
Karar No: 4

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskani Konya Milletvekili Ahmet DAVUTOGLU, Grup
Baskanvekilleri Giresun Milletvekili Nurettin CANIKLI, Amasya Milletvekili Mehmet Naci
BOSTANCI, Aksaray Milletvekili Ilknur INCEOZ, Canakkale Milletvekili Biilent TURAN ve Tokat
Milletvekili Coskun CAKIR ile 310 milletvekili tarafindan hazirlanan ve 12/04/2016 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan, Baskanlik¢a 14/04/2016 tarihinde esas komisyon olarak
Komisyonumuza havale edilen 2/1028 esas numarali Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Teklifi, Istanbul Milletvekili Mustafa SENTOP baskanliginda toplanan
Komisyonumuzun 28/04/2016 ve 2/05/2016 tarihli toplantilarinda; Adalet Bakam Bekir BOZDAG,
Bagbakanlik ve Adalet Bakanlig1 temsilcilerinin katilimlariyla gériigiilmiistiir.

2/1028 esas numarali Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi yasama dokunulmazligi konusunu diizenlemektedir. Bilindigi iizere, yasama dokunulmazliginin
amaci; milletvekillerini keyfl ve asilsiz ceza kovusturmalarindan ve tutuklamalardan korumak suretiyle
parlamento ¢alismalarinin giivenligini saglamaktir. Bu kurum, yasama dokunulmazligindan yararlanan
milletvekilinin kisisel yarari igin degil, kamu yararin1 korumak igin ihdas edilmistir. Bu sebeple,
milletvekiline mutlak manada koruma degil, sadece milletvekilligi siiresince bir koruma saglanmakta,
bu siire i¢erisinde zamanagimi isletilmemekte, delillerin toplanmasi gibi bazi sorusturma iglemlerinin
yapilmasi da miimkiin olabilmektedir.

Yasama dokunulmazliinin diger bir amaci da milletvekillerinin iktidarlar tarafindan tahrik
edilebilecek keyfi, zamansiz ve esassiz su¢ isnadi altinda birakilarak, ceza kovusturmalariyla, gegici
bir siire i¢in de olsa, yasama ¢alismalarindan alikonulmasint dnlemek; hiikimetin iktidar giiciini
kullanarak yasama organinda ¢ogunlugu elde etmek i¢in muhalefette kalan milletvekillerini Meclisten
uzak bulundurmasini veya isnat ciddiyetini gozetmeksizin sug isnat ederek tutuklama ve cezalandirma
tehdidiyle manevi bir baski yaparak onlarin oylarina tesir etmesini engellemek; milletin temsilcilerine
gorevlerini yapabilmeleri i¢in tam bir giiven ve hiirriyet saglamaktir. Yoksa sug¢ islemelerini tegvik
etmek ve yargi organlarina karsi korumak degildir.

Teklif ve gerekgesi incelendiginde yasama dokunulmazligiyla ilgili olarak;

- Maddenin yiiriirlige girdigi tarihte; ilgili mercilere intikal etmis yasama dokunulmazliginin
kaldirilmasina iliskin dosyalar: bulunan milletvekilleri hakkinda, Anayasa’nin 83’{incii maddesinin
ikinci fikrasinin birinci climlesi hilkmiiniin uygulanmamasi ve dolayisiyla yargilama dniindeki anayasal
engellerin kaldirilmasinin,

- Halihazirda Adalet Bakanliginda, Bagbakanlikta, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginda,
Anayasa ve Adalet komisyonlar: iiyelerinden kurulu Karma Komisyonda bulunan yasama
dokunulmazhig1 dosyalariyla ilgili olarak Anayasa ve Igtiiziikte Sngdriilen yasama dokunulmazliginin
kaldirilmasina iliskin usuliin uygulanmamas1 ve bu dosyalarin gereginin yapilmasi amaciyla yetkili
mercilere iade edilmesinin,
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- Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina iligskin dosyalarin gereginin yapilmasi amactyla yetkili
merciine iade usulil diizenlenerek iade isleminin, usul ekonomisi gozetilerek dosyanin bulundugu
makamca, dosyanin kendisine intikal siirecinin geriye dogru isletilmesi suretiyle yapilacaginin,

Ongoriildiigi anlasiimaktadir.

Gorligmelerin usuliine iliskin olarak, Kanun Teklifi’nin geneli ve maddeleri {izerinde konusma
stiresinin Anayasa Komisyonu iiyesi olmayan milletvekilleri i¢in 5’er dakika ile sinirlandirilmasi kabul
edilmistir. Komisyon gériismelerinde tam tutanak tutulmustur.

Teklif’in geneli lizerindeki goriigmelere gegilirken verilen Anayasa’ya aykirilik 6nergesi isleme
alinmus, ancak o6nerge, Teklif’in geneli lizerinde yapilan goriismeler bittikten sonra oylanmistir. Konuya
iliskin yapilanlar raporun ilgili boliimiinde yer almaktadir.

Toplantiyr acis konusmasinda Komisyon Bagkami Istanbul Milletvekili Mustafa SENTOP
tarafindan;

- Bir su¢ isledigi varsayilan milletvekili hakkinda dnce bir sorusturma fezlekesi diizenlendigi,
bu fezlekelerin Cumbhuriyet bagsavciliklarinca diizenlenebilecegi gibi milletvekili secilmesinden
once yargilanmasina baglanilan ancak ilgili kisi, milletvekili se¢ildigi i¢in duran bir yargilamadan da
olabilecegi, her iki durumda da bir durma karar1 veya sorusturma fezlekesi diizenlendigi, sirastyla
once ilgili Cumhuriyet bagsavciliginca, Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirliigiine gonderildigi,
buradan da Adalet Bakanlig1 vasitasiyla Bagbakanliga dosya ve ekinin gonderildigi, Basbakanligin da
dosyayi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina intikal ettirdigi,

- Cumbhuriyet savciliklari, mahkemeler ve idari mercilerden Meclis Baskanligina gelen ve esas
numarasi alan yasama dokunulmazhgmin kaldirilmas: hakkindaki tezkerelerin TBMM Ictiiziigiiniin
51’inci maddesi uyarinca Gelen Kagitlar Listesinin; 10, 30, 41, 45, 50, 58, 66, 68, 74, 80, 86, 89,
94, 99 ve 100 numaralarinda yayimlanmis oldugu, yeni havaleler olduk¢a ayn1 usulle Gelen Kagitlar
Listesinde yayimlandigi,

- S6z konusu dosyalar iizerinde yapilan incelemeye gore; Adalet ve Kalkinma Partisi Grubuna
mensup milletvekillerine ait 46, Cumhuriyet Halk Partisi Grubuna mensup milletvekillerine ait 179,
Halklarin Demokratik Partisi Grubuna mensup milletvekillerine ait 354, Milliyet¢ci Hareket Partisi
Grubuna mensup milletvekillerine ait 17 ve bir bagimsiz milletvekiline ait 5 adet sorusturma fezlekesi
ve eki dosyalar bulundugu,

- Karma Komisyon uhdesinde halihazirda 600 dosyanin oldugu, bu saymin her gecen giin arttig1,

- Hakkinda dosya diizenlenen milletvekili sayisi agisindan partilere gore dagilima bakildiginda
ise 27 Adalet ve Kalkinma Partisi, 51 Cumhuriyet Halk Partisi, 49 Halklarin Demokratik Partisi ve 7
Milliyetci Hareket Partisi gruplarina mensup milletvekillerine ve 1 adet de bagimsiz milletvekiline ait
olmak tizere toplam 135 farkli milletvekili hakkinda fezleke diizenlendigi,

- Yine, uygulamada ¢oklu dosya olarak tanimlanan ve birden fazla milletvekilini igeren fezleke ve
dosyalarin ise 44 adet oldugu,

- Dosyalarin geldigi kaynaga gore iddia ve yargilama mercileri agisindan bakildiginda 5’inin
idari mercilerden, 538’inin yerel Cumhuriyet bagsavciliklarindan, 4’{iniin Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavciligindan, 2’sinin sulh ceza mahkemelerinden, 37’sinin asliye ceza mahkemelerinden, 11’inin
agir ceza mahkemelerinden ve 3’iiniin de Yargitay ceza dairelerinden geldigi,

- Dosyalarin bir kisminin sorugturma fezlekeleri, bir kisminin da yargilama devam ederken verilen
durma kararlarindan ibaret oldugu,
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- 26’nc1 Yasama Donemine ait devredilenler dahil olmak iizere, dokunulmazlik dosyalariyla ilgili
dosya igeriklerine girmeksizin giincel istatistiklerin Anayasa Komisyonunun resmi internet sayfasinda
yayimlandigi,

ifade edilmistir.

Teklif’in geneli lizerinde yapilan goriismelerde s6z alan Teklif’in ilk imza sahiplerinden Amasya
Milletvekili Mehmet Naci BOSTANCI tarafindan;

- Konunun esasen kamuoyuna intikal etmis durumda oldugu, ¢ilinkii dokunulmazliklara iligkin
olarak bir siire 6nce biitiin partilerin ziyaret edildigi ve bu konuya iliskin tekliflerin diger partilerle
birlikte ¢esitli konular ¢ergevesinde miizakere edildigi, dolayisiyla biitiin partilerin esasen Teklif’in
mahiyetine iligkin bilgi sahibi olduklari,

- Milletvekillerinin dokunulmazliklarina iliskin Steden beri siyaset giindeminde ¢ok yogun bir
tartisma yasandigi,

- Bu tartigmanin bir ayagini, Tiirkiye’nin 2015 y1li Temmuz aymdan bu yana yasamis oldugu terdr
saldirilart ve bu baglamda milletvekillerinin bu konudaki tutumlari gergevesinde yargiin hazirlamig
oldugu fezlekeler; bir diger ayagini da kimi milletvekillerinin, dokunulmazlik miiessesesini adeta bir
sug isleme 6zgiirliigii gibi kullandig1 yoniinde ortaya atilan isnatlar ve suglamalarin olusturdugu,

- Anayasa’nin, dokunulmazligi mutlak bir hak olarak tanimadigi, Anayasa’nin 83’tincii maddesinde
dokunulmazliga iliskin istisnai hiikiimlerin mevcut oldugu ve gerekli sartlarin olusmasi halinde hangi
usullerle bu dokunulmazligin kaldirilip dosyalarin yargiya intikal edecegi hususunda acik hiikiimler
bulundugu,

- Olagan usullerle bu fezlekelerin yargiya intikal ettirilebilecegi, ancak bunun Meclisin bir hayli
mesai harcamasi anlamina gelecegi, dokunulmazliklarin dnemli bir konu oldugu, bununla beraber
Meclisin yapmak durumunda kaldigi baskaca ¢aligsmalarin da bulundugu,

- Yarginin bu konulara hizli bir sekilde el atmasi durumunda, siyasetin iizerindeki golgenin,
spekiilasyonlarin ortadan kalkacagi,

- Biitiin fezlekelerin yargiya intikal etmesinin Tiirkiye’de kanaati, siyasi durusu ne olursa olsun,
insanlar arasinda ortak bir vicdanin tesekkiil etmesine zemin hazirlayacagi,

- Teklif’in 6zetle Anayasa ve Adalet Komisyonlar1 ve nihai olarak Genel Kurul asamalarinda
seyredecek olan siireci bir defaliina kaldirdigi ve Bagbakanliga, Adalet Bakanligina, Meclis
Bagkanligina ve Karma Komisyona intikal etmis olan tiim dosyalarin yargiya gonderilmesini 6ngordiigii,

ifade edilmistir.
Teklifin geneli iizerinde yapilan goriismelerde Hiikimet adina sdz alan Adalet Bakani Bekir

BOZDAG tarafindan;

- Hukuk diizenimizin dokunulmazlik kavramiyla tanisikliginin parlamentolu ve anayasali devlet
tecriibesinin bagladigi giine dayandigi, dokunulmazlik ve sorumsuzluk boyutlartyla ilk kez Kanun-u
Esasi’de anayasal ¢ercevesini buldugu, bu kurumun miiteakip anayasalarda da yer aldigi,

- Yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazligimin varlik nedeninin milletvekillerinin yasama
gorevini her tiirli korkudan, baskidan, tehditten ari bir sekilde, dzgiirce yapabilmelerini temin etmek
oldugu,

- Parlamentonun; iktidarin, yarginin, giic odaklarinin veya baska merkezlerin baskisindan uzak ve
Ozgiir bir bigimde yasama faaliyetlerine katki vermesi ve yliriitmeyi etkin bir bigimde denetlemesi i¢in
boylesi bir anayasal korumaya ihtiyaci oldugu,
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- Anayasa’nin kiirsii dokunulmazlig1 denilen mutlak bagisiklik konusundaki hitkmii agisindan hem
hukukg¢ular hem siyasetciler hem de kamuoyunu etkileyen diger aktorler arasinda bir tartisma olmadigy,

- Parlamento {iyelerinin gorevlerini yaparken, se¢imden dnce veya se¢imden sonra igledikleri iddia
edilen suglarla ilgili dokunulmazliklari agisindan ise degisik tartismalarin oldugu,

- Goriisiilmekte olan Anayasa degisiklik Teklifi’nin milletvekillerinin suglulugu veya sugsuzlugu
hakkinda iddiada bulunan bir diizenleme olmadigi, sadece milletvekillerinin yargilanmalarinin
ontindeki anayasal engeli yine Anayasa’ya eklenen gegici bir maddeyle bir defaligina kaldirmak
suretiyle yargilanmalarina izin verildigi, dosyalarla ilgili nihai kararin ise yargi organlari tarafindan
verilecegi,

- Anayasa yapma yetkisine sahip olan Meclisin ve onun saygideger Anayasa Komisyonunun bu
noktada Anayasa’ya gecici bir madde ekleme hak ve yetkisine sahip oldugu, bunun bir Anayasa’ya
aykirilik olusturmadigy, ¢iinkii eklenen maddenin de bir Anayasa hiikkmii oldugu ve Anayasa hiikiimleri
arasinda bir hiyerarsinin s6z konusu olamayacagi,

ifade edilmistir.
Teklif’in geneli lizerinde yapilan miizakerelerde s6z alan milletvekilleri tarafindan;

- Dokunulmazliklarin kalict bir sekilde Anayasa’ya uygun olarak ve diger siyasi partilerin de
ortaklasabilecegi bir sekilde kiirsii dokunulmazligryla sinirlandirilmast amaciyla kalici bir diizenlemenin
yapilmasi gerektigi, biitlin siyasi partilerin se¢im beyannamelerinde bu hususun diizenlendigi,

- Teklif’in biitiin milletvekillerini ilgilendirdigi, dolayistyla ¢ok 6nemli bir hazirligin yapilmasi
gerektigi, fakat zaman itibartyla teferruatlt bir calisma yapilmadigr ve Teklif’in aceleye getirildigi,
diizenlemenin tarihi bir avantaja doniistiiriilmesi gerektigi,

- Yasama dokunulmazliginin, milletvekillerine taninan bir hak degil, milleti temsil etme noktasinda
onlara verilmis olan yasama faaliyetlerini kamu yarar1 ¢ergevesinde baskidan uzak bir sekilde
yapabilmeleri i¢in anayasalara konulmus gegici ve milletvekili sifatiyla sinirli bir diizenleme oldugu,

- Yapilan diizenlemenin hukuki ve Anayasa’ya uygun bir diizenleme oldugu, herhangi bir siyasi
parti veya milletvekili ayrimi yapilmaksizin dosyasi olan biitiin milletvekillerinin dokunulmazliginin
kaldirildigy,

- Milletvekili dokunulmazliginin, milletvekilinin su¢ isleme 6zgiirliigiiniin giivencesi olmadigi,
milletvekilinin siyaset yapma hakkinin giivencesi oldugu, Anayasa’nin 83’iincii maddesinde kalic1 bir
diizenleme yaparak kurumsal anlamda yeni bir kurum ihdas edilmesinin daha dogru olacagi,

- Dokunulmazlik tartigmalarinin konjonktiirel bir sorun olarak ele alinmamasi ve tartigmalarin bir
siyasi santaj araci olarak goriilmemesi gerektigi,

- Milletvekillerinin savunmalar1 alinmaksizin yargiyla kars1 karsiya birakildigi, bu hususun
Anayasa ve Ictiiziige acik¢a aykir1 oldugu, ceza hukukunun temel ilkesi olan geriye yiiriimezlik
ilkesinin agikca ihlal edildigi, son zamanlarda dosya sayilarinin artisinda bir yogunluk oldugu,

- Milletvekillerinin gdrevlerinin sadece yasama faaliyetiyle sinirli olmadigi, dokunulmazligin
siyaset yapma hakkini giivence altina aldig: kiirsii dokunulmazligiyla sinirlandirilmas: gerektigi ve
dokunulmazligin kaldirilmasinin siyasi santaj amaciyla kullanilamayacagi,

- Teklif’in savunma hakkini ortadan kaldirdig: ve bu hakkin Anayasa’nin 85’inci maddesinin de
kapsamindan ¢tkarildig1, madde gerekcesinin konunun Anayasa Mahkemesine gotiiriilmesinin engellendigi
izlenimi verdigi,
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- Teklif’in sadece milletvekillerini kapsadigi, ancak Bakanlar Kurulu iiyelerini kapsam dis1
biraktigi, bakanlarin Anayasa’nin 100’iinci maddesi kapsaminda olacagi ve yasam boyu devam
edecegi, milletvekilleri ve bakanlar arasinda esitligin gozetilmedigi,

- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar islenmis fiillerin kapsama alinmasi gerektigi,
dolayisiyla Teklif’in yetersiz kaldigi,

- Teklif’in genel ve soyut nitelikte olmadig1 ve sadece bir partiye mensup iiyeleri hedef aldig:
ve reddedilmesi gerektigi, genel gerekge dahil gegici maddenin Anayasa’yr askiya aldigi, biitiin
giivenceleri ortadan kaldiran bir diizenleme oldugu,

- Anayasa ve Ictiiziik hiikiimlerinin uygulama imkamnin devre dis1 birakildigi, yargi yolunun
kapatildig1 ve milletvekilinin savunma hakkinin elinden alindig,

- Teklif’in tutarli olmadig1, bir grubun menfaatine aykiri olamayacags, kisi ve gruplarin hedef
almamayacagi, Anayasa’'nin belli hiikiimlerinin gecici bir maddeyle askiya alinmamas1 gerektigi, bu
diizenlemeyle kalici bir hakkin ortadan kaldirilamayacagi, dosyasi olan milletvekillerinin ¢ogunun
tutuklanmasi halinde Meclisin ¢alisgamaz duruma gelecegi,

- Teklif’in bir takim eksiklikler ve yanlisliklar icerdigi, milletvekillerine ve halka haksizlik
yapildigi, biitiin dosyalar1 birlikte goriismenin dogru olmadigi, mutlak anlamda terdr suglar ile diger
suclar agisindan bir ayrim yapilmasi gerektigi, ceza hukukunda manevi destekli bir sug tiiriiniin
bulunmadig,

- Milletvekili dokunulmazliginin kamu vicdaninin kabul edecegi makul esaslara baglanmasi ve
Meclis igerisinde yasama ve denetim faaliyetlerinin disinda kalan hususlardaki dokunulmazliklarin
kaldirilmasi gerektigi,

- Dokunulmazlik dosyalarinin 6ncelikle Anayasa’da ve mevzuatta Ongoriilen hiikiimler
cergevesinde Karma Komisyon tarafindan bir 6n degerlendirmeye tabi tutulmasi gerektigi,

- Adalet Bakanligimin dokunulmazliklara iliskin 21/12/2011 tarihli ve 100/1 sayili Genelgesi’nin
dogru uygulanmadigi, bu Genelge’nin sonug¢ boliimiiniin 3 numarali agiklamasinin “leh ve aleyhteki
delillerin eksiksiz olarak toplanmasi”, 5 numarali agiklamasinin “kamu davasinin agilmasi igin yeterli
delil elde edilememesi ve kovusturma imkanimin bulunmamasi hallerinde mahallinde yasal geregine
tevessiil edilmesi ve Genel Miidiirliige herhangi bir bilgi veya belge génderilmemesi” ibarelerini havi
oldugu, ancak bu hitkkmiin dogru uygulanmadigi, Genelge’nin gézden gegirilmesi gerektigi,

- Adi gegen Genelge hiikiimleri dogrultusunda bu hiikiimlere aykiri olarak Karma Komisyon
biinyesinde bekleyen dokunulmazlik dosyalarinin da usul ve esasa uygun sekilde iglem gdérmesi igin
tefrik edilmesi gerektigi,

- Kamu kurumlar1 biinyesindeki idari disiplin dosyalar1 veya benzer nitelikteki dosyalarin yargi
mercilerine intikal ettirilmeden dogrudan Meclise ve dolayisiyla Karma Komisyona goénderilmis
olmasimin hukuka aykirilik mahiyetinde oldugu, tefrik edilerek islem yapilmasinin diisiiniilmesi
gerektigi, trafik cezasi gibi basit kabahatler olarak adlandirilan dosyalarin bile fezleke konusu yapildigi
ve bu nedenle dosya sayisinin arttigi,

- Terorle Miicadele Kanunu'nda yer alan suglar kapsamindaki dosyalarin dokunulmazliga
takilmadan dogrudan yarg: mercilerinin karar verebilecegi ve her tiirlii tasarrufu kullanabilecegi bir
sistemin hayata gegirilmesi gerektigi,
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- Bagbakan ve bakanlarin Teklif’in kapsamina alinmamis olmasinin bir aykirilik olarak
degerlendirildigi, Teklif’in gegici bir ¢oziim getirdigi, sorunu ¢cdzemeyecegi gibi daha biiyiik sorunlarin
yasanmasina da sebebiyet verecegi ve Tiirkiye nin bu nedenle Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde
mahk{im olacag,

seklindeki goriis, elestiri ve oneriler dile getirilmistir.

Teklif’in geneli iizerinde yapilan goriismelerde Hiikiimet adina s6z alan Adalet Bakani Bekir
BOZDAG tarafindan Komisyon iiyelerine cevaben;

- Komisyonlarin herhangi bir konunun enine boyuna tartisildigi, olgunlastirildigi, eksikliklerinin
tamamlandig1, yanlisliklarinin giderildigi, uzman g¢alismasi yapilan miizakereler sirasinda sadece
goriislerin yaristig1, fikirlerin ileri siiriildiigii ve bu diisiincelerin tartismasinin yasandigi yerler oldugu,
bunun disinda konuyla ilgisi olmayan tartisma ve davraniglarin Komisyona ve Meclise yakismadigi,
Komisyonun siyasi propaganda amaciyla kullanilamayacagi,

- Gortigtilen Teklif nedeniyle bazi sorusturmalarin agilip, dosyalarin ¢ogaltilip dogrudan Adalet
Bakanligina, Meclise gonderilmesi seklinde bir ¢aligma yapildigi, bir talimat verildigi yoniindeki
goriislerin ger¢cege dayanmayan yaklasimlar oldugu ve Bakanlik olarak kimseye bdyle bir talimat
verilmedigi, kimsenin dosyalar1 cogaltma gibi bir gayreti ve cabasinin kesinlikle s6z konusu olmadig,

- Hiiklimet olarak yarginin Anayasa’nin 6ngordiigii ¢izgi icerisinde vazifesini yapmasi igin adalet
politikalar1 olusturduklarini, gerekli adimlar1 her zaman samimiyetle atma gayreti i¢erisinde olduklari,
geemis donemde yapilan Anayasa referandumu g¢er¢evesinde yapilan degisikliklerin bu agidan son
derece 6nemli degisiklikleri ortaya koydugu, Adalet Bakanlig1 biinyesinde olan Teftis Kurulunun,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna baglandigi, bu diizenlemeden sonra Adalet Bakaninin Teftis
Kuruluna dogrudan bir talimat verme yetkisinin s6z konusu olmadig,

- Yasama, yiiriitme ve yarginin birbirinden ayr1 oldugu, yarginin bagimsiz oldugu ve ne yasamanin
ne de yiiriitmenin emrinde bulundugu, ancak yarginin yasama organinin ¢ikardigi kanunlar ¢ercevesinde
vazifesini ifayla miikellef oldugu, bunun disinda baskalarinin yaptigi degerlendirmelerin baglamindan
koparilarak farkli sonuglar ortaya ¢ikarildigi,

- Teklif’in Anayasa’yla iligkisine bakildiginda Anayasa’ya gegici bir madde eklenmesinin
Ongoriildiigli, Anayasa maddeleri ile Anayasa’ya sonradan cklenen maddeler veya Anayasa
maddelerinde degisiklik yapan hiikiimler veya gecici maddelerin hepsinin, Meclisin kabulii halinde
Anayasa hitkmii olacagi, bunlarin esit hitkiimler halini alacagi, dolayisiyla, bunlarin birbirine aykiriligi
iddiasinin s6z konusu kabul edilemeyecegi, Anayasa’nin bir maddesinin Anayasa’ya aykirtligimn: iddia
etme hususunun Anayasa’nin ruhuyla da lafziyla da bagdasmayacagi,

- Anayasa’nin 148’inci maddesinin birinci fikrasi uyarmca Anayasa’nin sadece sekil bakimindan
denetlenecegi, sekil bakimindan Anayasa denetiminin ise sadece teklif ve oylama ¢ogunluguna ve
ivedilikle goriisiilemeyecegi sartina uyulup uyulmadig hususlarryla sinirli olacagi, dolayistyla konunun
Anayasa Mahkemesine herhangi bir siyasi parti tarafindan kurumsal olarak gotiiriilemedigi, ancak 110
milletvekilinin imzasiyla gidilebildigi, bu sartin saglanmasi halinde konunun Anayasa Mahkemesine
tasindig1, Anayasa Mahkemesinin de oniine gelen bir Anayasa degisikligini sadece sekil bakimindan
denetleyebilecegi, bu hilkmiin bile, Anayasa hiikiimlerinin birbirine gére bir hiyerarsi icermedigini
gostermesi bakimindan son derece 6nemli bir husus oldugu,

- Haklarinda sorusturma fezlekesi bulunan milletvekillerinin sugluluguna veya sugsuzluguna
dair, Anayasa Komisyonunun veya Genel Kurulun bir degerlendirme yapamayacagi, burada yapilan
degerlendirmenin sadece Anayasa’nin 83’iincii maddesindeki siirlamanin Mecliste ve diger ilgili
yerlerde bulunan fezlekelerle ilgili bir defaya mahsus kaldirilmasina iliskin oldugu, Anayasa’nin
Parlamentoya her tiirlii diizenlemeyi yapma yetkisi verdigi,
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- Savunma haklarmin kisitlanmas1 yahut Anayasa Mahkemesine iptal isteminde bulunma
hakkinin ortadan kaldirilmast elestirilerinin yersiz oldugu, Komisyon veya Genel Kurulun fezlekesi
bulunan milletvekillerinin sugluluguna veya sugsuzluguna dair bir kanaat olusturma gayreti igerisinde
olamayacagi, boyle bir ¢aligma da yapilmadigi, ne dosyanin ne de delillerin incelendigi, yapilan tek
seyin yargilamanin Oniindeki anayasal engeli kaldirmaktan ibaret oldugu,

- Milletvekilleri hakkinda suglu veya sugsuz degerlendirmesi yapilsa ve boyle bir degerlendirme
yapilirken milletvekillerine savunma hakki verilmemis, Anayasa’nin 85’inci maddesi uyarinca
Anayasa Mahkemesinde iptal isteminde bulunma hakk: taninmamis olsa, o zaman “Bd&yle bir sey var,
siz hem suclu ilan ediyorsunuz hem de buna iligkin, bu hakki koruyan ve savunma hakkini giiclendiren
adil yargilanma hakkinin pargasi olan bu imkanlart ortadan kaldirtyorsunuz” seklinde bir elestiri
getirilebilecegi, ancak burada bdyle bir durumun s6z konusu olmadig,

- Bu madde kabul edildikten sonra sorusturma makamlarinin ilgili milletvekilinin ifadesine
basvuracagy, ilgilinin kendisini orada savunabilecegi, bu hakkin var oldugu, ilgili merciin takipsizlik
karar1 vermesi halinde dosyanin kapanacagi, dava agilirsa mahkeme 6niinde savunma haklar1 ve ayni
sekilde itiraz ve temyiz yoluyla ayr1 mercilere de verilen kararlar1 denetlettirme haklarinin oldugu,

- Gegmise doniik olarak milletvekillerinden, su anda dosyalari olanlarm bu isin kapsaminda,
dosyas1 olmayanlar kapsam disinda seklinde bir durumun s6z konusu oldugu, esitlik ilkesine, hukuk
devleti ilkesine aykirilik bulunmadigi, dosyasi olan herkesin diizenleme kapsaminda oldugu, dosyasi
olmayan milletvekillerinin kapsam diginda oldugu, onlar agisindan herhangi bir ayrimin yapilmadigs,
ayr1 bir kategorinin dngériilmesi halinde esitlik ilkesi ve hukuk devleti bakimindan Anayasa hitkmii
de olsa degisikligin tartisilabilir olacagi, ancak su anda esitlik ve genellik ilkesine aykiri herhangi bir
durum olmadig1, Teklif’in, Anayasa’ya aykir1 bir yoniiniin olmadigi,

ifade edilmistir.

Teklif’in goriismelerinin baginda milletvekilleri tarafindan verilen Anayasa’ya aykirilik
onergesinin gerekcesinde, Teklif’in, yasama bagisikliklarinin kisilerin gérevleri nedeniyle kamu yarari
ve parlamentolarin bagimsizlig1 ilkeleri goz dniinde bulundurularak taninan imkanlar olmasina ragmen
Anayasa’nin 83’ilinci maddesini askiya aldigi, TBMM Genel Kurulu, Karma Komisyon, Hazirlik
Komisyonu ve Anayasa Mahkemesine itiraz siirecinin saf dis1 birakildigi, bunun hem Igtiiziik ihlali
oldugu, hem de Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi, ge¢ici madde uygulamasinin Anayasa hukukunun bir
kara lekesi oldugu, Anayasa’nin bir maddesinin bir diger maddesinde yapilan degisiklikle yiiriirlikten
kaldirilamayacagi, genel gerekgesinde yer alan bir paragrafin kisi ve parti ismi vermeden bir siyasi partiye
mensup milletvekillerini hedef aldigi, bu itibarla ayrimci bir nitelik tasidigi, Anayasa degisikliginin
soyut ve genel nitelikte olmadigi, siyasi amaglarla hazirlandigi izlenimi verdigi, Parlamentonun
islerliginin ortadan kaldirildigi, halkin iradesiyle {igiincli muhalefet partisi konumundaki bir siyasi
partinin adeta parlamentodan ihra¢ edildigi, ifade Ozgiirliigii, orglitlenme Ozgiirliigli ve savunma
hakkinin zaman kayb1 olacag1 gerekgesiyle hice sayildigi, Anayasa’nin genellik ve bilhassa esitlik
ilkesine aykir1 diizenlemeler getirdiginin ¢ok acik oldugu ifade edilmistir. Sonug olarak, yukarida ifade
edilen gerekcelerle Teklif’in bir biitiin olarak Anayasa’ya aykir1 olduguna ve TBMM I¢tiiziigii’niin
38’inci maddesi uyarinca maddelerin miizakeresine gegilmeden reddedilmesi gerektigine iliskin
onerge isleme alinmis, yapilan goriismeler neticesinde, Anayasa degisikliklerinin ancak sekil agisindan
Anayasa’ya aykiriliginin s6z konusu olabilecegi, dolayisiyla Teklif’in Anayasa’ya aykir1 olmadigi
ifade edilerek Anayasa’ya aykirilik dnergesi oy ¢okluguyla reddedilmistir.

Teklif’in geneli {izerindeki goriismelerin tamamlanmasinin ardindan Teklif ve gerekgesi
Komisyonumuzca da benimsenerek maddelerin gériisiilmesine gegilmistir.
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Teklif’in maddeleri iizerinde yapilan miizakerelerde s6z alan milletvekilleri tarafindan;

- Milletvekilleriyle ilgili yapilan diizenlemeye bakanlarin ve basbakanlarin da isledikleri fiiller
nedeniyle dahil edilmesi gerektigi, milletvekillerinin ayrim yapilmaksizin topyekin bir isleme tabi
tutuldugu, Anayasa’nin 100’tincii maddesinde de bir degisikligin yapilmasi gerektigi, bakanlarin bunun
disinda tutulmamasi gerektigi, milletvekillerinin bir daha milletvekili olamadiklarinda haklarinda
diizenlenen fezlekelerin otomatik olarak igleme alindig1 ve yargilandiklari,

- Bakanlar i¢in farkli ve daha giiclii bir anayasal koruma oldugu, bakanlarin, bakanlik gérevleri sona
erse ve milletvekili olmasalar dahi yargilanabilmeleri ve haklarinda sorusturmanin siirdiiriilebilmesinin
Meclis sorusturmasi agilmasima bagli oldugu, bu iki farkli hususun ciddi sekilde esitsizlige neden
oldugu,

- Bir milletvekilinin ya da bakanin veya basbakanin sug teskil edecek nitelikte bir fiilinin s6z
konusu olabilecegi, ancak savciliklarin heniiz fezleke diizenlememis oldugu durumlarin oldugu,
islenen sug fiillerinin kapsama alinmasi gerektigi, yine istirak halinde islenmis ve yargilamayla ortaya
¢ikabilecek suglarin olabilecegi, celiskileri ortadan kaldirmaya doniik olarak bakanlarin, basbakanlarin
da dokunulmazligini kaldirmaya ve fezleke diizenlenip diizenlenmemesine bakilmaksizin Teklif’in
yiiriirliik tarihine kadar olan fiilleri kapsayacak sekilde genigletilmesi gerektigi,

- Bu gegici diizenlemeden etkilenecek milletvekillerine sadece kendileriyle ilgili islemin iptalini
isteme konusunda Anayasa Mahkemesine bireysel olarak basvurabilme hakkinin taninmasi gerektigi ve
bu hakkin yiiriirliik tarihinden itibaren bir hafta icerisinde kullanilmasi gerektigi,

- Dokunulmazligin milletvekilinin yasama faaliyetlerini her seyden bagimsiz ve korkusuzca
yiiriitmesi i¢in olusturulmug bir koruma mekanizmasindan ibaret oldugu ve sug¢ isleme aract
olamayacagi,

- Dokunulmazligin smirlarinin milletin karar, niyet ve séylemlerinin yine Tiirk milletinin yegéne
karar mekanizmasi olan Mecliste herhangi bir baski altinda kalinmaksizin ifade edilebilmesini saglamak
oldugu,

- Dokunulmazligin hi¢bir zaman Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin iilkesi ve milletiyle béliinmez
biitiinligiinii tehdit noktasinda bir koruma arac1 olarak kullanilamayacagi,

- Dokunulmazligin terdr orgiitii savunuculuguna kalkan olarak kullanilmamasi gerektigi, terdr,
sOylem ve eylemlerinin mesrulastirilmas1 ya da propaganda malzemesi yapilmasi noktasinda da
olamayacag1, bu sekildeki bir dokunulmazligin illegalitenin millet iradesiyle korunmasi anlamina
gelecegi, millet nezdinde kabul gordiigii gibi tutarsiz bir duruma da isaret edecegi,

- 26’nc1 Yasama Donemi boyunca terdrle miicadele kapsaminda Terdrle Miicadele Kanunu basta
olmak {izere terdrle baglantili hicbir su¢ g¢ergevesinde herhangi bir milletvekilinin dokunulmazlik
zithina sahip olmamasi ve bu noktadaki fezlekelerin de dokunulmazlik zirhinin disinda tutulmast
gerektigi,

ifade edilmistir.

Teklif’in 1’inci maddesi {izerinde yapilan goériismelerden sonra ve madde oylamasindan 6nce
Komisyon Baskam Istanbul Milletvekili Mustafa SENTOP uygulamayla ilgili olarak uygulayicilara
yol gostermek ve maddenin yorumlamasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermek agisindan kisa
bir agiklama yapmustir. Buna gore;
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- Anayasa degisiklik Teklifi ile Anayasa’nin 83’lincii maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesi
hiikmiiniin uygulanmaz denildigi, Anayasa’nin 83’ilincli maddesinin doérdiincii fikrasinin varligini
stirdiirdiigii, tekrar secilen milletvekili hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilmasinin Meclisin
dokunulmazligr yeniden kaldirmasina bagli oldugu, bu hilkme iliskin herhangi bir diizenleme
yapilmadigi i¢in hiikkmiin yerinde durdugu ve gecerli oldugu, dolayisiyla tekrar bir secim olmasi halinde
secilenlerin, dokunulmazlig: kaldirilan dosyalar bakimindan, dokunulmazligin yeniden kazanilacagimin
acik oldugu,

- Uygulamayla ilgili olarak ikinci fikrada, “...bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren on
bes giin i¢inde...” diye baslayan kisimda yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina iliskin dosyalarm
gereginin yapilmasi amaciyla yetkili merciine iade usulii diizenlenerek iade isleminin usul ekonomisi
gozetilerek dosyanin bulundugu makamca, dosyanin kendisine intikal siirecinin geriye dogru
isletilmesi suretiyle yapilacagi, Karma Komisyondan, Meclis Bagkanligindan, Bagbakanliktan, Adalet
Bakanligindan intikalin s6z konusu olacagi, burada anlasilmasi gerekenin on bes giin igerisinde biitiin
bu intikallerin tamamlanmasi ve Adalet Bakanligindan da ilgili mercilere intikalin saglanmasi oldugu,
yoksa Karma Komisyondan Meclis Baskanligina on bes giin, Meclis Baskanligindan Bagbakanliga on
bes giin, Bagbakanliktan Adalet Bakanligina on bes giin gibi bir siirenin her bir asamasinda on bes giin
olarak degerlendirilmesinin yanlis olacagi, yazisma kurallari ¢cergevesinde dosyalarin ilgili yerlerine bir

an once ulagmas: gerektigi,
ifade edilmistir.

Komisyonumuz, kabul ettigi metni asagidaki degisiklikleri yapmak suretiyle kabul etmistir.
Anayasa Degisikligi Kanun Teklifi’nin;

- 1’inci maddesinin birinci fikrasinin, anlam1 netlestirmek ve uygulamada ortaya cikabilecek
tereddiitleri gidermek i¢in, Teklif’in TBMM Genel Kurulunda kabul edilecegi tarih esas alinmis,
Teklif’in halkoylamasina sunulmasi halinde kabul tarihi ile yiiriirlige girmesi arasinda olusabilecek
uzun bir zaman araligindan kaynaklanabilecek sakincalari gidermek amaciyla, 2/1028 esas numarali
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 1’inci
maddesine bagli gecici 20’nci maddesinin birinci fikrasinda gecen “yiiriirliige girdigi” ibaresinin
“Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kabul edildigi” seklinde degistirilmesi konulu 6nerge dogrultusunda
degistirilmek suretiyle,

- 2°nci maddesi aynen

kabul edilmistir.

Anayasa Degisikligi Kanun Teklifi, son oylamasinda hazir bulunan iiyelerin oy birligiyle kabul
edilmistir.

Teklifin tamami kanun dili ve teknigi bakimindan gézden gecirilmis ve metinde redaksiyon
mahiyetinde degisiklikler yapilmistir.

Anayasa Komisyonu giindemindeki is yogunlugu nedeniyle herhangi bir aksakliga sebebiyet vermemek
igin, Igtiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca, Teklif’in Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek iizere Ankara Milletvekili Murat ALPARSLAN, Bursa Milletvekili Zekeriya BIRKAN ve
Cankir1 Milletvekili Muhammet Emin AKBASOGLU 6zel sozciiler olarak segilmistir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayima sunulmak tizere Yiiksek Baskanliga saygiyla arz olunur.

Basgkan Baskanvekili Sozcii
Mustafa Sentop Resat Petek Abdurrahman Oz
Istanbul Burdur Aydin
Katip Uye Uye
Muhammet Emin Akbasoglu Ibrahim Halil Firat Cengiz Aydogdu
Cankirt Adiyaman Aksaray
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Murat Alparslan Mustafa Kése Ismail Aydin
Ankara Antalya Bursa
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Zekeriya Birkan Adem Yesildal Haydar Ali Yildiz
Bursa Hatay Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Markar Eseyan Kemalettin Yilmaztekin Yusuf Baser
Istanbul Sanlurfa Yozgat
Uye Uye Uye
Murat Emir Ugur Bayraktutan Biilent Tezcan
Ankara Artvin Aydin

(Ictiiziik 42/son uyarmca

(Ictiiziik 42/son uyarinca
rapora ekleme yapacagim)

(Ictiiziik 42/son uyarmca
rapora ekleme yapacagim)

rapora ekleme yapacagim)
Uye Uye Uye
Nurhayat Altaca Kayisoglu Muharrem Erkek Alan Ustiindag
Bursa Canakkale Mugla

(Son oylamada bulunamadi,

(Igtiiziik 42/son uyarinca
rapora ekleme yapacagim)

(Itiiziik 42/son maddesi geregince
rapora ekleme yapacagim)

ek gorlisii vardir)
Uye Uye Uye
Meral Danis Bestas Erol Dora Mithat Sancar
Adana Mardin Mardin

(Son oylamada bulunamadi,

(Son oylamada bulunamadi,
muhalefet serhi eklidir)

(Son oylamada bulunamadi,
muhalefet serhi eklidir)

muhalefet serhi eklidir)

Uye Uye
Mehmet Parsak Oktay Oztiirk
Mersin

Afyonkarahisar

(Ek goriisti vardir) (Son toplantiya katilamadi,

ek goriisli vardir)
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EK GORUS

TBMM iGTUZUGUNUN 42/SON HUKMU UYARINCA
KOMISYON RAPORUNA EK GORUSLERIMIZIN SUNULMASIDIR.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin  83.maddesi milletvekili dokunulmazligini
diizenlemektedir. Bu maddede aslinda iki ayri durum dokunulmazlik adi altinda ele alinmistir,
Bunlardan biri yasama sorumsuzlugu denen mutlak dokunulmazlik hali, digeri de
milletvekilligi suresince milletvekiline yargilanma ve sorusturulma muafiyeti taniyan
dokunulmazlik halidir.

83 lincli maddenin birinci fikrasi milletvekillerinin Meclis ¢alismalarindaki oy ve
sozlerinden, Mecliste ileri stirdiikleri diistincelerden, o oturumdaki Baskanhk Divaninin teklifi
tizerine Meclisge baska bir karar alinmadikga bunlarn Meclis disinda tekrarlamak ve agiga
vurmaktan sorumlu tutulamayacagini dizenlemektedir. Milletvekilleri bu oy, séz ve
davraniglari nedeniyle yasam boyu koruma altina ahinmigtir. Milletvekillikleri sona erdikten
sonra dahi bu nedenle haklarinda sorusturma veya kovusturma yapilamaz. Doktrinde buna
mutlak dokunulmazlik veya yasama sorumsuzlugu denmektedir.

83 Uncii maddenin ikinci fikrasi ise milletvekillerine gegici koruma saglayan bir
glivence hikmudur ki tartigilan ve gergek anlamda dokunulmazlik ile ifade edilen durum
budur. Dokunulmazlik milletvekiline yasam boyu glivence saglamaz, sadece milletvekilligi
devam ettigi ve TBMM tarafindan aksine (dokunulmazhgin kaldirlmasina iliskin) bir karar
alinmadigs siirece koruma saglar. ikinci fikra hiikkmiine gére segimden énce veya sonra bir sug
isledigi ileri surulen milletvekili Meclisin karari olmadikga tutulamaz, sorguya gekilemez,
tutuklanamaz ve vyargillanamaz. Agir cezayi gerektiren suglstii hali ve segcimden oOnce
sorusturmasina baslanmis olmak kaydiyla Anayasanin 14.maddesindeki durumlar bu hilkkmiin
disgindadir. Dokunulmazhk bu c¢ergevede bir anlamda sorusturma ve kovusturmanin
ertelenmesi sonucu doguran bir kurumdur.

Yakin siyasi tarihimizde dokunulmazhklar sirekli tartisma konusu olmustur. Bu
tartismalar zaman zaman teror suglar, ¢ogunlukla da yolsuzluk suglan kapsaminda giindeme
gelmistir. Ozellikle 2000'li yillarin bagindan itibaren yolsuzluk iddialan ayyuka ¢ikmis ve
dokunulmazhiklarin yolsuzluklar igin koruma kalkani olarak kullanildigi algisi gliclenmistir.
2002 segimlerine giderken yolsuzluk ve dokunulmazhklar kampanyalarin 6nemli bir yerini
isgal etmistir. Donemin Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagkan Sayin Deniz Baykal ile Adalet
ve Kalkinma Partisinin Genel Baskani Sayin Recep Tayyip Erdogan bir canl yayinda
dokunulmazhklarn kaldinlacag konusunda kamuoyu 6niinde s6z vermislerdir. Ancak se¢im
bittikten sonra tek basina iktidar olan Adalet ve Kalkinma Partisi dokunulmazhk dosyalarini
TBMM giindemine almaktan siirekli kaginmistir. Ozellikle bu konuda iki gerekgeye
dayanmuglardir: “1) Yargiya glivenmiyoruz, 2) Milletvekilleri disindaki kamu gorevlilerinin
dokunulmazliklar (6rnegin 4483 sayil yasa kapsaminda kamu gérevlilerinin yargilama izni
miiessesesi) devam ederken milletvekillerinin dokunulmazhiginin kaldirilmasi dogru olmaz.”
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Bununla birlikte 14 yildir tek basina iktidar olan Adalet ve Kalkinma Partisi kamu
gorevlilerinin 6zel sorusturma-kovusturma usullerini de kapsayacak sekilde dokunulmazliklari
bir batin halinde ele alip diizenleme yapmaktan da israrla kaginmistir.

AKP soruna sirekli konjonktirel yaklagmigtir. Konjonktiirel olarak terér lzerinden
dokunulmazliklarin tartigilmasinda siyasal yarar gérdiigi zaman giindeme getirmis, daha
sonra gundemden cekmis, tekrar getirmis, bu c¢ergcevede konuyu bir santaj araci olarak
kullanmig, ancak hicbir zaman kékli ¢6ziim yoluna gitmemistir. Nitekim 2012 il
sonbaharinda da dénemin Bagbakani Sayin Erdogan BDP milletvekilleri gergevesinde konuyu
glindeme getirdikten sonra 2013 yili baharinda glindemden ¢ikarip uykuya yatirmistir. Simdi
sorun tekrar teror ekseninde HDP milletvekillerinin dokunulmazliklar gercevesinde glindeme
gelmis, ardindan Anayasaya gegcici madde ekleyerek mevcut fezlekeleri kapsayacak sekilde
bir kereye mahsus diizenleme yapilmasi 6nerilmistir.

Cumhuriyet Halk partisi olarak bagindan itibaren dokunulmazliklara kurumsal bir
duzenlemeyle kokli bir ¢oziim getirilmesi gorlisiindeyiz. Yasama sorumsuzlugu ve
dokunulmazhg Anayasanin 83.maddesinde kékli degisiklik yaparak ¢c6zmek en dogru yoldur.
Sorumsuzluk ve dokunulmazlik milletvekilinin siyaset yapma hakkinin giivencesidir. Su veya
bu sekilde sug islemesinin glivencesi, yolsuzluk, terére yardim veya sair bir sug isleme
imtiyazi degildir.

Baska bir deyisle milletvekili siyasal faaliyetini &6zglrce strdirebilmelidir.
Diistincelerini agiklamakta, savunmakta, anlatmakta tamamen 6zgir olmal, sorusturma
tehdidi altinda olmamalidir. Milletvekili konugma ve galismalarini sadece Meclis gatisi altinda
yapmaz. Panel, konferans, toplanti, medya 6nlindeki aciklamalar gibi Meclis diginda bir¢ok
zeminde de distincelerini agiklar. Mevcut dizenleme bunu sadece Meclis icinde sGylenmis
soziin tekrari olmasi halinde korumaktadir. Oysa 6nceden Meclis iginde séylenmis olmasa
dahi bu soézlerin korunmasi gerekir. Bunula birlikte terér, yolsuzluk gibi suglarda
dokunulmazhigin yargilamayi engellememesi gerekir. Bu fiiller milletvekilinin siyasi faaliyet
alani disindadir ve kamu vicdanini yaralayan suglardir. Dolayisiyla bu tir suglarda tutuklama
6nlemi harig yargilanmasinin Meclis iznine tabi tutulmamasi gerekir.

Dogru olan, yasama sorumsuzlugu ve milletvekili dokunulmazhginin yukandaki esaslar
gercevesinde, gecici maddeyle degil Anayasanin 83.maddesinde kalici dizenleme yapilarak
sorunun ¢ozlimldir. Nitekim 83.maddeye iliskin bu esaslara uygun degisiklik Snerimiz
hazirlanip hem Adalet ve Kalkinma Partisi ve hem de kamuoyu ile paylagilmistir. Bu 6neri su
sekildedir:

“Yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmaziigi

Madde 83. — Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi tiyeleri, milletvekilligi gérevi veya siyasi
faaliyetleri gergevesinde Meclis iginde ve disinda yaptigi ¢calismalarindaki oy ve sézlerinden,
ileri stirdiikleri diistincelerden hicbir sekilde sorumlu tutulamazlar. Meclis calismalarindaki
sézleri ile ileri stirdiikleri diisiincelerin Meclis disinda aciklanmasinin, ayni birlesimdeki

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 313)



—24—

Baskanlik Divaninin teklifi lizerine Meclisce yasaklanmasi halinde sorumsuzluk hiikmii
uygulanmaz.

Secimden 6nce veya sonra bir sug isledidi ileri siriilen milletvekili, Meclisin karari
olmadikga tutulamaz, sorguya cekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz. Bir milletvekili
hakkinda segimden énce veya sonra verilmis bir ceza hiikmdiiniin yerine getirilmesi,
milletvekilliginin sona ermesine birakilir. Tekrar secilen milletvekili hakkinda sorusturma ve
kovusturma, Meclisin yeniden dokunulmazhgi kaldirmasina baglidir. Dokunulmaziik siiresince
dava ve ceza zamanasimi islemez.

Su kadar ki, dist sinirt on yildan fazla hapis, miebbet hapis ve adirlastiriimis miiebbet
hapis cezasini gerektiren suglarda suciisti hali ile terér, zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, gliveni kétiye kullanma, hileli iflas, kacakgilik, ihaleye ve edimin
ifasina fesat karistirma suglarindan dolayi bir milletvekilinin sorguya cekilmesi ve
yargilanmasi igin Meclisin karari aranmaz. Bu hallerde Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi,
durumu hemen ve dogrudan dogruya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bildirmek zorundadir.
Ancak bu hallerde de sug isledigi ileri stiriilen milletvekili, tst siniri on yildan fazla hapis,
miiebbet hapis ve adirlastiriimis miebbet hapis cezasini gerektiren suglarda sugtisti hali veya
Meclisin karari olmadikga tutulamaz ve tutuklanamaz.

Tiirkiye Buytk Millet Meclisindeki siyasi parti gruplarinca yasama dokunulmazhgi ile
ilgili gériisme yapilamaz ve karar alinamaz.

Milletvekilleri hakkindaki ceza davalari Yargitay da gériiliir. Bu davalarla ilgili hazirlik
sorusturmasinin ylritilmesi, kamu davasinin agiimasi, hiikmiin temyizi ve diger yargilama
esaslari kanunla dtizenlenir.”

Komisyon glindemindeki teklif gegici madde ekleme teklifi oldugundan, goriismeler
sirasinda bu 6nerimizin degisiklik teklifi seklinde yazil olarak komisyona sunulmasi miimkiin
olamamistir. Ancak bu goériistimiz israrla ifade edilmistir.

Grup liyesi oldugumuz Cumhuriyet Halk Partisi Parti Programinin dokunulmazhklara
iligkin b6liimii aynen goyledir:

“Milletvekili Dokunulmazhiginin erdemli ve temiz siyasetin éniine engel olusturmasina
son verilecektir.

Anayasa’da gerekli degisiklik yapilarak, Milletvekili Dokunulmazliginin sadece kiirsii
dokunulmaziigi ile simirlandiriimas, diger faaliyetler ile adi suglara karsi koruyucu islevinin
kaldiriimasi éncelikli hedefimiz olacaktir.

Dokunulmaziliginin kaldiriimasi talep edilen milletvekillerinin mevcut dosyalarinin
bekletiimeden, dénem sonuna ertelenmeden sonuglandirimasi saglanacaktir.” (Program
Sayfa 72)

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 313)



_25_
Buradan da anlasilacag (izere bizim soruna bakisimiz iki agamalidir:

1) Anayasa’da kalici ve kékli diizenleme ile sorunu ¢6zmek,
2} Bu diizenleme yapilincaya kadar da Meclisteki mevcut dokunulmazlik dosyalarini
bekletmeden sonuglandirmak.

Adalet ve Kalkinma Partisi ise donemin konjonktirel 6zellikleri ve umdugu siyasal
cikar ekseninde sorunu ele alip glindeme getirme veya giundemden c¢ekme yolunu
segmektedir. Bugilin sorunun giindeme gelisi de ayni ¢ergevede olmus ve artan terér
olaylarinin yarattigi hakh o6fke ortamindan yararlanarak dokunulmazliklar bir siyasal
propaganda aracina dontsturiilmek istenmistir. Bu noktada Bagbakan Sayin Ahmet
Davutoglu kendi tabiri ile “hodri meydan” diyerek gegici madde diizenlemesiyle Meclisteki
bitiin fezlekelerin normal usul disinda bir kerede dokunulmazhginin kaldirilmasim
onermistir. Buna karsi i segenekli bir cevap verdik.

1) Anayasanin 83.maddesinde kalici bir diizenleme ile sorunu kékten ¢ézmek,

2) Kabul edilmez ise, Anayasanin 83 ve ictiiziigiin 131 vd. maddeleri uyarinca normal
prosedur isletilerek biitiin dokunulmazlik dosyalarinin giindeme alinmasi,

3) Gegici madde diizenlemesinde israr ediliyorsa bagbakan ve bakanlari da
kapsayacak sekilde Anayasanin 100.maddesini de kapsama alan ve
sorusturmasina hentiiz baslanmamus fiilleri de icerecek sekilde bir diizenleme
yapmak.

Onerilerimiz kabul edilmedi. Adalet ve Kalkinma Partisi Grubuna mensup 316
milletvekilinin imzasiyla goérusilen teklif verildi.

Komisyona sunulan ve bizim de kabulii yoniinde oy verdigimiz teklif birgok yénden
sorun tasimaktadir. Oncelikle Anayasanin kalici bir maddesi gegici maddeyle askiya
alinmaktadir. Bir anayasa degisikligi sirasinda degisikligin yurirlige girmesi gergevesinde
gegici maddeyle askiya alinmasi miimkiin olabilir. Ancak boyle bir yirirlik hali disinda esas
maddenin gegici olarak askiya alinmasi anayasal guvenceyi ihlal eder. Ayrica gecici madde
diizenlemesi ile 83.maddede kalici diizenleme yapmak aynmi usule tabidir. Ayni gérisme
usulli, ayni nisap, ayni zaman, aynm1 emek, aym ¢aba harcanacaktir. O halde sorunu kalia
olarak ¢ozmek varken gegici ¢6ztim niye?

Ote yandan milletvekillerinin igtiizik 131 vd. maddelerinde diizenlenen savunma
haklanni ortadan kaldiran, karma komisyonunun inceleme yaparak siizgecten gecirme
yolunu kapayan, belki yasama sorumsuzlugu kapsaminda kalacak fezlekelerin 6nceden tespit
edilip aynlmasi imkanini ortadan kaldiran bir yontemin sorunlu bir yéntem oldugu agiktir.

Diger taraftan dizenleme ile milletvekillerinin dokunulmazliklan hicbir incelemeye
tabi tutulmadan toptanci bir anlayisla kaldirilirken, bagsbakan ve bakanlarin dokunulmazliklar
devam etmektedir. Milletvekili dokunulmazhg milletvekilligi sifati sona erince kendiliginden
ortadan kalkarken, bakan ve basbakanlara Anayasanin 100 iincii maddesi ile getirilen
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dokunulmazlik bakanhk ve milletvekilligi sifati sona erdikten sonra dahi devam etmektedir.
Gegici bir koruma saglayan milletvekili dokunulmazhg: toptan kaldinlhrken, milletvekillerine
gore daha korunakh olan bakan ve basbakan dokunulmazliklarinin aynen muhafaza edilmesi
hem vicdana hem de esitlik ilkesine aykiridir. Nitekim 24.Dénemde 17/25 Aralik Yolsuzluk
sorusturmalari gercevesinde hakkinda yolsuzluk iddialari olan 4 bakan su anda milletvekili
olmadiklari halde Anayasanin 100.maddesi ¢ercevesinde dokunulmazliklari ve korunmalan
devam ederken, su anda milletvekili olmayan bazi 24.d6nem milletvekilleri o sorusturmalara
iliskin agiklamalar nedeniyle yargilanmaktadirlar.

Teklifin metninde yer almamakla birlikte gerekcesinde milletvekillerinin Anayasanin
85.maddesi gercevesinde bireysel olarak Anayasa Mahkemesinden iptal isteminde bulunma
hakkinin olmadig da ifade edilmektedir. Oncelikle sunu belirtmekte yarar goriiyoruz. Bize
gore gerekce metnin esasi olmadigindan Anayasanin 85.maddesindeki iptal isteme hakki
devam etmektedir. Dogru olan da budur. Anayasanin 85.maddesi “dokunulmazliklarin
83.maddeye gore kaldinlmasi halinde” demiyor, “dokunulmazlikiarin kaldiriimasi halinde...”
diyor. Yani 85.madde, dokunulmazlik hangi sekilde kaldinlirsa kaldinilsin milletvekiline
Anayasa Mahkemesine iptal isteminde bulunma hakki tanimigtir. Dokunulmazlhklarin gegici
madde ile kaldiriimasi halinde de bu hak kullanilabilir.

Bir baska sorun teklifin sadece Adalet Bakanlig, Basbakanlik, TBMM Baskanhig ve
Karama Komisyonda bulunan fezlekeleri kapsamasidir. Baska bir deyisle sorusturma veya
kovusturmasina baglanmig fiilleri kapsamaktadir. Yarginin iginde bulundugu durumda
6zellikle iktidar milletvekilleri icin fezleke diizenlemekten kaginildigi, bakanlar ve bagbakanin
suglari igin ise hicbir islem baslatilamadigi bilinen bir gergektir. Ornegin bir siire énce
Bagbakan ve bakanlar hakkinda “teror 6rgitiine yardim ve yataklik sugunu isledikleri”
gerekgesiyle yapilan bir su¢ duyurusunda istanbul Cumhuriyet Bassavcih@ higbir islem
yapmadan, fezleke de diizenlemeden “dosyanin islemden kaldinlmasina” karar vermistir.
Turkiye’nin diger illerinde de benzer su¢ duyurulan yapilmis ancak savcilar bu konuda
gérevlerini yapma cesaretini heniiz gésterememistir. iste bu noktada gerek psikolojik gerek
fiili sinirlamalar nedeniyle bircok sorusturma sumen altinda tutulmaktadir. Ayrica
sorusturmaya baslanmis olsa dahi henuiz yukanda belirtilen makamlara ulasmamis dosyalarin
olabilecegi de malumdur. Yine bugiin ortaya ¢ctkmamis ancak yasa yiirtirliige girdikten sonra
ortaya cikacak fiiller de olabilir. Teklifin bu haliyle saydigimiz bu suglarin (fiillerin) timii igin
dokunulmazhk devam etmektedir. Ornegin ii¢ milletvekilinin istirak halinde isledigi bir fiil
nedeniyle birincisi i¢in sorusturma baslanmis ve fezleke diizenlenip Adalet Bakanhgina
gelmis, ikincisinin istiraki yeni ortaya ¢ikmis ama fezlekesi heniiz diizenlenmemis (ya da
bakanhga gelmemis), Gglinclisiinuin istiraki ise heniiz bilinmiyor, yasa kabul edildikten sonra
ortaya cikacak. Bu durumda birinci milletvekilini dokunulmazligi kalkmis, diger ikisininki ise
devam ediyor olacak. iste biitiin bu sorunlari ortadan kaldiracak nispeten esitligi saglayacak,
Bakanlarn ve Basbakanlan da kapsama alacak bir teklifi Komisyon asamasinda sunduk.
Sundugumuz teklif suydu:
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“GECICI MADDE 20 — (1) Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar islenen fiiller
nedeniyle yapilacak sorusturma ve kovusturmalarda 7.11.1982 tarih 2709 sayil Kanunun 83
tincti maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesi ile Yiice Divan’in yargi yetkisi harig¢ olmak
lizere 100 iincii maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

(2) Bu Kanun yiriirliige girdigi tarihten itibaren on bes giin iginde, Tirkiye Biyiik Millet
Meclisi Baskanlgi, Anayasa ve Adalet Komisyonlan Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon
Baskanhdi, Basbakanlik ve Adalet Bakanhginda bulunan Yasama Dokunulmazhigi Tezkereleri
ve eki dosyalari geredinin yapiimasi amaciyla ilgili yargi merciine iade edilir.

(3) ilgili milletvekili, basbakan veya bakanin kendisine bildirim tarihinden itibaren yedi giin
icerisinde 85 inci maddeye gére iptal isteminde bulunma hakki saklidir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde ylriirliige girer.”
Degisiklik teklifimiz komisyonun Adalet ve Kalkinma Partili iiyeleri tarafindan kabul edilmedi.

Gérusulen teklifin gerekgesine baktigimizda teklif sahiplerinin bu teklifi propaganda
amagli, terérle miicadele bayraktarliginin bir pargasi olarak gostermek, boyle tarihe not
dusmek, boyle anlatmak, kamuoyuna da boyle yansitmak niyetinde oldugunu goriiyoruz.
Gerekgede terdr ortamindan sikayet ediliyor ve dokunulmazhklarin bu kapsamda giindeme
getirildigi ifade ediliyor. Oncelikle bu teklifin, Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetlerinin terér
konusundaki bozuk sicilini diizeltmeye glicii yetmeyecegini belirtmekte yarar var. Adalet ve
Kalkinma Partisi 2002 yilinda iktidara geldiginde Turkiye’'de teror sifirdi. 14 yillik iktidar
déneminin sonunda her glin ¢ok sayida sehit verdigimiz bir noktaya geldik. Bu siireg iginde
teror orgitu guglendi, tahkimat yapti, yiginak yapti, bugiinkti saldirilara hazirlandi. C6zim
stireci adt altinda baslayan siiregte teror 6rgiitinin bu hazirliklannin tamami hiikiimetin
gozli Onlinde cereyan etti. “Aman ¢6zim zarar gormesin” ya da “su se¢im g¢atigmasiz
atlatilsin” endisesiyle teror orgiitiine higbir devletin tanimayacagl tavizler verildi. 2011
yilindaki Oslo Goriismelerinde bulunan MIT Mistesar Yardimcisi Afet Giines’in terdr érgiitii
lideri Sabri Ok’a “Biliyoruz metropolleri de doldurdunuz bu arada patlayicilarla doldurdunuz...
Hepsini biliyoruz” soézleri 6rgute verilen tavizin garpici 6rnegidir. Teror 6rgliti bu siiregte
bélgede bomba ve silah depolads, yiginak yaptt, asker aliyorum adi altinda militan devsirdi,
vergi daireleri kurup harag topladi, mahkemeler kurup yargilama yapti, kamyonlardan silah
dagitti. Her sey hikimet yetkililerinin gézli 6nlinde yapilirken valilere “dokunmayin” diye
talimat verildi. O dénemde valilere teror 6rgiitiine dokunmamalan talimati verdigini bizzat
dénemin bagbakanmi Sayin Recep Tayyip Erdogan ifade etmistir. EMASYA Protokoliiniin
kaldirilmasindan sonra Tirk Silahlh Kuvvetleri operasyon yapmak icin Valilerden izin
istedikleri halde Valiler operasyon ve miidahaleye izin vermedi. Tespit edilen 290 izin
isteminin sadece 8'ine izin verildigi, 282 talebin ise reddedildigi biliniyor. Valiler kuskusuz bu
konuda basbakandan ve hukimetten aldiklan emirleri uyguluyorlardi. Tark Silahh
Kuvvetlerinin verilmeyen izinler igin “sorumluluktan kurtulma dosyalan” tuttugunu biliyoruz.
Hatta oyle bir algi operasyonu yaratildi ki iktidara yakin medyada terér orgiitii liderinin
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“gengliginde namaz kildigini ... dini batiin bir insan oldugunu” anlatan yazi dizileri
yapildi. Teklifte imzasi olan bir milletvekili “200 ton bomba gémdiiler” diye aciklama yapti.
Bunlar olurken hiikiimet neredeydi? Sadece seyirciydi. Gérdiigii halde buna ses gikarmadi.
Ceza hukukunda buna “terére yardim ve yatakhk yapmak” denir. Bu nedenle teklifin
gerekgesinin siyasi sorumluluktan kurtulma cabasiyla ve propaganda amach hazirlandigini,
ancak higbir gerekgenin bu sorumlulugu 6rtmeye yetmeyecegini ifade etmemiz gerekiyor.

Tarkiye’nin terdre karsi micadelesinde herkesin dayanisma iginde olmast gerektigine
hi¢ kusku yoktur. Nitekim grubumuz bu konuda her turli adima destek vermekte ve
verecegini de beyan etmektedir. Dokunulmaziik konusu basta da ifade ettigimiz lizere ne
terér, ne yolsuzluk, ne de baska bir sugun koruma zirhi olamaz. Bu noktada bitiin
dokunulmazlik dosyalarinin yargi 6niinde hesap vermesi gerektigi konusunda ilkesel
tutumumuz devam etmektedir. Nitekim Komisyonda goristlen teklif yukanda agikladigimiz
blitun olumsuzluklara, eksikliklere ve hatalara karsin, milletvekillerinin en azindan mevcut
fezlekelerini yargiya tasima ve hesap verme olanagl yaratmaktadir. Gorlismeler sirasindaki
onerilerimiz dikkate alinmadi, degisiklik teklifimiz reddedildi. Bu gercevede beklentimizi tam
olarak karsilamasa dahi Parti Programimizin yukarida belirttigimiz, “...Dokunulmazhginin
kaldirilmasi talep edilen milletvekillerinin mevcut dosyalarinin bekletilmeden, dénem sonuna
ertelenmeden sonuglandiriimasi saglanacaktir...” ilkesi gergevesinde teklife kabul oyu verdik.

igtiiziglin 42 inci maddesinin son fikrast uyarinca gériislerimizi - rapora ekliyoruz.

Biilent Tezcan Ugur Bayraktutan Muharrem Erkek
Aydm Artvin Canakkale
Murat Emir Alan Ustiindag Nurhayat Altaca Kayisoglu
Ankara Mugla Bursa
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MUHALEFET SERHI
2/1028 ESAS SAYILI TURKIYE CUMHURIYETiI ANAYASASINDA DEGIiSiKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFINE iLiSKiN
HALKLARIN DEMOKRATIK PARTISi MUHALEFET SERHI
"Anayasa" adi verilen bir metnin ger¢ekten Anayasa olarak nitelendirilebilmesi i¢in, devlet
iktidarim sinirlandirmasi ve haklar giivence altina almasi gereklidir. Bu niteliginden dolayi,
Anayasa'nin hak alanimn muhafazasini ve gelistirilmesini saglayan degisikliklere agikken, -
korunan haklan daraltan, ortadan kaldiran veya askiya alan hiikiimlere kapah oldugu ve
bunlarin gegerli bir degisiklik olarak ele alinamayacagi John Rawls tarafindan ileri
striilmiistiir. Bu gériis, doktrinde ciddi bir karsihk bulmus, anayasa degisikliklerinin
kontroliinlin, anayasanin sagladigi giivencelerin zayiflatilmasinin  Oniine gegmek ve
parlamento ¢ogunlugunun, azinlik aleyhinde otoriterlesmesini engellemek igin sart oldugu da

aym sekilde ileri stirtilmiistiir.

1982 Anayasas1 déneminde kalic1 bir anayasa degisikligi niteliginde olmayan ge¢ici maddeler
rejimiyle, Kenan Evren'in cumhurbagkani ilan edilmesi ve askeri vesayetin kurumsallagmasi
gibi kurulu iktidarin tesisi bakimindan esash ve 'istisnai' diizenlemeler yapilmig;segimlerin
sthhati igin se¢im kanunlarinda yapilan degisikliklerin bir yil i¢inde gergeklesen segimlere
uygulanamayacagi hiikmiiniin askiya alinmasi gibi anayasa tarafindan sunulan giivenceler 'bir
defaya mahsus' delinmistir. Gegici maddelerle ‘anayasallagan’ 19 hiikmiin tamami bu
mahiyettedir. Simdi Anayasa'ya eklenmesi 6nerilen 20'nci gegici madde de bu anlayisi devam
ettirmektedir. Anayasa’nin 83’ilincii maddesini askiya alan bu diizenlemeyle, ‘siyasi ling’
olasiligmna karsi bir giivence olan yasama dokunulmazliklar, 'bir defaya mahsus' olmak tizere
ortadan kaldirtlmaktadir. Bdylece milletvekillerinin keyfi sekilde tevkif edilmelerinin 6niine
geemek, halklarin iradesini tam olarak Meclis kiirsiisiine yansitarak parlamenter isleyisi ve
milletvekillerinin ifade 6zgiirliigiinii glivence altina almak gibi amaglarla tesis edilen hiikiim
yokmuscasina, hakkinda fezleke olan wvekiller yargiya havale edilmektedir. Yasama
dokunulmazh@min siyasi saiklerle kaldirlmasim Anayasa'ya aykirt bularak iptal eden
Anayasa Mahkemesi igtihadi da bu yolla delinmektedir. Sonug olarak, Kanuni Esasi'den
bugiine taninmig bir hak, kalict bir ilke olmaksizin askiya altnmakta, muhalefet vekilleri bu

sekilde Meclis'ten uzaklastirilma tehdidiyle kargi karsiya birakilmaktadir.

Igtiiziik'tin 131 ve devami maddelerinde detayli bicimde belirlenmis olan dokunulmazliklart
kaldirma usulii ve bu usulle getirilen savunma hakki, yine bu degisiklikle. ortadan

kaldinlmaktadir. Fezlekesi goriigiilen vekilin Hazirhk Komisyonu, Karma Komisyon ve
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Genel Kurulda kendisini savunma hakki bu degisiklikle gasp edilmektedir. Boylece fiil
islendigi tarihte mevcut olan bir giivence, ge¢misteki fiillerle ilgili olarak ortadan
kaldirilirken, degisiklik bir defaya mahsus oldugundan, yasalastiktan sonraki fiiller veya
sorusturmasina hentiz baslanmamus olanlar igin gegerliligini koruyacaktir. Bu bir hukuk

garabetidir.

Teklifin Genel Kurul'da kabul edilmesi halinde, kabul edildikten sonraki giin Bakanliklara
veya Meclis'e taginmig olan fezlekeler hakkinda ise olagan siireg isletilecektir. BSylece aym
fiili yapan iki vekilin biri, keyfi bir zamansizlik nedeniyle tevkif edilebilecekken, bir digerinin
yargilanmasina milletvekilligi sona erdikten sonra devam edilebilecek, bu stirecte herhangi bir
koruma tedbirine de hiikkmedilemeyecektir. Agir bir belirsizlik, keyfilik ve esitsizligi
beraberinde getiren bu durum, hukuk giivenligini ortadan kaldirmaktadir. Bir bagka esitsizlik,

Basbakan ve Bakanlar Kurulu'nun bu diizenleme disinda birakilmasiyla da yaratiimaktadir.

Anayasa'nm bir maddesinin gegici olarak askiya alinmasi, yerine uygulanacak olan maddeyle
hak alaninin daraltilmasi, Anayasa yapim teknigiyle bagdasmadigi gibi, Anayasa'nin ikinci
maddesiyle giivence altina alinmis hukuk devletinin de agik ihlalidir. Kendi giiciinii hukuk
gergevesinde tutarak simrlamayi taahhiit eden iktidar, bu yolla karsisinda duran en 6nemli
muhalefet olan HDP'yi Meclis digina iterek ve Meclis aritmetigini yeniden sekillendirecek bir

imkan yaratarak hukuk devleti ilkesini hige saymaktadir.

Yasama muafiyetleri imtiyaz degildir. Halkin iradesinin meclise tam ve &zgir olarak
yansimasini saglamak, parlamenterlik gorevinin her tiirlti bask: ve kaygidan uzak, giivenceli
bir bi¢imde yapilmasina miimkiin kilmak igin getirilmis giivencelerdir. Sancili bir tarihle
kazanilmis deneyimlerin sonucudur. Iktidar rahatsiz edebilecek goriisleri savunanlarin hem
ifade 6zgiirlikklerinin korunmasi, hem de g¢esitli sebeplerle yasama faaliyetlerinden uzak
tutulmalarinin 6niine gegilmesi igin taninan muafiyetler, parlamento fonksiyonunun sihhati

agisindan 6nemlidir.

Yasama muafiyetleri, Ingiltere'de Kralin politikalarina mubhalefetin itirazlann karsisinda
milletvekillerini gesitli sebeplerden tevkif ederek Parlamento'dan uzaklastirmasindan dogan,
parlamentonun siiresiz tatil edilmesine ve Kraliyet Ordusu'nun Parlamento Ordusu'yla ig
savaga siiriikklenmesine kadar varan ¢ekisme sonucu kurumsallagsmistir. Tarihsel olaylar,
anayasal kurumlarin gelisimlerini dogrudan etkilemektedir. Fransa'da 1789 Devrimi'yle ortaya
¢ikan muafiyetler, Konvansiyon déneminde kaldirilmis, ancak pek ¢ok meclis tyesi

hapsedilince yeniden tesis edilmistir. Demokrasi kiiltiirliniin ve hukuk devletinin giglenmesi,
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yarginin bagimsiz ve tarafsiz bir erk haline gelmesiyle muafiyetlerin kapsami zamanla
daraltilmigsa da Tirkiye'de yasama dokunulmazliklarim kaldirma tehdidi, her zaman

muhalefetin ensesinde sallanan bir kili¢ olmugtur.

Cumbhurbagkani, HDP'li vekillerin dokunulmazliklarinin kaldirilmasina dair sabirsizligini pek
¢ok vesileyle dile getirmis, bu sabirsizlik teklifin gerekgesinde aynen yerini almig ve hukuki
higbir karsilig1 olmayan bir saat hesabi, bu siyasi tektiplestirme hamlesinin gerekgesi haline

gelmistir.

Agr tutarsizhiklar igeren ve bir hukuk metni olmaktan uzak olan gerekgeyle de bir Anayasa
maddesi kaldinlmigtir’. Yasama dokunulmazlig: kaldinldiginda bagvurulacak hukuki yollart
diizenleyen 85. maddenin uygulama alam bulamayacaginin agikar oldugu, gerekgedeki bir
climleyle ifade edilmistir. Bir Anayasa maddesi, gerekge ile kaldirilamayacag: gibi, seklen
Anayasa degisikligi olmakla birlikte, aslen yasama dokunulmazliklarini kaldiran bir maddeye
karst hukuki basvuru yollarmmin smirlandirilmasi, hak arama hiirriyeti ve adil yargilanma
hakki ile de bagdasmaz. Yine gerekgenin 'terorle miicadele' planlarini one gikarmasi, genel,
soyut ve kisilik dis1 olmasi gereken bir diizenlemede bir hedef belirlemektedir. Anayasa ve
[gtiiziik'e bu denli aykir1 bir metnin usulen madde metinlerine gegilmeden reddedilmesi

gerekliyken, Igtiiziik'iin 38. maddesine aykir1 olarak gériisiilmesi bir baska vahim sakatliktir.

HDP milletvekilleri hakkinda diizenlenen fezlekelerin ezici ¢ogunlugunu, 6rgiit propagandast,
sucu ve sucluyu 6vme, kanuna aykiri toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme gibi, ifade ve
toplantt ve gosteri yliriiylisii 6zgiirlikleri kapsaminda degerlendirilebilecek isnatlar
olugturmaktadir. Bu isnatlarla miicadele, gerekgede 'terdrle miicadelenin' bir pargasi olarak
anilmakta, 5 milyonu agkin kisiyi temsil eden milletvekillerinin s6z ve ifadeleri kriminalize
edilmektedir. Aslen parti programinda yer alan, Tiirkiye'nin altina imza attig1 uluslararasi
sozlesmelerle de gilivence altina alinmig &zerklik talebi ve savunusu, bu isnatlarin baginda

gelmektedir.

Aslinda Tiirkiye'nin parlamento tarihi, toplumun ve bunun yansimasi olarak parlamentonun
tek tiplestirilmesi girisimlerinin de tarihidir. Bu tarihi, 69'u Miisliiman, 46's1 Gayrimiislim 115
iiyeyle toplanmug 1877 Meclis-i Mebusani ile baslatmak gerekir. Ikinci Mesrutiyet'in ardindan
1908’de agilan Meclis-i Mebusan’da 11 farkli halktan mebus yer aliyordu. Cesitli donemlerde
sayilar degigse de, Tiirk, Kiirt, Arap, Rum, Ermeni, Arnavut, Yahudi, Bulgar, Sirp, Ulah ve
Asuri mebuslar gorev yapmaktaydilar. 12 Ermeni mebustan Kirkor Zohrab ve Ohannes

Vartkes Serengiilyan, Isdepan Ciractyan, 21 Nisan 1915'te Diyarbakir'daki Divan-1 Harp'te
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yargilanmak iizere tutuklanmis, yolda getelerce vurulmuslardir. Nazaret Dagavaryan, Garabed
Pasayan, 24 Nisan 1915'te aym amagla tutuklanarak Ayas Hapishanesi'ne gonderilmis, biri
Siverek yakinlarinda, digeri Ankara Elmadag yakinlarinda oldiiriilmiislerdir. Onnik
Tertsakyan’in 17 Nisan 1915°te tutuklandiktan sonra 6ldiiriilmiis, Hampartsum Boyaciyan ise
evinden alinarak tutuklanmis ve idam edilmistir. Ermenilerin ardindan tiim gayrimiislim
milletvekillerinin Meclis'ten ve aktif siyasetten diglanmalari, toplumdan da diglanmalarinin,

tehcirin ve ugradiklari biiyiik acilarin da habercisi olmustur.

Ayan Meclisi'nde temsil edilen Kiirt Teali Cemiyeti de benzer akibeti paylagir. Cemiyetin
baskan1 Seyit Abdiilkadir'in milletvekilliginin Kiirt Serif Pasa'min Paris Barig Konferansi
esnasinda Ermenilerle imzaladifi anlagmayla ilgili basma verdigi demegler nedeniyle
diigtirtilmesi igin girisimlerde bulunulmus, ardindan Cemiyet dagitilmigtir. Kurtulug Savasi
boyunca giindemde olan Kiirtlere yerel 6zerklik bahsini hayata gecirmek igin, Mustafa
Kemal'in ve tiim Meclis'in destek tezahiiratlar1 altinda Meclis'e Kiirt milli giysileriyle giren
Dersim mebusu Hasan Hayri ve arkadaglar, Kiirt ve Tiirk halklarinin birligi ve kardesligiyle
ilgili ok alkis alan bir konusma yaparlar. Ug sene sonra Hasan Hayri, aym konusma gerekge
gosterilerek 'boltictilik’ suglamastyla idam edilir. Bu durum, Dolmabahge mutabakatina giden
sliregte miizakereleri yiirliten isimlerden Sirn Stireyya Onder hakkinda tanzim edilen
fezlekeyi hatirlatmaktadir. Bu stiregte de devlet kanadindan goriismeyi yiiriitenler yasal
giivencelerden faydalanmig, ancak aracilara bdyle bir teminat verilmedigi gibi, tam da bu
gorlismeler, sug isnatlarinin kaynag: haline gelmistir. 1924 Anayasas: ile birlikte, Tiirk - Kiirt

birlikteligi s6ylemi bir kenara birakilmisg, Kiirtlerin talepleri bastirilmigtir.

Her siiregte Kiirt milletvekillerinin Meclis dis1 birakilmalar1, hem devleti hukukun sinirlarinm
zorlayan ve kimi zaman bu sinirlarin digina tagan faaliyetlere itmis, hem de Kiirtlerin yogun
olarak yasadigi yerlerde ¢esitli isyanlarin fitilini ateslemistir. Takriri Siikun Kanunu, Sark
Islahat Plami, Tunceli Kanunu, devletin kurulu hukuk diizeninin disindaki faaliyetlerine
bigilen, Anayasa'ya ve diger mevzuata aykiri kiliflardir; olaganiistii halin hukuka aykir1 olarak
yasalasmasidir. Koggiri Isyani, Seyh Sait Isyam1 ve Dersim Isyam da baslatilan isyanlara

ornek olarak gosterilebilir.

PKK ile miicadele agir bir yikimi ve hukuk ¢ercevesinin ¢ok disinda faaliyet gdsteren bir
devlet aygitini beraberinde getirmistir. 1990’11 yillarda PKK ve devlet arasindaki ¢atigsmalarin
giderek siddetlendigi bir evrede Kiirt siyasal partileri kurulmustur. Sirasiyla Halkin Emek
Partisi (HEP), Ozgiirlik Demokrasi Partisi (OZDEP), Demokrasi Partisi (DEP), Demokrasi ve
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Degisim Partisi (DDP), Demokratik Kitle Partisi (DKP), Halkin Demokrasi Partisi (HADEP),
Demokratik Halk Partisi (DEHAP), Demokratik Toplum Partisi (DTP) ve BDP kurulmustur.
Bu partilerden sadece DEHAP kendisini feshetmis, geriye kalan diger partilerin tiimii

“boliicti” faaliyet yiiriittiikkleri iddiasi ile kapatilmigtir.

4 Eyliil 1993°te “faili meghul cinayetler” iizerine delil tespit galismas: yiiriiten bir DEP delege
heyetine Batman’da saldin diizenlenmis, DEP Mardin Milletvekili Mehmet Sincar
sldiirtilmustiir; Batman Milletvekili Nizamettin Togug ve 3 kisi de yaralanmistir. Yine, 1991
ve 1994 arasindaki ¢atigmali siiregte, legal siyasetin temsilcisi olan HEP ve DEP’in 50’den

fazla tiyesi oldiirilmiistiir.

DEP milletvekilleri Orhan Dogan ve Hatip Dicle, 2 Mart 1994'te Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nden ¢ikista sivil polisler tarafindan yaka paca gozaltina alinmig, ayn1 giin TBMM'de
yapilan oylamada DEP milletvekilleri Orhan Dogan, Hatip Dicle, Leyla Zana, Ahmet Tiirk,
Sirrt Sakik ve bagimsiz milletvekili Mahmut Almak'in dokunulmaziiklan kaldirlmis ve
Ankara 1 No'lu Devlet Giivenlik Mahkemesi, Kiirt milletvekilleri hakkinda "derhal sorguya
alma" emri vermistir. Orhan Dogan ve Hatip Dicle'nin ardindan 4 Mart 1994'te Leyla Zana ve
diger milletvekilleri gozaltina alinmig, ardindan tutuklanmiglardir. 16 Haziran 1994'te
Anayasa Mahkemesi, 7 Mayis 1993't¢ kurulan DEP'in kapatilmasina ve 5'i cezaevinde
bulunan 13 milletvekilinin tiimiiniin dokunulmazligimin kaldirilmasina karar vermistir. 1
Temmuz 1994'te Selim Sadak da gozaltina alinmig ve 12 Temmuz'da tutuklanmigtir. 3
Agustos 1994'te tutuklu bulunan 6 eski milletvekiliyle baslayan DEP davasi, 8 Aralik 1994'te
sonuglanmigtir. Diyarbakir milletvekilleri Hatip Dicle ve Leyla Zana ile Sirnak milletvekilleri
Orhan Dogan ve Selim Sadak, Devlet Glivenlik Mahkemesi tarafindan 15'er y1l agir hapis

cezasina ¢arptirilmiglardir.

DEP milletvekillerinin dokunulmazliklarinin kaldirnilmasindan 10 giin 6nce donemin
Genelkurmay Baskam Dogan Glires, "Eskiyayr Bekaa'da aramaya gerek yok. Maalesef
bunlarin bir kismu Yiice Meclis'in ¢atisi altindadir" diyerek, DEP'lileri hedef gostermis,
doénemin Bagbakani Tansu Ciller de 2 Mart 1994 yilinda partisinin grup toplantisinda igaret
vermistir: "Meclis'te PKK'min barindigi bir goélge vardw, bunu Meclis'in iizerinden
kaldirmakla yiikiimliiyiiz'. Bu saldirgan dil, bu teklif goriigiilirken yeniden piyasaya
stiriilmiis, HDP'li milletvekilleri PKK'nin, ASALA'nin uzantisi olmakla itham edilmislerdir.
Yine dokunulmazliklarin kaldirilmasi, tipki o dénemde oldugu gibi, "temizlik" olarak

adlandirilmigtir.
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HADEP de benzer kaderi paylasmis, 13 Mart 2003 tarihinde parti Anayasa Mahkemesi
tarafindan, "PKK'ye yardim yataklik etmek ve yasadist eylemlerin odagi haline gelmek"
iddias1 ile kapatilmigtir. Parti kapatildiktan sonra alinan karar geregi beyan ve eylemleriyle
partinin kapatilmasina neden olan kurucular dahil {iyelerinden 46's1 siyasetten men edilmistir.
Kapatma kararinin iizerinde 7 yi1l gectikten sonra Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (AIHM)
verdigi karar ile HADEP'in kapatilmasinda Tiirkiye'yi haksiz bulmustur.

HADEP'ten sonra DEHAP hakkinda kapatma davasi agilmig, bunun iizerine parti kendisini
feshetmigtir. 9 Kasim 2005 tarihinde kurulan Demokratik Toplum Partisi’nin neredeyse
duzenledigi her etkinlik su¢ sayilarak hakkinda kapatma davasi agilmis ve Anayasa
Mahkemesi, 2009'da oybirligiyle DTP'nin kapatilmasina karar vermistir. 37 kisiye 5 yil
siyaset yasagi getirilirken, Genel Bagkan Ahmet Tiirk ve Aysel Tugluk’un milletvekilliginin

diigiiriilmesi yoniinde karar verilmistir.

Kiirt Sorununun ¢éztimiine yonelik olarak 2012 yilinda baglayan diyalog siireci “Dolmabahge
Mutabakat1” ile derinlikli miizakere asamasina evrilme umudunu arttirmig, ancak AKP
Hiikiimeti’nin kéylerden sehirlere sigrayan ¢atigma ve abluka politikalarim piyasaya siirmesi

nedeniyle Cumhurbagkani Erdogan’in deyimiyle “buzdolabina” kaldirilmigtir.

Dolmabahge Mutabakati’ndan hemen sonra Cumhurbagkanm1 Erdogan tarafindan yapilan
agiklamalara bakildiginda,siirecin adim adim planh olarak ¢ékertildigi, ¢oziimii 6nceleyen

giivenlik¢i bir paradigmanin yeniden devreye sokuldugu agik bir sekilde goriilecektir.

Uzlagilan geri ¢ekilmenin alabildigine hizhh ve giivenilir olmasi i¢in yasal diizenlemelere
ihtiyag oldugu halde bu diizenlemelerin yapilmamasi, AKP Hiikiimeti’'nin geri ¢ekilme
siirecinde giivenlik amagli barajlar ve kalekollar yapmaya baglamasi PKK igerisinde
giivensizlik yaratizn halde, her seye ragmen barista israrci olan Abdullah Ocalan’in

cagrilanyla geri ¢ekilme siireci kademeli olarak devam etmistir.

30 Haziran giinii savas ugaklarinca Avagin ve Kandil bolgeleri bombalanarak ateskesin
bitisinin ilk sinyali AKP iktidar: tarafindan verilmigtir. Ardindan gegici hiikiimetin Bagbakan
Yardimcisi Biilent Aring, 14 Temmuz’da, bu olaya dair “iki tane bombardiman u¢ag orada
ne var ne yok hepsini yok etti.” diyerek bu bombardimam teyit etmis, “ateskes dedigimiz
mesele bizimle teror orgiitii arasmda hi¢bir zaman so6z konusu olmamistir. Artik orgiitii zor
giinler bekliyor” ifadeleriyle ¢atigmalarin giddetlenerek artma egilimine isaret etmigtir. 3

yillik aradan sonra Kandil’in bombalanmas1 ve hiikiimet s6zclisti Aring’in agiklamalar

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 313)



—35-—

hiikiimet agisindan ategkesin daha 30 Haziran’da gegersizlestigini ortaya koymaktadir. KCK
de bu bombalamalarin ardindan yaptigi agiklama ile “ateskesin anlamsizlastigim™ ifade

etmistir.

Segimlerin 6ncesinde ve hemen sonrasinda devam ettirilen tiim provokasyon girisimlerine
ragmen basarili olamayan AKP Hiikiimeti, 20 Temmuz’da Surug¢’ta yasanan bombal: intihar
saldirisini gerekge gostererek gatismali siireci baslatmistir. Surug'ta ISID tiyesi oldug\i
sGylenen bir kisi tarafindan gerceklestirilen intihar saldirisinda, Kobané'nin yeniden insasi
i¢in galisma yiiriiten ve Tiirkiye’nin dort bir yamindan gelen 33 sosyalist geng yasamim
yitirmistir. Suru¢ Katliam1 sonrast Adiyaman’da yaganan siipheli asker oliimii; keza
Ceylanpinar’da zamanlamasi ve yapilis yéntemi itibariyle kusku uyandiran, PKK’nin merkezi
diizeyde reddettigi iki polisin Sldiiriilmesi olay: iizerinden Erdogan ve AKP Hiikiimeti, 24
Temmuz itibariyle savas ilaninda bulunmusg, KCK’ye yonelik kapsamli operasyonlarin emrini
vermislerdir. Bu talimat kapsaminda ii¢ yila yakin siiredir devam eden ¢atigsmasizlik ortami
bitirilerek Kandil yeniden bombalanmis ve Tiirkiye igerisinde gerek sivil gerekse ¢atismadan
kaynakli oltimlerin yasanmasina sebep olmustur. Kandil bombalamalarinda bolgede olan

yerlesim yerleri zarar gérmils, Zergele kdyiinde 8 sivil toplu bigimde hayatin1 kaybetmistir.

Bu kapsamda, soéziim ona ISID’e karsi baslatildig1 séylenen siyasi gozalti operasyonlari

esasen partimize yonelmis, ylizlerce HDP’li g6zaltina alinmis, pek ¢ogu da tutuklanmustir.

Yine, Cumhurbagkam Erdogan’in bizzat yénlendirmesiyle Es Genel Bagkanlarimiz hakkinda
fezlekeler hazirlanmig, AKP eliyle partimize kapatma davasi hazirhiklart baslatilmistir.
“Coziimiin adresi Meclis’tiv, herkes diiz ovada siyaset yapmali” denilerek ¢ikilan yolda,
Meclis’te grubu bulunan bir partinin kapatilmasinin, es genel bagkanlarina siyasi yasak

getirilmesinin tartigildig bir noktaya gelinmistir.

10 Ekim 2015 tarihinde, Ankara’da, KESK, DISK, TMMOB, TTB ¢agris: ile “Savasa Inat
Barig Hemen $imdi” siar1 ile Emek, Demokrasi ve Baris mitingi diizenleme karar1 alinmis, bu
mitinge yapilan intihar saldirisinda, baris isteyen 100 kisi hayatim kaybetmis, 400'iin tizerinde
kisi yaralanmistir. Katliami gergeklestirenlerin ISID’li oldugu, Suru¢ ve Diyarbakir
saldinlarim gergeklestirenler ile iligkili oldugu kisa siirede agiga ¢ikmustir. Emniyetin
istihbarat sahibi oldugu halde harekete gegmemesi, bunun yerine yaralilara biber gaz1 sikmasi,

yaralilara miidahale eden saglik emekgilerini engellemesi hafizalarda tazeligini korumaktadir.
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Yine bu siireg, sokaga ¢ikma yasaklar1 adi altinda, ¢esitli il merkezleri ve ilgelerin ablukaya
alinmasiyla, ¢ok sayida sivilin hayatim kaybetmesine sahne olmustur. Hukuki mesnetten
tamamen yoksun olarak, alelade bir idari islemle ilan edilen sokaga ¢ikma yasaklari, basta
Anayasa'min 38. maddesinde yer alan, idari tasarrufla kisi hiirriyetine dokunulamayacagi
ilkesine, Anayasa'nin 13 ve 15. maddelerde belirlenen temel hak ve 6zgiirliikler alanina dair
ilkelere ve bir biitiin olarak mevzuata aykiridir. Bir savagi aratmayan boyutlara varmis olan
yikim esnasinda, gerek devlet erkdni gerekse basin tarafindan kullanilan dil, 1990'lardakine
¢ok benzemektedir. O donemde milletvekillerinin Meclis'ten ihracinin ardindan atilan
‘temizlik' mansetleri, bugiin ilgelerin ve illerin 'temizlenmesi' seklinde kargimza g¢ikmaktadir.
Bu 'temizlik' faaliyetlerine de, Meclis'teki tek etkin muhalefet olan HDP'nin diglanmasi
cklenmektedir. Bilinmelidir ki, HDP onurlu, kalict ve toplumun her kesimi tarafindan
benimsenen bir barisin ingasi i¢in faaliyet géstermekte, en kiigiik sokaktan mahallelere temsil
ettigi biitin kesimlerin taleplerini Meclis'te dile getirmek i¢in emek sarf etmektedir. Bu
bakimdan, devlet tarafindan 'temizlik' olarak adlandirilan her hamle, toplumu ¢atigmalarin
derinlestigi ve yayginlastifi bir kaosa itmektedir. Kiirtlerin yogunluklu olarak yasadidi
bolgelerde karsilik bulan tiim siyasi hareketlerin TBMM'den diglanmasi, milletvekillerinin,
belediye baskanlarinin ve diger siyasilerin tutuklama basta olmak iizere, hedef haline
getirilerek legal siyaset alanindan gekilmeye zorlanmasi, bu topluma yiiz yildir hig¢bir fayda
saglamamistir. TBMM, HDP'nin siyaset alanlarindan yalmzca biridir. HDP'nin bu alandan
dokunulmazliklarin 'bir defaya mahsus' kaldirilmas: yoluyla bir kez daha 'siiriilmesi' de bariga

hizmet etmeyecektir.

Milletvekillerinin yargilanabilir olmast HDP'nin de talebidir ve kalict bir degisiklik 6nerisi
olarak Komisyon'da da dillendirilmis, kamuoyu ile de paylasilmistir. Ancak Meclis'te sarf
edilen s6ziin devamlilifi, iradenin tecellisi ve demokratik bir tartisma esas oldugu igin,
milletvekillerinin goézalti, tutuklama gibi sebeplerle Meclis faaliyetinden uzaklastirilmast da

demokratik toplum esaslariyla ve parlamentonun kurulus ilkeleriyle bagdasmayacaktir.

09.05.2016
Meral Danis Bestag Erol Dora Mithat Sancar
Adana Mardin Mardin
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EK GORUS
ANAYASA KOMiSYONU RAPORUNA iLiSKIN EK GORUSLERIMiZ

Oncelikle ve onemle belirtmek gerekir ki, Milliyetci Hareket Partisi 2/1028 Esas
Numaralh “Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi"ne
komisyon oylamalarinda “kabul” oyu vermigtir. Milliyet¢i Hareket Partisi, Anayasada
degisiklik yapilmasina kanun teklifini, son dénemde giindemde olan “dokunulmazlik”
tartigmalarina gegici de olsa bir ¢dziim getirecegi diigiinerek desteklemektedir ancak
Milliyetci Hareket Partisi’nin Komisyon Uyeleri tarafindan, mezkur kanun teklifinin eksik ve '
hatali yonlerine dair hukuki gerekgeler komisyon toplantilarinda dile getirilmis, bu eksik ve
hatal1 yonlerin neden olabilecegi sorunlarin giderilmesini teminen iki adet 6nerge sunulduysa
da bu Snergeler, hiikiimet ve diger komisyon iiyeleri tarafindan kabul edilmemigtir.

2/1028 Esas Numarali “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degigiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi"ne iliskin Anayasa Komisyonu raporuna katilmakla beraber, Tiirkiye
Bityik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin 42’inci maddesine gdre raporda yer almayan ek
goriislerimiz agagidaki gibidir:

TEKLIFIN GENELINE iLiSKiN GORUSLERIMIiZ

Milliyet¢i Hareket Partisi, uzun yillardir tutarli ve istikrarlt bir yaklagimla, Milletvekili
dokunulmazhigimn smirlandirilmasini, 6zellikle terdr eylemlerine katilan ve terdrii
destekleyen Milletvekillerinin dokunulmazlhiinin olmamasi gerektigini savunmustur.

Milliyet¢i Hareket Partisi “Programi”nin;

29’uncu sayfasinda “Hak arama 6zgiirliiit ve kanun 6niinde esitlik” baghg: altinda su
ifadeler yer almigtir:

“Herkesin, megru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargi mercileri oniinde adil yargilanma hakkina
sahip olduguna, hichir eylem ve islem yargi denetimi disinda
birakilamayacagina inanmaktayiz. Herkesin kanun oOniinde
esitligi  ilkesi wuyarinca, anayasa ve kanunlarimizdaki
dokunulmazliklarin  kaldirilmas:,  herkesin  hak arama
ozgiirliigiine sahip olmasi ve idarenin her tirlii eylem ve
islemlerine karsi yargi yolunun agik olmasi gerektigini
savunmaktayiz.”

Yine Program’in 42°nci sayfasinda “Siyaset anlayig” baghgi altinda su ifadeler yer
almigtir:

“Siyasi partilerin sadece Tirk milleti tarafindan ve
segim sandigi yoluyla tasfiye edilebilecegine inanan Milliyetci
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Hareket Partisi, teror ve giddeti siyasi amag¢ ve arag¢ olarak
goren ve destekleyen partiler disinda siyasi partilerin
kapatilmasina kars1 olup parti kapatma yerine bireysel
sorumluluk esasint ongormektedir.

Milletvekili dokunulmazliginin, kamu vicdarmn kabul
edecegi makul esaslara baglanmasi ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi icerisindeki yasama ve denetleme faaliyetlerinin disinda
kalan hususlardaki dokunulmaziiklarin kaldirilmas: gerektigine
inanmaktayiz.”

Ayrica Program’in 60’inc1 sayfasinda “Dokunulmazliklarin kaldirilmasi ve yiice
divan” baglig1 altinda da su ifadeler yer almigtir:

“Milletvekili dokunulmazliklarimin pariamento
Sfaaliyetleri ile svmrlandiriimas: saglanacak, milletvekillerinin
yapamayacaklary islerin parlamento faaliyetlerinde etkinlik
saglanmast ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin sayginligi
gercevesinde degerlendirilmesi benimsenecek, yiice divan
yetkisinin ve gérevinin, yargilanmammn adil, bagimsiz ve ihtisas
sahibi mahkeme tarafindan yapilmas: anlayisi icinde tanzimi
esas olacaktir.”

Su hususun altim 6nemle ¢izmek isteriz ki; Milliyet¢i Hareket Partisi’nin “Parti
Programi”nda yer alan bu ifadeler, istikrarh bir sekilde; “2023’e Dogru Yiikselen Ulke
Ttrkiye” isimli 2011 Se¢im Beyannamesi’nde de yerini almigtir.

Akabinde 2012 yilinda Milliyetgi Hareket Partisi Grup Bagkanvekilleri imzasiyla AKP
ve CHP gruplarina gonderilen yazi ile Milliyet¢i Hareket Partisi’nin milletvekili
dokunulmazhgimn simirlandirilmasina yénelik Anayasa degisikligi Onerisi sunulmugtur.
Milliyet¢i Hareket Partisi’nin s6z konusu Anayasa degisiklik onerisi ile Anayasanin 83’{incii
maddesinin ikinci ve Ugiincii fikralarinin degistirilmesi dngoriilmiigtiir. Ancak s6z konusu
Oneri, diger siyasi parti gruplar tarafindan Anayasa degisikligi teklifi haline getirilmemis ve
deyim yerindeyse dosya bir kere daha rafa kaldirilmagtir.

Keza Milliyetgi Hareket Partisi’nin Programinda ve 2011 Segim Beyannamesinde yer
alan dokunulmazlikla ilgili yaklagimi, aym bagliklar ve aym metin ile 7 Haziran 2015
Milletvekili Genel Segimi Se¢im Beyannamesinde ve 1 Kasim 2015 Milletvekili Genel
Sec¢imi Se¢im Beyannamesinde de yerini almgtir.

Ancak bazi siyasi partilerin gerek se¢im beyannamelerinde ve gerekse gecmisteki
sGylemlerinde bu yaklagim ne yazik ki gézlenememektedir.
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1 Kasim 2015 Milletvekili Genel Sec¢imi Se¢imi’nden sonra ise Milliyet¢i Hareket
Partisi, artarak devam eden terdr eylemleri ve Halklarin Demokratik Partisi’ne mensup bazi
milletvekillerinin terdrle baglanuli eylemlerini de nazara alarak bu defa 03.03.2016 tarihinde
yapmis oldugu basvuru ile teror suglar ile ilgili dokunulmazlik dosyalarinin acilen isleme
almmasim1 TBMM Bagkanligit ve Karma Komisyon’dan talep etmistir. Ancak bu talep

hakkinda higbir islem yapilmadigi gibi, diger siyasi partilerden bu yonde bir destek de
gelmemistir.

Devaminda, Milliyetgi Hareket Partisi Genel Bagkami Sayin Devlet BAHCEL]
17.03.2016 tarihinde yapmis oldugu agiklamasinda,

“Makami ve mevki ne olursa olsun, siire¢ ihaneti sirasinda
gorevini ihmal eden, devieti zaafa diigiiren, terdr drgiitiniin
silahlanmasini ve militan devsirmesini gaflet iginde seyretmis
deviet veya hiikiimet gorevlisi kimlerse adalete teslimlerinin onii
ve yolu agumalidr. Terdre yardim ve yatakliktan dolayr milli
vicdanda goktan hiikiim giyenlerin dokunulmaziiklar: mutlaka ve
oncelikle kaldiriimalidwr. Tiirkiye 'nin bir bélgesi teroriin zalim
niyet ve hedeflerine maruz kalmisken, Meclis’te 506 (giincel
olarak 562) fezlekeyle ugrasmak zaman kaybinin Otesinde millete
ve Tiirkive Cumhuriyeti’'ne tarihi bir haksizliktir. AKP 'nin
TBMM 'deki 316 milletvekili sayis1 HDP lilerin dokunulmazligini
kaldwrmaya yetecektir. Basbakan'in meydan okumakla vakit
kaybetmek yerine, girevinin geregini yapmakla mesgul olmasi
akla en yatkin ¢oziimdir. Sayet Meclis Genel Kurulu'nda
HDP’lilerin  dokunulmazliklarimn  kaldirilmas:  yoniinde
milletvekili eksigi dogarsa, Millivet¢i Hareket Partisi bu agig
siiphesiz kapatacakar.”

Seklindeki Partimizin tutumunu yansitan diigiincelerini kamuoyuna ilan etmigtir.

Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Bagkani Saym Devlet BAHCELI’nin iyi niyetli ve

uzlagmaci bu ¢agrisi karsisinda da diger siyasi partiler sessizliklerini yine korumuslardir.

Milliyet¢i Hareket Partisi, tiim bu girisimlerinin sonugsuz kalmasi sonucu pes etmemis
ve Grup Baskanvekili diizeyinde, 7 Nisan 2016 tarihinde Adalet ve Kalkinma Partisi ve
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Cumhuriyet Halk Partisi’ne ziyaretlerde bulunularak bu hususun ¢dziime kavugmas: adina
dort farkli Sneri sunulmustur,

Bu &nerilerin birincisi;

“03.03.2016 tarihinde Millivetgi Hareket Partisi’nin
Anayasa  ve  Adolet  Komisyonu  Uyeleri  tarafindan
“Dokunulmazliklarin kaldriimast istemli Karma Komisyonda
bekleyen boliicii terorle ilgili dosyalarin giindeme alinmasi ve
goriigillmesi” talebiyle Karma Komisyon'a basgvuru yapimsir.
Bu bagvuru ekseninde mevcut Anayasa ve Igtiiziik gercevesinde bu
dokunulmaziiklarin  kaldirdmast  konusu ele alinmalidr.”
seklinde,

Bu 6nerilerin ikincisi;

“Anayasa’min 76’'nci maddesinde yer alan Anayasamn
Milletvekilligine  Segilme  Yeterliligini  diizenleyen  76’nci
Maddesinde  “zimmet, ihtilds, irtikdp, rigvet, hwrsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanct kétiiye kullanma, dolanli iflas
gibi yiiz kizartici suglarla, kagakgiuik, resmi ihale ve alim
satumlara fesat karistrma, Deviet swlarim agiga vurma, terér
eylemlerine katiima ve bu gibi eylemleri tahrik ve tegvik
suglart’yla ilgili dokunulmaziik dosyalarimin Karma Komisyon
tarafindan ele alinarak TBMM Genel Kuruluna sevk edilmesi.”
seklinde,

Bu onerilerin iiglinciisti;

“Karma Komisyon biinyesinde bekleyen teror suglart ile
ilgili dosyalarin tamami 83’iincii maddenin ikinci fikrast
kapsaminda oldugu i¢in Karma Komisyon'un acilen toplanarak
TBMM’ye sevk edilen fezlekelerde gerekli incelemeler yapilmali;
bu dosyalarin yasama dokunulmaziigi istisnalarindan oldugu,
usule aykirt gekilde TBMM'’ye sevk edildigi ve bu dosyalarin
dokunulmazlik  kapsaminda  degerlendirilmeden  dogrudan
yargilamalarimn yapimas: ve sadece konu hakkinda Tiirkiye
Biyiik  Millet Meclisine  bildiriminin  yapilmas:  gerektigi
gerekgeleriyle tefrikine karar verilerek ilgili yargi mercilerine
gonderilmesi gerekmektedir.” seklinde,

Bu onerilerden dérdiinciisti ise;

“Adalet  Bakanhig: tarafindan  gonderilen  dokunulmazlik
dosyalarimin  Anayasa’da ve mevzuatta Ongoriilen hiikiimler
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cercevesinde Karma Komisyon tarafindan bir degerlendirmeye
tabi tutulmasi gerekmektedir. Karma Komisyon biinyesinde
bekleyen teror suglari ile ilgili dosyalarin tamami 83 ’iincii
maddenin ikinci fikrasi kapsaminda oldugu i¢in Karma
Komisyon'un acilen toplanarak; bu dosyalarim yasama
dokunulmazligi istisnalarindan oldugu, usule aykiri gsekilde
TBMM'ye sevk edildigi ve bu dosyalarin dokunulmaziik
kapsaminda  degerlendirilmeden dogrudan yargilamalarinin
yapimas1 ve sadece konu hakkinda Tiirkive Biiyitk Millet
Meclisine bildiriminin yapilmasi gerektigi gerekgeleriyle tefrikine
karar  verilerek  ilgili yargt mercilerine  ginderilmesi
gerekmektedir. Ayrica Adalet Bakanligi'min 21.12.2011 tarih ve
100/1 sayilh  Genelgesi'nin  sonu¢ béliminin 3  numaral
aciklamasinda; “leh ve aleyhteki delillerin eksiksiz olarak
toplanmasin”, 5 numarall agiklamasinda ise “kamu davasimn
acilmas: igin yeterli delil elde edilememesi ve kovusturma
imkdnmmin bulunmamasi hallerinde, mahallinde yasal geregine
tevessiil edilmesi ve Genel Midirliigiimiize her hangi bir bilgi
veya belge gonderilmemesi” ibareleriyle gereken dikkat ve 6zenin
gosterilmesi  diizenlenmigtir.  Genelgenin  bu  hiikiimleri
dogrultusunda ve bu hiikiimlere aykir1 olarak Karma Komisyon
biinyesinde bekleyen ilgili diger dokunulmazlik dosyalarimin da
usule ve esasa uygun sekilde islem gormesi igin tefrikine karar
verilerek ilgili mercilere iade edilmesi gerekmektedir. Yine bir
baska acgidan, kamu kurumlari biinyesindeki idari disiplin
dosyalart veya benzeri nitelikteki dosyalarin yargi mercilerine
intikal ettirilmeden dogrudan ve kurum tarafindan TBMM'ye ve
dolayisiyla Karma Komisyon’a gonderilmis olmasi da bir baska
hukuka aykirihktir. Keza milletvekilleri hakkindaki trafik cezasi
kapsamindaki  dosyalarin  da  dokunulmazlik  ¢ergevesinde
degerlendirilerek Karma Komisyon biinyesinde bekletilmesi de
baska bir hukuka aykiriliktir. Bu sebeplerle bu tiir dosyalarin da
usule ve esasa uygun sekilde islem gormesi igin tefrikine karar
verilerek ilgili mercilere iade edilmesi gerekmektedir. Bu éneri
cercevesinde Karma Komisyon toplanarak dokunulmazlik
dosyalarindan Anayasa ve mevzuata aykir: yukarida ifade edilen
dokunulmazlik dosyalarny ilgili mercilere iadesi saglanmalidir.”

seklindedir.

Milliyet¢i Hareket Partisi’nin bu Snerileri de digerleri gibi gérmezden gelinmis, diger
siyasi partiler ¢ok segenekli ve uzlasma zeminine miisait bu Snerileri desteklemek bir yana
olumlu bir agiklama dahi yapmamaiglardir.

Milliyet¢i Hareket Partisi’nin dokunulmaziik fezlekelerine yaklagimim ve bu husustaki
girisimlerinin siirecini izah ettigimiz bu &zetten de anlasilmaktadir ki, Milliyet¢i Hareket
Partisi aslinda bu konunun ¢éziime kavugmasinin nciisii durumundadir. Her tarihte ve her
olayda oldugu gibi mesele iilke ve millet menfaatleri oldugunda Milliyet¢i Hareket Partisi tiim
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siyasi ¢ekigmeleri bir kenara birakarak sorumlu muhalefet anlayigi hareket etmis olup, bundan
sonra da ayni sekilde hareket etmeye devam edecektir.

Ote yandan, Milliyetci Hareket Partisi dokunulmazlik fezlekeleri hususundaki agik
desteklerini ifade etmekle birlikte, bu konu hakkinda diger siyasi partilerden de aym sekilde
samimiyet ve tutarlilik beklemektedir.

Esasen milletvekili dokunulmazlig, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin yasama |
faaliyetlerini her seyden bagimsiz ve korkusuzca yiiriitmesi i¢in olusturulmus bir koruma
mekanizmasindan ibaret olmalidir. Dokunulmazlifin sinirlari, Tiirk Milleti’nin karar, niyet ve
sOylemlerinin yine Tiirk Milleti’nin yegine karar mekanizmas: olan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde herhangi bir baski altinda kalinmaksizin ifade edilebilmesini saglamak iizere
belirlenmelidir. Ancak dokunulmazlik hi¢bir zaman Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin iilkesi
ve milletiyle bollinmez biitiinltigiintin tehdidi noktasinda bir koruma araci olarak
kullanilmamalidir. Dokunulmazlik hi¢bir zaman terér orgiitii savunuculuguna kalkan olarak
kullanilmamalidir. Dokunulmazlik  hi¢cbir zaman terér sdylem ve eylemlerinin
mesrulagtirilmasi ya da propaganda malzemesi yapilmasi noktasinda da kullanilmamalidar.

Onemle vurgulamak gerekmektedir ki Milliyet¢i Hareket Partisi’nin bu kanun
teklifini desteklemesinin iki temel nedeni bulunmaktadir. Bunlardan birincisi ve 6n onemlisi,
terrle baglantili suglardan fezlekesi bulunan milletvekillerinin dokunulmazliklarinin
kaldinlmasidir, Ikincisi ise, Milliyetgi Hareket Partisi olarak dokunulmazlik fezlekesi olan
milletvekillerimizin dokunulmazliklarimin ~ kaldinlmasiyla ilgili olarak herhangi bir
¢ekincesinin bulunmamasidir.

TEKLiFIN MADDELERINE ILISKiN GORUSLERIMIZ

Yine aym sorumlu yaklagim igerisinde, Milliyetci Hareket Partisi’nin 2/1028 Esas
Numarali Kanun Teklifine iligkin siyasi, hukuki ve teknik goriislerine asagida yer verilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki Terdrle Miicadele Kanunu’nda yer alan suglar basta
olmak tizere terdrle baglantih suglar kapsamindaki dosyalarin dokunulmazhga takilmadan
dogrudan yargi mercilerinin karar verebilecegi ve her tiirlii tasarrufu kullanabilecegi bir
sistemin hayata gegirilmesi gerekmektedir. Bunun yolu da Anayasamin 83’iincii maddesine
Terorle Miicadele Kanunu’nda yer alan suglar bagta olmak iizere terdrle baglantilt suglar
kapsamindaki dosyalara iligkin 6zel bir hiikiim eklenmesidir. Anadolu’da sik kullamlan
“demir tavinda doviilir’ deyimi dogrultusunda, iktidar partisi bu firsatt iyi
degerlendirebilseydi ve bu hususta kalici ¢oziimiin getirilmesini talep etseydi el birligi ile
“kalic1 ¢oziim™ gergeklestirilebilirdi. Ancak yoneligler bu dogrultuda olmadigindan kanun
teklifi Anayasa Komisyonu’nda “gegici ¢dziim™ getirecek sekilde kabul edilmistir.

Gegici madde ile bu hususun ¢dziilmesi yaklagimimin diger bir sakincast da Anayasa
Komisyonu'nda gorligmeleri tamamlanan 2/1028 Esas Numarali kanun teklifinin yiiriirlige
girdigi tarihten bir giin sonra dahi yetkili makamlara intikal edecek Terdrle Miicadele Kanunu
basta olmak tiizere terdrle baglantili bir sug¢ nedeniyle olusan dokunulmazlik fezlekesinin
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akibeti hakkindadir. Kanun teklifinin bu sekilde yiiriirliige girmesi ihtimalinde, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul edildigi tarihten hemen sonra olusabilecek dosyalar hakkinda
ne yazik ki bu madde uygulanamayacak ve o dosyalar yine yillarca TBMM raflarinda
tozlanacaktir. Bu sekilde geligsecek siiregte Tiirk Milleti’nin ve kamuoyunun vicdani asla
rahatlatilamayacaktir. Bu sebeple, kanun teklifinin “zaman kapsami” bakimindan ve 6zellikle
“Terorle Miicadele Kanunu’nda yer alan suglar” basta olmak iizere “terdrle baglantili suglar”
kapsamindaki dosyalar agisindan, gelecege déniik bir ¢ergevesi de bulunmasi gerekmektedir.
Bu zaman kapsamunin ileriye doniik olarak diizenlenmesi ve bu kanunun yliriirliige
girmesinden sonra ilgili mercilere intikal eden dosyalar bakimindan da ayni sekilde islem
gbrmesi gerekmektedir.

Bu yonit ile kanun teklifine ek bir fikra eklenerek en azindan kanunun yiirtirliige
girdigi tarihten Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 26’nc1 Yasama Donemi sonuna kadar, 3713
Sayili “Terérle Miicadele Kanununda yer alan suglar basta olmak tizere terdrle baglantil bir
sug isleyen milletvekilleri hakkinda Anayasanin 83’iincti maddesinin ikinci fikrasinin birinci
ciimlesi hitkkmiiniin uygulanmamasinin saglanmasi gerekmektedir.

Ayrica kanun teklifinin eksik kalan bir diger yonti ise kapsadigi kisiler bakimindandir.
Bagbakan ve Bakanlar Kurulu iyelerinin kanun teklifi kapsamina alinmamas: esitlik ilkesine
aykindir. Bu sebeple de kanun teklifi igerisine, “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 26’nc1 Yasama Donemi sonuna kadar; Bakanlar
Kurulu'nun genel siyasetiyle veya bakanlarin gérevleriyle ilgili cezai sorumlulugu gerektiren
ve gorevleri sirasinda iglenen fiillerinden dolayr Bagbakan ve Bakanlar Kurulu iiyeleri
hakkinda da Anayasamn 83 tincii maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesi ve 100’iincii
maddesi htiklimleri uygulanmaz.” seklinde bir fikra eklenerek Bagbakan ve Bakanlar Kurulu
iyelerini koruyucu nitelikteki hiikiim degistirilmis olacaktir.

Kanun teklifinin, bu eksik ve hatali yonleri giderilmeden, mevcut haliyle yasalasmasi
ihtimalinde, ne yazik ki “giinti kurtarmak™tan 6te bir sonug ortaya ¢tkmayacaktir.

Kanun teklifinin mevcut hali ile iktidar partisinin “gegici ¢6ziim™i olmakla birlikte,
eger Milliyet¢i Hareket Partisi’nin bu hakh ve kararli sesine kulak verilirse “gegici ¢dziim”,
adeta “kismi kalici ¢6ziim”e doniigebilecektir.

Bu sebeplerle Milliyetgi Hareket Partisi’nin Anayasa Komisyonu Uyeleri kanun
teklifine iliskin iki adet 6nerge sunmuslardir.

Birinci 6nergede; yukarida izah edilen 3713 Sayih Terorle Miicadele Kanunu’nda yer
alan suglar bagta olmak iizere terdrle baglantih bir su¢ igleyen milletvekillerinin ve yine
yukarida izah edilen Bagbakan ve Bakanlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 26’nc1 Yasama
Dénemi sonuna kadar dokunulmazliklardan faydalanamamasinin saglanmasi talep edilmistir.

Milliyet¢i Hareket Partisi’nin bu onergesi hiiklimet ile iktidar ve ana muhalefet
partileri tarafindan kabul edilmemistir.
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ikinci 6nergede ise; birinci 6nergede yer alan Bagbakan ve Bakanlara ait kismunmn
siyasi saiklerle reddedildigi diisiiniilerek, sadece ve yine birinci énergede yer alan 3713 Sayili
Terdrle Miicadele Kanunu’nda yer alan suglar basta olmak iizere tertrle baglantih bir sug
isleyen milletvekillerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 26’ nc1 Yasama Dénemi sonuna kadar
dokunulmazliklardan faydalanamamasimn saglanmas: talep edilmistir. ‘

Ancak sadece terérle ilgili olan bu 6nergemiz de hiikiimet ile iktidar ve ana muhalefet
partileri tarafindan kabul edilmemigtir. Terdr sugu isleyen bir milletvekilinin
dokunulmazliktan faydalanmamasi yéniindeki dnergemizin kabul edilmemesi, izah ve kabul
edilebilir bir durum degildir.

Hatta Milliyet¢i Hareket Partisi’nin kapsamin ve zamanin genisletilmesi hakkindaki
bu hakli dnergelerinin aksine, kanun teklifinin Anayasa Komisyonu gériismeleri esnasinda
iktidar partisine mensup komisyon iiyeleri tarafindan zaman bakimindan kapsamin “ytirtirliik”
tarihi yerine “kabul” tarihi olarak degistirilmesi hakkinda 6nerge sunulmus ve bu Snerge yine
iktidar partisine mensup komisyon iiyeleri tarafindan kabul edilmistir. Anayasa degisikliginin
bu hali ile sadece Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu gériismeleri esnasindaki kabul
tarihi esas alinacak ve bu tarihten sonra ilgili mercilere intikal eden dokunulmazlik dosyalari
yine Anayasamn 83’lincii maddesinden faydalanacaktir. Yani kanun teklifinin ilk hali ile
kabul edilmesi ihtimalinde dahi en azindan yiirlirlik tarihi esas alinacak ve is bu kanun
yiiriirlige girecegi tarihe kadar ilgili mercilere intikal eden dosyalarda kapsam igerisinde
olacakken, AKP tarafindan sunulan Snerge ile sadece “kabul” tarihine kadar gelen dosyalar
kapsam igerisinde olacaktir.

Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi Milliyet¢i Hareket Partisi; iilkemizin menfaatine
olan, terdr ve terdr orgiitlerinin kargisinda olan her girigsimi desteklemistir ve destekleyecektir,
diger siyasi partilerin de aym sekilde samimi, tutarli, kararh ve milli diisiinceler ve niyetler
icerisinde olmasimmi beklemektedir. Milliyet¢i Hareket Partisi olarak biz, Anayasa
Komisyonu’na sundufumuz Onergelerimiz kabul edilmemesine ragmen simdiye kadarki
uyarilarimizi, hassasiyetlerimizi ve izah ettigim ¢ekincelerimizi sakli1 tutarak gergek anlamda
¢ozlim getirecek her yaklagim destekledigimizi agik yiireklilikle beyan ederiz.

Son donemlerde komisyonlara ve Genel Kurul’a gelen her kanun teklifi ve tasarisinda
oldugu gibi Milliyet¢i Hareket Partisi bu kanun teklifinde de sorumlu muhalefet anlayisi
igerisinde yaklagim ve girisimlerde bulunmasina ragmen ne yazik ki olumlu bir sonug
alamamgtir.

Kanun teklifi, yukarida arz edilen ¢er¢evede dnemli eksiklikler barindirmaktadir.

Ancak Milliyetgi Hareket Partisi’'nin Anayasa Komisyonunda kabul oyu verdigi ve
TBMM Genel Kurulunda da kabul oyu verecegini beyan ettigi igbu Anayasa Degisikligine
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iligkin kanun teklifinin, islem gérmeyi bekleyen dokunulmazlik fezlekeleri bakimindan gegici
de olsa bir ¢6ztim getirmesinden dolay: hakl itirazlarimiz ve beyanlarimiz sakh kalmak iizere
Ulkemize ve Milletimize hayirlar getirmesini temenni ederiz.

Yukarida agikladigimiz gerekgelerle, Ictiiztigiin 42'nci maddesine uyarinca, raporda

yer almayan goriiglerimizin rapora eklenmesi hakkindaki ek goriislerimizi saygilarimizla
sunariz.

Mehmet Parsak Oktay Oztiirk
Afyonkarahisar Mersin
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ADALET VE KALKINMA PARTISI GENEL
BASKANI KONYA MILLETVEKILI AHMET
DAVUTOGLU VE GRUP BASKANVEKILLERI]
GIRESUN MILLETVEKILI NURETTIN CANIKLI,
AMASYA MILLETVEKILI MEHMET NACI
BOSTANCI, AKSARAY MILLETVEKILI ILKNUR
INCEOZ, CANAKKALE MILLETVEKILI BULENT
TURAN VE TOKAT MILLETVEKILI COSKUN
CAKIR ILE 310 MILLETVEKILININ TEKLIFI
(2/1028)

TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASINDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1 - 7/11/1982 tarihli ve 2709 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 20 - Bu maddenin
girdigi
sorusturma ya da kovusturma

yiriirlige tarihte;  sorusturmaya
veya izni
vermeye mercilerden,

yetkili Cumhuriyet

Bagsavciliklarindan ve Mahkemelerden, Adalet
Biiyiik
Millet Meclisi Baskanligina veya Anayasa ve

Bakanligimma, Basbakanliga, Tiirkiye
Adalet Komisyonu Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyon Bagkanligina intikal etmis yasama
dokunulmazligimin kaldirilmasina iliskin
hakkinda,
bu dosyalar bakimindan, Anayasanin 83 incii

dosyalari  bulunan milletvekilleri

maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesi
hiikmii uygulanmaz.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren onbes giin i¢inde; Anayasa ve Adalet
Komisyonu  Uyelerinden ~Kurulu  Karma
Komisyon Baskanliginda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanliginda, Bagbakanlikta ve Adalet
Bakanliginda bulunan yasama dokunulmazliginin
dosyalar,
yapilmasi amaciyla, yetkili merciine iade edilir.”

MADDE 2 - Bu Kanun yaymmu tarihinde

ylriirlige girer ve halkoylamasina sunulmasi

kaldirilmasma iligkin gereginin

halinde oylanir.

ANAYASA KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

TURKIYE CUMHURIYETi ANAYASASINDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIiFi

MADDE 1 - 7/11/1982 tarihli ve 2709 say1l
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasina asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICIMADDE 20 - Bumaddenin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde kabul edildigi tarihte;
sorusturmaya veya sorusturma ya da kovusturma
izni vermeye yetkili mercilerden, Cumbhuriyet
bagsavciliklarindan ve mahkemelerden; Adalet
Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligina veya Anayasa ve

Bakanligina, Bagbakanliga, Tiirkiye
Adalet komisyonlar1 iiyelerinden kurulu Karma
Komisyon Basgkanligina intikal etmis yasama
dokunulmazliginin kaldirilmasina iligkin
hakkinda,
bu dosyalar bakimindan, Anayasanin 83 incii

dosyalar1  bulunan milletvekilleri

maddesinin ikinci fikrasiin birinci ciimlesi
hiikmii uygulanmaz.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren onbes giin i¢inde; Anayasa ve Adalet
komisyonlar1  iiyelerinden  kurulu  Karma
Komisyon Baskanliginda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanliginda, Basbakanlikta ve Adalet
Bakanliginda bulunan yasama dokunulmazligimin
kaldirilmasina  iligkin ~ dosyalar, gereginin
yapilmas: amaciyla, yetkili merciine iade edilir.”

MADDE 2- Bu Kanun yaymu tarihinde
ylriirlige girer ve halkoylamasina sunulmasi

halinde oylanir.

TBMM Basimevi 2016

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(S. Sayist: 313)
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