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Demokratik Sol Parti Genel Bagkam Istanbul Milletvekili

Biilent Ecevit, Milliyetci Hareket Partisi Genel Bagkam Os-

maniye Milletvekili Devlet Bahgeli ile Anavatan Partisi Ge-

nel Baskam Rize Milletvekili Mesut Yilmaz ve 342 Milletve-

kilinin; Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 143 iincii Mad-

desinin  Degigtirilmesine Dair Kanun Teklifi ve
Anayasa Komisyonu Raporu (2/9)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasmm Devlet Giivenlik Mahkemelerini dizenleyen 143 iincii
maddesinin depiglirilmesine iligkin Kanun Teklifimiz gerekgesiyle birlikte iligikte sunulmugtur.

Geregini saygiyla arz ederiz.

Biilent Ecevit Deviet Baliceli © Mesut Viimaz
" Istanbul Osmaniye : ' Rize
Demokratik Sol Parti Milliyetgi Hareket Partisi Anavatan Partisi
Genel Bagkam Genel Bagkant Genel Bagkam
Ibrahim Yavuz Bildik Mehmet Ali Bilici -Melmet Metanes (Culhaoglu
. Adana Adana Adana
Tayyibe Giilek Ali Halaman Adnan Fatin Ozdemir
Adana Adana Adana
Musa Oztiirk Ali Tekin Ismet Vursavug
Adana Adana Adana
Recai Yldirun Mahmut Bozkurt Hasari Giller
Adana Adiyaman Adiyaman
Abdiitkadir Akcan Miljdat Kayayerli " Halit fbrahim Ozsoy
Afyon’ Afyon Afyon
Mehmet Telek Gaffar Yakin Yagar Erydmaz
Afyon Afyon - A
Nidai Seven Kiirsat Eser Sadi Somuncuofl
Afin Alksaray Aksaray
Goniil Saray Alphan Adnan Ugag Nejat Arseven
Amasya Amasya Ankara
Mehmet Arsian Koray Aydin Ofuz Aygiin
Ankara Ankara Ankara
Melda Bayer Sevkar Cetin Sedat Cevﬁ,
Ankara Ankara Ankara



" Birkan Erdal
Ankara
H. Tayfun Igli
Ankara
Esvet Ozdogdn
Ankara
Aydin Tiimen
Ankara
Cengiz Aydogan
Antalya
Ahmet Sancar Sayin
Antalya
Nesrin Unal
Antalya
Ergiin Bayrak
Artvin
Bekir Ongun
Aydin
Aydin Gikmen
Balikesir
" Hiiseyin Kalkan
Balikesir
- Zeki Cakan
" Bartin
Saban Kardes
Bayburt
ibrahim Halil Oral
Bitlis
Ersoy Ozcan
Bolu
Ali Arabact
Bursa
- Hayari Korkmaz
‘Bursa
Recep Onal
Bursa
Turhan Tayan
Bursa

Sadik Kirbag
- Canakkale

Tiirkiye Birytik Millet Meclisi
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Ulug Gilrkan
Ankara
Abdurrahman Kiigitk
Ankara
Yiteel Seckiner
Ankara
Hikmet Ulugbay
Ankara
{brahim Giirdal
Antalya
Metin Sakin
Antalya
Mustafa Vural
Antalya
Cengit Alankaya
Aydin
Ali Uzumrmak
Aydin
Nurman Gliltekin
Balikesir

Tomer Kanber
Balikesir
Cafer Tufan Yazciofiht
Bartin
Hiiseyin Arabacy
Bilecik
Avii Akyol
Bo_lu
Stileyman Coskuner
Burdur
Ali Rahmi Beyreli
Bursa
 Orhan Ocak
Bursa
Kenan Sénmez
Bursa
Ertugrid Yalginbayrr
Burza
Sutkr Turan
Canakkale

Ali Igiklar
Ankara
Hayrettin Ozdemir -
‘Ankara
M. Zeki Sezer
- Ankara
Sevket Biilent Yahnici
. Ankara
Qsman Miiderrisodlu
Antalya
Tunca Toskay
“Antalya
Faruk Demir
Ardithan
Ertugrul Kumcuoghe
Aydin )
Yiiksel Yalova
Aydin
Agah Oliay G:’ing.;
Balikesic
-M. Giiven Karahan
Bahikesir

Atanllah Hamidi
Batman

- Edip Safder Gaydalt

- BRiilis
Mustafa Karshoflu
‘Bolu
Hasan Macit
Burdur
Fahrettiis Giilener
_ Bursa“
Burhan Orhan
Bursa

Orhan Sen
Bursa

- Mustafa Cumhur Erstimer

Canakkale
Hakkt Duran .
Cankin
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irfan Kelé;
Cankin
Vahit Kayirict
Corum
Hasan Ercelebi
Denizli
Nurettin Dilek
- Diyarbakir

Abdwlsamer Turgut
Diyarbakir

Mustafa Himen
Edirne
Mihrali Aksu -
Erzincan
Cezmi Polat
Erzurum -
Ibrahim Yagar Dedelek
Eskigehir
Mekimet Ay
Gaziantep
Mustafa Ristii Tagar
Gaziantep
Hasan Akgiin
Giresun
Bedri Yagar
Giimiighane
Namik Kemad Atahan
Hatay
All Giinay
Hatay
Mehmet Nuri Tarhan
Hatay
Erkan Mumen
Isparta
Ali fongé'r‘
Igel
Enis Oksitz
Iget

Cahit Tekeliogly
fget
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Abduthaluk Mehmet Cay

Corum
Beyhan Aslan
Denizli
Ali Keskin
Denizli
Abdulbaki Erdogmus
Diyarbakir
Evren Bult
Edirne
Sadan Simsek
Edirne
" Miicahit Himo#ly
Erzurum
Necati Albay
Eskischir
Mahmut Erdir
Eskigehir

Ali Thisoy
‘Gaziantep

Melunct Hanifi Tiryaki

Gaziantep
Burhan Kara
Giresun
Eviiya Parlak
Haklri
Hakks Opuz Aykut
Hatay
Levent Mistikogin
Hatay
Abbas Bozyel

Igdir
Mustafa Zorly
Isparta
Yalgin Kaya
1gel
Edip Ozgeng
1gel
Ritgeli Kazon Yiicelen
Igel

Turkiye Buyitk Millet Meclisi

Melek Denli Karaca
Corum
Salih Erbeyin
Denizli
Melunet Kocabatmaz
Denizli
Sebfatullah Seydaofhu
Diyarbakir

Al Alnet Ertiirk
Edimne
Mustafa Giil
Elazg
Ismail Kéise
Erzurum
Mehmet Mail Bilyiikerman
Eskigehir
Sitleyman Servet Sazak
Eskisehir
Ali Ozdemir
Gaziantep
Mustafo Ydmaz
Gaziantep
Mustafa Yaman
Giresun
Mecit Piruzbeyogin
Hakkéri
Sitleyman Turan Cirkin
Hatay
Mehmet Saﬁdtr
Hatay
Osman Gazi Aksoy
Isparta
Ali Er
fcel
Hidayet Kding
{cel
Akif Serin
fgel
Fadls Agaoglu
Istanba

-
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Biilent Akarcalr
[stanbul

Ahat Andican
Istanbul
Samil Ayrim

~ Istanbul
Ahmet Cakar

Istanbul
Yiicel Erdener

tstanbul

Zafer Giiler
fstanbul

Mehmet Ali Irtemgelik
Istanbul
. Cavit Kavak
Istanbul

M, Tahir Kdse -
Istanbul

Nesrin Nas
Istanbul
H. Hiisamettin _ﬁzkan
tstanbul
Mehmet Pak
Tstanbu

Bahri Sipahi
istanbul

Giineg Taner
fstanbul

Sadan Tuzcu |
Istanbul
Stileyman Yagiz
[stanbul
Saffet Basaran
Tzmir

Istt Celebi
fzmir.
Stikrit Sina Gtirel
fzmir
Agilla Mutman
lzmir _
~

Tarkiye Buytik Millet Meclisi
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Ziva Aktag
Istanbul
Aydin Ayaydin
istanbul
Ridvan Budak
[stanbul
Perilran Yiimaz
Istanbul
Biilent Ersin Gok
Istanbul
Alunet Giizel
fstanbul

Yrbnaz. Karakoyunin

]ﬁlaanl
Osman Kilig
Istanbul
Aydmn Menderes
Istanbul
Nazif Qku_mu;
Istanbul
Siihan Ozkan
Istanbut
Necdet Sarihon
. Istanbul’
Murat Sdkrﬁenogiﬂ
Istanbul
Sadettin Tantan
Istanbul

Masum Tiirker
Istanbul
Cahit Savag detctl
Istanbul
Burhan Bigakpofii
fzmir
Mehmer Clirnen
tzmir
Yusuf Kirkpinar
fzmir
Siimer Oral
fzmic

“Frol Al
istanbul

fsmail Ayl
fstanbul
Nami Cagan
Istanbul
Mustafa Diiz
Istanbul
Melmet Gill
fstanbul
Ediz Hun
-Istanbul
. Nazire Karakug
[stanbut
Emre KocaoBlu
Istanbul
Hilseyin Mert
" {stanbul
Esat Oz
Ystanbul
Bozkurt Yagar Oztiirk
Istanbul
Suthiye Serbest
Ista_nbul
Alunet Tan
_ Istanbu)-
Erdofan Toprak
Istanbul
Mustafa Verkava
Istanbut
Giiler Aslan
[zmir _
B. Suat Caglayan
_ fzmir
Salih Dayiojiin
fzmir
Hasan Metin
Tzmir -
Melumet Ozean
[zmir
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Istlay Savgin Rifar Serdarogiu
Jzmir zmir
Sulia Tanik Ahmes Kenan Tanetkult
fzmir fzmir
Kemal Vatan Oktay Viral
izmir Izmir
Melunet Kaya Edip Ozbag
Kahramanmatag Kahramanmarag
Erol Karon thami Yilmaz
Karabiik Karablik
Fikret Unlii dthan Akiiziin
Karaman Kars
Cetin Bilgir Murat Bagespiofi
Kars Kastamonu
Melunet Serdaropiu Ismait Cem
Kastamonu Kayseri
Hasan Basri Ustiinbag Sadik Yakut
Kayseri Kayseri
Nihat Gokbulut Nural Karagdz
Knkkale Kirklareli
Necdet Tekin Musrafa Havker
Kirklareli Kirgehir
Fikret Tecer Melinet Nacar
Kirgehir Kilis
Halil Caltk Cumali Durvmug
Kocaeli Kocaeli
M. Turhan Imamofiu Kemal Kése
Kocaeli Kocaeli .
Abdullah Turan Bilge Ali Gebes
Konya Konya
© Mehmet Emrchan Halet Chmer Izgi
Konya Konya
Mehmer Kegeciler Kadir Gérmez -
~ Konya Kiitahya
- Seydi Karakug Mirag Akdogan
" Kiktahya Malatya
Namik Hakan Durhan Tevfik Alunet Gzad
Malatya Malatya
Musrafa Endz Ekrem Pakdemirdi
Manisa ‘Manisa

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi

Raluni Sezgin
[zmir
Hakan Tartan
{zmir
Afi Dogdn
Kahramanmarag
Nevzat Taner
Kahramanmarag
Hasan Calig
Karaman
Arsian Aydar
Kars
M. Hadi Dilekci
Kastarmonu
Sabahattin Cakmakolit
Kayseri
Osman Durmueg
Kirkkale
Cemat Ozbilen
Kirklareli
Ramazan Mirzaodin
Kirgchir
Ahmer Arkan
Kocacli
Sefer Ekgi
Kocaeli
Faruk Bal
Konya
Mustafn Sait Génen
Konya
Hasan Kaya
Konya
Lmin Karaa
Kitahya
Basri Caﬁ;ﬂ
Malatyn
Hiiseyin Akgtil
Manisa
Ali Serdengecti
Manisa
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Siileyman Celebi
Mardin

Tunay Dikinen
Muiila
Nazif Topaloglu
Mugla
Fsmail Cevik
Nevgchir
Miikerrem Levent
Nijde
Sefer Kogak
Ordu
Birol Bilyitkéztiirk
N Osmaniye
- . Ramis Savds
Sakarya
Yekta A(::kgcﬁ'z
Samsun
Mehmet Cakar
Samsun
Nizamettin Sevgili
_ Siirt
Melmnet Cevian
Stvas
Eyyiip Cenap Giilpmar
Sanlrfa
Fevzd Aytekin
TeKirda
Ahmet Zamantth
Tekirda®
Regat Dogiru
Tokat
Orhan Bigakerofilu
- Trabzon
“BEkir Giindogan
Tunceli
Armagan Yiimaz
Usak

Kamran Inan
Van

Turkiye Biiyilk Millet Meclisi
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Mustafa Kemal Tujmaner

Omer Ertag
- Mardin ~ Mardin
Metin Ergun Hasan Ozyer
Mugla . ‘Mugla
 Fikret Uzunhasan Erkan Kemaloglu
Mugita . Mug
Miikremin Tagkin Eytip Dogantar
Nevgehir Nigde
Ihsan Cabuk Cemal Enginyure
Ordu Ordu
Hasan Fehmi Konyal: Sikrii Yiiriir
Ordu . Ordu
Mehmet Kundake: Ahmet Kabil
Osmaniye Rize
Ersin Taranoglu Osman Fevzi Zifmiofl
Sakarya Sakarya
Ahmet Aydin Tarik Cengiz
Samsun Samsun
Vedat Cinarogi Jenel Kapret
Samsun Samsun
Metin Bostanciogiy Yagar Topgn
Sinop Sinop
Hiisnfi Yusuf Gokalp M. Cenglz Gitleg
Sivas Sivas
Mehmet Giineg Mehmet Salih Yildirom
Sanhu_rl'a Sirnak
- Bayram Frrat Dayamkl Enis Siiliin
Tekirdagd Tekirdag
Hasan Hiiseyin Balak Liitfi Ceylan
Tokat Tokat
Eyiip Asd: Ali Kemal Bagaran
Trabzon " Trabzon
" Nail Celebi Hikmet Sami Tvirk
Trabzon Trabzon
Hasan Ozgibek Mehmet Yagar Unal
Usak Usak ‘
Mustafa Bayram _ Ayhan Cevik
Van Van
Yagar Okuyan Hasan Suna
" Yalova Yalova
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Almnet Erol Ersoy
. Yozgat
Suayip Usenmez
Yozgat
Ismail Hakky Cerrahoglu
Zonguldak
Hamdi Bakter
Kayseri -

Titrkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Liitfullah Kayalar Mesut Tiirker
Yozgat Yozgat
Veysel Atasoy Tahsin Boray Bavetk
~ Zonguldak Zonguldak
Hasan Gemici Omer Ustiinkol
Zonguldak Zonguldak
Muzaffer Cakmakit
Sanlurfa
(5. Sayis1: 2)



TURKIVE BOYOK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Anayasanin 143 tincil maddesinin degng,ur:lmcsmc dair kanun teklifine katiliyor ve imza koyu-
yorurm, .

Gerefiini arz cderim. | g 10.6.1999
o ’ Emin Karaa
Kutahya
GEREKCE

Bilindigi izerc, 1982 Anayasasmm 143 tincil maddesinde, Devlelin utkesi ve mllleuylc bisliin-
" mez biitiinlisg, hir demokratik dilzen ve hitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyet aleyhine igle-

nen ve doggrudan dognuya Devletin i¢ vo deg glivenligi ilgilendiren suclara bakmakla goirevli Devlet
Giivenlik Mahkemelerinin korulmass SngSrihmilgtitr, -

Anayasamn 143 tincll ve 2845 sayili Devlet Glivenlik Mahkemelerinin Kurulug ve Yargilama
Usulii Hakkinda Kanunun 3, 4 ve 5 inci maddelerine gisre, Devlet Glvenlik Mahkemelerinde, bir’
bagkan, iki asil ve iki yedek (lye ile Cumhuriyet bagsaveis: ve yeteri kadar Cumhuriyét saveist bu-
lunmaktadir. Bagkan, bir asil ve bir yedek tiye ile Cumhuriyet bagsaveist, birinci simfa ayrimig ha-
kim ve Cumhuriyet saveilan arasindan; bir asil ve bir yedek iiye, birinci siif askes? hakimler ara-
smdan; Cumhuriyet saverllar ise diffier Comhuriyet savcllarl ve askeri hﬁklmlcr arasindan tzel ka-
nunlannda gasterilen usule gére atanmaktadir.

Ayneca Anayasanin 143 iincii maddosinin son fikrass hilkmne gére, Devlet Giivenlik Mahke-
melerinin yarg: ¢evresine giren bolgelerde stkiytnetim ilfin edilmesi halinde bu bislgelerle sl ol-
mak lizere kanunla belirlenen esaslara gore Devlet Guvenlik Mahkemesi Sikiysnetim Asked-Mah-
kemesine ddnilstur[ilcbl[mektcdtr : '

Ancak, gerek ulusal, gerek uluslaranm hukukta kaydcd:len gelmmeler ve degigmeler karslsln-
da; bu geligme ve degiismelere kogut olarak Devlet Guvenlik Mahkemeierinin yapisal olugumunu
yeniden diizenlemck 'lm'1C|y]a Anay‘lsamn ]43 fincil m'lddcsmde degisiklik dngdren bu Teklif ve-
rilmigtir, -

Teklifte, Devlet Giivenlik Mahkemesi bagkan, asil ve yedek Uyeleri ile Cumhuriyet bagsaver-

~ lartnn birinci sinifa ayrlmg hikim ve Cumburiyet saverlan amsindan, Cumburiyet saveilannin:ise
dlﬁcr Cumbhuriyet saverlan arasindan Hakimler ve Savailar Yilksek Kurulunca $zel kanununda gois-
terilen usule gire disrt wil igin atanmalan ve siiresi bitenlerin de yeniden atanabilmeleri dngdriil-
mektodlr

- Ayriea Deviet Giventik Mahkemelcnnm yapisal durumlan deglsunld:ﬁl ve sadece adlf yarg
hakimlerinden ol_uglumlduﬁu cihetle, sikiyonetim ildm halinde yalmzea adli yargi hikimlerinden
olugan mahkemenin Sikrytnetim Askeri Mahkemesi haline déniigmesi sz konusu olamayacagin-
tan maddenin son fikras ylriirtiikten kaldimilmaktadir. Ancak, sikiydnetim itlanint gerektiren olay-

* lar, genelde Da:let Gilvenlik Mahkemesinin grev alanma giren bir kisim suglari da kapsadifit ci-
hetle, sikiybnetim veya savag halinde StkiyOnetim Askeri Mahkemeleri ile Devlet Guvenlik Mah-
kemeleri amsinda gbrev ydnunde bir ihtilif gtkmamas igin, “Ancak, sikiydnetim ve savag haline

“itigkin_béikilmler saklidir.” geklindeki bir cllmlenin maddenin birinei fikrasina eklenmesi Gngoritl-

-mektedir. :

Tirkiye Buytik Millet Meclisi (8. Sayis1: 2)
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Anayasa Komisyonu Raporu

Turhyc Bfey:lk Millet Meclisi .
Anayasa Komisyonu _ 14.6.1999
Esas No, : 219 ' :
. Karar No. : 2

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS! BASKANLIGINA

Bagkanhinizca, 9.6.1999 tarihinde Esas Komisyon olarak Anayasa Komisyonuna gonderilen
“Demokratik Sol Parti Genel Bagkam Istanbul Milletvekili Biilent Ecevit, Milliyetgi Hareket Parti-
st Genel Bagkan: Osmaniye Milletvekili Devlet Bahgeli ile Anavatan Partisi Genel Bagkant Rize
Milletvekili Mesut Yilmaz ve 342 Milletvekilinin; Tiickiye Cumburiyeti Anayasasinen 143 fincif

“ Maddesinin Degigtirilmesine Dair Kanun Teklifi (2/9) “Komisyonumuzun 10.6.1999 tarihli ikinci
toplantisinda Adalet Bakam Sayin Hikmet Sami Tirk ve diger yetkililerin katthnuyla gorisgilimils-
tiir.

Teklifle; Devlet Guvenlik Mahkemesi Bagkan, asil ve yedek iyeleri ile Curhuriyet Bagsaver-
larmin birinei sirufa aymlmeg hikim ve cumburiyet saveilan arasindan, camhuriyet savellannim ise
diger camhuriyet saverlar: arasindan Hakimler ve Savellar Yiiksek Kurulunea tzel kanununda gis-
terilen usule gore dort yil iginde atanmalar: ve siiresi bilenlerin de yeniden atanabilmeleri Sngoriil-
mekte; bir asil ve bir yedek ilyenin askeri hikimler arasindan segilecegiine dair hitkilm kaldirelmak-
tadir. Teklifte, aynica; sikiydnelim veya savag halinde, sikiySnetim Askeri Mahkemeleri ile Devlet
Giivenlik Mahkemelert arasinda giirev yoniinden ihitilaf glkmamas igin *Ancak, sikiydnetim ve sa-
vag haline iligkin hukiimler sakhidi™ ciimlesi maddenin birinei fikrasina eklenmektedir. '

~ Anayasamizin 143 {inci maddesinin birinci fikrasinda “Devietin dlkesi ve millctiyle boltinmez
biitinl i, hiiv demokratik diizen ve nitelikieri Anayasada belirtilen Cumhuriyet aleyhine iglenen
ve dogrudan dofiruya Devlctin i¢ ve dig giivenliin itgilendiren suglara bakmakla girevli Devlet
- Givenlik Mahkemeleri kurulur.” hilkmii yer almaktadir. Sézkonusu bu maddenin degigtirilmesini
ongiren Teklifin, timil tizerinde yapilan gbriigmelerde;

‘Adalet Bakani, Sayin Hikmet Sami Tiirk tarafindan;

~ Deviet Giivenlik Mahkemelerinin 1961 Anayasasinda 1973 yilmda yapilan bir dejigiklikle
hukukumuza girdigi, 1975 yilinda Anayasa Mahkemesinin bigim yonlinden Devlet Giivenlik Mah-

kemeclerini kuran yasayi iptal ettigi; Bu miahkemeler olmaksizin gegen bir dénemin ardindan (982 ©

Anayasasinda yeniden yer aldig,

— Devlet Gilvenlik Mahkemelerinin 1982 Anayasasinda uzmanlhik mahkemesi olarak dngorill-
dilliniin gerekgeden anlagildif, :

— Deviet Gilveolik Mahkemelerinin ilk derece mahkemesi oldufu ve tcmylz merciinin Yargi-
tay oldugu ve bu nedenle askeri mahkeme olmadifi,

— Turkiye'nin, Kisaca Avrupa {nsan Haklan Stzlegmesini ilk kabul eden tlikelmden bm oldu-
fxr bunon yanmsira Avrupa tnsan Haklan Mahkemesinin yctk:smm baglayicr olarak kabu! cm i ve
bunun sonucu hukukumuzun bir pargasi haline geldigi, .

— Avrupa Insan Haklan Konusyonu ve Mahkemeye taginan davalarda Devlet Guvenlik Mah-
kemelerinin biinyesinde yeralan Askert Hakimler nedeniyle sikayet ve elegtiri konusu oldugu, bu '
sekliyle bafimsiz ve tarafsiz hikim ilkesiyle bagdagmadifi yéniinde mahkeme kararlarn oldugu,

Belirtilmistir,

Tuirkiye Biiylik Millct Meclisi (S. Say1s1: 2)



Sayin Tiirk devamia Avropa fnsan Haklan Mahkemesinin, Tiirkiye’nin i¢ ve dig glvenligini
korumak bakimindan Devlet Giivenlik Mahkemelerini kurmasini kendi tercihi oldugunu belirttigi- -
ni ancak konunun kanunla kurulmug mahkemelerde bapmsiz ve adil yargilanma agisindan tartigil-
drfinu vargutanuglardur,

Devlet Giivenlik Mahkemclerindeki askeri hakim tivelerin askeri dts:plme tibi olma, cmdudakl
hiyerargi nedeniyle halen orduya bagh olup Ustlerinden emir alma, atanmalarinm idar? yetkililer ve
ordu tarafindan yapitmas: ve grev stirelerinin tarttplmasi itibariyle bafimsiz ve tarafsiz olmadik-
Tar endigesi objektif olarak dogrulanmtg sayilabilecefi ve yargiaydaki prosediirtin bu endigeleri gi-
dermeye yeterli olmadift Avrupa fnsan Haklan Mahkemesi karardarinda yer almustr. B

Saymn Bakan, sonug olarak ig hukukvmuzu kabul ettigimiz ulu_slara.rasn normlara uygun hale .
getirme ve 21 inci ylizyila bu geligmeleri ve defligimleri safilayarak girmemizin zoruniu olduZunu,
teklifle tngdrillen degigiklifin bu yonde mitevazi ama gerekli ve isabetli bir adim olacagmnr beln't-'
miglerdir.

Teklifle Sngortilen defisiklik Iehi_ndeki"konugmalarda;

_ — Devlet Guvenlik Mahkemelerinin kuruldugundan bu yana tartisma konusu oldugu ve dzel-
likle askeri Uyelerin atamalan nedeniyle elegtirildifini,

— Avrupa Insan Haklan Mahkemcsmm sadece Tiirkive degil, bagka illkelere ilgili kararann-
da da bu kriterleri objekiif otarak koyduﬁu‘ ihmalin bu yorumlatii¢ hukukunuza aksemu]mede or-
* taya gikufi, .

— Askeri hikim ve savailarin aslinda bafimsiz, tarafsiz ve oldukga baganh olduklan ancak im-
zamiz olan wiuslararasi sbzlegmelere uyum saglama zorunlulugumuz nedeniyle Devlet Gilvenlik
-Mahkemelerinin yapismda bu degigikligin zorunlu oldugy,

- Komisyondan ya da Divandan alimacak her kararn, Tiirkiye'de insan haklannin geligmesine
katkisimin bilyiik olacajp ve Tirkiye'deki meveut sistemin aksak noktalarinin ortaya ¢ikmasinin
_saglayacafit, Komisyon ve Divan kararlan ile stzlesmenin ulusat diizeyde uygulanabilirliginin her-
gln bir daha arttij, sdzlesmenin soyut kurallaniniri biraz daha somutiaghif ifade edilmistir. Bu ge-
ligmenin saptanmastnin, ancak Komisyon ve Divan igtihadinin yakindan izlenmesi ile miimkiin ola-
“caf, sozlegmeyt i¢ hukukta uygularken ve sbzlegme kurallatinin yorumunda daima Komisyon ve
Divan igtihadlarini gozéniinde bulundurmak pereffine dikkat gckllmlgtlr :

Teklifle Sngdrillen degisiklific kars: goniiglerde isc;

— Devlet Gitvenlik Mahkemelerinin sikiybnetim-savag ve o]af;anilslll hal ilan ediien zemin ve
zamanlarda.gorev yapmas! gerektigi, ' . _

— Devlet Giivenlik Mahkemelerinin bunyésindc yeralan askert hakimlcrin géirevine son veril-

mesiyle sortinun ¢dziimlenemeyecepi, Devlet Gtivenlik Mahkeme[ermln hukuk sistemimizden ta-
mainen glkan]mam gerektifi, '

~ Deviel itventik Mahkemelerinin gerckgede yer aldefn gibi stiratli 1§Icmed1§| ve uzmanhk
gerektirmedifi, bu nedenle giirev alamina giren konularda Afwr Ceza Mahkemelerinin gérev yapa-
bileci,

-~ Sivil kigilerin askeri mahkemelerde yargilanmasiin adil olmayacagi, Devlet Gllvenlik Mah-
kemelerinin Anayasal devletin mahkemcleri olmadiklary ancak Anayasali devletin mahkemeleri
olabilecefi, ihtisas mahkemeleri olmadiklar, diger mahkemelerden daha stratli galigmadiklan ve
karma-clagan digt sui generis bir mahkeme tipi oldugu belirtilmigtir.

Tirkiye Bilytik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 2)
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— Tekiif aleyhindeki gﬁrilslere cevaben;

- —Devlet Giivenlik Mahkemelerinin 6zel nitelikte oldugu; tipki Ticaret Mahkcmc]cn {s Mah-
kemeleri, Kadastro Mahkemelerinde oldugu gibi 6zel efiitim programi olmadigi ama ele aldiklart
konular nedeniyle bagkan ve tiyelerinin birinci simifa ayrilan hikim ve saveilar arasindan secitdigi
ve bunun da bir giivence oldugu, '

— Devlet Giivenlik Mahkemelerinin 8zel olarak korunan mahkemeler oldupu ve devammda go-
rev alant itibariyle gereklilik oldugu,

— Yargt bagimsiziinin hikimle &zdeglesmemesi gerektifii ancak Avrupa insan Haklar Mah-
- kemesinin Bevlet Giivenlik Mahkemelerinin varligint defil sadece askeri diyelerini tartigtif belir-
tilmigtir. Ayvtica Anayasa Mahkemesinde Devlet Giivenlik Mahkemelerin Anayasal dayanagt olma-
difis yntindeki elegtiri ve iddialar bertavaf etmek Uzere Anayasal zemine oturtulduu,

" - Devletin tilkesi ve milletiyle bdlinmcez bitinldgtiniin korunmasinin Anayaszida sikga gectifi
ve Devlet Giivenlik Mahkemelerin de bu amaca yonelik olarak Sngdriildigiintin,
Alu qizilmiglir '
Teklifin tiimii iizerinde yapilan giriigmelerden sonra oy goklugu ilc maddelere gegilmesi kabul
edilmigtir, -

1 inci Madde iizerinde yapilan gérilgmelerde Devlet Giivenlik Mahkemelerinin hukuk sistemi-
mizden gikarilmasy, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kanunla kurulmasi ve Devlet Givenlik Mah-
kemelerinin kuralabilecegt yonlindeki dnergeler tUmil izerinde belirtilen gorliglerden hareketle oy -
coklufu ile reddedilmistir. _

Tiirkiye’nin Avrupa Insan Haklar Stzlegmesini, Avrupa insan Haklar Mahkemesinin yorum-
lart dahit bagayrc1 yetkisini, kanunla kabul etmesinin, i¢ hukukunda bu dofrultuda degigiklikler
yapmasini zorunlu kildvi ve bu yansimamin en kisa sllre de gergeklegtiriimesi gercdi bir kere daha
ifade edilmigtir.

Yapilan gorismelerden; sonra teklifin birinci, ikinci maddeleri ile ttimil oya sunulmug ve oy
coklugu ile kabul edilmigtir. :

Raporumuz Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiksck Bagkanh Ba saygl 1Ic sunuur,

Baskan Bagkanvekili
Eriufiral Yalginbaysr N, Kemal Atahan
Bursa : Haiay :
" Sozeil - Katip .
S. Biilent Yahnici Sithan Gzkan
Ankara Istanbul
Oye Uye )
Aluet Iyimaya M. Zeki Sezer e
Amaysa Ankara -
(Muhalifim)
Uye Uye
Salilt Celen Saban Kardeg
Antalya - Bayburt.
{(Mubhalefet Serhi ekleycccgnm)
Dye Uye
Ayvaz Gokdemir Edip Ozgeng
Erzurum Igel

Ttrkive Bliyak Millet Meclisi
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~ Uye - Uye
Siileyman Arif Emre Cavit Kavak
 Istanbul ' {stanbul
(Muhalifim) ’
i Uye ' " Uye
Osman Kilg -« - Necdet Saruhan
~Istanbut . fstanbul
Uye ' Uye
Melunet Ali Sahin o Mustafa Verkaya
Istanbul o Istanbul
(Muhalefet Serhim eklidir) :
Uye o Uye
Mehmer Ozean - _ Mustafa Kamalak
fzmir _ Kahramanmarag
" (Mubhalifim)
Uye S Uye
Mehmet Saflam . Sadrk Yakur
Kahramanmarag ' Kayseri
- Uye
Mehmet Kundaker
Qsmaniye

ANAYASA KOMISYONU BASKANLIGINA

Anayasarun 143 (ncti maddcsmde degisiklik dngdren kanun teklift hakkimdaki muhatefet ger-
hi mlz agaﬁldadlr

Arz ederiz. . ' ' o - 1461999
Sitleyman Arif Bmre  Prof. Dr. Mustafa Kamalak . Mehmet Ali Sahin
[stanbul . Kahramanmarag  ° - Istanbul
MUHALEFET SERHI © o

1. Devlet Gitvenlik Mahkemelerinin kuru]u*;l gerekgeleri ortadan kalkmigtur.
 Bilindigi gibi Devlet Giivenlik Mahkemeleri igin iki tane korulug gerekgesi gosteriliyordu.
Bunlardan biri “hizli karar verme” digeri isc*uzman mahkeme” olma gerekgesi idi.

Onaltr yillik uygulama Devlet Gilvenlik Mahkemelerindeki dosya yifami ve Devlet Gilvenlik
Mahkemesi hikim ve saveilar igin Szel bir efitim verilmesine gerck dahi gdrillmemesi bugiin igin
bu iki gercizpanin de agik ve kesin olarak ortadan kalkugimi, haita higbir zaman meveut olmadign
gisstermektedir.

2. Devlet Giiventik Mahkemeleri genel “mahkeme” anlayigina aykiridir, Genel mahkcmc]cr-
de &zel yargilama yapilamaz. Halbuki Devlet Giivenlik Mahkemeleri 6zel yargllama yapmaktadir-

-lar. Nitekim Anayasanin 143 tincél maddesiyle dzel olarak kurulmuglardir, s

3. Devlet Giivenlik Mahkemeleri, tabii hikim ilkesinc aykir kurutuglardar. '

4. Anayasanin 143 llnf_ﬁl maddesinin degistirilmesi, Devlet Gtivenlik Mahkemelerinin Avrupa
Insan Haklar Divaminea “mahkeme” olarak kabultine yetmiyecektir. Ciinkt) Devlet Giivenlik Mah-

Tiickiye Bliyitk Millet Meclisi (8. Sayisi: 2)



kemeleri, Avrupa Insan Haklan Stzlegmesinin 6 ne1 maddesinde dngdritlen “adil yargillama” hak-
kina uygun yargilama yapamamaktadir. Yine gitnkii Devlet Giivenlik Mahkemeleri, Ceza Muhake-
meleri Kanunumuzun, genel mahkemeler igin yiiréirlilkten kaldirilmug olan, 1992 yilinda miliga ki-
Linmmg, dlii maddelerine gore yarmlama yapmaktadir,

5. Devlet Giivenlik Mahkemeleri “varg birligi ilkesine” aykinidr.
6. Devlet Giivenlik Mahkemelerine ihtiyag yoktur. Ciinkil Afir Ceza Mahkemeleri, Deviet
~ Giivenlik Mahkemelerine verilen gorevleri rahathkla yapabilecek gilg ve nitelikiedir. Nitekim bii-
tiin bu vazifeleri 1983 yilina kadar da yaprgtir.,
_ 7. Devlet Giivenlik Mahkemeleri, Anayasamezin rubuna aykirt kuriduglardir,

Nitekim Anayasa Mahkemesi, Diyarbakir Devlet Giivenlik Mahkemesinin itirazi {izerine
(6.5.1975 1arihinde B, 1974/35, K. 1975/126 sayili karart ile 26.6.1973 tarih ve 1773 sayili) eski
Devlet Gitvenlik Mahkemeleri Kanununu -csasa bile girmeden- bigim yoniinden iptal etmigti.

8. Devlet Giivenlik Mahkemeleri, modern (kelerdeki “gafidag” geligmelere aykirt kuruluglar-
dir. Cilnkii modemn tlkelerde silrekli olarak insan haklari genigiemekie, bu sebeple de dzel ve ola-
Fantlsttl mahkemeler bir bir lagvedilmektedir.

" Nitekim model olarak a!dlﬁlm[z Fransiz Deviet Giivenlik Mahkcm051 1981 yilinda yiiritrliikten
kaldirmugtir,

9. Devlet Giivenlik Mahkemeler kanun kargismda kigi egitlifiini ihlat eden kuruluglardie,

10. Tiirkiye’de”Devlet haklan® degil, “insan haklarr” ihtét edilmektedir. :

Nitekim Avrupa Insan Haklan Divam ve bir kisim modern iilkeler, Tiirkiye'yi, devlet zaafi yc-
tinden dolay: degil, fakat “insan haklar ihldli” sebebiyle suglamakiadir.

Bu miinascbetle Ttirkiye'de cfier dzel bir mahkeme kurulacaksa bu Devlet Glivenlik Mahke-
mesi degil, “Insan Hakian Mahkemesi” olmalidir.

KARSIOY GORUSU
Anayasanm 143 tinetl maddesme yonelik degigiklik teldifinin aynen kabulii ytintlnde olugan
komisyon raporuna agaﬁldakl diigiincelerle katilamiyoruz :

1. Devlet Givenlik Mahkemeleri sistemimize Isparta Milletvekili Stleyman Demirel ve arka-
daglan ile Zonguldak Milletvekili Biilent Bcevit ve arkadaglan tavafindan yapilan teklifle, 12 Mart
ara rejimi doneminde girmigtir, Boyle bir hilktim, ne tarihi olarak, ne de merf hukuk olarak higbir
demokratik (lke anayasasinda yer almamaktadir. “Crkig garantisi” nitelifiindeki bu hilkmil anayasa-
dan ayiklamak gerekir. (Dr. Yazicr, Sevap, Tiirkiye'de Askert Miicadelelerin Anayasal etkileri,
Ank. 1997 Shf. 33 ve Civ.)

2. Anayasamin 143 iineii maddesinde tanimlanan suglardan devlet korunmasinin saglanmasi-
nin yolu, yine Anayasamizin 142 nei maddesi delaletiyle ve genel yetki icinde kimiggenel mahke-
meleri bu alanda gﬁre\rlendinﬁcklir. 1973, 1982 kurucu dénemlerinde giindeme gelmesine rafmeén
bu ¢éziimiin benimscnmemesi, demokratik abayasa mimarisindeki vizyon noksanlhifimizi ifade et-
mektedir. Sartlanin zoruntu kildigs Devlet Glivenlik Mahkemesi ihtiyacim ikime yoluyla giderceck
demokratik ¢iziimler elbetteki meveuttur.

3. Avrupa Insan Haklan Mahkemesi kararmmn uyarlanmaSt yoniindeki krsmi degigiklik, &zii
itibanylc dofrudur. Ancak bu teklif, noksan ve zamanlamas: yanhis bir tekliftir :

a) Bir 6nemli davamn gorillmesi sirasinda yapilan bu teklif, tabil veya kanuni hikim ilkesi y&-
‘niinden soruniar yaratacak niteliktedir. Vurgulayarak belirtelimki formasyon bakimindan asker-si-
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vil hitkim farkindan bahsetmek miimkiin degildir. Karartm uyﬂﬂldlglmlz mahkeme, bu noklada bir
“adil yargilanma” problemini gilndeme getirebilecektir.

b} Tiirkiye, anayasal déniigiimlert, bir keizin, ara rejimin veya Avrupa sisteminin talepleri so-
nucunda gergeklegtime kaderinden kurtulmalidir. Uyardanan karanin ittihaz tasihinden bu yana ge-
gen stirede susan kurucu iktidarm dava goriilirken harckete gegirilmesini verinde gérmilyoruz. De-
gisiklik milzakerelerinin ve -gergeklegirse- Anayasaya uyum yasasmin alacag muhtemel sileede da-
vanin durdurulmasinin yitkilné parlamentoya yikleyen ¢zilmtin dogru olmadigim dilsinttyoruz,

4. Tirkiye, ;*\nayasnm ile mutlaka bir ali mabkeme kuracak ise, bu, devlelin de bizzat varhik se-
sebi’ olan insanin hakkma taalluk cden bir mahkeme olmalider; Insan Haklanr Mahkemesi (bkz. -
Komisyon totanaklarnda yer alan metin tastak denemesi)

5. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin yiir(elikten kaldinlmasi ¢dzilmil derdest dava dahil, inti-
kal sorunlarine gozecek gGQIﬁ stresini ve yGrid Ul maku! gelecefe sarkitmayy bilnyesinde tagimak-
tachr.

‘6. "Ancak, aikiytnetim ve savag haline iligkin hitkttmler sakhdur” climlesinin “... Anayasa hii- -
kiimleri...” bigiminde olmas gereklidir. Ctinkii salt “hitkuimler” kategorisi, hem Anayasa hiikiimle- -
rini ve hem de yasa ile diger hitkiimleri igerecek genigliktedir. Yasalar da saklilik kapsamina alan

bir Anayasa hikmd, sikiytnetim hukukundaki her tiirld diizenlemeyi Anayasa seviyesine grkara-
~ caktir, Qzgiirliikler hukuku alaninda sorun dofuracak bu agik alam hig olmaz ise Genel Kurul’da
tashlh etmeliyiz.
Ahmet Jyimaya
Amasya

~ ANAYASA KOMISYONU SAYIN BASKANLIGINA

Degerli Amasya Milletvekilimiz Ahmet Iyim'aya’mn kaleme aldt@ goriiglere-ilaveten )

‘Cofunlugun karari kabul cdildigi takdirde, ‘Devlet Giivenlik Mahkemeleri tarafindan verilmis
ve fakat henliz kesinlesmemig kararlann sibhati olumsuz etkilenccegi gibi kesinlegmig binlerce
Devlet Giivenlik Mahkemesi kararna karg iade-i muhakeme talebi yapilmasina ve tazminat dava-
lan agimasina dahi scbebiyet verilebilecektir. Bu sekilde Turk yargisinm davalara bogulmas: soz-
konusu olabilecefi gibi istenen amaea da wlagitamayacaktir. '

Diger taraftan mevzuatta bagkaca defigiklikler yapilmasi gerekirken tek bagena askeri hakim-
lerin gekilmesi sakincalar igermektedir. Bu nedenlerte de gofunluk goriigiine muhalifim.

Salih Celen
Antalya .

Turkiye Bllytik Miltet Meclisi - (8, Sayl'si :2)
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DEMOKRATIK SOL PARTi GENEL BAS-
KANI }STANBUL MIiLLETVEKIL{ BU-
LENT ECEVIT, MILLIYETCI HAREKET
PARTIS{ GENEL BASKANI OSMANIYE

" MILLETVEKIL! DEVLET BAHCELI ILE

ANAVATAN PARTISI GENEL BASKANI
RIZE MILLETVEKIL! MESUT YILMAZ

VE 342 MILLETVEKILININ TEKLIF

TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI
NIN 143 UNCU MADDESININ
DEGISTIRILMESINE DAIR KANUN

- TEKLIiFi _
MADDE 1. ~7.11.1982 tarihli ve 2709 sa-
sl THirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 143 tin-
cli maddesinin, birinci fikrasina “Ancak, siki-

yinetim ve savag haline iligkin hiikiimler sakh- -

dir.” ciimlesi ekienmig, ikinci Tikrasi agagidaki
sekilde degistirilmig, tg ve ddrdinel fikealar
birlegtirilerck bir fikra olarak yeniden dilzen-

lenmig ve'son [ikrasi yirilrliikien kaldidmgtir,

“Devlet Gitvenlik Mahkemesinde bir bag-
kan, iki asil ve bir yedek iiye ile Cumhuriyet
bagsaveist ve yeteri kadar Cumhuriyet saveisi
bulunur, '

Bagkan, iki asil ve bir yedek tiye ile Cum-
huriyet bagsavcis, birinci sintfa ayrilmig hikim

ve Cumhuriyet saveilars arasindan; Cumnburiyet

saveilan ise, diger Cumhuriyet saveitare arasin-
dan Hikimler ve Saveilar Yikksek Kurulunca
ozel Kanunvnda gasterilen usule gore dort yil
igin atamisdar; siiresi bitenler yeniden atanabilir-
ler.”

MADDE 2. - Bu Kanun yayim: tarihinde

yiirlirtdge girer ve halkoylamasma sunnlmas
~ halinde timiiyle oylanir.

ANAYASA KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI-
NIN 143 ONCU MADDESININ
DEGISTIRILMESINE DAIR KANUN
TEKLIiFi

MADDE 1. — Teklifin 1 inci maddesi Ko-
misyonumuzea aynen kabul edilmistir.

MADDE 2. — T'eklifin 2 inci maddesi Ko-

misyonumuzea aynen kabut edilmigtir.
: -

Ttirkiye Bilyiik Millet Meclisi
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