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IV. - ONERILER

A) DANISMA KURULU ONERILERI

1. — Genel Kurulun 24.9.2001 Pazartesi giinkil toplantisinda Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun
Teklifinin maddelerine gegilmesi hususundaki oylamanin tamamlanmasina
kadar calisma siresinin uzatilmasina; Genel Kurulun 25.9.2001 Saly,
26.9.2001 Cargamba, 27.9,2001 Persembe, 28.9.2001 Cuma, 29.9.2001
Cumartesi ve 30.9.2001 Pazar giinleri 11.00-23.00 saatleri arasinda ¢alig-
malarint stirdiirmesine; Genel Kurulun 1 Ekim 2001 Pazartesi giinkil Bir-
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lesiminde Cumhurbagkaninin a¢is konusmasimndan sonra bagka konularin
goritsiimemesine iligkin Danigma Kurulu 8nerisi
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1. — Bagkanlik Divaninda agik bulunan Bagkanvekilligine segim

VL. — KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMIiSYON-
LARDAN GELEN DiGER ISLER

1. — Demokratik Sol Parti Genel Bagkan: Istanbul Milletvekili Biilent
Ecevit, Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Baskam Osmaniye Milletvekili
Devlet Bahgeli, Anavatan Partisi Genel Bagkant Rize Milletvekili Mesut
Yilmaz ile 288 Milletvekilinin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Anayasa Komis-
yonu Raporu (2/803) (S. Sayisi : 737)

VIL - SORULAR VE CEVAPLAR

A) YAZILI SORULAR VE CEVAPLARI

1. — Istanbul Milletvekili Ali Cogkun'un, internet kullamimina iliskin
Bagbakandan sorusu ve Devlet Bakam Yilmaz Karakoyunlu'nun cevabi
(7/4552)

2. — Samsun Milletvekili Musa Uzunkaya'nin, Meclis personeline ilig-
kin sorusu ve Tlrkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan1 Omer Izgi'nin cevab
(7/4580)
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I. - GECEN TUTANAK OZETI

TBMM Genel Kurulu saat 15.00'te agildi.

Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankast Anonim Sirketi ve Tirkiye Emlak
Bankast Anonim §irketi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin geri
verilmesine iligkin Bagbakanlik tezkeresi okundu; Plan ve Biitge Komisyonunda bulunan tasarinin
hitkiimete geri verildigi bildirildi.

Adana Milletvekili Yakup Budak ve 19 arkadagmnin, tiittin ekicilerinin;

Van Milletvekili Fethullah Erbag ve 22 arkadasinin, Cingene asill: vatandaglarin,

Sorunlarinin aragtirilarak alinmasi gereken 6nlemlerin belirlenmesi amaciyla birer Meclis aras-
tirmas1 agilmasina iligkin 6nergeleri (10/207, 10/208) Genel Kurulun bilgisine sunuldu; 6nergelerin
giindemdeki yerlerini alacag1 ve dngériigmelerinin, sirasi geldiginde yapilacag agiklandi.

Turkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun Teklifinin
Anayasa Komisyonundaki goriigmelerinin tamamlanabilmesi maksadiyla Genel Kurul ¢alg-
malarina 24.9.2001 Pazartesi giintine kadar ara verilmesine iligkin Damgma Kurulu nerisi kabul
edildi.

Adalet,

Milli Savunma,

Tgisleri,

Digigleri,

Milli Egitim, Kulttir, Genglik ve Spor,

Bayndirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm,

Cevre,

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Igler,

Tarim, Orman ve Kdyisleri,

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hesaplarini Inceleme,

Dilekge,

Plan ve Biitge,

Kamu Iktisadi Tesebbtisleri,

Insan Haklarini Inceleme,

Komisyonlarinda agik bulunan tiyeliklere gruplarinca aday gosterilen milletvekilleri segildiler.

Alinan karar geregince, 24 Eyliil 2001 Pazartesi giinil saat 15.00'te toplanmak lizere, birlegime
15.24'te son verildi.

Ali Ihksoy
Bagkanvekili
Sebahattin Kararelle Levent Mistikoglu
Erzincan : Hatay
Katip Uye Katip Uye
@
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IL. — GELEN KAGITLAR
24.9.2001 PAZARTESI
Tasarilar

1. — Ozuirliler Hakkinda Kanun Tasarisi (1/907) (Milli Egitim, Kiltiir, Genglik ve Spor ve Plan
ve Blitge ve Saglik, Aile, Cahsma ve Sosyal Isler Komisyonlarina) (Bagkanliga gelig tarihi :
11.9.2001)

2. — Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandif1 Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Tasaris1 (1/908) (Plan ve Biitge Komisyonuna) (Bagkanliga gelis tarihi : 13.9.2001)

3. — Turkiye Cumhuriyeti Hiktimeti ile Uganda Cumhuriyeti Hikkiimeti Arasinda Ticaret,
Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlagmasiin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 (1/909) (Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji ve Digisleri Komisyon-
larina) (Bagkanliga gelig tarihi : 18.9.2001)

4. — Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Gabon Cumbhuriyeti Hitklimeti Arasinda Genel Ticari,
Ekonomik, Killttirel ve Teknik Isbirligi Anlagmasinin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist (1/910) (Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji ve Digisleri
Komisyonlarina) (Baskanlia gelis tarihi : 18.9.2001)

5. - Tiirkiye Cumhuriyeti ile Slovenya Cumhuriyeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergiler-
de Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmast ve Eki Protokoliin Onaylanmasimin Uygun Bulun-
duguna Dair Kanun Tasarisi (1/911) (Plan ve Bit¢e ve Digigleri Komisyonlarina) (Bagkanlia gelig
tarihi : 18.9.2001)

6. — Tahsil Edilemeyen Hazine Alacaginin Silinmesi Hakkinda Kanun Tasaris1 (1/912) (Plan ve
Biitge Komisyonuna) (Bagkanliga gelig tarihi : 18.9.2001)

Rapor

1. — Demokratik Sol Parti Genel Bagkam [stanbul Milletvekili Biilent Ecevit, Milliyetci
Hareket Partisi Genel Bagkan1 Osmaniye Milletvekili Devlet Bahgeli, Anavatan Partisi Genel Bas-
kam Rize Milletvekili Mesut Yilmaz ile 288 Milletvekilinin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
Bazi1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu (2/803)
(S. Sayist : 737) (Dagitma tarihi : 22.9.2001) (GUNDEME)
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BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 15.00
24 Eyliil 2001 Pazartesi
BASKAN : Baskanvekili Mustafa Murat SOKMENOGLU
KATIP UYELER : Mehmet AY (Gaziantep), Sadan SIMSEK (Edirne)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisinin 131 inci Birlesimini
aglyorum. ' :

" Toplant: yetersayisi vardir; giindeme gegiyoruz.

Saym milletvekilleri, bu arada bir maruzatim var: Muhterem tiyelerimiz, bizden, glindemdigi
s0z istemektedir; ama, bildiginiz gibi, olaganilstil toplant: ve tek gindem maddesi, hatta, glindemin
disinda bir anayasa degisikligi oldugu igin, milletvekili arkadaglarimiza giindemdig1 soz
veremedigimizi ifade etmek isterim. Ayrica, Igtiiziigtin 59 uncu maddesine gore, sayin hikiimet,
olaganiistii durumlardan gecen Tirkiye igin malumat verecekse, soz isteyip, Bilyiik Millet Mec-
lisine malumat verebilir; ancak, onun da 20 dakika siireli olmas: kafi gelmiyor. Diin, Sayin Digig-
leri Bakani, CNN'de gok kapsamli bir agiklama yapti; huzurlarinizda, sahsim ve sizler adma, Saym
Bakana tesekkiir ediyorum; hi¢ olmazsa bilgilendik.

Sayin milletvekilleri, Bagkanligin Genel Kurula Sunuslar1 bsliimiinde Cumhurbagkanliginin
bir tezkeresi var; okutuyorum:

I - BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI
A) TEZKERELER VE ONERGELER

1. — Agik bulunan Bayindirlik ve Iskin Bakanhgina Afyon Milletvekili Abdiilkadir Akcan'in
atandighna iligkin Cumhurbagkanhg tezkeresi (3/880)

19 Eylil 2001
Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Baskanllgma
flgi: Bagbakanhign, 19 Eyliil 2001 giinlii, B.02.0.PPG.0.12-300-02/15315 sayil1 yazis1.

Agik bulunan Baymdirlik ve Iskin Bakanligina, Afyon Milletvekili Prof. Dr. Abdulkadir Ak-
can, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 109 uncu ve 113 tincil maddeleri geregince atanmigtur.

Bilgilerinize sunarim.
Ahmet Necdet Sezer
Cumbhurbagkam
BASKAN - Bilgilerinize sunulmustur.

Damigma Kurulunun 6nerileri vardir; 6nce tiimlinii okutup isleme alacagim, sonra ayr1 ayr
okutup, oylariniza sunacagim:

IV. - ONERILER
A) DANISMA KURULU ONERILERI

1. — Genel Kurulun 24.9.2001 Pazartesi ginkil toplantisinda Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasimn Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun Teklifinin maddelerine gegilmesi
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hususundaki oylamamn tamamlanmasina kadar ¢aligma siiresinin uzatimasina; Genel Kurulun
25.9.2001 Sah, 26.9.2001 Carsamba, 27.9.2001 Persembe, 28.9.2001 Cuma, 29.9.2001 Cumartesi
ve 30.9.2001 Pazar giinleri 11.00-23.00 saatleri arasinda ¢aligmalarim siirdiirmesine; Genel
Kurulun 1 Ekim 2001 Pazartesi giinkii Birlegiminde Cumhurbagkaninin agis konugmasindan sonra
bagska konularin gériisilmemesine iligkin Damgma Kurulu onerisi

No. : 78 24.9.2001

Danigma Kurulunca agagidaki dnerilerin Genel Kurulun onayima sunulmasi uygun gorillmils-
tiir.

Omer Izgi
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi
Bagkan1
Aydm Ttimen Ismail Kése
DSP Grubu Bagkanvekili MHP Grubu Bagkanvekili
Ibrahim Yagar Dedelek Ali Riza Gonll
ANAP Grubu Bagkanvekili DYP Grubu Bagkanvekili
Biilent Aring Veysel Candan
AK Parti Grubu Bagkant SP Grubu Bagkanvekili

Oneriler:

1- Genel Kurulun 24.9.2001 Pazartesi giinkil toplantisinda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun Teklifinin maddelerine gegilmesi hususundaki oy-
lamanin tamamlanmasina kadar galigma sfiresinin uzatilmasi 6nerilmistir.

2- Genel Kurulun 25.9.2001 Sali, 26.9.2001 Carsamba, 27.9.2001 Persembe, 28.9.2001 Cuma,
29.9.2001 Cumartesi ve 30.9.2001 Pazar ginleri 11.00-23.00 saatleri arasinda ¢aligmalarim siirdiir-
mesi 6nerilmistir.

3- Genel Kurulun 1 Ekim 2001 Pazartesi glinkil birlesiminde Cumhurbagkaninin agis konus-
masindan sonra bagka konularin gériigliimemesi 6nerilmistir.

BASKAN - S6z isteyen var mu?.. Yok.

Simdi, ayr1 ayri okutup, oylarimza sunacagim:

Oneriler:

1- Genel Kurulun 24,9.2001 Pazartesi giinkii toplantisinda Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
Baz1 Maddelerinin Degigtirilmesine Dair Kanun Teklifinin maddelerine gegilmesi hususundaki oy-
lamanin tamamlanmasina kadar ¢alisma silresinin uzatilmasi &nerilmigtir.

BASKAN - Oylariniza sunuyorum: Birinci 8neriyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Ikinci 6neriyi okutuyorum:

2.- Genel Kurulun 25.9.2001 Sali, 26.9.2001 Garsamba, 27.9.2001 Pergembe, 28.9.2001 Cuma,

29.9.2001 Cumartesi ve 30.9.2001 Pazar giinleri 11.00-23.00 saatleri arasinda ¢aligmalarin stirdir-
mesi Snerilmigtir.
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BASKAN - Oneriyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmis-
tir.

Ugilncti 6neriyi okutuyorum:

3.- Genel Kurulun 1 Ekim 2001 Pazartesi giinkil birlesiminde, Cumhurbagkanimin agi§ konus-
masindan sonra bagka konularin géritgtilmemesi énerilmistir.

BASKAN - Oneriyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmis-
tir.

Sayin milletvekilleri, simdi gindemin "Se¢im" kismina gegiyoruz.

V.- SECIMLER

A) BASKANLIK DIVANINDA ACIK BULUNAN UYELIGE SECIM

1. — Bagkanhk Divaminda a¢ik bulunan Bagkanvekilligine segim

BASKAN - Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Bagkanlik Divaninda bos bulunan ve Dogru Yol
Partisi Grubuna diisen Bagkanvekilligi i¢in, Tunceli Milletvekili Kamer Geng aday gosterilmigtir.

Oylarmmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir. (DYP siralarin-
dan alkiglar)

Saym Geng, hayirli olsun, aramiza hogs geldiniz.

Sayn milletvekilleri, giindemin "Kanun Tasarist ve Teklifleriyle Komisyonlardan Gelen Diger
Isler" kismina gegiyoruz.

Demokratik Sol Parti Genel Bagkam Istanbul Milletvekili Biilent Ecevit, Milliyetgi Hareket
Partisi Genel Bagkan: Osmaniye Milletvekili Devlet Bahgeli, Anavatan Partisi Genel Bagkan: Rize
Milletvekili Mesut Yilmaz ile 288 Milletvekilinin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi1 Mad-
delerinin Degistirilmesi Hakkida Kanun Teklifi ve Anayasa Komisyonu raporunun birinci goris-
melerine bagliyoruz.

VI - KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMiSYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER

1.— Demokratik Sol Parti Genel Baskan: Istanbul Milletvekili Biilent Ecevit, Milliyetgi Hareket
Partisi Genel Bagkam Osmaniye Milletvekili Deviet Bahgeli, Anavatan Partisi Genel Baskan: Rize Mil-
letvekili Mesut Yilmaz ile 288 Milletvekilinin Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasiun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu (2/803) (S. Sayisi: 737) (1)

BASKAN - Komisyon?.. Yerinde.

Hitkiimet?.. Yerinde.

Komisyon raporu, 737 sira sayisiyla bastirilip dagitilmgtir.

Sayin milletvekilleri, teklifin tﬁmu.ﬂzerinde, Adalet ve Kalkinma Partisi Grubu adina Istanbul
Milletvekili Sayin Mehmet Ali Sahin, Demokratik Sol Parti Grubu adina Ankara Milletvekili Sayin
Tayfun Igli, Saadet Partisi Grubu adina Corum Milletvekili Sayin Yasin Hatiboglu, Milliyetgi
Hareket Partisi Grubu adina Kilis Milletvekili Sayin Mehmet Nacar, Dogru Yol Partisi Grubu adina
Amasya Milletvekili Sayin Ahmet fyimaya, Anavatan Partisi Grubu adina Denizli Milletvekili
Saym Beyhan Aslan s6z istemislerdir.

(1) 737 S. Sayilh Basmayaz: tutanaga eklidir.
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Saymn milletvekilleri, sahislart adina su ana kadar 30 sayin milletvekili milracaat etmistir; an-
cak, 25 sayin milletvekili arkadagimiz ayni saatte, saat 9.01'de milracaat ettiginden dolay1 adlarim
okuyacagim ve kura gekecegim efendim:

Aydin Ttimen

Sadik Yakut

Salih Kapusuz
Mehmet Ali $ahin
Ertugrul Yalginbayir
Evliya Parlak
Masum Tiirker
Rahmi Sezgin
Necdet Saruhan
Osman Kilig

Edip Ozgeng
Namik Kemal Atahan
Hiiseyin Tayfun i¢li
Yasin Hatiboglu
Veysel Candan

Mehmet Zeki Okudan
Mehmet Zeki Celik
Latif Oztek

Mehmet Bekéroglu
Lutfui Esengiin

Yakup Budak

Seref Malkog

Suat Pamukgu

Nezir Aydin
Mehmet Batuk

25 arkadasimizin arasindan 2 kisi konusacak; ama, biz 1'i yedek olmak tizere 3 kisi segelim
efendim.

B:131

Ankara
Kayseri
Kayseri
Istanbul
Bursa
Hakkari
Istanbul
[zmir
Istanbul
{stanbul
Igel
Hatay
Ankara
Corum
Konya
Antalya
Ankara
Elaz1g
Rize
Erzurum
Adana
Trabzon
Bayburt

Sakarya

Kocaeli

24.9.2001

Kurada segilen arkadaglarimizin isimlerini okuyorum:

Seref Malkog
Edip Ozgeng
Yakup Budak

Tutanaklara gegmesi yoniinden soz isteyen diger arkadaglarimizin isimlerini de okuyorum
efendim:

Fahrettin Kukaract
Kamer/dénq
Musa Uzunkaya
Ali Giingor
Biilent Aring

Trabzon
Tcel
Adana

Erzurum
Tunceli
Samsun
icel
Manisa

8-
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DEVLET BAKANI NEJAT ARSEVEN (Ankara) - Sayn Bagkan, bir hususu ifade etmek is-
tiyorum.

BASKAN - Buyurun Sayin Bakan,

DEVLET BAKANI NEJAT ARSEVEN (Ankara) - Saymn milletvekilleri, Igttiziigiin 62 nci
maddesi, her goriismenin bagindan sonuna kadar, hitkiimet adina gorilg bildirmek tizere, Bagbakan
veya ilgili bakan veya yetkilendirilmig bir kamu grevlisinin hazir bulunmasin: gerekli gérmektedir.
Partileraras1 uzlagma komisyonunca, yojun ¢aligmalar ve mutabakat sonucunda hazirlanan
Anayasa degisiklik metni, belirli sayidaki milletvekili tarafindan teklif olarak sunulmus ve Anayasa
Komisyonunca da olgunlagtirilarak huzurunuza gelmis bulunmaktadir. Bakanlar Kurulunun,
Anayasada degisiklik yapilmas: yoniinde tasar1 sunma imkén1 bulunmamaktadir. Partilerarasi uzlag-
ma komisyonuna bagkanlik etmig ve bilahara bakan olmug bir arkadaginiz olarak, bu toplantilarda,
bir milletvekili sifatiyla bulunmak ve katki salamak niyetinde oldugum hususunu bilgilerinize arz
ediyorum.

BASKAN - Efendim, Saymn Bakan, nigin o kiirstide oturdugunu ifade ettiler. Tahmm ediyorum
mesele anlagilimgtir.

Gruplar adma ilk s6z, Adalet ve Kalkinma Partisi Grubu adma, Istanbul Milletvekili Sayin
Mehmet Ali Sahin'in.

Buyurun efendim. (AKP siralarindan alkislar)

AKP GRUBU ADINA MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) - Sayin Baskan, Meclisimizin say-
gideger iiyeleri; hepinizi, Parti Grubum ve sahsim adina saygiyla selamliyorum; yeni ¢aligma
yilimizin hayirh hizmetlere vesile olmasini da diliyorum.

Degerli arkadaglarim, Meclisimizin olaganiistll toplanmasini1 gerekli kilacak kadar Gnemli bir
teklif paketini gériisliyoruz. Anayasanin 37 maddesinde degisiklik 6ngdren bu teklif, siyasi par-
tilerimizin tizerinde anlagtiklari bir uzlagma teklifidir. Hem bu yoniiyle, yani, uzlagma kiltiiriine
katmis olduklariyla hem de 1982 Anayasasinda en genis qaph degisiklik paketi olmasi dolayisiyla,
¢ok anlaml: bir ¢aligma yaptigimiz inancindayim.

Adalet ve Kalkinma Partisi olarak, 1982 Anayasasinda degisiklik teklifinin tiimii tizerindeki
goriglerimizi {i¢ ana baglik halinde sizlere takdim etmek istiyorum: Birincisi, bir tilke igin, 6zellik-
le tilkemiz igin anayasamin 6nemi nedir; ikincisi, bize gére ideal bir anayasa nasil olmalidir; tigiin-
ciistt, bu teklif, yani, 37 maddelik bu anayasa degisiklik teklifi bu hedefleri kargilamakta midir; bu
teklif paketi yasalagirsa Tiirkiye'de ne degisecektir veya ne kadar degigecektir.

Saygideger arkadaglarim, Tiirkiye Cumhuriyeti 100 yasina yaklasiyor. Cokpartili siyasi hayata
gegeli elli yildan fazla oldu. Bu siire iginde ulusga aldigimiz mesafeyi hig stiphesiz kii¢im-
seyemeyiz; ancak, yeterli gdrmemiz de miimkiin degildir; ¢linkil, bu siire iginde né ekonomik sorun-
larimiz ne sosyal problemlerimiz hala ¢oziilemedi; hatta, tizitlerek belirtmek zorundayim ki, daha
da agrrlastt.

Peki, sorun nerede? Bize gore sorun, eksik demokrasiyle yénetiliyor olmamizdadir; bir tiirlil,
millet iradesinin her alanda tek belirleyici kilinamayigindadir, Demokrasi yerine, devleti birey kar-
sisinda asir1 gliglendiren, insan haklarint dar gergevelere hapseden, hukuk devletini ve yarg: bagim-
sizligini daha da bozan ara dénem dayatmalariyla, siktydnetimlerle, olaganiisti hal rejimleriyle
sorunlarin ¢éziileceginin zannedilmesidir; ama, ¢ziiimedi, ¢6zillemedi. Iste, geldigimiz nokta or-
tada... Simdi, yeni bir binyilin bagindayiz, yeni bir asrin ikinci yihna yaklagtyoruz; artik, tam
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demokrasiyi, eksiksiz demokrasiyi‘ kurmanin ve sorunlar1 bir de tam demokrasi i¢inde ¢dozmeye
gahigmanin zamamidir diye diisiiniiyoruz. O zaman goriilecektir ki degerli milletvekilleri, her tiirli
fikrin dzgiirce sdylenebildigi, millet iradesinin tek belirleyici oldugu, hosgoriiniin hakim bulundugu
bir Tilrkiye'de bu sorunlar daha kolay, daha gabuk ¢oztilecektir. Nitekim, diinya &rnekleri de bunu
gostermiyor mu?! O halde, Tirkiye'nin gelecegi, kendini diinyadan soyutlamakta degil, diinyadaki
gelismelere ayak uydurmaktadir, demokrasiyle arasindaki engelleri birer birer kaldirmaktadir,
ekonomik ve siyast iligkilerin demokrasiden ve insan haklarindan bagimsiz gelisemeyecegini gor-
mektedir, ekonomik alanda diinyayla rekabet edebilmenin yolunun demokrasi ve insan haklari
alaninda diinyayla rekabetten gegtigini gérmekte ve bilmektedir.

Saygideger arkadaglarim, gerek kiiresellesme ve gerekse Avrupa'yla biitiinlesmenin gerekleri,
Turkiye'nin, sistemini yeni bagtan gbzden gegirmesini zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye'nin, her alanda,
siyast, hukuki, iktisadi, ama, her alanda yenilenmeye ciddi olarak ihtiyaci vardir. Bu yenilenme ih-
tiyaci, sadece dis sartlarin ve uluslararasi konjonktiiriin ortaya ¢ikardig: bir zorunluluk da degildir.
Daha insani, daha uygar ve daha ¢agdas bir sosyoekonomik sistemi, herhangi bir di§ etki olmasa
bile, kendimiz igin tesis etmek zorundayiz. Hemen hemen herkes gorityor ve biliyor ki, tilkemizde,
insan haklarma saygmin hukuki ve fiili dayanaklari son derece zayiftir; hukuk devleti glivenceleri
saglam degildir; demokrasi, maalesef, vesayet goriintiisii vermektedir, rekabet¢i bir piyasa
ekonomisi tam anlamiyla yoktur; 6zerk ve dinamik bir sivil topluma sahip degildir; ayrica, Tiir-
kiye'nin, komsulariyla iligkileri de su veya bu 6lglide gerilimlidir. Biitin bunlarin diizelmesi, ger-
cekten, yeni bir bakis agisina ve ¢ok yonlil bir degisim programina ihtiyag gostermektedir. Bunun
igin ilk yapilmast gereken, bir toplumsal mutabakat metni olmas: gerekli Anayasayi sivillestirmek-
tir; clinkdi, siyasal bir kurum olarak anayasalar, siyasi, sosyal ve ekonomik hedeflerin gergekles-
mesini 8nemli dl¢iide etkilemektedir. Bu noktada su tespiti yapmak zorundayiz: Tiirkiye'nin sorun-
larinin ¢dzillemeyiginin ve daha da karmagik hale gelmesinin bag nedenlerinden biri, bizatihi 1982

hep tartigilmig ve tartistimaya da devam etmektedir.

Degerli arkadaglarim, gergekte anayasa yapmanin amaci, siyasi 6zgiirlogii garanti etmek tzere,
devlet iktidarim birey haklariyla smirlamak ve onun kullanimim 6ngoritlebilir kurallara baglamak-
tir. Halbuki, 1982 Anayasasi, bu yaklagimlardan ¢ok uzak bir sekilde hazirlanmig; dnce, hak ve 6z-
giirliikleri belirlemis, sonra, onlara sinirlama, kullanimmi durdurma ve hatta kaldirma yoluyla istis-
nalar getirmigtir; Adeta, kagikla verdigini kepgeyle almustir.

Saygideger milletvekilleri, bu anayasa, bu haliyle, yeni ylizyilin isteklerine ve gartlarina cevap
vermekten ¢ok uzak hale gelmistir. O halde, toplumun taleplerine cevap veremeyen, sorunlarma
¢6ziim iiretemeyen, iistelik, sorunlari daha da agirlagtiran mevcut anayasa degismelidir. Biz, Adalet
ve Kalkinma Partisi olarak, bagtan sona, yeni bir anayasamin gereklilifine inaniyoruz. Bu,
anayasanin nasil yapilacagi, neler igerecegi kadar da énemlidir bize gore.

Yeni bir anayasa yapilirken, hatta, degisiklik bile yapilirken su hususlar higbir zaman g6zard:
edilmemelidir: Hicbir kisitlama ve baski altinda olmaksizin, toplumun biitiin kesimlerinin goriis-
lerinin serbestge agiklanabilecegi bir ortam olugturulmalidir. Bir anayasa olusumunda biitiin vatan-
daslara kanallar agilmali; vatandaglarimiz, anayasamin ne anlama geldigini, gtincel yasaminda et-
kisinin ne oldugunu hissetmeli; velhasil, toplumun her kesimi anayasa yapimina yon verebilmelidir.
Toplumun ortaya gikacak talepleri, beklentileri, arzulari, anayasa yapici tarafindan iyi tespit edil-
meli; bu toplumsal talepler ve uzlasma noktalar; yani, siyasal toplum ile sivil toplumun birlestigi
noktalar anayasa metni haline getirilmelidir.
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Degerli arkadaglarim...
BASKAN - Sayin Sahin, bir dakika efendim...
MEHMET ALI SAHIN (Devamla) - Buyurun Sayin Baskan.

BASKAN - Saymn milletvekilleri, salonda gok ugultu var; rica etsem efendim; konugma ihtiyaci
duyan sayin milletvekilleri kuliste konugabilirler. Hatibi ben dahi duymuyorum.

Buyurun Saymn Sahin.
MEHMET ALI SAHIN (Devamla) - Sayin Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Anayasa yapim sitrecinde farkli gériis sahipleri arasinda miimkiin oldugunca mutabakat tiretil-
meye ¢alistimalr; mutabakat saglanamayan hususlar kural haline getirilmemelidir ve bilhassa, 1961
ve 1982 Anayasalarimin yapilig yénteminden uzaklagildig1 olgiide anayasanmn yapimi demokratik-
lesmis olacaktir.

Degerli arkadaglanim, yeni anayasa, yeni bir anayasal mithendislik denemesi degil, halkin
iradesi ve taleplerini, demokratik temelde, devlet yapisinda yansitan bir belge olmalidur.

Disiindiigimiiz yeni anayasa, kisa, 6z ve agik olacaktir. Insan haklari her sart altinda sakh
tutulacaktir; hukuka bagli olmayan higbir otorite tesis edilmeyecektir; higbir ideolojik projeye bag-
layicilik taninmayacaktir; giinkil, devleti bir ideolojiyle tanimlamak, onun biitiin toplumsal alanlara
miidahalesine agik kapt birakmak demektir.

Degerli arkadaglarim, distindigtimiz, kisa, 6z ve agik olacak anayasa, dinf veya ideolojik
nedenlerle vatandaslar arasinda ayrim yapilabilmesine agitk kapi da birakmamalidir. Ayrica,
kamusal miizakere ve siyasete katihmdan higbir grup diglanmamaly; 6rgiitlenme 6zgiirlikleri higbir
ideolojik ayrim olmaksizin gilvence altina alinmalidir. Bizim, kisa, 6z ve agik olarak niteledigimiz
anayasa bunlar1 §ngbrmektedir.

Hem siyasi hem de iktisadi devletcilik, mutlaka, bu anayasayla tasfiye edilmelidir. Biz, hal-
kimizin, gergekten, demokratik milzakere ve katilim yoluyla kendi anayasasini yapabilmesi halin-
de, bunun, toplumda biiyk bir rahatlamaya yol agacagina inantyoruz. Toplumun, anayasayi, ken-
dinin olarak gormesi, diger sorunlarin ¢6ziimiinde pesinen bir avantaj saglayacaktir.

Degerli arkadaglarim, biz, cumhuriyeti ve onun temel niteliklerinin sirlarinin daraltilarak
degil, smirlarinin genisletilerek korunacagina inaniyoruz. Demokrasi, standartlan ytikseltilerek
korunur, Laiklik, devletin dinler ve inanglar karsisinda tarafsizhifi, inang, din ve vicdan 6zgiirlogtiy-
le korunur. Sosyal hukuk devieti, adaletle, refahin tabana yayilmastiyla, herkese is ve ag temininin
yolunu agacak ekonomik tedbirlerle korunur. Aksi uygulamalar, kitlelerin, demokratik ve laik cum-
huriyete olan inancim sarsabilir, kurumlara olan gilvencini sarsabilir. O bakimdan, daha fazla 6z-
girltik, daha fazla demokrasi, rejim igin tehlike degil, bize gore, daha fazla giivencedir.

Saygideger arkadaglarim, bir toplum i¢in anayasanin 6nemi ve yeni bir anayasa igin dilgiin-
celerimi, dilsiincelerimizi ifade etmeye caligtyorum. Konugmamin basinda da belirttigim gibi,
bugiin, Genel Kurulumuzda Anayasada degisikligi 6ngorillen bir uzlasma paketini gorisiiyoruz.
Hedeflerimizi tam karsilamasa da, ileriye dogru adim saydigimiz bu paketi, bu teklifi destekliyoruz,
Anayasa Komisyonunda da destekledik Adalet ve Kalkinma Partisi olarak. Onerge bile vermedik.
Bizim verecegimiz degisiklik Snergelerini diger partilerin degisiklik dnergeleri takip eder de, boy-
lece, bu uzlagma bozulabilir, paket delinebilir endigesini tagidik; o nedenle vermedik.
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Biz, bu paketi 8nemsiyoruz; ¢iinkii, Tirkiye'nin, Tirk insammin buna ihtiyac1 var; buna
inamyoruz. Temel hak ve hilrriyetleri daha da glivenceye alacak diizenleme ve uygulamalara Tiir-
kiye'nin ihtiyact olduguna inamyoruz. Halkimiz, daha iyisine, daha giizeline, daha ilerisine, daha
¢agdas olanma layiktir; buna inaniyoruz ve bizim, ulus¢a, uluslararas: taahhiitlerimiz bakimindan
da boyle bir degigiklige ihtiyacimiz var; bunu da gerekli goriiyoruz; ¢linkil, Avrupa Birligine ulusal
programi takdim ettik, onun gereklerini de yerine getirmenin Tiirkiye'nin, hitkkiimetin ve bu Mec-
lisin gérevi olduguna inaniyoruz.

Saygideger arkadaglarim, diinya giderek kitresellegiyor; artik, uluslar kendi baglarina degil. Bu
nedenle, diinyada hukuk birligi olmazsa bile, hukuk paralelligi artik kaginilmaz hale gelmistir ve bel-
ki de en dnemlisi degerli arkadaglarim, Meclisimizin boyle bir degisiklik yapmaya ihtiyac: vardir,

Millet iradesiyle olusan su Meclis, olagantistii dénem trlindi, kurucu meclis triinii olan 1982
Anayasasmi degistirmeye gilictt yetmez iddialarim ¢iriitmeli ve millete layik oldugunu goster-
melidir. Tim partileriyle ve milletvekilleriyle bu sinav: bagarmahyiz. Bu, bizim, su Meclisin bir
onur borcudur; buna inantyoruz. Bunu bagardigimizda degerli arkadaglarim, Anayasa Komisyonun-
da oldugu gibi, 37 madde olarak yasalagtirdifimizda, arkasindan, bu Parlamento daha iyilerini yap-
ma imkan1 bulacaktir.

Bu paket yasalasirsa ne olacak; bu paket, bu Meclisten ¢ikar ve yiiriirlige girerse, Anayasanin
37 maddesi degisirse neler degisecek? Bu soruya cevap vermeye galisacagim konusmammn bu
bolimiinde.

Degerli milletvekilleri, temel hak ve hiirriyetler, mevcut Anayasada 6zel smirlama sebeplerinin
yani sira genel sinirlama sebepleriyle de sinirlanabilmistir; ama, bu paketle, bu simrlama sebepleri
artik kisaltlmakta, adeta hak ve dzgirlikler istisna, simrlama ve kisitlamalar kural halindeyken,
bunu tersine gevirmeye ¢alisan bir anlayisla hazirlanmigtir,

Bu teklif gerceklesirse, hak ve ozgrlikler, artik, sadece, ilgili maddelerinde ongorillen dzel
simirlama sebepleriyle ve 6ziine dokunulmaksizin simirlanabilecektir. Bu, temel hak ve hilrriyetler
icin bir iyilestirmedir, ileriye dogru bir adimdir bize gore.

Degerli milletvekilleri, Tiirkiye'de gbzalt: siiresi, toplu islenen suglarda gok uzundur ve onbeg
giindiir. Bu teklif, bu siireyi yedi giine indirmektedir. Aslinda, Avrupa Birligi itlkelerinde bu siire
dort glindiir. Keske, bu yedi gilne indirdigimiz siireyi, bu Meclisimizde bir imkan bulsak da dort
giine indirsek, ¢ok daha iyi olur kanaatindeyim. Bu adim da, ayrica ¢ok ileri bir adimdir; buna
inaniyoruz.

Diger yandan, herhangi bir iddiayla yakalanan ya da tutuklanan kisi veya kisilerin durumunun
yakinlarina bildirilmesi bu Anayasaya gore zorunlu degildir. Zorunlu olmadif i¢in, gbzaltinda kay-
boldugu ileri siiriilen insan sayis1 ilkemizde oldukga goktur. Nitekim, hatirlayacaksiniz, aylarca,
hatta yih agan siire, Istanbul'da Galatasaray Lisesinin oniinde kayip yakinlarmin -hafta sonu-
cumartesi eylemleri vardi, Gozaltinda yakinlarimi kaybettiklerini s8yliiyorlar ve bulunmasim is-
tiyorlardi, Simdi bu anayasa degisikligiyle, gdzaltina alinan veya tutuklanan kisinin yakinlarina,
gozaltinda veya tutuklanmigtir diye derhal bildirilme zorunlulugu getiriliyor ve bu konuda getiril-
mis olan istisna da ortadan kaldirihyor. Bu da, bize gbre, insan hak ve zgiirlikleri igin ileri bir
adimdir.

Ozel hayatin gizliligi kurali daha da glivenceye alintyor. Kimsenin Uisti, 6zel kdgitlar, egyast,
evi, mahkeme karar1 olmadan aramlamayacak. Acele hallerde bile, yetkili merciin yazili emri
aranacak; bu emir dahi, yirmidort saat iginde gérevli hakimin onayina sunulacak.
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Diisiincelerin agiklanmasi ve yayilmasi 6nilnde Anayasada yer alan bazi engeller Anayasadan
cikariliyor.

Anadilin kultamlmast 6niindeki anayasal kisitlamaya son veriliyor.

Dernek kurma, toplanti ve gosteri yirltytisii hakk: gibi kolektif 6zgiirlik alaninda, tam olmasa
bile, iyilestirmeler yapihiyor ve belki de en 6nemlilerinden biri, kanuna aykiri olarak elde edilmis
olan bulgularin delil olamayacag: anayasal giivenceye kavusturuluyor.

Olum cezasy, savas, yakin savag ve terdr suglartyla smirl1 hale getiriliyor.
Kadin-erkek egitligi ilk kez Anayasamiza giriyor.
Kamulagtirma bedellerinin 6denmesinde vatandaglarin ugradiklar maddi kayiplarin gideril-

mesi igin tedbir alintyor; gitnk, bu konuda, Tiirkiye, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan
¢ok¢a tazminata mahkiim edildi.

Devlet, artik igsizleri de koruyacak bu anayasa degisikligiyle.

Hig stiphesiz ki, memurlara sendika hakki konusunda yapilanlar yeterli gérmilyoruz; ama, "ig-
¢i" yerine "caliganlarin" Anayasaya girmis olmasim dahi ileriye dogru bir adim olarak telakki
ediyoruz. Ayrica, asgari iicretin tespitinde, sadece iilkenin ekonomik durumunun degil, ¢alisanlarin
geeim sartlarinin da gbz 6niinde bulundurulacak olmasi da bir iyilestirmedir; bu anayasa degisik-
ligiyle, bu da yapilmaktadir.

Segim yasalarinda, segim yasalarin1 yapmada, yasama orgam bir esneklige kavuguyor. Siyasi
¢ikar amagh segim yasasi gikarma da zorlagtiriliyor ve belki de en énemlilerinden biri, siyasi par-
tilerin giivenceye kavusturulmastyla ilgili 69 uncu maddede yapilan degisikliktir. Bu degisikligi
yeterli gdrmilyoruz; ama, ileriye dogru bir adim olarak telakki ediyoruz, diger iyilestirmeler gibi;
daha da mitkemmellestirilebilir.

Sayin Masum Tiirker'in gegenlerde bir yazisini okumustum; orada diyordu ki "bu illkede her-
kes serbest, siyaset grekoromen." Siyaseti, grekoromen yapmaktan kurtarmalyiz. Bunun igin de,
mutlaka 69 uncu maddede yapilan bu degisikliklerin daha Stesini bu Parlamento gergeklestirmeli ve
siyasetin dzgiirliik alanim genisletmelidir.

Degerli milletvekilleri, af ¢ikarmada, Meclise getirilen simirlamay: da kaldiriyoruz.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
MEHMET ALI SAHIN (Devamla) - Sayin Bagkanim, tamamliyorum.

Af ¢ikarmada, Meclise getirilmig olan, 87 nci maddeyle getirilmis olan simir da kaldinliyor.
Eger, Meclis bir af gikaracaksa, bu konuda, istedigi genislikte bir af ¢ikarabilir; ancak, nitelikli
gogunluk getiriliyor; yani, en az 330 oyla... Bu konuda, Meclisin genis bir konsensiisli araniyor.
Bunun da dnemli oldugu kanaatindeyim. ’

Hazir buraya gelmisken, konugmami gdyle tamamlamak istiyorum, maddeler Uzerinde
yapilacak konugmalarda, arkadagslarimiz, benim simdi deginemedigim iyilestirmeleri mutlaka an-
latacaklardir. 87 nci maddeden bahsettim son olarak. 87 nci madde, Turkiye Buyik Millet Mec-
lisinin gorevlerinj ve yetkilerini diizenlemektedir. Bu gorevlerinden bir tanesi -biraz once ifade et-
tim- af gikarmadir. Bunlardan bir tanesi de, savag ilanina karar vermektir. Diinya, su anda, ¢ok cid-
di bir bunalimla kars1 karsiyadir. Tirkiye tzerinde birtakim oyunlar oynanabilir. Bakin, bugiinkii
gazetelerde, gikarilacak savagla ilgili karargahin Tiirkiye'de kurulacagna dair birtakim iddialar var-
dir. Ben, huktimetimizin bu konuda son derece duyarh olduguna inaniyorum, inanmak istiyorum.
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O bakimdan, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinin bilgisi olmaksizin, bu konuda hi¢bir adim atil-
mamalidir. Eger, bu siireg biraz daha hizlanirsa, bir emrivakiyle kargilagmamak igin ve 6zellikle -
temenni etmiyoruz, ama- ¢ikacak bir savasta taraf durumuna girmememiz i¢in, hitkiimetimiz ¢ok
ciddi tedbirler almali ve Meclisi mutlaka bilgilendirmeli ve hatta, Mecliste gizli bir oturum dahi
yapilarak, yetkililer, hiikimetimiz, Digigleri Bakanlhigi, Meclisimizi bu konuda bilgilendirmelidir.

BASKAN - Sayin Sahin, tesekkiir ediyorum efendim.
MEHMET ALI SAHIN (Devamla) - Ben de tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

So6zlerimi $6yle tamamliyorum: Bu anayasa degisikligi, yeterli olmasa bile, Turkiye'yi biraz
daha ileriye dogru gétiirecek bir pakettir. Bu paketin, Anayasa Komisyonundan gegtigi sekliyle
Meclisimizden de gegmesini temenni ediyoruz. Bu, Meclisimiz i¢in bir onurdur. Bu onuru, burada
bulunan tiim siyasi partiler ve milletvekilleri olarak, birlikte paylasacagimiza inaniyor, hepinize
saygilar sunuyorum efendim. (Alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ederim efendim.
Simdi, s6z sirasi, Demokratik Sol Parti Grubu adina, Ankara Milletvekili Sayin Tayfun Igli'de.
Sayin Igli, buyurun. (DSP siralarindan alkiglar)

DSP GRUBU ADINA HUSEYIN TAYFUN ICLI (Ankara) - Tesekkiir ediyorum Sayin Bas-
kan.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri; Titrkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine iliskin Kanun Teklifi hakkinda Demokratik Sol Parti Grubu adina s6z almug
bulunuyorum; sahsim ve Grubum adina saygilarimi sunuyorum.

1982 Anayasasinin tepkisel bir anayasa oldugu, bu nedenle, ayrintiya giren kisitlama ve sinir-
lamalar i¢erdigi hemen herkesce kabul edilmektedir.

Demokratik bir toplumda, anayasanin, ¢agdas gereksinimler dogrultusunda, zaman igerisinde
degistirilmesi dogal, dogal oldugu kadar da zorunludur. Nitekim, 1987, 1993, 1995 ve 1999 yillarin-
da, Anayasamizin birgok maddesi degistirilmistir. Bu degisikliklerin yeterli olmadis, degisikliklere
yenilerinin eklenmesi gerektigi, toplumun tiim kesimlerince ifade edilmektedir. Gergekten, 1982
Anayasasim agma geredi, hem ulus hem de egemenligi ulus adna kullanan Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyeleri tarafindan ortaya konulmaya devam ediliyor.

Degerli milletvekilleri, Demokratik Sol Parti, ulusal uzlagmay: saglayacak bir anayasa hazir-
lanmasim Oncelikli gorevleri arasinda saymig ve bu konunun Mecliste siiratle ele alinmasi igin
gerekli cabay1 her donem gostermistir.

Anayasalar, kolay degisebilen metinler degildir. Ote yandan, anayasalarda bu konuda baglayici
ve zorlayicit hitkkiimler bulundugundan, anayasa degisikliklerinin uzlagma igerisinde yapilmasi
zorunludur.

Bilindigi tizere, 1999 genel segimleri, siyasi tercihleri ¢ok farkl olan kesimleri Parlamentoya
tasimugtir. Yapilacak anayasa degisikliklerinin, bu farkli siyasi tercihleri olan kesimlerle uzlagarak
yapilmig olmasi, basarinin ne denli bilyllk oldugunu gostermektedir. Bu nedenlerle, Sayin Bas-
bakanim ve Genel Bagkanima, siyasi partilerin sayin genel bagkanlarina, tiyesi bulunmaktan onur
duydugum Partileraras1 Uzlasma Komisyonu iiyeleri ile Anayasa Komisyonu tiyelerine ve siz
degerli 21 inci Dénem milletvekillerine gitkranlarimi sunuyorum.
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Bu arada, sunu da §zellikle vurgulamak istiyorum. Parlamentomuz, tarihinde ilk kez, bu denli
genig bir anayasa degigiklii yaparken, yitksek yargi mensuplarindan bazilarmin "bu Meclis
Anayasay: degistiremez" geklinde agiklama yaparak milletvekillerini kiigtimsemelerini kintyorum.
(Alkislar) Bu kisilere, bir digtiniirtin ¢ok @inlii bir s6ziinii de bu vesileyle animsatmak istiyorum:
"Kendi esigini temizlemeyenlerin komgusunun damindaki kardan sikéyete haklar1 yoktur." (DSP ve
MHP siralarindan alkiglar)

Bilindigi iizere, Partilerarast Uzlasma Komisyonu, ¢aligmalarini tam bir uyum ve geffaflik igin-
de kamuoyunu bilgilendirerek siirdiirmiig; hazirladig: taslak metni, yaklagik ti¢ aylik bir siire, siz
degerli milletvekillerinin, siyasi partilerin, akademik gevrelerin, anayasal kurumlarin ve diger il-
gililerin gorlls ve elestirilerine sunmugstur. Gergeklestirilecek anayasa degisiklikleri gergek ve
katilimci demokrasiyi hayata gegirirken, hukuk devletini, tilke biitiinltigtinii ve ulusal birligimizi,
iilkemizde demokrasinin ve ulusal birligin de geregi olan inanglara saygl bir laik diizeni, insan hak
ve dzgiirlitklerini de saglam glivencelere baglayacaktir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Anayasa Komisyonumuz, Partilerarast Uzlasma Komis-
yonunun ilke edindigi uzlagma kiltlirQi anlayist igerisinde ¢aligmalarini tamamlamis ve Anayasa
Degisiklik Teklifini olgunlagtirarak Genel Kurula sunmugtur. Teklif, Anayasanin 37 maddesinde
degisiklik getirmekte; ayrica, 87 nci maddede dngorillen degisiklikle ilgili bir gecici madde iger-
mektedir. Bu teklifle Anayasada sistem degisikligi 6ngériilmus, genel smirlama nedenleri daraltil-
mus, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesindeki sistem ve simirlama nedenleri esas alinarak, hak ve 6z-
glirlitklere iligkin simirlamalar madde metinleri igerisinde yer almigtir. Teklifte, toplu olarak islenen
suglarda yakalanan ve tutuklanan kigilerin hkim &niine ¢ikarilma siiresi en ¢ok onbes giinden yedi
gilne indirilmig; ayrica, yakalanan ve tutuklanan kigilerin yakinlarina derhal bildirim yliktimlaliigt
getirilmistir. Anayasamizin 19 uncu maddesindeki bu degisiklik, Avrupa Insan Haklar1 Sézles-
mesinin 5 inci maddesindeki kriterlere uygun olarak yapilmigtir.

Teklifle, "6zel hayatin gizliligi ve korunmast" baglikli 20, "konut dokunulmazlig1" baglikl: 21,
"haberlesme hiirriyeti" bashkli 22 nci maddeler yeniden diizenlenerek Avrupa Insan Haklart Soz-
lesmesindeki kriterler 6l¢ii alinmigtir.

Teklifle, Anayasamizin 26 ve 28 inci maddelerinde bulunan "kanunla yasaklanmis olan her-
hangi bir dilde yayim yapilamaz" seklindeki hiikiim kaldirilmig; yapilan diizenlemeyle, diisiince ve
anlatim $zgtirligiiniin simirlan genigletilmistir.

Degerli milletvekilleri, ilkemizde, kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dil bulunmamak-
tadir. Bu konuda, dogrudan dogruya herhangi bir dili yasaklamamakla birlikte, yasaklama
durumunda uygulanacak hiikiimleri Anayasanm 26 ve 28 inci maddeleri dogrultusunda diizenleyen
Tiirkgeden Baska Dillerle Yapilacak Yaymlar Hakkinda Kanun, zaten, 1991 yilinda, Terdrle
Miicadele Yasasiyla yiiriirlitkten kaldirilmisti. O nedenle, uygulanmast séz konusu olmayan bir
yasagin, Anayasamizin 26 ve 28 inci maddelerinde bulunmasi uygun gériilmemistir.

Teklifle, Anayasamizin "dernek kurma hiirriyeti" baglikli 33, "toplantt ve gosteri yiirityiistt
diizenleme hakki” baslikh 34, "kamulastirma” baglikli 46, "¢alisma hakk ve 8devi" baghkl 49 ve
"sendika kurma hakki" baghkl 51 inci maddelerinde degisiklik ve diizenlemeler ngoriilmiis; bu
degisiklik ve diizenlemelerle, Avrupa Birligine tam tiyelik icin gerekli ekonomik ve siyast kriterleri
kargilamak, kamuoyu beklentileri dogrultusunda, ¢agdas, demokratik standartlara ve evrensel
normlara uygun insan haklan ve hukukun Ustiinligi amaglanmistir, Bu amaglar dogrultusunda,
Anayasamizin 40 inc1 maddesine fikra ilavesiyle, devlete, islemlerinde kigilere hangi kanun yollar
ve mercilere bagvuracagim ve siirelerini bildirme zorunlulugu getirilmigtir.
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Anayasamizin 36 nci maddesi hitkmiine "adil yargilanma hakk:" ilave edilmig; Anayasamizin
38 inci maddesinde yapilan diizenlemeyle, 5ltim cezas: verilecek haller, savag, yakin savag ve terdr
suclar olarak belirtilerek diger hallerde 6liim cezast kaldirilmugtir. Kaldirlan 6lim cezasi yerine,
agirlagtirilmig dmilr boyu hapis cezasi, ceza mevzuatimizda mutlaka yerini almahdir. Byle bir
diizenlemeyle, adli hata veya herhangi bir nedenle yasam hakkim yitirenlerin toplum vicdaninda
yaratacag olumsuzluklar engellenecek, dte yandan, suglularn, gergekten, cezalarim bir bedel
Odeyerek ¢ekmeleri saglanacaktir.

Anayasamizin 38 inci maddesinde yapilan bagka bir diizenlemeyle de, kanuna aykir: olarak el-
de edilmis bulgularin delil olarak kabul edilemeyecegi ve hi¢ kimsenin, yalmzca stzlesmeden
dogan bir yikiimlaligd yerine getirmemesinden dolayr 6zgirlitfinden alikonulamayacagl,
anayasal kural haline getirilmistir.

Teklifle, Anayasamizin 10 uncu maddesinde tammlanan kadm-erkek esitligi ilkesi,
Anayasamizin "ailenin korunmast" baglikh 41 inci maddesinde vurgulanarak "aile, Turk top-
lumunun temelidir ve esler arasindaki esitlige dayanur” hitkmdl ilave edilerek, esitlik ilkesi pekistiril-
mistir.

Anayasamizin "Tirk vatandaghg" baslikl 66 nc1 maddesinin kadm-erkek esitligine aykiri
ikinci fikrasindaki ikinci climlesi madde metninden ¢ikarilmugtr.

Degerli milletvekilleri, Anayasamizin 69 uncu maddesindeki diizenlemeyle, siyast partilerin
kapatilmasinda odak tamimina kriter getirilmekte; 74 inci maddede Tirkiye'de ikamet eden yaban-
cilara, kargiliklilik esas1 gdzetilmek kaydiyla, dilekge hakk: taninmakta; 76 nct maddede degisiklik
yapilarak "ideolojik veya anarsik eylemlere" ibaresi "terdr eylemlerine" geklinde degistirilmektedir.

Anayasamizin 83 iincli maddesinde yapilan degisiklikle de, dokunulmazlikla ilgili iglerin Tur-
kiye Biyuk Millet Meclisinde en geg lig ay igerisinde sonuglandirlacagi, bu konuyla ilgili oy-
lamalarin Genel Kurulda gizli yapilacagi ve milletvekilleri hakkinda ceza davalarinin Yargitayda
gorillecegi hilkme baglanmaktadir.

Teklifle, Anayasamizin 86 nct maddesinin birinci fikrasinin birinci ctimlesi degistirilmekte,
Tiirkiye Biiyiitk Millet Meclisi tiyelerinin 8denek, yolluk ve tazminatlari, sosyal haklari ve emeklilik
islemlerinin kanunla diizenlenecegi ve Emekli Sandiiyla iligkilendirilecegi dngdriilmektedir.

Degerli milletvekilleri, Meclis Bagkani segiminin bes giin igerisinde tamamlanmasini igeren
94, Meclis sorusturmasiyla ilgili islerin komisyonlar ve Genel Kurulda gizli oyla sonuglandirilmast
ve gorilgitlmesiyle ilgili stireleri dizenleyen 100, Milli Gtivenlik Kurulunun yapisini diizenleyen
118, Anayasa Mahkemesinin siyasi parti davalarinda kapatilmaya ve anayasa degisikliklerinde ip-
tale beste 3 gogunlukla karar verecegine ynelik 149, gegici 15 inci maddenin son fikrastnin yiirlir-
ltikten kaldirilmasim 6ngdren gergeve 37 nci maddeler, Anayasa Komisyonumuzca oybirligiyle
kabul edilmigtir. Bu degisiklikler, Avrupa Birligi normlarma uygun olup, Katilim Ortakh: Bel-
gesinde taahhit edilen kriterleri de igermektedir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Demokratik Sol Parti, uzlasma killtlirtini tilkemize yer-
lestirerek, sorunlarin, gatisarak degil, uzlagarak ¢ozillecegini her ddnemde kanitlamigtir. Hazirlanan
metnin Demokratik Sol Parti agisindan yeterli oldufunu, bu degisikligin Demokratik Sol Parti
griiglerini tam olarak yansitiigini s6ylemek miimkiin degildir; ancak, iilkenin igerisinde bulundugu
kosullar, Parlamentonun pargali yapis1 dikkate alindiginda, yapilan bu ¢aligmalarla bliytik asama
kaydedilmistir, Partilerarasi Uzlasma Komisyonunun, Anayasamizin diger maddeleriyle ilgili ikin-
ci paket caligmasina en kisa siirede baslayacagina inancimiz tamdr.
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Insan haklar ve 6zgirlitkleri konusundaki eksikliklerimizi siiratle gi-dermek, bizim kendi in-
sanimiza olan borcumuzdur. Bizler, temel hak ve hiir-riyetlerin kisilmasina yol agan hitkiimleri kal-
dirmay1, onlarin yerine, insan onurunu, her durum ve kosulda korunmasi gereken bir deger olarak
kabul eden, temel hak ve dzgiirliikleri genigleten, insan haklarma iligkin evrensel ve uluslararast bil-
diri ve s6zlesmelerle benimsenmis, ¢agdas normlara uy-gun kurallar konulmasim ilke ve gorev
edinmekteyiz.

Bu duygu ve dugiincelerle, degisikliklerin ulusumuza hayirlh olmasim diler, saygilarim
sunarim. (DSP, MHP ve ANAP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ederim efendim.

Saadet Partisi Grubu adina, Corum Milletvekili Saymn Yasin Hatipoglu; t;uyurun. (SP siralarin-
dan alkiglar)

SP GRUBU ADINA YASIN HATiBOGLU (Corum) - Saymn Bagkan, Yiice Meclisin degerli
tiyeleri; Dordiincli Yasama Yilia bir hafta kala beraberiz. Ben, umuyorum ki, bu goristigimiz
Anayasa Degisikligi Teklifinde sergiledigimiz ve goniillil olarak sergiledigimiz uzlagilarimiz devam
eder. Bu, zannediyorum, yalmz benim temennim degil; bu, biitlin siyasi parti gruplarimizin temen-
nisi, bu, halkimizin temennisi; bu, igsiz, agsiz, ihtiyag igerisinde perigan olan insanlarin temennisi;
bu, gelecegimizin, yavrularimizin, ¢ocuklarimizin temennisi; ¢link®, Ttrkiye Bilylik Millet Mec-
lisinde siyasi parti gruplari bu uzlagma sinavini bagariyla gecemezlerse, tilke meselelerinde, tilkenin
meselelerini ¢6zmede, problemleri ¢8zmede, ¢8zlim tretmede uzlagamazlarsa meseleler sirtimiza
yigilir. Onun igin, umuyorum ki, bu uzlagma hareketi bagka hareketlerin de dnctisti, gitdilcistl, et-
kileyicisi olsun. Ben, bu temennilerle, 737 sira sayili Anayasa Degisikligi Teklifinin ne ifade ettigi
konusunda Saadet Partimizin goriislerini Yiice Heyetinize arz ve ifade etmeye ¢aligacagim.

Degerli Bagkan, sayin milletvekilleri; elbette yasalar mitkemmel degildir. Kegke mitkemmel ol-
sa. Zaten bizim gdrevimiz milkemmeli bulmak. Eger yasalar komisyonlarda mitkemmellesebilsey-
di, efer yasalar teklif sahiplerinin elinde ve 6niinde mitkemmellesebilseydi bize ihtiya¢ kalmazdi.
Bu bir eksiklik degildir, teklifin eksikligi degildir, teklif sahiplerinin eksikligi degildir. Elbette,
yegdn yegin her birimizin gorevi var. Simdi, biz, Turkiye Biyik Millet Meclisinin Heyeti
Umumiyesi olarak, buldugumuz eksiklikleri birlikte diizeltmek gayreti iginde olacagz.

Bu ¢aligmalar1 bagindan bu tarafa, senelerdir, bikmadan, yorulmadan yiiriiten Uzlasma Komis-
yonunun Bagkanina ve biitiin tiyelerine huzurunuzda tegekkiir ediyorum. Gergekten ciddi, faydalt
bir ¢aligma yaptilar. Keske génliimdekini kegfedebilselerdi, keske yitregimdekini okuyabilselerdi,
kegke milletimin iginden gegen bir anayasa metnini okuyabilselerdi.

Saym milletvekilleri, litfen, zannetmeyiniz, demeyiniz ki "yahu, yani millet anayasayla m1
mesgul?.." Evet; ¢iinkil, anayasa efer miikkemmelse 8zgtirlik vardir, anayasa mitkemmelse hak ve
hukuk vardir, anayasa mitkemmelse demokrasi vardir. Demokrasi varsa halk konusur, 6zgtirliik var-
sa halk konusur. (SP siralarindan alkislar) Halk konugursa haksizlik susar, halk konugursa adalet
konusmus olur, adalet konugursa zuliim susar. (SP siralarindan alkiglar)

Degerli milletvekilleri, kegke bu anayasa ¢aligmalar1 yapilirken sivil toplum &rgtitlerini birer
birer gbrebilse, duyabilse, dinleyebilseydik; halkimiz1 gorilp, isitip, dinleyip, bu maddeler arasina
goriislerini alabilseydik, kegke... Olmadi; ama, yine tegekkiir ediyorum, gergekten bir ¢alisma yapil-
mugtir, eksik olmakla beraber...
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1982 Anayasasi tadilatla, tamiratla adam olacak bir anayasa degildir, bunu bilmemiz lazim. (SP
siralarindan alkislar) Onu yok saymak zorundayiz. Anayasasiz bir devlet olmaz elbet; yani, onu yok
sayacak, derkenar edecek bir anayasaya ihtiyacimiz var. Biz, bunda basarili oluruz, bunu beceririz,
basaririz. Allah'a hamdediyorum ki, higbir siyasi parti grubumuzun, millete bakis ag1s1 itibariyle bir
eksigi yoktur, bir zaafi yoktur, bir kusuru yoktur, bir korkusu yoktur, bir vehmi yoktur.

Hep korkulardan korka geldik, hep vehimlerle yattik kalktik... Su korkulan korkutalim, su
vehimlerden kurtulalim!.. Anayasa yapmaya ne zaman baglasak; eh, zaman boyle icap ettiriyor, ne
yapalim, sartlar bul.. Ne sartlar1 beyler?! Hangi sartlar?! Bu sartlar1 biz icat etmek zorundayiz; mil-
let bizi bunun igin génderdi buraya. Onun igin, bu Uzlasma Komisyonundan gelen teklifi kusuruy-
1a, kiisuruyla kabul ediyoruz; ama, eksiklerinin var oldugunu ifade ediyoruz.

Bu teklife destek verecegiz. Hep styledik ve bervechi pesin arz ediyorum, bu teklife destek
verecegiz. Bir kere daha ifade ediyorum: Bu teklife destek verecegiz. (SP, MHP ve ANAP siralarin-
dan alkiglar) Ancak -ama, bu, Anayasadaki ancaklardan degil, bu ancak, bagka bir ancak- eksik gor- -
diigtimiiz yerlerde bu eksikligi birlikte, beraber giderelim istiyoruz. fctuziige dnergeler bunun igin
konulur, Anayasaya 6nerge yolu bunun igin agik tutulur. Onun igin, 6nergelerimizle gelecegiz. Bu,
su demek degildir -kimse bunu bdyle anlamasin ve hi¢ kimse de lafi girtlaginda dolandirmasin-
efendim, falan maddeye sen 6nerge verdin, onu kabul etmiyorsun... Hayir, o madde bdyle degil de
s6yle olursa daha iyi olur, evrensel kural ve kavramlari, evrensel diizeyi bdyle daha iyi yakalariz
demektir bu. Onun igin, biz, 6nergelerimizi verecegiz ve milcadelemizi de yapacafiz; ama, oy
verecegiz. Haa, diyeceksin ki "yahu, ne anlam var?.." Anlami gu: Iste, 6nemli olan bu aradaki an-
lam farkini anlamaktir, bu aradaki anlam farkini anlayabilmektir. (SP siralarindan alkiglar)

Biz diyoruz ki "evet, bu madde olmali; ama, eksik bu madde; sdylesi giizeldir." Ama, gliclimiiz
yetip de depistiremezsek "efendim, ne yapalm, bizim dedigimiz olmadi, biz, bu maddeyi yok
saytyoruz" demiyoruz, b8yle demek kendimizle geliskiye dilgmektir. Ve bir bagka sey sdyliiyoruz ama...

Degerli milletvekilleri, bu Anayasada hak ve 8zgilrlikler agisindan, 6zellikle demokratiklesme
agisindan ileri adimlar vardir ve belki, 37 madde igerisinde ok Snemli ileri adimlarin bulundugu
birkag madde vardir. Bunlan biz ¢ok 6nemsiyoruz, dzgtirliklerimiz igin 8nemsiyoruz, hak, hukuk
i¢in dnemsiyoruz, milletimiz yarini igin 6nemsiyoruz, Avrupa'yla entegrasyonumuz igin dnem-
siyoruz, digariya gittigimiz zaman yabancilarla tartisirken sesi giir, gégsii gergin, aln: dik ve agik in-
sanlar olmak igin 6nemsiyoruz. Eger, bu maddelerde, olur ya, indel icap bir yanhglik olur, bir saf-
dis1 olma yanlishigtyla bu maddeler kargilagirsa, milletimiz igin ¢ok dnemli saydigimiz bu maddeler-
de -gok acik arz ediyorum, liitfen- bir yanlislik olur, 330 oyun altina diisecek olursa -grup adina
karar alinamadig icin ifade ediyorum- ben gahsen, bu styledigim sozleri zabitlardan alir, bir kere
daha okur ve bir kere daha gdzden gegiririm. Bilmem arz edebiliyor muyum?.. (MHP siralarindan
"anlagildi” sesleri.) Gayet agik.

Saymn Bagkanm, degerli milletvekilleri; evet, kegke bizim istedigimiz gibi olsaydi. Mesela,
bizim istedigimiz gibi olsayds, ben, baslangici siler ¢ikarirdim oradan ¢agdas anayasalarin hig-
birisinde baslangig diye bir sey yok. Beyler, ne yapacaksiniz baglangici?! Bir okuyun liitfen. Ben,
zannediyorum ki, bu baglangi¢ -61'de de var- galiba gunun igin konuluyor: Olur'a, sayet, hak ve 0z-
giirliikleri kisitlamada bir eksigimiz kaldiysa, bir bogluk kald: da, hak ve 8zgiirlitkler oradan yol ve
hava, hayat bulacaklarsa, her derde deva gu baglangici orada kullaniriz diye getiriyorlar galiba. Ctin-
ki, alintz, laiklik var, dzgtirlitk var, hukuk var, millf giivenlik var, kamu dilzeni var, yani, 175 mad-
de igerisinde ne varsa, baglangicta biraz biraz var ondan. Sanki, bu, ayr1 bir sey, bir semsiye. Bun-
dan kurtulmamiz lazim.

—18-



T.B.M.M. B:131 24.9.2001 0:1

Simdi okuyacagim bir belgeye bakimz... Cumhuriyet Halk Partisinin anayasa teklifinde -kes-
ke bu Cumhuriyet Halk Partisi Parlamentoda olsaydt, keske su sézlerini 61 Anayasasi i¢in de s8y-
lemis olsa idi- deniyor ki: "Bu bsliimdeki agiklamalar askeri darbeyi mesrulagtirdig gibi, yeni dar-
beleri de 6zendirecek niteliktedir. Boyle bir anlayss demokratik bir anayasada yer alamaz." Dogru
s6ylityor. Onun i¢in, diyoruz ki, bu baslangi¢ olmamaliydi.

Baglangig¢ olursa, hak ve 6zgiirliiklerimizin onii yeterince agtlmiyor, liyakatimiz ve istih-
kakimiz kadar agtimiyor. Peki, hak ve 6zgiirliklerin 6niinll agmazsaniz, anayasali bir devlet ile
anayasasiz bir devlet arasinda ne fark var?! Anayasal devlet olabilmenin yolu -dikkat buyurunuz
"anayasali" demiyorum, anayasal hukuk devleti olmanin yolu, hak ve 6zglirliikler, sizin hak ve &z-
giirliklerinize zarar verecegi noktaya kadar agik, berrak ve serbest olmahidir. Olgli budur.

Bakiniz, izninizle, size bir yerden bir iki ctimle arz edeyim: "Eger, bir illkede, iilkenin zel
kogullar -tantyacaksiniz, bu dil, benim dilim degil- stirgit 6zglrliige kars ise, orada tam demok-
rasiyi gergeklestirmek bir diistiin." Keske dil§ olsa; dils, bazen gelir, rastlar insana. "Gergeklestirilen,
bize gore demokrasidir, gercek demokrasi degildir. Béyle demokrasilerde, toplumun alinyazisi,
demokrasi go¢iigil altinda yagamaktir." (SP siralarindan alkiglar)

Bunun i¢indir ki, degerli milletvekilleri, yasa yapiminda 6zgiirlitkler, hak ve hukuk ilkeleri, ev-
rensel ilkeler, dl¢iilerimiz, nirengi noktalarimiz olmah. H4la, bazi kelimeleri, kavramlar1 kullan-
makta israr ediyoruz -ben de seviyorum onlari- milli giivenlik, kamu diizeni... Bunlar, benim de
itibar ettigim, iltifat ettifim kavramlardir. Ditsiinebiliyor musunuz, 37 maddelik su teklifte, 11 ayri
maddede milli gitvenlik, kamu diizeni, genel saglik, genel bilmem ne... Beyler, buna ihtiyag var
mi?! Ben mi acaba anlamiyorum; yoksa, derdimi mi anlatamiyorum?! Bunlar olmali; cumhuriyetin
temel nitelikleri, tabii bunlar olmali; ama, yani, milli giivenlik... 37 maddenin 11'inde milli giiven-
lik, kamu diizeni, sosyal ahlak... Beyler, diyclim ki, Anayasanin bir bdliimiini ayirsak kamuyla il-
gili bdlimiini, iste milli giivenligimizi, kamu dilzenimizi, ne koyacaksak, hangi degeri gok degerli
telakki ediyorsak oraya koysak; sonra, dbilr maddeleri rahat biraksak, rahat, (SP siralarindan alkig-
lar) olmaz m1 biraz rahat biraksak; hayir. Bu, yapim teknigi degildir; bu, anayasa yapim teknigi
_ degildir.

Degerli milletvekilleri, eger, her maddede ama, ne konusu olursa olsun, bunlari bu kadar getirir
onlimiize dayatirsak, o takdirde ne oluyor biliyor musunuz; ézgtirliikler tikaniyor.

Sayin Bagkanim, bakiniz, izninizle, ben size kisaca bir pasaj daha arz edeyim: "Anlatim 6zgiir-
ligintin yetersiz -¢linki, bunlar anlatim zgiirliigiinii kisitlyor- oldugu bir tilkede, inceleme yap-
madan ylizeysel yargida bulunanlar ¢oktur. Diigiinceler kaliplagmig, gidiiklesmis, diisiin diinyasi
diisiince sanilan kisir kaliplara hapsedildiginden, beyinsel tiretim durmustur. Yinelenen torensel
konugmalar toplumun afyonu olmuglardir. Orada, pastdrize insanlar, daha dogrusu, hi¢ kimseler
orada olduklan gibi gériinemezler; sahte kimlik kartlartyla dolagirlar, iki ytizlalige zorlanirlar; ¢lin-
ki, orada, sadece yalan sdyleme 8zgiirliizil vardir, kimse artik kendisi degildir. Ozgiirliik yoksa, ah-
lak da yoktur." Bu sozler benim degil.

BASKAN - Kimin efendim?
YASIN HATIBOGLU (Devamla) - Efendim, bendeniz, yargighgn zirvesindeki Sayin Sami

Selguk'un, Yargitayin 2001 ve 2002 adli yil1 ailist dolayisiyla irat buyurdugu nutuktan aldim efen-
dim. (SP siralarindan alkiglar)

Sayn Bagkan, degerli milletvekilleri; eger, biz, siyasi partilerimizin ger¢ekten kurulmalarini,
korunmalarini, hayatiyetlerini devam ettirmelerini teminat altina almazsak, Parlamentomuz ciddi
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caliyma yapamaz. 68 inci madde "siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsur-
laridir" diyor. Demokrasiyi yasatacaksak, demokrasiyi ¢agdas bir demokrasi diizeyine gikaracaksak,
siyasi partileri korumamiz ve kollamamiz lazim. Peki, bu getirilen teklifte, bizim ¢ok bilylik nem
verdigimiz bu teklifte demokrasi ne dlemde acaba? 69 uncu maddenin altinc: fikrasinda bir diizen-
leme var. Bir gelismedir, buna tegekkilr ediyorum; hi¢ kimse bunun bir gelisme olmadigini s6y-
leyemez, akli olan hig kimse; ama, yine, akil mantifinmn s6z soyledigi hi¢ kimse bunun mitkemmel
oldugunu da syleyemez; bunun eksigi var, kusuru var.

Kriterler... Odak olma... Kim belirleyecek odak olmayi; Anayasa Mahkemesi belirleyecek.
Nasil belirleyecek odak olmay1? Odak olmayi belirlemek i¢in, odagin kriterlerinin; yani, yasak fiilin
unsurlarinin bilinmesi lazim. Unsurlar kim koyar; yasama meclisi koyar. Eger, siz, yasama mec-
lisine hangi hallerde odak... Yine, Anayasa Mahkemesi, odak olmugtur olmamugtir desin; ama, han-
gi hallerde odak olacagi konusu, unsur belirleme keyfiyetidir, yasa koyma keyfiyetidir. Bu, sizin
hakkimizdir; bu, sizin gérevinizdir; bunu bagkasina devredemezsiniz. (SP siralarindan alkislar)
Anayasanin ¢ok agik hikkmil var; bu, devredilemez, devredilemez haklardandir. Devrederseniz ne
olur? Kuvvetler ayrimu, hepinizin bildigi 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 9 uncu maddeler... Kuvvetler ayrimin-
da hakkinizi, yetkinizi Anayasa Mahkemesine, yasama hakkmniz1 yargiya devredemezsizin, Eger,
diyorsamz ki, hangi hallerde odak olusur, oldu mu olmadi m, karari o versin derseniz, igte 0 zaman,
siz, kendi hakkimzi, yetkinizi devretmis olursunuz. Dolayisiyla, kuvvetler ayrimi ortadan kalkar,
kuvvetler karmagast dogar. Bunun igin, 69 uncu maddede sikintilarim:z vardur.

Bir bagka sikint1 daha var. Degerli milletvekilleri -devami- bir parti, kapatilan partinin devami
olmaz. Siz 6l¢lt koymuyorsaniz nasil tespit edeceksiniz, bana styleyin! Belki biraz latife ederek arz
edeyim litfen: DNA testi mi yaptiracaksimiz beyler, ne yapacaksmiz; kan testi mi yaptiracaksiniz,
bu parti o partinin devami m1 degil mi... Buna dl¢ti koyun. Diyoruz ki, getirin, deyin ki, bu husus
kanunla dlizenlenir; kimsenin bir sey dedigi yok.

Bir bagka sey daha; burada, zannediyorum, siyast yasaklar konusunda bizi en ¢ok ve en iyi an-
layan Sayin Bagbakanimizdir. Onun acisin hep beraber ¢ok ¢ektik. 1960'tan sonra yasak, 1930'den
sonra yasak... Beyler, biz, bu yasaklarla nereye gidecegiz? Biz, 6zgiirlesmek igin getirmiyor muy-
duk bu teklifi? Ozgiirlesme...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

YASIN HATIBOGLU (Devamla) - Ama, dzgirligtin de bir sirt vardir Sayin Bagkanim,
biliyorum. Stirem bittiyse, 6zgiirliigiime miidahale degildir bu, bunu biliyorum.

BASKAN - Etmem biliyorsunuz; 6zellikle kiirsii 6zgiirliigtine miimkiin degil... (SP siralarin-
dan alkiglar)

Buyurun efendim.

YASIN HATIBOGLU (Devamla) - Beyler, anayasayla, su anayasayla ozgrlitkleri gelis-
tiriyoruz diyoruz, degil mi efendim... Ee, yasagi devam ettiriyoruz... Yapmayin!.. Bakiniz, 69'un
sekizindeki yasagm temel gerekgesi su... Tartigilmig 1995'te, denilmis ki... Niye bes sene de onbes -
sene degil; niye ti¢ sene degil, bir sene degil? Gerekge su: "Efendim, bir segim dbnemi beg yildir;
bir segim d6nemi de yasakh olsun" deniliyor. Kimse bu? Bes yildir...

Simdi, ben, heyetinize sesleniyorum; lutfen, bunu dort yila indirelim. Niye dort yila indirelim;
bir... O siirenin gerekgesi ortada. $imdi, her ne kadar Anayasada, héla, segim siresi bes y1l ise de,
segimlerin bagindan sonuna higbir ddnemde beg y1l olmamustir; hep dort yil, dort yildan agagidur.
Oyleyse, ona uygun olsun, dort yila indirelim; bir.
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Bir de, bir sug isliyorsunuz, kamu haklarindan mahrum birakiliyorsunuz, hakkm iadesi igin ti¢
yil kifi geliyor. Burada niye hala beg y11? '

Degerli milletvekilleri, evet, bu anayasanin getirilerinde sosyallikte de eksiklik var, ona da
isaret ediyoruz. Getirdifimiz diizenlemede -zannediyorum 52 nci maddede- asgari icretten stz
ediyoruz, anayasal kavram haline geliyor, dogru; ama, aklim almad, liitfen, beni ikaz eder, beni
tembih eder, tenvir eder misiniz, bendenize teblig eder misiniz. Asgari ticret su demek: Arkadag, bu
ticretle, 6lmeden yagayabilirsin. Tiirkiye'de o da mtimkiin degil de... Yani, 6liim maagtdir bu diyor-
sunuz; asgari {icret, bundan daha agagis1 olmaz diyorsunuz; vergi altyorsunuz. Bu ne istir Yarabbi,
bu ne ¢eligkidir?!. (SP siralarindan alkislar) ‘

Bir bagka sey daha; kamuda galiganlara grev hakki. Kamuda ¢aliganlara grev hakki vermez-
seniz, sendika kurmalarinin bir anlami kalir m1?!

Iste, Ttirkiye'deki sosyal gelismenin resmi bu. Buyurun, ibretle izleyelim. Diyor ki: "Btbrek
pazara dilstil." Vatandag bobregini sattyor.

Degerli milletvekilleri, 6nergeler verecegiz. Istithamimiz, bu 6nergelere destek vermenizdir.
Bu, uzlasmanin bozulmast anlaminda degildir. Eger, siz, bunun adina "uzlasma" der, hi¢ deldir-
meden, el vurdurmadan gétiiriirseniz, buna, birileri gikar -ben demiyorum- bu dayatma metnidir der,
dayatma metni... (SP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Sayin Bagkanim, tegekkiir ediyorum...

YASIN HATIBOGLU (Devamla) - Sizi bundan korumak isteyen bir arkadaginiz i¢in bu sdzleri
¢ok gdrmeyiniz.

Sizi ve miisamahasindan dolay1 Sayin Bagkanimizi saygiyla selamliyorum efendim. (SP,
ANAP, DYP ve AKP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ederim efendim.

Efendim, simdi s6z sirast Milliyetgi Hareket Partisinde.

Kilis Milletvekili Saymn Mehmet Nacar, buyurun efendim. (MHP, DSP ve ANAP siralarindan
alkislar)

» MHP GRUBU ADINA MEHMET NACAR (Kilis) - Sayin Bagkan, Yiice Meclisin degerli
tiyeleri; Muhterem Heyetinizi saygiyla selamlarim,

Muhterem Meclisin ve kamuoyunun bilgisi dahilinde olan ve uzun bir ¢alismanin neticesinde
ortaya konulan Anayasanin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifini gérlismek
tizere toplanmig bulunuyoruz. Teklif tizerinde, Milliyetci Hareket Partisi Grubu adina, goriglerimizi
ifade edecegiz. Bu vesileyle, sahsim ve partim adina, Muhterem Heyetinizi tekrar selamlarim.

Milletlerin tarihinde her zaman igin, yonetenler ve yonetilenler arasinda, adina anayasa
dedigimiz, bir davranig kurallar manzymesi olmugtur. Anayasalar, amaglari, nitelikleri, tagidiklari
deger ve dncelikleri itibariyle degisik sekillerde ifade edilmislerdir. Anayasalarin degisik sekilde ifade
edilmelerinde en bityilk etken, muhakkak ki o dénemin anlayigin 6nemli dlgtide yansitmalaridur.

Anayasa tarihimiz igerisinde, cumhuriyet dncesi ve sonrasi anayasalarimiz, dénemlerinin derin
izlerini yansitmugtir. 1982 Anayasast da digerleri gibi, nemli dlgtide, yapildii dénemin gartlarim
ve anlayigint yansitan bir 6zellige sahip olmugtur.

Tarihin her déneminde mitkemmel ve insanlik onuruna yakigan ve nihayetinde insanin mutiu
yagayabilecegi bir dlizeni temin edecek anayasa anlayis1 aranagelmistir.
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Gliniimiiz anlayis1 igerisinde, anayasalar, evrensel normlar1 ve degerleri, tabandaki yapiya uy-
gun olarak diizenlemek durumundadir. Bu anlayis, demokratik anayasalarin daima toplumu karak-
terize eden, toplumun beklentilerini, 4detlerini, yagama arzularini, gegmise saygilarim ve gelecege
yonelik olarak, ortak bir hayat isteklerini yansitmak durumundadir. Diger bir ifadeyle, her anayasa,
bireysel liak ve 6zgiirlikler ile migsterek deger ve gikarlar arasinda en uygun dengeyi kurmak ve
bunu da demokratik sistem zemininde bagarmay dngérmek durumundadir. Anayasa, bu anlamiyla
bir toplumsal sézlegsme mahiyeti kazanir; biitiin 8zel ve tiizel sahsiyetleri baglayici bir nitelik arz
eder.

Saymn milletvekilleri, anayasalar, devletin rejimini, temel hak ve dzgiirlikleri, anayasal kurum
ve kuruluslart belirleyen temel kanunlardir. Toplumsal mutabakat: ifade eden anayasalarin -6zelligi
sebebiyle- degigtirilmesi, nitelikli gogunluga ve belirli gekil sartlarina baglanmigtir.

1982 Anayasasi, kabul edildigi tarihten itibaren birgok yoniiyle elestirilmistir. Diinyanin higbir
demokratik iilkesinde, anayasalar, ne yerin dibine batirihircasina yerilmekte ne de degismez kutsal
metinler olarak korunmaya ¢alisiimaktadir. Muhakkak ki, anayasalar elegtirilebilmeli ve dénemin
anlayigina ve ihtiyaglarina uygun olarak degistirilebilmelidir.

1982 Anayasasinin, kabul edildigi tarihten itibaren gegen stire, kamuoyu tarafindan ortaya
konulan elegtiriler, demokratik toplum anlayisinin gelmis oldugu yer, tilkemizin taraf oldugu anlag-
malar ve tilke ihtiyaglari g6z 6nline alindiginda, tizerinde degisiklik yapilmas: geregi ortaya ¢ik-
maktadir.

Anayasa degisikliine iligkin ihtiyaglarin ve hedeflerin belirlenmesinde, iilkemizin birlik ve
dirligini temin edecek, milli varhfimizi ve demokratik yapiy1 koruyan anlayis temel felsefe ol-
mahdir. Bu yaklagimin, demokrasiyi, temel hak ve 6zgtrliikleri engelleyen veya ortadan kaldiran il-
keler olmadig: agiktir. Zira, evrensel hukuk normlari, temel hak ve dzgirliiklerin, milli giivenlik,
toprak biitlinliili, baskalarmin hak ve dzgirlitkleri ile demokratik toplum diizeninin korunmasi
amaciyla simirlandirilabilir oldugunu vazetmektedir. Esas itibariyle de, temel hak ve 6zgiirliklerin
teminat1 ve varlify, demokratik toplum diizeninin var oldugu bir devletin varligina baglidir. Bu
sebeple, devletin varligim korumak, temel hak ve 6zgirlitklerin korunmasiyla ayni sonucu dogurur.

Sayin milletvekilleri, demokrasinin temel ve vazgegilmez sarti, iktidarin, secilmig organlar
eliyle yonetilmesidir. Parlamenter sistem igerisinde segimle isbagina gelenlerin, kuvvetler ayrimi
esasina gore, iktidar1 6teki erklerle paylagmas: esastir; ancak, demokratik bir iilkenin en belirgin
gostergesi, iktidar1 kullanan segilmig karar organlarinin asli ve kurucu iktidar gorevini kullanabil-
mesidir. Tlirk demokratik hayatinda en biiyiik eksikliklerin baginda ise, se¢ilmis organ olan Par-
lamentonun, Anayasadan aldif1 ve tarihinden gelen konumu itibariyle bu yetkisini kullanamamasi
gelmektedir.

Cumhuriyet tarihimiz icerisinde, cumhuriyetin kuruldugu ilk yillardaki 1921 ve 1924
Anayasalarin1 ayn tuttuumuzda, sivil bir anayasanin Parlamento tarafindan yapilmamis olmasi,
hepimizin malumudur. 1961 Anayasasi, 1961 Anayasasmin 1973 degisikligi ve 1982
Anayasalarinin Parlamento tarafindan yapilmamig olmasi, bu Anayasalara en fazla elestirilerin kay-
nagmi olugturmustur.

Nitekim, 1982 ‘Anayasas1 kabul edildigi tarihten itibaren genig elestirilere muhatap olmug ve
toplumun ihtiyaglarint karstlamadigt genel kabul gérmiistiir. Aradan gegen 19 yil igerisinde 5 defa
tizerinde degisiklik yapilmig olmasina ragmen, esash degisiklikler yapilamamugtir. Yapilan degigik-
likleri inkar noktasinda olmak muhakkak ki miimkiin degildir; fakat, yapilan degisikliklerin 6nem-
li kisminin sadece siyasi haklar ve orgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin olmasi, bu hakl elestirileri
kuvvetlendirmektedir.”
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Ulkemizde temel kural ve degerlerde giighi bir konsenstisiin olusmamasi, kisir gekigmeler,
kisisel veya siyast menfaatlarin 6nplana gikariimast, gegmiste daha kapsamli yapilabilecek degigik-
likleri, maalesef, engellemigtir.

Yasadigimiz stireg igerisinde 21 inci Dnem Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi, uzlagma kittlirti igin-
de, tilkenin meselelerine ¢8ziim tiretmede kolektif akli ve glicii kullanabilecek 6rnekleri gostermistir.

Tirkiye Bitytik Millet Meclisi iki yili agkin bir stredir, Anayasanin tiimil iizerinde ¢aligarak,
sivil bir anayasa yapmak amaciyla, hareket etmistir; degistirilme geregi duyulan maddeler tizerinde
kismi veya esash degisiklik 6nerilerini metin haline getirmis ve Yiice Meclise sunmugtur.

Eger, Tirkiye, buglin, Anayasasinda ileriye doniik ciddi bir adim atmanin esigine gelmis ise,
bunda Milliyetgi Hareket Partisinin katkis1 gok bilytiktiir. Bu vesileyle, bu ¢aligmalara katk: temin
eden, basta, diger siyast parti gruplarina, Uyum ve Anayasa Komisyonlari liyelerine, katk: saglayan
diger ilgililere ve emegi gegen uzmanlara tesekkiir etmek istiyorum.

Sayin milletvekilleri, yapilan bu degisiklikler, muhakkak ki, mitkemmel ve tiim talepleri kar-
stlayan bir noktada degildir. Zaten, milkemmel bir anayasa higbir zaman mtimkiin olmamustir ve ol-
mayacaktir. Zira, insanlik, nihai hedef olarak hep mitkemmeli arama gayretiyle, var olandan daha
iyisini ve giizelini hedeflemektedir. Bu amag ve gayret var oldugu siirece, daha sonra yapilacak
anayasalar, bir 8ncekinden daha ileri olacaktir. )

Yapilan bu galigmalarm, filke ihtiyaglarmi, evrensel hukuk normlarini ve demokratik toplum
diizeninin gereklerini yansituif1 bir gergektir. 6 siyasi partinin ve toplumsal degerlerin uzlagma kiil-
tiirll ve demokratik tartisma ortami iginde gelebildigi en iyi noktay: ifade etmektedir. Kisa vadede
gegici ¢dziim arayislarindan uzak, kisisel ve siyasi menfaat anlayist giitmeyen bu degisiklik, uzlag-
ma ktiltiirliniin en 6nemli adimlarindan biridir. 11k etapta 37 maddeden miltesekkil degisiklik paketi,
kalic1 ve tilke ihtiyaglarna cevap vermeyi amaglayan kokli degisiklikleri igermektedir. Tartigmaya
agildig1 giinden bu yana toplumun genis kesimleri tarafindan genel kabul gérmesi de bu yaklagimi
hakh kilmaktadir. Toplum tarafindan genel kabul gérmesinin dogal ve hakli bir sonucu da toplum-
sal mutabakat: tesis etmesi bakimindan énemlidir.

Sayin milletvekilleri, anayasa degisikligine iliskin paket 37 maddeden meydana gelmektedir.
Anayasamiz, 177 madde ve 15 gegici maddeden olugmaktadir. [lk paket olarak 100 madde tizerin-
de degisiklik yapildig1 dilgtinuldigiinde, meveut Anayasanin yilzde 37'si degistirilmektedir.

Sayisal degisikliklerden 6te, yapilmas: diigiiniilen degisiklik, esash ve detayh degisiklikler dn-
gormektedir. $6yle ki: Anayasalarda kiginin dokunulmaz, devredilmez ve vazgegilmez temel hak ve
hilrriyetleri ve bunlarimn tabi olduklari sinirlamalarla ilgili hitkiimler diizenlenirken, anayasa diizen-
leme teknigi agisindan iig sistem gegerlidir. Bunlar: Genel sinirlama sebepleri sistemi, dzel sinur-
lama sebepleri sistemi ve karma siirlama sebepleri sistemidir.

1982 Anayasasi, temel hak ve dzgiirlikleri smirlama sistemi igerisinde karma sistemi benim-
semig ve uygulamistir.

Bu sisteme gore, temel hak ve ozgiirliikler genel sinirlama sebepleri detayl olarak 13 tincti
maddede diizenlenmekte, daha sonra, 8zel smirlama sebepleri, her temel hak ve dzgirligi diizen-
leyen maddede ayrica hitkme baglanmaktadir.

Yapilan degisiklikle, karma sinirlama sisteminden uzaklagilmis, 6zel sinirlama sebepleri sis-
temine gegilmistir. Bu sisteme gore, temel hak ve 8zgiirliiklerin dnce varlifim dngdren 6zel madde,
daha sonra aym maddede bunun 8zel sinirlama sebepleri esas, l¢it ve ilkeleri hiikme baglanmak
suretiyle diizenlenmektedir. Bu sistemin 1g13inda, temel hak ve hilrriyetler, Anayasanin ilgili mad-
delerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla smirlandirilabilecektir.
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Yine, bu sinirlamalarda, hakkin 8ziine, Anayasanin sziine ve ruhuna ve Sl¢liliiliik ilkesine ay-
kir1 olunmayacaktir.

Bu diizenlemeyle birlikte, temel hak ve 6zgiirlitklerin sinrlandiriimasinda, Anayasa Mah-
kemesinin daha énce benimsedigi ilkeler ve Avrupa Insan Haklar Stzlegmesinin haklan diizen-
leyen anlayigina uygunluk saglanmigtir.

Temel hak ve dzgiirltiklerin genel sinirlama sebeplerinden uzaklagiimig olmakla, temel hak ve
Ozgtrlukleri dizenleyen maddeleri, demokratik toplum diizeni, tlkemizdeki demokratiklesme an-
layis1 ve taraf oldugumuz uluslararasi anlagmalara bagh olarak yeniden dtizenlenmistir. Bu ¢er-
¢evede "kisinin haklari ve ddevleri baghg1" altinda, kisi hiirriyeti ve glivenlii, 6zel hayatin gizliligi,
konut dokunulmazlig1, haberlegme hilrriyeti, yerlesme ve seyahat hiirriyeti, diistinceyi agiklama ve
yayma hilrriyeti, basin hiirriyeti, kitle haberlesme araglarindan yararlanma hakki, dernek kurma hiir-
riyeti, toplant1 ve gosteri yiirilytisleri diizenleme hakkt, sug ve cezalara iligkin esaslar, temel hak ve
hiirriyetlerin korunmasi yeniden gdzden gegirilmis ve dilzenlenmistir.

"Sosyal ve ekonomik haklar ve 8devler" baghpt altinda ise ailenin korunmasi, kamulagtirma,
¢aligma hakki ve ddevi, sendika kurma hakki, iicrette adalet saglanmasina iliskin maddeler yeniden
diizenlenmistir. :

Demokratik toplumun en 6nemli ve vazgegilmez ilkesi, muhakkak ki, siyasi haklardir ve bu
hak, demokratik sistemin temel dayanag1 olan halkin ySnetime katilma esasmi 8ngorilr. Bu nok-
tadan hareketle, segme, secilme ve siyasi orgiitlenme hakki demokrasinin kaynagim tegkil eder.
Demokrasiler giictinil secimden alirlar. Bu sebeple segimlerin, serbest, esit, genel, gizli oy, agik
sayim ve yargl denetimi altinda yapilmas: bu hakkin giivencesini tegkil eder.

Ulkemizde segim kanunlari sik sik degistirilmektedir. Her segim 8ncesi siyasi fayda ve konjonk-
ttirel olarak adaletsizlii dogurabilecek degisiklikler yapilmigtir. Kalict ve demokrasinin esaslarmin
tesisini amaglayan bir se¢im yasasinin 6niinii agabilmek igin Anayasanin 67 nci maddesine yeni bir
fikra eklenmistir. Bu diizenlemeyle, iktidarlarin, kendi lehlerine, segime yakin bir tarihte diizenleme
yapmasim dnlemek suretiyle kalici ve ¢6ziim iiretici se¢im yasasi yapilmas: 6ngdriilmektedir.

Yine, siyasi haklarin kullamlmasinda esas olan, siyasi partilerin kapatilmasina iligkin diizen-
leme yapilmustir. Bu dilzenlemeyle odak olmanin tarifi yapilmus, bir siyasi partinin Anayasa Mah-
kemesi tarafindan kapatilmast yerine ara tedbirler geligtirilmis ve Anayasa Mahkemesinin kapatma
karar1 verebilmesi i¢in beste 3 oy ¢ogunlugu dngdriilmistiir.

Yapilan degisiklik paketinde, yasama yetkisine iligkin olarak da yasama orgamnin af yetkisi
genigletilmistir. Mevcut dilzenlemede yasama organinin af yetkisine sinirlama getirilmekteyken, bu
yetki genigletilmigtir; ancak, yasama organinin affa iliskin bu yetkileri genisletilirken, af karar
verilebilmesi igin nitelikli oy prensibi Sngdrilmigtiir. Boylece, beste 3 oy aranmak suretiyle, Mec-
lisin hassas bir konuda konsensils saglamasi ve genel kabul gérmesi halinde bu yetkinin kullanil-
masi temin edilmeye ¢aligtlmigtir.

Kamuoyunda en fazla tartigilan konularmn baginda milletvekilligi dokunulmazhig1 gelmektedir.
Parlamento tarihi i¢inde yerini bulan halkin iradesinin serbest ve hiir olarak ifadesini temin etmeye
yonelik bu hakkin varligi demokrasinin teminatidir, Suiistimal edilmesini 6nlemek kaydiyla,
yasama dokunulmazligi, diinya parlamentolarinda oldugu gibi, Parlamentomuzda da olmalidir.
Suiistimalleri ve haksiz ithamlart 8nlemek, Meclisi zan altindan kurtarmak ve yargtlamay: giiven-
ce alttna almak suretiyle yeni bir dlizenlemeye gidilmisgtir. Bu diizenlemeye gore, dokunulmazliin
kaldirilmasina iliskin iglemler en geg ii¢ ay igerisinde sonuglandirilacak, dokunulmazliga iligkin oy-
lama gizli yapilacak ve yargilama Yargitay tarafindan yapilacaktir.
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"

Sayin milletvekilleri, Parlamento tarihi iginde yasamanm yetkileri, sadece yasama yetkisiyle
smirl degildir; yasama tarihi gelisimi i¢inde, yiiriitme organinin denetlenmesi ve sorusturulmasina
iligkin olarak yargi yetkisi bulunmaktadir. Yasamanin bu yetkisini, mevcut diizenlemeyle, tam yar-
g1 yetkisi olarak ifade edebilmek miimkiin degildir. Ceza hukuku terminolojisi igerisinde 6n sorus-
turma olarak degerlendirilebilecek bu yetki, bir anlamiyla da yasamanin ytriitmeyi denetleme yet-
kisinin bir uzantisidr. ‘

Meclis sorugturmasi, gegmis tecriibelerin 15151 altinda degerlendirildiginde, Meclisin itibarim
zedeleyici, siyaset ve siyasetgiye gliveni sarsacak bir sonug dogurmustur, Hakh ve haksiz ithamlarla
bu ylice milessese itham edilmis; yine, sorugturmanin adil ve objektif olarak sonuglandirilamamast,
sorugturma milessesesiyle elde edilmek istenen fayday: miimkiin kilamamistir. Bir siyasi kurum
tarafindan bir siyasinin sorugturulmasi, tartigma ve polemiklere agik bir konudur. Bu konuda yeterli
hassasiyetin g6sterilememesiyle, Meclis sorugturmast, daha bir tartigmali hale gelmistir.

Tartigmalarin 6nemli bir y6niini de, sorusturma dosyalarinin uzun bir sire sonuglan-
dirtlamamasi olusturmaktir. Cesitli sebeplerle komisyonun olusturulamamasi veya sorugturmantn
Genel Kurulda goritglilmeden bekletilmesi, amaca ulagiimasini engellemektedir.

Yukarida sayilan sorunlarin temelinde ise, siyast anlayistaki arpikliklar yatmaktadir. ilkeli ve
seviyeli siyasetle, ortaya ¢ikabilecek tiim aksakliklari nlemek mimkiindiir. Etkin olarak, Meclis
sorugturmasinda aksakliklara sebep olan unsurlarmn ortadan kaldinimast suretiyle, ¢dziim aranmig-
tir. Sorugturma dosyasinin siirincemede birakilmak suretiyle engellenmesini 6nlemek igin, sorug-
turmanin daha seri sonuglandirilmasi zorunlu hale getirilmistir. Sorusturmanin oylanmasina gizli oy
esast getirilmistir. Siyast bask: ve parti grup disiplininin etkileri ortadan kaldiriimaya ¢alisiimigtar.
Bu suretle, milletvekillerinin, hiir idarelerini ve vicdani olarak kanaatlerini ortaya koyabilecekleri
ortam temin edilmeye ¢alhigilmigtir. '

Sayin milletvekilleri, genel olarak ifade etmeye ¢alistifim bu hususlar, kanun teklifinin mad-
delerinin gdriigilmesi sirasinda detayl olarak gorilstilecektir. Maddelerin goriigmeleri sirasinda da,
konuya iliskin olarak, fikir ve diisiincelerimizi ifade etmeye calisacagiz; fakat, genel olarak,
degisikligin, hukuk dilzenimize ve toplumsal hayatimiza getirmis oldugu degisiklikler, toplumun
degisik kesimleri tarafindan, maalesef ve amacindan saptiriimak suretiyle yorumlanmugtir; birgok
yanlg anlagilmalarla, variimak istenen amaca aykiri olarak, maksath yorumlarla, bu paketin sekteye
ugratilmast amaglanmgtir. ’

Genis kapsamh ve demokrasimizde bir doniim noktasini teskil edecek Anayasa degisikliginin
sadece belirli konulara hasredilerek g6lgelenmesi ve saptirilmas, Tiirk Milletine ve Tiirkiye Bliyiik
Millet Meclisine kars1 bityiik bir haksizlikur. Milli birlik ve beraberligimizi yikmaya ¢alisanlara kat-
k1 saglamaktan bagka bir netice dogurmayacak bu tiir yaklagimlar, ifade edenlere de bir fayda sa3-
lamayacaktir.

Tiirkiye Bliyilk Millet Meclisi yapmig oldugu Anayasa degisikligi teklifiyle, daha demokratik
ve yaganabilir bir tilke hazirlamaya ¢alismaktadir, Bu galismalar, muhakkak ki, koétii niyetli gevreler
tarafindan istismar edilmek ve engellenmek istenecektir. Uzlagma kiiltiirtiniin en giizel Srnegini tes-
kil eden bu teklif, Tiirkiye Bilytik Millet Meclisinin iki yilt agkin bir stiredir sergiledigi sorumluluk
duygusu igerisinde, hak ettigi destegi gorecektir.

Tiirkiye Biyik Millet Meclisi, hazirlamis oldugu 37 maddelik Anayasa degisikligi paketiyle
toplumdan genig bir takdir almigtir. Bu paketin hayata gegirilmesiyle birlikte, kurucu iktidar olarak,
yetki ve sorumlulugunun bilincinde oldugunu ispat etmis olacaktir. Bunun hakh gururu, muhakkak
ki, Yiice Heyetin olacaktir.
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Saygilarimla arz ediyorum efendim. (Alkislar)

BASKAN - Sayin Nacar, tegekkiir ediyorum efendim.

Soz sirast, Dogru Yol Partisi Grubu adina, Amasya Milletvekili Sayin Ahmet lyimaya'da.
Buyurun efendim. (DYP siralarindan alkiglar)

DYP GRUBU ADINA AHMET [YIMAYA (Amasya)- Degerli Bagkan, Yiice Parlamentonun
degerli iyeleri; sdzlerimin baginda, Partim ve sahsim adina hepinizi selamliyorum.

Bin yillik bir devlet gelenegine sahip olan Ttirkiye Bilyitk Millet Meclisinin su anda tartisacag:
konu Anayasa olmamaliydi. Elli yilm, altmig yil 6ncesinin bir sorununu, simdi, ancak ¢bzmeye
caligabiliyoruz. Glin, insanligin yakin gelecekte bogusacag: kiiresel krizin ve savag riizgarlarinin
Turkiye'yi etkisine aldigi son olaylarin gizli toplantida tartisilmasi gerektigi ve stratejik
konumumuzun Meclisge gozden gegirilmesi gerektigi giindtr. Giin, siyasetin kendisini titketen
tikanmighigini, dramatik hezimeti tartigacagimiz giindiir. Giin, hitkiimet boslugunun yarattif1 krizi,
sefaleti, yoksulluu ve aghgs séze getirmemiz gereken, ¢6zitm aramamiz gereken giindiir.

Aziz arkadaglar, su anda tarih tekerriir ediyor. Birinci Megrutiyette, Tanzimatta, Lozan barig1
geregi cumhuriyette Medeni Kanun hangi gii¢ Tiirkiye'ye dayatiyor idiyse, bugiin, o gli¢, anayasa
degisikligini, belki de ve hatta, ¢ok ¢ok hakli olarak dayatiyor. Ben, bir milletvekili olarak ve Par-
tim, bir ev 6devi anlayis1 igerisinde, anayasa degisikligi degil, millete layik olan anayasa degisik-
ligi arayisimn dile getirilmesi zaruretini ifade etmek istiyoruz.

Arkadaglar, anayasa sorununda, Tiirk siyasetinin, Parlamentonun ve partilerin cevaplandirmasi
gereken zorunlu sualler vardir. Neden, 150 yila yakin stiredir bitmeyen kavga, bitmeyen tartigma,
bu dénem, sirf, tiglincll defa gerceklesiyor, bes defa tartigilan anayasa? Bu soruya dofru cevap ver-
memiz lazim. 6 anayasa; 18 yilda 5 degisiklik, 60 madde. Buna dogru cevap vermezsek, bu tiyat-
royu siirekli oynariz arkadaslar.

Tiirk anayasalarmin tim karakteristigi, millet tarafindan degil, devlet tarafindan yapilmis ol-
masidir. Merkezin tagraya ltitfudur o anayasalar, Toplumsal s6zlesme desek de, akdin bir tarafinda,
millet yoktur. Toplumsal ihtiyaglar, talepler, ilkeler degil, anayasa mithendislerinin iyi niyetlerinden
kugku duymadifim ongorilleri anayasa olarak dayatilmistir; katthim yoktur, halkin s6zii yoktur.
Onun i¢in, Turk anayasalar: halksiz anayasalardir.

En biiyiik sebeplerden birisi de degerli arkadaglar, Tiirk siyasetinin tartismaktan kagindig ¢ift
anayasa sorunudur. Her zaman, bu milletin, bu devletin iki anayasas olmustur. Biri yazili anayasa;
fakat, istendigi zaman askiya alinan; &6btirli fiill anayasa, istendigi zaman Anayasaya ragmen uy-
gulanan anayasa. Cift anayasali bir toplum, anayasay1 elbette ki ¢bzemez. Amerikan Anayasas: 200
yasindaysa, bunun nedeni, anayasanin, titm degerlerin {isttinde yer alan bir metin olmasidir. Bizler,
devlet olarak, kurumlar olarak, anayasanin baglayicilifina inanamadik. Bir bagbakan ¢ikt1 "Anayasa
bir defa delinse ne olur" dedi. Bir bagbakan ¢ikti, agtk¢a, Anayasanin gizli emrine ragmen, Par-
lamentonun ortasinda, milletin huzurunda agik oy vererek Anayasay: ihlal etti, Anayasalar arag
gorlirseniz, elbette ki, anayasa amacinu, istikrar, stirekliligi saglayamazsimz.

Degerli arkadaglar, siirekli anayasa ¢oziimiine Tlirk uygarlifinin ulagamamasinin temel sebep-
lerinden birisi de, anayasay1 yorumlamak, uygulamak ve sorunlara gére yeniden igeride barindirdig
anlami kegfetmekle gorevli yargi organlarmin bu konudaki gorevlerini yerine getirememeleridir.
Amerikan Yilksek Mahkemesi, ¢evre sorunlarini, insan haklari sorunlarmni, irk ayrimeiligin: ve
dusiince dzgiirliiglinii, anayasaya ragmen, yorumla ¢6zmils ve liberal rekabete dayanan bu anayasal
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uygarli1 saglayabilmis, gergeklestirebilmigtir. Bugiin, bizim Anayasa Mahkememiz, daha ¢ok,
Anayasay1, demokratik akilla degil, devletin gdzligiyle, gozilyle okudugu igin, bir sorunlar kar-
magasl, ancak, anayasa degisikligiyle ¢6zlim formiiliinti dntimiize dayatiyor. Yasama organinin da,
bu konuda, sinavi basanyla gectigi soylenemez arkadaglar. Komisyonlarda megakkatsiz, anayasaya
uygunluk, aykinlik tahlili yapmadan, Genel Kurulda anayasal mesaj parmaklara yilklenmeden,
Anayasaya aykin kanunlar ¢ikara gikara, Anayasaya aykirt davranigi bir ikinci anayasanin kaynagi
haline getirdik. Uziililyorum, iizgliniim; muzaffer, dahi ve aziz komutan Mustafa Kemal Paganin
cumhuriyetinin, maglup Venizelos'un Yunanistanindan bireysel milli gelir olarak, ekonomik olarak
geride kalmasina tizgiiniim.

Cevap vermemiz lazim. Nigin bu Anayasa degil, ni¢in bu Anayasaya "hayir" demeliyiz; dogru
cevap vermeliyiz, 6ze inmeliyiz, milleti tatmin etmeliyiz. Arkadaglar, 1982 Anayasast -demin geneli
tzerinde ifade ettifimin diginda- 6zel kusurlari olan bir anayasadir. Su ana kadar, bir biitiin olarak bu
Anayasanin degigtirilememesi, siyasetimizin ve hepimizin ortak sorumlulugu ve ortak kusurudur.

Bu Anayasa, Turkiye'yi kim yonetiyor sualine dogru cevap veremeyen bir anayasadur, giice
acik bir anayasadir. Bu Anayasa, bizatihi devlet krizini doguran, devlet krizinin bataklik sebebi olan
bir anayasadir. Cumhuriyet hitkimetleri ile cumhurbagkani, Parlamento ile Anayasa Mahkemesi,
demokrasi ile derin biirokrasi, se¢ilmigler ile se¢ilmemisler arasinda, bu Anayasadan kaynaklanan
ciddi krizler vardir ve Milli Giivenlik Kurulu toplantisindaki firlayan anayasa, bir anayasanin fir-
latilmasi degil, krizli anayasamn itirafi hadisesidir.

Degerli arkadaglar, bu Anayasa, olasi bliylk devlet krizleri igin bir ¢dzlim getirememis
anayasadir. Bakiniz, uzlagt mekanizmasi tilkendikten sonra, buna ragmen kriz ¢ozillememisse,
¢ozebilmek igin iki segenek vardir; biri Anayasaya aykin segenek, 6biirii anayasal segenek; ya dar-
be gelecektir veya se¢im gelecektir. Bu Anayasada, bu iki segenegin diginda, bityiik devlet krizlerini
gbzecek bir mekanizma yoktur. italyan Anayasasinda, reformize edilmis, miikemmel, anayasa
reformunu tamamlayarak kurdugu bir anayasa mahkemesi vardir. Sovyet Anayasasinda da vardir ve
bu gibi hallerde, krizi, bir karar mekanizmasiyla anayasa mahkemesi ¢6zebilmektedir. Bu Anayasa
Mahkemesi degil. Uyelerine saygim var, kurumlara saygim var; ama, yapisal olarak, islevsel olarak
ve tiye nitelikleri bakimindan, bu Anayasa Mahkemesine bdyle bir gorev verilemez.

Degerli arkadaglar, bu Anayasa, siyasal alan1 ve 6zgirliikleri devletlestiren bir anayasadir. Bu
Anayasanin temel kaygisi, hepimizin ortak kaygisi olan devlettir; ama, devletin de el atamayacagi
sahalar, sinirlar vardir, Bugtin siyasal partileri, bugiin 6zgiirligil devlet gidiimiinde bir serbest alan
olarak gbérmek yanlig sayilmamalidir. Aslinda, siyaset alanma siyaset kurumlarinin ve partilerin
dayanigmaci ve ortak refleksle sahip ¢ikamamalari, bir anayasa sorunu degil, partiler demokrasisi
sorunudur. Cesaretin, kalitenin ve diiriistliigiin siyasete ikame edilememesi, bir anayasa sorunu
degil, bir partiler yapisi sorunudur.

Degerli arkadaglar, bu Anayasa, hukuktan iirken, hukuktan ¢ekinen bir anayasadir. Bakiniz,
Anayasada, 6zel yargilar serpigtirilmis, devlet giivenlik mahkemesi, su mahkeme, bu mahkeme...
Yargi birliginden iirkiiyor. Niye; yarg: birliginin ortak akh, ortak hiikiim kuracaktir ve ortak bir uy-
garlik yaratacaktir. Ozel yarg: alanlartyla bir imtiyaz alami, yargilanamazlik alani getirilmigtir.
Dokunulmazliklar, aslmda, yargidan kagisin bir bagka adidir. Bugiin, bitrokratik dokunulmazlik,
129 uncu madde, demokrasinin doniistimii igin 6nemli bir maddedir. Dikkat ediniz; bizzat Anayasa,
su alanda dava agamazsin, sunun i¢in dava agamazsin, bunun igin dava agamazsin demektedir. Bu,
hukuktan firar etmenin, hukuktan kagmanin bagka bir adidir.
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~ Degerli arkadaglar -belki Parlamentoda ilk kez ifade ediliyor- bu Anayasa, millet ile devleti
yabancilagtiran bir anayasadir. Ayrilikgt hastalar bir tarafa; "benim vatanim”, "benim {ilkem®,
"benim milletim" demeyen bir vatandag gérdiinliz m? Mimkiin degil... Soruyorum Yiice Par-
lamentoya: "Benim Anayasam" diyebilen bir insan gordiiniiz mii? Hayir... Bu Anayasay1 milletin
anayasasl haline, bu Anayasay1 milletin 6zdeZerlerinin anayasasi haline getirmedigimiz zaman, bu
yabancilagmayi, bu kopusu higbir mucizevi anayasal formiille 6nleyemeyiz degerli arkadaslar.

Simdi, taslagin {izerinde gériislerimi ifade etmeye ¢aligtyorum.

Degerli arkadaglar, bu taslak, Partilerarasi Uzlagma Komisyonunun, siyaset kurumunun ve
biitiin siyasal partilerin ortak bir tirliniidiir, uzlasma semeresidir, hi¢ kimseye mal edilemez.

Partileraras: Uzlagma Komisyonu, derinlikli, uzun ve kapsamli bir paket iiretebilmistir. Isin bu
sathasinda muvaffakiyet tamdir; ancak, anayasa yapimy, tiim sosyal olgularda oldugu gibi bir sitreg-
tir. Anayasa siireci, hazirlik agsamasindan sonraki agsamada, anayasa verimini ve kalitesini yiiksel-
tecek yonde kullanilamamigtir. Bilyilk Meclis, burada bilyiik zaaf gstermigtir. Meclis yonetiminin
ve Degerli Bagkanmin, Bityitk Millet Meclisi Bagkanimn, isteyen kurumlara anayasa paketini gén-
dererek bu yiice gorevden kurtuldugu sdylenemez. Bilyiik Meclis, bu konuda, Bagkani aracilifiyla
bilimsel paneller diizenletmeli, kamuoyu yoklamalart yaptirmali ve sosyal taleplerin igerigi belir-
lenmeliydi. Anayasanin 175 inci maddesinden kaynaklanan gérev algilanamamis, yerine
getirilememistir. -

Aydinlar da bu konuda geregini yapamamiglardir. Ara dénemlerde raporlar yazanlar, met-
hiyeler diizenler, bu giinlerde gériilememistir.

Gergekten degerli katkilari olan kurumlar yok degil; Barolar Birligi, TUSIAD, kose yazarlari,
ozellikle 6zel monografiyle Kemal Gozler. Tegekkilr etmek lazim; ama, tartigma asamasi mitkem-
mel gegmenmistir.

Degerli arkadaglar, bana sorarsaniz, bu paketin beg temel karakteri nedir seklinde bir sual tev-

.cih ederseniz, verecegim beg 6zlii cevap sunlar olacaktir:

1- Bu Anayasa, kendi merkezine insani tasiyan anayasadir. Uniter devlet, bslinmez millet, par-
¢alanmaz vatan hassasiyeti igerisinde gitvenlik refleksleri de diistinmiigtiir; ama "6zgiir insan, giig-
lit devlet" slogantyla yazilan bir anayasadir, demokrasinin ve hukukun standardini yiikseltmektedir.

2- Anayasal diizenin kétilye kullaniimasinda, devlet kadar bireyin sorumlu oldugu, birey kadar
devletin sorumlu oldugu bir yazilmdir bu, ilk yazilimdir. Su ana kadar, devletin anayasal diizeni
kétiiye kullanmast kurumu yoktu bizde; ilk defa geliyor.

3- Uluslararas: anlagmalarin yatay ve dogrudan etki dogurmasi, ¢atisma halinde uluslararast
anlagmalara istiinliik taninmasl, kiiresel yolculuktaki en biiyiik adimdir. Mahsus maddesinde bunu
genisge tartisacagiz.

4- Oyunun kurallarmi degistiriyor degerli arkadaglar. Artik, Parlamentonun, segime on giln
kala, onbes giin kala segim kurallarii degistirerek, ¢ogunlugun kendisine uygun oyun kurallariyla
segime gitme dénemi ve yolu kapaniyor.

5- Bu paketle, Titrkiye, 1974'teki, 2000'deki af krizini, sosyal depremi artik yagamayacak; af,
bir insanin keyfi veya hattr talebiyle Parlamentoya dayatilamayacak ve devletin cezalandirma ref-
leksi, cezanin caydiriciligy, sugun tesvik edilemezligi bu Anayasada kurumsallagtyor.

Bana sorarsaniz, Anayasaya, mutlaka, devlet reformunu miimkiin kilacak, gergekleri dgrenme
ve bilgi edinme hakkini imkén haline getirecek degisikligi saglardim. Bana sorarsaniz, Anayasa
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Mahkemesi reformunu gergeklestirirdim. Bana sorarsaniz, medya bagdasmazligini, medya ile dev-
let ve siyaset kurumlari arasindaki ihale bagdasmazhigim diizenleyen bir ilke koyardim. Bana sorar-
saniz, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi yolunu tikayacak anayasal sikdyeti, Anayasa Mahkemesi
reformu yaparak anayasal sikdyeti dngorebilirdim.

Degerli arkadaglar, s6zlerimin sonunda, hikkiim citmlelerimi ve Partimin gorislerini sizlerle
paylagmak istiyorum. Bu paket, Dogru Yol Partisinin ikinci demokrasi projesinde dile getirdigi,
gerekeelendirdigi anlayigin, zihniyetin bir uygulamasidir. Degerli Bagkanimdan, ikinci paketin
geciktirilmeden giindeme getirilmesi igin inisiyatif almasin1 ve sézde kalmamasim diliyoruz.

Degerli arkadaslar, bu paketten sonra Parlamentonun ilk giindemi, bir siyaset reformu ol-
malidir; siyasal partiler ve se¢im hukukunun yeniden diizenlenmesi glindemi olmahdir. Bugin, iil-
ke milletvekilligi, Tirkiye milletvekilligi amaciyla konulan 100 kisilik milletvekilliinin fazla ol-
dugu hususu itiraf olunmali, milletin bu iradesi anayasaya taginmahdir. (DYP siralarindan alkiglar)

AYDIN TUMEN (Ankara) - 100 kisiyi kim &nerdi?!

AHMET IYIMAYA (Devamla) - Milletin tercihli sistemi yasalara tasinmalidir.
Degerli arkadaglar, polemik olmamak iizere, bir hususu sizlerle paylasmak istiyorum.
AYDIN TUMEN (Ankara) - Tiirkiye milletvekilligini kim icat etti?!

AHMET [YIMAYA (Devamla) - Dogru Yol Partisinin bir koalisyon ortaklig1 déneminde, odak
kavramim tarif ediyoruz...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
AHMET [YIMAYA (Devamla) - Sayn Bagkanim, 2 dakika...

14.00'te toplant1 bagladi, gece 04.00'te bitti. 14 saat miizakere, 169 sahife ve o giin, hi¢ unut-
muyorum, su andaki bir degerli Bagbakan Yardimcimiz "tlke satiltyor, Anayasa Mahkemesine dar-
be yapiliyor" diyordu. Aymi 6neriyi, gelistirilmis olarak, kendi imzalariyla burada gériiyoruz. Ar-
kadagslar, siyaset rejiminin, rejim hassasiyetlerinin tizerinden ytiriiyerek, onu istismar ederek iktidar
arayiglarmin maskesi bu teklifle diigmistiir. Ayiptir! Yapilmamaliydi.

Degerli arkadaglar, biltiin partilerimiz, se¢imden 6nce yepyeni bir anayasa teklifiyle milletin
huzuruna gitmeliler ve segim vaadi olarak bunu dile getirmeliler, uzlasmay1 tngérmeliler; milli
vekalet, kurucu iktidar sifatiyla buraya gelmeli, dniimiizdeki dénemde yeni bir anayasa yapil-
malidir. Bu giizelim vatan, bu bilyilk millet, protez anayasalara, takma bacak anayasalara layik
degildir arkadaglar. Bu giizelim ilke, protez akillarla yonetilen iilke olmaktan gikariimalidir. Bu
gbrev aziz milletindir, aziz milletvekillerinindir, Yiice Meclisindir. Kader, geregini zamaninda
yapamayanlara daima ac1 gergekleri armagan etmis ve tattirmugtir.

Konugmamin sonunda, ilk anayasa magduru olan 1890 Yemen siirglinii Kemalpasazade Sait
Beyi, 1960 Anayasa Komisyonunda kavgasindan dolay: cezaevini boylayan degerli bilim adami
Prof. Ali Fuat Basgil'i ve fiili anayasay! yiiriirlilkten kaldirma g¢abasini veren biiyitk demokrasi
sehidi Adnan Menderes'i ve isimlerini bildigimiz, bilmedigimiz diger anayasa kazas1 magdurlarim
millete ait olan bu kilrsiiden anmay1, onlara manevi gilkran borcunu sunmay1 bir vecibe addediyor,
anilan dniinde hiirmetle egiliyor, gergeklesecek teklifin, Anayasamizin millete, sisteme, Parlamen-
toya, biitiin insanlifa hayirlar getirmesini Allah'tan niyaz ediyorum, saygilar sunuyorum. (DYP, SP
ve AKP siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ederim efendim.
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Simdi, s6z sirast Anavatan Partisi Grubunda.
Denizli Milletvekili Sayin Beyhan Aslan, buyurun efendim. (ANAP siralarindan alkiglar)

ANAP GRUBU ADINA BEYHAN ASLAN (Denizli) - Saymn Baskan, degerli milletvekilleri;
Anavatan Partisi Grubu ve sahsim adina Yiice Meclisi saygiyla selamltyorum.

1839'da tanzimatla baglayan anayasallagma seriivenimiz 162 yildir devam ediyor. Tartiga tar-
tisa bugiinlere geldik. Hedefledigimiz anayasal istikrar1 bir tiirlii bulamadik; ama, anayasal istikrari
devamli ariyoruz. Anayasallasma miicadelesinde bugiine kadar atilan her adim, ¢agdashg:
yakalama gayreti olarak degerlendirilmelidir.

1982 Anayasamizi, diger miilga anayasalarimiz gibi, olaganiistii ortam ve kosullarin ardindan
yapmisiz; yapildig1 zamanin ve kogullarimin ruhunu anayasa metnine tagimistz. Ulkenin ayni kogul-
larda aym1 krizleri yasayacagint varsayarak, kriz 6nleme tepkisiyle, devleti ve rejimi korumay: dne
alip, bireyi dislamigiz. Temel hak ve 6zgiirlukleri istisna kabul eden, daha gok otorite, daha gok dev-
let diyerek, yasaklar1 esas almisiz.

1982 Anayasasinin kabuliinden bu yana, bes ayr1 zamanda, bes kez konjontiirel degisiklige,
ama, milspet degisiklige ugramigsa da, 1982 Anayasasinmn {izerindeki tartigmalar bitmemistir. Oz-
ghirliikler ve evrensel hukuk anlayisinin ulagtig: degerlerden uzak oldugu yolundaki elestirilerden
kurtulamamigtur. '

Degerli milletvekilleri, her anayasanin, zaman iginde, belirli toplumsél kosullarin degigmesinin
sonucu olarak, cagdas ihtiyaclar dogrultusunda degisiklige ugramast dogaldir. Demokrasinin,
hukukun iistinligiiniin, insan haklarinin tartigilmaz degerler kabul edildigi glinimtizde, 1982 Tiir-
kiye Cumhuriyeti Anayasasinin, kamuoyunun beklentileri ve demokratik agilimlar dogrultusunda
degistirilmesi, ¢agmm degerleriyle butinlesmesi sarttir. Siyasl partilerimizin, sivil toplum Srgiit-
lerinin, hukuk diinyamizin, basimimizin ve halkimizin, anayasa degisikligi konusunda biiytk istek
ve destek iradesi vardir. Toplumdaki talepleri, siyast partilerin distincelerini dikkate alan Turkiye
Bilyik Millet Meclisi Partilerarasi Uzlagma Komisyonu, genis zaman dilimi igerisinde talepleri
degerlendirdi; 37 maddelik bir anayasa degisiklik paketi lizerinde anlasma saglandi. Anayasa
Komisyonumuzca da kabul edilen degisiklikler, bugiin Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinin olagants-
tli toplantisinda dzveriyle goriisiilityor.

Anavatan Partisi Grubu adina, Partilerarasi Uzlagma Komisyonu ve Anayasa Komisyonunun
Degerli Baskan ve liyelerine takdir ve tesekkiirlerimizi arz ediyorum.

Bu degisiklikleri, goriismelerimiz sonunda gergeklestirecegimize inaniyorum. Bu degisiklikler,
bizi, belki ideal anayasaya tasimayacak. Her siyasi partinin degisiklik talepleri farkli farklidur, Tiir-
kiye Bilylik Millet Meclisinin pargali siyast yapisina ragmen uzlagilan ortak paydadaki 37 maddelik
depisim, ideal anayasaya ulagma yoniinde atilmig ¢ok ciddi ve bilyiik bir adimdir. Anayasamizin
beste 1'ini degistiriyoruz. Tarihimizin en kapsamli sivil anayasa reformunu gergeklestirmis
olacagiz. Bu reform, 21 inci Dénem Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin 6miir boyu gururla
tagtyacaklari bir onur madalyasidir ve gelecek nesillere birakacaklari en anlamli miraslar olacaktir.

Bu uzlasma, Meclisin bu pargalt yapisiyla anayasa degisikliklerinin yapilamayacag, bu Mec-
lisle bir yere varilamayacag dilsiincesiyle kurucu meclis arayisina girenlere, milli iradeye giiven-
meyenlere, milli iradeye saygi duymayanlara verilmis bir demokrasi dersidir. (ANAP siralarindan
alkiglar)
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Degerli milletvekilleri, hukukun iistiinliigiiniin, yarg bagimsizhginin, adil yargilanma hak-
kinin givenceye alinmadifi, hukukun evrensel kurallarina sayginin gosterilmedigi, ama, bir
anayasas! var olan devletlere, anayasah devlet diyoruz; ama, demokrasinin giivence altina alindigl,
istikrarh, kurumsal bir yapilanmanin var oldugu, hukukun iistiinliigiiniin, yargi bagimsizhinin, adil
yargilanma hakkinin teminat altina alindigy, insan haklarma saygmmn dorufa ulastifi, cagdas,
demokratik standartlarla ve evrensel normlarla biltiinlesen anayasaya sahip devletlere de anayasal
devletler diyoruz.

Biz, buglin gorlistigiimilz bu degisiklikle, anayasali devletten anayasal devlete gegis yolunda
¢ok ciddi ve Snemli bir atilinm gergeklestirmis olacagiz. Bu paket burada bitmeyecek; zamanin ih-
tiyaglarina gore ve gelecek zamanlarda, demokratiklesmenin evrensel normlarinin ulagtig diizeye
gbre yeni paketler olacak, yeni degigimler olacaktir; ama, her degisim, ¢agdaghg: yakalama y6niin-
de atilan ciddi bir adim olarak degerlendirilmelidir.

Turkiye, anayasal devlet olma iradesini ortaya koymustur. Bu irade, daha 6zgiir, daha mutlu,
insanca bir diinya kurma, evrensel degerlerle biitiinlesme, ¢agdas diinyayla bulugma, uluslararas
sayginhga ulagma iradesidir, Bu, Tiirk halkinin iradesidir. Tiirk halki, ¢agdas degerlere uyumu, vaz-
gecilmez bir yagam tarzi ve daimi bir hedef olarak benimsemigtir. Bu nedenledir ki, Tiirk halki,
rotasini ¢agdag medeniyete, Avrupa Birligi tiyeligine dogru ¢evirmistir. Cumhuriyet tarihimizin en
bilyiik degisim projesi olan Ulusal Program dogrultusunda, siyasi, sosyal ve ekonomik alanda
yapilacak Avrupa Birlii milktesebatini zimseme iradesi, barisgt ve aydmhk bir gelecegi paylag-
manin, gelecegin ¢agdag Tiirkiyesini yaratmanim teminati olacaktir.

Degerli milletvekilleri, anayasalarda bazi ¢nemli temel ilkelerin degistiriimesi bizzat
anayasalar tarafindan yasaklanmigtir. Anayasamizin 4 iincil maddesi, degistirilemeyecek, degistiril-
mesi teklif dahi edilemeyecek maddeleri sayar. Anayasamizin 1 inci maddesi "Tiirkiye Devleti bir
Cumbhuriyettir" der. 2 nci maddesi, Tiirkiye Cumhuriyetinin demokratik, laik ve sosyal hukuk dev-
leti olma ilkesini diizenler. 3 tincii maddesi, Tirkiye Devletinin iilkesi ve milletiyle bblinmez
biitiinliginil -yani, initer yapiyi1- garantiye alir; dilinin Tiirkge, bayraginin ay yildizhi al bayrak,
marginin Istiklal Mars1 ve bagkentinin Ankara oldugunu belirtir. Bu diizenlemeyle, demokratik, laik,
tiniter, sosyal hukuk devletinin nitelikleri sayiliyor. Devlet ve ulus igin hayati 6nemi haiz nitelik-
leriyle, devlet ve ulusun var olmasmin "olmazsa olmaz" simgeleri ifade ediliyor. Degismezlik il-
kesiyle, hayati nitelik ve simgelerinin stirekliligini ve gelecegini giivence altma aliyor. Degil bu Par-
lamento, gelecek nesiller dahi bu ilkeleri degistiremeyecektir; ¢iinkd, bu, Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurucusunun bize bir vasiyetidir.

Bu diizenleme, ¢agdas bir diizenleme olup, Avrupa Birligi ilyesi @ilkelerin anayasalarinda da,
aym gerekgelerle, degistirilemez hiikiimler mevcuttur. Belgika Anayasasimin 130, Fransiz
Anayasasmin 89, Portekiz Anayasasinin 288, Yunanistan Anayasasinin 139, Federal Almanya
Anayasasinin 79/3 maddeleri bunlara 6rnektir. Devletin varligini ve ulusal biitiinliigiinti korumasi
noktasinda, Tilrkiye Cumhuriyeti Devletinin oldugu gibi, bitiin devletlerin tizerinde hassasiyetle
durdugunun bir ifadesidir.

Anayasada, devletin ve ulusun varliginin teminat altina alinmasi ve bu teminatin degismezlik

-ve stirekliligi alkislanacak bir diizenlemedir. Ebediyete kadar korunmasi, iilkenin her ferdine diisen

onurlu bir gérevdir.

Degerli milletvekilleri, cumhuriyetimizin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk diyor ki: "Ul-
kemizde ¢agdas bir ditzen kurmak istiyoruz. Uygarliga girmek isteyip de, Bati'ya ddnmemis ulus
var midir? Gézlerimizi kapayip, milcerret yasadigimizi farz edemeyiz. Memleketi bir ¢ember igine
altp, cihanla alakasiz yagayamayiz. Bilakis, miiterakki, miiteceddid bir millet olarak medeniyet

—31-



T.B.M.M. B:131 24.9.2001 O:1

sahasinin Uizerinde yasayacagiz." Bu vasiyete uyarak, Anavatan Partisi, zihniyet devrimini 1983'ler-
de gergeklestirmig, Titrkiye'yi gelismis diinyayla ayiran duvarlar1 ytkmistir.

Trkiye, artik, diinyaya kapali bir iilke degildir. Demokrasilerin vazgegilmez 6gesi, dilslince ve
ifade 6zglirligl, inang ve ibadet dzgirligl ve tegebbiis dzgirligiidir. Bu dzgiirltikler, demokratik
bir anayasanin gergevesini olugturur. Biltiin diinya anayasalarinda gergeve bu dzgtrlilklerle simr-
Iidir. Bu kavramlarin igi doldurulmalidir, bos, muhtevadan yoksun slogan olmaktan ¢ikariimalidir.
Bize diisen en dnemli gbrev, bu kavramlarin i¢ini doldurmaktir.

"Cumbhuriyeti biz kurduk, gelecek kusaklar demokrasiyi getirmelidir" diyen Atatiirk, cum-
huriyetimizin demokrasiye olan ihtiyacint ortaya koymugtur o zaman ve bize vasiyet etmistir. fste
biz bugiin, 21 inci Donem Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, Atatiirk'tin vasiyetini yerine getiriyoruz;
cumhuriyetimizin ihtiyact olan demokrasiyi, biraz daha kendisiyle bulusturup, kucaklastirryoruz.

Demokratik kurallar1 bilmek, mevzuatimizi demokratik kurallarla donatmak yetmez. Demok-
ratik mevzuatin kurallarimin varhginin yaninda, demokrasiyi her tirlii baskiya, dayatmalara karg
koruyacak, demokrasiyi 6ziimsemis cesur ve yiirekli kadrolar gerekir. Tiirkiye, bu kadrolara sahip-
tir. Bu kadrolardan bir talebimiz var: Ulkeyi y6netirken, devlet -birey, giivenlik- 6zgtirlitk dengesini
ciddiyetle dengelemek durumundadirlar. Ne devleti bireye bogdurmalilar ne bireyi devlete kastet-
tirmeliler, ne glivenlik diye dzgtirltikleri yok etme yoluna gitmeliler ne de bastbos dzgiirltk diye .
devletin niteliklerini tahrip etmeye yonelmeliler. Ulkeyi yénetenler, bu dengeyi saglamakta her
zaman titizlik gdstermelidir.

Bugiin, cumhuriyetimizin, daha fazla demokrasiye; siyaset dilnyamizin, hosgdrilye, tartigmaya
ve uzlagma killtiirityle donatimina; demokrasimizin, dzgirliiklerle donatilmis, soran, sorgulayan,
katilarak denetleyen demokrat insana ihtiyaci vardir.

Degerli milletvekilleri, 5zgtrlitklerin siir1, Avrupa Insan Haklart Stzlesmesinin 17 nci ve In-
san Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 30 uncu maddeleri gergevesinde belirlenmistir.

Anayasada yer alan 14 {inctt maddede "hak ve dzgiirlitklerin hicbiri devletin iilkesi ve milletiy-
le bslinmez biltiinltigiini bozmayi, insan haklarina dayanan demokratik ve laik cumhuriyeti or-
tadan kaldirmay1 amaglayan eylemler bigiminde dilsiinilemez" denilmek suretiyle, uluslararasi s6z-
lesmelere uyum saglanmustir.

Devletin tlkesi ve milletiyle bolinmez biitiinliigi, yasaklar manzumesiyle, yasake1 anlayisla
korunamaz. Birey varsa devlet vardir, birey giiglilyse devlet giclidiir. Hak ve 8zgiirliikleri giiven-
ce altina alman, sorumluluk bilincine sahip onurlu yurttaglarin varligi, hukukun iisttinliigii ve yargi
bagimsizligy, iiniter yapinin en bilyiik teminatidir.

Hak ve ozgirlitkler genigledikge, toplumsal barig koklesir, devletimizin yapisi saglamlagir.
Uniter yapmmizi ve laik rejimimizi muhafaza ederek, hak ve Ozgilrlikler alaminin genig-
leyebilecegini ¢agdag anayasalar ispat etmistir. Yasak¢iligin, baskinin ise kopmalari kériikledigi,
bilinen ¢agdas bir gercektir.

Demokratik rejim, kendisine giiven duyan rejimdir. Varhigma borglu oldugu vatandagindan
korkmaz, onu potansiyel bir tehlike olarak grmez. Devlet-birey iligkisini diizenleyen devlet degil,
hukukun Ustiinliigil ilkesidir. Devlet, birey kargisinda ancak taraftir.

Devletin gorevi, dzglirlikleri ¢ignememek, bagkalarmnin 6zgirliklere saldiris halinde bireyin
hak ve 6zgiirltiklerini giivence altina almaktir, Ozglir dogan yurttagini 8zgilr yagatmak, yurttaginin
Snemsedigi kimligine saygili olmak, insan onurunu korumak, ¢agdas devleti yiicelten unsurlardr.
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Cagdas anlayista, devleti koruyan da, bireyin hak ve hukukunu teminat altina alan da, devletin
ve bireyin faaliyet alanin1 diizenleyen de demokratik anlayistir, yani hukuktur. Temel hak ve 8zgiir-
luklerin 8zit ve muhtevasy, devletin mildahale yetkisi digindadir. Yonetenlerin yetkisi, hukukla sinir-
lidir. Hukuk, yoneteni baglar. Aksi halde, bireyin anayasal giivencesinden bahsedilemez. Cagimiz-
+ da devletin uygarlik ve ¢agdasliginin lgiisi, insan haklaryla ilgili s6zlesmelere uyum ve insan hak-
larinin korunmasinda gosterilen 6zendir. Insan haklarmin 8zii ve korunmasi, ulusal boyutu agmigtir,
uluslararas: denetime agiktir, uluslarin tekelinden ¢ikmug bir konudur.

Tirk Anayasasinda, temel hak ve 6zgirliiklerle ilgili dilzenleme, uluslararasi taahhiitlerle uyum-
lu hale getirilmek durumundadir. Goriigtigtimiiz degisikliklerle, bu alanda $nemli bir adim atilmugtir.

Degerli milletvekilleri, cagdag anayasalarda inang ve ibadet 6zgiirlig, kisinin bireysel ve vic-
dant bir tercihidir. Insan, i¢ huzuru nasil buluyorsa 8yle yasar. Bireyin manevi diinyasi, ne devlet ne
de bir bagka unsur tarafindan tasallut edilemez. Insanlarin imani hakkinda Allah'tan bagka karar
verecek merci de yoktur.

Dinin devleti yonetmesi ne kadar yanligsa, devletin dini ydnetmesi de o kadar yanhstir. Dev-
letin dini olmaz. Devlet goziinde biittin dinler, inanglar esittir. Devlet, biitiin inanglara karg: yansiz-
dir. Bdylece, hem dinler arasinda hem de dinle devlet arasinda barig saglanir, Demokrasilerde, fark-
11 inanglar, inananlar-inanmayanlar birlikte yasarlar.

Din olgusu, insanin fitratinin bir geregidir, dogasinda vardir. Din, bir toplumsal gergekliktir.
Laiklik, din ger¢egini benimseyerek yola ¢ikar. Atatiirk'tin ifadesiyle "Laiklik, yalmiz din ve diinya
islerinin ayriimast degil, biitiin yurttaglarin vicdan, ibadet ve din hilrriyetini tekeffiil etmektir." Dini
dislayan, dini toplumdan soyutlama gayretine ve telagina diisen anlayss, laiklik degildir, dine vaki
saldiridir, Militanca davranig, karst militan anlayisa davetiye gtkarir; toplumsal baris bozulur.

Degerli milletvekilleri, anayasalar bir aragtir. Anayasal uygulamalara, siyasal sisteme hayat
verecek olan, siyasi partilerdir. Sistemin aktdrleri siyasi partiler, anayasa uygulamalarinda fev-
kalade dnemlidir. Ulusal Programin giindeminde var olan Siyasi Partiler ve Se¢im Yasalarma ilig-
kin degisiklikler, Ulusal Program ve evrensel degerler gercevesinde mutlaka gergeklestirilmelidir.

Guglii yerel yonetimlere ulagabilmek ve gerekse yerel yonetimlerdeki katilmecilik unsuru
itibariyle demokrasimizi yakindan ilgilendiren yasa olan yerel yonetimler yasasi mutlaka ve acilen
gorisitlmelidir. .

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bu anayasa degisikliklerinin, bariga, uzlagmaya, hos-
goritye kap1 agmasini, yiikselen demokrasi kalitesine, iyilegen insan haklarina, devlet kurumlar
aras1 uyuma, uluslararas: sayginliga, ¢cagdas diinyayla biitiinlesmeye, Avrupa Birligi kapisim ag-
maya vesile olmasini; insanimizin bireysel Ozgiirliiklerini doyasiya yasadifi, insan onurunun
yilcelestigi bir hayat saglanmasini1 temenni ediyorum,

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

BASKAN - Buyurun efendim.

BEYHAN ASLAN (Devamla) - Cogulcu, katilimei, dzgiirlik¢i demokrasiyle kucaklagma
zamanidir diyor, 21 inci Dénem Tiirkiye Bityilk Millet Meclisinin degerli dyelerini tekrar kut-
luyorum ve Yiice Meclisi saygiyla selamliyorum. (Alkiglar)

BASKAN - Tesekkilr ederim efendim.

Sayin milletvekilleri, saat 17.35%¢ kadar ara veriyorum,

Kapanma Saati : 17.20

®
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IKINCI OTURUM
Acilma Saati : 17.35
BASKAN : Baskanvekili Mustafa Murat SOKMENOGLU
KATIP UYELER : Mehmet AY (Gaziantep), Sadan SIMSEK (Edirne)

O

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinin 131 inci Birlegiminin Ikin-
ci Oturumunu agiyorum.

Gorlismelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
VI — KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMISYONLARDAN
GELEN DiGER iSLER (Devam)

1. — Demokratik Sol Parti Genel Baskan Istanbul Milletvekili Bitlent Ecevit, Milliyet¢i Hareket
Partisi Genel Bagkam Osmaniye Milletvekili Deviet Bahgeli, Anavatan Partisi Genel Bagkam Rize
Milletvekili Mesut Yimaz ile 288 Milletvekilinin Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasiun Bazi Mad-
delerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu (2/803) (S. Sayisi:
737) (Devam)

BASKAN - Komisyon ve Hitkiimet yerinde.
Gruplar adina gériigmeler tamamlanmigt1.
Simdi, sahislar adina goriigmelere baghyoruz.

Sahs1 adma, Trabzon Milletvekili Sayin Seref Malkog, buyurun. (SP ve AKP siralarindan al-
kiglar)

- SEREF MALKOG (Trabzon) - Saymn Bagkan, degerli milletvekilleri; anayasa degisiklikleriyle
alakah olarak sahsim adina s6z almig bulunmaktayim; sozlerimin baginda hepinizi saygiyla selam-
liyorum.

1982 Anayasasi, hepimizin bildigi gibi darbeyle yonetime gelenler tarafindan yapilmigtir.
Bugiin, Turkiye'de siyasete ybn veren birgok insan o giinlerde gtzaltma alinds, siyasi haklan elin-
den alindy, siyasi yasakh durumuna duisiriildd. Bunlardan bir tanesi bundan dnceki Saym Cumhur-
bagkanimizdi ve yine, o donemde siyasi haklar elinden alman siyasi liderlerden bir tanesi de,
bugiin, huzurunuzda Bagbakan olarak oturmaktadir.

Iste, bsyle bir donemde 1982 Anayasast yapilmistir. 1982 Anayasasi yasaklayicilar tarafindan
yapilirken, toplumun biiytik bir kesimi ya hige sayildi veyahut da diglandi. O gtinleri hatirlarsak,
anayasa oylamastyla alakah olarak "hayir" demenin yasak hale getirildigi, "evet" demenin ise alkig-
landi31 bir ortamda Anayasa hazirland, referanduma sunuldu ve yiizde 92 "evet" oyu ald.

1982 Anayasasinin kabulii #izerinden yaklagtk olarak yirmi yil gegti. Bu yirmi yil boyunca,
Anayasanin degistirilmesi, iktidariyla, muhalefetiyle, dernegiyle, vakfiyla, barosuyla, odastyla top-
lumun biitin kesimlerinin glindeminden hi¢ diismedi ve aradan gegen yirmi yil igerisinde
Anayasada 5 defa degisiklik yapildi; ancak, bu degisiklikler toplumun higbir kesimini tatmin etmedi
ve bugiin, 37 maddelik bir degisiklik teklifi -zor da olsa- Tirkiye Biyitk Millet Meclisinin giin-
demine getirildi. i
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Degerli arkadaglarim, bundan 6nceki 5 degisiklik toplumu nasil tatmin etmediyse, bugiin
yapacagumiz degisikliklerin de toplumun Snemli bir kesimini tatmin etmeyecegi kanaatindeyim.
Nigin bu kanaatteyim? Tiirkgemizde gok giizel deyimler vardir, bunlardan bir tanesi de: Deveye sor-
muslar: "Nigin boynun egri?" O da, hepimizin bildigi cevabi vermis: "Nerem dogru ki?" Tesbihte
hata olmaz. Bu Anayasa, tipki, niye boynun egri diye sorulan deve gibi her tarafi egri olan bir
anayasa. Bizler ne kadar diizeltmeye galigirsak galisalim, bu egrilikler devam edecektir. Bunun igin,
bitiin partiler olarak, iktidariyla, muhalefetiyle, Mecliste olantyla olmayaniyla, 6zellikle Parlamen-
to diginda olan partilerin de goriiglerini alarak, odalarin, barolarin, derneklerin, vakiflarmn, sen-
dikalarin da seslerine kulak vererek, iiniversitelerdeki hocalarin da diistincelerini alarak, Turkiye'yi
yeni ufuklara tagiyacak, Tiirkiye'yi daha da gelistirecek, Tiirkiye'yi daha bilyiik devlet, daha bityiik
millet yapacak, devlet ile milleti baristiracak, yeni bir anayasanin adimim atmak zorundayiz. Aksi
takdirde, altinct degisikligi yapariz; ama, bunun hemen ardindan yeni degisiklik talepleri giilndeme
gelir.

Degerli milletvekili arkadaglarim, ben, bunlari sdylerken bu 37 maddelik anayasa degigikligini
ktigimsedigimi zannetmeyin; tam aksine, bu 37 maddelik anayasa degisikligini ciddi buluyorum ve
Gnemsiyorum. Benim amacim, bu konu giindeme gelmisken daha giizele, daha iyiye, daha verim-
liye, daha faydal bir anayasa ve anayasa degisikligi yapmaya ySneliktir.

Bizim bu tekliflerimiz, taleplerimiz, demokrasimizin giiglendirilmesi, hak ve hiirriyetlerin
genisletilmesi, devlet ile vatandagin barigtiriimasi, garibanin, yoksulun sevindirilmesi, fikir ve ifade
htirriyetinin kdmil manada uygulanmasi, din ve vicdan hirriyetinin milleti tatmin edecek hale
getirilmesi, laikligin tamiminin anayasaya yerlestirilmesi igindir. Ttirkiye'nin yeniden daha biiyik
Turkiye olmasi igin bu degisiklikleri yapmak durumundayiz.

Degerli arkadaglarim, bu agiklamalardan sonra degisiklik teklifine deginmek istiyorum. 1 inci
maddede, Anayasanin baglangi¢ kisminda bir diizenleme yapiliyor. Hepimizin bildigi gibi, mevcut
olan Anayasanin baglangi¢ kisminda "hi¢bir diigtince ve millahazanm..." denilmektedir. Uyum
Komisyonunda, bu "higbir eylem" seklinde degistirilmistir; ancak, Anayasa Komisyonunda,
tztilerek ifade ediyorum, dzellikle iktidar partilerine mensup arkadaglarimizin teklifleriyle, bu "hig-
bir faaliyete" dondistiiriilmiigtiir.

Degerli arkadaglarim "faaliyet" kavramina her ey girer; ancak, umut ediyorum ki, dniimilizdeki
dénemde, anayasa uygulayicilari, bu "higbir faaliyet" deyimini "yasaya aykir1 higbir faaliyet” olarak
gbzden gegireceklerdir ve buna dayanarak uygulama yapacaklardir. Bu degisiklikle temel hak ve
hitrriyetlerde ciddi manada diizenlemeler yapilmig ve yine, bu degisikliklerin faydali, ancak yeterli
olmadig1 kanaatindeyiz.

Ozel hayatin gizliliginin korunmasi ve ardindan gelen Anayasanin 20, 21, 22 nci maddelerin-
de yaptilan degisiklikler mutlaka 8nemli degisikliklerdir.

Bu degisikliklerle birlikte, daha 6nce Anayasada farkli sekilde, farkh maddelerde yer alan
"milli gtivenlik, kamu diizeni, sugun iglenmesinin dnlenmesi, genel saglik, genel ahlak" gibi hiir-
riyetin sinirlarini belirleyici kavramlar Anayasaya daha genis manada girmistir. Bunlarin yorumu,
bunlarin ne manaya geldigi, m.utlaka, uygulamacilar tarafindan ve yine Tiirkiye Bilyiik Millet Mec-
lisinde yapilacak olan yasalarla ortaya konacaktir; ancak, sunu hemen belirtmek istiyorum ki, bu
bahsettigim milli giivenlikle baglayip, genel ahlaka kadar ve devamindaki kavramlar Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesinden alinmigtir. Bunlarin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinden alindig, biz-
zat, bu teklifi yapan arkadaslar tarafindan gerekgelere konulmustur. Dolayisiyla, hilrriyeti daraltan
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bu kavramlarm nasil yorumlanacag, nasil ifade edilecegi, iglerinin nasil doldurulacagy, nasil tanim-
lanacag1, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin metni ve 6zellikle Avrupa Insan Haklari Mah-
kemesinin igtihatlariyla, uygulamalartyla Turkiye'deki uygulamacilara yol gosterecektir. Aksi tak-
dirde, yapmak istedigimiz degigiklikler, belki bugiinkinden daha kot durumlar meydana
getirebilir. Benim gahst kanaatim, nasil, gerekgede, bunlarm, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinden
alindipy ifade ediliyorsa, bu kavramlarin taniminda, yorumlanmasinda ve uygulanmasinda da mut-
laka Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin igtihatlar1 yol gosterici olacaktur.

Degerli arkadaslarim, 6zellikle, Anayasanin 69 uncu maddesindeki degisiklige deginmek is-
tiyorum. Su anda atilan adim mevcut Anayasa metnine gore faydali bir adimdir, ancak yetersizdir.
Biz, bu degisikligin yerine, keske, yine, su Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinin glindemine Bagbakan,
Bagbakan yardimeilarinin timi, iktidardaki partilerin grup bagkanvekilleri ve milletvekillerinin im-
zastyla 2000 yilinin subat aynda gelmis ve Tirkiye Biylik Millet Meclisinden de yeterli sayida
destek almig olan "hitkiim giyme" sartini getirebilseydik. ste, o zaman siyasi partiler, demokratik
siyasi hayatin vazgegilmez unsuru olan siyasi partiler gergek manada hem hikim teminatina hem de
anayasal gilvenceye kavusmus olacaklardi.

Simdi, bakmn, bu degisiklikte bir "zimnen" kavrami var; yani, pamlerm binlerce tiyesinden her-
hangi birisinin isledigi sugu partinin genel merkezi veya genel bagkan: zimnen kabullenirse...

Degerli arkadaslarim, Tiirkiye'de hemen hemen her partinin 81 il drgiitii var, bine yakin ilge dr-
giitl var, tighine yakin belde drgiitleri var ve binlerce flyesi var, belki milyonlarca...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
SEREF MALKOGC (Devamla) - Saym Bagkan, bitiriyorum.
BASKAN - Buyurun.

SEREF MALKOG (Devamla) - Simdi, bu tiyelerden herhangi birisinin Anayasanin 68 inci
maddesinin doérdiincti fikrasinda belirtilen yasak faaliyetlerden birini isledigini genel merkez zim-
nen kabul edecek; yani, genel merkezin haberi olmadan genel merkeze "bunu kabullendin" deme
ihtimali dogabilir bunda. ingallah uygulamada bdyle olmaz. Oysa, bunun yerine farkli bir dizen-
leme yapabilirdik; glinkil, Anayasanin 68 inci maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen yasak ey-
lemleri isleyenlerle ilgili, savcilar, o tiyelerin yakasina yapisirsa ve savcilar, parti genel merkezlerini
haberdar ederse, genel merkez, o zaman harekete gegmezse genel merkezin sorumlu olmasi gerekir.
Ingallah, bu madde bdyle yorumlanacaktir.

Diger bir husus -yedinci fikrada- sudur: Temelli kapatilan bir parti hangi hallerde yeni par-
tilerin olugmasina sebep olmus olacak, yeni parti onun devami sayilacak. Bunun, kanunla agik ve
net olarak ortaya konulmasi gerekir.

Yine, Anayasanin 68 inci maddesinin dérdiincil fikrasinin degismesi gerekir, timden kaldril-
mast gerekir; ¢iinkdi, biz, bu Anayasa degisikliklerini yaparken, dzellikle teklifi veren arkadaglar,
Avrupa Birligine uyumu esas aldilar. Oysa, Anayasanin 69 uncu maddesinin sekizinci fikrasinda
getirilen 5 y1llik siyaset yasag Avrupa iilkelerinin higbirinde yok. Biz, Anayasanin 69 uncu mad-
desini degistiriyoruz, kapatmayla ilgili yeni kriterler getiriyoruz. Dolayisiyla, dnceki kriterleri
gegersiz saytyoruz. Iste, oneeki kriterlere gore, kendi partisinin kapatilmasina sebep olan millet-
vekilleriyle ilgili yasagt da kaldirmamz gerekir. Kald ki, o milletvekillerinin zaten milletvekil-
liginin diigiiriilmesi onlar igin bir cezadir. Ayrica, bunun yan: sira, Avrupa Birligine mensup {il-
kelerin higbirinde olmayan, 5 yil higbir partinin iiyesi olamayacagi, denetleyicisi olamayacagl,
kurucusu olamayacag yasagim getirmek de beyhude bir yasak diye diigliniiyorum.
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Butiin bu tenkitlerimizle birlikte, bu anayasa degisikliginin faydali oldugu kanaatindeyim.
Umut ediyorum ki, arkadaglarimizin verecegi dnergelerle bu degisiklik daha faydali hale getirilir
diyor, bu degisikligin milletimize hayirlara vesile olmasmi niyaz ederek, hepinize saygilar
sunuyorum, (SP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tegekkiir ederim Sayin Malkog.
Efendim, Komisyonun sz talebi vardir.
Buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI TURHAN TAYAN (Bursa) - Sayin Bagkan, degerli
milletvekilleri; Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi, tarihinde ilk defa, kapsamh bir anayasa degisiklik
paketini goriimektedir. Pek tabii, hepimizin arzusu, hiir segimle, hiir iradeyle tegekkiil etmis bir
Kurucu Meclis tarafindan bir anayasanin bagtan sona ele alinarak yapilmasi ideal olandir; ancak,
goriilmistiir ki, Tirkiye'de, hilr iradeyle bugiine kadar bir Kurucu Meclis olugamamigtir. Bugiine
kadar, anayasalarimizin ele alindigs, yapildig1 Meclisler olaganiistti ddnemlerin kurullari veya Mec-
lisleri olmugtur.

ideal olanla miimkiin olami hicbir zaman birbirine karigtirmamak lazimdir. Pek tabii, ideal
olani, hepimizin arzu ettigi, hilr iradeyle olusmus bir Kurucu Meclis tarafindan bir anayasanin ele
alinmasi, bir anayasanin yapilmasidir.

Simdi, biz, 19 yasindaki bir Anayasay: tartistyoruz. 12 Eylul sartlan igerisinde yapilmus, hazir-
lanmus, belli sartlar igerisinde milzakere edilmis, oylanmig bir Anayasa tzerinde degisiklikleri
gorigliyoruz. 1987'den bu yana 5 defa, bes degisik zamanda Anayasamizi degistirmisiz. Mikerrer
bir madde disinda 23 maddeyi degistirmigiz. Gorilgmekte oldugumuz 37 maddelik degisiklik tek-
lifiyle, basarili olabilirsek -ki, konugmalardan basarilt olacafimiz anlagilmaktadir- Anayasamizin
60 maddesini kokli bir sekilde degistirmis olacagiz. Fevkalade onemli bir hadisedir, kilglimsen-
meyecek bir hadisedir.

Degerli arkadaglarim, Tirkiye Bilyiik Millet Meclisinde, 6zellikle, 1991 yilindan sonra partiler
arasinda olusan uzlasma komisyonlar: marifetiyle, anayasa degisiklikleri tizerinde yogun gabalar
sarf edilmistir. Bu ¢abalarin en kapsamli sonug verenlerinden bir tanesi, hepinizin bildigi gibi, 1995
yilinda, yine, o giinkii Uzlasma Komisyonunun bilyiik gayretleri ve emegiyle ortaya gikmug olan 15
maddelik degisiklik olmugtur. Simdi, Partileraras1 Uzlagma Komisyonu 37 maddeyle niimiize gel-
mistir.

Degerli milletvekilleri, bendeniz hem bu Uzlagma Komisyonunun bir tiyesi olarak hem Uzlas-
ma Komisyonunun Alt Komisyon Bagkani olarak hem de Anayasa Komisyonu Bagkan: olarak
buradan, bagta, tiim siyasi partilerimizin saymn genel baskanlarina ve partilerimizin degerli
yoneticilerine, grup yoneticilerine, Uzlasma Komisyonunda gorev alan degerli arkadaglarima, Uz-
lagma Komisyonumuzun Bagkanligini yapan Degerli Ankara Milletvekilimiz, Devlet Bakanimiz
Saymn Nejat Arseven'e, Anayasa Komisyonu iyelerimize tesekkiir ediyorum. Gergekten, bagtan
sona tam bir uzlasi anlayis1 igerisinde, bitylik ve titiz emek vermislerdir. Gelinen nokta fevkalade
onemli bir noktadir. Bu galigmalarimizda Komisyonumuz, bireyi 6ne gikaran 6ziirliklere inang,
cumbhuriyetin temel nitelikleri, initer devlet, insan haklari, hukuk devleti ve hukukun distiinliigil an-
layisimi vazgegilmez gorils ve inang olarak kabul etmistir. Tiim miizakereler, tiim uzlas: arayiglari
bu ger¢evede olugmus ve gelismigtir.
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Uzlagsma Komisyonunda, 5 siyasi partiden gelen temsilci arkadaglarimizla yaptigimiz mesai,
yaz tatili siiresi igerisinde, Tiirkiye Bilyitk Millet Meclisindeki siyasi partilerin sayisinin 6'ya ¢ik-
mastyla, Anayasa Komisyonumuza 6 nc1 partinin de katilimiyla, bagtan buyana aym anlayis, aym
heyecan iginde galigiyor gibi Anayasa Komisyonumuzda teklif goriigilmis ve kabul edilmigtir. 37
maddenin 34 maddesinin oybirligiyle, 3 maddesinin oygokluguyla ge¢mis olmasim burada kayda
deger buluyorum. 6 partimizin grup sézciileri, hepimizin faydalanacagy, istifade edecegi ¢ok giizel
seyler stylediler. Kigisel konusma yapan degerli arkadagim da faydal gériisler ifade ettiler.

Degerli arkagiaslarlm, bu konugmalarin higbir tanesinde, esasa miiteallik, bu 37 maddelik
degisiklik paketini agir bir sekilde elestiren bir gorilg ortaya konmadi. Tiim sdzciiler fevkalade
olumlu bir katkida bulundular; tesekkilr ediyorum. Bu degisiklik paketinin yeterli olmadigin ifade
ettiler; zaten, bugtine kadar higbir s6zcii de bu degisiklik paketinin bastan sona yeterli oldugunu
ifade etmedi; biz de, Komisyon olarak, bdyle bir iddia icerisinde degiliz. Bu bir miitevaz1 demok-
ratik agilim paketidir, bu bir mitevaz: partiler arasindaki uzlagma kilttiriiniin eseridir; buna sahip
cikmak, Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisini daha da yiikseltecektir.

Son yillarda siyaset kurumuna, partilerimize, partiler demokrasisine, particiye ve politikactya
amansiz saldinlarin, insafsiz elegtirilerin, irdelemelerin ve hirpalamalarin hikiim stirdiigti bir
donemde, Turkiye Biyiik Millet Meclisi bdyle bir anayasa degisikligini bagartyla yapmakla, mut-
laka, toplumda, kamuoyunda itibar kazanacaktir, itibari artacaktir, en azindan, hak ettigi yerde dur-
dugunu ve gérevine devam ettigini kanitlamis olacaktir,

Ben, bu ¢aligmanin basariyla sonuglanacagma olan imidimi ve cesaretimi burada yapilan
konugmalardan sonra daha da pekistirmigimdir.

Bazi arkadaglarimiz, konugmalarinda, kamuoyundan veya belli mihraklardan gelen elestirilerin
belli hassas noktalara yonelik olmasindan gikdyet ettiler; ben de, ayn1 kamda, aym goriisteyim. Bag-
ta, medyamizin ve tiim sivil toplum orgiitlerinin, bu degisikliklerle ilgili ortaya koyduklar goriig-
leri hassas ayrigma noktalarina tahsis etmemeleri gerekir. Bizim, hassas ayrigma noktalarimiz ¢ok
azdir; Snemlidir ama gok azdir. Bu hassasiyete ragmen, Yiice Mecliste tenkit edilen tiim siyasi par-
tilerin bir hatta buluguyor olmasini 6nemli bir merhale, 6nemli bir agama olarak kabul ediyorum.

Yine, bir arkadagimiz, 1982 Anayasasiyla ilgili, hepimizin katildigi, spesifik, somut birtakim
elestirileri ortaya koydular ve bu Anayasanin, bir kriz anayasasi oldugunu, bu Anayasaya bakil-
diginda, iilkeyi kimin idare ettiginin belli olmadign sSylediler.

Degerli arkadaglarim, biz, bu Anayasa tizerindeki degisiklik ¢abalarimizi, galigmalarimiz,
hepinizin bildigi gibi, tamamlamig degiliz. 1991'den bu yana, partilerarast uyum, daha sonra, uzlag-
ma komisyonu olarak, on yila yakin bir zamandir devam eden degisiklik ¢aligmalari, bu 37 mad-
deden olugan paketin Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinden gegmesinden sonra da devam edecektir.
Bilindigi gibi, haziran ayi sonunda 37 maddeden olugan paketi siyasi partilerimizin degerli genel
bagkanlarina arz ettikten sonra, uzlasma komisyonumuz 15 giin silren galigmalarma devam etmis-
tir. Bu paketten hemen sonra, biz, ikinci paket iizerinde, yani, Anayasamizin yiiriitme ve yarg: mad-
deleriyle ilgili, hitkiimleriyle ilgili ¢aligmalarimizi devam ettirecegiz. Bu ¢aligmalar burada bit-
meyecektir; ama, bu paketle ilgili alinan basari, elde edilen bagari, bundan sonraki bagarimizin da
glivencesi ve moral kaynag olacaktir.

O bakimdan, bu elestirileri kabul etmekle beraber, bunlar1 bir tespit olarak aliyorum, bunlan
bir elestiri olarak almiyorum,; zira, 1982 Anayasastyla ilgili elestirilerin muhataplar bugtin Tilrkiye
Buyuk Millet Meclisinde yoktur, ne siyasi parti olarak ne siyaset¢i olarak. 1982 Anayasasini,
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gelmisiyle, gegmisiyle, hazirlamistyla, o giinkdl yetkili kurullarda kabul edilisiyle ele aldiglmlz
zaman, Tirk siyaset tarihindeki muhataplar1 bugtinkii bu Mecliste degildirler; elestirilerimiz, olsa
olsa, bu Meclisin diginda, demokrasiyle ilgili miilahazalarinin tartigimasi gereken kisi ve kurum-
laradir. Bunlari, pek tabii ki bilecegiz, degerlendirecegiz; ama, higbir zaman, Tilrkiye Bilyiik Mille
Meclisi olarak, bir alinganlik igerisinde olmayacagiz ve olmamaliy1z. :

Bir de, bu degisikliklerin bir ev 8devi mi veya bir dayatma mi gibi algilanmast tizerinde has-
sasiyet gosterildi.

Deperli arkadaglarim, Sayin Hatiboglu, bazi degisiklik dnerileri getireceklerini ifade ettiler;
gayet tabii ki, dogal haklaridir. Komisyonda da bu degisiklik onerileri gelmigtir, tartigiimistir; kabul
edilenler vardir, kabul edilmeyenler vardir; ama, Saadet Partisi olarak getirecekleri dnerilerin kabul
edilmemesi, bu metni, bu paketi bir dayatma olarak ortaya koymaz; onu, maksadini asan bir ifade
olarak veya ben, yanhs olarak algilamis olayim. ‘

ikincisi, bir ev 6devi midir bu; hayir. Eger, meseleye, Avrupa Birligiyle ilgili iligkilerimiz
agisindan yaklagtyorsak degerli arkadaglarim, Avrupa Birligiyle ilgili iliskilerimizin giincellegtiZi
ve 6nem kazandig1 yillar son birkag yildir; oysa, Tiirkiye Buyitk Millet Meclisi, daha 6zgiir, daha
capdas, daha demokrat bir anayasa arayigmni 10 yildir stirddriiyor; bu uzlasma ve uyum komisyon-
lar1 bu konuda 10 yildir gaba sarf ediyor, ter dokilyor. O bakimdan, bizim ¢aligmalarimizi Avrupa
Birligine endekslemek fevkalade hatali olur.

Kaldi ki, biz, Avrupa Birligine kendi hiir irademizle girmek istiyoruz, kimse bizi Avrupa Bir-
ligine zorla itye yapmak istemiyor. Yeter ki kabul etsinler, biz Avrupa Birliggine girmek istiyoruz,
Avrupa ailesine dahil olmak istiyoruz; biz, Kopenhag. kriterlerini, Maastricht kriterlerini kendi
yasantimizin igine almak istiyoruz. Dolayistyla, kendi irademizle angaje oldugumuz boyle bir sev-

. day1, bdyle bir medeniyet hedefini, boylesine ¢afdas bir projeyi anayasayla endeksleyerek bir
kompleks meselesi yapmay1 fevkalade sakincali bulurum. Bunlar kesinlikle bizim moralimizi boz-
mamalidir.

Bir husus da, 8zellikle terorle ilgili yaklagimlarda, Amerika Birlesik Devletlerinde meydana
gelen milessif terdr olaymdan dolay1, bizim galigmalarimizi bu olayla irtibatlandirmak ve ilgilendir-
mek, bize, Komisyonumuza, uzlagma komisyonuna haksizhik olur. Biz, 6zellikle 38 inci maddede
ongordugiimiiz degigiklikleri, aylar evvel, bu yilm baginda konugtugumuz zaman, Uzlasma Komis-
yonunda konustugumuz zaman, Anayasa Komisyonundan evvel Uzlasma Komisyonunda konug-
tugumuz zaman Amerika'da bdyle bir olay yoktu. Olsa olsa bu konuyu, Batili siyasetgilerin, Batili
dostlarimizin ve miittefiklerimizin, yillardan beri, Tirkiye'nin dndiisincelerine duydugu has-
sasiyeti, Batil dostlarimizin ve miittefiklerimizin bize yaklagimi olarak, pozitif olarak almakta yarar
gorilyorum.

Bu distincelerle, konugan tim siyasi parti temsilcilerine, sézcilerine tesekkiir ediyorum,

Tekrar, huzurlarinizda, siyasi partilerimizin sayin genel bagkanlarina, grup yoneticilerine, Uz-
lasma Komisyonu {lyelerine, Anayasa Komisyonu {lyelerine ve siz degerli Ttrkiye Biyitk Millet
Meclisi iyelerine, verdiginiz destekten, verdiginiz cesaretten ve yiirekten dolay1 tesekkirlerimi
sunuyorum, saygilarim: sunuyorum aziz arkadaglarim. (Alkiglar)

BASKAN - Tegekkiir ediyorum efendim.
YASIN HATIBOGLU (Corum) - Sayin Bagkan...
BASKAN - Buyurun efendim...
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EDIP OZGENC (lgel) - Sayin Bagkan... Sayn Bagkan...
. BASKAN - Size s6z verecegim efendim; bir dakika...
Buyurun Saymn Hatiboglu.

YASIN HATIBOGLU (Gorum) - Sayin Bagkantm, Degerli Anayasa Komisyonu Baskanimiz
bir "dayatma" soziinii alarak ve bana izafe ederek...

YUSUF KIRKPINAR (izmir) - Duymuyoruz Sayin Bagkan. Sesi agarsaniz daha giizel olur.

BASKAN - Efendim, agacafiz; bir dakika... Bu "a¢il susam acil" deyince agilmaz yani,
malumunuz; teknik, bu is.

Agild: efendim; buyurun.

YASIN HATIBOGLU (Corum) - Agilmad: efendim.

BASKAN - Efendim, liitfeder misiniz, yerinizi degistirir misiniz emaneten.

YASIN HATIBOGLU (Corum) - Belki daimi olur Sayin Baskan. (DSP siralarindan "Hayirh ol-
sun" sesleri)

BASKAN - Bilmem onu... Onu bilemem...

Kendi yerinizdeki mikrofon agildi efendim.

YASIN HATIBOGLU (Corum)- Agilds, degil mi efendim?

BASKAN - Obiir taraf kabul etmedi sizi...

YASIN HATIBOGLU (Corum) - Efendim, tabii "belki..."

BASKAN - Sayin Hatiboglu, 6biir taraf kabul etmedi, ne yapayim?!

YASIN HATIBOGLU (Corum) - Efendim "belki daimi olur" séziimii herkes kendine gore
yorumladt...

BASKAN - Yok, ben anladim efendim.

YASIN HATIBOGLU (Corum) - ...ama, benim yorumum daha da farklidir.

BASKAN - Ben anladim efendim.

YASIN HATIBOGLU (Corum) - Anladiniz, deil mi efendim,; tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Estagfurullah.

YASIN HATIBOGLU (Corum) - Saymn Bagkanim, Sayin Anayasa Komisyonu Baskamimiz,
gergekten, bu galigmalara bityiik katkisi olan arkadasimizdir, Ben "dayatma" soziinii su maksatla
soyledim; yani, sunu vurgulamak i¢in séyledim: Biz, Saadet Partisi Grubu olarak, hepsini 6nem-
siyoruz, biitin maddeleri 6nemsiyoruz; ama, hak ve dzgiirliikler, zellikle cagdas demokrasi agisin-
dan bazi maddeler var ki, onlar1 daha da 6nemsiyoruz. Eger, bunlarin bagina bir kaza gelecek olur-
sa, bilesiniz ki, biz, bunun serbest iradenin 6tesinde bir dayatma olacag endisesini tastyacagimiz
i¢in, kendi diigtincelerimizi bir kere daha gdzden gegirecegiz dedim.

Meselenin bdyle anlagtimasini arz ediyorum efendim.

BASKAN - Mesele anlagildi efendim; tesekkiir ederim.

Efendim, simdi soz siras1 Igel Milletvekili Sayn Edip Ozgeng'te.

Buyurun efendim. (DSP stralarindan alkiglar)

Siireniz 10 dakika.
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EDIP OZGENC (lgel) - Sayin Bagkanim, deferli Komisyon Bagkammmizin o giizel konug-
masindan sonra yapacagim bu konusma biraz sizleri tedirgin eder gibi olur; ama, goniil arzu eder
ki, ben konustuktan sonra konugsaydi daha uygun bir davranig igerisinde olurdu diye ditstinilyorum.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Yiice Heyetinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Hepinizin malumu oldugu iizere, anayasalar, bireylerin temel hak ve zgiirliiklerini en genis
bigimde diizenleyen ve gitvence altina olan bir hukuki kurumlardir. Birey ve devlet iliskisinde den-
ge saglamirken, bireylerin haklarini daraltan ve 6ziinil zedeleyen sinirlamalara yer verilmemesi, tiim
anayasalar tarafindan kabul edilmis bir kuraldir.

Cagdas bir anayasa, hak ve dzgiirlitkleri saglar ve onlari giivence altina alirken bireyi dzgiir-
lestirir. Bu, en genis anlamda pozitif bir 6zgiirlik anlayigidir. Demokrasinin 6znesi, 6zgilr insandir.
Ancak, bireyin gergek anlamda 6zgiir oldugu bir toplumda, segmenin, segilmenin ve demokrasinin
degeri tam olur.

Oysaki, bugiin yiiriirlitkte olan 1982 Anayasasi dnce hak ve dzgiirliikleri belirlemis, sonra on-
lar1 simirlama, kullanimim durdurma ve hatta kaldirma yoluyla istisnalar1 dylesine genis bir bigim-
de diizenlemistir ki, hak ve 6zgiirliik istisna, sinirlama ve kisitlamalar kural haline ddniigmustilr.
Anayasamizin antidemokratik yorumlara agik bu karakteri, Tiirkiye'nin 6ntinl tikamakta, sistemi
kilitlemekte, yetki ve sorumluluk karmasasina yol agarak milli iradenin Gistiinligiinii zedelemek-
tedir ve artik herkes bu Anayasa igin, 6zglirliikten korkan, vatandagina gilvenmeyen bir yaklagtmi
sergiliyor seklinde bir tespitten yola gikiyor.

Bugiin demokrasi ve insan haklari standartlarinin yiikseltilmesi konusunda, en muhafazakar
partiler bile, yeni bir anayasa ihtiyacindan bahsediyor. Olagantstii sartlarda ve olaganiistii zor-
lamalarla yapilan anayasalar yerine, Tiirkiye'nin bugiin olagan bir anayasa degisikligine ihtiyact var.

Bu itibarla, 1982 Anayasasi bigimsel ve maddi agidan mesrulugu devamli olarak tartigiliyor.
Bu Anayasa, halk ya da halkin 8zglir iradesiyle segilen bir kurucu iktidar, bir parlamento tarafindan
degil, kapatilan parlamentonun siralarina oturtulan atanmis kisilerce yapilmug bir anayasa olarak
miltalaa ediliyor. Herkesin, sonuglan sorgulayacak, esit bigimde, zorsuz ve yasaksiz katilimlariyla
hazirlanmig ve oylanmts bir anayasa oldugu sdylenemez. Bu dilsiince tarzi, gerek Anayasa Mah-
kemesi Bagkam1 gerek Yargitay Bagkani gerekse Cumhurbaskanimiz tarafindan ifade edilmis ol-
makla, degisim ihtiyaci bilyiik bir 6nem tastyor.

Anayasamizin dibacesi, Anayasamizin dayandig fikri degerleri ozetleyen metinleri ihtiva
ediyor. Bu Anayasada diisiince 6zgiirliigiinii simirlayan diizenlemenin kalmasi, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinde belirtilen ilkelere ters dilstigi gibi, Tiirk demokrasisinin gelismesini de engelliyor.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Tirkiye'de insan haklar sorununun son yillarda yogun
bir sekilde tartisilmasi, daha onceki donemlerde béyle bir sorunumuz olmadifi anlamina gel-
memektedir. Insan haklar1 sorununun, gerek ulusal ve gerekse uluslararasi diizeyde ele alinmasinin

- bu déneme rastlamasi, biylik ol¢lide, devletimizin, Tirkiye'nin bu dénemine iligskin digpolitika
hedefleriyle ilgilidir.

Tirkiye'nin Avrupa Birligine adaylik siireci, insan haklar alaminda ciddi adimlar atilmas
geregini ortaya gikarmistir, Tiirkiye, bugiine kadar, terorle milcadeleyi ileri siirerek bu reformlarin
gerceklestirilmesini stirekli olarak ertelemigti. Tiirkiye'de insan haklan sorununun son donemde sik-
likla tartigtlir olmasi, salt Avrupa Birligine adayligin gerekleriyle agiklanamaz. Ozellikle, 1990'lar-
da sekillenmeye baslayan yeni diinya diizeninde insan haklarinin isgal ettigi merkezi konum, ulus-
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lararasi siyasal aktdrlerin Tiirkiye'ye yonelik insan haklar politikalarini etkilemigtir. Uluslararast
sistemdeki gii¢ yayilmas: olgusundan yararlanan insan haklari drgitleri, etkinliklerini artirmiglar, bu
gercevede Tirkiye'de yasanan insan haklar1 ihlallerini gesitli uluslararasi platformlarda dile getirip
elestirmeye baglamislardir.

Turkiye'de yaganan insan haklar1 ihlalleri, yalnizca uluslararasi insan haklari orgiitleri, Avrupa
Insan Haklat1 Mahkemesi, gesitli uluslararas1 6rgiitler ve Batili tilkelerce degil, Tirkiye igerisindeki
resmi ve gayri resmi gevrelerce de dile getirilmigtir. Ttirkiye'ye iligkin hazirlanan ¢esitli raporlarda
insan haklari ihlallerinin yaygin bir sekilde yasandig1 ifade edilmis ve belirtilmistir. Subat 1999'a
kadar Avrupa Insan Haklari Mahkemesine agilan davalardan 106 dava yagama hakkinn ihlaliyle,
109 dava igkence ve insanlikdigt muameleyle, 129 dava kisi giivenligi ihlaliyle, 232 dava adil yar-
gilanma hakktyla, 128 dava dislince, din ve vicdan hiirriyetiyle ve 10 dava toplant: ve drgiitlenme
hiirriyetiyle ilgilidir.

Tiirk resmi kurumlar: tarafindan hazirlanan "Tirkiye'de insan Haklar" konulu raporda dahi,
Tirkiye'de insan haklari ihlallerinin varligi, maalesef, kabul edilmigtir.

Tiirkiye bir yandan Avrupa'yla entegrasyon siirecine girerek, gerek Avrupa Insan Haklari S6z-
lesmesi, ‘Avrupa Glivenligi Isbirligi Tegkilat ve Avrupa Birligine adaylik gergevesindeki ulus-
lararasi yiikiimlliklerini yerine getirmek ve gerekse kendi halkiyla arasinda var olan gilven
bunalimini giderip toplumsal barig1 gliglit bir bigimde teshis etmek igin insan haklar1 sorununu ¢6z-
mek zorundadir.

Tiirkiye, bu yilzyilda, baskici, insanina deger vermeyen bir tilke olarak yer almak istemiyor ve
bu konudaki olumsuz goriintiisini degistirmek istiyorsa, vakit gegirmeden, uluslararasi sozleg-
melere uygun bir sekilde ichukuk diizenlemeleri yapmasi gerekiyor. Bu amagla, basta Anayasa ol-
mak ilzere, yasalarda mevcut olan ve insan haklan anlayistyla bagdagmayan diizenlemelerin ayik-
lanmast gerekiyor.

Degerli arkadaglarim, igleri bogaltilmams, sulandirimamug, evrensel kavramlarla diistinen;
tireten, dlinyanin kiyisinda kosesinde degil odaginda yer alan; tarihe maruz kalan degil tarih yapan;
¢agin ruhuna denk diigen bir Tiirkiye istiyorsak, bu diizenlemeyi yapmak zorundayiz. Birgok kisi,
bu Parlamento bu degisikligi yapamaz diye distintiyor. Ulkemizde ilk defa gergeklesecek olan bu
degisikligi Yiice Milletimizin segtigi bu Parlamentonun bagaracagna inancimiz tamdir. Bu ¢alig-
malarimiz ve bu yolda aldifimiz mesafe, iilkenin gelecegi igin ¢ok 8nemli imkanlar yaratacaktir. Bu
caligma birligi, ikinci anayasa paketinin hazirlanmasinda Yiice Milletimizin ve Yiice Parlamen-
tomuzun ne denli gii¢ ve igbirligi igerisinde olduBunun agik bir kanitr-olacaktir.

Bu itibarla, stzlerime son verirken, hepinize sevgi ve saygilarimi sunuyorum. Bu anayasa
degisikliginin Ytice Milletimize hayirli ve ugurlu olmasmm diliyorum. (Alkiglar)

BASKAN - Tegekkiir ederim efendim.

Sayin milletvekilleri, goriismeler tamamlands; ancak, Igtiiziigtin 81 inci ve 60 inc1 maddelerine
gbre, 10 dakikalik soru ve cevap islemine gegiyorum.

Saymn Yildirim, buyurun efendim.
MEHMET SADRI YILDIRIM (Eskisehir) - Sayin Bagkan, 6ncelikle, yasama yilinin hayirli ol-

masini diliyorum.
Delaletinizle, Komisyon Bagkanindan asagidaki sorulari sormak istiyorum:
1- fkinci anayasa paketi ne zaman giindeme gelecektir?
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2- Milletin ve sivil toplum &rglitlerinin istegi dogrultusunda iilkenin gergeklerine uygun segim
reformunun siiratle yapilmast igin, Anayasa Komisyonu Bagkan olarak, bir éncil gbrev iistlenmeyi
dugliniiyor musunuz?

Tegekkiir eder, saygilar sunarim.

BASKAN - Ben tesekkdir ederim.

Sayin Uzunkaya, buyurun efendim.

MUSA UZUNKAYA (Samsun) -Sayin Bagkan, aracilifinizla -Komisyon Baskanimiz veya il-
gili Bakammiz cevap verebilir- sualimi arz ediyorum. Temel haklarla ilgili gergeve 2 nci,
Anayasanin 13 tincii maddesinde yer alan ve Uyum Komisyonu tarafindan kabul edilen daha 6nceki
metin, Anayasa Komisyonunda bir kelime ilavesiyle degerlendirmeye alinmugtir. Yani, burada
deniliyor ki: "Temel hak ve hiirriyetler, yalmizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sbziine ve ruhuna, demok-
ratik toplum diizeninin gereklerine ve Slguiliilitk ilkesine aykirt olamaz."

Burada "6lgiiliilik" kavramindan ne kastedilmistir? Uyum Komisyonundan sonra Anayasa
Komisyonunda "Anayasanin sbziine ve ruhuna, demokratik ve laik toplum diizeni kavrami"
denilerek "laik toplum" kavrami getirilmistir. Laik toplum, gerek 61 Anayasasinda gerekse 82
Anayasasinda, devletin nitelikleri sayilirken "laik devlet" kavrami konulmug; ancak, ilk defa bir
"laik toplum" niteligi getirilmek isteniyor. Bundan neyi kastediyorsunuz? Buna bir agihim
getirilecek mi? Ve bu "sl¢ulilik" sézityle neyi ifade ediyorsunuz? Hukukta hangi terimden alinmus,
aktartimigtir?

Tegekkilr ediyorum.

BASKAN - Tesekkilr ederim efendim.

Sayin Giingor.

ALI GONGOR (igel) - Sayin Bagkan, aracihginizla sormak istiyorum: Degisiklik teklifinin 1
inci maddesiyle Anayasamizin baglangi¢ metninin besinci paragrafinin baginda bulunan "higbir
dilsiince ve miilahazanm" yerine "higbir faaliyetin" olarak degistirilmesi teklif ediliyor. Bu madde,
daha sonraki, Anayasamizin 14 (incit maddesinde de yine "faaliyet" olarak degisiklige yoneliyor.

Simdi sormak istiyorum: Faaliyetten kastedilen nedir? Mesela, bir gazete kbsesinde yazi yéz-
mak, bir dergide makale yazmak, televizyonda konusma yapmak veya bir konferansta konugmaci
olarak konusmak, agik oturumda konugmak, bir miting meydaninda konugmak veya yirilyils yap-
mak; bunlar faaliyet midir; degilse faaliyetten kasit nedir? Konunun agiklanmasim arz ediyorum
efendim.

Sagolun.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Saym Enginyurt...

CEMAL ENGINYURT (Ordu) - Vazgegtim.

BASKAN - Tamam, peki efendim.

Buyurun efendim, cevaplar.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI TURHAN TAYAN (Bursa) - Saymn Bagkan, degerli
milletvekilleri; Saymn Yildirim ikinci anayasa paketinin ne zaman gelecegini sordular.
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Ben konugmamda da kismen anlatmaya ¢ahigtim. Biz, Uzlasma Komisyonu alt komisyonunda,
snce 51 maddede degisiklik ihtiyacini tespit etmistik, daha sonra bunu daha muhtasar hale, dzet
hale getirdik igin pratigi agisindan ve 37 maddeyle siyasi partilerimizin huzuruna ¢iktik.

Simdi, degerli imzalarinizla Meclis Baskanhgina ve Komisyonumuza gelen bu 37 maddelik
paket burada kabul gorlip gegtikten sonra Uzlasma Komisyonumuz galismalarim stirdiirecektir.
Esasen, haziran ayinin son on giinil igerisinde, bu 37 madde iizerindeki uzlagmaya ragmen, biz, ikin-
ci paket iizerindeki ¢alismalarimiza, Saym Arseven ve tiim Uzlasma Komisyonu tiyeleri baglamig-
tik, mesafe de almistik; ancak, Meclis, ¢aligmalarina ara verdi ve bugiinlere geldik. Simdi, bu paket
Meclisten geger gegmez, Uzlasma Komisyonumuz, yiriitme ve yargi maddelerinden, kaldigimiz
yerden ¢ahigmalarim siirddrecektir. Pek tabii ki, yine, partilerimizin bu konudaki destegi ve gay-
retiyle bunu yapacagiz.

Segim Yasastyla ilgili bir ¢alismamiz var m1 diye soruldu. Anayasa Komisyonumuzda bek-
leyen, partilerin tzerinde mutabakata vardigi kapsamli bir Segim Yasasi degisiklik teklifi soz
konusu degildir, yoktur. Simdi, saniyorum, Uzlasma Komisyonu, giinii geldiginde konuyu tar-
tisacak ve bu konularda da gahigmalarim sirdiirecektir; ama, Anayasa degisikligine iligkin ¢ahs-
malar bitmeden Segim Yasastyla ve Siyast Partiler Yasasiyla ilgili calismalara gegmenin ne kadar
yanhis olacagim takdir edersiniz. Ancak, Anayasa Komisyonu olarak, Anayasada yapilacak degisik-
likler kadar Siyast Partiler Yasasi ve Secim Yasasinda da daha adil, daha demokrat bir degisikligi
ongorityoruz, arzu ediyoruz; arkadaslarimiz da bu egilim igerisindedirler.

Sayin Uzunkaya, 13 iinci maddede 6ngoritlen degisiklikle ilgili bir hususu sormaktadur.
Biliyorsunuz, 13 iincit maddede, cumhuriyetin temel nitelikleri sayildiktan sonra, laiklik, bu temel
niteliklerin baginda gelir; o bakimdan, bir ilave olarak gérmemek lazimdir; cumhuriyetin temel
nitelikleri arasinda temel bir unsur olarak tekrarlanmistir.

Bu olgululiikten ne kastediliyor diye soruldu. Degerli arkadaglarim, Avrupa insan Haklar1 S6z-
lesmesinin bazi kriterleri var, bu kriterlerden bir tanesi de 6l¢tiltltiktiir; hukuk literatiirlimiize yeni
girmekle beraber, bunu "dengeli" olarak alabiliriz "adil" olarak alabiliriz. Pek tabii ki, bunu, uy-
gulayicilar en iyi sekilde degerlendireceklerdir; ama, Avrupa insan Haklar1 Stzlesmesinden esin-
lendigimize gore, bu anlayisin, bu yaklasimin da o anlamda olmasi kaginilmaz bir tespit olacaktir.

Saym Giingér, baglangi¢ kisminda -besinci fikrada- higbir diisiince ve miilahazanin korun-
mayacag) haller sayilirken, burada bir degigiklik 6ngoriildii "higbir faaliyetin” seklinde degistirildi.
Bu faaliyetten kasit nedir; faaliyet, fiilden gelir. Netice olarak, Sayin Giingér'iin somut olarak,
spesifik olarak sordugu "birtakim hususlari igermekte midir" sorusuna su cevabi verebiliriz: §imdi,
biz, burada, genel olarak, diisiinceye dogrudan dogruya getirilen simrlandirmalari kaldiryoruz.
Buradan hareket ettigimiz zaman "faaliyet"i, arkadaglarimizin, uygulayicilarin, netice olarak, bir
genel sinirlama maddesi olarak degerlendirecegine inantyorum.

Degerli arkadaslarimm -3 arkadagimin- sualleri bundan ibaretti; santyorum, arkadaglarima yar-
dimc1 oldum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Ben tegekkiir ederim efendim.
Efendim, sorular cevaplandiriimustir.

Sayin milletvekilleri, anayasa degisikligine dair teklifin timd izerindeki goriismeler tamam-
lanmigtir.
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Teklifin maddelerine gegilmesi hususunda gizli oylama yapacagiz. Anayasa ve Ictilztigiin is-
tedigi gizliligin batiin icaplarin yerine getirmek igin, gizli oylamanin ne gekilde yapilacagim arz
ediyorum: Komisyon siralarinda yer alan katip ilye, adi okunan milletvekiline, biri beyaz, biri yesil,
biri kirmizt olmak iizere 3 yuvarlak pul ile mithiirlit bir zarf verecek. Pul ve zarf verilen milletvekili,
ad defterinde isaretlenecektir. Bu pullardan beyaz olam kabul, kirmizi olam ret, yesil olani ise
cekimser oyu ifade etmektedir. Oyunu kullanacak sayin Uye, katip tiyeden 3 yuvarlak pul ile bir
mithtirli zarfi aldiktan ve adimi ad defterine isaretlettirdikten sonra, oy hiicresine girecek, oy olarak
kullanacagi pulu hiicrede zarfin igerisine koyarak zarfi yapistiracak. Diger iki pulu ise, hilcre
igerisinde bulunan 1skarta kutusuna atacakuir. Bilahara, hilcreden ¢ikacak olan iiye, oy pusulasinn
bulundugu zarfi, Bagkanlik Divan: kilrsiisiiniin 8niine konulan oy kutusuna atacaktir. Oylamada ad1
okunmayan milletvekillerine, pul ve zarf verilmeyecektir.

Simdi teklifin maddelerine geqilmesiPususunda gizli oylamaya baslayacagiz efendim.

KAMER GENC (Tunceli) - Saymn Bagkan, gizli oylama konusunda [ctiiziigiimiiziin 94 Gnct
maddesi der ki: "...birinci ve ikinci goriismelerde, maddelerin kabulil ile ikinci gorigmenin.sonun-
da timinin kabulll iiye tamsayisinin begte {i¢ gogunlugunun gizli oyuyla mmkiindir."

Farz edelim ki, reddedildi; o zaman, Igtiiziik hitkmiine gére iglem yapamayiz. Bana gore, birin-
ci oylamada maddelere gegilmesi, isaret oyuyla yapimalidir; yani, fetiizitk hitkmi ¢ok agiktir.

BASKAN - Sayin Bagkan, sizin engin tecrilbeleriniz var; ama, bugiine kadar anayasa degisik-
ligi bu gekilde yapilmig; miisaade ederseniz, devam edecegim.

Ancak, iki Katip Uyeye ihtiyacimiz var.

Sayin Tevhit Karakaya ?..Burada.

Sayin Cahit Savas Yazic1?.. Buradalar.

Herkes yerini aldt.

Once, Istanbul Milletvekili Sayin Aydin Menderes'i ¢agirryorum
(Oylarm toplanmasina bagland1)

BASKAN - Efendim, sayin genel bagkanlar arzu ediyorlarsa adlarim okutmadan evvel oy kul-
lanabilirler.

Sayin Kutan, buyurun.

Buyurun Sayin Bagbakan.

(Oylarin toplanmasma devam edildi)

BASKAN - Vekalet verenleri okuyorum:

Turizm Bakani Mustafa Tagar, yerine oy kullanmak tizere, Devlet Bakam Mehmet Kegeciler'i;

Enetji ve Tabii Kaynaklar Bakant Zeki Cakan, yerine oy kullanmak iizere, Devlet Bakam Edip
Safder Gaydalr'yy;

Cahsma ve Sosyal Guivenlik Bakani Yagar Okuyan, yerine oy kullanmak iizere, Devlet Bakan
Nejat Arseven'i

Devlet Bakani Tunca Toskay, yerine oy kullanmak iizere, Tarim ve Koyisleri Bakani Hiisnii
Yusuf Gokalp'i;

Sanayi ve Ticaret Bakani Ahmet Kenan Tanrikulu, yerine oy kullanmak tizere, Saglik Bakam
Osman Durmug'u; '
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Digisleri Bakani Ismail Cem, yerine oy kullanmak lizere, Orman Bakan: Nami Cagan's;

Devlet Bakam Siikrt Sina Giirel, yerine oy kullanmak iizere, Devlet Bakam Fikret Unlit'yil;

Devlet Bakani Faruk Bal, yerine oy kullanmak (izere, Devlet Bakam Ramazan Mirzaoglu'nu;

Devlet Bakan1 Abdulhaltk Mehmet Cay, yerine oy kullanmak lizere, Devlet Bakan1 Suayip
Usenmez'i;

Cevre Bakani Fevzi Aytekin, yerine oy kullanmak tizere, Kiiltir Bakam Istemihan Talay's;

Yetkilendirmiglerdir.

Bilgilerinize sunulur.

(Oylarimn toplanmastna devam edildi)

BASKAN - Oyunu kullanmayan sayimn milletvekili var m1? Yok.

Efendim, oy verme islemi tamamianmigtir.

Oy kutulari kaldirilsin ve Katip Uyelere verilsin.

SEREF MALKOC (Trabzon) - Sayin Bagkan, oyumu kullanmadim...

BASKAN - Kapattik efendim... Anons ettim...

(Oylarin ayirim1 yapildi)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifinin maddelerine gegilmesinin gizli oylamasinin neticesini
arz ediyorum:

Oy sayis1 1 476
Kabul : 428
Ret : 17
Cekimser : 27
Bos : 4

Sayin milletvekilleri, bu sonuca gore, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifinin maddelerine gegilmesi kabul edilmistir.

Hayirl olsun diyorum.

Alinan karar geregince, Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun Teklifinin g6riigmelerine devam etmek i¢in, 25 Eyliil 2001 Salt giinii saat 11.00'de
toplanmak iizere, birlegimi kapatiyorum.,

Hay1rh olsun, hayirli aksamlar efendim.

Kapanma Saati : 19.31
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VIL— SORULAR VE CEVAPLAR
A) Yazh Sorular ve Cevaplan

1.- Istanbul Milletvekili Ali Cogkun’un, internet kullanimina iligkin Bagbakandan sorusu ve

Devlet Bakam Yilmaz Karakoyunlu’nun cevabi (7/4552)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS! BASKANLIGINA

Asafdaki sorularimin Saymn Bagbakan tarafindan yazih olarak
cevaplandirilmasim delaletlerinize arz ederim. 20.06.2001

aygilarimla,

fstanbul Milletdekili

29.03.2001 tarihinde INTERNET konusunda sormug oldugum sorular MEB
Saym BOSTANCIOGLU tarafindan 24.04.2000 tarihinde yazili olarak
cevaplandinlmigts. Ancak verilen cevap yeterli olmayip bu konuda etrafla
bilgileri olmadif1 anlagilmigtir. Zira Sayin Bakan olay1 sadece oyunlar ve
polisiye onlemler agisindan ele almugtir.

Bu sebeple asagidaki sualleri tekrar takdirlerinize arz ediyorum,

1.

2.

Konuyla ilgili TUBITAK’mm yapmis oldugu galismalar bilginiz dahilinde
midir? Bu gahgmalarda amag nedir? Ne gibi tedbirleri kapsamaktadir?
RUTUK yasastyla INTERNET?e getirilen kisitlama Tiirkiye nin
¢adaslagmada ve iletisimde 6niinii ttkamaz m? RUTUK Yasasmin yeniden
Genel Kurulda goriigiilmesi sirasinda meveut goriigte 1srarci olacak misimz?
. Smrsiz iiniversite anlayigmin yaygimlagtifi diinyamizda, yasake1 zihniyetin
iiniversitelerimizde uygulanmasma firsat verilecek mi?

. 10.05.2001 tarihinde TBMM Disisleri Komisyonunda kabul edilen “Cocuk

Haklarina Dair Stzlesmeye Ek; Cocuk Satigt, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk
Pornografisiyle ilgili protokoliin kabul edilmesi ile ilgili yasal ve teknolojik
onlemler nelerdir?

. Bazt TV kanallarinin ve yazili basinin pornografi web sayfalarinin
adreslerini, telefon numaralarin resimli olarak yayinlays -Qeyamh tahrik
edici reklam yapmaktadirlar. MTSF patronlugundaki bankaya ait TV kanalm
pornografik film oynatilmasina ve adreslerin duyurulmasma devam
edegelmektedir. Bu konudaki tedbirleriniz nelerdir?

Tiirk aile yapisim yikici, gelecek nesilleri bunalima siiritkleyen zararlt
yaymlar iizerinde durulmasi gerekirken, bilgi ¢aginda gelismeyi 6nleyen

“polisiye tedbirlere bagvurulmasmi dogru buluyor musunuz?
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T.C.
DEVLET BAKANLIGI

SAYl :B.02.0.006/ o4 - 2054 2419 12001
KONU :Soru Onergesi

TURKIYE BOYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ILGI :28.06.2001 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/4552-11055/25785 sayili yaziniz.

Istanbul Milletvekili Ali COSKUN tarafindan Sayin Bagbakanimiza tevcih edilen ve
Sayin Bagbakanimizca da tarafimdan cevaplandiriimasi tensip olunan 7/4552-11055
esas sayih soru dnergesine iligkin cevap ekte génderilmektedir.

Bilgilerinize arz ederim.

DrYilmiiz KARAKOYUNLU
Devlet Bakam

. INTERNET VE BILGI TEKNOLOJILERI
KONUSUNDA TUBITAK'IN YAPTIG! GALISMALAR

TUBITAK Universitelerin  ve ARGE kuruluglannmin internet altyapisini
igletmektedir ve bdylelikle yetismekte olan neslin bilgi cagina hazirfanmasina katiida
bulunmaktadtr,

Bu hizmetin veriimesi strecinde kullaniciann Internet 0Ozerinden ulaghd
icerigin bilgisayarlar vasitast ile otomatik denetienmesi teknolojik olarak mumkin
degildir. Yurt igindeki belli sitelerin “zarar olarak ifade edilebilecek” igeriklerinin belli
kurullarca denetlenmeye galigilmasi soruna ¢6zdm getirmeyecektir. Zira bu siteler -
elektronik ortamda, yurt digina kolayca taginarak yaymnlanna oradan devam
edebilecektir.

Yurt iginden yayin yapan sitelerin, kacak galismalanina gerek kalmayacak
sekilde, belli gartlarla galigmalanna izin verilmesi halinde yapacaklan yayinlarin
denetienmesi, sinflandinimasi ve dolayisiyle ebeveynlerin evierdeki bilgisayarian bir
sifre ile ayarlayabilmeleri ve istemedikleri programiann izlenmesini engelleyebilmeleri
mamkin olabilecektir. Bu uygulama sayisal TV hizmetini uydu araciligs ile veren
_kuruluglanin belirli programlarinin sinirl izlenmesinde halen kullaniimaktadr.

_ Ayrica TUBITAK biinyesinde sayisal ekonomiye imkan veren bilgi glvenligi
yazilimlarinin geligtirilmesi ¢aligmatan strdurtilmektedir. -Agik anahtarli altyapilanin
hayata geginimesi e-ticarst uyguiamatanam Snemi bir pargasc odlarak
algitanmaktadir. Bu baglamda, temel kriptoloji algoritmalan ve standartlarinin
uygulamalarn ile y8netim yazilimlan Gretitmektedir. Is sareglerini kolaylagtiran benzer
tekniolofilerin (on-fine  aligveris, web elektronik veri degigim uygwamalar, vs),
Internet, diger extranet ve intranet uygulamalanna da entegre edilmesi TUBITAK'in
aktif caligma alanlan arasindadir. Bu galigmalar 15-16 Haziran 2001'de Giteborg'da
taraf oldugumuz ve AB adayr dikelerini kapsayan eEurope+ kapsanunda yapimas)
gereken ig paketlerinin igerigi ile de uyumludur.

—48 -



T.B.M.M. B:131 24.9.2001 0:
TC.
RADYO ve TELEVIZYON UST KURULU
Baghukuk Misavirligi

SAYI : A.0L1. RT0.0.01.02.2001/1012 - S©3F
KONU

DEVLET BAKANLIGINA
(Sn. Dr. Yilmaz KARAKOYUNLU)

{LGI: 16.07.2001 tarih ve B.02.0.006/01-1688 sayih yazimz.

llgi yaziya konu, Istanbul Milletvekili Saymn Ali COSKUN’un Sayin
Bagbakanimiza tevcih ettigi soru Snergesi incelenmis Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu ile ilgili cevaba esas olacak belgeler yazimiz ekinde génderilmis olup,

cevabimiz agagida belirtilmigtir:

1- Bilindigi tdzere, 3984 sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulugs ve

-Yaymlan Hakkinda Kanun” 13.04.1994 tarihinde kabul edilmis ve akabinde

20.04.1994 tarihinde yayimlanarak ytrirlige girmigtir. Kanunun amaci, 1’nci
maddede diizenlenmis ve; Radyo ve Televizyon yayinlarinin ditzenlenmesi ile
Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun kurulug, gbrev, yetki ve sorumluluklarina
iliskin esas ve usulleri belirlemek olarak ifade edilmistir.

3984 sayili Kanunun 5'nci maddesinde: “Radyo ve - Televizyon
faaliyetlerini diizenlemek amaciyla OZERK VE TARAFSIZ BiR KAMU
TUZEL KiSILiGI NITELIGINDE RADYO VE TELEVIZYON UsT
KURULU KURULMUSTUR” hitkmilne yer verilmistir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun 1994 Nisaninda faaliyete
gegmesinden bu yana, 3984 sayili Kanunun kendisine tamidigi yetkiler
¢ercevesinde, radyo ve televizyon yaymncilifinda iizerinde en hassasiyetle
durdugu konularin baginda, gocuklarin ruh sagligim bozabilecek ve onlarin
gelisiminde olumsuz etki yapabilecek yayinlar ile, genel ahlaka ~ayKifi
yayinlarla miicadelenin geldigi- gériilmektedir.

3984 sayili Kanunun 4'ncl maddesinin “d” bendinde ifade edilen,

"“Genel ahlak, toplum huzuru ve Tirk aile yapisina aykin yayinlar” nedeniyle

Ust Kurul bugline kadar -10 ulusal televizyonun yayinlarim toplam 60 giin
durdurmugtur. Yine iki bolgesel televizyonunun yayim1 § giin, 3 yerel
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televizyonun yayim da 11 gin durdurulmugtur. Yine, 3984 sayih Kanunun
A'ncit maddesinin “m” bendinde ifade edifen, “Cocukfarm ve gemglerin
fiziksel, zihinsel, ruhsal ve ahlaki gelisimini olumsuz yondé etkileyebilecek
yaymlar” nedeniyle de, 8 ufusal tefevizyonunun yayint topiam 45 gin, 2 yerel
televizyonun yaym da 41 giin siireyle durdurulmustur. Genel ahlaka aykin
yaymlar nedeniyle radyolara da, 139u ulusal nitelik(i yayinfar ofmak tzere,
toplam 209 giin gegict yayin durdurma cezasi uygulanmigtir.

2- Radyo ve televizyon yaymcihifiun uluslararast mevzuat agisindan
diizenlenmesi konusunda Avrupa’da smmr Stesi televizyon yaymcilifim
ditzenleyen iki temel belge bulunmaktadir. Bunlar Avrupa Birligine iye
ilkelerin arasindaki yaymeihf diizenleyen, kisaca Avrupa Sinirsiz Televizyon
Direktifi olarak anilan, 89/552/EEC sayili Konsey Direktifini gdzden gegiren
30 Haziran 1997 tarihli 97/36/EC Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi ile
Avrupa Konseyinin 05 Mayis 1989 tarihli Avrupa Sinirdtesi Televizyon
Sozlegmesidir. Paralellik gosteren bu her iki metin de, biri Avrupa Birligi
diizeyinde digeri Avrupa Konseyi diizeyinde temel yaymncilik konularinda
uyumlastirmay: hedeflemistir.

'Stsz konusu Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sbtzlesmesi Tirkiye
sarafindan 07.09.1992 tarihinde imzalanmg, 21.0).1994 tarihinde onaylanarak

- 01.05.1994 tarihinde yiriirlige girmistir.

Bilgilerinize arz ederim.

Sedat Nuri KAYI§
Radygq ve Televicyon
Ust Kurulu Bagkam
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GENEL AHLAKA, TOPLUM HUZURUNA AYKIRI YAYINLAR

. ULUSAL TELEVIZYONLAR

YAYIN UYARI . KAPATMA

KURULUSU i SAYISI " (GUN) -
ATV 6 5

BRT 2 1

CiNE-5 1 9

INTERSTAR 9 8

KANAL 6 5 3

KANAL D 9 9

KRAL TV 4 Bt

NTV 2 1

NUMBER ONE 1 .

SHOW TV 12 12

TGRT 2 1

TOPLAM" 63 60

BOLGESEL TELEVIZYONLAR -
YAYIN UYARI KAPATMA

KURULUSU SAYISI (GUN) o
KANALE 2 1

EGE TV- fzmir 3 4

TOPLAM 5

~5
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YEREL TELEVIZYONLAR

24.9.2001

ANADOLU TV- {stanbul
BASAK TV- Kayseri
CNN TURK- Istanbul (K)
EKIM TV- Trabzon

E TV- Antalya

HRT TV- Antakya
KARES] TV- Balikesir
KLAS TV- Samsun.
ORT TV- Ordu

TEMPO TV- Adana
TEMPO TV- Giresun
YEDITEPE TV- Istanbul

TOPLAM

17

11

ULUSAL RADYOLAR

BEST FM- {stanbul (U)

KISS FM- Istanbul (U)

MARMARA FM- Istanbul (U)
RADYO D (RADYO KLUP)-tst. (U)
RADYO KLAS- Istanbul (U)

SHOW RADYO- Istanbul (U)

TATLISES RADYO- Istanbul )
TOPLAM
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 BOLGESEL RADYOLAR
ACIK RADYO- isuanbul (B)
KENT FM- Istanbu (B)

* RADYO EGE-izmir (B)

TOPLAM

YEREL RADYOLAR

15

15

AKTIF RADYO-Izmir (Y)
BASKAN FM- Kurklareli (Y)
CAN RADYO- Izmir (Y)
EMEK FM- Mardin (Y)

FM 101- {zmir

GENERAL FM- Zonguldak (Y)
KARACADAG RD- Sanhurfa (Y)
KECIOREN FM- Ankara (Y)
RADYO ACTIVE- Karabilk (Y)
RADYO AKTIF- Aksaray (Y)
RADYO EKSPRES- izmir (Y)
RADYO iMAJ- Erzurum (Y)
RADYO MiX- izmir (Y)
RADYO MYDONOSE-Ankara
RADYO TEK- Adiyaman (Y)
SEV RADYO- Balikesir (Y)

TEMPO RADYO- Bursa (Y)
TOPLAM

16

3
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COCUKLARA YONELIK SIDDET YAYINLARI
ULUSAL TELEVIZYONLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)
ATV. 7 6
'BRT 1

CINE-5 5 4
CNBC-E 1 .
FLASH TV 1 .

HBB 1 ]
INTERSTAR | 12 12
KANAL 6 8 7
KANAL 7 1 .
KANAL D 8 "7
KRAL TV | 3 2
NUMBER ONE 1 .
SHOW TV 10 6
TGRT 2 1
TOPLAM 61 : 45
BOLGESEL TELEVIZYONLAR .

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)
MESAJ TV (K-B) 1

TOPLAM 1
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YEREL TELEVIZYONLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)
ANADOLU TV- lstanbul (Y) l .

E TV- Antalya (YK) 3 4

HRT TV- Antakya (Y) 3 37
KANAL 1 TV- Lzmir (Y) 1

KANAL A- Ankara (Y-K) 1

KARADENIZ TV- Rize (Y) 1 .-

OSTIM TV- Ankara (Y) 1 .

YEDITEPE TV- istanbul (Y)

—
.
[

YENI TV- izmir (Y) 1 ‘ -
TOPLAM 13 41

ULUSAL RADYOLAR

YAYIN UYARI KA}’ATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)
KISS FM.- {stanbul 1 .

RADYO KLAS- Istanbul 1

TOPLAM 2
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KARACADAG RD- Sanluurfa
KECIOREN FM- Ankera
RADYO ATKIF- izmir
RADYO TEK- Adiyaman

. TEMPO RADYO- Bursa

TOPLAM

1
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BOLGESEL RADYOLAR
YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)
KENT FM- Istanbul 1 |
RADYO EGE- lzmir !
TOPLAM 2 :
YEREL RADYOLAR

YAYIN UYARI KAPATMA
KURULUSU SAYISI (GUN)
BUCA FM- fzmir 1 -
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2.- Snmm.n Milletvekili Musa Uzunkaya’mn, Meclis personeline iligkin sorusu ve Tﬂrkiyg
* Bityiik Millet Meclisi Bagkam Omer Izgi’nin cevabi (7/4580)

TURK IYE BUYUK MILLET MECLIS| BASKANL I3 INA

AsaBidaki sorularima Mecllis Bagkani Sayin Omer 12Gl'nin
vazil1 cevap vermesini delaletlerinize arz ederim,

- -

o v
Musa UZUNKAYA /
Samsun Milletvekili

|- Meclis calisanlar: arasindaki farkl: konumundan dolay:
farkl: Ucret alanlarin -esit ise esit Ulcret- politikas: g¢ergeve-
sinde licret ve sosyal haklarinda bir iyilestirme yapmayi diglinti-
yor musunuz?

2- Meclis'te gegici statiide g¢alisan personelin sabit
kadrolular gibi gocuklarinin kreslerden ve saflik hizmetlerinden
yarar‘lanrhamasmln sebepleri nelerdir, bunun giderilimemesinin
hizmetlerin aksamasina ve personelin moral yrkimina neden oldufunu
dustinerek bu yanlisin giderilmesi konusunda &zel bir gayretiniz
olacak midir?

3- Takriben bes yildir gegici gbrevie alinms ve asli
kadroya gec¢irilmemis yardimci: hizmetler elemanlarinin giplak

maastan basgka elbise yardimi dahil hig¢ bir katk: almamasinin
psikolojik agidan ilgill presoneli rahatsiz ve hizmette verimsiz
kildifin) dustnirseniz ¢&zim icin Baskanlik olarak projeleriniz
neler olacaktir? hES v .
4- Meglis'te ¢aj 1sanlar arasinda Milletvekili yakinlarinin
es-dost ve akrabalarinin calisti8:, thtiyva¢g olmadig halde
fazla kadrolar olarak Illgili-iigisiz gbreviere ya naklen veya
agiktan atama suretivle getirildikleri kamuoyunda iddia edi Imekte-—
dir. ) § he
Tim bunifarin a¢tkl18a kavusmas:) bakimindan; '

a) Sizin Meclis Baskanlifiniz déneminde Meclis'e hangl
gbrevie kimler alinmistir?

b) Sizden 6nce veya sizin dbneminizde hangi Milletvekilinin
yakini d%retmen, doktor, hemsire, sagl kg, teknik el eman,
sekreter danisman v.s. olarak merkez ve bafl) kuruluglara alinm:s-
tir? .

c) Meclis'in asli gdrevierinden birisi de denetim olduguna
gére, meclis ve difer kurumlardan veya agtktan atama . ugetlyle
ihtiyag fazlas: olarak TRT kurumuna atandi§) lddia ed&’le .olelet—
vekili veya Bakan vyakinlar:t var midir? Varsa Isim ve Unvanlari
nelerdir? A

5- Lise mezunu olup, kadrosu Yardimeci: Hizmetler Sinifinda
bulunan g¢ok sayida eleman, yillardir sekreterlik dahil dedisik
biriml erde memur olarak istihdam edildigi halde, bir tdrtd
Gene! ldari Hizmetler Sinifina atanamamistir. llgititerin konumla-
rina uygun bir kadroya atanmalarina imkan ne zaman; taninagaktir?
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T.C.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGI
. GENEL SEKRETERLIGI
Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanhg

KAN.KARMD:
Say1: A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/4580-11134/25947

Sayin Musa UZUNKAYA
Samsun Milletvekili

1L.G1:28.06.2001 tarihli yazih soru 6nergeniz.

Meclis personeline iligkin ilgi Onergenizde yer alan sorulanmz agafida
cevaplandinlmigtir,

Bilgilerinizi rica ederim.
Saygilanmla.
o \
Omer 1ZGi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkam

Cevap 1.-Tirkiye Biiylk Millet Meclisi Genel Sekreterlifi Tegkilatinin
kurulug, gérev ve yonetim esaslar, 13.10.1983 tarih ve 2919 sayih Kanunla belirlenmis,
hiyerarsik yapis, bu Kanunun 2 nci maddesinde gosterilmis, bu yap: ¢ercevesinde gbrey
yapacak personelin; kadro unvanlari, hizmet siniflan, kadro dereceleri ve kadro

i saytlanm gBsterir “Kadro Cetvelleri” yine aym Kanunun 4 iincii maddesi eki olarak
Kanuna eklenmistir.

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Genel Sekreterlii Teskilat1 kadrolan, 657

Kanunun 4 {incil maddesi gerefiince “istisnai memuriyet” hiikiimlerine tabidir ve bu
kadrolarda gorev yapan personelimizin, kadro, unvan, derece, ek gosterge,
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makam tazminati ve benzeri mali haklan ile intibak ve diper 8zlik haklarimin tespit ve
‘kullamlmas: ile ilgili yetkiler, 657 sayii Devlet memurlari Kanununun 36 nct maddesinin
(F) fikras1 ve 2919 sayih kanunun 6 nci maddesi ile Ttrkiye Biiyilk Millet Meclisi
Bagkanhk Divani’na verilmigtir, :

S8z konusu istisnai hitkimlere istinaden, bugiine kadarki kamu uygulamalan
paralelinde, TBMM Baskanhk Divant Kararlan ile tespit edilerek uygulamaya konulan ek
gosterge ve difier zam ve tazminatlar, bugiinkil haliyle diger kamu personeline gore tatmin
edici mahiyettedir. Ancak, gerek TBMM Bagkanhfinca slrdiirtlen norm kadro
calismalarinin neticelenmesi ve hayata gegirilmesi, gerekse kamu personelinin mali ve
sosyal haklarnin iyilestirilmesi ile ilgili olarak yapilacak yasal diizenlemeler uygulamaya
konuldugu takdirde, TBMM Personelinin mali ve sosyal haklarinin da, TBMM Bagkanlik
Divaninca yapilacak diizenlemelerle iyilestirilmesi miimkiin olacaktir.

" Cevap 2.~ Halen Kurumumuzda;
a) Milletvekillerimizin ve Siyasi parti gruplannin = sekreterya
hizmetlerinde, 2919 sayihi Kanunun 12 nci maddesinin iglincli
fikrasina istinaden gegici g6revli olarak ¢alistinlan (575),
b) Milletvekillerimizin Damgmanhk hizmetlerinde, yine (327)’si gegici
grevli, (124)'i stzlesmeli olmak tizere toplam (451),

Personel istihdam edilmektedir. Bunlardan, gegici grevli olarak galigan toplam
(575+327)=902 pérsonelin kendilerine, mevcut tedavi ySnetmelifiimiz ve bu husustaki
TBMM Bagkanhk Divam Karann gerefince, kadrolu personelimiz paralelinde safhk
yardimi saglanmakta, stzlesmeli olarak calistirilan difer (124) personele ise,
statilleri geregi bu yardim, Sosyal Sigortalar Kurumu hastanelerine sevk stiretiyle
saflanmaktadir.

Kurumumuzda gegici gtrevli olarak ¢ahstinlan (902) personelin bakmakla
ylikimli  bulunduklan kimselerin de saghk yardimindan yararlandirtlmas1 halinde
(902x4)=3608 kigi i¢in; 2002 yih Bitgemize (3608%65.000.000)=234.520.000.000.-TL.
gibi ilave tdenek konulmas:i gerekecektir. Ancak, mevcut bilige teknifii geregi, bu
personelin kendi asil Kurumlar: bitgelerine de bu amagla &denek konulmaktadir.
Kurumlararast Odenek aktarmasi gibi bir usiil olmadifindan, bu personelin
asil Kurum biitgelerine konulan 8deneklerden Kurumumuz biitgesine aktarma yapilmasi
da miimkiin degildir.

Ayrica, gerek saglik tinitemize, gerekse saghik harcamalan ve diger islemlerini
yliriiten birimlerimize, gegici gbrevli personel ile bakmakla yitkimlii bulunduklan kisilerle
birlikte (ana, baba, es ve iki gocuk hesabiyla) toplam (5400) kisinin is yliktt daha ilave
olacaktir. Bu i yiik(l, beraberinde yeni personel istihdamim gerektirecek, genelde kadro
siskinligi ile tenkide ufrayan Kurumumuzun kadro sayisi, bugiinkiinden daha fazla bir
sayiya ulagacaktir.

Halen sitirdtiriilmekte olan norm kadro galismalarinin sonuglandirilmasi halinde, bu
soruna da bir ¢8ztim bulunabilecegi diistintilmektedir.

Cevap 3.- Kurumumuzda, kadro yetersizligi nedeniyle bazt hizmetler, halen gegici

isgi pozisyonunda eleman gahstinilmak suretiyle yerine getirilmektedir. Bu hizmetler ,
genelde yardimci hizmetler suifina dahil elemanlarca yerine getirilmesi gereken
hizmetlerdir ve halen;

a) Merkez Tegkilatirmzda 466,

b) Milli Saraylar Tegkilatimizda 610,

Olmak tizere toplam (1076) eleman, bu statlide istihdam edilmektedir.

Bu elemanlara, hizmetleri gercfii ancak is elbisesi verilebilmekte, yilda iki
ayhk ticretleri karsihfn ek 8deme (ikramiye), dort taksitte yapilabilmektedir.

Mevzuatlari geregi kendilerine, bu 8demelerden bagka herhangi bir ddeme
yapilmas1 mitmkiin bulunmayan stz konusu elemanlann, kadroya alinmalar da bu
agamada miimkiin goritlmemektedir

Norm kadro g¢aligmalarimin sonuglanmasi halinde, baz1 hizmetlerin yerine
getirilme geklinde de degisiklikler olabilecegi ve bu degisiklikler meyaninda bu soruna da
bir ¢6ztim bulunabilecei ditgiiniilmektedir.

Cevap 4.- Turkiye Bliytik Millet Mecclisi Genel Sekreterligi Tegkilat kadrolarinda,
Tiirkiye’nin her kesiminden, her kitltiirinden ve her ilinden ¢esitli Sgrenim, hizmet
smifi ve unvanlarda personel gSrev yapmaktadir. Bu personel yilriirliikteki mevzuata
uyulmak surctiyle sinavla, sinavsiz, agiktan veya naklen Kurumumuzda gesitli
tarihlerde goreve alinmis olup, personel ihtiyaci oldugu takdirde alinmaya devam
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edilecektir, Personelimizin geneli iginde, mevcut ¢alisanlannmzin, emeklilerimizin
yakinlar1 akrabalar1 oldupu veya olabilecegi gibi, Milletvekillerimizin ve Yasama Orgam
Eski Uyelerinin de yakinlan veya akrabalan olabilecefi, normal karsilanmas: gereken bir
husustur. Uzerinde durulmas: gereken husus, gbreve alinan kiginin aile baglan degil,
gérev icin aranilan sartlara uygun olup olmadifidir. Bugtine kadar cesitli vesilelerle bu
konuda sorulara muhatap olunmus ise de, aile baglann dayanak yapilarak sikayete maruz
kalmis herhangi bir personelimiz olmamgtir. -

Bagkanhfiim déneminde bugfine kadar; kadroya atanan personelin isimleri (EK-
1)"de sunulmugtur. Buna gore;

a)- Genel Kurulda tiniformah (kavas) olarak gegici is¢i statiistinde gtrev yapan
(5) bayan elemamn, durumlarina uygun hizmetli kadrolarina,

b)- TBMM Tv iinitemizde eksikligi duyulan “muhabir” gérevinde ¢ahistinlmak
ilzere (2) elemanmin, 657 sayili Kanunun 4/B maddesine gtre stzlesmeli kadrolarimiza,

c)- Agik bulunan “Biitge-Maliye Miidiirii” kadrosuna, Maliye Bakanhifi “Vergi
Denetmeni” unvam ile gérev yapan bir bayan elemanin naklen,

Atanmasi disinda agiktan veya bagka kurumdan naklen herhangi bir atama
yapilmamuistir.

Daha 8nceki TBMM Bagkanlar1 déneminde, Milletvekili yakini olarak kimlerin
goreve alindigimn tespiti bu hususta bir kayit tutulmadifindan miimkiin olamamaktadir.

Cevap 5.- Tiirkiye Bfiylik Millet Meclisi Genel Sekterligi Tegkilatinda, lise
mezunu olduklan halde halen “Yardimci Hizmetler Simfi”nda bulunanlar olduiu gibi,
yiiksek Sgrenimi bitirdikleri halde yine aym hizmet simfinda gtrev yapan personelimiz de
meveut idi.

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 36 nci maddesinde sayilan hizmet
siniflarindan olan “Yardime:r Hizmetler Simifi”na dahil grevler bu maddede sayilmis ve
bu hizmet simfindan diger hizmet simuflarma gegis icin bir “Hizmet Simfi Degigtirme
Sinav1” Sngdriilmilgtiir.

Bu amagla Kurumumuzda, muhtelif tarihlerde iki kez sinav agilmg, sinavlarin
ilkinde bu sinavlara katilan asgari lisc mezunu personelimizden, sinavi kazanan olmamsg,
digerinde ise baganli olanlar, durumlarina wygun hizmet simfi ve unvandaki kadrolara
atanmuglardir.

Devlet Memurlarninin; okul digindan smava girmek suretiyle, memuriyete ilk
giristeki Ogrenimleri Wizerine, daha {ist dgrenimi bitirmelerinin mtimkiin bulunmas1 ve bu
imkandan yararlanarak lise ve yliksek 8grenim bitirenlerin sayrsinin gittikce cogalmas: ve
sonucta bu personelin, Ggrenimlerine uygun hizmet simfinda gérev talep etmeleri, yardime:
hizmetler simfi ihtiyaci i¢in goreve alinan oldukga ytiksek sayida personelin, diger hizmet
siniflarina (sinavla da olsa) kaydinlmalan sonucunu dogurmakta ve bu da “Yardime:
Hizmet Simfinda” bosalma, dier hizmet simflarinda ise, hizmet ihtiyaci1 olmamasina
ragmen personel y151lmasina neden olmaktadir.

Nitekim, ¢ok yakin bir tarihte, memuriyetleri sirasinda bir tist 8renimi bitirmek
suretiyle yitksekokul mezunu olan, yardimei hizmetler simfina dahil (44) personelimizin
durumlarnina uygun hizmet simfina dahil memur kadrolarma gegirilmeleri, TBMM
Baskanlik Divammn 14.06.2001 tarih ve 80 sayil1 karar ile kabul edilmis ve Karar geregi
islem baglatilarak stz konusu elemanlarin, hizmet stiresi ¢ok olandan baglamak suretiyle
memur kadrolarina atanmalanna imkan saglanmugtir,

Bu elemanlardan (20) adedinin, Kurumumuzun hizmet birimlerinin memur
ihtiyac1 dikkate alinarak 06.07.2001 tarih ve 4120 sayih Bagkanhk Onay: ile atamalan
gergeklestirilmis olup, geriye kalan (24) personelin de atamalar aym prensipler dahilinde
peyderpey gerceklestirjlecektir.

Kurumumuzda oldugu gibi tim kamu kurum ve kuruluglani igin ¢Bziime
kavusturulmas: gereken bir sorun olan bu durumun, ancak yeni bir personel rejimi ile
¢bzlime kavusturulabilecegi dilgtiniilmektedir.
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Hareket Partisi Genel Bagkan1 Osmaniye Milletvekili Devlet Bahgeli, Anavatan Partisi Genel
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T.B.M.M. (S. Sayisi : 737)

Demokratik Sol Parti Genel Bagkami Istanbul Milletvekili
Biilent Ecevit, Milliyetci Hareket Partisi Genel Baskam
Osmaniye Milletvekili Devlet Bahgeli, Anavatan Partisi
Genel Baskani Rize Milletvekili Mesut Yilmaz ile 288 Millet-
vekilinin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmm Bazi Mad-
delerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Anayasa

Komisyonu Raporu (2/803)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tek-
lifimiz gerekgesiyle birlikte ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Biilent Ecevit Devlet Bahgeli Mesut Yilmaz
D.S.P. Genel Bagkani M.H.P. Genel Bagkam ANA P. Genel Bagkam
_ istanbul Osmaniye Rize
1brahim Yavuz Bildik Mehmet Ali Bilici Mehmet Metanet Culhaoglu
Adana Adana_ Adana
Ali Halaman Adnan Fatin Ozdemir Musa Oztiirk
Adana _ Adana Adana
Ali Tekin Ismet Vursavus Recai Nildirm
Adana Adana Adana
Abdiilkadir Akcan Miijdat Kayayerli Halil Ibrahim Ozsoy
Afyon Afyon Afyon
Mehmet Telek Gaffar Yakin Yagar Eryilmaz
Afyon Afyon Agn
Celal Esin Nidai Seven Kiirsat Eser
Agn Agn Aksaray
Géniil Saray Alphan Ahmet Iyimaya Nejat Arseven
Amasya Amasya Ankara
Mehmet Arslan Koray Aydin Oguz Aygiin
Ankara Ankara Ankara
Melda Bayer Sefkat Cetin Sedat Cevik
Ankara Ankara Ankara
Birkan Erdal Ulug Giirkan Ayse Giirocak
Ankara Ankara Ankara
Ali Isiklar H. Tayfun I¢li Abdurrahman Kiigiik
Ankara Ankara Ankara
Hayrettin Ozdemir Esvet Ozdogu Yiicel Segkiner
Ankara Ankara Ankara
M. Zeki Sezer Aydin Tiimen Sevket Biilent Yahnici
Ankara . Ankara Ankara
Cengiz Aydogan Ibrahim Giirdal Osman Miidervisoglu
Antalya Antalya Antalya
Ahmet Sancar Sayin Nesrin Unal Mustafa Vural
Antalya Antalya Antalya




Faruk Demir
Ardahan
Bekir Ongun
Aydin
Numan Giiltekin
Balikesir
M., Giiven Karahan
Balikesir
Ataullah Hamidi

. Batman
Ibrahim Halil Oral
Bitlis
Siileyman Cogkuner
Burdur
Burhan Orhan
Bursa
Orhan Sen
Bursa
Sadik Kirbag
Canakkale
Vahit Kayrict
Gorum
Hasan Ergelebi
Denizli
Nurettin Dilek
Diyarbakir
Sebgatullah Seydaoglu
Diyarbakir
Ali Ahmet Ertiivk
Edirne
Mustafa Giil

. Elaug
Ismail Kése
Erzurum

Ibrahim Yasar Dedelek

Eskigehir
Ali Ozdemir
Gaziantep
Hasan Akgiin
Giresun
Bedri Yasar
Giimiighane
Haklr Oguz Aykut
Hatay
Levent Mistikogl
Hatay
Abbas Bozyel
Igdir
Erkan Mumcu
Isparta
Turhan Giiven
Igel
Hidayet Kiling
fgel
Akif Serin
Igel

U,

Cengiz Altnkaya
Aydin
Ali Uzumirmak
Aydin
Agdh Oktay Giiner
Balikesir
Zeki Cakan
Bartin
Saban Kardes
Bayburt
Mustafa Karshoglu
Bolu
Hasan Macit
Burdur
Recep Onal
Bursa
Turhan Tayan
. Bursa
Irfan Keles
Cankin
Beyhan Aslan
Denizli
Ali Keskin
Denizli
Abdiilbaki Erdogmug
Diyarbakir
Abdiilsamet Turgut
Diyarbakir
Mustafa Ilimen
Edirne
Mihrali Aksu
Erzincan
Cezmi Polat
Erzurum
Mahmut Erdir
Eskisehir
Mustafa Riigtii Tagar
Gaziantep
Burhan Kara
Giresun
Mecit Piruzbeyoglu
Hakkari
Siileyman Turan Cirkin
Hatay
Mehmet Sandw
Hatay
Ali Giiner
Igdir
Mustafa Zorlu
Isparta
Yalgin Kaya
Igel
Enis Oksiiz
o Iget
M. Istemihan Talay
Igel

Turkiye Buayiik Millet Meclisi

Halit Dikmen
Aydin
Aydin Gékmen
Balikesir
Hiiseyin Kalkan
Balikesir
Cafer Tufan Yazicroglu
Bartin
Edip Safder Gaydal
Bitlis
Ersay Ozcan
Bolu
Ali Rahmi Beyreli
Bursa
Kenan Sénmez
Bursa
Mustafa Cumhur Ersiimer
Canakkale
Melek Denli Karaca
Gorum
Salih Erbeyin |
Denizli
Mehmet Kocabatmaz
Denizli
Seyyit Hagim Hagimi
Diyarbakir
Evren Bulut
Edirne
Sadan Simgek
Edirne
Miicahit Himoglu
Erzurum
Necati Albay
Eskigehir
Mehmet Ay
Gaziantep
Mehmet Hanifi Tiryaki
Gaziantep
Mustafa Yaman
Giresun
Namik Kemal Atahan
Hatay
Ali Giinay
Hatay
Mehmet Nuri Tarhan
Hatay
Osman Gazi Aksoy
Isparta
Ali Er
Igel
Salih Dayioglu
tzmir
Edip Ozgeng
Igel
Cahit Tekelioglu
Igel
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Riigtii Kézim Yiicelen
| Iget
Ziva Aktag
Istanbul
Aydin Ayaydin
{stanbul
Nami Cagan
| Istanbul
Mehmet Giil
| Istanbul
| Yilmaz Karakoyunlu
‘ Istanbul
Emre Kocaoglu
Istanbul
Nazif Okumus
‘ fstanbul
| Bozkurt Yasar Oztiirk
Istanbul
Sulhiye Serbest
{stanbul
Mehmet Ali Sahin
Istanbul
Erdogan Toprak
Istanbul
Mustafa Verkaya
Istanbul
Perihan Yilmaz
Istanbul
Burhan Bigakgioglu
[zmir
Mehmet Ciimen
[zmir
Isilay Saygn
Izmir
Ahmet Kenan Tanrikulu
Izmir
Ali Dogan
Kahramanmarag
Erol Karan
Karabitk
Arslan Aydar
Kars
Hadi Dilekgi
Kastamonu
Hasan Basri Ustiinbag
Kayseri
Nihat Gékbulut
Kirikkale
Mustafa Haykr
Kiursehir
Mehmet Nacar
Kilis

—_3

Fadl Agaoglu
Istanbul
Erol Al
Istanbul

Ismail Aydinh
Istanbul

Ahmet Cakar
Istanbul
Ediz Hun
Istanbul
Cavit Kavak
Istanbul
Hiiseyin Mert
Istanbut
H. Hiisamettin Ozkan
Istanbul
Mehmet Pak
{stanbul
Bahri Sipahi
Istanbul
Ahmet Tan
Istanbul
Sadan Tuzcu
Istanbul

Siileyman Yagz

Istanbul
Giiler Aslan
fzmir
B. Suat Caglayan
[zmir
Yusuf Kwkpinar
{zmir
Rifat Serdaroglu
Izmir
Kemal Vatan
Izmir
Mehmet Kaya
Kahramanmarag
Hasan Calig
Karaman
Cetin Bilgir
Kars
Mehmet Serdaroglu
Kastamonu
Sadik Yakut
Kayseri
Nural Karagoz
Kirklareli
Ramazan Mirzaoglu
Kirgehir
Halil Calik
Kocaeli

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi

Biilent Akarcal:
istanbul
Ahad Andican
Istanbul
Samil Ayrim
Istanbul
Yiicel Erdener
{stanbul
Mehmet Ali Irtemgelik
istanbul
Osman Kilig
Istanbul
Nesrin Nas
Istanbul
Sithan Ozkan
Istanbul
Necdet Saruhan
Istanbul
Murat Sékmenoglu
Istanbul
Giineg Taner
Istanbul
Masum Tiirker
istanbul
Cahit Savags Yazici
Istanbul
Saffet Basaran
Izmir
Isin Celebi
[zmir
Siimer Oral
fzmir
Rahmi Sezgin
{zmir
Olktay Vural
izmir
Nevzat Taner
Kahramanmarag
Ihan Akiiziim -
Kars
Murat Bagesgioglu
Kastamonu
Sabahattin Cakmakoglu
Kayseri
Osman Durmusg
Kirikkale
Cemal Ozbilen
Kirklareli
Fikret Tecer
Kirgehir
Cumali Durmug
Kocaeli
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Sefer Eksi
Kocaeli
Ali Gebeg
Konya
Hasan Kaya
Konya

Mirag Akdogan

Malatya
Hiiseyin Akgiil
Manisa
Hasan Giilay
Manisa
M. Cihan Yazar
" Manisa

Mustafa Kemal Tugmaner

Mardin

Fikret Uzunhasan

Mugla
Ismail Cevik
Nevsgehir
Cemal Enginyurt
‘ Ordu
Yener Yildirim
Ordu
Mehmet Kundakg
Osmaniye

Osman Fevzi Zihnioglu

Sakarya
Vedat Cinaroglu
Samsun
M. Cengiz Giileg
Sivas
Mehmet Giines
Sanliurfa
Enis Siiliin
Tekirdag
Liitfi Ceylan
Tokat
Ali Kemal Bagaran
Trabzon
Ali Naci Tuncer
Trabzon
Mehmet Yasar Unal
Usak
Ayhan Cevik
Van
Hasan Suna
Yalova
Mesut Tiirker
Yozgat
Tahsin Boray Baycik
~Zonguldak
Omer Ustiinkol
Zonguldak

Turkiye Bityuk Millet Meclisi

—_f -

M. Turhan Imamogiy
Kocaeli
Mustafa Sait Génen
Konya
Mehmet Kegeciler
Konya
Basri Cosgkun
. Malatya
Ismail Bozdag
~Manisa
Ekrem Pakdemirli
Manisa
Stileyman Celebi
Mardin
Metin Ergun
Mugla
Zeki Eker
Mug
Miikremin Tagkin
Nevgehir
Sefer Kogak
Ordu
Stikrii Yiiriir
Ordu
Ahmet Kabil
Rize
Ahmet Aydin
Samsun
Yasar Topgu
Sinop
Muzaffer Cakmakl
Sanliurfa
Mehmet Salih Yildirim
Sirnak
Ahmet Zamantih
Tekirdag
Regsat Dogru
Tokat
Orhan Bigakgioglu
Trabzon
Hikmet Sami Tiirk
Trabzon
Armagan Yilmaz
Usak
Kémran Inan
Van
Ahmet Erol Ersoy
Yozgat
Suayip Usenmez
Yozgat
Ismail Halda Cerrahoglu
Zonguldak
Bekir Giindogan
Tunceli

Faruk Bal
Konya
Mehmet Emrehan Halc
Konya
Seydi Karakus
Kitahya
Nanuk Hakan Durhan
Malatya
Mustafa Enéz
Manisa
Ali Serdengecti
Manisa
Omer Ertag
Mardin
Hasan Ozyer
Mugla
Erkan Kemaloglu
Mug
Miikerrem Levent
Nigde
Hasan Fehmi Konyal:
Ordu
Birol Biiyiikéztiirk
Osmaniye
Ersin Taranoglu
Sakarya
Mehmet Cakar
Samsun
Mehmet Ceylan
~ Sivas
Eyyiip Cenap Giilpinar
Sanliurfa
Fevzi Aytekin
Tekirdag
Hasan Hiiseyin Balak
Tokat-
Eyiip Asik
Trabzon
Nail Celebi
Trabzon
Hasan Ozgébelk
Usak
Hiiseyin Celik
Van
Yasar Okuyan
Yalova
Lutfullah Kayalar
Yozgat
Veysel Atasoy
Zonguldak
Hasan Gemici
Zonguldak
Remzi Cetin
Konya
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GENEL GEREKCE

1982 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin; uygulamada oldugu dénem iginde ortaya
¢ikan ihtiyaglar, kamuoyunun beklentileri ve yeni siyasi agilimlar dogrultusunda yenilenmesi geregi
dogmustur. Ayrica Avrupa Birligine tam tyelik strecinde, ekonomik ve siyasi kriterlerin kargilan-
masinin, bu alanda gerekli yasal dizenlemelerin yapilmasinin 6n sarti olarak Anayasada bazi
degisikliklerin yapilmast da kagimimazdir. Bu teklif toplumun ihtiyaglarina cevap verebilecek ¢ag-
dag - demokratik standartlara ve evrensel normlara uygun, insan haklan ve hukukun tsttinligting
6n plana gikaran bir Anayasa degisikligini hedeflemektedir.

Teklif, Turkiye Buyitk Millet Meclisinde Grubu bulunan Siyasi Partilerin esit sekilde temsil
edildigi Partileraras1 Uzlagma Komisyonunca hazirlanmustir.

MADDE GEREKCELER{

Madde 1. — Anayasanin baglangi¢ boliimiiniin beginci fikrasinda yer alan “Higbir diigiince ve
miilahazanin” ibareleri dogrudan diigtinceye bir sinur tegkil etmesi nedeniyle “Higbir eylemin” gek-
linde degistirilmektedir.

Madde 2. - Anayasanin 13 tincit maddesi Avrupa Insan Haklan Sézlesmesindeki ilkeler dog-
rultusunda yeniden diizenlenmektedir.

Madde 3. - Anayasanin 14 tincti maddesi Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinin 17 nci maddesi
ile uyumlu hale getirilerek eylem ve yorum yoluyla hak ve hiirriyetlerin kotitye kullamlmasinin én-
lenmesine yénelik httkiimler éngoérilmektedir. Bu diizenleme, baglangigta yapilan degisiklik ile
paralellik arz etmektedir.

Madde 4. - 19 uncu maddede yapilan degisiklikle yakalanan ya da tutuklanan kisilerin hdkim
éniine ¢ikartlma stireleri Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinin 5 inci maddesindeki esaslar dogrul-
tusunda diizenlenmekte; Devlete, zarara sebebiyet verenlere ritcu hakki getirilmektedir.

Madde 5. — Ozel hayatin gizliligi ile ilgili 20 nci maddede 6ngériilen degisiklikle bu hak ve
hiirriyetle ilgili 6zel simirlar Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinde ngéritlen esaslar gergevesinde
agik olarak belirlenmektedir.

Madde 6. — Bu madde ile konut dokunulmazhii, sinirlanmasindaki 6zel haller Avrupa Insan
Haklan Sézlesmesi gergevesinde yeniden diizenlenmektedir.

Ozellikle konuta girme, arama yapma ve esyaya el koymada yazili emir sart: getirilmektedir.

Madde 7. ~ 22 nci maddede “iletigim hiirriyeti” kenar baghgt ile ve 6zel sinirlama halleriyle
birlikte yeniden diizenlenmektedir. Iletigim, haberlesme ve génderigmeyi (telefon, telgraf, internet
vs..) kapsayan bir ifade olarak haberlegmenin yerine kullanilmaktadir.

Madde 8. — Bu maddede 6ngoriilen degisiklik ile vatandaslann yurt disina ¢tkma hiirriyetine
tilkenin ekonomik durumunun engel tegkil etmesine son verilmektedir.

Madde 9. — Bu degisiklikle diigiince ve anlatim dzgiirligiiniin simirlar genigletilmekte, vatan-
daglarin giinlttk yasamlaninda farkh dil, lehge ve afizlar kullanmasina herhangi bir engel bulun-
madig1 kabul edilmektedir. Aynica disiinceyi agiklama ve yayma hilrriyetinin Anayasamizin 1, 2 ve
3 tnctt madde hitktimlerinin degistirilmesini saglamak amaciyla kullamlamayacagina maddede yer
verilmektedir. Bu hiirriyetin stnirlanma halleri igine, milli gitvenlik, kamu diizeni, kamu gitvenligi,
béliinmez buittinligiin korunmast da Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi dogrultusunda dahil edilmek-
tedir.
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Madde 10. ~ Basin Hirrriyeti ile ilgili 28 inci maddenin “Kanunla yasaklanmis olan herhangi
bir dilde yayim yapilamaz.” hitkmini igeren fikras: metinden gikarilmuistir. Bu htirriyetin sintrlan-
mast 26 ve 27 nci maddedeki hitkitmler gergevesinde olacaktir.

Madde 11. ~Kamu tiizel kisilerinin elindeki basin dis1 kitle haberlesme araglarindan yararlan-
ma ile ilgili olarak siirlama halleri belirlenmektedir. Bu haller Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi
gercevesinde; milli giivenlik, kamu duzeni, genel ahlak ve saglifin korunmasi olarak siralanmak-
tadir.

Madde 12. - Dernek kurma hitrriyeti yeniden duzenlenmektedir. Maddede gegen “herkes” kav-
ramut her hukuki varlifi, Tuizel kisileri de kapsar. Tiizel kigiler dernek kurabilir ya da dernege tye
olabilir.

Madde 13. - Toplanti ve gésteri yirityiist diizenleme hakki ve simirlant Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesine uygun olarak yeniden diizenlenmektedir.

Madde 14. - Bu degisiklikle Ttirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararas: sézlesmelerce
de gtivence altina alinmus olan adil yargilama hakk: metne dahil edilmektedir.

Madde 15. — Olim cezastnin sadece, savag, yakin savag ve terér suglarinda verilebilecegi 6
nolu protokol hikiimleri dogrultusunda bu maddede yer almistir. Ayrica 4 nolu protokol geregi soz-
lesmeden dogan bir yokiimliilik nedeniyle hig kimsenin 6zgtirligiinden alikonulamayacag: hitkmu
eklenmistir. Sézlesmeden dogan yilkomluluk iginde borglar da vardr.

Madde 16. - Bireylerin yargi ya da.idari makamlar éniinde sonuna kadar haklanmi arayabil-
melerine kolaylik ve imkan saglanmasi amaglanmaktadir. Son derece dagintk mevzuat karsisinda
kanun yolu, mercii ve siirelerin belirtilmesi hak arama, hak ve hilrriyetlerin korunmasi agisindan
zorunluluk haline gelmistir.

Madde 17. - Kadin - erkek esilliini saglamaya yonelik bir diizenlemedir.

Madde 18. - Bu madde ile kamulagtirma yeniden diizenlenmekte, kamulastirmada gergek kar-
sthiklarin 6denmesi ve demede gecikme halinde faiz yéntinden bireylerin zarara ugramamalart
yéniinde degigiklik yaptlmaktadir.

Madde 19. — Bu maddede 6ngériilen degigiklikle Devlete ¢aliganlarin yam sira igsizleri de
koruma gorevi verilmektedir.

Madde 20. - Bu maddede sendika hakki ile 6zel sinirlama sebepleri yeniden doizenlenmektedir,

Madde 21. — Calisanlarin asgari yagam standartlarimin saglanmas: amaglanmaktadir.

Madde 22. - Maddenin kenar baglig: igeriine uygun hale getirilmisgtir.

Madde 23. — Kadin - erkek arasinda esitsizlik yarattid dilgtinilen hiikiim, metinden ¢ikarilms-
jite

Madde 24. - Temsilde adalet ve yénetimde istikrar ilkeleri, bagdastiriimast son derece zor olan
ilkelerdir. Ayrica oldukga soyut olan bu ilkeler segim kanunlaninda kéklu degigiklikler yapilmas:
yolunda bir engel olugturmaktadir. Bu nedenle kaldirilmastnin uygun olacag distintlmustitr. Yeni
eklenen bir fikra ile konjonktiirel degisikliklere segim kanunlan agisindan yer verilmemesi amag-
lanmigtir.

Madde 25. — Bu maddede ongérilen degisiklikle odaga kriterler getirilmekte, siyasi partiler
igin kapatmanin yam sira devlet yardimindan yoksun birakilma yaptiimi ngériilmektedir.
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Madde 26. — Kargthkhlik esast gézetilmek kaydi ile Tiirkiye’de ikamet eden yabancilara da
dilekge hakki taninmaktadur,

Madde 27. — Anayasanin Milletvekili secilme yeterliligini dtizenleyen 76 nct maddesinin ikin-
ci fikrasinda gegen “ideolojik veya anarsik eylemlere” ibaresi “terér eylemlerine” geklinde degis-
tirilmektedir. Terér eylemleri, Terérle Miicadele Kanunu ve Tiirk Ceza Kanununda tantmlanms ey-
lemlerdir.

Madde 28. — Yasama Dokunulmazliklari ile ilgili iglerin Turkiye Bityiik Millet Meclisinde en
geg lig ay i¢inde sonuglandirilacagi, Genel Kurulda bu konuyla ilgili oylamalarin gizli yapilacag: ve
Milletvekilleri hakkindaki ceza davalannin Yargitayda gorilecegi 6ngérillmektedir. Béylece
dokunulmazlik dosyalaninin siiriincemede kalmasinin éniine gegilecektir.

Madde 29. — Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi ityelerinin 6denek, yolluk ve emeklilik islemlerinin
kanunla diizenlenmesi Tirkiye Biyik Millet Meclisi tiyeleri ile bunlarin emeklilerinin T. C. Emek-
li Sandif ile iliskilendirilerek, tiyeligi sona erenlerin de ilgilerinin devam etmesi 6ngorilmektedir.
Boylece, Tiurkiye Biyiik Millet Meclisi tiyelerinin emeklilik iglemlerinin kanunla diizenlenmesi
konusunda anayasal dayanak saglanmakta, T. C. Emekli Sandift ile ilgilendirilmesi suretiyle de,
farkl: sosyal guivenlik kuruluglan ile ilgili kurulmasindan dogan, emeklilik haklanna iliskin esitsiz-
lik giderilmekte, aym emeklilik hak ve imkénlarindan yararlanma saglanmaktadir.

Madde 30. - Tiirkiye Bityitk Millet Meclisinin af yetkisi ile ilgili Anayasanin 14 tincit mad-
desine goénderme yapan sinir kaldinlmakta, ancak genel veya 6zel af kararimin, Ttirkiye Bitytuk Mil-
let Meclisinin itye tamsayisinin begte ¢l ile alinabilecedi hitkmil getirilmektedir.

Madde 31. — Cumhurbagkaninin kismen veya tamamen uygun bulmadigt kanunlari bir daha
goriigiilmek tizere Tirkiye Biiyitk Millet' Meclisine geri gonderebilecegi ngériilmektedir. Bu
durumda Tirkiye Buyiik Millet Meclisi sadece geri gonderilen maddeleri goriigebilir hitkmii mad-
deye eklenmigtir. l

Madde 32. — Kanunlar ile Milletlerarast andlagmalarin gatigmast halinde Milletleraras: andlag-
malann esas alinmast 6ngéritlmektedir. Bu hiikiim Avrupa Birligine uyum gergevesinde hukuksal
alt yapinin saglanmasi igin gerekli gorilmistir.

Madde 33. — Béylece Tirkiye Biyitk Millet Meclisi Bagkani segimi daha kisa stirede tamam-
lanacaktir,

Madde 34. — Sorusturma ile ilgili isin Komisyonlar ve Genel Kurulda gizli oyla sonuglanmast
Sngoriilmektedir. Ayrica Sorusturma Komisyonu raporunun 10 giin iginde dagitilmast ve dagihm-
dan itibaren 10 giin iginde goriigiilmesi hilkmil getirilmektedir. Boylece bu konudaki islerin siiriin-
cemede kalmasinin dnlenmesi saglanacak ayrica Meclis Sorusturmast gibi énemli bir denetim
mekanizmasinin siyasallagmasinin 6niine gegilecektir.

Madde 35. — Milli Giivenlik Kurulu biinyesine bagbakan yardimcilarinin dahil edilmesi koalis-
yon hitktimetlerinin yapisina uygun bir durumdur. Adalet Bakam hukuki agtdan Kurulun degerlen-
dirmelerinin daha saglikli olmasint ve giindemdeki konulanin bitiinlik iginde her yénden incelen-
mesini saglayacaktir. Ayrica bu degisiklikle kurul kararlartnin tavsiye niteliginde oldugu vurgulan-
maktadir.

Madde 36. — Anayasa Mahkemesinin Anayasa degisikliklerinde iptale ve siyasi parti davalarin-
da kapatilmaya beste ii¢ gogunlukla karar verecegi hilkme baglanmaktadir,
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Madde 37. — Madde ile gegici 15 inci maddenin son fikrasinin yirorikten kaldinlmas: 6n-
gorilmekte; 12 Eylul 1980 - 6 Aralik 1983 déneminde gikarilan kanunlar, kanun hitkmiinde karar-
nameler ile 2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca alinan karar ve tasarruflarin
Anayasaya aykirhiginin iddia edilmesinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Gegici Madde — Anayasanin 87 nci maddesinde 6ngorillen degisiklikle Turkiye Bityik Millet
Meclisinin af yetkisi éniindeki sinirlamalar kaldirilmakta sadece nisap getirilmektedir. Bu degisik-
ligin, kanunun ytriirlok tarihinden 6nce Anayasanin 14 tinctt maddesindeki eylemleri isleyenler
hakkinda uygulanmamasi igin gegici madde ongdrilmektedir.

Madde 38. - Yiiriirlitk ve halk oylamas: ile ilgili maddedir.

Anayasa Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu 21.9.2001
Esas No. : 2/803
Karar No. : 13

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bagkanlik¢a, 17.9.2001 tarihinde Esas Komisyon olarak Anayasa Komisyonuna génderilen;
"Demokratik Sol Parti Genel Bagkani Istanbul Milletvekili Bilent Ecevit, Milliyetsi Hareket Partisi
Genel Bagkam Osmaniye Milletvekili Devlet Bahgeli, Anavatan Partisi Genel Bagkan Rize Millet-
vekili Mesut Yilmaz ile 288 Milletvekilinin; Ttirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Iliskin Kanun Teklifi (2/803), Komisyonumuzda 19.9.2001 tarihinden itibaren
Devlet Bakam Sayin Nejat Arseven,Turkiye Buytk Millet Meclisi Genel Sekreter Yardimerst Rauf
Bozkurt ve Kanunlar ve Kararlar Mudiriintin katithmiyla géritsittmeye baglanmugtir.

Teklifin; genel gerekgesinde Partileraras: Uzlagma Komisyonunca hazirlandign belirtilmek-
tedir. Teklif, Anayasanin 37 maddesinde degisiklik getirmekte, ayrica 87 nci maddede ongorillen
degisiklikle ilgili bir gegici madde ihtiva etmektedir. Teklif ile; Baslangig bsliimtinde gegen "Hig-
bir ditsiince ve millahazanin” ibaresi "higbir eylemin" geklinde degistirilmekte; temel hak ve hir-
riyetlerin simirlanmasi ve kétilye kullanilamamast ile ilgili 13 ve 14 iincii maddeler yeniden diizen-
lenmekte; temel hak ve hirriyetlerle ilgili 6zel simrlama halleri belirlenmekte; 6lim cezast
verilebilecek haller savag, yakin savas ve terér suglari olarak siralanmakta, kamulastirma, sendika
hakk, siyasi partilerin kapatilmasi, yasama dokunulmazligi, denek ve yolluklar, kanunlarin Cum-
hurbagkaninca yayimlanmasi, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisinin af yetkisi, milletlerarasi andlag-
malar, meclis sorusturmasi, Milli Guivenlik Kurulu ile ilgili maddeler ile, gegici 15 inci maddede
degisiklik 6ngorilmektedir.

Bu degisikliklerin 1982 Anayasasimn uygulamada oldugu stregte ortaya g¢ikan ihtiyaglar
gidermek, Avrupa Birliginc tam dyelik igin gerekli ekonomik ve siyasi kriterleri karsilamak,
kamuoyu beklentileri dogrultusunda ¢agdag-demokratik standartlara ve evrensel normlara uygun,
insan haklan ve hukukun Ustinldgiind 6n plana gikaran bir Anayasaya ulagmak amaciyla yapil-
digina gerekgede yer verilmektedir,

19.9.2001 gunli toplantida Teklifin timil iizerindeki gériiymelerde; Sayin Bakan ve llyelerimiz
6zellikle, bu Teklifin siyast partilerin esit gekilde temsil edildigi Partilerarasi Uzlagma Komisyonun-
ca uzun galigmalar sonucu mutabakatla hazirlanmig bir teklif oldugunun altim ¢izmislerdir. Kisa ve
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yeni bir Anayasa yapma geregi ifade edilirken; Teklifle getirilen degisikliklerin; temel hak ve hiir-
riyetler agisindan yeni agilimlar tagimasinin son derece énemli oldugu, daha fazla demokrasi ve in-
san haklarimin evrensel normlarda taninmasinin saflanacagina dikkat ¢ekilmigtir. Anayasalann
bireysel hak ve 6zgirliklerle milli degerler agisindan hassas dengeyi demokrasi zemininde sag-
lamak durumunda oldugu ancak bu halde bir toplumsal sézlesmeden bahsedilebilecegi soylenmig-
tir. Teklifin demokratik hukuk devleti, sivil toplumun guglendirilmesi, uluslararasi dizeyde birey-
sel hak ve 6zgiirlitkler, sendikal haklar, Milli Giivenlik Kurulu gibi pek ¢ok konuda énemli diizen-
lemeler igerdigi Giyelerimizce ifade edilmistir. Anayasalarin béliicti, yikici, demokratik rejimi yik-
may1 kéritkleyecek prensipleri benimsemeyecegi, evrensel standartlarda bireysel ve kollektif 6zgiir-
lukleri yagatma ve gelistirme sorumlulugu tagidigt belirtilmigtir.

Uyelerimiz Anayasanin, bu pakette yer almayan Cumhurbagkant, YOK, yargi ile ilgili hikkiim-
lerinin de en kisa stirede gdzden gegirilmesi temennisinde bulunmuslardir.

Avrupa Birligine tam tiyelik stirecinde Ulusal Programda taahhiit ettiimiz degisikliklerin de
bu Teklifle kargilandifinin ayrica Snemli oldugu belirtilmigtir.

Teklifin ttimil Ozerindeki bu gériigmelerden sonra oy birligi ile maddelerine gegilmesi kabul
edilmistir.

Teklifin;

- Cergeve 1 inci maddesi, "eylemin" ibaresinin "faaliyetin” seklinde degistirilmesi,

- Cergeve 2 nci maddesi, temel hak ve hilrriyetlerin &zlerine dokunulmaksizin sinir-

lanabilecegine yonelik degisiklik yapilmasi ile demokratik ibaresinden sonra gelmek {izere "ve laik"
ibaresi eklenmest,

- Cergeve 3 iincit maddesi, "eylem" ibaresi yerine "faaliyet” ibaresi kullanilmasi, ayrica mad-
deye "Bu hilkiimlere aykin faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak mileyyideler kanunla
diizenlenir." bigiminde bir fikra ilave edilmesi

suretiyle, oy birligi ile kabul edilmigtir. .

- Cerceve 4 iincil maddesi ile Anayasanin 19 uncu maddesi degistirilmektedir. Komisyonumuz-
ca yakalanan ya da tutuklanan kisilerin hakim 6niine ¢ikanlma stireleri, Avrupa Insan Haklan Séz-
lesmesinin 5 inci maddesindeki esaslar dogrultusunda diizenlenmistir. Ayrica yakalanan veya tutuk-
lanan kisinin yakinlarina derhal bildirilmesi ydniinde altinct fikra da degigtirilmigtir. Bu degigiklik-
ler ile birlikte madde oy birligi ile kabul edilmigtir.

- Cergeve 5 inci madde ile Anayasanin 20 nci maddesi degigtirilmekte; 6zel hayatin gizliligi ile
ilgili 6zel stnirlama halleri belirlenmektedir. Yetkili merciin kararinin yirmidort saat iginde hakim
onayina sunulmasi;, hakimin kirksekiz saat iginde kararim agiklamasi, aksi halde el koymanin ken-
diliginden kalkmasi hitkme baglanmaktadir. Bu madde de Komisyonumuzca siirelerdeki degisiklik-
le birlikte oy birligi ile kabul edilmisgtir.

- Cergeve 6 nc1 madde ile Anayasanin 21 inci maddesi degistirilmekte; konut dokunulmazlig
ile ilgili 6zel sintrlar belirlenmektedir. Bu maddede de egyaya el koyma ile ilgili hususlar 20 nci
maddeye paralel olarak diizenlenmis ve oy birligi ile kabul edilmigtir.

- Cergeve 7 nci madde ile haberlesme hirriyetini diizenleyen Anayasanin 22 nci maddesi
degistirilmektedir. Teklifte haberlesme yerine iletigim kullamlmugtir. Ancak Komisyonumuz haber-
lesme olarak kullanilmasim uygun gérmiigtiir. Bu alanda gizlilik esastir; engelleme, yetkili merciin
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yazilt emri ile olacaktir ve bu kararn en kisa siirede hikim onayina sunulmast hususlan maddede
diizenlenmektedir. Yetkili merciin karaninin hakim onayina sunulmast ile ilgili s6zlit 6neriyle bir-
likte madde oy birligi ile kabul edilmigtir.

- Cergeve 8 inci madde ile Anayasanin 23 tincil maddesinde degisiklik éngoriilmekte vatan-
daslarin yurt digina ¢ikma hiirriyetine tilkenin ekonomik durumunun engel teskil etmesine son veril-
mektedir. Bu madde de Komisyonumuzca oy birligi ile kabul edilmigtir.

- Cergeve 9 uncu madde ile Anayasanin 26 nc1 maddesi degigtirilmekte; dusince ve anlatim 6z-
giirtigiinin sinirlan genisletilmekte; stnirlanma halleri Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi dogrultusun-
da diizenlenmektedir. Bu madde metninde Anayasanin 1, 2 ve 3 iincit maddelerine génderme yapan
fikra gikantmigtir. Meveut metnin 3 Gincii fikrasi metinden ¢ikanilmakta, Cumhuriyetin temel nitelik-
feri, devletin tilkesi ve milletiyle boltinmez biltiinligtintin korunmasi simirlama halleri igine dahil edil-
mektedir. Madde bu degisikliklerle birlikte Komisyonumuzca oy birligi ile kabul edilmistir.

- Komisyonumuzca kabul edilen gergeve 10 uncu madde ile Anayasamn basin htirriyeti ile il-
gili 28 inci maddesinin "kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dilde yayim yapilamaz" fikras
metinden ¢ikarilmaktadir.

- Cergeve 11 inci madde ile Anayasanin 31 inci maddesinin ikinci fikrasi degigtirilmektedir.
Bu degisiklik ile kamu tiizel kigilerinin clindeki basin dist kitle haberlesme araglarindan yararlan-
ma ile ilgili olarak stnirlanma halleri belirlenmektedir. Bu madde de Komisyonumuzca oy bitligi ile
kabul edilmigtir.

- Cergeve 12 nci madde ile Anayasanin 33 iincti maddesindeki dernek kurma hiirriyeti yeniden
dtizenlenmektedir. Teklife ayrica meveut metnin altinc fikrasimin ilave edilmesi Komisyonumuzca
uygun bulunmugtur. Bu fikra derneklerin hakim karariyla kapatilmasi veya faaliyetten alikonul-
mastyla ilgili fikradir. Madde Komisyonumuzca oy bitligi ile kabul edilmistir.

- Cergeve 13 tincll madde ile Anayasanin 34 {incii maddesi degigtirilmektedir. Komisyonda top-
lant1 ve gésteri ylirtlyiisi ile ilgili sinirlama hallerine sug islenmesinin énlenmesi, genel saghk, genel
ahlak, bagkalanmin hak ve ézgirliiklerinin korunmasi ilave edilmis ve bu hakkin ancak kanunla sinir-
lanabilecegi hitkme baglanmis, madde bu degisikliklerle birlikte oy birligi ile kabul edilmistir.

- Oy birligi ile kabul edilen, gergeve 14 iincit madde ile Anayasanin 36 nct maddesinin birin-
ci fikrasina adil yargilama hakk: ilave edilmektedir.

- Cergeve 15 inci madde ile 6liim cezasinin sadece savag, yakin savag ve teror suglan hallerin-
de verilebilecegi ile ilgili diizenlemenin maddeye yedinci fikra olarak cklenmesi uygun gortilmis
madde bu yénde diizenlenerek Komisyonumuzca oy ¢oklugu ile kabul edilmistir. Bu maddede,
maddenin metinden ¢ikanlmasi yéniindeki gorisler kabul gérmemistir.

- Devletin, islemlerinde ilgili kigilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere basvuracagini ve
siirelerini belirtmek zorunda oldugu y6niinde Anayasanin 40 inc1t maddesinde degisiklik 6ngoren
cergeve 16, kadin-erkek esitlifini salamak amaciyla Anayasamin 41 inci maddesine degisiklik
getiren gergeve 17, kamulastirmayla ilgili 46 nct maddeyi degistiren gergeve 18 inci maddesi son
fikrasindaki "her nasilsa” ibaresinin "herhangi bir sebeple” seklinde degistirilmesi suretiyle, Dev-
lete, caliganlarin yant sira issizleri de koruma gdrevi veren ve Anayasanin 49 uncu maddesinde bu
yonde degisiklik ongoren gergeve 19 uncu maddesi, Komisyonumuzca oy birligi ile kabul edilmis-
tir,
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- Cergeve 20 nci madde ile sendika kurma hakks ile ilgili Anayasanmin 51 inci maddesi yeniden
diizenlenmektedir. Bu maddenin bagina sendikalarin gérevini belirleyen ibarelerin eklenmesi ve
sendikalar tizerinde devlet denetimini diizenleyen beginci fikrasinin metinden ¢ikarilmasi, sendika
ve Uist kuruluglarimn tiiztikleri, yonetim ve igleyislerinin demokrasi esaslan yani sira Cumhuriyetin
temel niteliklerine de aykir1 olamayacaginin son fikrada yer almasi ve sendika hakkinin ancak
kanunla sinirlanabileceginin metne ilavesi onerilmig bu degisikliklerle birlikte madde Komis-
yonumuzca oy goklugu ile kabul edilmistir.

- Galisanlann asgari yasam standartlanimin saglanmasini amaglayan Anayasanin 55 inci mad-
desinde degisiklik éngoren gergeve 21, Anayasanin 65 inci maddesinin kenar baghginin igerigine
uygun hale getirmeyi amaglayan gergeve 22, kadin-erkek esitlifini saglamaya yonelik olarak
Anayasanin 66 nct maddesinde degisiklik igeren gergeve 23 tincit maddeleri Komisyonumuzcea oy
birligi ile kabul edilmistir.

- Cergeve 24 iincit maddede Anayasanin 67 nci maddesinin beginci fikrasinda gegen "bulunan
tutuklularin segme haklarint kullanmalarinda" ibaresinin "oy kullanilmasi ve" olarak degistirilmesi
ve meveut metnin son fikrasinin muhafaza edilmesi dnerilmistir. Ayrica maddeye eklenen son fik-
ra yazim teknigine uygun hale getirilmistir. Madde bu degisiklikler ile birlikte Komisyonumuzca oy
coklugu ile kabul edilmigtir.

- Cergeve 25 inci madde ile Anayasanin 69 uncu maddesinde degisiklik 6ngorillmektedir.
Siyasi partilerin kapatiimasinda odak tanimina kriterler getirilmektedir. Bu madde gergeve igerigine
uygun olarak diizeltilmistir. Metinde gegen fiilleri benimseyecek organlar "veya" ibaresiyle ayril-
mustir, Madde bu degisiklikle birlikte Komisyonumuzca oy birligi ile kabul edilmistir. Bu maddede
verilen ve odakta kesin hitkmiin aranmasimnt ve siyasi partinin temelli kapatilmasina beyan ve ey-
lemleriyle sebep olanlara getirilen beg yillik yasagtn dért yila indirilmesini igeren 6nergeler Komis-
yonumuzca oy ¢oklugu ile kabul edilmemisgtir.

- Turkiye'de ikamet eden yabancilara kargiliklilik esast gozetilmek kaydiyla dilekge hakk:
taninmasint 6ngdren ve bu yonde Anayasanin 74 iincil maddesinde degisiklik igeren gergeve 26,
milletvekili segilme yeterliligini diizenleyen Anayasanin 76 nci maddesinde degisiklik getiren ger-
¢eve 27, yasama dokunulmazligi ile ilgili 83 tincti maddede degisiklik dngoren gergeve 28 inci mad-
de Komisyonumuzca oy birligi ile kabul edilmistir. 83 tincti madde degisikligi ile dokunulmazlik ile
ilgili iglerin Turkiye Buyik Millet Meclisinde en geg {ig ay iginde sonuglandirilacags, bu konuyla
ilgili oylamalanin Genel Kurulda gizli yapilacag ve milletvekilleri hakkindaki ceza davalarinin Yar-
gitay'da goritlecegi hitkme baglanmaktadir. ‘

- Cergeve 29 uncu madde ile Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi iiyelerinin 6denek yolluk ve emek-
lilik iglerinin kanunla dizenlenmesi, liyeler ile bunlarin emeklilerinin T.C. Emekli Sandig ile iliskilen-
dirilecegi ongoriilmektedir. Bu madde, metne "yolluk” ibaresinden sonra gelmek iizere "ve tazminat-
lari, sosyal haklan" ibaresinin eklenmesi suretiyle Komisyonumuzca oy birligi ile kabul edilmigtir.

- Turkiye Bilyok Millet Meclisinin af yetkisiyle ilgili olarak Anayasamin 87 nci maddesinde
degisiklik igeren gergeve 30, Cumhurbaskanimn kanunlar kismen veya tamamen uygun bulmamast
ile ilgili degisiklik getiren gergeve 31 inci maddeleri Komisyonumuzca oy birligi ile kabul edilmistir.

- Cergeve 32 nci maddesi ile 6ngéritllen degisiklik, Komisyonumuzea egemenlik hakkinin kul-
lanilmasina bir siur getirip getirmemesi yoéniinde tartisiimig, 90 nct maddenin bittnliga iginde
Komisyonumuzca uygun gérilerek oy birligi ile kabul edilmistir.

- Meclis Bagkant se¢iminin bes giin iginde tamamlanmasini igeren gergeve 33, Anayasanin 100
unclt maddesinde dtizenlenen meclis sorugturmast ile ilgili islerin Komisyonlar ve Genel Kurulda

Turkiye Bilyiik Millet Meclisi (S. Sayist : 737)
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gizli oyla sonuglandinlmasin ve gérilgtitmesiyle ilgili sireleri diizenleyen gergeve 34, Milli Guven-
lik Kurulunun yapisim diizenleyen gergeve 35, Anayasa Mahkemesinin siyasi parti davalarinda
kapatilmaya ve Anayasa degisikliklerinde iptale beste Gi¢ gogunlukla karar verecegine yonelik
olarak Anayasanin 149 uncu maddesinde degisiklik igeren gergeve 36, gegici 15 inci maddenin son
fikrasint yitriirlikten kaldirmayi 8ngéren gergeve 37 nci maddeleri Komisyonumuzea oy birligi ile

kabul edilmistir.

- Teklifin Anayasamn 87 nci maddesinde dngérillen degisikligin Kanunun yurtirlitk tarihinden
once Anayasamin 14 tincl maddesindeki eylemleri isleyenler hakkinda uygulanmamasi igin
getirilen gegici madde Komisyonumuzca oy birligi ile kabul edilmigtir. Ayrica Anayasanin 67 nci
maddesine son fikra olarak eklenen hitkmiin bu kanunun yurirlige girmesinden sonra yapilacak ilk
genel segimde uygulanmamasint igeren 6neri de Komisyonumuzca oy birligi ile kabul edilmis ve
bu iki dizenleme gegici maddede a ve b giklart olarak yer almigtir.

- Teklifin yiiriirltk ve halk oylamas ile ilgili 38 inci maddesi, Anayasa Komisyonuna redaksiyon
yetkisi verilmesi ve Teklifin tiimil oya sunulmug ve Komisyonumuzca oy birligi ile kabul edilmistir.

Raporumuz Genel Kurulun onayina arz edilmek iizere Yilksck Bagkanlifa sayg: ile sunulur.

Bagkan Bagkanvekili
Turhan Tayan N. Kemal Atahan
Bursa Hatay
Katip Uye
E. Cenap Giilpinar Ahmet lyimaya
Sanliurfa Amasya
Uye Uye
Salih Celen Saban Kardes
. Antalya Bayburt
(Cergeve 15,
Anayasa 38 muhalifim)
Uye Uye
Ayvaz Gokdemir Edip Ozgeng
Erzurum fgel
Uye Uye
Cavit Kavak Osman Kilig
Istanbul Istanbul
Uye Uye
Mehmet Ali Sahin Mustafa Verkaya
{stanbul istanbul
Uye Uye
Rahmi Sezgin Sadik Yakut
Izmir Kayseri
Uye Uye
Ismail Cevile Mehmet Kundakg
Nevsehir Osmaniye
Uye
Ali Naci Tuncer
Trabzon

Turkiye Bityuk Millet Meclisi

Sézc
Mehmet Nacar
Kilis
Uye
H. Tayfun I¢ghi
Ankara
Uye
Ertugrul Yalginbayw
Bursa

Uye
Cahit Tekelioglu
Igel
Uye
Necdet Saruhan
Istanbul
Uye
Isin Celebi
{zmir
Uye
Mustafa Kamalak
Kahramanmarag
Uye
Seref Malkog
Trabzon
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DEMOKRATIK SOL PARTI GENEL BAS-
KANI ISTANBUL MILLETVEKILI
BULENT ECEVIT, MILLIYETGI HAREKET
PARTISI GENEL BASKANI OSMANIYE
MILLETVEKILI DEVLET BAHGEL],
ANAVATAN PARTISI GENEL BASKANI
RIZE MILLETVEKILI MESUT YILMAZ
ILE 288 MILLETVEKILININ TEKLIFI
TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI-
NIN BAZI MADDELERININ DEGiSTIRIiL-
MESI HAKKINDA KANUN TEKLIFi
MADDE 1. — 7.11.1982 tarih ve 2709
sayilt Tﬁrkiyé Cumbhuriyeti Anayasasinin bas-
langtg bslumunin besinci fikrasimin baginda
gegen “Higbir dilsiince ve millahazanin™ ibaresi
“higbir eylemin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2. - Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 13 tincti maddesi agafidaki gekil-
de degistirilmigtir.

Madde 13. — Temel hak ve hiirriyetler yal-
~ mizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak Kanunla sinir-
lanabilir. Bu sintrlamalar, Anayasanin séziine
ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin
gereklerine ve Slgiililuk ilkesine aykin olamaz.

MADDE 3. - Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 14 iincti maddesi agagidaki gekil-
de degigtirilmisgtir.

Madde 14. — Anayasada yer alan hak ve
hitrriyetlerden hig biri devletin tlkesi ve mil-
letiyle bsliinmez butiinligiinii bozmay: ve in-
san haklarina dayanan demokratik ve laik
Cumbhuriyeti ortadan kaldirmay1 amaglayan ey-
lemler bigiminde kullamlamaz.

Bu Anayasa hiikiimlerinden hig biri, Dev-
lete veya kisilere bu Anayasayla taninan temel
hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya
Anayasada belirtilenden daha genig sekilde
simrlandinimasint amaglayan bir faaliyette
bulunmayr miimkin kilacak sekilde yorum-
lanamaz.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi
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ANAYASA KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASA-
SININ BAZI MADDELERININ DEGISTi-
RILMESI HAKKINDA KANUN TEKLiFi

MADDE 1.- 7.11.1982 tarihli ve 2709
saytli Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bag-
langi¢ metninin beginci fikrasimin baginda
gegen "Higbir diigsiince ve miilahazanin"
ibaresi "Higbir faaliyetin" geklinde degistiril-
migtir.

MADDE 2.- Turkiye Cumhuriyeti Anaya-
sasinin 13 {incl maddesi agagidaki sekilde de-
gigtirilmigtir.

Madde 13.- Temel hak ve hirriyetler, 6z-
lerine dokunulmaksizin yalmzca Anayasamn
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinir-
lamalar, Anayasanin s6ziine ve ruhuna, demok-
ratik ve laik toplum diizeninin gercklerme ve
slgulitiik ilkesine aykiri olamaz.

MADDE 3.- Tirtkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasimn 14 tnct maddesi agagidaki gekilde
degistirilmigtir.

Madde 14.- Anayasada yer alan hak ve
hurriyetlerden higbiri, Devletin iilkesi ve mil-
letiyle bolinmez bitiinltigiinii bozmay1 ve in-
san haklarina dayanan demokratik ve laik
Cumbhuriyeti ortadan kaldirmay1 amaglayan
faaliyetler bigiminde kullanilamaz,

Anayasa hiiktimlerinden higbiri, Devlete
veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve
hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada
belirtilenden daha genis sekilde stnirlandiril-
masim amaglayan bir faaliyette bulunmay:
mimkun kilacak sekilde yorumlanamaz.

(S. Sayis1 : 737)
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(DSP Genel Bagkam Istanbul Milletvekili
Biilent Ecevit, MHP Genel Bagkam
Osmaniye Milletvekili Devlet Bahgeli,
ANAP Genel Bagkam Rize Milletvekili
Mesut Yilmaz ile 288 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 4. - Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasimin 19 uncu maddesinin besinci fik-
rasimin ilk ciimlesi ile son fikras1 agagidaki
gekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki son
fikra eklenmistir.

“Yakalanan veya tutuklanan kisi toplu
olarak islenen suglarda en ¢ok yedi giin, diger
suglarda, tutulma yerine en yakin mahkemeye
gonderilmesi igin gerekli stre hari¢ en geg
kirksekiz saat iginde hakim éniine ¢ikarilir.”

“Bu zarar, tazminat hukukunun genel
prensiplerine gore Devletge 6denir.”

“Devlet, zarara sebebiyet verenlere riicu
eder. Bu husus kanunla diizenlenir.”

MADDE 5. - Tiurkiye Cumbhuriyeti
Anayasastmn 20 nci maddesinin birinci fik-
rasinin Ggtinetl ciimlesi yuriirlikkten kaldirtilnug
ve ikinci fikrast asagidaki sekilde degistirilmis-
tir.

“Milli giivenlik, kamu dilzeni, su¢ islen-
mesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel ah-
lakin korunmast veya bagkalannin hak ve 6z-
glirliklerinin  korunmasi sebeplerinden biri
veya bir kagina bagli olarak usuliine gére veril-
mis hakim karan olmadikea; yine bu sebeplere
bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hal-
lerde de Kanunla yetkili kilinmig merciin yazil
emri bulunmadik¢a kimsenin isto, 6zel kigit-
lart ve egyast aranamaz ve bunlara el
konulamaz. En ge¢ kirksekiz saat i¢inde hakim
onaymna sunulmayan el koyma kendiliginden
kalkar.”

MADDE 6. - Tiurkiye Cumhuriyeti
Anayasasmin 21 inci maddesi asagidaki gekil-
de degigtirilmigtir.

Turkiye Biyitk Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Bu hiikiimlere aykin faaliyette bulunanlar
hakkinda uygulanacak mieyyideler, kanunla
duizenlenir.

MADDE 4.- Turkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasimn 19 uncu maddesinin beginci fik-
rastnin ilk cimlesi, altinci fikrast ile son fikrast
asagidaki gekilde degistirilmistir.

"Yakalanan veya tutuklanan kigi, tutulma
yerine en yakin mahkemeye génderilmesi igin
gerekli stre harig en geg kirksekiz saat ve top-
lu olarak islenen suglarda en gok yedi giln igin-
de hakim 6nine gikarihr.”

"Kisinin yakalandigi veya tutuklandig,
yaknlanna derhal bildirilir."

"Bu esaslar digtnda bir igleme tibi tutulan
kigilerin ugradiklart zarar, tazminat hukukunun
genel prensiplerine gore, Devletge ddenir."

MADDE 5.- Tirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasinin 20 nci maddesinin birinci fikrasinin
tgtincil cimlesi yiriirlikten kaldinlmig  ve
ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Milli guvenlik, kamu diizeni, sug islen-
mesinin énlenmesi, genel saglik ve genel ah-
lakin korunmasi veya bagkalarinin hak ve 6z-
gtirliklerinin korunmasi sebeplerinden biri
veya bir kagina bagli olarak, usuliine gore veril-
mig hakim karan olmadikga; yine bu sebeplere
bagh olarak gecikmesinde sakinca bulunan hal-
lerde de kanunla yetkili kilinmig merciin yazili
emri bulunmadikea; kimsenin ustil, 6zel kagit-
lann ve eyyasi aranamaz ve bunlara el
konulamaz. Yetkili merciin karant yirmidort
saat iginde gorevli hakimin onayina sunulur.
Hakim kararim el koymadan itibaren kirksekiz
saat iginde agiklar; aksi halde, el koyma ken-
diliginden kalkar."

MADDE 6.- Tirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasinin 21 inci maddesi asagidaki gekilde
degistirilmisgtir.

(8. Sayis1 : 737)
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(DSP Genel Bagkant Istanbul Milletvekili
Bilent Ecevit, MHP Genel Bagkani
Osmaniye Milletvekili Devlet Bahgeli,
ANAP Genel Bagkam Rize Milletvekili
Mesut Yilmaz ile 288 Milletvekilinin Teklifi)

Madde 21. — Kimsenin konut hakkina
dokunulamaz. Milli giivenlik, kamu diizeni,
su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saghk ve
genel ahldkin korunmasi veya bagkalarinin hak
ve ozgirluklerinin korunmast sebeplerinden
biri veya birkagina baglt olarak usuliine gére
verilmis hakim karar1 olmadik¢a, yine bu
sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca
bulunan hatlerde de Kanunla yetkili kilinmg
merciin yazili emri bulunmadikga kimsenin
konutuna girilemez, arama yapilamaz ve
buradaki esyaya el konulamaz. En geg kirk-
sekiz saat iginde hakim onayina sunulmayan el
koyma kendiliginden kalkar.

MADDE 7. - Turkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin 22 nci maddesi kenar baglifi ile
birlikte agagidaki sekilde degistirilmisgtir.

C) Iletigim hiirriyeti

Madde 22. ~ Herkes, iletigim hiirriyetine
sahiptir. Iletigimin gizliligi esastir.

Milli giivenlik, kamu diizeni, sug islen-
mesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ah-
lakin korunmas: veya bagkalannin hak ve 6z-
girliklerinin korunmas: sebeplerinden biri
veya birkagina bagli olarak usuliine gére veril-
mig hikim karan olmadikga, yine bu sebeplere
bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hal-
lerde de Kanunla yetkili kilinmig merciin yazih
emri bulunmadikga iletisim engellenemez ve
gizlilifine dokunulamaz.

Istisnalarin uygulanacagi kamu kurum ve
" kuruluglan Kanunda belirtilir.

Tirkiye Bityik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Madde . 21.- Kimsenin konutuna doku-
nulamaz. Milli gitvenlik, kamu dizeni, sug ig-
lenmesinin . 6nlenmesi, gencl saglik ve genel
ahldkin korunmasi veya bagkalarinin hak ve 6z-
glrttklerinin korunmas: sebeplerinden biri
veya birkagina baglt olarak usuliine gére veril-
mig hakim karar1 olmadikgea, yine bu sebeplere
bagl olarak gecikmesinde sakinca bulunan hal-
lerde de kanunla yetkili kilinmtg merciin yazils
emri bulunmadik¢a, kimsenin konutuna
girilemez, arama yapilamaz ve buradaki esyaya
el konulamaz. Yetkili merciin karar yirmidért
saat iginde gorevli hakimin onayina sunulur.
Hakim kararint el koymadan itibaren kirksekiz
saat iginde agiklar; aksi halde, ¢l koyma ken-
diliginden kalkar."

MADDE 7.- Tirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasastnin 22 nci maddesi agagidaki sekilde
degistirilmigtir,

Madde 22.- Herkes, haberlegsme hiir-
riyetine sahiptir. Haberlegmenin gizliligi esas-
tir.

Milli gtivenlik, kamu diizeni, sug islen-
mesinin énlenmesi, genel saglik ve genel ah-
lakin korunmas: veya bagkalarinin hak ve 6z-
girliklerinin korunmasi sebeplerinden biri
veya birkagina bagl olarak usuliine gére veril-
mig hdkim karar1 olmadikga, yine bu sebeplere
bagl olarak gecikmesinde sakinca bulunan hal-
lerde de kanunla yetkili kilinmig merciin yazih
emri bulunmadikga; haberlesme engelienemez
ve gizliligine dokunulamaz. Yetkili merciin
karari yirmidort saat iginde gorevli hakimin
onaymna sunulur, Hakim kararint kirksekiz saat
iginde agiklar; aksi halde, karar kendiliginden
kalkar.

Istisnalarin uygulanacagi kamu kurum ve
kuruluslart kanunda belirtilir.
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(DSP Genel Baskam Istanbul Milletvekili
Biilent Ecevit, MHP Genel Bagkani
Osmaniye Milletvekili Devlet Bahgeli,
ANAP Genel Bagkam Rize Milletvekili
Mesut Yilmaz ile 288 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 8. - Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 23 tnci maddesinin beginci fik-
rasinda gegen “... tlkenin ekonomik durumu”
ibaresi madde metninden ¢ikanlmistur,

MADDE 9. - Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasimin 26 nci maddesinin ikinci fik-
rasina “Bu hiirriyetlerin kullanilmas:” ibaresin-
den sonra gelmek tizere “milli giivenlik, kamu
diizeni, kamu giivenligi, bslinmez bitiinliigiin
korunmas:” ibareleri eklenmis, tgiincil fikrast
agagidaki gekilde degistirilmis, maddeye
agapidaki fikra, son fikra olarak eklenmistir.

“Dugiinceyi agtklama ve yayma hiirriyeti
Anayasanin 1, 2 ve 3 tncit maddeleri hitkiim-
lerinin degistirilmesini saglamak amaciyla kul-
lanilamaz.”

“Diigtinceyi agiklama ve yayma hir-
riyetinin kullamlmasinda uygulanacak sekil,
sart ve usuller, Kanunla dizenlenir.”

MADDE 10. — Tirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin 28 inci maddesinin ikinci fikrasi
metinden gikarilmigtir.

MADDE 11. - Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 31 inci maddesinin ikinci fikrasi
agsafidaki sekilde degistirilmistir.

“Kanun, milli glivenlik, kamu dizeni,
genel ahlak ve saglifin korunmasi sebepleri
disinda halkin bu araglarla haber almasini,
diisince ve kanaatlere ulagmasini  ve
kamuoyunun serbestge olugmasini engelleyici
kayitlar koyamaz.”

MADDE 12. - Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 33 tincit maddesi agagidaki sekil-
de degigtirilmistir.

Madde 33. — Herkes, onceden izin almak-
sizin dernek kurma ve bunlara ilye olma ya da
tiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir.

Hig kimse bir dernege ltye olmaya ve der-
nekte tiye kalmaya zorlanamaz.

Turkiye Biiyik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 8.- Tirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasinin 23 tinctl maddesinin beginci fikrasin-
da gegen "illkenin ekonomik durumu,” ibaresi
madde metninden gikarilmisgtir.

MADDE 9.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sastnin 26 nc1 maddesinin ikinci fikrasina "Bu
htirriyetlerin kullamimasy," ibaresinden sonra
gelmek tzere "milli gitvenlik, kamu dilzeni,
kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri
ve Devletin ilkesi ve milleti ile bélinmez
butinlogonin korunmasi," ibareleri eklenmis,
tigiinctl fikrast metinden ¢ikanlmig ve mad-
deye agafidaki fikra son fikra olarak eklenmis-
tir.

"Diistinceyi agtklama ve yayma hir-
riyetinin kullamlmasinda uygulanacak gekil,
sart ve usuller kanunla diizenlenir.”

MADDE 10.- Tirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasastnin 28 inci maddesinin ikinci fikrasi
metinden gikartlmigtir.

MADDE 11.- Turkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasimin 31 inci maddesinin ikinci fikras:
agagidaki sekilde degistiritmistir.

"Kanun, milli giivenlik, kamu diizeni,
genel ahlak ve saghifin korunmasi sebepleri
disinda, halkin bu araglarla haber almasin,
dilgtince ve kanaatlere ulagmasim ve kamu-
oyunun serbestge olusmasim engelleyici kayit-
lar koyamaz."

MADDE 12 - Turkiye Cumhuriyeti Ana-
yasastnin 33 tneil maddesi asafidaki gekilde
degistirilmigtir.

Madde 33.- Herkes, onceden izin almak-
sizin dernek kurma ve bunlara tiye olma ya da
tiyelikten gikma hitrriyetine sahiptir.

Hig kimse bir dernege iiye olmaya ve der-
nekte tiye kalmaya zorlanamaz.
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Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli
giivenlik, kamu diizeni, sug iglenmesinin dnlen-
mesi, genel saglik ve ahlik ile bagkalarinin hiir-
riyetlerinin  korunmasi1 sebepleriyle sinir-
lanabilir.

Dernek kurma hurriyetinin kullaniimasin-
da uygulanacak sekil, sart ve usuller Kanunda
gosterilir.

Birinci fikra hitkmii, Silahli Kuvvetler ve
kolluk kuvvetleri mensuplarna ve gérevlerinin
gerektirdii  olgitide Devlet memurlanna
Kanunla sinirlamalar getirilmesine engel degil-
dir.

Bu madde hitkimleri vakiflarla ilgili
olarak da uygulanir.

MADDE 13. - Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin 34 tincli maddesi agagidaki sekil-
de degistirilmisgtir.

Madde 34. — Herkes, 6nceden izin al-
madan, siléhsiz ve saldirisiz toplanti ve gésteri
yuritytisit diizenleme hakkina sahiptir.

Toplanti ve gésteri yurtlytigit hakki, ancak,
milli givenlik ve kamu dilzeni sebepleriyle,
Kanunla sinirlanabilir.

Toplanti ve gosteri yiriiyligit diizenleme
hakktnin kullamlmasinda uygulanacak sekil,
sart ve usuller Kanunda gosterilir.

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Dernek kurma hirriyeti ancak, milli
giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin énlen-
mesi, genel saglk ve genel ahlak ile bag-
kalarimin hiirriyetlerinin korunmasi sebepleriy-
le ve kanunla sintrlanabilir.

Dernek kurma hirriyetinin kullanilmasin-
da uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir.

Dernekler, kanunun ongérdiigii hallerde
hékim karanyla kapatilabilir veya faaliyetten
alikonulabilir. Ancak, milli giivenligin, kamu
diizeninin, sug iglenmesini veya sugun devamini
6nlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hal-
lerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir mer-
ci, dernegi faaliyetten men ile yetkilen-
dirilebilir. Bu merciin karari, yirmidért saat
iginde gérevli hakimin onayina sunulur. Hikim
kararimi kirksekiz saat iginde agiklar; aksi halde,
bu idari karar kendiliinden ytriirliikten kalkar.

Birinci fikra hokma, Silahli Kuvvetler ve
kolluk kuvvetleri mensuplarina ve gérevlerinin
gerektirdigi 6lgiide Devlet memurlarina kanun-
la simirlamalar getirilmesine engel degildir.

Bu madde hukiimleri vakiflarla ilgili
olarak da uygulanr.

MADDE 13 .- Turkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasinin 34 {incll maddesi agagidaki gekilde
degistirilmistir.

Madde 34.- Herkes, dnceden izin almadan,
silahsiz ve saldinisiz toplanti ve gésteri yiiri-
yilsii dizenleme hakkina sahiptir.

Toplanti ve gosteri ytiriiytisit hakki ancak,
milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmest, genel saghgin ve genel ahlikin
veya bagkalaninin hak ve ozgirlikklerinin
korunmasi amactyla ve kanunla sinarlanabilir.

Toplanti ve gosteri yirilytisti diizenleme
hakkinin kullamlmasinda uygulanacak sekil,
sart ve usuller kanunda gosterilir.
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MADDE 14. — Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 36 nci maddesinin birinei fik-
rasina “.. savunma” ibaresinden sonra gelmek
tizere “ile adil yargilanma™ ibaresi eklenmigtir.

MADDE 15. — Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasimin 38 inci maddesinin yedinci fik-
rasi1 agagidaki sekilde degistirilmis, beginci ve
altinct fikralarindan sonra gelmek (zere
agafidaki fikralar eklenmistir.

“Genel miisadere cezasi ile savag, yakin
savag ve terér suglant halleri diginda 6liim
cezast verilemez.”

“Kanuna aykin olarak elde edilmig bul-
gular, delil olarak kabul edilemez.”

“Hig kimse, yalmzca sézlesmeden dogan
bir yukimliligi yerine getirememesinden
dolay1 6zgirligiinden alikonulamaz.”

MADDE 16. — Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasimin 40 nc1 maddesine ikinci fikra
olarak agagidaki fikra eklenmigtir.

“Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi
Kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagini ve
strelerini belirtmek zorundadir.”

MADDE 17. - Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 41 inci maddesinin birinci fik-
rastna “ve esler arasinda egitlige dayanir”
ibaresi eklenmigtir,

MADDE 18. - Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasimn 46 ncit maddesi agagidaki gekilde
degistirilmigtir.

Madde 46. —Devlet ve kamu titzel kisileri;
kamu yararimin gerektirdigi hallerde gergek
kargtliklanini pesin ddemek sartiyla, 6zel mill-
kiyette bulunan taginmaz mallarin tamanum
veya bir kismim, Kanunla gosterilen esas ve
usullere goére, kamulagtirmaya ve bunlar
tzerinde idarf irtifaklar kurmaya yetkilidir.

Kamulagtirma bedeli ile kesin hitkme bag-
lanan artinm bedeli nakden ve pegin olarak

Turkiye Bityiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 14.- Tirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasastnin 36 nct maddesinin birinci fikrasina
"savunma" ibaresinden sonra gelmek izere
“ilc adil yargilanma" ibaresi cklenmistir.

MADDE 15.- Tarkiye Cumhuriyeti Ana-
yasastun 38 inci maddesine agagidaki fikra
yedinci fikra olarak eklenmig, meveut beginci
ve altinci fikralarindan sonra gelmek Uizere
agagidaki fikralar eklenmigtir.

"Savag, yakin savag ve terdr suglar halleri
disinda olim cezast verilemez."

"Kanuna aykirt olarak elde edilmis bul-
gular, delil olarak kabul edilemez."

"Hig kimse, yalnizea sozlesmeden dogan
bir yukimlolaga yerine getirememesinden
dolay1 ozgurlogunden alikonulamaz."

MADDE 16.- Turkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasintn 40 1nc1 maddesine ikinci fikra olarak
agagidaki fikra eklenmistir.

"Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi
kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagini ve
siirelerini belirtmek zorundadir.”

MADDE 17.- Turkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasinin 41 inci maddesinin birinci fikrasina
"ve esler arasinda egitlige dayamir." ibaresi ek-
lenmistir.

MADDE 18.- Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasinin 46 nci maddesi agafidaki gekilde
degistirilmigtir.

Madde 46.- Deviet ve kamu tiizel kisileri; -
kamu yararimn gerektirdigi hallerde, gergek
kargiliklarim pesin 6demek sartiyla, 6zel miil-
kiyette bulunan tasinmaz mallann tamamim
veya bir kismuni, kanunla gosterilen esas ve
usullere gore, kamulagtirmaya ve bunlar
tizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.

Kamulagtirma bedeli ile kesin hitkme bag-
lanan artirtm bedeli nakden ve pesin olarak
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ddenir. Ancak tarim reformunun uygulanmast,
biyitk enerji ve sulama projeleri ile iskin
projelerinin gergeklestirilmesi, yeni ormanlarin
yetigtirilmesi, kiyilarin korunmast ve turizm
amaciyla kamulagtinlan topraklarin bedel-
lerinin o6denme gekli Kanunla gésterilir.
Kanunun taksitle ddemeyi dngorebilecegi bu
hallerde taksitlendirme siiresi bes yili agamaz;
bu takdirde taksitler esit olarak édenir.

Kamulagtirtlan topraktan, o topragt dog-
rudan dogruya igleten kigiik ciftgiye ait olan-
larinin bedeli, her halde pesin édenir.

Ikinci fikrada éngériilen taksitlendirmeler-
de ve her nasilsa ddenmemis kamulasgtirma
bedellerinde kamu alacaklan igin 6ngorilen en
yiksek faiz uygulanir.

MADDE 19. - Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasimn 49 uncu maddesinin ikinci fikrast
agagidaki gekilde degistirilmis ve tgtincti fik-
rast yirtirlikten kaldinlmgtir,

“Devlet, ¢aliganlarin hayat seviyesini yik-
seltmek, calisma hayatim geligtirmek igin
caliganlar ve igsizleri korumak, caliymay1 des-
teklemek, igsizligi onlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma
barisini saglamak igin gerekli tedbirleri alir.”

MADDE 20. - Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasmin 51 inci maddesi agagidaki sekil-
de degistirilmigtir.

Madde 51. - Caliganlar ve igverenler 6n-
ceden izin almaksizin sendikalar ve {ist
kuruluglar kurma, bunlara serbestge iiye olma
ve Uyelikten serbestge ¢ekilme haklarina sahip-
tir. Hig kimse bir sendikaya tiye olmaya ya da
tiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakki ancak, milli gliven-
lik, kamu dtizeni, sug islenmesinin dnlenmesi,
genel saghk ve ahlak ile bagkalarinin hiirriyet-
lerinin korunmasi sebepleriyle sinirlanabilir.

Tiirkiye Buyitk Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

&denir. Ancak tanm reformunun uygulanmast,
bilyik enerji ve sulama projeleri ile iskén
projelerinin gergeklestirilmesi, yeni ormanlann
yetigtirilmesi, kiyilann korunmasi ve turizm
amaciyla kamulagtinilan topraklarin bedel-
lerinin 6denme gekli kanunla gosterilir.
Kanunun taksitle édemeyi ongoérebilecegi bu
hallerde, taksitlendirme siiresi beg yilt asamaz;
bu takdirde taksitler egit olarak ddenir.

Kamulagtinlan topraktan, o toprag: dog-
rudan dogruya igleten kiigtik ¢iftgiye ait olan-
larimn bedeli, her halde pesin 6denir.

ikinci fikrada sngoriilen taksitlendirmeler-
de ve herhangi bir scbeple Sdenmemis
kamulastirma bedellerinde kamu alacaklan igin
ongdrillen en yuksek faiz uygulanir.

MADDE 19.- Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasastmn 49 uncu maddesinin ikinci fikrasi
agagidaki gekilde degistirilmis ve ugtinctl fik-
ras1 ytrirlitkten kaldirilmugtir.

"Devlet, galiganlarin hayat seviyesini yiik-
seltmek, caligma hayatimi geligtirmek igin
calisanlan ve igsizleri korumak, galigmay: des-
teklemek, igsizligi o6nlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak ve g¢aliyma
barigini saglamak igin gerekli tedbirleri alir."

MADDE 20 .- Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasiin 51 inci maddesi asafidaki sekilde
degistirilmigtir.

Madde 51.- Caligsanlar ve igverenler,
ltyelerinin ¢aligma iligkilerinde, ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelis-
tirmek igin énceden izin almakstzin sendikalar
ve st kuruluglar kurma, bunlara serbestge itye
olma ve tyelikten serbestge ¢ekilme haklarina
sahiptir. Hig¢ kimse bir sendikaya tiye olmaya
ya da tyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakki ancak, milli giiven-
lik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin énlenmesi,
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Sendika kurma hakkinin kullamlmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gos-
terilir.

Aym zamanda ve aym igkolunda birden
fazla sendikaya iiye olunamaz.

Sendikalar 0zerindeki Devlet denetimi,
sendikalarin kurulug ve faaliyetlerinin kanun-
lara uygunlugunu saglamak amaciyla ve sen-
dika bagimsizlig1 ilkesini zedelemeyecek bir
bicimde diizenlenir.

Isei niteligi tastmayan kamu géorevlilerinin
bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sinir-
lars gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak
kanunla diizenlenir.

Sendika ve Ust kuruluglarinin tiizukleri,
yonetim ve isleyisleri, demokrasi esaslarina ay-
kit olamaz.

MADDE 21. - Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasiin 55 inci maddesinin son fikrast
agagiidaki sekilde degistirilmigtir.

“Asgari tUcretin tespitinde g¢aliganlarin
gegim sartlart ile tllkenin ekonomik durumu da
g6z 6niinde bulundurulur.”

MADDE 22. - Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasimn 65 inci maddesi kenar baghgi ile
birlikte agagidaki sekilde degistirilmigtir.

XIII Devletin iktisadi ve sosyal 6dev-
lerinin siirlan

Madde 65. - Devlet, sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevlerini, bu
gorevlerin amaglarina uygun éncelikleri
goézeterek mali kaynaklanimin yeterliligi 61-
¢lsiinde yerine getirir.

MADDE 23. - Turkiye Cumhuriyeti
Anayasastmin 66 nci maddesinin ikinci fik-
rasimin ikinci climlesi madde metninden
¢ikanlmigtir.

MADDE 24. - Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 67 nci maddesinin beginci fik-

Turkiye Bilyitk Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hak
ve dzgiirlikklerinin korunmasi sebepleriyle ve
kanunla sinirlanabilir,

Sendika kurma hakkimin kullamlmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gés-
terilir.

Aynt zamanda ve ayni igkolunda birden
fazla sendikaya tiye olunamaz.

Isgi niteligi tasimayan kamu gérevlilerinin
bu alandaki haklarnin kapsam, istisna ve sinir-
lan gorduikleri hizmetin niteligine uygun olarak
kanunla dtizenlenir.

Sendika ve st kuruluglannin tiztkleri,
ydnetim ve igleyigleri, Cumhuriyetin temel
niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykin
olamaz.

MADDE 21.- Turkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasimin 55 inci maddesinin son fikrasi
agafidaki sekilde degistirilmistir.

"Asgari tcretin tespitinde calisanlarin
gegim sartlan ile tilkenin ekonomik durumu da
g6z 6nlinde bulundurulur.”

MADDE 22.- Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasastnin 65 inci maddesi kenar bagli1 ile bir-
likte agagidaki gekilde degistirilmistir.

XIII. Devletin iktisadi ve sosyal &dev-
lerinin sinurlan

Madde 65.- Devlet, sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu
gorevlerin amaglarina uygun &ncelikleri
gozeterek mali kaynaklarinmin yeterliligi 61-
clistinde yerine getirir,

MADDE 23.- Tirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasinin 66 nci maddesinin ikinci fikrasimin
ikinci ciimlesi madde metninden ¢ikarilmigtir.

MADDE 24.- Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasinin 67 nct maddesinin beginci fikrasina
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rasina “... askeri 6grenciler” ibaresinden sonra
gelmek tizere “taksirli suglardan hikiim giyen-
ler hari¢” ibaresi eklenmis, mevecut son fikrast
yirriirliikten kaldinlmis ve maddeye agagidaki
son fikra eklenmigtir.

“Segime bir yildan daha az siire kaldig:
zaman iginde se¢im kanunlarinda yapilan
degisiklikler, izleyen segimden sonra yirriirlige
girer.”

MADDE 25. - Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 69 uncu maddesinin altinci fik-
rasina agafidaki ciimle ile altine1 ve dokuzuncu
fikralarindan sonra gelmek iizere agagitdaki fik-
ralar eklenmis ve son fikra agafidaki sekilde
degistirilmigtir.

“Bir siyasi parti, bu nitelikteki fiiller o par-
tinin tiyelerince yogun bir sekilde islendigi ve
bu durum o partinin bilytik kongre, genel bag-
kan, merkez karar ve yénetim organlan veya
Turkiye Buyik Millet Meclisindeki grup genel
kurulu veya grup yonetim kurulunca zimnen
veya agikga benimsendigi yahut bu fiiller dog-
rudan dogruya anilan parti organlarinca karar-
lilik i¢inde islendii takdirde, s6z konusu fiil-
lerin odag: haline gelmis sayilir.”

“Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fik-
ralara goére temelli kapatma vyerine, dava
konusu fiillerin agitlifina gore ilgili siyasi par-
tinin Devlet yardimindan kismen veya
tamamen yoksun birakilmasina  karar
verebilir.”

“Siyasi partilerin kurulug ve g¢aligmalar,
denetlenmeleri, kapatilmalan ya da Devlet yar-
dimindan kismen veya tamamen yoksun
birakilmalan ile siyasi partilerin ve adaylarin
segim harcamalan ve usulleri yukaridaki esas-
lar ¢ergevesinde kanunla diizenlenir”

MADDE 26. - Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasiin 74 iincii maddesinin birinci fik-

Turkive Buyitk Millet Meclisi
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(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

"askeri ogrenciler," ibaresinden sonra gelmek
tizere "taksirli suglardan hiikiim giyenler harig"
ibaresi eklenmis ve "bulunan tutuklulann seg-
me haklarim kullanmalarinda,” ibaresi "oy kul-
lanilmas1 ve" geklinde degistirilmis ve mad-
deye agagidaki son fikra eklenmisgtir.

"Segim kanunlarinda yapilan degisiklik-
ler, yururlige girdigi tarihten itibaren bir yil
iginde yapilacak segimlerde uygulanmaz."

MADDE 25.- Turkiye Cumhuriyeti Ana-

yasasinin 69 uncu maddesinin altinct fikrasina
agagidaki ciimle ile alttnct fikrasindan sonra
gelmek Uzere agagidaki fikra eklenmig ve son
fikra agagidaki sekilde degistirilmistir.
"Bir siyasi parti, bu nitelikteki fiiller o partinin
ttyelerince yogun bir sekilde islendigi ve bu
durum o partinin biiytik kongre veya genel bag-
kan veya merkez karar veya yonetim organlari
veya Tiirkiye Bityitk Millet Meclisindeki grup
genel kurulu veya grup yénetim kurulunca zim-
nen veya agik¢a benimsendigi yahut bu fiiller
dogrudan dogruya anilan parti organlarinca
kararhlik iginde islendigi takdirde, s6z konusu
fiillerin odag1 haline gelmis sayilir."

"Anayasa Mahkemesi, yukarnidaki fik-
ralara gore temelli kapatma yerine, dava
konusu fiillerin agtrlifina gore ilgili siyasi par-
tinin Devlet yardimindan kismen veya
tamamen yoksun birakilmasina karar verebilir."

"Siyasi partilerin kurulug ve calismalari,
denetlenmeleri, kapatilmalar ya da Devlet yar-
dimindan kismen veya tamamen yoksun
birakilmalan ile siyasi partilerin ve adaylarin
se¢im harcamalari ve usulleri yukaridaki esas-
lar gergevesinde kanunla diizenlenir."

MADDE 26.- Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasimin 74 tincit maddesinin birinci fikrasina
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rasina “Vatandaglar” ibaresinden sonra gelmek
tizere “ve kargiliklilik esas1 gozetilmek kaydiy-
la Turkiye’de ikamet eden yabancilar™; ikinci
tikrasina, “sonucu” ibaresinden sonra gelmek
tizere “gecikmeksizin” ibaresi eklenmigtir.

MADDE 27. - Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 76 ncit maddesinin ikinci fik-
rasinda gegen “ideolojik veya anarsik eylem-
lere” ibaresi, “terér eylemlerine” seklinde
degistirilmisgtir.

MADDE 28. - Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 83 iincii maddesinin dérdiinct
fikrast madde metninden gikanlmig, maddeye
agagidaki fikralar cklenmigtir.

“Dokunulmazhikla ilgili isler, Torkiye
Buytuk Millet Meclisine ulagma tarihinden
itibaren en geg ti¢ ay iginde sonuglandinlir.”

“Dokunulmazlikla ilgili oylama Genel
Kurulda gizli olarak yapilir.”

“Milletvekilleri hakkinda ceza davalan
Yargitayda goriiliir. Bu davalarla ilgili hazirhk
sorusturmasimin yirttiilmesi, kamu davasinin
agtlmas:, hikmiin temyizi ve diger yargilama
esaslari kanunla dtizenlenir.” '

MADDE 29. - Tirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasimin 86 ncit maddesinin birinci fik-
rasinin birinei citmlesi “Tirkiye Biyiik Miliet
Meclisi tiyelerinin 6denek, yolluk ve emeklilik
islemleri kanunla dizenlenir” seklinde degis-
tirilmig; fikranin sonuna “Turkiye Biytk Mil-
let Meclisi tyeleri ile bunlarin emeklileri T.C.
Emekli Sandig ile iligkilendirilirler ve tiyeligi
sona erenlerin istekleri halinde ilgileri devam
eder” ibaresi eklenmis ve aym maddenin ikinei
fikrasinda gegen “sosyal givenlik kuruluglar®
ibaresi “T.C. Emekli Sandit” olarak degistiril-
migtir.

MADDE 30. - Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 87 nci maddesinde gegen

Turkiye Bityiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

"Vatandaglar" ibaresinden sonra gelmek tlzere
"ve kargiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla Tiir-
kiye'de ikamet eden yabancilar"; ikinci fik-
rasina, "sonucu" ibaresinden sonra gelmek
tizere "gecikmeksizin" ibaresi eklenmistir.

MADDE 27.- Tirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasinin 76 nct maddesinin ikinci fikrasinda
gegen "ideolojik veya anargik eylemlere"
ibaresi, "terér eylemlerine” 'geklinde degistiril-
migtir.

MADDE 28.- Turkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasinn 83 iincli maddesinin dérdiinci fikrasi
madde metninden gikanlmig, maddeye asagi-
daki fikralar eklenmigtir.

"Dokunulmazhkla ilgili isler, Turkiye
Buyuk Millet Meclisine ulagma tarihinden
itibaren en geg ii¢ ay iginde sonuglandirilir.”

"Dokunulmazlikla ilgili oylama Genel
Kurulda gizli olarak yapilir."

"Milletvekilleri hakkindaki ceza davalan
Yargitayda goriliir. Bu davalarla ilgili hazirlik
sorugturmasinin yiritilmesi, kamu davasinin
agilmasi, hikmin temyizi ve diger yargilama
esaslar1 kanunla diizenlenir."

MADDE 29.- Turkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasinin 86 nci maddesinin birinci fikrasinin
birinci ctimlesi "Turkiye Bityik Millet Meclisi
tiyelerinin 8denek, yolluk ve tazminatlar, sos-
yal haklan ve emeklilik iglemleri kanunla
duzenlenir." geklinde degigtirilmig; fikranin
sonuna "Turkiye Bityiik Millet Meclisi ilyeleri
ile bunlarin emeklileri T.C. Emekli Sandii ile
iliskilendirilirler ve tlyeligi sona crenlerin is-
tekleri halinde ilgileri devam eder." ibaresi ek-
lenmis ve aym maddenin ikinci fikrasinda
gegen "sosyal giivenlik kuruluglart" ibaresi
"T.C. Emekli Sandi31" olarak degistiriimisgtir.

MADDE 30.- Turkiye Cumbhuriyeti
Anayasasimin 87 nci maddesinde gegen
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(DSP Genel Baskam Istanbul Milletvekili
Biilent Ecevit, MHP Genel Bagkani
Osmaniye Milletvekili Devlet Bahgeli,
ANAP Genel Bagkani Rize Milletvekili
Mesut Yilmaz ile 288 Milletvekilinin Teklifi)

“Anayasamin 14 lincti maddesindeki fiillerden
dolayr hilkkim giyenler hari¢ olmak iizere”
ibaresi kaldirilmug; “genel ve ozel af ilamina”
ibaresinden o6nce gelmek tizere “Turkiye
Biiyik Millet Meclisi tiye tamsayistin beste il
¢ogunlugunun karari ile” ibaresi eklenmistir.

MADDE 31. - Turkive Cumbhuriyeti
Anayasasinin 89 uncu maddesinin ikinci fik-
rasina “.Yayimlanmasini” ibaresinden sonra
gelmek tizere “kismen veya tamamen” ibaresi
ile son ciimlesinden once gelmek tzere
agsagidaki cimle eklenmigtir.”

“Cumhurbagkaninca kismen uygun bulun-
mama durumunda, Turkiye Buytk Millet Mec-
lisi sadece uygun bulunmayan maddeleri
gdrigebilir.”

MADDE 32. - Tirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasimin 90 1nc1 maddesinin sonuna
agagidaki ciimle eklenmistir.

“Kanunlar ile milletleraras1 andlagmalarin
catismasi halinde milletlerarasi andlagmalar
esas alir.”

MADDE 33. - Turkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin 94 lncti maddesinin ddrdiincii
fikrasinda gegen “on giin iginde™ ibaresi “beg
gun iginde” geklinde degistirilmisgtir.

MADDE 34. — Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 100 tncti maddesinin birinci fik-
rasinda gegen “.. karara baglar” ibaresinden
once gelmek uzere “gizli oyla™ ibaresi, ikinci
fikrasinin sonuna “bu siire i¢inde raporun Tiir-
kiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanlifina teslimi
zorunludur.” ciimlesi eklenmig ve iigiincil fik-
rast agagidaki gekilde degistirilmigtir.

“Rapor Bagkanliga verildigi tarihten
itibaren on giin iginde dagitilir, dagitimindan
itibaren on gin iginde gorusilir ve gerek
gorildugt takdirde ilgilinin Ytce Divana sev-
kine karar verilir. Yiice Divana sevk karart an-
cak ilye tamsayisinin salt ¢oguniugunun gizli
oyuyla alinir.”

Turkiye Biyitk Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

"Anayasanin 14 iincii maddesindeki fiillerden
dolay: hiikiim giyenler hari¢ olmak {izere,"
ibaresi kaldinlmug; "genel ve 6zel af ilanina"
ibaresinden 6nce gelmek izere "Tirkiye
Bityitk Millet Meclisi tiye tamsayisinin beste tig
¢ogunlugunun karan ile" ibaresi eklenmistir.

MADDE 31 .- Tirkiye Cumhuriyeti Ana-

yasasiun 89 uncu maddesinin ikinci fikrasina
"Yayimlanmasint" ibaresinden sonra gelmek
tizere "kismen veya tamamen" ibaresi ile son
climlesinden 6nce gelmek uzere agafidaki
ciimle eklenmigtir.
"Cumhurbagkanminca kismen uygun bulunmama
durumunda, Turkiye Buytk Millet Meclisi
sadece uygun bulunmayan maddeleri gorii-
gebilir.”

MADDE 32.- Turkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasinin 90 1nci maddesinin son fikrasina
agagidaki ciimle eklenmistir.

"Kanunlar ile milletlerarasi andlagmalarin
catismasi halinde milletlerarasi andlagmalar
esas alimir." N

MADDE 33.- Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasinin 94 {incli maddesinin dérdiincti fik-
rasinda gecen "on giin icinde" ibareleri "bes
giin iginde" geklinde degistirilmistir.

MADDE 34.- Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasinin 100 iinctt maddesinin birinci fikrasin-
da gegen "karara baglar” ibaresinden énce gel-
mek tizere "gizli oyla" ibaresi, ikinci fikrasinin
sonuna "Bu stire iginde raporun Tiirkiye Buyik
Millet Meclisi Bagkanlifina teslimi zorun-
ludur." ciimlesi eklenmis ve Ugiincit fikrast
agafidaki gekilde degistirilmigtir.

"Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itiba-
ren on gin iginde dagitilir, dagitimindan
itibaren on giin iginde gorugitlir ve gerek
goruldigu takdirde ilgilinin Yiice Divana sev-
kine Karar verilir. Ytice Divana sevk karan an-
cak fiye tamsayisin salt gogunlugunun gizli
oyuyla alinir.”
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Bulent Ecevit, MHP Genel Bagkam
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MADDE 35. — Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasimin 118 inci maddesinin birinci fik-
rast ile figtinetl fikrasinun ilk ciimlesi agagtdaki
gsekilde ve uglinctt fikrasinin son ctimlesinde
gegen “Oncelikle dikkate alimir” ibaresi “deger-
lendirilir” olarak degistirilmistir.

“Milli Giuivenlik Kurulu, Cumhurbas-
kanimin bagkanhginda Bagbakan, bagbakan yar-
dimeilarn, Genelkurmay Bagkam, Millt Savun-
ma, Igisleri, Disisleri, Adalet Bakanlan, Kara,
Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlan ve Jan-
darma Genel Komutanindan kurulur.”

“Milli Giivenlik Kurulu; Devletin milli
giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uy-
gulamasi ile ilgili alinan tavsiye kararlan ve
gerekli koordinasyonun saglanmast konusun-
daki goritslerini Bakanlar Kuruluna bildirir.”

MADDE 36. - Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 149 uncu maddesinin birinci fik-
rasinda gegen “... iptale” ibaresinden sonra gel-
mek {iizere “siyasi parti davalarninda kapatil-
maya” ibaresi eklenmig, “ligte iki” ibaresi “bes-
te g™ olarak degistirilmistir,

MADDE 37. - Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Gegici 15 inci maddesinin son
fikrast madde metninden gikanimstir,

GECICI MADDE - Tirkiye Cumhuriyeti

Anayasasimn 87 nci maddesinde 6ngériilen
degisiklik, bu Kanunun yiirirlik tarihinden én-
ce, Anayasanin 14 tincti maddesindeki fiilleri
isleyenler hakkinda uygulanmaz.

MADDE 38. ~ Bu Kanun yayirm tarihinde
vurirltige girer ve halkoylamasina sunulmasi
halinde tiimiyle onaylanr.

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 35.- Tirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasimin 118 inci maddesinin birinci fikras ile
tgtincil fikrasinin itk ctimlesi asagidaki sekilde
ve iliglinct fikrasinin son ciimlesinde gegen
"6ncelikle dikkate alnir" ibaresi "degerlen-
dirilir" olarak degistirilmisgtir.

Milli Givenlik Kurulu, Cumhurbag-
kanimin bagkanliginda, Bagbakan, Genelkur-
may Bagkani, Bagbakan Yardimecilan, Adalet,
Milli Savunma, Igigleri, Disigleri Bakanlan,
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar
ve Jandarma Genel Komutanindan kurutur”
"Milli Guvenlik Kurulu; Devletin milli giiven-
lik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmas ile
ilgili alinan tavsiye kararlan ve gerekli koor-
dinasyonun saglanmasi konusundaki gérig-
lerini Bakanlar Kuruluna bildirir."

MADDE 36.- Turkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasinin 149 uncu maddesinin birinci fik-
rasinda gegen "iptale" ibaresinden sonra gel-
mek iizere "ve siyasi parti davalarinda kapatil-
maya" ibaresi eklenmig, "tigte iki" ibaresi "bes-
te 0g" olarak degistirilmisgtir. ‘

MADDE 37.- Tirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasinin gegici 15 inci maddesinin son fikras:
madde metninden ¢ikarilmigtir,

GEGICI MADDE - A) Bu Kanunun 24
finctl maddesi ile Anayasanin 67 nci maddesine
son fikra olarak eklenen hilkiim bu Kanunun
yuriirlige girmesinden sonra yapilacak ilk
genel segimde uygulanmaz.

B) Bu Kanunun 30 uncu maddesi ile Ana-
yasamin 87 nci maddesinde yapilan degisiklik,
bu Kanunun yirirlik tarihinden &nce,
Anayasamn 14 incti maddesindeki fiilleri ig-
leyenler hakkinda uygulanmaz.

MADDE 38.- Bu Kanun yayimi tarihinde
yurirliige girer ve halkoylamasina sunulmasi
halinde timiiyle oylanir.

Tiirkiye Bitytik Millet Meclisi
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