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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

ILGI: 13.12.2002 giniu, A.01.0.GNS.0.10.00.02-97/921 sayili yaziniz.

Tirkiye Buyiik Millet Meclist Genel Kurulu’nca 13.12.2002 giiniinde kabul
edilen, 4774 sayiir 2709 Sayih Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun” incelenmistir:

4774 sayil Yasa nu

- 1. maddesiyle, Anayasa’nin milletvekilligi segilme yeterliligini diizenleyen 76.

maddesinin milletvekili se¢itmeye engel durumlara yer verilen ikinci fikrasindaki

“ideolojik veya anaryik eylemiere” ibaresi “terdr eylemlerine” bigiminde degistirilmis,

- 2. maddestyle. Anayasa’min Tirkiye Biiytik Millet Meclisi segimlerinin geriye
birakilmast ve ars segimlert diizenleyen 78. maddesine eklenen besinci fikrada, bir ilin
ya da se¢im gevresinin, Turkiye Biylik Millet Meclisi’nde iiyesinin kalmamasi
durumunda ara segim yapilacadi, ara se¢imin bogalmayr izleyen doksan giinden
sonraki 1lk puzar giinit gergeklestirilecegi ve bu fikra geregi yapilacak segimlerde
Anayasa'nm 127 maddesmin tigtincti fikrasinin uygulanmayacag belirtilmis,

- Gegic: | maddesinde de, Anayasa’nin 67. maddesinin son fikrasinin, Tiirkiye
Biyik Millet  Mechstmin 22, doénemi iginde vyapilacak ilk ara secgimde

uygulanmayacags kurala baglanmistir.

Yukanda belirtifen her g diizenleme birlikte ele alindiginda, yapilmak istenilen
Anayasa de@isikiiginin dznel, somut ve kisisel amagla gergeklestirildigi ortaya
cikmaktadir.

I- Gergekten, bir yvandan  Anayasa’min 76. maddesinin  ikinci fikrasi
degigtirilerek, “ideotojik ve anarsik eylemleri” tahrik ve tesvik sugundan hiikiim
giymig olanin muiletvekilt secilebilmesine olanak saglanirken; diger yandan, bir il ya
da segim gevresimy Tavkaye Biiyiik Millet Meclisi’nde  {iyesinin - kalmamasi
durumunda ara seqian yapitmast Ongorilerek, olusturulacak kosullarla, 76. madde
degisikligi ile engeli kalkan kimilerine, normal siireyi beklemeden milletvekili
seciime yolu agtimakradir.



Anayasa*r*ﬁ /8. maddesinin tgtincii fikrasinda, ara secimlerin her secim
doneminde bir kez yapilacagi, kural olarak genel segimlerin {izerinden otuz ay
geemedikee ara segime gidilemeyecegi, dordiincii fikrasinda da genel se¢imlere bir y1l
kala ara segim yapilamayacagi kurala baglanmugtir.

Bu kuwrallann amaci, tlkenin siirekli secim ortaminda bulundurulmasinin
getirecegl olumsuzluklarm ve genel se¢imlere bir yildan az siire kalmigken ara secim
yapilarak se¢men egiliminin ctkilenmesinin ve yénlendirilmesinin 6nlenmesidir.

Oysa, inceiencn Yasa ile getirilen diizenleme, bir il ya da se¢im gevresinin tiim
milletvekillerine sahip sivasal partiye ya da ayni amaca ulasmak icin anlasan siyasal
partilere, o il ya da segim ¢evresindeki tiyeliklerinin bosaltilmasim saglayarak ara
segime bagvurma ve genel se¢im Oncesi segmen egilimini etkileme olanagi
saglamaktadir.

Bu sakincaianna karsin soz konusu diizenlemelerin getirilmis olmas: da yasanin
ozel amacim gostermiektedir,

2- Incelenen Yasa ile anayasal kurallarda gercgeklestirilen bu degisikliklerin,
yasal  diizenlemeye  doniistirilmeden  uygulamaya konulamayacagi — agiktir.,
Anayasa'nm 67. maddesine 03.10.2001 giinlii, 4709 sayili Yasa’yla eklenen son
fikrada ise, segim yasalurnda gergeklestirilen degisikliklerin, yiiriirliige girdigi
glinden baslayarak bir vii i¢inde yapilacak segimlerde uygulanmayacag: kurala
baglanmistir,

Incelenen 4774 sayili Yasa’nin gegici 1. maddesi diizenlenerek 67. maddede
ongoriilen smurtamamin Tirkiye Biyik Millet Meclisi’nin 22, dénemi iginde
yaptlacak ILK ara se¢imlerde uygulanmamasi saglanmigtir.
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Bu gegici madde de, Anayasa degisikliginin kisiye 6zel niteligini agikca ortaya
koymaktadir. (‘tinkii, bu gecici madde ile Anayasa’nin genel norm olma oOzelligi
ortadan kaldiriimaktadin,

3- Yiiksek Segim Kurulu'nun 02.11.2002 giinli, 978 sayili karari ile Siirt 1li
secim gevresinde yapilan genel segim ve milletvekili tutanaklari iptal edilerek, bu
I'de segimin yeniden yapimasma karar verilmesi iizerine, Anayasa’da yapilacak
genel dwn;ll\ili‘ N ayuip, g«:;‘zh‘n;fca bu maddelerdeki diizenlemelerin, 6zellikle 76.
madde degisiklizi e wvecio madde dilizenlemesinin 1vedi bigimde yiirtirliige
konulmak lbtulli]l(ibi ‘x asanin Oznel ve kisiye Ozgii yapisini gozler Oniine
sermektedir

4- Ayrica bulirtmek  gerekir ki, daha sonra yapilacak secimlerde bu
diizenlemelerden ia;az‘marn“z giren herkesin yararlanacak olmasi1 da, 4774 sayili
Yasamin kigiye Gzgii ¢ikarniiy amacina ve niteligine etkili degildir.



Anayasa nin 2. maddesinde, Tirkiye Cumhuriyeti’nin, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir.

Hukuk devleti, biitin etkinliklerinde hukuka ve Anayasa’ya uyan devlettir.
Anayasa’min egemenligi ve baglayiciligt yaninda yasakoyucunun uymak zorunda
bulundugu ilkeler ve evrensel hukuk kurallar: vardr.

Evrensel hakuk ilkelerine gore, yasalarin genel ve nesnel olmasi ve kisiye 6zgii
olmamasi gerekmektedir. Yasalarin bu ogelere uygun ¢ikarilmas: hukuk devieti
olabilmenin kosullarindandir. Ayrica, yasalarin kamu yararl amaciyla cikarilmasi
hukukun biliren ilkesi geregidir. Yasalarda bulunmasi gereken bu ozellikler, yasalarin
ozel, glincel ve gecict bir durumu gozetmeyen, belli bir kisiy1 hedef almayan kurallar
igermesini zorunlu kilmaktadir,

Yasalarda bulunmast gereken bu 6zelliklerin, {ist norm olan anayasalarda ya da

anayasada degisiklik vapan vasalarda 6ncelikle aranacagi kuskusuzdur.

‘.

Incelenen 4774 sayili Yasa, yukarida dort bslimde sayilan gerekgelerle , dznel
ve kisiye ozgii niteliZ) nedeniyle hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Yayimlanasi yukarida agiklanan gerekgelerle uygun bulunmayan 4774 sayili
2709 Sayih Tirkive Cumburiyeti Anayasasmin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun™, Tinkiye Biiyik Millet Meclisi’nce bir kez daha gériisiilmesi icin,

Anayasamin =709 sayili Yasa ile degisik 89., 104. ve 175. maddeleri uyarmnca ekte
geri gdondertlnisur,

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBASKANI



TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI
KANUN

2709 SAYILI TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASININ
BAZI MADDELERININ DEGISTIRILMESI
HAKKINDA KANUN

Kanun No. 4774 Kabul Tarihi : 13.12.2002

MADDE 1. -7 11,1982 warthli ve 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 76 nci
maddesinin ikisci fikrasindaki “1deolojik veya anargik eylemlere” ibaresi “teror eylemlerine”
seklinde degistintimistic

MADDLE 2. - Tirkiye Cumihuriyeti Anayasasinin 78 inci maddesine dérdiinci fikrasindan
sonra gelmek uzere agadidaks beginci fikra eklenmistir.

Yukarida yazly hallerden ayn olarak, bir ilin veya segim gevresinin, Turkiye Buyiik Millet
Meclisinde Gyesinin kalmamasi halinde, bogalmay: takip eden doksan giinden sonraki ilk
Pazar giini are se¢imv yapilir. Bu fikra geregi yapilacak segimlerde Anayasanin 127 nci
maddesinin figunct fikrast hitkmi uygulanmaz.

GECICH MADDE 1. - Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 67 nci maddesinin son fikrast,
Turkiye Buyik Millet Meclisinin 22 nci dénemi iginde yapilacak ilk ara segimde uygulanmaz.

MADDE 3. - Bu Kanun vayun tarihinde ytrirliige girer ve halk oylamasina sunulmasi
halinde timavle ovlanir,

Asli Gibidir.
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ANAYASS DEGISIKLIGININ IKINCI GORUSMESI
SONUNDA YAPILAN OYLAMA SONUCLARI

MADDE | , (ylamaya katilan iye : 501
kabul 444
Ret o 45

(ekimser -9
{recersiz Lo

Bosg 3

MADDE 2 : {ylamaya katilan Gye :489
Kabul 456
Ret 025

{ ekimser )
Lsegersiz o1
Bog o1

GECICIMADDE © Ovlamaya katilan iiye - 475
fabul 450
Rel 219

{'ekimser 2
{egersiz )
303 2

MADDE 3 Uylamaya katidan lye 1462
koabal 441
Rt 17

(ekimser o4
Cregersiz I

Bos Lo

TUMU , Cylamaya katilan tiye - 465
Kabul 440

Ret . 18
(ekimser 4
Liegersiz Co-

Bos 3
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