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GEREKCE

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi I¢tiiziigli 16.5.1996 tarihli ve 424 sayih Kararla kapsamlt olarak
degistirilmis ve Meclisin daha hizh, verimli, etkin ve saglikli gahigabilmesi igin degisiklikler yapilmig-
tir. S6z konusu Kararla “Temel Kanunlar” baglikli 91 inci madde diizenlenerek temel kanunlari veya i¢-
thiziigii biitliniiyle degistiren kanun tasan ve tekliflerinin Genel Kurulda 6zel bir gériisme usuliiyle ele
alinabilmesi imkani saglanmis ve bu tiir tasarilarin kisa bir stirede sonuglandirilabilmesi amaglanmust:.
Bu maddeye gore, ozel goriisme ve oylama usuliiniin tespitine, Hitkiimetin, esas komisyonun veya
gruplarin teklifi, Danigma Kurulunun oybirligi ile dnerisi tizerine Genel Kurulca karar verilmekteydi.

7.2.2001 tarihli ve 713 numnarah Kararla Igtiiziigiin 91 inci maddesi degistirilerek; temel kanun-
lar ve Igtiizilkk yaninda iilkenin ekonomik ve teknolojik geligimi ile dogrudan ilgili yeniden yapilan-
ma kanunlar igin de 6zel gériisme ve oylama yontemi belirlenebilecegi ve maddeler tizerinde 6ner-
ge verilip verilemeyeceginin Genel Kurulca karara baglanacag: kabul edilmisti. Buna hiikiimetin,
esas komisyonun veya gruplarin teklifi, Damigma Kurulunun 6nerisi {izerine Genel Kurulca karar
verilebilecegi gibi, Damigma Kurulunda oybirligi saglanamamas: halinde siyasi parti gruplarinin
Snerisi fizerine Genel Kurulca iiye tamsayisinin beste ii¢ ¢ogunlugunun oyu ile de karar
verilebilecekti. Anayasa Mahkemesi, s6z konusu maddedeki “temel kanun” ve “iilkenin ekonomik
ve teknolojik gelisimi ile dogrudan ilgili yeniden yapitanma kanunlari”nin kapsaminin agik olmadig,
her tasari ve teklife 6zgii bigimde uygulanacak goriisme ve oylama usulii 6nceden bilinemeyecegin-
den objektiflik saglanamayacagi, bu maddenin belirlilik, genellik, soyutluk ve dngoriilebilirlik 6zel-
likleri tagimamasi nedeniyle, yasama yetkisinin amacina uygun bigimde kullanilmasima elverisli ol-
madigi gibi hukuk devleti ilkesiyle de bagdagsmadig gerekgeleriyle maddeyi iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgeleri dikkate alinarak 91 inci madde 10.4.2003 tarihli ve
766 numaral: Kararla yeniden diizenlenmistir. Bu degisiklikle, temel kanunlar ve Igtiiziigii biittinii
ile veya kapsamli olarak degistiren veya yiiriirliige koyan tasar ve tekliflerin hepsi igin gegerli bir
Szel goriisme ve oylama yontemi belirlenmisti. S6z konusu tasart ve tekliflerin Genel Kurulda
boliimler halinde goriisiilmesine ve her bsliimiin hangi maddelerden olugacagina, Hiikiimetin, esas



_2

komisyonun veya gruplann teklifi, Damisma Kurulunun onerisi iizerine Genel Kurulca karar
verilebecegi gibi, Damgma Kurulunda oybirligi saglanamamast halinde siyasi parti gruplarinin 6nerisi
tizerine Genel Kurulca iiye tamsayisinin beste ii¢ ogunlugunun oyu ile de karar verilebilecegi ve
maddeler okunmaksizin bolimlerin ayri ayr goriisiilip oylanacagi, bolimler iizerinde verilen 6ner-
gelerin kabulii halinde o bslimiin kabul edilen 6nergeler ile birlikte oylanacag: ve bélimler tizerin-
de I¢tliziigiin maddelerin goriisiilmesi ile ilgili hiikiimlerinin uygulanacagi hitkme baglanmisti. Bu
madde de, Anayasa Mahkemesinin 29/04/2003 tarih ve E.2003/30, K.2003/38 sayili Karar ile iptal
edilmis ve aym tarihli K.2003/2 sayil: kararla iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlanacag giine
kadar maddenin yuriirliigti durdurulmustur.

766 sayih Kararda da temel kanunlarin tanim yapilamamig ve kapsami belirlenememistir. Soz
konusu Karara iligkin Anayasa Komisyonunun raporunda temel kanunlarin ayrintistyla tanimlan-
dig1 ancak, bu tanimlarin madde metnine taginamadig: goriilmektedir.

Teklifimizle Igtitziigtn 91 inci maddesi yeniden diizenlenmektedir. Gergekten, Igtiiziigimiizde
kanunlarda ve Igtiiziikte kapsamli degisiklikler yapan veya kapsamli kanunlan yiirirliige koyan
kanun tasar1 ve tekliflerinin daha kisa siirede sonuglandiriimasi ve TBMM Genel Kurulunu uzun
stirelerle mesgul etmemesi agisidan 6zel bir goriigme ydnteminin diizenlenmesine ihtiyag vardir.
Diger tilke parlamentolarina da bakildiginda, meclislerin hizh ve verimli ¢aligmasini saglamak igin
genel yasama yontemlerinde bazi 6zel diizenlemelere gittikleri goriilmektedir. Yasama faaliyet-
lerinin hizlandirilmas1 amactyla yasama siirecinin kisaltilmas: ve goriismelerin smirlandiriimasima
yonelik farkl tilkelerde degisik uygulamalar goriilmektedir.

Igtiziigiin 91 inci maddesi ile ilgili olarak dikkat edilmesi gereken bir husus, 6zel yasama yon-
teminin higbir sekilde komisyon agamasini kapsamamasidir. Kanunlarin detaylt olarak tartigildig:
ve incelendigi, verilen degisiklik dnergelerinin degerlendirildigi ve tasar1 veya teklif izerinde tam
tasarruf yetkisinin kullamldig1 komisyon asamasinda herhangi bir sinirlama olmamasi, zarar
gorecegi diistintilen demokratik ilkeler agisindan 6nemli bir glivence olugturmaktadir. Bilindigi gibi,
yeni Ttirk Medeni Kanunu Tasarist iptal edilen 91 inci madde kapsaminda bir temel kanun olarak
goriisiilmiig ve kabul edilmigtir. Damisma Kurulunun oybirligi ile aldig: énerisi izerine Genel Kurul
tarafindan Tiirk Medeni Kanunu Tasarisinin on bslim halinde goriigiiimesi kabul edilmigtir. Ancak
aylarca siiren komisyon ¢ahigmalari sirasinda hem kamuoyunun bilgilenmesi hem de cesitli baski
gruplarmin siyasi partiler ve komisyon Uyeleri ile goriismek suretiyle tasarida istedikleri yonde
degisiklikler gerceklestirilmesini saglama cabalar i¢in gerekli ortam olusturulmustur. Dolayisiyla
tasarmim alelacele ve yeterince tartisiimadan kabul edildigini sdylemek giigtiir. Diger taraftan Tirk
Medeni Kanunu Tasarisinin 6zel yasama yontemi ile goriisiiliip kabul edilmesi TBMM Genel
Kurulu i¢in ¢ok énemli bir zaman tasarrufu saglamgtir.

Teklifimizle getirilen yeni diizenleme ile, temel kanun kavrami yerine kapsamli kanunlar
ifadesi kullanilmaktadir. Kanunlann ve igtiiziigiin en az kirk maddesini degistiren veya yiiriirliige
koyan tasari veya tekliflerin Genel Kurulda bolimler halinde gériisiilmesine ve her bsliimiin en ¢ok
onbeg maddeyi gegmemek kaydiyla hangi maddelerden olusacagina, Hiikiimetin, esas komisyonun
veya gruplarin teklifi, Damsma Kurulunun onerisi iizerine Genel Kurulca karar verilebilecegi gibi,
Danisma Kurulunda oybirligi saglanamamasi halinde siyasi parti gruplartnin énerisi izerine Genel
Kurulca karar verilebilecegi hitkme baglanmigtir.

Daha &nceki diizenleme, 6zel yontemin Danisma Kurulunda oybirligi saglanamamasi halinde
ilye tamsayisinin beste {ic ¢ogunlugunun oyu ile belirlenebilmesini dngoriirken, teklifimizde sz
konusu beste ii¢ ¢ogunluk nisabina Anayasanin 96 nct maddesine aykirifik teskil edecegi gerek-
gesiyle yer verilmemigtir. Bilindigi tizere 96 nc1 madde Anayasada, baskaca bir hitkiim yoksa
TBMM nin ilye tam sayisinin en az iigte biri ile toplanacagmi ve toplantiya katifanlarin salt cogun-
lugu ile karar verilecegini hiikkme baglamaktadir. Bu hiikiim ger¢evesinde Genel Kurulun karar
nisaplarnin igtiiziikte belirlenmesi dogru bulunmamstir.
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Temel kanun kavraminin tanimindaki giiglitkler ve Igtiizitkte temel kanunlarin tek tek belirtil-
mesinin miimkiin olmadig1 dikkate alindiginda, kapsamli kanunlar taniminda madde sayis1 6lgii
alinarak bir cerceve ¢izilmis ve Genel Kurulea bu kapsamda olduklar: kabul edilen tasari ve teklifler
icin objektif ve belirli bir kistasa baglanmis tek bir 6zel gériisme ve oylama yontemi diizenlenmistir.
Bu gekilde, Anayasa Mahkemesinin Kararlarindaki bu maddenin belirlilik, genellik, soyutluk ve &n-
goriilebilirlik ozellikleri tasimamasi nedeniyle yasama yetkisinin amacina uygun bigimde kullanil-
masina elverisli olmadig1 yoniindeki iptal gerekgeleri de kargilanmis olmaktadir. Bu diizenlemeye
gore, boliimler, maddeler okunduktan sonra ayri ayn gériisiilecek ancak her maddenin oylamasi ay-
n yapilacaktir. Ictiiziigiin kanun tasari ve tekliflerinin Genel Kurulda goriigiitmesine iliskin 81 inci
maddesi hitkimleri sakli kalmak kaydiyla boltimlerin goriigiilmesinde ve dnerge saysi ile iglemlerin-
de maddeler hakkindaki hikiimler uygulanacaktir. Bu hiikiimler cercevesinde, kapsamh kanun
olarak kabul edilen kanun tasar ve tekliflerinin Genel Kurulda goriisiitme prosediirit §dyledir:

-lgtiziigiin genel hitkiimleri gergevesinde tiimii tizerinde goriismeler ve soru-cevap islemi
yapildiktan sonra tasar1 veya teklifin maddelerine (boliimlerine) gegilmesi oylanir. Aksi, Danigma
Kurulunun teklifiyle Genel Kurulca kararlagtiriimamigsa; kanun tasari ve tekliflerinin tiimii hakkm-
da siyasi parti gruplart, komisyon ve Hiikiimet adina yapilan konugmalar yirmiger, iiyeler tarafin-
dan yapilan konugmalar onar dakikadir. Soru-cevap sitresi yirmi dakikadur.

- Bolumler, maddeler okunduktan sonra ayr1 ayri goriigiiliir. Bu gériigmelerde gruplar ve mil-
letvekilleri bsliimdeki her madde ile ilgili goriislerini agiklayabilecektir. Aksi, Danigma Kurulunun -
teklifiyle Genel Kurulca kararlagtiriimamigsa; kanun tasarr ve tekliflerinin boliimleri hakkinda
siyasi parti gruplari, komisyon ve Hiikiimet adina yapilan konusmalar onar, tiyeler tarafindan yapilan
. konugmalar beser dakikadir.

- Tasar: veya teklifin bolitmleri iizerinde on dakika siireyle soru-cevap islemi yapilir.

- Bolum tizerinde verilen onergelerin iglemi yapihir. Milletvekilleri tarafindan Anayasaya ay-
kirilik dnergeleri dahil her boltim igin birden fazla madde degisikligini icerebilen en fazla yedi 6ner-
ge verilebilir. Her siyasi parti grubuna mensup milletvekillerinin birer 6nerge verme hakki saklidir.
Boliim tizerinde verilen onergeler sadece verilig sirasina gre okunur ve isleme konur. Her bir &ner-
ge lizerinde yapilan islemler s6yledir: Bagkan 6nergeye katilip katilmadigim komisyona ve Hitkiimete
sorar. Komisyon ve Hiikiimet katilmama gerekgelerini kisaca agiklayabilirler. Hitklimetin veya
komisyonun katilmadif1 Snerge, sahibi tarafindan bes dakikay: ge¢memek iizere agiklanabilir.
Onerge sahibine, gerekgesinin okunmasim istedigi 6nerge hakkinda sz verilmez. Birden fazla mad-
de degisikligini iceren onergelerdeki her madde hakkindaki degisikliklerin ayr1 ayr oya konmalari
yirmi iiye tarafindan yazil olarak teklif olunmusgsa, bu istem Genel Kurulca goriismesiz ve isaret
oyuyla karara baglanir.

Bu diizenleme ile, milletvekillerine 6nerge verme konusunda bir sinirlama getirilmemektedir. Her
béliimde birden ¢ok maddeyi kapsayabilen yedi 6nerge verilebilmekte, her bir 6nerge ile b6liimde yer
alan tim maddelerde ayr1 ayn degisiklikler yapilabilmektedir. Ornegin bir bolim 15 maddeden
olusuyorsa, o boliim iizerinde verilen bir dnergede 15 maddede degisiklik yapilabilecektir. Yedi oner-
genin de bu sekilde hazirlanabilecegi dugiiniiliirse, bir bsliim tizerinde 105 maddede degisiklik 6ngdren
yedi ayn 6nerge verilmesi miimkiindiir. [¢tiiziigiin 87 nci maddesine gore zaten bir madde iizerinde
milletvekilleri tarafindan en fazla 7 6nerge, dolayistyla 15 maddede toplam 105 &nerge verilebilmek-
tedir. Su halde, milletvekillerinin nerge verme haklarinda pratikte bir siirlama s6z konusu degildir.

- Boliimler tizerindeki 6nergelerin iglemleri tamamlandiktan sonra boliimdeki maddelerin oy-
lamasina gegilir. Bolim tizerinde her madde iizerinde goriis bildirmek miimkiin oldugundan mad-
deler tizerinde ayrica gériisme agiimaz. Maddelerin oylamasi ayri ayn yapilir.

- Tasar1 veya teklifin tiimii oylanir.

Teklifimizle milletvekillerinin yasama faaliyetlerine etkili bicimde katilmalarina imkan verecek
bir diizenleme getirilmeye ¢aligilmig ve kapsamli kanunlarin Genel Kurulda daha hizh goriigtilmesine
imkén taninarak Meclisimizin ¢alismalarinda rasyonelligin ve verimliligin artiriimasi amaglanmigtir.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayist : 161)
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Anasaya Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
- Anayasa Komisyonu 29.5.2003
Esas No. : 2/140
Karar No. : 12 .
TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Baskanliginizca 27.5.2003 tarihinde Esas Komisyon olarak Komisyonumuza havale edilen
“Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekilleri Ankara Milletvekili Salih Kapusuz, Bursa Millet-
vekili Faruk Celik, Ordu Milletvekili Eytip Fatsa, Hatay Milletvekili Saduliah Ergin ile Ankara Millet-
vekili Hatuk Ipek'in; Turkiye Bityitk Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Ig-
tiiztik Teklifi (2/140); Komisyonumuzun 29.5.2003 ve 10.6.2003 tarihli toplant:larinda gériisiilmiistir.

Teklif; Tiirkiye Bitytik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin Anayasa Mahkemesince iptal edilen 91 inci
Maddesini "kapsamli kanunlarin goriigiilmesi" kenar baghg altinda yeniden diizenlemekte Kanunlarm
veya I¢tiizligiin en az kirk maddesini degistiren veya yiiriirliige koyan tasar1 veya tekliflerin kapsamh
yasa olarak nitelendirilebilmesine imkan tanimakta ve goriigiilme usul ve esaslarim diizenlemektedir.

Teklifin timi tzerindeki goriigmelerde; Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin gerekgesinin
beklenerek diizenleme yapilmasinin daha uygun olacag, 6nceki iptal kararinda ortaya koydugu
hususlara yeterince d6zen gosterilmedigi ve bu diizenlemenin de kendi iginde Anayasaya aykirilik-
lar icerdigi, aleyhte olarak dile getirilmistir. Teklifte 6ngoriillen diizenlemenin milletvekilinin
yasama siirecine katkisint smirlandiran, muhalefetin haklarini kisan bir etki yaratacag: ifade edil-
migtir. Kapsamli kanunu tespitte madde sayisinin 40 olarak belirlenmesinin objektif olmadig: belir-
tilmigtir. Ayrica bu tiir belirlemeyle, maddelerin fikralarinin ayri maddelere doniistiiriilmek suretiy-
le bu gerceveye uyan kanun sayisinin artirilabilecegi tehlikesine dikkat ¢ekilmistir.

Teklifin lehindeki konugmalarda ise, bdyle bir diizenleme yapilmaksizin 500-1000 maddelik
kapsamli kanunlari ¢ikarmanin mimkiin olmayacagi; Anayasa Mahkemesinin uzun siire iptal
gerekcelerini yayimlamamasi nedeniyle beklemenin zorluguna deginilmis; bu diizenlemeyle
muhalefetin ve milletvekillerinin haklarinin azami dlgiide korundugu belirtilmistir.

Avrupa Birligine gecis siirecinde acil olarak ¢tkarilmast gereken kanunlar ve siirenin giderek
azalmasi Meclisin daha siiratli ve verimli galigmasmi zorunlu kilmaktadir. Onemli olan iktidar ve
muhalefet gruplarinin giiven ve uzlasma ortam: i¢inde tilkenin ontinii acacak yasal diizenlemeleri
bir an 6nce gergeklestirmesidir.

Teklifin timii {izerindeki goriigmelerden sonra verilen bir dnergenin kabuli ile Teklif Alt
Komisyona verilmigtir.

Komisyonumuz 10.6.2003 tarihli toplantisinda Alt Komisyon raporunu goriismiistiir.

Alt Komisyon raporunda, hazirladiklart metnin Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgelerini kar-
siladi@1 soru-cevap siiresi, maddelerin oylanmasi, konugma siireleri, degisiklik onergelerinin goriisiil-
mesi gibi hususlarin diizenlendigi yer almustir. Bu metinde kapsamli kanunlar hem nitelik hem de
madde sayis1 olarak belirlenmekte, her madde igin degisiklik 6nergesi verilme imkén: getirilmektedir.

Alt Komisyon raporu iizerindeki goriismelerde timii iizerindeki elestiriler tekrarlanmigtir. 40
maddelik stmrm makul bir nedeni olmadigi, bu diizenlemenin de belirlilik ilkesini kargilamadig;,
hukuk devleti esasi ile uyum saglamadigi belirtilmigtir. Muhalefetin iktidart denetleme, elestirme
yollarimin agik tutulmast gerektigi, bu diizenleme ile milletvekilleri ve 6zellikle muhalefetin yasama
siirecine katilma hakkimin siirlandigina dikkat gekilmistir. Ongoriilen diizenlemede belirlenen
stirelerde on bes madde hakkinda goriiglerin séylenmesinin mimkiin olmayacagi, bu durumda
demokrasinin anlamina uygun sekilde gergeklesmeyecegi, cogunlugun azmhgi baski altina alacag:
cogulcu demokrasiden ¢ogunluk¢u demokrasiye gecilmis olacag: vurgulanmigtir.
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Buna karsilik diinyanin her yaninda boyle diizenlemelere ihtiyag duyuldugu, getirilen, diizen-
lemenin en demokratik diizenleme oldugu, kapsamli kanunlarin ancak boyle bir diizenleme ile
stratli bir sekilde neticelendirilecegi belirtilmigtir. Anayasa Mahkemesinin de 6zel goriigme yon-
temi getirilmesine kars1 olmadig: ancak temel ya da kapsamli yasa taniminin belirli olmas: geregini
aradig ifade edilmistir. Yasama siirecinde Komisyonlari yogunluk verilmesine engel bir durum ol-
madig1 sdylenmigtir.

Komisyonumuzdaki goriigmeler sirasinda bir 6nerge verilmistir. Bu 6nerge ile kapsamh kanun-
larm goriisiilmesinde ikili bir diizenleme yapilmakta; Damsma Kurulunda oy birligi saglanmast
halinde kapsamli kanunlarin Genel Kurulda dzel goriisme ve oylama usuliine tabi tutulmasina
Genel Kurulca karar verilmesi 6ngériiliirken oy birligi saglanamamas: durumunda kapsamli kanun-
larin goriistilmesi ve oylanmasinda izlenecek usul ayrintili olarak diizenlenmektedir.

Bu dnerge Komisyonumuzca oy ¢oklugu ile kabul edilmistir.

Teklifin 1 inci maddesi kabul edilen &nerge dogrultusunda oya sunulmus ve Komisyonumuz-
ca oy ¢oklugu ile kabul edilmistir.

Teklifin yirtrlik ve yiriitmeyi diizenleyen 2 ve 3 {incii maddeleri ile tiimit oya sunulmus ve
oy ¢oklugu ile kabul edilmigtir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayma sunulmak tizere Yiiksek Baskanhga saygt ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sézcii
Burhan Kuzu Atilla Kog Mehmet Ali Bulut
fstanbul Aydin Kahramanmarag
Kaitip Uye Uye
Ayhan Sefer Ustiin Ugur Akséz Hiisrev Kutlu
Sakarya Adana Adiyaman
(Muhalefet gserhim eklidir)
Uye Uye Uye
Ibrahim Hakk: Askar 'Halil Unliitepe Oya Arasl
Afyon Afyon Ankara
(Mubhalefet serhi eklidir)  (Muhalefet serhim ektedir)
Uye Uye Uye
Haluk Ipek Atila Emek Mehmet Salih Erdogan
Ankara Antalya Denizli
(Mubhalefet gerhim eklidir)
Uye Uye Uye
Mustafa Nuri Akbulut Yilmaz Kaya Musa Swvacioglu
Erzurum zmir Kastamonu
(Mubhalefet serhim ektedir)
Uye Uye Uye
Atilla Kart Siileyman Saribas Mehmet Kurt,
Konya Malatya Samsun
(Mubhalefet serhim ektedir)
Uye
Tlyas Sezai Onder
Samsun

(Muhalefet serhim ektedir)
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MUHALEFET SERHI

Turkiye Bityiik Millet Meclisi Anayasa Komisyonunda goriisiilerek oy ¢oklugu ile kabul edil-
mis bulunan, "Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi I¢ttiziigiinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Ictiizitk
Teklifi"ne agagidaki nedenlerle muhalif kalmis bulunmaktayiz; '

1 - Cagimizin ¢ogulcu demokrasilerinde, muhalefetin ve milletvekillerinin "iktidar1 denetleme
- elestirme ve yonetime katilma" olanaklarinim korunmasi ve bu olanaklari kullanma yollarimin her
zaman agik tutulmasi esastir. }

Anayasamizin ve TBMM ¢tiiziigtiniin benimsemis oldugu yasama yonteminde, miiletvekil-
lerinin ve dzellikle muhalefetin denetleme - elestiri ve katilim olanaklar1 TBMM Genel Kurulunda
yogunlagmaktadir. Bu nedenle milletvekillerinin ve muhalefetin bu olanaklarim Genel Kurulda
kisitlayacak her diizenleme, iilkemiz kosutlarinda, demokrasinin oimast gereken bigimde gercekles-
mesini engelleyecek; iktidarin sayisal cogunlugu ile parlamentoda mutlak hakimiyet kurmasini sag-
layacak; muhalefeti etkisizlestirecek; 6zgiir tartigma ortamini ortadan kaldirarak milletvekillerinin

-diistince ve onerilerini yasama organina yansitmasina firsat birakmayacak; ¢ogulcu - katilimct
demokrasimizin, bir ¢ogunluk¢u demokrasiye déniigmesine yol agacaktir.

Diger yandan TBMM giindeminin ve hangi yasama ydnteminin kullanilacagmin tayini,
tamamen siyasi iktidarin tercihine bagl: hale gelecektir.

Béyle bir durumun, Tiirkiye Cumhuriyeti'ni demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olarak
tanimlayan Anayasanin 2 nci maddesiyle bagdasacag: diisiiniilemez.

2 - Anayasa Komisyonunda oy ¢oklugu ile kabul edilmis olan teklifin ¢ergeve 1 inci maddesin-
de getirilmis olan diizenlemede, Anayasa Mahkemesinin konuyla ilgili kararlarinda Anayasa'ya ay-
kart oldugu agikea belirtilmis hususlara tekrar yer verilerek Anayasanin 153 incli maddesinin son fik-
rasinin geregine uyulmamigtir. Bu durum Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen "hukuk devleti” ve
11 inci maddesinde yer alan "anayasanin baglayiciigi ve tistinltigt" ilkelerine aykirt diigmektedir.

3 - Oy ¢oklugu ile kabul edilen teklifin gergeve 1 inci maddesindeki diizenleme, Anayasa Mah-
kemesinin 29.4.2003 tarihli kararina konu olan diizenlemeden de geriye gitmektedir. Cunki, "kap-
saml1 yasa" kavrami, "temel yasa kavramindan daha soyut ve esnek bir igerikle tammlanmistir. Bu
tamimda, hukuk normunun esast olan "genellik - soyutluluk - dngoriilebilirlik ve siireklilik" unsur-
lar1 geregi gibi yer almamaktadir. Bunun yanisira, getirilen diizenlemeyle "kapsaml yasa" tanimi
cercevesinde, kanunlarin ve ictiiziigiin en az 40 maddesini degistiren veya yiiriirliige koyan tasar
veya tekliflerin 6zel yasama yontemine tabi tutulmasina imkan taninmasi, makul ve objektif nedeni
aciklanamayan ve kétiiye kullamlma olasihifi da gézardi edilmemesi gereken bir durumdur.

Bu durum TBMM' ndeki sayisal cogunlugun istedigi her yasay: "kapsamh yasa" kavramu igin-
de kabul ederek, 6zel yasama yontemiyle goriigiilmesini saglamasina ve istisnai olarak kullanil-
masinin diigtiniildiigt teklifin gerekgesinde belirtilen 6zel yasama yontemini, genel bir uygulama
haline getirmesine olanak verecektir. '

4 - Bugiine kadar TBMM'nin 40 tan fazla maddeden olusan pek ¢ok kanun, tasan ve teklifini
herhangi bir sorun s6z konusu olmaksizin olagan yasama yéntemiyle goriisiip kabul edebilmis ol-
mas, diizenlemenin dayanagini olugturan gerek¢eyi etkisizlestirmektedir.

Diger yandan AB tiyelik siireci ve uyum yasalarinin bu stiregte hizla gikariimas: gereksinimi,
"sagliklt ve zgiir tartigma ortami iginde yasa ¢ikartmak amaci"n1 Stelemeyi gerektirecek bir husus
olarak goriilmemelidir.

Ugur Aksoz Oya Arash Halil Unliitepe
Adana Ankara Afyon
Atila Emek Yilmaz Kaya Atilla Kart
Antalya [zmir Konya
I Sezai Onder

Samsun
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ADALET VE KALKINMA PARTISI GRUP

BASKANVEKILLERI ANKARA MILLET-

VEKILLERI SALIH KAPUSUZ VE HALUK

IPEK, BURSA MILLETVEKILI FARUK

CELIK, HATAY MILLETVEKILI SADUL-

LAH ERGIN ILE ORDU MILLETVEKILI
EYUP FATSA'NIN TEKLIFi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
iICTUZUGUNDE DEGISIKLIK YAPIL-
MASI HAKKINDA ICTUZUK TEKLIFi

MADDE 1. - 5.3.1973 tarihli ve 584 Karar
numarah Tirkiye Biytik Millet Meclisi ig-
tiztginin 91 inci maddesi madde baghg ile
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kapsamli kanunlarmn gortigiilmesi

Madde 91. - Kanunlarin veya ictiiziigiin en
az kirk maddesini degistiren veya yiiriirliige
koyan tasar1 veya tekliflerin Genel Kurulda
bolimler halinde goriigiilmesine ve her
bélimiin en ¢ok onbes maddeyi gegmemek
kaydiyla hangi maddelerden olusacagina,
Hiikiimetin, esas komisyonun veya gruplarin
teklifi, Damigma Kurulunun onerisi tizerine
Genel Kurulca karar verilebilecegi gibi, Danig-
ma Kurulunda oybirligi saglanamamasi halinde
siyasi parti gruplarinin onerisi izerine Genel
Kurulca karar verilebilir. Bu takdirde boliimler,
" maddeler okunduktan sonra ayri ayr1 goriigiliir
ve bolumdeki maddeler ayri ayr: oylanir.

Boliimlerin goriisiilmesinde ve Onerge
sayist ile iglemlerinde, madde hakkindaki
hiiktimler uygulanir. Ancak, bdliimler {izerin-
deki onergeler sadece verilis sirasina gore
okunur ve islemleri yapilir. Béliimler iizerin-
de birden fazla madde degisikligini iceren
onergeler verilebilir. Bu Onergelerdeki her
madde hakkindaki degisikliklerin ayri ayri
oya konmalarn yirmi iye tarafindan yazih

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi

ANAYASA KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
ICTUZUGUNDE DEGISIKLIK YAPIL-
MASI HAKKINDA ICTUZUK TEKLIFi

MADDE 1.- 5.3.1973 tarihli ve 584 Karar
numarali Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢-
tiiziigiiniin 91 inci maddesi madde baglif ile
birlikte agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kapsaml kanunlarin goriisiilmesi

Madde 91. - Toplumsal hayatin genis bir
alamm diizenleyen ve kapsayan kurallart bir
araya getiren, icerdigi hitkiimler nedeniyle ken-
di alanindaki mevzuata uyulmas: gereken usul
ve esaslar ile bu alanda mevzuatin yonelmesi
gereken esaslart sistematik ve belirli bir diizen
igerisinde gosteren, o alandaki kanunlar arasin-
da ve bunlarin uygulanmasinda birlikteligi sag-
lamay1 amaglayan Kanunlarin ve Igtizigiin, en
az 40 maddesini degistiren veya ylirtirliige
koyan tasar veya tekliflerin Genel Kurulda
gériiglilmesinde uygulanacak 6zel gériisme ve
oylama usulti tespitine, Hiikiimetin, esas
komisyonun veya gruplarin teklifi, Danigma
Kurulunun oybirligi ile 6nerisi iizerine Genel
Kurulca karar verilebilir.

Damisma Kurulunda oybirligi sag-
lanamamasi halinde, bu kapsamdaki kanunlarin
bolimler halinde gorusilmesine ve her
béliimiin en ¢ok 15 maddeyi gegmemek kay-
diyla hangi maddelerden olusacagma
hilkkiimetin, esas komisyonun veya gruplarin
teklifi tizerine Genel Kurulca karar verilebilir.

(S. Sayisi : 161)
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(Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanve-
killeri Ankara Milletvekilleri Salih Kapusuz ve
Haluk Ipek, Bursa Milletvekili Faruk Celik,
Hatay Milletvekili Sadullah Ergin ile
Ordu Milletvekili Eytip Fatsa’mn Teklifi)

olarak teklif olunmugsa, bu istem Genel
Kurulca goriismesiz ve isaret oyuyla karara
baglanir.

81 inci maddenin diger hitkiimleri sak-
fidir.”

MADDE 2. - Bu I¢tiiziik htikiimleri, yayim
tarihinde yuriirlige girer.

MADDE 3. - Bu I¢tiizitk hiikiimleri, Tir-
kiye Bilyiik Millet Meclisi tarafindan yiiriitiiliir.

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Bu takdirde boliimler, maddeler okunduktan
sonra ayr ayr1 goriigiliir ve bolimdeki mad-
deler ayri ayr1 oylanir. Boliimlerin goriistil-
mesinde ve dnerge sayisi ile islemlerinde, mad-
de hakkindaki hiikiimler uygulanir. Ancak,
boliimler tizerindeki onergeler sadece verilis
strasina gore okunur ve iglemleri yapilr.
Boliimler iizerinde birden fazla madde degisik-
ligini iceren onergeler verilebilir, bu 6nergeler-
deki her madde hakkindaki degisiklikler ayr
ayri oylanir. ‘

81 inci maddenin diger hitkiimleri sak-
hdir.” '

MADDE 2.- Teklifin 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 3.- Teklifin 3 uncii maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi

(S. Sayisi : 161)
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