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2 nci siraya alinan, Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekilleri Ankara Milletvekilleri
Salih Kapusuz ve Haluk Ipek, Bursa Milletvekili Faruk Celik, Hatay Milletvekili Sadullah Ergin ile
Ordu Milletvekili Eyiip Fatsa'min, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmast
Hakkinda ctiiziik Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporunun gériismelerine bagliyoruz.

2.- Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagskanvekilleri Ankara Milletvekilleri Salih Kapusuz ve
Haluk Ipek, Bursa Milletvekili Faruk Celik, Hatay Milletvekili Sadullah Ergin ile Ordu Milletvekili
Eyiip Fatsa'nin; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapimas: Haklkinda I¢tiiziik
Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu (2/140) (S.Sayisi: 161) (x)

BASKAN - Komisyon?.. Yerinde
Bagkanlik Temsilcisi?.. Yerinde
Komisyon raporu 161 sira sayisityla bastirilip dagitilmistir.

Tasarinmn tiimii iizerinde, AK Parti Grubu admna Istanbul Milletvekili Burhan Kuzu, Cum-
huriyet Halk Partisi Grubu adina, Ankara Milletvekili Oya Arasli, sahislar1 adina Manisa Millet-
vekili Ismail Bilen, Ankara Milletvekili Salih Kapusuz, Denizli Milletvekili Ummet Kandogan ve
Ankara Milletvekili Oya Arasli'nin s6z talepleri vardir.

iIk konusmaci, AK Parti Grubu adina Istanbul Milletvekili Burhan Kuzu.
Sayin Kuzu, buyurun. (AK Parti siralarindan alkiglar)

AK PARTI GRUBU ADINA BURHAN KUZU (istanbul)- Sayin Bagkan, degerli milletvekil-
leri; hepinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

Bugiinkii gliindemimizin ilk maddesinde, Ictiiziigiin 91 inci maddesindeki degisiklik goriigiil-
mektedir. Bilindigi gibi, bu madde, yeni bir 6zel yasama yontemi diyebilecegimiz, diinyada drnek-
leri pek ¢ok olan -birazdan da zikredece§im bazilarini- bir diizenlemeyi igeriyor. i

Evvela sdylemem gereken husus, bu konunun Tiirkiye'de yeni olmadigi, daha once de, 2001
yilinda bunun giindeme geldigi, ashnda, 1996 y1linda Igtiiziik yapilirken orada da yer aldigim belirt-
mek istiyorum. Biliyorsunuz, bu igtiiziik, 1973 tarihindeki Igtiiziik izerinde yapilan bir degisiklik-
le gergeklesmistir.

Simdi, tabii, 1996'daki durum, oybirligiyle karar verilmesi durumunda -her iki grubun ya da
gruplarin, ka¢ grup varsa- anlagmak suretiyle gériisme usuliinii 6ngériiyordu. Bu da belki bir
asamaydi; ama, belki bundan iktidarlar gerekli sonucu alamamis olsa gerek ki, hizlandirma nok-
tasinda, ihtiyaca binaen, 2001 yilinda, yani bizden énceki hitkiimet ddneminde bu konu tekrar giin-
deme geliyor ve yeni diizenlemede biraz daha ileri gidilerek, anlasma saglanamazsa, bu sefer, 3/5
oy ¢ogunluguyla Genel Kurulun "acil yasama yontemi" dedigimiz yola gidilebilecegini 6ngoriiyor.
Anayasa Mahkemesine dava agiliyor o donemde ve Anayasa Mahkemesi de, birazdan iizerinde
duracagimiz bazi gerekgelerle, iptal ediyor.

Simdi, tabii, bizim hiikiimet déneminde, yani, AK Parti [ktidar1 déneminde, yine, Parlamen-
toda -iki parcali olmasina ragmen- belki yasalagma siirecindeki hizlandirma ya da gok sayida
yasanin ve biiyiik ¢apta kanunlarin 6niimiize gelmesi sebebiyle boyle bir yola gidilmesi tekrar giin-
deme geldi ve bilindigi gibi, 2003'te, bir madde gegirdik biz bu konuda. Anayasa Mahkemesi bunu
da oybirligiyle iptal etti ve biraz da acele iptal etti. Hatta, bir seyin de altim ¢izeyim, daha 6nce
2001'de ii¢ aylik bir gecis dénemi 6ngdrmesine ragmen, yani, ii¢ ay daha iptal ettigi hitkmii yiiriir-
liikkte tutmasina ragmen, bizim génderdigimiz o metni iptal etti, siire de tanimadi. Boylece, tabii,
tamamen kesilmis oldu.

(x) 161 S. Sayili Basmayaz: tutanaga eklidir.
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Simdi, ortaya ¢ikan su ki, yasama organinin galigmasimnda elbette ki Ictiiziik énemli bir metin-
dir. Biz, genellikle, bunu, akademisyenler olarak, I¢tiiziigii, Meclisin anayasas: olarak isimlendiririz
ve sessiz anayasa deriz. Hakikaten 6nemli metinlerdir. Elbette ki, iktidar-muhalefet dengesinin mut-
laka ¢ok iyi g6zetilmesi lazim. Bunda en ufacik bir tereddiit yok.

Aslinda, biitiin bu ¢aligmalar neticesinde, tartiyma elbette ki gok uzun siirse, ille iyi kanun ¢ikar
diye bir kaide de yok; ama, yeteri kadar konusulmasinda, tabii ki, kanunlarin saghkl olmasi
bakimindan yarar var.

Simdi, bugiinkii goriisecegimiz metin -ayrintisim1 birazdan soyleyecegim ama, kisaca belir-
teyim- sunu ifade ediyor: Onceki dénemde gikan metinleri dikkate alarak ve Anayasa Mahkemesi
kararim1 da dikkate alarak tabii -iki karar1 var biliyorsunuz bu konuda- yapilan, diizenlenen bir
metinden ibaret,

Anayasa Mahkemesi, her iki kararinda da belki baz1 farkli gerekgeler sunuyor ama, ana hat-
lariyla madde goriigiilmesi lizerinde duruyor ve siireler konusunda miimkiin oldugu kadar siir
getirilmemesine dikkat ¢ekiyor ve bir de, temel kanunun ne oldugunun bilinmedigini sdyliiyor hak-
I olarak tabii. Temel kanun, gercekten, nedir diye sordugunuz zaman, bunun tanimini vermenin
giigliigli ortada. Diinyada bunun tamimini vermis elbette ki kitaplar da var ama, metin olarak bun-
lan bulmak zor. Onun yerine, yaklagimli tammlar diyebilecegimiz, belki algilamay ifade eden bir-
takim tamimlar getiriliyor.

Bu metin yazildidinda, hatirlarsaniz, alt1 yedi ay 6nce, belki daha gok oldu, bizim komisyon-
dan gegtiginde -Anayasa Komisyonundan- Anayasa Mahkemesinin yiiriitmeyi durdurma karar var-
di; ama, asil, esas karar yayimlanmamisti.

Simdi, o agidan zannediyorum bugiinkii metin iizerinde degisiklik yapmak gerekecek; en azin-
dan tanim konusunda biraz daha farkli bir yéntem uygulamak gerekecek. Anayasa Mahkemesi bu
konuda bir tanim vermis, zannediyorum bu tanimi bugiinkii metne de koymamiz gerekecek. O yiiz-
den, elimizdeki bu goriigtiigiimiiz metin {izerinde bir degisiklik muhtemelen olmasi gerekir; tabii,
bu yonde Onergeler gelirse, bunu biz komisyon olarak degerlendirecegiz.

Simdi, sunun da altim1 gizelim, demin de giindeme geldi: Anayasa Mahkemesi, ashinda karar-
larinda, bir 6zel yasama yonteminin getirilmesinin Anayasaya aykir: olmadiim: vurguluyor prensip
olarak; ama, tabii, bunun gok iyi belirlenmesi gerektigini, net ifadeler kullanilmas: gerektigini ve
miimkiin oldugu kadar iktidar-muhalefet dengesinin gézetilmesi gerektigini belirtiyor.

Bu gergevede, bu diizenlemenin zorlugu ortada; yani, ne kadar biz bunu net de yazsak, ne kadar giizel
de yazsak, tartiyma gotiirecegi bir defa belli; ama, netice itibariyle, zaten her yasada da bu tartigmalan
yasiyoruz, sade Igtiiziik bakimindan bu degil, ama, hassas bir konu oldugunu da belirtmek istiyorum.

Simdi, bizden 6nceki hiikiimet déneminde, 2001'de bu konu giindeme geldiginde, dzellikle Av-
rupa Birligi baglaminda ve IMF ¢ercevesinde biiylik yasalarin gegmesindeki zorluk sebebiyle ih-
tiya¢ duymus o giin hiikiimet ve bu baglamda Avrupa Birligi iiyelik siirecindeki yasalarin kapsam-
I1 olmast neticesinde, bizde, bilindigi gibi, Medeni Kanun ve Giimriik Yasas: bu sekilde ¢ikarilds;
yani, 6zel yasama yontemiyle ¢ikarilan iki drnek yasa olarak goziikiiyor.

Medeni Kanunla ilgili baktigimiz zaman, 10 boliim halinde komisyondan geliyor, belirleniyor
ve Genel Kurulda 10 béliim halinde, anlasarak, tabif ki, o giinkii metne gore iktidar ve muhalefet
konusuyor bunu ve komisyonlara agirlik verilmis. Evet, Genel Kurulda o yasalar biraz ¢abuk gec-
mig géziikiiyor; ama, zaten, dzel yasama yonteminin 6zelligi, komisyonlarda bu tiir yontemin uy-
gulanmamasidir -bunun altim ¢izmek istiyorum- yani, komisyonlarda 6zel yasama yontemine
gegemiyorsunuz, Orada enine boyuna tartigmak gerekiyor. Zaten, uzmanlardan olusan bir komisyon
oluyor bu goriigiilen komisyon. Onlar, bir anlamda, komisyon bazinda son geklini verdigi igin,
disaridan uzman gagirma imkam da bulabiliyoruz o halde.
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Mesela, Medeni Kanunun komisyonda goriigiilmesi -o giinkii vekillerimiz vardir burada, hatir-
larlar- ¢ok uzun siirdii; ama, Genel Kurulda goriigiilmesi kisa siirdii. Zaten, 6zel yasama ydnteminin
de hedefi, pismis halde buraya gelmesi ve burada, miimkiin oldugu kadar, zaman kaybetmeden,
biiyiik yasalarin goriisiilmesine imkéan saglamaktir. :

Simdi, bu baglamda baktiZimiz zaman, Anayasa Mahkemesinin kararim da dikkate alarak,
ben... Mesela, bakin, 2001'de, o giinkii hiikiimet bir sey daha getirmis -bunu, Anayasa Mahkemesi
iptal etmis- onu okuyayim; sOyle diyor: "Tasar1 veya tekliflerin yiiriirliik ve yiiriitme maddeleri ile
yabanc1 devletlerle veya milletlerarasi kuruluglarla yapilacak antlagmalarin onaylanmalarinin uygun
bulunduguna iligkin tasarilarin maddeleri iizerinde gériisme agilamaz ve onerge verilemez."

Simdi, dikkat ederseniz, burada milletlerarasi antlagsmalarin goriigiilmesi ile yiiriirliik mad-
desiyle ilgili 6zel bir diizenleme getirilmisti; bunu, Anayasa Mahkemesi iptal etti; bunlarin iizerin-
de de, pekala, kanunlar gibi gdriisme yapilmasi gerektifi o zaman vurgulanmisti.

Simdi, bugiinkii modele, bizdeki modele gegmeden Once, ben, diinyadaki uygulamalardan
biraz 6rnek vermek istiyorum ve o gergevede de bir seyler yapmak istiyoruz.

Simdi, bir defa sunu belirtelim ki, Anayasa Mahkemesinin kararlarinda vurguladigi hususlar
sunlar: "Yasa tasarilari ve teklifleri hakkinda milletvekillerinin tatminkdr bir gekilde bilgilenmesi ve
bunun igin yeterli tartigma olanaginin saglanmas, yasa tasari ve tekliflerinin tiimii ve maddelerinin
goriisiilmesi, yasa tasarilar1 ve teklifleri hakkinda tatminkér sayida 6nerge verme hakkinin tanin-
mas1" seklinde devam ediyor. Yani, bunlara dikkat edilmek kayit ve sartiyla, 6zel yasama y6n-
teminin olabilecegini Anayasa Mahkememiz kararinda belirtmistir.

Simdi, diinyadaki 6rneklere baktigimiz zaman ne gibi uygulamalar var, miisaade ederseniz,
biraz bunun iizerinde duralim. Bir defa, bir grup iilkede bu hak ¢ok genis taninmis; yani, 6zel
yasama ydntemi ok genis olarak uygulanmis. Bu konuda, Irlanda, Ingiltere, Fransa, Yunanistan
tipik 6rnektir.

frlanda ve Ingiltere'den bir 6rnek vereyim size. Oradaki diizenlemede ¢aligma giiniinii 190 giin
olarak belirlemisler, 20 giinde muhalefete bu hak taninmig ve "170 giin de, hiikiimet bu 6nergeleri
verme konusunda agirlikh olarak yetkisini kullanir" deniliyor; bdyle bir yola gitmisler.

Mesela, Fransa ve Yunanistan'da deniliyor ki: Genel kurul giindemi belirlenirken, yasama
komisyonu bagkan ile ilgili -kim ise onlar- ya da bagkanlari da bulunur. Boylece, say1 ¢ogunlugunu
iktidar lehine bozarak, kararin daha farkl: ¢ikmasini saglama yoluna gidilmis.

Portekiz'de de buna benzer bir yontem var.

Genellikle, 6zel yasama yontemlerinde sunlara dikkat ediliyor: Bir kanun tasar1 veya teklifinin
komisyon agamas: atlanabiliyor bazi hallerde veya hizlandinlabiliyor. Bizde, getirdigimiz modelde
boyle bir yol yok. Bir tasar1 veya teklifin kabul edilmesi i¢in belli bir siire sinir1 getirilebiliyor. Bir
tasar veya teklifin goriigiilmesinde yer alan birgok agama bir giine sigdirilabiliyor. Acil iglerde tek-
lif veya tasarinin ayrintilarinin 6nceden basilmasi, iiyelere dagitilmas: ve duyurulmasina gerek ol-
mayabiliyor. Giindemin olusturulmasinda acil iglere dncelik verilebiliyor. Usul kurallarinda daha
hizl1 goriismeyi saglayacak diizenlemeler yapilabiliyor.

Simdi, bunlarin igerisinde, mesela, Avusturya, izlanda, Isveg, Isvigre'de olan bir yénteme gére,
komisyonlar kanun teklifinde bulunabiliyor. Bdylece, teklif asamasi 6nceden kesilmis oluyor; yani,
hizlandirma bir de boyle saglanabiliyor ve direkt, komisyon, kendi verdigi 6nerge iizerinde goriis-
meyi a¢1p devam edebiliyor.

Bu alanda Italya tipik 6rnektir ve Italya, 6zel yasama yontemi konusunda, gergekten, belki en
ileri Gilkelerden biridir. ‘

Bu iilkelere baktigimiz zaman, normal yontem dedigimiz, uyguladiimiz, bizde de olan bir
yontem uygulamyor.
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Ikinci bir yasama y&nteminde, burada, meclisin bir kanadiin gériistiigii bir teklif ya da tasar
-iki meclis var orada, biliyorsunuz- ikinci meclise gitmiyor -her zaman degil, baz: hallerde, eger o
sartlar tutuyorsa tabif ki~ bir komisyona gidiyor. Ilgili komisyon neyse ona gidiyor, ilgili komisyon-
da goriigiiliiyor -sanki ikinci mecliste goriigiilmiis gibi bir anlamda- bdylece zamandan tasarruf
ediliyor. Tabii, bunlarla alakal1 hangi yasa olacag1 da yine igtiiziikte gosterilmis oluyor.

Simdi, Italya'da uygulanan -iigiincii bir yontem dedigimiz- bir yontem de karma bir yontemdir.
Buna gore, tasar, bir komisyon tarafindan hizlandirilir ve hic degisiklik yapilmadan, dogrudan dog-
ruya genel kurula sevk edilir; yani, demek ki, komisyonda bir karar alintyor ve o eldeki tasarinin
goriismeleri kendisi tarafindan, komisyon tarafindan kesiliyor; direkt, dogrudan dogruya genel
kurula getirme imkani veriliyor.

Tabif, tigiincii bir yol olarak goriilen ve diinyada belki en ideal diyebilecegimiz -keske Syle
olabilse; ama, iste, dyle olmuyor- Norveg, Hollanda, Isveg gibi, higbir 6zel yasama yénteminin
bulunmadigt ve tartigmalarin son derece uzun siirdiigii iilkeler; ama, kisi bagina 30 000 dolar diisen
iilkeler bunlar, sorunlan elbette ki, bizim kadar hi¢ olmayan ve fevkalade zengin kuzey iilkeleri
bunlar. Tabii, bunlar1 6rnek alma sansumiz pek goziikmiiyor su anki durumumuza gére.

Simdi, bunu biraz daha ayrintili olarak vermeye ¢aligayim. Simdi, bakin, Fransa, Yunanistan,
frlanda ve Ingiltere'deki bir uygulamada ne var; bu iilkelerin ortak 6zelligi, gériimelerin 6nceden
smirlandirilmasinin, hiikiimetin veya meclis ¢ogunlugunun aldig: bir kararla miimkiin olmasidir,

Yine bu kategorideki iilkelerde, bir tasarinin tiim maddelerinin goriisiilmiis olup olmadiina bakil-
maksizin, Snceden belirlenen zaman sinin1 igerisinde yasa bitirilmektedir. Yani, belli bir siire veriliyor,
deniliyor ki, su kadar zamanda bu kanun goriigiilecek. Bitmedigi an, direkt oylamaya gegiliyor; yani, o
siire doldugu anda artik yasanin bitip bitmemesine bakilmaksizin direkt oylamaya gegiliyor.

Fransa'da uygulanan bir yontem, ismi de belki ¢ok hos olmayan "giyotin yontemi" dedikleri bir
yontemde, muhalefet diyelim ki bir gensoru 6nergesi verdi; bu gensoru énergesi reddolmusgsa -Fran-
sa Anayasasinin 49 uncu maddesinin {igiincii bendidir- hiikiimete diyor ki: Bunun kargihginda -yani,
bir nevi ceza anlaminda muhalefete, tirnak i¢inde istisna olarak sdyledigim bir ifade bu- sen her-
hangi bir tasarty: getir, genel kurulda gériigiilmiis gibi Resmi Gazetede yayimla goriigiilmeden.
Yani, bir anlamda muhalefeti gensoru vermede daha dikkatli olmaya sevk etmek bakimindan boy-
le bir hiikiim oraya konulmus.

Yine Fransa'da "paket yontemi" dedigimiz bir uygulama da, hiikiimete, maddeleri ve degisik-
lik 6nergelerini istedigi gibi gruplandirma ve kars1 ¢iktigi degisiklik 6nergelerini diglama olanag:
vermektedir ki, bu da 44 {incii maddenin iiglincii bendinde yer almaktadir.

Ingiltere'deki bir uygulamada bu Fransiz uygulamasindan biraz daha farkls; diyor ki burada da:
Genel kurul ¢ogunlugunun, 6nceden, bir tasarinin her bir boliimii igin siire sinir1 koymast s6z
konusudur. Bu durumda, siirenin dolmasindan sonra, meclis baskani, yani yoneten baskan, derhal
meclisten oylama yapmasini isteyebilir. Diyelim ki siire dolmugsa, goriigmeler kesiliyor.

Ingiltere'de olan bir baska uygulama: Meclisteki genel kurulda gériismeler sirasinda eger ok
uzarsa goriigmeler, vekillerden birisi kifayeti miizakere anlaminda bir nevi talepte bulunuyor; 100
milletvekili de o anda derse ki tamam bu uygundur, goriisme kesilip direkt oylamaya gegiliyor.
Yani, bu ve buna benzer birgok yontem vardur.

Gene Ingiltere'de "kanguru" dedikleri bir yéntem -bunlarin hep isimleri de var degisik sekilde-
tasar1 genel kurulda ise meclis bagkani, komisyonda ise komisyon bagkani, tasarmm Snemli gor-
diigii bolimlerini gériigmek iizere segebilir; boylece, sadece segilen boliimler iizerinde goriigme
yapilir. Diyelim 7 boliimlii bir metinse, su su boliimleri genel kurulda gériigiilsiin, digerlerini yayim-
layin diyor; yani, komisyon baskani ya da meclis bagkan1 buna karar verebiliyor.

Bu iste, goriiyorsunuz ki, cok degisik uygulamalar var bu konuda.
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Yunanistan'da acil veya ¢ok acil tasarilar... Eger ismini vermigse hiiklimet goriisiilmesi
konusunda, 5 giinii gegmemek iizere bu tasarinin bitmesi gerekiyor; bitmedigi an, direkt, oylamaya
orada da gegilebiliyor.

Ikinci olan, bizim Tiirkiye'nin de iginde bulundugu, iste, damsma kurullarmm bulundugu yon-
tem. Belli bir tasariy1 gériisme konusunda, tabii, oturumlar belirleyemiyoruz; ama, en azindan hiz-
landirma konusunda -iptal edildi ger¢i bunlar; ama, yani iptal edilmedigi hali s6yliiyorum, 1991, es-
ki halini sdyliiyorum- bu, yaygin olan bir yontemdir, bizde olan yontem. Bugiin Avusturya, Belgika,
Danimarka, Almanya, {zlanda, Italya - belki en yogun- Liiksembourg, Norveg, Portekiz, ispanya ve
fsvigre'de bu tiir uygulamalar var. Yani, bu {ilkelere baktigimiz zaman, bir anlamda, bizdeki yon-
temin biraz daha farkli yoludur. Demin sdyledigim gibi, ideal olan, en ideal olanlar, Hollanda, is-
veg, Finlandiya'da olan hi¢bir simir koymadan tartisma yontemi; bu, tabii, giizel bir yontem; ama,
sOyledigim gibi, bu, ideal olmakla beraber, sartlar her zaman buna elvermiyor.

Sonug... Sonug olarak sunu goriiyoruz degerli milletvekilleri: Diinyada bugiinkii getirdigimiz
yonteme benzer yontemler uygulanmakta, daha agir1 uygulanmakta. Ben, tabii, onlan tavsiye et-
miyorum, yani, onlara gegelim anlaminda s6ylemiyorum; ama, zannediyorum, Anayasa Mahkemesi
kararlan dikkate alinarak, iktidar-muhalefet, elbirligi, igbirligi igerisinde, bir tanimda anlagabiliriz.
Nitekim, demin de soyledigim gibi, karar yeni yayimlandid: i¢in Anayasa Mahkemesi tarafindan...
Tabii, ¢ok da yeni degil de, daha dogrusu komisyondan gegtikten sonra yayimlandig) i¢in, birazdan,
goriligme sirasinda muhtemel onergelerle o tanimda bir degisiklik yapmak gerekecek. Anayasa Mah-
kemesi bir tanim vermis orada, ben bu tamimi tekrarlamayayim, birazdan giindeme muhtemelen
gelecektir 0. O tamim, ne kadar dogru bilemem; ama, en azindan, hi¢ olmazsa, Anayasa Mah-
kemesinin de "olabilir" dedigi bir tanim oldugu igin, bir nevi, belki, bir anlamda, yarginin kararinin
bu béliimiine uyma noktasinda bir hassasiyet gostermis oluruz diye diigliniiyorum. Yani, onu birkag
kez gbzden gegirdik. Soyledigim gibi, kararda, §yle s0yle yapilirsa tamamdir diyemez, boyle bir
mahkeme karar1 olamaz zaten; ama, kararin gerekgelerine baktigimiz zaman -serpistirilmis olarak
bircok yerinde- miimkiin oldugu kadar bir yola gitmeye ¢aligildi.

Peki, temel yasa konusunda sayarak belirlesek olur mu; olmaz gibi geliyor bana; yani, su su
yasalar; iste, Ceza Kanunu, Medeni Kanun, Vergi Kanunu ya da ne bileyim ben, Ticaret Kanunu
filan desek... Onun yerine, belki, uzlasacagimz konular {izerinde bunu yapmak, zannediyorum,
daha dogru olsa gerektir. Iste, Medeni Kanunda bunun uygulamas: goriildii.

Saymn Baskan, degerli milletvekilleri; netice itibariyle, getirdigimiz yontemler, soyledigim gibi, bir,
yani ¢ok iyi yapilmus, ¢ok ¢ok iyidir denecek yontem elbette ki degildir; ama, bilesiniz ki, diinyada da
bu tiir yéntemler uygulaniyor, ideal olan, buraya gelip, zamanimiz olsa, giinlerce, aylarca tartigmaktir.
Ondan ne sonug ¢ikar bilemem; ama, en azindan kiirsii hakkimizi ¢ok daha rahat kullanms oluruz; ama,
getirilen metinde, birazdan konusacagiz, yine de, iste, boliimler halinde de olsa, madde hakkinda &ner-
geler verilebiliyor, yine iizerinde konusulabiliyor, oylamalar, yine 81 inci maddedeki sekilde mad-
delerin goriisiilmesiyle ilgili olanlar goriisiiliiyor. Bir anlamda, muhalefet-iktidar dengesinde, iktidara
icraat yapma imkanim veren, muhalefete yine konugma hakkin elbette ki veren; ama, belki. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Saym Kuzu, konusmamzi tamamlar misiniz.

Buyurun.

BURHAN KUZU (Devamla) - Son ciimlelerimi séylityordum; tesekkiir ediyorum.

Simdi, netice itibariyle, sdyledigim gibi, muhalefete de bir anlamda belki biraz daha konusma
konusunda daha az imkan veren; ama "konusma hakkini yok eden" gibi, boyle ciimlelerin dogru ol-
madigim ozellikle belirtmek istiyorum. Bir orta yolu bulmaya galigtik. Anayasa Mahkemesi,
umarim ki bunu iptal etmez. Yani, bunu bilesiniz ki, bizden 6nceki hiikiimetler de buna ihtiya¢ duy-
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muglar. Bu, diinyada uygulanan bir yontemdir. Yani "baska yerde yoktur -vardir, ilk defa bizdedir"
filan diye bdyle bir sey yok. Bunu net olarak soylityorum ve verdigim bu orneklerin maddeleri de
benim elimde, o maddeleri de isteyen arkadaglara verebilirim, Biitiin maddelerle beraber okudum;
ama, tabif, madde numaralarimin hepsini vermedim; ama, burada var madde numaralar. Bunu da boy-
lece belirtmek istiyorum ve gergekten burada birbirimizi kirmadan, iktidar- muhalefet, gelin su
konuda bir noktada uzlasalim ve bir anlamda, yeri geldigi zaman, oybirligiyle anlasamazsak dahi, ik-
tidarin bir anlamda icraat verme imkénim kesmeden, sitkint1 gikarmadan bir ortak yol bulmak gerekir
diye diigiiniiyorum. Tabii, demokrasi ¢ok onemli, hukuk devleti gok dnemli; ama, hiikiimetlerin icraatt
da ¢ok onemli. Yani, iktidar-muhalefet dengesinde iktidarin icraat imkéanlarin1 muhalefetin kismasu...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Saym Kuzu, tesekkiiriiniizii alabilir miyim.

Buyurun.

BURHAN KUZU (Devamla) - Sayin Bagkanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Madem tegekkiiriimii almak istediniz; hepinizi saygiyla selamliyorum; sag olun var olun. (AK
Parti siralarindan alkiglar)

BASKAN - Biz de size tesekkiir ediyoruz.

Sayin milletvekilleri, sahislar1 adma ii¢ istek var burada; Manisa Milletvekili Ismail Bilen, An-
kara Milletvekili Salih Kapusuz ve Ankara Milletvekili Sayin Oya Arasli.

SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Grup admna konusma yapilmadi Sayn Bagkan.

BASKAN - Efendim, izin verirseniz, eger, bu ilk iki konugmacidan birisi konugmayacaksa,
Oya Hanimm konusmasini birlestirecegim; onun igin soruyorum sizlere.

SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Konusacagiz... ’

BASKAN - Sayin Bilen?..

ISMAIL BILEN (Manisa) - Konugacagim Sayin Baskan.

BASKAN - Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Ankara Milletvekili Sayin Oya Arasli;
buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

Saymn Arasli, siireniz 20 dakika.

CHP GRUBU ADINA OYA ARASLI (Ankara) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; sizleri
saygiyla selamliyorum.

Goriigiilmekte olan igtiiziik degisikligi Onerisi iizerinde, Cumhuriyet Halk Partisinin goriislerini
ifade etmek iizere s6z almig bulunuyorum.

Degerli arkadaglarim, ilkénce, bu Igtiiziik teklifinin, su anda burada gériisiiliiyor olmasmim
gerekli olup olmadig: hususuna iligkin goriiglerimi ifade etmek istiyorum.

Biraz 6nce de soyledigim gibi, Tiirkiye'nin giindeminde, hakikaten, acilen ¢6ziim bekleyen pek
¢ok sorun var. Elbette ki, bunlar, bir ictiiziik degisikligi degil; elbette ki, bunlar, IMF siparisi kanunlar
degil; ama, tarlasinda agliktan inim inim inleyen, mahsul almak igin yapti§1 yatirim: onun satigindan
elde edemeyen, ¢ocugunu okula gonderemeyen, defter, kalem, kitap masraflarini kargilayamayan, ayin
sonunu getiremeyen, sosyal giivencesi olmayan, hastane kapisinda bekleyen birtakim-insanlarimizin
sorunlarim oncelikle ¢6zmek durumundayiz; ama, bu sorunlan ¢6zerken de birbirimizin goriiglerine
deger vererek, birbirimizin goriislerine, degerlendirmelerine, agiklamalarina imkén vererek bir ¢éziim
bulmak durumundayiz. Su anda, su yiice ¢atiin altinda, oncelikli ve tek sorunumuz, birtakim
yasalarin hizli bir bigimde gériigiilmesi degil, uzun yasalarin hizli bir bigimde goriigiilmesi degil; ¢iin-
kii, biz, bu konuda bagarili bir sinav verdik ge¢migimizde. Her giin, her hafta, her yil, Meclisin bu
dénemi igerisinde uzun birtakim yasalar oniimiize geldi ve biz, bunlari, her maddesini goriigerek,
basariyla tamamlayip hukuk diizenine yerlestirdik. Tabii ki, bunlarn igerisinde olumsuz gériigler
tasidifimiz pek ¢ok yasa oldu; ama, bunlarin yasalagma siirecinde herhangi bir sikint1 yagsamadik.
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BASKAN - Sayin Arasli, bir saniyenizi rica edeyim.

AK Parti milletvekillerinden sahislan adina konusacak arkadaslardan birisi konugmayacak;
sizin siirenize 10 dakika ilave ediyorum; buyurun.

OYA ARASLI (Devamla) - Onun i¢in, bu diizenlemeyi fevkalade zamansiz gelmis bir diizen-
leme olarak gordiigiimii sdylememe miisaade etmenizi rica ediyorum.

Bu teklifle ilgili olarak iizerinde durmak istedigim bir bagka husus da, bu konu baglaminda
daha Onceki birtakim icraatlarimin, vermis oldugum imzalarin ve goriislerimin ¢arpitilarak, bu kiir-
siide, Genel Kurula yansitilmig olmasidir. 1996 tarihli i¢tiiziik degisikliginde, ben de bu Yiice Mec-
lisin bir liyesiydim ve Grubum adina, Grup Bagkanvekilligi yaparken, aym zamanda da igtiiziik
degisikligi hazirlayan komisyonda gorev yaptim; daha sonra da, bu, Anayasa Komisyonunda
goriigiilerek yiriirliige girdi. O zaman altinda imzam bulunan ve kabul edilmis olan metin ile bu
metnin higbir benzerlik tasimadigini da agikyiireklilikle ortaya koymam, sizlerin de bunu kabul et-
meniz gerekiyor; ¢iinkii, metin ortada. Orada getirilmis olan yontem, Danigma Kurulunda oybir-
ligine dayali bir yontemdir ve bundan bagka bir usul de getirilmemistir, bir bagka alternatif de yok-
tur; Genel Kurulda oylama geklinde, bir bagka alternatif de yoktur. O hiikmii oradan alip, diin,
orada, bunun altinda imzas1 vardi, buna kars: gikiyor diye, bugiin, burada takdim etmenin kimseye
bir yarar1 yoktur. Bu, bir seyin gostergesidir; bu metnin iyice okunmadifinin veya iyice anlan-
madiginin gostergesidir; bunu da, anlayisla karsiliyorum. isler bu kadar gereksiz bir siirat ierisin-
de gegerken, iste, bizim de isaret etmek istedigimiz tehlike, bu alanda da kendisini gostermis ve ben
de, bu tehlikeden nasibimi almig durumdayim. Bu diisiincelerimi, bu sekilde, burada ifade eden ar-
kadagim, goriiyorum ki, vakitsizlik nedeniyle, altinda benim imzam bulunan metni yeterince
okuyamamus, aradaki ince farkin yeterince ayirdina varamamis; yoksa, ben, her yerde, her vesiley-
le sdylemis oldugum her soziin ve imzanm arkasindaymm. Ben, diin, benzer bir diizenleme i¢in
Anayasa Mahkemesine bagvurup, iptal talep edip de, bugiin, bdyle bir 6nerinin savunuculugunu
yapanlardan degilim. Yapanlar diigiinsiinler; ama, ben onlardan degilim ve liitfen, o tiir davranis
sahipleriyle de beni karistirmayin; rica ediyorum.

Bir degerli arkadagim, burada, benim de, Igtiiziik diizenlemesiyle ilgili, gectigimiz yillarda, bu
kiirsiide tartisma yapilirken, birtakim iilkelerde, temel kanunlarin veya 6zel nitelikli birtakim kanun-
larin §zel bir prosediire tabi olarak goriigiilmesi konusunda birtakim uygulamalar oldugunu,
olabilecegini dile getirdigimi ifade ettiler. Ben, onu, inkdr etmiyorum ki; burada da s6yliiyorum, her
yerde de sylerim, inkar etmem de miimkiin degildir. Degerli arkadasim Prof. Burhan Kuzu da,
Anayasa Komisyonu Bagkanimiz, 6rnekler vererek anlattilar; ama, orada o var diye, mutlaka, burada
da aymi seyin olabilecegi yanilgisina diigmemek lazim. Kimi iilkelerde agirlik komisyon ¢aligmasin-
dadir, Mecliste biiyiik bir siiratle gider isler; ama, komisyonlarda, aylarca ve aylarca goriisiiliir. Kimi
iilkelerin anayasalari, bizden daha fazla 6zel birtakim prosediirlerin uygulanmasina elverislidir.Bu
konuda bir diizenleme yaparken, Anayasaniza bakacaksimz, kosullarimiza bakacaksiniz, Anayasa
Mahkemesinin kararlarina bakacaksimz. Temel kanunlar igin 6zel bir goriisme prosediirii getirilmis-
tir; ama, daha sonra, o diizenleme Anayasa Mahkemesine gitmemis ama, temel kanun ibaresini
iceren bir bagka diizenleme Anayasa Mahkemesine gittigi zaman "bu olmaz; bu, igerigi belirsiz bir
kavramdir" geklinde bir karar Anayasa Mahkemesinden ¢ikmistir; yani, simdi, 1996'da temel
kanunlarla ilgili bir diizenleme yapild1 diye, Anayasa Mahkemesinin bu kararim1 elimizin tersiyle
bir kenara m atmaliyiz; yok, hayir; Anayasa Mahkemesi kararlan bizleri baglar, bizlerin yararlan-
mas! igin agiklanir ve bizler de, bundan sonraki diizenlemelerimizde o kararlara uymak mec-
buriyetindeyiz. Ben, bu gergekleri burada dile getiriyorum. "O zaman temel kanunun altinda sizin de
imzaniz vard1" demek, bugiin, bu diizenlemeye hak kazandirmaz; ¢iinkii, o diizenleme ile bugiinkii
arasma bir Anayasa Mahkemesi karar1 girmistir ve biz, oncelikle, o kararin gereklerini yerine getir-
mek durumundayiz burada ¢aligmalarnimiz yiiriitiirken.
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Bu tartigmalar -sen orada onu demistin, sen burada bunu demistin- bizim burada dogruyu bul-
mamiza yardimer olmuyor. Ben de size, birtakim ¢ok ayrintili ciimleler okuyabilirim. Mesela,
Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekili Saym Salih Kapusuz'un, benzer bir I¢tiiziik diizen-
lemesi kargisinda "muhalefetin muhalefet etme imkanlarim kisitliyor" diye, Anayasa Mahkemesine,
sayfalarca iptal davasi gerekgesi yazdigimi sGyleyebilirim, o gerek¢eden ciimleler okuyabilirim.
Benzer bir diizenleme karsisinda "mubhalefetin imkénlarim kisithiyor, demokrasiyi zedeliyor; bu
ayiptir; bdyle bir ayiba katilmayin" diyen Sayin Biilent Aring'n Meclisteki konusmalarindan ciim-
leler tekrarlayabilirim burada. Sayin Alptekin'in konugmalarindan ciimleler aktarabilirim; ama, on-
larin hepsi o zaman bir yanlishig: isaret ediyordu; bir bagka parti ¢ogunlugunun hakim oldugu bir
meclisin kabul etmis oldugu bir Igtiiziik diizenlemesi karsisinda sarf edilmisti. Ben dilerdim ki, ben
her s6ziimiin arkasindayim diyebildigim gibi, bu degerli arkadaslarim da bu kiirsiiye bugiin ¢ikip,
orada dile getirdikleri elestirileri burada da dile getirebilsinler ve boyle bir degisiklige gitmeyelim.

Simdi, Saym Burhan Kuzu, birtakim iilkelerde temel kanunlarla ilgili 6zel birtakim goriigme
yontemleri veya uzun kanunlarla ilgili birtakim 6zel goériigme yontemleri -goriismeyi daha kisa
zamana sigdirmak i¢in- uygulandifindan soz ettiler; ama, bizim Anayasamizdan dogan, Anayasa
Mahkemesi kararlarimizdan dogan birtakim ilkelere uygun hareket etmemiz gerekiyor bu diizen-
lemeleri yaparken. Bence, bu, su anin ihtiyaci degil. Meclis ¢alismalarim uzattik, uzatalim, gerekir-
se yaz tatiline ¢itkmayalim, iilkemizin dag gibi y1gilmis olan sorunlarina ¢oziim bulalim; ama, 6n-
celiklerimizi de ¢ok dikkatle belirleyelim. Biz, burada birkag¢ giin once, 46 maddelik bir tasariy
goriistiik, kabul ettik. Bir arkadasim burada ¢ikt, dedi ki: "Milletvekillerinin ifade 6zgiirliigi sinir-
lanmasin deniliyor ama, kiirsiiye gikan sozciiler konuyla ilgili olmayan birtakim konusmalar
yapiyorlar." Degerli arkadaglarim, o tiir konugmalar yapildi diye, bunun yolu, milletvekilinin kiir-
siide konugmak imkanim hi¢ denilecek diizeye indirmek midir?! O zaman, kolumuz hastaland: diye
keselim atalim! O zaman, Meclisten milletin bekledigi yasalar ¢ikmakta gecikti diye Meclisi de mi
kapatalim?! Bunlar ¢éziim degildir. Giincel sikdyetimiz bu ise, Igtiiziikte bir degisiklik yapilr,
bunun yerine bir bagka degisiklik yapilir; konu disina ¢ikildigi zaman bunun yapilmamasini sag-
layan daha sert birtakim nlemler alinabilir; ama, milletvekilleri ¢ikiyor, konuyla ilgili konusmuyor,
o zaman imkanim smirlayahm veya bunu, bu durumu, konusma imkanim sinirlayan bir diizen-
lemenin gerekgesi olarak ortaya koyalim... Bunlar yanhg goriislerdir, demokrasi uygulamas: ve an-
layisiyla bunlar1 bagdagtirmak miimkiin degildir.

Simdi, degerli arkadaglarim, biz, su noktada bir diizenleme yapacaksak -gerekli veya gereksiz,
onu tartistiktan sonra bu noktaya gegmek istiyorum- oncelikle Anayasamiza bakacagiz, daha sonra,
Anayasa Mahkemesi kararlar1 neyin olup neyin olamayacagini ifade etmis, ona bakacagiz.

Anayasa Mahkemesi diyor ki: "Temel kanun, ¢ok genis kapsamli bir kanun. Ozel gériisme yon-
temleri, ¢ok Ozel kosullarda uygulanmas: gereken yontemlerdir. Bunu her giin uygulanabilir hale
sokacak birtakim esnek ifadelerle, 6zel goriisme yontemi uygulayacagmiz yasalan ifade edemezsiniz."
Burada, bir gey var bir kere; esnek ifadeler kullanmayacaksiniz; giinkii, esnek ifadeler kullandigimz tak-
dirde, Mecliste olugacak gogunlugun karartyla, her tiirli yasay1 bu esnek ifadenin kapsami igerisine
sokup, 6zel goriisme yontemine tabi tutabilirsiniz; bundan kaginin diyor Anayasa Mahkemesi.

Bu da, yasalarin tasimas: gereken, Ongoriilebilirlik, genellik, soyutluk, objektiflik ilkeleriyle
bagdagmaz. Bu ilkelerle bagdagmayan bir diizenleme yaparsaniz, hukuk devleti iikesi zedelenir;
¢iinkii, hukuk devleti ilkesinin gergeklesebilmesi igin dncelikli kosullardan birisi hukuki giivenilir-
ligin saglanmasidir. Bu nedenle, bu tiir diizenlemeler, esnek ibarelerle yapilan diizenlemeler, bir
kere, Anayasa Mahkemesinin olmamasi gerek diye tanimladig: diizenlemeler.

Simdi, bir tanim yapilmus. Deniliyor ki: Anayasa Mahkemesinin kararinda da benzer tanim var.
Anayasa Mahkemesi, bir niteligi vurgulamak i¢in bunlar1 sdylemis; yoksa, alin yasaya bunlar1 ak-
tarin diye s6ylememis. Kuskusuz, bazi arkadaglarimiz bu anlamda alabilirler; ama, o ifade de, yeteri
kadar kapsayicy, yeteri kadar siirlayic, yeteri kadar sinirlar belli bir ifade degil.
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Sonra, sorarim size, 10 maddelik bir kanunu, 40 maddelik hale getirmek g¢ok zor bir i midir;
her ciimlesini alirsiniz, bir maddeye doniigtiiriirsiiniiz, ki kargimiza birtakim boyle yasalar ¢ikmus-
tir, gegmiste de ¢ikmustir; niye boyle diizenlenmis, ayr1 madde halinde, bir fikra olarak da diizen-
lenirmis diye diisinmiigiizdiir. Sonra, goriismelerde, goriisme imkan: saglamak gibi birtakim amag-
larla bu yollara bagvurulduguna tanik olmusuzdur; zaman zaman, belki nedeni de budur diye diisiin-
miigiizdiir. Bu yapilabilir. O nedenle, burada getirilen sinirlar, asiimasi ve kotiiye kullanilmasi fev-
kalade kolay olabilecek sinirlardir. Birtakim yasalari, bu yapilan tanim gergevesinde dahi, ¢ok rahat-
likla, 6zel goriisme yontemine tabi tutmak imkanni, bu diizenleme, Tirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisinin eline, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki bir parti ¢ogunlugunun eline birakmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, yine, diyor ki: "Yasada 6zel goriisme yonteminin esaslarin1 gosterecek-
siniz." Boyle, her yasa igin, Meclisin bir 6zel yontem belirlemesi, boyle bir uygulama olamaz. Bu
da, hukuk kurallarinin tagimasi gereken objektiflik, genellik, 6ngoriilebilirlik, belirlilik gibi nitelik-
lere aykiri bir durumdur. Bu niteliklere aykin bir diizenleme yaparsaniz, bu da hukuk devleti il-
kesine aykir1 olur. :

Milletvekili bilmelidir, vatandas bilmelidir, hangi tiir yasalar 6zel gériigme yontemi ad: altin-
da, hangi tiir kurallara tabi tutulacaktir. Simdi, getirilen diizenlemeye bakiyoruz, dogrusu, ifade tar-
z1 agisindan da bir karigiklik var; yani, acaba, grup Onerisi iizerine Genel Kurula getirilen, 6zel
goriigme yontemine tabi tutulmasi istenilen yasalarla ilgili birtakim goriigme esaslar1 m1 belirlen-
migtir; yoksa, bunlar, Danigma Kurulunda oybirligiyle karara varilmasi halinde de gegerli
olabilecek midir? Yani, burada, fevkalade i¢ ice gegmis, kuskuya kapiy1 agik birakan bir ifade tarzi
vardir. Yani, Damigma Kurulu, oybirligi saglandigi zaman, istedigi yontemi belirlemekte serbest mi
olacaktir; yoksa, bu oybirligi saglanmadigi zaman, Mecliste uyulacag: getirilen teklifte belirtilen
birtakim hususlar o hal igin de gegerli olacak midir; bunu, tam anlamiyla getirilen metinden agik
se¢ik bir bigimde ¢ikarabilmek miimkiin degil. Halbuki, hukuk kurallari, bu tiir kuskulara, ad1 ne
olursa olsun, kanun, kanun hiikmiinde kararname, igtiiziik, adi ne olursa olsun -yonetmelik mesela-
bu ilkelere uygun diizenlemeler yapmak durumundadir. Ben, burada, yeteri kadar bir agikligm da
bulunmadigm goriiyorum. Getirilen 6zel goriigme yontemine gelince, bu nasil disiiniilebildi; bunu
da anlamakta fevkalade biiyiik bir zorluk ¢ekiyorum.

Degerli arkadaglarim, 15'er maddelik béliimlere ayiracaksmiz kanunu en fazla. 15 maddelik bir
boliimii de, getirilen Igtiiziik teklifindeki ifadeye gore, maddeler igin Anayasa Komisyonunun kabul
ettigi...

SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Hocam, teklifte 40 madde.

OYA ARASLI (Devamla) - Metinle ilgili olarak goriisityorum.

...metinler, 6zel gériiyme yontemine tabi tutulacak metinler, en fazla 15 maddelik boliimlere
ayrilacak. 40'sa ¢ok daha korkung.

SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Metinde 6yle; okumadiniz mi?

OYA ARASLI (Devamla) - 40'ta gok daha korkung. Benim elimdeki metinde 15 deniliyor. 40
maddesini degistiren, ama, b&liim 15 maddeden olusuyor.

Saym Kapusuz, siz de aceleden kagirmis olmayasiniz buradaki inceligi

Simdi, 15 maddelik bdliim, maddeler icin uygulanan Igtiiziik hiikiimlerine uygun bigimde tar-
tistlacak, goriisiilecek burada. Simdi, 15 madde; grup sozciilerine, Ictiiziik, grup adina 10 dakika

konugma imkén: taniyor; biitiinii hakkinda konusuluyorsa bu 20 dakika, sahis adina alinacak sézler-
de ise siire 5 dakikayla sinirl. :

Simdi, degerli arkadaglarim, grup adina konusma yapiyorsamz 15 maddenin her biri igin
aymrabileceginiz azami zaman stiresi 1 dakika bile degil. Ne anlatilabilir 1 dakikada; muhalefete
biraktiginiz katki yapmak imkani 1 dakikadan daha az bir siireyle mi sinirhi?! Hele, sahis adina
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konuguyorsamz, 15 maddelik bir boliimdeki her maddeye asagi yukan 33 saniyelik bir zaman
dugiiyor goriislerinizi ifade etmek igin. $Simdi, bu, muhalefete s6z hakki tanimak mudir; millet-
vekiline, demokrasinin temel sart1 olan yasama faaliyetine katki imkami getirmek midir?! Hig
konusmazlar deyin de bari, daha diizgiin, ne olup ne olmayacagim bilelim! Boyle 1 dakikalik
konugma; yani, hangi grup adina hangi madde igin s6z aldifimz: ifade ederken, Genel Kurulu
selamlarken zaten bu 1 dakika gegiyor; o zaman, selam verip tekrar yerine oturacak demektir saymn
sbzcii. Boyle bir durum, demokrasinin 6ziiyle bagdasmaz.

Biraz dnce de s6yledim, Parlamento konusma sozciigiinden tiiremis olan bir terim; yani, biz
burada konusmak igin variz. Tabii, konusurken, hikiye anlatmak i¢in degil; iilkemizin sorunlarim
dile getirmek, bu sorunlar i¢in 6nerilen ¢oziimiin dogru veya yanlis oldugu konusunda degerlendir-
me yapmak, kendimiz yeni bir ¢6ziim Oneriyorsak bunu dile getirmek igindir. Bizler, bunun igin
gorevlendirildik; bagka bir isimiz var m1?! Anayasada yazili olan islerimizin temelinde bu yatiyor.
87 nci maddede yazili olan biitiin gérevlerini Parlamento, milletvekillerinin konugma esas: iizerine
yerine getiriyor. Bunu ortadan kaldirdigimiz zaman, milletvekillerinin, Anayasanin 87 nci mad-
desinde yazih olan gérevlerini, Anayasanin 87 nci maddesinin 6ngérdiigii bigimde yerine getirmesi
miimkiin degil.

Nigin suskun kalsin istiyorsunuz milletvekilleri; zor mu geliyor kiminize burada konugmak?!
Milletvekilligi bir hazirlik yapmak, ondan sonra da o hazirhik sonunda olusturdugu fikirleri burada
dile getirmek ve takip etmek isidir. Bu zor mu geliyor?! Yani, bir yasa getirilsin, konugma imkan:
da yok, istenilen dogrultuda parmaklarimizi kaldiralim gidelim, bunun adi1 da demokrasi olsun mu
deniliyor?! Boyle bir demokrasi olmaz.

Tiirkiye Cumhuriyetindeki demokrasi, kuruldugu giinden bu yana bdyle bir anlayisla, boyle bir
tehditle, boyle bir tehlikeyle higbir donemde karsilasmadi. Bundan ¢ok daha basit bir bigimde,
muhalefetin konusma, gériisme imkanlarim Igtiiziik marifetiyle simirlandirmaya kalkiganlar, yahut
Genel Kuruldaki uygulamalartyla smirlandirmaya kalkisanlar oldu elbette ki; ama, hepimiz
biliyoruz, onlarin isimleri, demokrasinin geligmesine katkida bulunanlar olarak yad edilmiyor, bas-
ka sifatlarla yad ediliyor. Nigin biz de onlarmm yaninda yer almamiza yol agabilecek bir diizenlemeye
katki verme konumunda olalim?!

Bizim goérevimiz... Hele Avrupa Birligine girelim diyoruz, Kopenhag Kriterlerine uyahm
diyoruz. Kopenhag Kriterleri, sadece ekonomik durumla ilgili degil, Kopenhag Kriterlerinin bir kis-
m1 demokrasi ve hukuk devletiyle ilgili. Demokrasinin ve hukuk devleti ilkesinin saglam temellere
oturtulmus olup olmadif1 da dlgiiliiyor Kopenhag Kriterlerine gore.

Hem Avrupa Birligine girelim diyoruz hem Kopenhag Kriterlerinin geregini yerine getirelim
diyoruz...

MEVLUT CAVUSOGLU (Antalya) - Orada 1 dakika efendim...

OYA ARASLI (Devamla) - ...hem de milletvekillerinin ifade imkadnim yok denecek kadar
smirlandiracak bir diizenlemeye imza atmaya gahgtyoruz.

Efendim, bir degerli arkadasim "orada 1 dakika" diyor; ama, oradaki 1 daklkanm arkasinda,
kimi lilkelerde komisyonlarda yiiriitiilen saatlerce konugmaya imkéan veren diizenlemeler var. Hig-
bir demokrasi, kuskunuz olmasin, milletvekilinin konugma imkanim smmrlandirmay: kendisine
amag edinmez, kendisine de yaragtirmaz bunu. Biz niye kendimize yaragtiralim; yani, burada dile
getirilen ifadelerden kimin, korkacak nesi var; bir tehlike mi olusturuyor burada milletvekillerinin
dile getirdigi goriigler?!

Burasi, Anayasamizin kurmus oldugu, yetki vermis oldugu bir organ. Bizler de yetkilerimizin
kokenini Anayasadan alarak burada goérevlerimizi yerine getirmeye c¢alisiyoruz ve bizim
Anayasamiz diyor ki milletvekiline, konug; konusman igin sana kiirsii dokunulmazlig: da sagladim;
su kiirsiide dile getirdigin higbir sdzden, ifade ettifin hicbir diistinceden dolayi, ne bu ¢atinmn altin-
dayken ne bu ¢atinin digina giktigin zaman senin hakkinda ceza takibati yapilmayacaktir; bu giiven-
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ceyi getiriyor. Bunun anlam: nedir; bu kiirsiiniin imkanlarim rahathikla, doya doya milletvekilleri kul-
lansinlar ve iilkenin sorunlarinin daha saghikh bir bigimde ¢oziimlenmesine katki versinler. Bu diizen-
lemelerin amaci budur; ama, kimi arkadaglarimiz, ben konugmak istemiyorum, gelir, gider, burada par-
mak kaldinnm seklinde anliyorlarsa milletvekilligi gérevini, onlara elbette diyecek bir seyimiz yoktur;
ama, milletvekilligi dyle yapilmaz; aragtirarak, inceleyerek, konusarak, ¢6ziim iireterek yapihr. Onun
i¢in sikdyet ediyoruz giindemin her dakika degismesinden; ¢iinki, ciddi katkilar vermek istiyoruz, cid-
di ¢dziimler iiretmek istiyoruz; ama, bu tiir diizenlemeler, iirettiklerimizi de burada ifade etmemize im-
kan tammayacak diizenlemeler. Yarin biir giin bunu uygulayacak olsak, olacag: ben size sdyleyeyim:
Kimi madde hakkinda degerlendirme yapilabilecek, kimi madde hakkinda yapilmayacak ve birtakim
yasalar siiratle buradan gegip gidecek. Sonra da ne mi olacak; sonra da, biz, uygulamada ortaya ¢ikan
aksakliklar1 gériip onlar bir daha burada goriigecegiz, bir yerlerini diizeltecegiz. Oyle yapiimiyor mu
zaten?! Siiratle buradan gikan yasalarmn -biitiin ikazlarimiza ragmen- pek gogu, aym akibete dugar ol-
du; bir kere daha burada goriisiildii, daha yiiriirliie girmeyen birtakim maddeleri degisti. Bunu nigin
yapiyoruz; ashnda, sindire sindire, aragtira aragtira, ¢6ziimleye ¢oziimleye, hakkim vererek yasa
¢ikaralim ve daha sonra, bir daha, bir daha, bir daha aym konuya dénme geregini duymayalim.

Biz, bu igtiizilk degisikligi Anayasa Komisyonunda goriigiilirken de aym seyi sdyledik.
Anayasa Mahkemesi iptal kararini verdi, daha gerekgesi yayimlanmadan yeni diizenleme karsimiza
geldi. Gérelim, ona gore diizenleme yapalim, vakti boga harcamayalim dedik "hayir, yapacagiz"
dediler. Simdi, birtakim arkadaslarimiz “Anayasa Mahkemesiyle inatlagildi" diyorlar. Boyle bir
durumda, bu kadar acelecilik yapilirsa, bunun yorumlarindan birisi, elbetteki, bu olabilir; niye
cammz sikiliyor. Sonradan da kontrol edilmis, Anayasa Mahkemesi gerekgeleriyle eger uyumsuz-
luk olsaymus, bir daha goriisiilecekmis.

Degerli arkadaglarim, bu galigmalar yaparken, evimizin rahathif iginde, bir kitabin begen-
digimiz bir sayfasim bir daha okumuyoruz. Burasi, ¢ok biiyiik paralarla ¢alisan bir organ; dakikasi,
bu fakir milletin biit¢esine ne kadar yaziyor, sdylesinler Saymn Bagkanvekillerimiz; ben sdylemek-
ten bile ¢ekiniyorum, o kadar biiyiik rakamlar ki bunlar. Yani, bu vakitleri bu kadar sorumsuzca is-
raf etmeye hakkimiz yok. Bekleyelim, gerekgesini gorelim, ondan sonra diizenlemeyi yapalim
dedik; ama, yapilmadi. $imdi gériiyorum ki, getirilen diizenlemede, yine, gerekg¢enin, iptal karar
gerekgesinin, gereklerini tam anlamiyla karsilamayan birtakim yanlar var. Mesela, Anayasa Mah-
kemesi bir kararinda diyor ki: "Goriigme yapilmig sayilmasi igin maddeyle ilgili goriime agilmast
gerekir." Simdi, bu karar orada dururken, Anayasa Mahkemesi kararlar1 dizininde dururken, siz,
burada, madde {izerinde goriiyme imkanim ortadan kaldiran bir diizenleme getiriyorsunuz. Ne
olacak bunun sonu? Bunun sonucunda, elbette ki, bu diizenlemeyle ilgili, yine, Anayasa Mah-
kemesine gidilecek, Anayasa Mahkemesinin yerine kendimi koyarak bir sey s6yleyemem; ama, bel-
ki iptal edilecek, belki edilmeyecek. iptal edilirse, biz, yeni bir diizenleme yapmak mecburiyetinde
kalacagiz. Bir kerede halletmemiz gereken bir sorunu ii¢ dort kerede hallediyor durumuna
diigecegiz. Bunu yapmayalim; bu durumlara diistiigiimiiz zaman, inanimz ki, yasalarm ozel ve
¢abuk bir sekilde goriigiilmesine iliskin ne kadar yontem gelistirirsek gelistirelim, biz, fazla bir
mesafe alamayiz; ¢iinkii, siiratten, goriiyorum ki, felaket doguyor, siirat igerisinde...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild1)

BASKAN -Konugmanizi tamamlayiniz Saym Arash.

Buyurun efendim.

OYA ARASLI (Devamla) - Bitirecegim Sayin Bagkan.

...siiratle giderken, birtakim yanlslari, dogrulardan geregince aymnék zaman zaman miimkiin
olamiyor ve neticede, iste, tekrar tekrar gériigmeler oluyor.

Saygilar sunarim. (CHP siralarindan alkislar)
BASKAN - Sayin Arash, tesekkiir ediyorum.
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Madde iizerinde sahsi adina, Manisa Milletvekili Ismail Bilen; buyurun. (AK Parti siralarindan
alkiglar)

Sayin Bilen, siireniz 10 dakika.

ISMAIL BILEN (Manisa) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; I¢tiizik Degisikligi Teklifi
tizerinde gahsim adina s6z almis bulunuyorum; Yiice Heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslar, degerli konusmacilar, gerek Grup Bagkanvekilimiz gerek Sayin Arash
gerekse Saymn Kuzu, bu hususta anayasal agidan yapilabilecekleri veya yapilmas: gerekli olanlart
siraladilar. Ancak, Meclis igerisinde bizler galistyoruz. Gegmiste yasadigimiz Lisansli Depoculuk
Yasast, tarim sigortas: ve hakimler ve savcilarimizla ilgili kanun degisikliklerinde her iki grubun da
mutabik olmasina ragmen hatta ve hatta Cumhuriyet Halk Partisinin kendi se¢im beyannamesinde
bunlari dile getirmesine ragmen, katk: da saglamalarina ragmen birgok maddede gerekli veya gerek-
siz zaman zaman engellemelerle birgok sikinti yagadik.

Halbuki, bu Meclisin verimli galismas1 lazim, siiratli de ¢alismas: lazim. Oniimiizde ¢ok ciddi
yasal degisiklikler bekleyen alanlar s6z konusu. Avrupa Birligiyle ilgili bir ¢aliyma siirdiiriiliiyor.
Temel yasalarimizin birgogunda, Borglar Kanununda - ben de bir hukukguyum- Icra ve iflas
Kanununda, Ceza Kanununda, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda, Ticaret Kanunumuzda, bel-
ki, Deniz Ticareti Kanununda birgok degisiklik yapmamiz gerekecek. Bu kanunlann da her biri
nereden baksaniz 200-300 maddelik kanunlar. Bunlarin her birinin iizerinde lizumlu veya liizum-
suz, sirf fktidar Partisini veya hitkiimeti engellemek veya icraatlan geciktirmek adina veya fktidar
Partisinin taahhiitte bulundugu konularda ¢aligma yapamamasi adina zaman zaman arkadaslarimiz
kiirsiiye ¢ikip, bu kiirsiideki haklarmi zaman zaman, kanaatim odur ki, suiistimal etmekteler, hak-
kin kétiiye kullanilmasina vesile olmaktalar, Bunun da 6niine gegmemiz lazim, Hakkn kullanimini
azami dlgiide desteklememiz, genisletmemiz hatta belki kanuni olarak da bir giivenceye kavustur-
mamiz lazim. Ancak, bu haklarin kullanilmasinda hakkin kotiiye kullamimasim da engellemek
lazim. Sayin Arash soylediler; evet, bu tiir suiistimaller, bu tiir engellemeler yapilabilir, yapiliyor,
geemiste de olmustur. Ancak, bunun yontemi bu degildir; dyleyse, buna daha ciddi, daha sert ted-
birler de alinabilir.

Simdi, bunlar yapiliyor, bunlar bir vakia, bunlar bir tespit. Bu tespit ortadayken, biz de, bu tes-
piti, Anayasa Mahkemesinin kararindaki uygulamaya veya gerekgesine de uygun hale getirerek,
Meclisin daha verimli, daha siiratli galigmasi yoniinde bir teklif hazirlamig ve Yiice Meclisin,
Heyetinizin huzuruna getirmis bulunmaktayiz.

Sayin Arasl, yine, konusmasinda sdylediler, buradaki saniyelerin, dakikalarin ¢ok pahaliya,
¢ok yiiksek meblaglara mal oldugunu dile getirdiler; ancak, biz, burada, daha bir hafta 6nce, hatta,
bir iki giin 6nce, hakimlerimizin, savcilarimizin hayat hikayelerini veya fikralarim dinledik. Oyley-
se, burasi, bu gekilde, gelisigiizel, keyfe keder kullanilmamali.

Kiirsii dokunulmazlifini sonuna kadar destekleyelim. Kiirsii dokunulmazlifinin da arkasinda
‘olalim; ama, zaman zaman kiirsii dokunulmazhiginin da para etmedigine biz sahidiz; Tirkiye'de
yagiyoruz. Oyleyse, bunu engellemenin veya bunu zorlagtirmanin peginde olmayalim.

Kanaatim sudur: Dogrudur, muhalefetin veya milletvekili arkadaslarin buradaki yasal ¢alis-
malara katki sunmalarini azami Slgiide saglamaliyiz. Peki, nerede; ihtisas komisyoalarinda. Ihtisas
komisyonlar1 bunlar i¢in vardir. Acizane, bendeniz de, ge¢miste, Dilek¢e Komisyonunda, Adalet
Komisyonunda gorev yaptim ve gimdi de Milli Savunma Komisyonunda gorev yapmaktayim. Bu
ihtisas komisyonlari, milletvekili arkadaslarimizin, gerek ihtisas komisyonu iiyelerine, gerekse
Genel Kurul iiyesi parlamenter arkadaglarimiza, milletvekili arkadaslarimiza, orada, s6z s6yleme
veya teklifte bulunma hakk: tamyor. Orada yapilmasi gereken galisma buraya tagmiyor, buraya
geliyor ve burada liizumsuz bir zaman israfina vesile oluyoruz.
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Degerli arkadaslar, birgok kanun ¢ikardik. Bu kanunlarda Cumhuriyet Halk Partisinin de ¢ok
ciddi destegini aldik; ancak, bu destek tek bagina yetmedi. Bununla birlikte, hem destek olundu hem
de ondan sonra gelecek yasalan engellemek adna, siirekli, arkadaslarimz, bu kiirsiiden, degisik
sekillerde, maddeyle ilgili olsun, olmasm...

BASKAN - Sayin Bilen, herhangi bir satagmaya sebebiyet verecek konusmalardan kagialim.
ISMAIL BILEN (Devamla) - Hayir, hayir, higbir satagmaya sebebiyet vermiyorum.
BASKAN - Konu iizerinde agiklamalarda bulununuz.

ISMAIL BiLEN (Devamla) - Saymn Bagkamim, tam aksine, Cumhuriyet Halk Partisine, millet-
vekili arkadaslarima, mensubu bulunan arkadaslarima da ¢ok tesekkiir ediyorum; ¢ok ciddi katkilar
sundular, bunu da inkar etmiyoruz: ancak, daha sonraki kanunlarda eger, bir sikintt varsa, muhalefet
kendi agisindan burada bir engelleme taktigi igerisine girdiginde, maalesef, Parlamento kilitleniyor,
cahismakta zorluk g¢ekiyor. Yaz tatilini vermeyelim, yaz tatiline ¢itkmayahm, Oyle ise burada
¢ahigalim...

Bakin, 300 maddelik bir kanunu, eger, bu ¢alisma temposuyla Parlamento giindemine getirsek
biz, dort ayda bunu basaramayiz. Bunu, Hakimler ve Savcilar Kanununda yasadigimiz igin sdy-
lilyorum; baska kanunlarda da yagsadigimiz i¢in sdylityorum, soru-cevapla, dnergelerle veya konug-
ma siireleriyle.

Oyle ise, Meclisin ¢alismasim siiratlendirecek, verimli hale getirecek bir yasal degisiklige, ic-
tiiziik degisikligine ihtiyag vardir, zaruret vardir diye diisliniiyorum.

Bunu verimli kullanmak, dedigim gibi, ihtisas komisyonlarinda miimkiin olabilir. Hatta, ihtisas
komisyonu mensubu olmayan arkadaslarim, oy vermemek kaydiyla, oy verme hakki bulunmamasi
sartiyla komisyonlara gidebilir, komisyondaki biitiin yasalar1 takip edebilir, eger, ilgisi veya alakasi var
ise, veya bilgisi yeterli ise, donanim yeterli ise, oradaki kanunlara her tiirlii katkiyi, destegi sunabilir.

Benim kanaatim, sahsi kanaatim odur ki, ihtisas komisyonlarinin daha verimli veya daha genis
calisabilecek, daha uzun galigabilecek siirelerle ¢ahigtirilmas: gerekir; ancak, Parlamentonun, Genel
Kurulun ¢aligmasinin da siiratlendirilmesi gerekir.

200 maddelik Borglar Kanununu, Ticaret Kanununu veya Icra iflas Kanununu Parlamentonun
giindemine getirdigimizde, sadece bugiinkii Parlamento yapis: i¢in de s6ylemiyorum, bundan son-
raki Parlamento yapilan i¢in de bu zarurettir, bu bir ihtiyagtir; orada istenmedigi takdirde bu kanun-
larin ¢ikmasi veya birkag gruba sahip bir Genel Kurulda boyle bir ¢aligmanin sergilenmesi veya
boyle bir degisikligin yapilmas: ddeta imkansiz hale getiriliyor.

Sayin Hocam Burhan Kuzu ¢ok giizel ifade ettiler. Elbette muhalefetin hatta milletvekillerinin
s0z haklarini fazlasiyla destekleyelim ve miimkiinse biraz da uzatalim. Bunu koruyalim; ama,
hiikiimetin de, iktidarin da galismasina engel olmayalim. Hiikiimetin de bu tiir degisiklikleri veya
bu tiir siireleri siiratle kullanmasina firsat ve imkén taniyalim.

Biraz 6nce konusmaci arkadasim buradan, oturdugu yerden Saym Arasl'ya sOylemisti, Mevliit
Cavusoglu'ydu zannediyorum. Evet, degerli arkadaglarim, Avrupa Parlamentosunda, bu siire, zaman
zaman, belki daha kisitly, 1 dakikalik, 3 dakikahk veya Saym Kuzu'nun bahsettigi gibi, bazi parlamentolar-
da, belli bir saat igerisinde belli bir kanunun goriisiilmesi, goriismelerinin tamamlanmas: konusunda uyari
ve ikazlarla, zamanla sinirlandinlarak, belki siireg tamamlanmadan da, belki maddelerin siiratle okunarak
oylamaya gegilmesi sistemiyle de, diinyada ve Avrupa'da uygulanan birtakim sistemler mevcut.

Kanaatim odur ki, Tiirkiye'nin ihtiyacina cevap verecektir bu Igtiiziik Degisiklik Teklifimiz.
Bundan, belki, bugiin iktidar olan Adalet ve Kalkinma Partisi istifade edecek; ama, bundan sonra
iktidar olacak partiler de, iilke de kazangl ¢ikacaktir diye diisiiniyorum. Cumhuriyet Halk Partisi
de belki gelecekte iktidar olacaktir ve bu igtiiziik degisikliginden belki onlar da istifade edecektir.
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Dolayisiyla, hiikiimete ve Parlamentoya bdyle bir kolaylik saglama yoniindeki gayreti olumlu
buluyor, hepinize saygilar sunuyorum. (AK Parti siralarindan alkislar)

BASKAN - Tegekkiir ederim Sayin Bilen.

Sayin milletvekilleri, I¢tiiziik Degisikligi Teklifiyle ilgili olarak 20 dakika siireli soru-cevap is-
lemi gergeklestirecegiz.

HALUK KOC (Samsun) - Saym Bagkan, kimler var, bir okur musunuz?

BASKAN - Sayin Kiigiikagik, buyurun.

MEHMET KUCUKASIK (Bursa) - Sayin Bagkan, getirilen ictiiziik degisikliginde "kanunlarin
boliimler halinde goriisiilmesine ve her boliimiin en ¢ok 15 maddeyi gegmemek kaydiyla hangi
maddelerden olusacagina, hiikiimetin, esas komisyonun veya gruplarin teklifi iizerine Genel Kurul-
ca karar verilebilir" hilkmil var. Hitkiimetin, dolayistyla yiiriitmenin yasama orgam {izerindeki et-
kisini artirmayacak midir bu durum? Oncelikle bunu sormak istiyorum.

Ikincisi; yiiriitmenin yasama organi ve yargi iizerinde egemenligini olugturan rejimler, bilindigi
gibi, totaliter ve fagist rejimlerdir. Bunu demokrasi anlayisiyla bagdastirabiliyor musunuz?

Ugiinciisii; en gok 15 madde hangi kriterlere ve kistaslara gore belirlenecektir? Ormegin, 40
maddelik boliimler var. Temel kanun dedigimiz, temel kanun esprisini yaptigimiz zaman, esas
kanunlarimzda sadece bir b6liim 40 maddeden olusabiliyor. Buradaki 15 maddeyi nasil parsel-
leyebileceksiniz; hangi kriterler, hangi kistaslar burada géz6niine alinacak?

Yine, en gok 15 maddeden olusan boliimlerde, degisiklik 6nergesi sayisint azaltmayr ve
muhalefetin sesini kesmeyi diigiiniiyorsunuz. Oysa, simdiye kadar yapilan uygulamalarda da goriil-
_ diigii gibi, getirdiginiz hatali maddeleri degistirmek igin en fazla degisiklik &nergesini {ktidar Partisi
verdi. Diyelim ki, 15 maddeden olugan bir bolimde, bir madde degisiklik onergesiyle degistirildi.

BASKAN - Sayin Kiigiikagik...

MEHMET KUCUKASIK (Bursa) - Soruyu soruyorum.

BASKAN - Soru sorma hakkinizi kisitlamiyorum.

MEHMET KUCUKASIK (Bursa) - Sorum bu,

BASKAN - Sizden sonraki arkadaslarimzin hakkini kullaniyorsunuz, bunu hatirlatmak istedim.

MEHMET KUCUKASIK (Bursa) - Biliyorum. Teknik olarak sormak istedigim bir soru var
burada.

Is Yasas1 goriigiiliirken, Iktidar Partisinden arkadaslar birgok degisiklik nergesi vermislerdi,
bizim degisiklik Onergelerimizi de engellemek igin. $imdi yine aym usule bagvurulacak. Bir
degisiklik onergesiyle, bir madde degistigi zaman, o madde diger maddelerle geliski yaratirsa, bu
celiskiyi -Onerge sayisini da kisitladifiniz igin- nasil gidereceksiniz? Esas, benim sormak istedigim
konu bu. Ornegin, bir b6liim 15 maddeden olusuyor; 1 inci maddeyi degistirdik, o béliimdeki, 7 nci,
8 inci maddelerde degisiklik yapmak gerekebilir; giinkii, yanhs oldugu, uygulama esnasinda, burada
ortaya gikiyor. Onerge sayisim da degistireceksiniz. Tekrar o maddeleri geri mi gekeceksiniz? Bu
ise, zaman israfina yol agmayacak m1?

Tegekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayn Kiigiikagik.

Sayin Ercenk, buyurun.

TUNCAY ERCENK (Antalya) - Sayin Bagkan, aracitiginizla, Saym Meclis Bagkanvekilimize
bir soru yoneltmek istiyorum. ]

Yasama yetkisi, ulus adina, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kullamlir. Tiirkiye Biiyitk
Millet Meclisinde kanun tasarilar ve teklifleri gériigiilirken, milletvekillerinin, diistincelerini mad-
de madde agiklamalar esastir. Milletvekilleri yasama gérevini ulus adina yerine getirirler. Kanun
tasar1 ve tekliflerinin madde madde goriisiilmemesi Meclisin ulustan aldig1 gérevin tam anlamiyla
yerine getirmesini engellemektedir.
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Bu I¢tiiziik degisikliginin yasama yetkisi ve demokrasi anlayisiyla, demokrasi kavramiyla bag-
dastigim diisiiniiyor musunuz?

Tesekkiir ederim.
BASKAN- Tesekkiir ederim Saymn Ercenk.
Saym Cergioglu, buyurun.

OZLEM CERCIOGLU (Aydin)- Sayin Baskan, aracihgimzla Sayin Meclis Bagkanvekilimize
bir soru yoneltmek istiyorum.

Temel yasa kavrami hukuk sistemimizde ¢ok stk uygulanan bir durum degildir. Kanun
tasarilarmn simdiye kadar madde madde goriisiilerek degerlendirilmesi esas alinmistir. Toptan bir
anlayisla 15 maddenin aym anda goriisiilmesinin yasa yapma anlayisiyla bagdastigimi diisiiniiyor
musunuz? Bu durumda, milletvekillerine ulusun vermis oldugu goérevin, madde madde konus-
madan, goriislerini ifade etmeden, tartismadan yerine getirilmesini dogru buluyor musunuz?

BASKAN- Tegekkiir ederim Sayin Cergioglu,
Sayn Kart, buyurun.

ATILLA KART (Konya)- Sayin Bagkamm, tesekkiir ediyorum. Saym Bagkanvekilime
aracilifinizla su sorulan yoneltmek istiyorum:

Bilindigi gibi -getirilen teklifin 3 {incii maddesinde de ifade ediliyor- Igtiiziik hiikiimlerini Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi yiiriitiiyor; yani, diger tasarilardan farkh olarak Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanhigi burada yiirtitme birimi.

Simdi, ¢ok iyi biliyoruz ki, 21 inci Yasama Déneminde agilan, bu igtiiziik degisikligiyle ilgili
olarak Anayasa Mahkemesine agilan dava dilekgesinde Sayin Mehmet Ali $ahin'in, Saymn Salih
Kapusuz'un, Meclis Bagkani Sayin Biilent Aring'in da imzalari var. O dilekgede kullanilan ifadelerden
birkagin: soylityorum, aynen soyliiyorum: Bu degisiklik girisiminin "bir sivil darbe" oldugunu, bunun
bir "zillet" oldugunu ifade eden, bu zillete hi¢ kimsenin katlanamayacagini, katlanmamas: gerektigini
ve adeta, toplumu bu sivil darbeye karst bir tepkiye davet eden degerlendirmeler yapilmistir. Burada,
o dava dilekgesinde Saym Ismail Alptekin'in de imzasi var m: yok mu, bilemiyorum, onu da cevap-
larinda agiklarlarsa memnun olurum, imzalar olmasa bile, Saym Alptekin'in sahsinda Sayin Meclis
Baskanina yoneltiyorum, tutarlihk adina soruyorum, politik namus adina soruyorum; tekrar ifade
ediyorum, politik namus adina soruyorum, milletvekili sorumlulugu adma soruyorum ve milletvekili
sayginlig1 adina soruyorum: Bu geligkileri nasil izah edeceksiniz, nasil agiklayacaksiniz ve bu Igtiiziik
hiikmiinii uygularken nasil bir anlayis iginde olacaksmiz, nasil bir tavir iginde olacaksimz?

BASKAN - Tesekkiir ederim.
Sayin Ozakcan...
MEHMET MESUT OZAKCAN (Aydin) - Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkan.

Sayin Bagkan, Bankacilik Diizenleme Yasasi olarak bilinen yasa, Plan ve Biitge Komisyonun-
da goriisiildii, saninm, oniimiizdeki iki {i¢ giin iginde Meclis Genel Kurulumuza getirilmek is-
teniyor, 193 maddeden olusan bu tasari, 15 boliimden olusuyor. Getirmek istediginiz igtiiziik
degisikligiyle, 193 maddelik tasariy: 15 maddeymis gibi goriigiip, 178 maddesinin goriigiilmesini
engellemis, sinirlamis olmayacak misimz? Oysa, bu tasari, lilkkemizde 21 bankada batan 47 milyar
dolari, bankay batiranlardan hesap sormak ve hesabini istemek yerine IMF'nin talebi iizerine 70
000 000 yurttasimizin sirtina yiikliiyor. 70 000 000 yurttasimizin haklarimi, hukukunu, ugradif
zararin konusulmasini nigin engellemek istiyorsunuz?

Getirdiginiz igtiiziik degisikligiyle milletvekillerinin ifade 6zgiirliigiinii ve Meclis kiirsiisiinden
konusma hakkim ortadan kaldirmig ve sinirlamis olmuyor musunuz?
Tesekkiir ediyorum.
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* BASKAN - Tesekkiir ederim Saym Ozakcan.

Saymn Baloglu, buyurun.

FERIDUN FIKRET BALOGLU (Antalya) - Sayin Baskan, tesekkiir ederim.

Bu Igtiiziikte yapilmak istenen degisikligin temelinde hangi gerekcenin oldugu pek an-
lagilamiyor. Milletvekillerinin ¢ok konusmast mm bu igtiiziik degisikligini gerekli kildi? Oyleyse
soruyorum: Cok konugmanin dlgiisii ne oluyor, bu konuda bilimsel bir aragtirma yaptilar m, ellerin-
de istatistiki degerler var m1? Kaldi ki, Parlamentoda bugiinkii manzara sunu ortaya koyuyor: Yemin
diginda kiirsiiye ¢ikmayan gok sayida iktidar milletvekili var; onlar1 konusturmaya dzendirecek bir
y6ntem bulmak yerine konugsanlan susturmak, demokrasiye, adalete ve Meclis adabina uyuyor mu?
Bunu 6grenmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Baloglu.

Sayin Gazalci, buyurun.

MUSTAFA GAZALCI (Denizli) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii, yani bizim yasamiz, kurallarimiz bu Igtiiziikte belirlenir.
Disanidaki kamu kuruluglar1 ya da 6zel kuruluslar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini 6rnek alirlar; eger,
kendi tiiziiklerinde bir kural yoksa, Meclis I¢tiiziigiine bakalim derler. Simdi gok kétii bir esikteyiz, bir
karar degisikligindeyiz. Yani, kotit Ornek olmanin yolundayiz. Katilimcilig: 6nleyen bir degisiklik
agamasina giriyoruz. Bu ne derece, demokrasiyle, hukukla, arkadaglarimin s6yledigi gibi, bagdagir?

Konusmacilar, 6zellikle AKP s6zciileri. ..

BASKAN - Sayin Gazalci, sorunuzu sorar misimz; istirham edeyim.

MUSTAFA GAZALCI (Denizli) - Soru soruyorum.

BASKAN - Hayur, sizden sonraki arkadaglara da soru sorma hakki verecegim de, onun igin...

MUSTAFA GAZALCI (Denizli) - Peki efendim.

BASKAN - AKP'li konugmacilarin diginda, gériisiiniizi. ..

MUSTAFA GAZALCI (Denizli) - Diinyada bunun 6mekleri var dedi. Tam tatile gidilecek bir
zamanda, kim bu diinyadaki 6rnekleri inceledi, kiminle yapti? I¢tiiziik, yalmz AKP'lileri baglayan bir
kurallar toplulugu mu?! Burada baska partiler var, muhalefet partisi var. Boyle, tatile giderken, ¢ok
ivedi olarak, yangindan mal kacirir gibi Ictiiziigii degistirmek gercekten dogru mu? Onu ydneltmek
istiyorum. Birkag¢ sorum daha vardi; ama, Sayin Bagkan baskiladi. Bagka arkadaglara birakiyorum.

BASKAN - Tesgekkiir ederim.

Saymn Baskanvekili, izninizle, iki soru daha var. O arkadaslarimizin sorularini alalim, sonra
cevap verirsiniz.

Saym Kog, buyurun.

HALUK KOC (Samsun) - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Ben, komisyon siralarina, belki de dolayli olarak muhatap olacak olan Saymn Meclis Baskan-
vekiline de y6neltiyorum sorumu.

Bir alint1 yapacagim, bunun dogru olup olmadigini teyit etmelerini isteyecegim saym yetkililerden.

Efendim, su sekilde: "Meclisin sesinin kesilmesi, milletin temsilcilerinin sesinin kesilmesi,
milletvekillerinin sesinin kesilmesi sadece Meclisin sesinin kesilmesi olmuyor, milletin, halkin
sesinin kesilmesi oluyor. Bu teklifi verenlere sesleniyorum, size sesleniyorum, bir defa daha ses-
leniyorum; verebilirsiniz, bu parmaklarla bu Tiiziik bu Mecliste kabul edilebilir; ama, tarih her seyi
yazacaktir ve yine, size sesleniyorum ki, sular1 asla tersine akitamazsiniz."
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Saym Alptekin, bu sézler size mi ait, dogrular misimz? Bugiin de aym goriigte misiniz? Ne
diigiiniiyorsunuz?

Tegekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim Saym Kog.

Sayin Isik, liitfen, kisa olsun.

Buyurun.

AHMET ISIK (Konya) - Saymn Baskan, tesekkiir ediyorum. Vasitamzla, Saymn Baskana su
soruyu yoneltmek istiyorum:

Getirilen teklif, Tiirkiye'nin birikmis sorunlarinin hallinde, temel yasalarda ve baskaca yasalar-
daki hiikiimlere yonelik yapilmas: gereken diizenlemelerdeki zaman meselesinin ¢oziimiidiir.

22 nci Ddnemde, ikibuguk yillik dénemin geride birakildigi ve ikibuguk yillik siirenin kalmag
olmasi, cumhuriyet tarihinde en fazla mesai yapan dénemin bu donem olmasina ragmen, Tiirk
Ticaret Yasasi, Borglar Yasasi ve AB siirecindeki diger diizenlemeleri de dikkate aldifimizda,
getirilen teklifin bir ¢6ziim olarak giindeme getirilmesinin, amaca yonelik uygunlukla paralellik arz
ettigi goriilmektedir.

BASKAN - Sayn Isik, liitfen, kisa olsun.

AHMET ISIK (Konya) - Saymn Bagkan, sayet bu igtiiziik degisikligi hayata gegmeyecek oldugu
takdirde, iilkenin sorunlan ortada, ¢6ziim bekleyen sorunlar da ortada ve Meclisten gegmesi
gereken yasalar da ortada, bunun yerine ikame edebilecegimiz bir diizenleme miimkiin miidiir? Bu
noktada goriisiiniizii almak istiyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Istk.

M.CEVDET SELVI (Eskisehir) - Tatil yapmazsmiz hallolur; o kadar ¢ok sikint1 yaratmaz!

BASKAN - Saym Baskanim, buyurun,

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Saym Bagkan, degerli
milletvekili arkadaslarim; aslinda, sorularmn tamami belki bir soru seklinde 6zetlenir; ama, ben, ay-
11 ayr1 cevap vermeye calisacagim.

MUSTAFA GAZALCI (Denizli) - Temel bir yaklagimla hepsine tek cevap!

ATILA EMEK (Antalya) - Toptancilik bagladi nasilsa!

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Yok, &yle ver-
meyecegim de, yani genel olarak sorularin hedefi ayni. (CHP siralarindan giiriiltiiler)

MUSTAFA GAZALCI (Denizli) - Hig gerek yok yani!

BASKAN - Saym Kuzu, buyurun.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Sayin Gazalcy, hepsine
birden cevap verecegim demedim, hepsi ayn1 yonde, ama, tek tek cevap verecegim dedim; nigin an-
lamiyorsunuz?! Kusura bakmayin; beni bile kizdirtyorsunuz goriiyorsunuz.

FERAMUS SAHIN (Tokat) - Sinirlenmeyeceksin beyefendi!

~ ATILA EMEK (Antalya) - Kizmayacaksiniz!

BASKAN - Saym Kuzu, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Simdi, Saymn Kiiciikagik
diyor ki: "Boliimler halinde goriigiilmesi, 15 madde halinde goriigiilmesi esasin1 neye gore belir-
liyorsunuz?" Konugmalarimizda bunu soyledik; 15 dersin, 25 dersin, sonug olarak bu bir takdirdir.

Demin, diinya iilkelerinden binlerce 6rnek verdim, birgogunun maddesini size burada agik agik
okudum; her iilkede bir formiil bulunmusg. Komisyon bunu takdir etmis, burada miizakere edilecek;
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belki 6nergeyle bu degistirilecek, o ayr1 bir mesele; ama, ben, mevcut metne gore cevap vermeye
¢aligtyorum. "Fasist yonetimlerde bunlar olur” filan dediniz; demin, size, Avrupa iilkelerinden or-
nekler verdim, bunlarin fasist iilke olmadigini biliyorsunuz. Simdi "degisiklik 6nergelerinin sayis1
azaltihiyor, ¢ok sayida degisiklik onergesi verilirse" dediniz; bu, evet elestiri olarak yerinde bir eleg-
tiri; zaten, Anayasa Mahkemesi karar1 dikkate alinarak bu y6nde verilen onergeler var, bunlar dik-
kate alinacaktir; cevabin bir kismu bu.

Simdi, Saymn Ercenk diyor ki: "Yasama faaliyetleri, madde madde giriisme esasina dayaniyor;
genel goriigiilmesi buna aykiri mi1?" Aslinda, burada, maddelerin goriigiilmesi tam sinirlanmg ol-
muyor; zaten, madde madde goriigme usuliinde kalacak olursak, o normal yontemdir. Diinyada,
madde madde yontemi de var, boyle farkh olan yontem de var; ikisi de var. Esasen, bir seyi daha
belirteyim; bu yontemin kabul edilmesi durumunda, bu yonteme gitmek zorunlulugu yok ashnda;
yani, ille de o yonteme gideceksin diye bir kaide de yok; durur bir kenarda bu. {lle de, iktidar par-
tisi ya da partileri, koalisyon durumlarinda, bu yonteme gidecek diye bir kaide yok. O yiizden,
getirilen yontemin, bu agidan, yani, madde madde goriisme yonteminin istisnas1 oldugunu, elbette
ki, kabul etmemiz lazim; ama, genel olarak, gene, madde iizerinde &nergeler verilebilecek.

Cergioglu, temel yasa kavrami, hukuk sistemimizde sik uygulanmiyor; dolayisiyla, bu yon-
teme neden gidiliyor filan dedi. Tabii, s6yledigim gibi, bizde uygulanan bir yontem degil; zaten, ilk
defa geliyor; ama, bilesiniz ki, bu ySntem, birkag defa denendi Tiirkiye'de; 1996'da, ilk seklinde de
var Igtiiziigiin, 2001'de tekrar getirilmig; farkh olarak var; ama, belki aym degil; ama, yani, bir ih-
tiya¢ anlaminda var. Bu getirilen yontem, yeni bir yontem degil; ama, sdyledigim gibi, Anayasa
Mahkemesi karar1 dikkate alinarak, miimkiin oldugu kadar, o ariza giderilmeye ¢alisilhiyor.

Sayin Kart'in sorusu bana ait degil.

(Ozakcan "193 madde var, 15 boliim halinde getirilecek" diyor. Zaten, amaci da bunun bu; yani,
193 maddeyi, 193 madde halinde burada goriisiirsek, bunu tartigmanin bir anlami da yok; zaten, far-
ki bunun burada, tartigifimiz da bu zaten bizim. 15 béliim halinde, boliimler iizerinde 6nergeler
verilebilecek, bolimler iizerinde konusmalar yapilabilecek, madde hakkinda onergeler
verilebilecek; yani, tek tek madde goriigmenin biraz daha farklh hali, gok da rahathik getirecegini ben
zannetmiyorum iktidar grubuna, ama, en azindan bir denge kurmaya ¢alisiliyor.

Saymn Baloglu "konugmadan m1 kaynakliyor bu" diyor. Kismen ondan olabilir; hakikaten, ar-
kadaglarimiz... Tek sebebi bu degil tabii ki; ama, yiiriitme maddesi tizerinde s6z alan arkadas-
larimizin ya da bagka bir maddeyle ilgili s6z hakki kullanan arkadaglarimizin, ilgisi olmayan birgok
konulara girdigi... Ilk defa da olmuyor bu, iktidar, muhalefetten... Eskiden beri olan bir usul. Buna
biraz daha kisitlama getirilmis olunuyor. Gergi, Bagkan sik sik uyanyor; ama, sdyledigim gibi, tek
gerekgesi bu degil; yani, liizumsuz konugmalar var, bundandir demek istenmiyor bu gerekge, daha
dogrusu metin. Biraz daha farkl bir yontem getirilmeye ¢alisiltyor.

"[¢tiiziik, disardaki kurumlar igin kétii 6rnek olmaz m1?" Sayin Gazalcr'mn buradaki sorusu.
Olmamas lazim; yani, her kurul bu kadar kalabalik degil. Kaldi ki, I¢tiiziik, Meclisin kendine has
bir igtiiziiktiir. Digerleri belki aym yontemi benimsemez; ama, farkh yéntemlere gidebilir. Bizim bir
zorunlulugumuz var, bundan dogan bir usuldiir. Eger bu kadar kalabalik kurullar varsa -bizim
disimizda- ¢alisamiyorsa, pekala bu 6rnegi de alabilir tabii ki, bir anlamda.

Tatile giderken yapilmast... Tabii, zamanlama sorunu ayn bir mesele. Bu, bizden alt1 ay 6nce
¢ikt1 biliyorsunuz, zaten Genel Kurulda bekliyordu. Benim gahsimla alakali bir mesele degil bu.

Saym Kog'un sorusu bana ait degil.

Sayin Isik "ikame diizenleme olabilir mi" dedi. Ikame diizenleme yok. Yani, Meclisin tatile gir-
meden ¢aligmas: olabilir mi?.. Kismen ¢ozer; ama, tamamen bu konuyu ¢6zmez; yani, bir ay daha
¢aligsak bu mesele ¢oziilmez.
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Soyledigim gibi, arkadaslar, burada biitiin mesele, iktidar-muhalefet ikilisinde, iki tarafin
miimkiin oldugu kadar dengesini kurarak 6zel bir yasama yonteminin konusulmasi. Demin de s6y-
ledim, diinyada gok cesitli 6rnekleri var, bunun ¢ok cok iistiinde. Ben, onlar1 buraya getirelim
demiyorum, onlart uygun da bulmuyorum; ama, demin verdigim ornekleri gordiiniiz; gok farkli.

HALUK KOC (Samsun) - Sayin Bagkan da cevap verecek!..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Evet, ben burada
sGziimii bitirmis oluyorum; tegekkiir ediyorum.

ATILLA KART (Konya) - Sizin ne diyeceginizi gok iyi biliyoruz; Saymn Alptekin konugsun!..

BASKAN - Saygideger milletvekili arkadaslarim...

ATILLA KART (Konya) - Ne diyeceginizi ¢ok iyi biliyoruz!..

BASKAN - Sayn Kart, istirham ediyorum...

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Saym Kart, ne giizel,
bildigin iyi, komisyon liyemsin, tabif ki bileceksin.

BASKAN - Saygideger milletvekili arkadaslarim, miisaade ederseniz...

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Senin de ne sdy-
leyecegini ¢ok iyi biliyoruz Sayin Kart.

ATILLA KART (Konya) - Sizin gayri ciddi konugmalariniz: iki yildir dinliyoruz!..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Cizginde en ufacik bir
sapma yok, en ufacik, hig!

ATILLA KART (Konya) - Sizin tutarsizhiklarimz iki yildir dinliyoruz...
BASKAN - Sayin Kart..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Ne konustuysan aym
seyde devam ediyorsun sen de...

ATILLA KART (Konya) - Sizin dediklerinizi ciddiye almiyoruz!..
BASKAN - Saym Kart...

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Tabii almazsmn, dogru
sOyliiyorum g¢iinkii ben; alsan sasirirdim zaten o zaman!

BASKAN - Saymn Kuzu, Saym Bagkan, liitfen...
ATILLA KART (Konya) - Ciddiye almiyoruz!..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - O zaman benim diisiin-
mem lazim, yanhs m1 yapiyorum diye.

BASKAN - Sayin Kart, saygideger milletvekili arkadaslarim; blrlelm arkadaglarimiz, ken-
dileri kiirsiide konustugu zaman, higbir kimsenin kendisine bir sey s6ylemesini istemiyor; dog-
rudur; ama, aymi arkadaslarimiz, yerlerinde otururken, kiirsiideki hatibe ve diger konugmacilara da
stirekli olarak laf yetistirmekten geri durmuyorlar. (AK Parti siralarindan alkislar)

Bilgilerinize arz ediyorum.
Saym Bagkanim, cevap verecek misiniz; buyurun.

TBMM BASKANVEKILi iISMAIL ALPTEKIN (Ankara) - Izin verirseniz, birkag ciimleyle
cevap vermek istiyorum.

Sayimn Baskan, degerli milletvekilleri; Parlamento ¢aligmalarimiz igerisinde tiiziik degisiklik-
leri, nadir, Genel Kurula gelen 6nemli yasal degisiklikler.
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Hepimiz biliyoruz ki, bu Parlamentonun g¢alismasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan-
higinin da galismasi, elimizde bulunan bu Igtiiziik ve Anayasayla baghdur. Ictiiziigii ne kadar iyi bir
sekilde kullanir, iyi bir sekilde bu Igtiiziiglin gereklerini yerine getirirsek, Parlamentodaki calis-
malarda verim o nispette fazla olur.

Simdi, bugiin miizakere ettigimiz Igtiiziigiin 91 inci maddesindeki degisiklikle ilgili
miizakerede, sanki bu degisiklik, hukuk literatiiriine, hukuk mevzuatina ilk defa giriyormus gibi bir
bakisla mesele degerlendirildi, ben, belki 6yle anladim.

Degerli arkadaglar, bir defa, 1996 yilinda bu konuda bir degisiklik yapilmig; Anayasa Mah-
kemesinin bu konuda bir karar1 yok. Daha sonra, koalisyon hiikiimeti zamaninda, bizim de Parlamen-
toda bulundugumuz dénemde, Igtiiziikte yine bir degisiklik yapildy; bu degisiklik Anayasa Mah-
kemesi tarafindan iptal edildi. 22 nci Donemde de ayn1 madde tizerinde bir degisiklik yapild; yine,
Anayasa Mahkemesi tarafindan, [¢tiiziigin bu ilgili maddesinde yapilan degisiklik iptal edildi,

Simdi, bizim, yapilan degisiklikler ve Anayasa Mahkemesinin bu degisiklikler iizerine verdigi
karara bakmak suretiyle meseleyi degerlendirmemiz lazim.

Huzura gelen ve biraz sonra belki miizakerelerde degisiklik talebiyle gelecek olan 91 inci mad-
dedeki degisikligin esprisi... Anayasa Mahkemesi, yapilan bu degisikligi, ka¢ madde halinde ya da
hangi gerekgelerle iptal etmigse, hazirlanan ya da hazirlanmak icin gayret edilen bu degisiklikte,
Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgeleri nazara almmistir. Nedir bunlar...

HALUK KOC (Samsun) - Sayin Bagkan...

BASKAN - Sayin Alptekin, siiremiz doldu. Sorulara cevap vererek toparlar misiniz.

Buyurun.

FERAMUS SAHIN (Tokat) - Sayin Grup Baskanvekilinin sordugu soruya cevap verin.

BASKAN - Sayin Sahin, liitfen...

TBMM BASKANVEKILI iSMAIL ALPTEKIN (Ankara) - Efendim, bu is sirayla. Saymn Kog. ..

FERAMUS SAHIN (Tokat) - Efendim, 6nemli olana cevap verin.

BASKAN - Sayin Sahin, istirham ediyorum.

Sayin Bagkan, buyurun.

HALUK KOC (Samsun) - Hadiseyi biliyoruz; sordufum soruya cevap verin.

TBMM BASKANVEKILI ISMAIL ALPTEKIN (Ankara) - Saym Kog, benim bu agiklamam
sizi niye rahatsiz ediyor?!

HALUK KOC (Samsun) - Rahatsiz etmiyor efendim, onlari biliyoruz zaten. Sizin sorulara
cevap vermemeniz bizi rahatsiz ediyor.

TBMM BASKANVEKIL] ISMAIL ALPTEKIN (Ankara) - O zaman, hani Nasrettin Hoca'nin
meshur hikiyesi gibi, bilenler bilmeyenlere anlatir, bu mesele de kapanir.

HALUK KOC (Samsun) - Burada yaziyor efendim; Nasrettin Hoca burada! Bu ifade sizin mi,
degil mi?..

BASKAN - Sayimn Alptekin, liitfen konugmanizi tamamlayiniz.

TBMM BASKANVEKILI iSMAIL ALPTEKIN (Ankara) - Gerek sizin sorunuz, gerckse
Saym Kart'in sorusu ve benim konusmamdan tirnak igerisinde aldigimz sozler, beni rahatsiz et-
miyor. Benim yapimm da, bu konulara, en agik, en samimi bir gekilde cevap verecek bir anlayis
igerisindeyim, hukuk anlayis1 igerisindeyim, hosgérii anlayis igerisindeyim.

O zaman, eger, siz, diger milletvekili arkadaslarim, beni de ilgilendiren "bu sorulara cevap ver-
me, sadece sizinle ilgili kisma cevap ver" diye bir talebiniz varsa, hay hay, ona gegerim. Boylece
zamanimizi da iyi kullaniriz.
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HALUK KOC (Samsun) - Onu istiyoruz.

FERAMUS SAHIN (Tokat) - O séz sizin mi degil mi, ona cevap verin.
BASKAN - Sayimn milletvekilleri, liitfen. ..

Saymn Alptekin, karsilikli konugmayalim liitfen,

TBMM BASKANVEKILI ISMAIL ALPTEKIN (Ankara) - Sayin Kart ve Saym Kog, dog-
rudan dogruya beni ilgilendiren iki soru sordular; elbette onlari agiklayacagim.

FERAMUS SAHIN (Tokat) - En giizeli bu, siikiir...

TBMM BASKANVEKILI ISMAIL ALPTEKIN (Ankara) - Saym milletvekilleri, siyasette,
politikada, siyasi hayatta bulunan, siyaset yapan insanlar, masanin o tarafinda da bulunur -bu bir
gelenektir, gerektir- bu tarafta da bulunur; iktidarda da bulunur muhalefette de bulunur. (CHP
siralarindan alkiglar [!])

FERAMUS SAHIN (Tokat) - Anlagildi.

TBMM BASKANVEKILI ISMAIL ALPTEKIN (Ankara) - Kog, benim "diin diindiir, bugiin
bugiindiir" s6yleyecegimi zannetmeyin; alkisiniz o degil.

HALUK KOC (Samsun) - Séylediniz zaten.

TBMM BASKANVEKILI iSMAIL ALPTEKIN (Ankara) - O degil...

Simdi, degerli arkadaslar, ben, orada sdylediklerimin arkasindayim. Zaten, arkasinda oldugum
igin, Anayasa Mahkemesi hangi gerekgelerle bu I¢tiiziigiin bu maddesini iptal etmigse, o gerekgeler
g6z0niine alinarak huzurunuza bir madde getirilmistir.

HALUK KOGC (Samsun) - O zaman, savunmaym Sayin Bagkan.

TBMM BASKANVEKILI iISMAIL ALPTEKIN (Ankara) - Kabul ederiz, kabul etmeyiz...

HALUK KOC (Samsun) - Savunmaymn o zaman. :

TBMM BASKANVEKIL] iSMAIL ALPTEKIN (Ankara) - ...ama, biz, o giin savunduk-
larimizin dogrulugunu yine bugtin de savunarak, bu degisikligi getirmigiz. O bakimdan, diin neyi
savunmussam, bugiin getirdigimiz maddelerde de, arkadaslar, biz ayn1 seyi savunuyoruz.

ATILA EMEK (Antalya) - Yani, sivil darbeyi yapiyoruz diyorsunuz.

BASKAN - Sayin Bagkan...

TBMM BASKANVEKILI ISMAIL ALPTEKIN (Ankara) - Bitiriyorum Sayin Bagkan.

Ikincisi; arkadaslar, bu, diinyanin en demokratik oldugunu her zaman atif yaptigimiz iilkelerde
de, yasalarin ¢ikarilmasinda ileri siiriilen ve bagvurulan yontemlerden bir bagkasidir. Kaldi ki, altim1
¢izerek ifade ediyorum, 91 inci maddede getirdigimiz bu degisiklik temel kavram degildir, zaruret
halinde bagvurulacak ve Parlamentonun da beraber diisiinecegi kavramlardir. O bakimdan, endise
edilmesi gereken, degisik yorumlanmasi gereken bir husus degildir. Anayasa Mahkemesinin de ileri
stirdiigii iptal gerekgelerine uygundur diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin milletvekilleri, teklifin tiimii iizerindeki gériigmeler tamamlanmugtir.

Maddelerine gegilmesini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Saygideger milletvekili arkadaglarim, saat 15.10'da toplanmak iizere, birlesime ara veriyorum.

Kapanma Saati: 14,10
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IKiNCi OTURUM
Acilma Saati: 15.17
BASKAN: Baskanvekili Nevzat PAKDIL
KATIP UYELER: Bayram OZCELIK (Burdur), Yasar TUZUN (Bilecik)

®
BASKAN - Sayin milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 122 nci Birlesiminin fkin-
ci Oturumunu agtyorum.

161 sira say1h Ictiiziik Teklifinin goriismelerine kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
V. -KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMISYONLARDAN
GELEN DiGER iSLER (Devam)

2.- Adalet ve Kallinma Partisi Grup Bagkanvekilleri Ankara Milletvekilleri Salih Kapusuz ve
Haluk Ipek, Bursa Milletvekili Faruk Celik, Hatay Milletvekili Sadullah Ergin ile Ordu Milletvekili
Eyiip Fatsa'mn; Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmas: Haklunda Igtiiziik
Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu (2/140) (S.Sayisi: 161) (Devam)

BASKAN - Komisyon?.. Yerinde.
Bagkanlik Temsilcisi?.. Yerinde.
Teklifin 1 inci maddesini okutuyorum:

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI iCTUZUGUNDE DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA iCTUZUK TEKLIiFi

MADDE 1.- 5.3.1973 tarihli ve 584 Karar numarah Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Itiiziigiiniin
91 inci maddesi madde baslig: ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

. "Kapsamh kanunlarin goriisiilmesi

Madde 91. - Toplumsal hayatin genis bir alamim diizenleyen ve kapsayan kurallar1 bir araya
getiren, igerdigi hiikkiimler nedeniyle kendi alanindaki mevzuata uyulmas: gereken usul ve esaslar
ile bu alanda mevzuatin yonelmesi gereken esaslari sistematik ve belirli bir diizen igerisinde gos-
teren, o alandaki kanunlar arasinda ve bunlarin uygulanmasinda birlikteligi saglamay: amaglayan
Kanunlarin ve Igtiiziiiin, en az 40 maddesini degigtiren veya yiiriirliife koyan tasar1 veya teklif-
lerin Genel Kurulda goriisiilmesinde uygulanacak Ozel goriisme ve oylama usulii tespitine,
Hiikiimetin, ¢ésas komisyonun veya gruplarin teklifi, Damsma Kurulunun oybirligi ile onerisi
tizerine Genel Kurulca karar verilebilir.

Danmgma Kurulunda oybirligi saglanamamas: halinde, bu kapsamdaki kanunlarin bSlimler
halinde goriigiilmesine ve her boliimiin en ¢ok 15 maddeyi gegmemek kaydiyla hangi maddelerden
olusacagma hiikiimetin, esas komisyonun veya gruplarin teklifi lizerine Genel Kurulca karar
verilebilir. Bu takdirde boliimler, maddeler okunduktan sonra ayr: ayri goriisiilir ve boliimdeki
maddeler ayn ayr1 oylanir. BSliimlerin goriigiilmesinde ve 6nerge sayisi ile islemlerinde, madde
hakkindaki hiikiimler uygulanir. Ancak, boliimler iizerindeki 6nergeler sadece verili sirasina gére
okunur ve islemleri yapilir. Boliimler iizerinde birden fazla madde degisikligini igeren onergeler
verilebilir, bu 6nergelerdeki her madde hakkindaki degisiklikler ayr ayr oylamr.

81 inci maddenin diger hiikiimleri sakhdr."

BASKAN - Madde iizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Adana Milletvekili Ugur
Aksoz; sahislart adina, Manisa Milletvekili Ismail Bilen, Tokat Milletvekili Zeyid Aslan ve yine,
Adana Milletvekili Ugur Aksoz'iin soz talepleri vardir.

HALUK KOC (Samsun) - Sayin Bagkan, bunu her maddede sdyleyecek miyiz yani; ¢ekecek-
lerini soylediler.
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BASKAN - Su anda Sayin Aslan?.. Yok.

Sayin Bilen, madde iizerinde §ahsiniz adina?..

ISMAIL BILEN (Manisa) - Konusacagim.

BASKAN - Konugacaksmniz.

Konugmalar sirasinda Sayin Zeyid Aslan geldiginde ben konuyu tekrar degerlendiririm.

Su anda, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Saymn Ugur Aks6z; buyurun efendim. (CHP
siralarindan alkiglar) '

CHP GRUBU ADINA UGUR AKSOZ (Adana) - Saymn Bagkan, degerli milletvekilleri;
goriisiilmekte olan Igtiiziik Degisiklik Teklifinin 1 inci maddesi iizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi
Grubu adina s6z almig bulunmaktayim; Yiice Heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli milletvekilleri, 6ncelikle, {i¢ ana noktanin altin1 gizmek istiyorum.

Birincisi sudur: Birkag giin nce, Adalet ve Kalkinma Partisi, yayimladig: bir kitapta, en ¢ok
yasanin bu dénemde ¢iktigini ifade etti ve bunu kendisine bir 6viing kaynagi, bir kivang kaynagi
yapti. Dogrudur, en ¢ok yasa bu donemde ¢ikmugtir. Peki, en ¢ok yasa bu donemde ¢iktifina gore
ve bu dénemde biz bu Igtiiziikle bu kadar ¢ok yasa ¢ikardigimiza gére, o zaman bu [ctiiziigii niye
degistiriyoruz?! Demek ki, bu Igtiiziik gok giizel ki, ihtiyaca cevap veriyor ki, biz bu kadar yasa
¢ikarmigiz. Eger bir tikanma olsayd, bir sikint1 olsayd, biz bu igtiiziik degisikligini kabul edebilir-
dik. Bu, demek ki, bir mazeret degil, bunun arkasinda bagka seyler aramak lazimdir. Acaba
diyorum, IMF'nin istedigi yasalar su birkag giin i¢inde ¢ikarmanin telasi midir?! Eger boyle yapar-
saniz, Anayasa Mahkemesinin iki kararina ragmen, bu kadar hukukgunun anlatmasina ragmen, bu
kadar hukuka aykiri bu igtiiziikk degisikligini bugiin gegirirseniz, elinizde ne kalir biliyor musunuz;
kala kala IMF'nin aferini kalir; ¢iinkii, Anayasa Mahkemesi ilk oturumda bunu iptal eder.

Simdi bana arkadagslar diyecekler ki?.. Nereden biliyorsun; nereden bildigimi s6yleyeyim.
Bundan onceki igtiiziik degisikligi buraya geldiginde, ben yine bu kiirsiiye geldim, bu igtiiziik
degisiklifinin yanlis oldugunu, hukuka aykinn oldugunu ve bunun Anayasa Mahkemesinden
donecegini sdyledim. Arkadaglarim, ne biliyorsun dedi; dondiikten sonra konusuruz dedim. $imdi
benim konusma hakkim dogdu. O giin tutanaklarda belli benim sézlerim; o giin bozulur dedigim o
Ictiiziik bozuldu ve geldi, karar burada. Simdi, ayn1 seyi bir daha yapiyoruz; yani, Anayasa Mah-
kemesi, 1srarla, bu, Anayasaya aykiri; bu degisiklik hukuka aykirt diyor iki kere; siz iigilinciiyii
getiriyorsunuz. Bunu anlamak miimkiin degil.

Degerli arkadaslarim, bakin, acaba diyorum, yine baska sey ariyorum; giinkii, bu Ictiiziik
igimizi gordiigiine gore, bu kadar yasa ¢iktifina gore, Anayasa Mahkemesi karar1 oniimiizde ol-
duguna gore -herkesin okuma-yazmasi var- bu Igtiiziik, besbelli ki, bugiin gitse tekrar bozulacak.
Niye bozulacak, hemen size soylilyorum: Bunun i¢in hukukgu olmaya liizum yok degerli arkadas-
lar. Once su maddeyi okuyalim, yani bunu sade vatandas da anlar. Bakin, madde nasil; "toplumsal
hayatm genis bir alanim diizenleyen kanunlar bdyle goriisiilir" deniliyor. $imdi, size soruyorum,
toplumsal hayatin genig alanini diizenlemeyen kanun olur mu?! Zaten, bir kanun toplumun genig
alanmi diizenler. Yani, dar alanda kisa paslagmalar m1 yapiyoruz?! Top mu oynuyoruz burada?!
Hangi kanun dar alam etkiler arkadaglar?! Biitiin yasalar toplumun genis alanim etkiler. Buraya
nasil yaziyorsunuz "toplumsal hayatin genis alanmi diizenleyen yasalar" diye?! Bakin, sagmalik
burada baghyor. Hi¢ hukuk¢u olmaya gerek yok.

Iki: "Esaslarin sistematik ve belirli bir diizen iginde gdsteren yasalar..." Allah Allah!.. Sis-
tematik ve belirli diizeni olmayan yasa olur mu ya?! Biitiin yasalar sistematiktir. O zaman, bu ne?!
Bu da yanhs.
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Uge geliyorum: "Bu kanunlarin en az 40 maddesini degigtiren" deniliyor. Yani, bizim, boyle tek
tek, madde madde degil de, toptan, gotiirii usulii, yasalar1 boyle toplu toplu gegirecek su diizenleme
var ya, niye geliyormug bu, biliyor musunuz; 40'tan fazla madde olursa, bu madde uygulamrms! Peki,
bu maddeleri kim yaziyor?! Allah yapist m: bu kanunlar arkadaglar?! Birbirimizi mi kandirtyoruz
burada?! Kanunu biz yapiyoruz. Buraya sokmak istersem, 40 climlede 40 madde yaparim, buraya
sokarmm, toptan gegiririm. Bunu hiikiimet de yapar, gruplar da yapar. Yani, 40 maddeyi gecerse, boy-
le toptan gegecek, 40'n altindaki tek tek goriisiilecek! Bu, ¢ocuk oyuncag arkadaglar! Bakin, giiliing
oluyoruz. Hukukgulara kars1 giiliing oluyoruz. Avrupa Birligi diyorsamz, oraya da giiliing oluyoruz.
Bayle sey olmaz! 40 maddeyi gegerse boyle olacak!.. 40 maddeyi siz, biz yazdigimiza gére, bunun ad
sikedir! Bunun ad1 sike! Sonu belli mag, sike degil mi? Bunun sonu belli; 40 madde... 40 ciimlelik
yazarim, 40 madde olur! Cok basit; ben hukukguyum, verin bana bir madde, onu 40'a béliivereyim,
toptan gegirivereyim. Boyle, oyuncak is olur mu arkadaslar?! Burasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi.

Baska bir sey daha var, diyor ki: "Boyle kanun gelirse, bunu 15'erlik maddeler halinde
goriisecegiz." Ya, diinyada bdyle bir komedi goriilmemis. Yani, bakin, Tiirk Ceza Kanunu gelecek
diyelim, bunun 15 maddesini bir grup yapacagiz, onu toptan gegirecegiz. Iyi de, hirsizhik 2 madde,
dolandiricilik 4 madde, cinayet 6 madde; nasil bu 15 bir araya getireceksiniz. Yumurta ile elma bir
araya gelir mi ya?! Boyle sey olur mu?!

HALUK KOC (Samsun) - Sayin Aks6z, 30 oluyor; dnerge var.

UGUR AKSOZ (Devamla) - Onergeyle 30 oluyorsa, yine degismiyor. Yani, toptancilik zihniyeti
30 da olsa degismiyor, 15 de olsa degismiyor. Ben bir zihniyetten bahsediyorum; boyle yasa olmaz.

Bakin, biz burada ne yapiyoruz arkadaslar; biz burada, millet adina, her maddeyi kuyumcu titiz-
ligiyle isliyoruz, her maddeyi milim milim inceliyoruz, 6nergeler veriyoruz, kars1 goriisler ¢arpigtyor
ve halkimiz i¢in, ulusumuz i¢in giizeli, dogruyu buluyoruz. $imdi siz ne yapiyorsunuz, hayir, her mad-
deye gerek yok, siz, bunu yumurta gibi doldurun sepete, 15-15 konusun burada, 15-15, oylayin gegin.
Arkadaslar, bu komediden de 6te, bu bir hukuk cinayetidir. Bakin, yarin, Anayasa Mahkemesinde bu
Oyle bozulacak ki, yine bugiinkii tarihi unutmayin, yine ¢ikip burada diyecegim ki, "biz size s6ylemek-
ten usandik, Anayasa Mahkemesi yazmaktan usandi. Yapmayin bunu, bu béyle olmaz."

Neticede, degerli arkadaglarim, bu getirilen degisiklik tiimiiyle yanlistir ve uygun degildir.
Bunu bdyle yaparsaniz, ben size sGyleyeyim, Anayasa Mahkemesinin diginda -bir baska sey daha
yapmus oluyoruz- kendimizi kandirtyoruz. Burada takiyye yapiyoruz.

Simdi, bir sey daha sOyleyecegim, bana hak vereceksiniz. Biz her maddede, 10 dakika iktidar, 10
dakika muhalefet konusmuyor muyuz; konusuyoruz. Bakin, bunu diizenleyen uyaniklar ne yapmuslar:
15, 15 goriigiiriiz diyorlar; ama, 15 maddeye siire koymanuslar. Biz her maddede 10 dakika konuguyor-
duk ya, simdi bu madde gegerse, biz 15 maddede yine 10 dakika konusacagiz. Aksi varsa, sdylesinler.
Her maddede 10 dakika konugup, kendini anlatan, maddeyi yorumlayan arkadaslarimiz, simdi, 15 mad-
de iizerinde de, blok blok, béliim boliim goriisiilecegi i¢in 15 madde veya artirilirsa 30 madde tizerin-
de 10 dakika konugacagiz. 30 madde olursa ne olur biliyor musunuz? 10 dakikay: 30'a boliin bakalim,
30 saniye mi eder; her maddede 30 saniye konusacaksimz. Yani, tamam, ¢ok siiratlisiniz, Avrupa Bir-
ligine gideceksiniz, uzaya gideceksiniz, AKP ¢ok hizli da her maddede de 30 saniyeye giilerler yani.

HALIL TIRYAKI (Kirikkale) - Hizh tren; tren hizli!..

UGUR AKSOZ (Devamla) - O bakimdan, eger bunu getirecekseniz, eger hukuka inaniyor-
saniz, buraya siire koyacaksiniz, diyeceksiniz ki, biz her maddeyi 10 dakika gorigiiyorduk; ama,
bunu, 15-15, 30-30 toptanct hali gibi toptancilia getirdik; ama, olsun, buna da, hi¢ degilse, o top-
tan maddelerde gruplar birer saat konusur, yarimsar saat konusur deyin ki, ben her madde iizerinde
fikrimi soyleyeyim. Haa, bunun adi ne; bunun ad: sudur: Adana'da -Adanalilarin ¢ogu bilir- ekmek
aras1 dOner yaparlar; eger doner eti ktityse, ekmegi kalin yaparlar, araya doneri sikistirirlar, Bunun
ad1 ekmek arast doner (CHP siralarindan alkiglar) yani, kagirmak istediginiz maddeleri 15'er,
20'serin arasina sokup sokup toptan gecireceksiniz; ama, bunu, géren gézler goriiyor; hukukgular
iki kere goriiyor. Sizler milletvekilisiniz, sizlerin, bunu, yakindan incelemeniz lazim.
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Degerli arkadaslar, bu degisiklik, her yoniiyle sakattir. Ben, bir kere daha sizleri uyarmis
olayim; sonra, séylemedi demeyin; ama, bakin, sunu tekrarliyorum...

BASKAN - Sayin Aks6z, sahsiniz adina olan konugma siirenizi Grup adina konusmaniz bit-'
tiginde ilave edecegim; bildireyim dedim.

UGUR AKSOZ (Devamla) - Yani, 5 dakikam daha m1 var?

BASKAN - Evet.

UGUR AKSOZ (Devamla) - Cok tesekkiir ederim, sag olun.

FERIDUN FiKRET BALOGLU (Antalya) - Bir daha konugmayacagiz nasil olsa, onun igin
rahat rahat konus.

UGUR AKSOZ (Devamla) - Peki.
Cok tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli arkadaslar, bir de sunu sdyleyecegim; ama, bakin, bana kizmaym. Saymn Bagbakan
gecenlerde g1kt bir konusma yapti, dogru bir konusmaydi; yani, o konugma mantiken dogruydu,
dedi ki: "Kardesim, yiizde 35'le yiizde 65 milletvekili aldim diye bana niye kiziyorsunuz; bu yasay:
ben mi yaptim?" Dogru, bagkalan yapti, Sayin Bagbakan istifade etti. Evet, ama, bakin simdi, bu
yasay1 siz yapiyorsunuz, biz karstyiz, bu Grup yapiyor...

NUSRET BAYRAKTAR (Istanbul) - Yarn siz istifade edersiniz.

UGUR AKSOZ (Devamla)- Yarmn iktidar degisirse, koalisyonlar olursa, olur ya, siz 360 degil
de 200 kiisur, 150 kiisur -bilemiyorum, Allah bilir- olursaniz, bakin, bu maddeden gok sikinti ¢eker-
siniz, sizi perisan ederler. Recep Tayip Erdogan Beyefendi gibi, o giinkii bagbakan der ki "bunu ben
mi yaptim, yapmasaydimiz" ve biitiin kanunlarn1 15-15, 30-30 gegirir; biz de burada iiziliiriiz. O
bakimdan, Anayasa Mahkemesinin su kararin1 hepimiz kulagimza kiipe etmeliyiz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN- Sayin Akséz, buyurun.

UGUR AKSOZ (Devamla)- Anayasa Mahkemesi diyor ki: "Bir hukuk formu énceden
bilinebilir olmalidir." Yani, ben, vatandag olarak, bir eylem yaptigim zaman bana hangi hukuk nor-
munun uygulanacagim bilmeliyim.

Simdi, burada, boyle bir sey yok bu maddede; dikkat ettiniz mi? Bu madde Onceden
bilinemiyor; yani, bakin, siz, vatandag olarak ve milletvekili olarak hangi kanunun bu maddeden
dolay toptan ve gotiirii gegirilecegini bilmiyorsunuz. Bu, iktidarin, daha dogrusu burada ¢ogunluk
olan grubun keyfine bagli; yani, iktidar, sabah uyandiginda "bugiin keyfim istedi, su kanunu toptan
gecireyim" derse 40 tane yazacak, "yok, CHP'ye ayip oluyor, perakende gegireyim" derse 15
yazacak. Boyle bir keyfilik olur mu?! Bakin, hukukun temel prensibi, 6nceden bilinebilirliktir, 6n-
ceden bilinebilirliktir. Yani, su anda, ne siz ne biz ne Anayasa Komisyonu Bagkan1 ne hi¢ kimse,
hangi kanunun bu maddeye gore gelecegini bilmiyoruz. Onu ayarlayacaklar, 40, 30, 20 gelecek.
Demek ki, 6ngoriilebilirlik yok.

iki; bakm arkadaslar, Igtiiziik, bizim anayasamzdir. Yani, bir Anayasamz var, biitiin iilkenin
Anayasas1 var ve bir de bu Meclisin anayasas1 Igtiiziiktiir. Bu Ictiiziik sadece size ait degil, buradaki
biitiin partileri diizenleyen, biitin milletvekillerinin haklanm koruyan bir sey. Bu Ictiiziikte
hepimizin hakk: var, sadece bu ¢ogunlugun degil; giinkii, bu Igtiiziige gore biz konusacagiz, siz
konusacaksiniz, yasalar goriisiilecek, vesaire.

Peki, burada 6yle tehlikeli bir madde var ki, bakin, aman Allahim; yani, bunu iyi hukukcular
hig gérmesin. Bakin, ne deniliyor: "Ozel gériisme ve oylama usulii her yasa iin ayrica tespit edilir."
Hadi, buyurun bakalim! Boyle bir kanun yapma teknigi olur mu?! Yani, bu maddelere gére gelen
bir yasay1 vazgegtik toptan, moptan, o ekmek arasi1 déner, madde saklama, madde kagirma, bunlar-
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dan vazgegtik; bir de, bu goguntuk toplanacak, diyecek ki, biz, bu maddeyi 6zel goriisecegiz. Ne demek 6zel?
Haydi, bana, bir hukukg¢u ¢iksin bakalim burada, Tiirkiye'de ¢iksin bakalim; 6zel goriisecegiz ne demek, bana
. biri bunu anlatsin bakalim. Hangi hukuk fakiiltesinde anlatiyorlar bunu, 6zel goriigme usuliinii?!

Degerli arkadaslar, bu Igtiiziikte goriisme usulleri yazar; isari oy, elektronik oylama, su, su, su,
madde madde yazar ve siz onun digina ¢ikamazsimiz. Cikarsamz, adi hukuk olmaz ki, keyfilik olur.
Haa, burada deseydiler ki arkadaglarimiz, su sisteme gore goriigiiliir, tamam, itirazim yok; ama,
burada ne diyor, bakmn: "Ozel goriisme." Yani, 6zel gériisme ne demek; fiskosla mu konusacagsz,
yazili kagitla mi1 konusacagiz; ne demek 6zel goriisme? Burada olmayan sey Ozel goriismedir. Bu
da, 6zel goriisme demek, keyfilik demektir.

iki; daha bitmedi, bakm, ucubeye bakn, hukuk ucubesine bakin: "...ve 6zel oylama usulii tespitine
Genel Kurul yetkilidir." Vay, vay, vay, vay, maddeye bakin! Ozel oylama usuliinii, birisi ¢ikacak,
diyecek ki, cogunluktan, ben ¢ogunlugum, ben bunu sepete atacagim; &biirii diyecek ki, yok basket
sahasina atacagim... Boyle sey olur mu ya?! Ozel oylama usuliinii nas1l bu kadar keyfilige terk edebilir-
siniz. Haa, buraya yazarsamiz itirazim yok; sbyle oylanir, boyle oylanir, siireler sudur, itirazi budur,
tamam; ama, 6zel goriigme ve 6zel oylama dediginiz zaman arkadaglar, bu, keyfiligin ta kendisidir.

Oyleyse, degerli arkadaglar, vaktim daraliyor, tabii, bu kadar kisa siire iginde iki tane 30ar,
40'ar sayfalik Anayasa Mahkemesi kararini, hukuk fakiiltesinde okutulan binlerce sayfay: size an-
latacak halim yok; ama, diyorum ki, biz, olaylardan ders almak zorundayiz. Hani "tarih tekerriirdiir
diyorlar; hi¢ ibret alinsaydi tekerriir mii ederdi" diyor ya sair; biz niye ibret almiyoruz? Yani,
Anayasa Mahkemesi bozuyor, bir daha yaziyoruz; bozuyor, bir daha yaziyoruz. Iyi de, o zaman,
yeterli gogunlugunuz var, Anayasa Mahkemesini kaldirin o zaman. Dinlemiyorsaniz, onun orada ne
isi var?! Haa, o oradaysa, anayasal kurum olarak duruyorsa, dinlemeye mecbursunuz, onun kararmt
hepimiz saygiyla karsilamaya mecburuz; ¢iinkii, Anayasada bir hiikiim var, aynen $byle yaziyor
Anayasa: "Anayasa Mahkemesinin kararlar herkesi baglar."Sizi de baglar, bizi de baglar. Oyleyse
-toparliyorum- gelin, yol yakinken su diizenlemeden vazgegin.

Bakin, ne olur... Tekrar sylityorum, zapta ge¢sin diye; sizin dinlemeyeceginizi biliyorum; ¢iin-
kii, burada ne gelirse gegiyor. Gegsin, 6nemli degil. Sonugta bizim dedigimiz olacak -bakin, burada
sdylilyorum, zapta geciriyorum- bu da Anayasa- Mahkemesinden gelecek, ben yine buraya
¢ikacagim, ii¢ oldu beyler, hak oyunu iigtiir, artik sigramayin diyecegim.

Saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ederim Saymn Aks6z.

Sahs1 adina, Manisa Milletvekili ismail Bilen. (AK Parti siralarindan alkislar)

ISMAIL BILEN (Manisa) - Sayn Bagskan, degerli milletvekilleri; hepinizi hiirmetle, saygiyla
selamliyorum.

Biraz dnceki konusmaci arkadagimm son ciimlesinden baglayarak, maddeyle ilgili diisiin-
celerimi sizlerle paylagmak istiyorum.

Evet, Anayasa Mahkemesinin kararlarim hepimiz dinleyecegiz; ama, Anayasa Mahkemesi de, yine,
Anayasanin amir hitkmiine gore, kanun koyucunun yerine gegmeyecek. Bunu, hepimiz de biliyoruz. Bir
hukukgu olarak, Anayasa Mahkemesinin kararlari herkesi, basta da kendisini baglar, hele hele
Anayasada hepimizi baglar. Dolayisiyla, Anayasa, burada bir kural koymamustir. Bu t=klif de, Anayasa
Mahkemesinin gerekgeli karar1 yaynlansin, ondan sonra goriisiilsiin istendigi i¢in bugiine kalmigtir.

Toptancilik anlayis: yoktur. Bakin, biraz 6nceki konugmamda s6yledim, bir 6nceki oturumda.
Degerli milletvekilleri, ihtisas komisyonlari, kanunlarin hazirlandig: mutfaklardir. Bu mutfaklarda
herkes, bu Parlamentonun her bireyi -o komisyon iiyesi olsun olmasin- orada, mutlaka, goriisiinii
komisyona beyan etme hakkina, salahiyetine sahiptir, sadece oy verme hakki yoktur. O komisyon
iiyesi arkadaslarimiz da, ihtisas komisyonu iiyesi arkadaslarim da, orada, hem reyleriyle hem de kat-
kilanyla kanunlara, Igtiiziige veya yapilacak degisiklige katki sunmaya salahiyetlidir.
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Degerli dostlar, etkin ve verimli bir ¢aligma sergilenmesi agisindan bdyle bir degisiklige gidil-
digini, biraz 6nce ben, Grup Baskanvekilimiz ve yine, Anayasa Komisyonu Baskanimiz Sayimn
Kuzu, Faruk Bey, bunlar1 teker teker izah ettiler.

Degerli dostlar, evet, her bir madde iizerinde goriigme yapildiginda, hatta ve hatta, zaman
zaman muhalefetle de ittifakla, oybirligiyle Genel Kurulun giindemine getirilen kanunlarda geceli
giindiizlii calismamiza ragmen, 40-50 maddelik kanun tekliflerini veya tasarilari, bir haftada, on
giinde, onbes giinde, mutabakat olmasina ragmen gétiiremedik, ¢ikaramadik.

HALUK KOG (Samsun) - Neden acaba mutabakat yok, bir sorsamiza!

ISMAIL BILEN (Devamla) - Degerli dostlar, sadece bu, AK Partiye veya Adalet ve Kalkinma
Partisine izafe edilecek bir kusur degil.

ATILLA KART (Konya) -"Degerli dostlar" olur mu? (CHP siralarindan " degerli dostlar ne"
sesleri, giiriiltiiler)

BASKAN - Saym Bilen, "dostlar" ifadesinin sehven gectigine inamyorum; "degerli millet-
vekilleri" olarak....

ISMAIL BILEN (Devamla) - Evet, “degerli milletvekilleri" diye diizeltiyorum.
BASKAN- Tegekkiir ederim.

ISMAIL BILEN (Devamla) - Degerli milletvekilleri, komisyonun disindaki katkilari, elbette
Genel Kurulda da, burada paylagma imkani, firsati bulacagiz. Bu igtiizitk degisikligi veya teklifi,
bunu engelleyici nitelikte de degildir. Burada her madde hakkinda konugmak yerine, 15 veya 30
madde veya 40 madde tizerinde, birlikte, biitlin hepsini kapsayacak fikir de serdedilebilir.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) - 10 dakikada mi?!.

ISMAIL BILEN (Devamla) - Bu bir mazeret degildir. Grup adma bu siire 20 dakikadir.
Dolayistyla, bu siire de, kanaatimce, yeterli bir siiredir; ancak, demin de sdyledigim gibi, Parlamen-
tonun etkin ve verimli ¢aligmasini saglamak hepimizin sorumlulugu ve yiikiimliliigiidiir.

Sayin Arash 6gleden 6nce de bahsettiler. Cok pahali bir gorev goriiyoruz; zamanimiz gok kiy-
metli, cok degerli. Oyle ise, zamandan da tasarruf etmemiz gerekir. Neden kiymetli vakitlerimizi
veya sdyleyeceklerimizi ihtisas komisyonlarina gotiirmek yerine, ille Genel Kurula getiriyoruz?
Kanaatim odur ki;

1.- Televizyondan canli yayin veriliyor.

2.- Baz1 arkadaglarimiz -bu, iktidar veya muhalefet partisi olsun, fark etmiyor- segmene de
vatandasa da bir selam verme ihtiyaci, zarureti dogdugu i¢indir.

ISMET ATALAY (Istanbul) - Kapatin, kapatin, televizyonu da kapatin.
RAMAZAN KERIM OZKAN (Burdur) - Onu da kapatin.

ISMAIL BILEN (Devamla) - Bakin, kapatllmayla ilgili boyle bir niyet, boyle bir tercih asla ol-
mamistir,

BASKAN - Saym Bilen...
HALIL TiRYAKI (Kirikkale) - Kapatin, onu da kapatin,
RAMAZAN KERIM OZKAN (Burdur) - Vatandas selam bekliyor.

ISMAIL BILEN (Devamla) - Vatandasa selam vermek elbette ki bir ihtiyac; ama, zaman
zaman bunu se¢im bolgelerine gidilerek...

"BASKAN - Saym Bilen, liitfen, Genel Kurula hitap edin.
Saymn milletvekilleri, hatibe miidahale etmeyelim.
Buyurun.
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ISMAIL BILEN (Devamla) - Zaman zaman se¢im bdlgelerine gidilerek de, bu zaruret, bu ihtiyag
giderilebilir diye diisiiniiyorum. Illa kiirsiiyi, illa televizyonu kullanmak gerekmez diye diigiiniiyorum.

Yiice Heyetinizi saygiyla selamliyorum. (AK Parti siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ederim.

FERIDUN FIKRET BALOGLU (Antalya) - Meclis Televizyonunu kapatin, komisyonlari
kapatin, Meclisi de kapatin!

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) - Bu soylediklerinize siz inantyor musunuz?!

FERIDUN FIKRET BALOGLU (Antalya) - Sizin 15 tane televizyonunuz var...

BASKAN - Saymn milletvekilleri, madde tizerinde 10 dakika siireyle soru-cevap islemi gergeklestirecegiz.

Buyurun Sayin Kog.

HALUK KOC (Samsun) - Saymn Bagkan tesekkiir ediyorum.

Ben, komisyon siralarinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanini temsil eden Sayin ismail
Alptekin'i daha ¢ok zor durumda birakmak istemedigim i¢in -giinki, geligkileri ortaya g¢iktik¢a

Saymn Baskan zorlantyorlar, onu iizmek istemiyorum- Sayin Kuzu'ya yonelmek istiyorum ve soruyu
da, aracihifinizla, Sayin Kuzu'ya sormak istiyorum.

Sayin Burhan Kuzu, simdi, 10 Nisan 2003 giinlii, 766 sayil: Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi i¢-
tiztigiinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Karar, yine sizin Anayasa Komisyonunuzdan ve sizin
Anayasa bilgisi denetiminizden gegerck Genel Kurula gelmisti, burada goriisiilmiistii. Ayni bugiin ol-
dugu gibi, Cumhuriyet Halk Partisi s6zciilerinin "bu bir hukuksal cinayettir” sozlerine ragmen "hayir,
bunun Anayasaya aykirthifi yok" denilmisti tarafimizdan ve gitmisti. Hemen on giin sonra Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edildi. Bakin, elimde, tarihi, karart ve gerekgesi var. Burada, Anayasanin
2 nci ve 87 nci maddelerine aykirihik net bigimde ortaya konuluyor ve gerekgeli raporda da belirtiliyor.

Saym Kuzu, sorum su: Bugiinkii diizenlemenin de, aym sekilde, sizin Anayasa siizgecinizden
Anayasaya uygunluk bakimindan gectigine hila inaniyor musunuz? Bu ¢eliskilerinize biz ne kadar
katlanacagiz daha?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Kog.

Saymn Gazalci, buyurun.

MUSTAFA GAZALCI (Denizli) - Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bu igtiiziik degisikligiyle milletvekillerinin katilim: engelleniyor; ¢iinkii, biliyoruz ki, grup
adma ve kigisel s6z alma, sinirh arkadaglarla oluyor; daha gok arkadagin katihmi, bugiinkii yontem-
de bile, stkintilar yaratiyor. Boyle toptanci bir anlayis geldiginde, halkin oyuyla se¢ilmis millet-
vekillerinin katilimi nasil saglanacaktir?

Su anda Meclisimiz, cogunlugu iki partiden olusan ve tek partinin iktidar oldugu bir yapiya sahip.
Boyle bir yontem -iistelik yukarida Damsma Kurulunda oybirligi de aranmadan- tek partinin, yani, ik-
tidarin karariyla buraya gelecek, yine tek partinin oyuyla temel yasa olup olmadig kararlagtirilacak.
Bu, bir partinin, Mecliste cogulculugu engelleyerek, mutlak bir baskict yontemi degil midir?

BASKAN - Sayin Gazalci, sorunuzu sorarsaniz diger arkadaglara da firsat vermis olursunuz.

MUSTAFA GAZALCI (Denizli) - Son sorum; bitiriyorum efendim.

Bu Parlamento bir yasa yapma makinesine mi doniistiiriilmek isteniyor; milletvekilleri de o
makinenin bir robot kolu gibi indirilip kaldinlmak mt isteniyor?

Halktan baz1 seyler gizlensin diye mi bu degisiklikler yapiliyor?
Tesekkiir ederim.
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BASKAN - Tesekkiir ederim.
Sayin Oral, buyurun.
V. HASIM ORAL (Denizli) - Tesekkiir ederim, sag olun.

Sayin Bagkanim, Sayin Bagkanvekilim; ben, sizin, demokrat kimliginizle ve su ana kadarki
Meclis oturumlarindaki tutumunuz ile bu yeni gelismenin ¢ok bagdagmadigim diistiniiyorum.

Bir insan olarak soruyorum. Bunu reddedersiniz etmezsiniz; ama... Gergekten bunu ok
demokratik buluyor musunuz? Ik sorum bu.

Ikinci sorum: Demin AKP'li bir milletvekili arkadagim "Meclisin mutfagi komisyonlardir"
dedi. Komisyonlardaki tutum da belli olduguna gore, yani, demokrasi anlayisimizin, 6zellikle ter-
cihlerimizin birbiriyle bagdasmadigini, ortiigmedigini gozeterek -yani, bir tarafta Adalet ve Kalkin-
ma Partisi, bir tarafta Cumhuriyet Halk Partisi, taban tabana iki zit parti- bunlar hasbelkader uzlag-
malarina ragmen, Mecliste, halkin gozit 6niinde -giinkii, komisyonlar halkin gézii 6niinde de degil-
yapilacak demokratik ¢aligmanin acaba Tiirkiye'nin demokrasisine katkisini siz bu gelismeyle, bu
yeni garpik dnlemle engellemis olmayacak misiniz?

Tesekkiir ederim.
BASKAN- Tesekkiir ederim Sayin Oral.
Sayin Kuzu ve Saym Alptekin, buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul)- Sayin Bagkan, Saymn
Kog'un sorusu... Evet, 10 Nisan 2003'te bu bizim oniimiize geldi. Anayasa Mahkemesinin karari var.
Daha 6nce de bir karari var; yani, yeni bir karar degil.

Tabii, Anayasa Mahkemesinin kararlar, elbette ki hepimizi baglar; ama, hepimizi baglamis olmasi,
bu kararlarin mutlak ve nas anlammda dogru oldugunu gostermez Saym Kog. Yani, hukukta, siyaset
biliminde elastikiyet vardir, tiptaki gibi degildir; teshis koymalarda bile farkhilik vardir, biliyorsunuz.

Anayasa Mahkemesi, yiiriitmeyi durdurma -mesela- yetkisi olmadigin1 10 kez ifade etti. Biitiin
kararlar elimde var. Béyle bir yetki, Anayasa Mahkemesi, bana vermemistir diyor, boyle bir yetki
kanunda yoktur diyor. Efendim, Deniz Gezmis asiliyor; ortada kanun var, durdurulmas: gerekir
diyelim prensip olarak asilmamasi bakimindan -dyle diisliniiyoruz da; ¢iinkii, daha sonra geriye
doniisii olmaz- yoktu, ne yapaym diyor. Ozellestirme giindeme geldi, vardir dedi, hala buna devam
ediyor. Yani, bunu sunun igin sdylityorum: 10 karardan sonra Anayasa mi1 degisti, kanun mu degis-
ti de Anayasa Mahkemesi yiiriitmeyi durdurmaya yetkim vardir noktasina gelebildi?!

Demek ki, Anayasa Mahkemesinin ya da bir bagka mahkemenin kararlarini biz sonug olarak
baglayict oldugunu diisiiniiriiz, gerekgelerini dikkate alarak bir yeni metin getirebiliriz. Yani, bu
getirdigimiz metin Anayasaya aykir1 mi1 degil mi, ben onu bllemem Zaten bilsem, bile bile getir-
mem. Bir arayig igerisindesin, hepimiz 6yle.

Simdi, yeni getirilen metin, onergelerle... O karar yayinlandig: i¢in, Anayasa Mahkemesinin
kararimi dikkate alarak, miimkiin oldugu kadariyla uydugumuzu diigiinerek -bunu samimi olarak
sOylityorum- bir metin getiriyoruz. Yani, bunun iptal edilmis olmasi, bundan sonra iptal edilmis ol-
mast, bu ihtiyac: yine gidermez.

Biitiin mesele su: "Temel kanun", "kapsamh kanun" nedir diye, bunun bir tanims, hakikaten, yok
hukukta. Anayasa Mahkemesi goreceli bir yaklagimda bulunmusg -tam tanim degil; ama -yani, soyle
soOyle olan, filan diye bir ey soyliiyor, buna uymaya galigtyoruz; ama, bu da ne kadar dogrudur...

O bakimdan, bence, sosyal dallarda ve Ozellikle hukuk alaninda, mutlaka bu dogrudur
diyemiyoruz. Yani, o yiizden, bunu bile bile, Anayasaya aykirilig1 seklinde, bile bile buraya getir-
mem -benim samimi ifadem- miimkiin olmaz. Yani, bunun ¢ok hos bir yontem olmadigini, zaten,
konusmamda birgok kez sdyledim. Diinyada bunun ¢ok 6rnekleri var. Bu bir anlamda, arizi belki
bir durumdur; yani, ¢ok darda kalindig1 zaman kullanilabilecek bir durumdur.
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Kald: ki, biz buna gitmek zorunda da degiliz; yani, ille de bu yonteme gidecegiz diye bir sey
de yok. Bulunabilir; kullanmazsin. Eski donemlerde de, mesela, 20 nci ve 21 inci Dénemlerde de
bu yonteme pek gidilmemis; yani, bir iki kez gitmigler. Yani, hiikiim var; ama, kullamlmamus. ille
de ¢ok sik kullanilacak diye bir kaide yok. Bunu da dzellikle belirtmek istiyorum.

Simdi, Sayimn Gazalci "milletvekillerinin katilimi engelleniyor, sinirli katilim var" diyor. Evet,
bir siirli katilim oldugu dogru. Engelleme lafi belki dogru degil; ama, sinirl katilim dogru. ki par-
¢ali parlamentoda, belki bunu savunmas: daha zor; ama, ¢okpargal: bir modelde daha da ihtiyag
dogan bir yontem. Birazdan 6nerge okundugu zaman da goriilecek; maddelerin goriisiilmesi, pren-
sip olarak engellenmiyor. Belki, boliime agirhik veriliyor; ama, madde hakkinda 6nerge verilmesi
engellenmiyor. Konugma sirasi, siire olarak biraz kisitlanabiliyor; ama, diyelim ki, soru-cevap
siiresi daha bir artiriliyor eskiye gore.

Zaten, aymisim getirirsek madde goriigmesinin, istisna koymanin bir anlami kalmaz. Yani,
bunun farkl oldugunu, nasil bagka tiirlii gostereceksiniz. Simdi, en ¢ok 30 madde diyor b6kimlerin
olusmasinda. Bu, 5 madde de olabilir, 15 madde de olabilir. Yani, ilgili maddeleri bir yerde keser-
siniz, ilgisiz maddeyi bagka bir boliime aktarabilirsiniz. Uygulamada kimi zorluklar ¢ikabilir; ama,
zannediyorum, zaman igerisinde bu da yerlesir diye diigiiniiyorum.

Bana bagka soru yok.

Cok tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

BASKAN - Tesekkiir ederim Saymn Kuzu.

Saym Alptekin, ¢ok kisa bir siiremiz kaldu...

TBMM BASKANVEKILI iISMAIL ALPTEKIN (Ankara) - Tegekkiir ediyorum,

Sayin Bagkan, degerli arkadaglar; Sayin Oral'in sorusu, tabii ki, kendisinin de ifade ettigi gibi,
kisisel bir diigiinceyi ifade eden bir soru. Benim siyasi hayatimda, bugiine kadar diiiindiigiim,
savundugum, ortaya koydugum fikirlerimde bugiin de aym: noktadayim. Elbetteki, parlamenter
siyasi ¢alismalarda, bu Parlamentoda, milletvekillerinin en genis bir sekilde bu kiirsiide diigiin-
celerini ifade etmeleri, bizim anlayigimzin geregi. Bu noktada zaten tatbikatimiz da budur. Ancak,
bu Igtiiziik teklifi, Bagkanligin da bir teklifi olmadig igin, bizim bu konuda ¢ok fazla bir yorum yap-
ma hakkimiz da yok, imkanimiz da yok. Dolayisiyla, benim diisiincelerimde bir degisiklik yoktur.

Tegekkiir ederim.

BASKAN - Tegekkiir ediyorum Sayin Alptekin.

Saymn milletvekilleri, madde {izerinde 1 dnerge vardir; dnergeyi okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhgina
Goriigiilmekte olan 161 sira sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiinde Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda I¢tiiziik Teklifinin 1 inci maddesinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Salih Kapusuz Ismail Bilen Miicahit Daloglu
Ankara Manisa Erzurum
Alaettin Giiven frfan Giindiiz
Kiitahya Istanbul

Madde 1. - 5.3.1973 tarihli ve 584 karar numarah Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi [¢tiiziigiiniin
Anayasa Mahkemesince iptal edilen 91 inci maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

"Temel Kanunlar

Madde 91. - a) Bir hukuk dalin1 sistematik olarak biitiiniiyle veya kapsamh olarak degistirecek
bigimde genel ilkeleri icermesi; kigisel veya toplumsal yagamin biiyiik bir bolimiini ilgilendirmesi;
kendi alanindaki 6zel kanunlarin dayandig1 temel kavramlar: gostermesi, 6zel kanunlar arasinda uy-
gulamada ahenk saglamasi, diizenledigi alan yoniinden biitiinliigiiniin ve maddeler arasindaki bag-
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lantilarin korunmasi zorunluluunun bulunmasi; dnceki yasalagma evrelerinde de 6zel gériisme ve
oylama usuliine bagl tutulmas: gibi 6zellikleri tastyan kanunlan ve I¢tiiziigii biitiiniiyle veya kap-
samh olarak degistiren veya yiiriirliige koyan tasar1 veya tekliflerin Genel Kurulda boliimler halin- -
de goriigiilmesine ve her boliimiin en ¢ok otuz maddeyi gegmemek kaydiyla hangi maddelerden
olusacagma hiiklimetin, esas komisyonun veya gruplarin teklifi, Danigma Kurulunun oybirligi ile
Onerisi lizerine Genel Kurulca karar verilebilir. Bu takdirde boliimler, maddeler okunmaksizin mad-
denin goriigiilmesindeki usule gore ayn ayn goriisiiliir ve boliimdeki maddeler ayn ayr1 oylanir.

Milletvekilleri, esas komisyon veya hiikiimet degisiklik 6nergeleri verebilir. Milletvekilleri
tarafindan, Anayasaya aykirilik onergeleri dahil her madde igin iki 6nerge verilebilir.

Baliimler iizerindeki soru-cevap siiresi onbes dakika ile sinirhidir.
81 inci maddenin diger hiikiimleri saklidir.

b) Danigma Kurulunda oybirligi saglanamamas halinde siyasi parti gruplarinin 6nerisi iizerine
de (a) bendinde belirtilen yasama yonteminin uygulanmasia Genel Kurulca karar verilebilir."

HALUK KOC (Samsun) - Saym Bagkan, 500 kelimeyi gecen bir ¢ onergc, 517 kelimedir; isleme
koyamazsimz Igtiiziik geregi.

Gerekirse sayilsin tekrar.
BASKAN - Sayin Kog, ilgili arkadaslara, sizin ifadenizden sonra sordum...

HALUK KOC (Samsun) - Efendim, ben de 517 kelime saydim, Yanhs bir is yaptyorsunuz; -
tiiziige aykiri; 500 kelimeyi gegemez.

Sayin Bagkanim, ara verin sayin, 517 kelimedir.
BASKAN - Saym Kog, arkadaglara sordum...
HALUK KOC (Samsun) - Efendim, yanlis bir i§ yapmamaniz igin uyariyorum sizi.

BASKAN - Miisaade ederseniz, bir Grup Baskanvekili olarak tabil ki Onergelerin
fotokopilerini size takdim ediyorlar, siz onu inceliyorsunuz...

HALUK KOC (Samsun) - Efendim, bir saymn; 5 dakika ara verin, diizeltin 6nergeyi.
BASKAN - Miisaade eder misiniz; bagka bir sey diyecegim ben miisaade ederseniz.
Sayin yetkili arkadaglarimiza sordum onlar "ge¢miyor" dediler. Su anda...

HALUK KOC (Samsun) - Efendim, ben de saydim, gegiyor.

BASKAN - Efendim, miisaade ederseniz ben climlemi tamamlayayim.

Su anda kisa bir ara verecegim, bu dediginiz hususu tetkik ettirecegim tekraren; eger boyle bir
sey varsa, gereken seyleri ¢ikarip ona gore islem yapacagim.

Saymn milletvekilleri, Birlegime S dakika ara veriyorum.
Kapanma Saati: 15.55
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UCUNCU OTURUM
Acilma Saati: 16,08
BASKAN: Bagkanvekili Nevzat PAKDIL
KATiP UYELER: Bayram OZCELIK (Burdur), Yasar TUZUN (Bilecik)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 122 nci Birlesiminin Ugiin-
cli Oturumunu agryorum.

161 sira sayili Igtiiziik Teklifinin goriigmelerine kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
V. -KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMISYONLARDAN
GELEN DiGER ISLER (Devam)

2.-Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagskanvekilleri Ankara Milletvekilleri Salih Kapusuz ve
Haluk Ipek, Bursa Milletvekili Faruk Celik, Hatay Milletvekili Sadullah Ergin ile Ordu Milletvekili
Eyiip Fatsa'mn; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiinde Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Igtiiziik
Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu (2/140) (S.Sayisi: 161) (Devam)

BASKAN - Komisyon?.. Yerinde.

Bagkanlik Temsilcisi?.. Yerinde.

1 inci madde iizerinde verilen dnergede kalmigtik.

Onerge iizerindeki gerekli islemler yapilmustir.

Komisyon onergeye katiliyor mu?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Takdire birakiyoruz
Saymn Bagkan.

BASKAN - Bagkanlik Temsilcisi?

TBMM BASKANVEKILI iISMAIL ALPTEKIN (Ankara) - Katiltyoruz efendim.

BASKAN - Katiliyorsunuz.

Saymn Kapusuz, onerge hakkinda konusacaksiniz; buyurun.

HALUK KOC (Samsun) - Saym Bagkan, hangi boliimleri ¢ikarttimiz?

BASKAN - Tutanag: size de gonderdik Saymn Kog.

HALUK KOC (Samsun) - Tamam da, belirtin; benim dogrulugum anlasilsin.

BASKAN - Gerekli diizenleme tutanaga yansimigtir.

HALUK KOC (Samsun) - 500 kelimeden fazlayd, iki paragraf ¢ikarilmis; bilgisi olsun ar-
kadaglarimizin; bosuna bir muhalefet gayretkesligi olarak gériilmesin.

BASKAN - Sayin Kapusuz'u dinleyelim.

Sayin Kapusuz, buyurun.

SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Saymn Bagskan, degerli milletvekili arkadaslarim; hepinizi say-
giyla selamliyorum.

Tabii, Ictiiziikte yapilan bir degisiklik: Yasama Meclisinde milletvekillerinin tartigmasinda,
farkl: diigiincelerin, farkli iddialarin ve yaklagimlarin olmasin1 dogal karsiliyoruz. Ancak, bunlan
yaparken, ge¢misteki konusmalara, gegmisteki uygulamalara atifta bulunarak, onlardan gii¢ almaya
kalkmak, onlar1 dayanak olarak kabul etmeyi, dogrusu, ben kabullenmiyorum.
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Evet, diigiinceniz neyse, onu getirir orta yere koyarsiniz, savunursunuz. Ge¢miste falan bagkan
bunu sdyledi, falan konusmaci sunu soyledi gibi bir gerekgeye ihtiyacimiz olmadig: kanaatini
tagtdigimizi ifade etmek istiyorum.

Yapmak istedigimiz nedir; yasama hukukunda, 6zel yasama yontemleri -ki, bununla ilgili
olarak ¢ok acik bir seyi ifade etmenin. yeri burasidir diye diisiinityorum- sadece Tiirkiye'de degil,
diinyada uygulanan bir yéntemdir; ki, bizde de uyguland.

$imdi, insallah aramizdan ayrilmamigtir degerli konugmac: arkadaglarimiz, birkag hususu siz-
lerle paylagmak istiyorum. Evet, 20 nci Dénem Birinci Yasama Yilinda bu konu giindeme getirilmis;
bu glindeme tasindiginda, birkag isim burada gok 6ne ¢ikt1g1 i¢in, gerekge olarak gostermek agisin-
dan degil, degerli milletvekili arkadaglarimzin konuyu daha iyi anlamalar agisindan ifade etmek is-
tiyorum ki, o dSnemde, Anavatan Partisi Grup Bagkanvekili Sayin Ugur Aks6z var, Cumhuriyet Halk
Partisi Grup Bagkanvekili Sayin Oya Arash var. Simdi, kendi gerekgesi olarak Saym Arash sunu s6y-
lityor, diyor ki: "Bizim o zamanki kabul ettifimiz metin var ya, o metini siz tetkik etmemigsiniz."

Degerli arkadaslar, ben, 2001 yilina kadar bu diizenlemenin uygulamasin1 burada yapan bir ar-
kadagimizim. Dolayisiyla, eger -bir diizenleme yapiliyor- sizin yaptiimiz diizenleme dogru, benim
yaptigim diizenleme yanls olarak bir gerekgeye getirir dayamak isterseniz, bu fevkalade hatal1 olur.
O zaman kabul edilen nedir; o zaman kabul edilen, evet, temel yasa olmali, temel yasa uygulanmals;
ancak, ne olmali; sadece ve sadece su olmals; nedir o; oybirligi olmali. Evet, o giin i¢in kural olarak
oybirligi kullanilmis olabilir; ama, daha sonraki siiregte, iki kez Anayasa Mahkemesi iptal etmis, bu
iptal sirasinda birtakim tespitler yapmig. Bizim yapmis oldugumuz da, Anayasa Mahkemesinin yap-
mis oldugu tespitleri bugiinkii I¢tiiziige yerlestirmek; oradaki boslugu doldurmak istiyoruz.

Peki, biz ne yapryoruz; degerli arkadagimizin birisi "yasay1 bugiin getirdiniz, 12 saat gegmeden
de dnerge veriyorsunuz” falan dediler. Degerli arkadaslar, liitfen dikkat buyurun; biz, bu teklifi,
27.5.2003 tarihinde teklif olarak vermisiz; bunu Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkanlif1 komis-
yona havale etmis; komisyon da 29.5.2003'te bunu rapor haline getirmis, goriigmiis, Genel Kurulun
giindemine girmis; yaklagik iki yildir... Peki, onunla ilgili, bugiin, bir diizenleme yapiliyor. Niye,
peki, biz bu onergeyi verdik? Konusmaci arkadaslarimiz da sdylediler, ben de tekrar ediyorum;
Anayasa Mahkemesi, gerekgeli kararini, maalesef, kararla birlikte yayimlamasi gerekirken yayim-
lamiyor. Aslinda, Anayasa agiktir; karar, gerekgesiyle birlikte yayimlanir; ama, maalesef, biz bir
hata yaparsak diizeltmenin yolu miimkiin; yarginin hatasini, eer hata varsa -ki, uymak mec-
buriyetinde oldugumuz karar igin sunu sdylemek istiyorum- Anayasa Mahkemesinin hatasi kim
diizeltecek; yok bir miiessese. Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi kararim bekledik; gerekgeli karar
yayimlandi, 6nergemize de, o kararda zikredilen biitiin hususlar koyduk arkadaglar.

OYA ARASLI (Ankara) - Karar yayimlandiktan sonra koydunuz.
SALIH KAPUSUZ (Devamla)- Sonra, burada, arkadaglarimiz, milletvekillerimizin s6ziini
kestigimiz, komisyonlara veyahut da c¢aligma sisteminde arkadaslarimizin katihimlarim engel-

ledigimiz gibi birtakim degerlendirmeleri, benim tasvip edip, kabul etmem miimkiin degil. Her
seviyede bu katihm s6z konusudur.

Degerli arkadaslar, bizde yasama sistemi su sekilde isliyor: Bir tasar1 veyahut da teklif, Meclis
Baskanligna veriliyor, ilgili ihtisas komisyonuna gonderiliyor; komisyon, direkt goriigebildigi gibi,
giindemine ahiyor, isterse altkomisyona gonderiyor, altkomisyondan tekrar {istkomisyona geliyor,
iistkomisyonda ¢aligmalar sekilleniyor, komisyon raporuyla birlikte Genel Kurula geliyor. Genel
Kurulda da, bu ¢aligmalarin her seviyesine katilim saglanmaktadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Saym Kapusuz, konugmanizi tamamlar mismz.
Buyurun.
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“SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Sadece degisen nedir derseniz, zaten, bir ihtiyagtan dogan
temel yasa kavramu, her yasa igin kullanilacak bir yontem degildir. Temel yasa kavram belirlenmis-
tir. Burada, ihtilafa diigiilen bir husus oldu, ge¢migte tarif olmadig1 s6ylendi; ama, Anayasa Mah-
- kemesi kendisine gore bir tarif koydu. Biz, bu Onergemize, Anayasa Mahkemesinin tarifini oldugu
gibi koyduk; maddelerde onerge verilmesini getirdik; aym sekilde, 6nceden belirlenmis y6ntem -ki,
buraya gelince bir yontem belli olmayacak- bir yontem belli olmayacak- bir temel yasa Danigma
Kuruluna gotiiriilecek, Danigma Kurulunda mutabakat saglanirsa, buradaki yénteme gore getirilip
goriigiilecek. Sayet Danigma Kurulunda mutabakat saglanmazsa, o takdirde, aym yontem, Genel
Kurulun oyuna miiracaat edilecek. Genel Kurul kabul ederse, ondan sonra, o yasa, temel yasa sek-
linde, 6zel yontemle goriigiilecek; yani, belirsiz higbir sey yoktur. Kural, dnceden bellidir. Bir temel
yasa, [¢tiizigiimiize gore nasil goriigiilecekse, hepsi burada tadat edilmistir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Kapusuz, litfen konusmantz: tamamlar misimz.

Buyurun.

SALIH KAPUSUZ (Devamia) - Evet, tamamhyorum Saymn Bagkamm. Yalniz, 6zel bir konu

oldugu igin, bir de, maddenin -biraz 6nce sdyledigim gibi- metni degistifinden dolay, neyi getirip
getirmedigi hususunu arkadaslarimizla paylagiyorum.

Biz, bu teklifimizdeki onerimize ilave olarak sunu koyduk: Evet, getirdik buraya, tanim koy-
duk, nasil goriigiilecegini netlestirdik. Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesinin zikretmis oldugu, ifade
etmis oldugu, iptal gerekgesi olarak ortaya koymus oldugu her hususu buradaki metne koyduk.
Dolayisiyla, bundan sonrasi igin, Anayasa Mahkememizin, bunu iptal gerekgesi olarak bir sey
bulacagi kanaatini tasimadigim gibi, bu yontemin, her yasa igin degil, ancak temel yasalar igin belir-
lenmig, tiim temel yasalar i¢in uygulanacak bir yéntem oldugunu ifade ediyor, hepinize saygilar
sunuyorum. (AK Parti siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Kapusuz.

HALUK KOC (Samsun) - Sayin Bagkan...

BASKAN - Saym Kog, ne anlamda s6z istiyorsunuz?

HALUK KOC (Samsun) - Sayin Bagkan, verilen bu dnerge, yeni bir madde ihdas: gibi al-
gilaniyor. Bu konuda bir usul tartigmast agilmasim talep ediyorum.

BASKAN - Saymn Kog, bu hususta yeni bir madde ihdast s6z konusu degil...

HALUK KOC (Samsun) - Size gore degil...

BASKAN - ...giinkii, temel kanun anlaminda, komisyon metninde var, aym metin gegerli.
Bununla ilgili olarak pek ¢ok islem yapildi.

HALUK KOC (Samsun) - Sayin Bagkan, 63'e gére bir usul tartismasi...

BASKAN - Fakat, goriigiiniizii ifade etmek iizere, size s6z verecegim. 69 uncu maddeye gore,
bir agiklama yapmak igin, goriisiiniizii agtklamak iizere size s6z verecegim.

Buyurun Saym Kog.

HALUK KOC (Samsun) - Sayin Baskan degerli milletvekilleri; hepinizi, Cumhuriyet Halk
Partisi Grubu ve sahsim adina, saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaglarim, degisik tartisma boyutlan giindeme geliyor. Degerli Grup Bagkanvekili
arkadagim, bundan dort y1l 6nce, ii¢ y1l dnce bu kiirsiilerden sdylenen ve tutanaklara gegen sozlerin
burada yinelenmesinden ¢ok hognut olmadigim séyledi.

SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Hepsi isabetli onlarin.

HALUK KOC (Devamla) - Hi¢ olmazsa ben dyle anladim. Bundan ahinmamak gerekiyor Saymn
Kapusuz.
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SALIH KAPUSUZ(Ankara) - Hayr, hi¢ endisemiz yok.

HALUK KOG (Devamla) - O zamanki siyasi konumunuz geregi birgok seyi ifade etmigsiniz
bu kiirsiilerden. $imdi, bunlar, siz iktidarda iken sizin baz1 uygulamalarimiz karsisinda muhalefet
tarafindan dile getirildiginde, bundan hi¢ gikdyet etmemeniz gerekiyor. Tutanaklarda ¢ok iz birak-
migsimiz Sayin Kapusuz.

SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Hayrr, hayrr...

HALUK KOC (Devamla) - O kadar ¢ok iz var ki ve simdi bu adimlar atarken yasadigimiz
celiskiler muhalefet tarafindan dile getirildiginde, biraz bunun mahcubiyeti oluyor herhalde, bunu
da anlayisla karsilamak miimkiin.

Degerli arkadaglanim, bakin, simdi getirilen 6nerge 6zensiz hazirlanmig bir 6nergedir. Burada
dikkatli bakinca, bunun 500 kelimeyi gectigi ifade edildiginde, hemen tepki gosterildi; hayir efen-
dim, sudur budur... Sayin Baskan bu uyariy: dikkate ald: -kendisine tegekkiir ediyorum- ve sayildi;
sadece gerekgesi 470 kelime ¢ikt1. Yani, bir ey sdyledigimiz zaman bunun bir karsili1 oluyor, bir
degerlendirilmesi lazim. Hemen pesinen, biz bunu verdik, bu sekilde yapilacak; hig itiraz yok...

SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Hayir, dyle bir sey yok Sayin Bagkan.

HALUK KOC (Devamla) - Bu yanhs bir uygulama; siz de yanligimz kabul ediyorsunuz.

SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Yanhs yok; neyse, soyleyin.

HALUK KOC (Devamla) - Efendim, yanhs yok degil, yanlis var. Var ki, burada, bakin...

SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Size gore. '

HALUK KOC (Devamla) - Ben, konudan haberi olmayan degerli iktidar Partisi milletvekili ar-
kadaglarima seslenmek istiyorum...

SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Saym Baskan, bakimiz...

HALUK KOC (Devamla) - Demek ki, uyarilarimiz dogruymus ki, bu kadar paragraf buradan
¢ikarildi. Biraz 6zen Sayin Kapusuz, biraz $zen! Bunlan séylemek hata m?!

Degerli arkadaslarim, bu Meclisin, bugiin, son bir aydir bu sekilde zitlasan bir ¢alisma or-
tamina gelmesinin sebebini, ben bu kiirsiide, salt giinkii danigma kurulunda anlagma olmayinca, Ik-
tidar Partisinin grup onerisi aleyhinde aldigim sozlerde dile getirdim, litfen, 6zelestiri yapin dedim.
Liitfen, hiikiimet, Grup ve Genel Merkeziniz arasindaki koordinasyonsuzlugu -sizi ne ilgilendiriyor
diyemezsiniz; ¢iinkii, Meclisi ilgilendiriyor- buradaki eggiidiimsiizliigii dile getirdim. Bunun igin,
ben elestiri yaparim ama, sizlerin de 6zelestiri yapmas: gerekir diye sdyledim. Sivil havacihikla il-
gili kanunda Cumhuriyet Halk Partisinin gok yaratici fikirleri yoktu. Bu kanun gabucak goriisiiliip
gegecekti. Hakimler ve Savcilar Kanununda, 6zlitk haklan ve miilakatlar diginda, Cumhuriyet Halk
Partisinin ¢ok fazla bir itirazi yoktu. Bu Meclisin, bu giindemle, bu gekilde kilitlenmesinin sebebi,
diin bana yonelttiginiz suglamalarda, ben ve Cumhuriyet Halk Partisi degil; liitfen, biraz da, bu
degerlendirmenin sebebini kendinizde arayin.

Degerli arkadaglarim, bunun ceremesini, burada gok siislii tiimcelerle dile getiren arkadas-
larimiz, Meclisin zamaninin ¢ok kiymetli oldugunu, vatanin, milletin sosyal boyutlarda birgok bek-
lentisi oldugunu... Niye getirmediniz bugiine kadar Oziirliiler Yasasim? Niye getirmediniz? Niye
getirmediniz? » ’

Degerli arkadaglarim, simdi, bunu s6ylediginiz zaman...

SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Bagkamm, bog mu kaldi bu Meclis; hep calist1,

HALUK KOG (Devamla) - Efendim, siz konustunuz, ben sizi dinledim. Liitfen, Saym Kapusuz...

UNAL KACIR (istanbul) - Iyi de, simdi ni¢in s6z aldimz, onu anlayamadim?

HALUK KOG (Devamla) - Unal Bey, yine mi siz?.. Yine mi siz?.. Yine mi siz?..
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UNAL KACIR (Istanbul) - Evet, yine ben! Nigin s6z aldiniz, anlayamadnm (CHP stralarindan
ayaga kalkmalar, giiriiltiiler)

HALIL TIRYAKI (Kirikkale) - Otur oturdugun yerde!

BASKAN - Sayn Tiryaki... Saymn Tiryaki...

UNAL KACIR (Istanbul) - Saym Baskan, 69'u okudum, yok bayle bir sey.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) - Her seye cevap mu vereceksin ya! Otur, otur yerine!

BASKAN - Saym Aslanoglu, liitfen, oturunuz... Sayin Aslanoglu...

HALIL TIRYAKI (Kirikkale) - Sen buradan zor gidersin! Bak, adam gibi otur yerinde! Ter-
biyesiz adam!

BASKAN - Saymn Tiryaki...

Saygideger arkadaglarim, litfen yerinize oturur musunuz...

Saym Kog, devam edelim; buyurun efendim.

Arkadaglar, liitfen hatibi dinleyelim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) - Sen de kalk konus!

BASKAN - Sayin Aslanoglu, litfen, istirham ederim... Litfen...

HALUK KOC (Devamla) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri... (Giiriiltiiler)

BASKAN - Saym Kog, liitfen devam ediniz.

HALUK KOC (Devamla) - Eger bu gerginligin yasanmasinda benim payim varsa, 6ziir
diliyorum; eger yoksa, olanlar varsa, onlarin da dilemesini bekliyorum.

Degerli arkadaglarim, simdi, bakin, I¢tiiziik, degisiklik onergeleri hakkinda, 87 nci maddede
¢ok agik bir hitkiim getiriyor.

Liitfen, agarsaniz, 55 inci sayfada, 87 nci maddenin son paragrafinda "Gériigiilmekte olan
tasar1 veya teklife konu kanunun, komisyon metninde bulunmayan, ancak tasar1 veya teklif ile ¢ok
yakin ilgisi bulunan..."

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Saym Kog, siirenizi, ihtilaf konular1 da dahil olmak iizere uzattim. Liitfen konug-~
manizi tamamlayiniz.

Buyurun.

'HALUK KOC (Devamla) - "Gériigiilmekte olan tasart veya teklife konu kanunun, komisyon met-
ninde bulunmayan, ancak tasar veya teklif ile gok yakin ilgisi bulunan bir maddesinin degistirilmesini is-
teyen ve komisyonun salt gogunlukla katildig1 6nergeler iizerinde yeni bir madde olarak gériigme agilir.”

Degerli arkadaglarim, bu, bu kapsamda degerlendirilebilecek bir olaydir. Biitiiniiyle, fazlasiyla bile,
iki paragraf fazlasiyla bile yeni bir madde olarak yerini almaktadir; yani, daha komisyondan ¢ikmg tek
maddelik kanunda dahi, tek maddelik -kanun demeyelim- bir I¢tiiziik degisiklik teklifinde dahi, burada
yaptigimz degisiklik teklifinin tiimiiyle yeniden ele alinmasim 6ngéren tig sayfalik bir 6nerge veriliyor!

Degerli arkadaslarim, liitfen... Ben, Saym Bagkandan istirham ediyorum, Ictiiziigiin 87 nci
maddesi uyarinca, son paragrafinda belirtildigi usulde, komisyon salt ¢cogunlugunu saglasin Sayin
Baskan ve ondan sonra, 87 nci maddenin son paragrafinda ele alindig {izere, bu degisiklik oner-
gesinin giindeme getirilmesini, degerlendirilmesini talep ediyorum. Bu, en dogal, I¢tiiziikten gelen
hakkimizdir ve sizi de, Igtiiziik hatas1 yapmamaniz igin bir uyarma firsatidir.

Dikkatiniz i¢in tegsekkiir ediyorum.

Hepinizi saygiyla selamliyorum. (CHP siralarindan alkiglar)
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BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Kog.

Saygideger milletvekili arkadaslarim, bir hususu dikkatlerinize arz etmek istiyorum; hatiplerin
konugmasini begenirsiniz begenmezsiniz, olabilir, hogunuza gidebilir gitmeyebilir, bunlar normal-
dir. Zaman zaman, irade iginde veya iradesi diginda, birkisim arkadaglarimiz -her iki gruptan da-
ifadelerde bulunuyorlar kenusan hatibe. Yalniz, birkisim milletvekili arkadaglarimizin, boyle, ayaga
kalkarak, bagka bir grubun iistiine dogru gitmeleri falan hi¢ yakisik alan bir davramig degildir. Bu
arkadaglarimizi uyartyorum. (AK Parti siralarindan alkislar)

Liitfen...(CHP siralarindan giiriiltiiler)
HALIL TIRYAKI (Kirikkale) - Obiir arkadas: da uyarm ama Sayin Baskan, laf atam da uyarin;
onu niye uyarmiyorsunuz?!

BASKAN - Saygideger arkadaglarim, bakiniz, dikkat ederseniz, ben burada higbir seyden bah-
setmedim; sadece, bir eylemi, bir fiili gergeklestiren arkadaglardan bahsettim. Nigin tepki gos-
teriliyor buna?! Kim yapiyorsa bunu, o arkadaslarima diyorum ki, liitfen, tepkilerinizi, meden] usul-
ler, I¢tiiziik hitkiimleri cercevesinde gergeklestirin; kalkip, bagkasmnmn kiirsiisiine dogru yiiriiyerek,
siralarina dogru yiiriiyerek; bdyle bir usul falan yok, istirham ediyorum...

MEHMET SEMERCH (Aydin) - O tarafa bakarak konusun Sayin Bagkan.

BASKAN - O tarafa bakarak konusayim: Boyle bir usul ve esas yok; size de bakarak
konusayim...

Saygideger milletvekili arkadaslarim, Saymn Kog'un konugmalarint dinledim. Teklif, 91 inci
maddenin diizenlenmesiyle ilgilidir, bunu amirdir ve bdyle bir teklif verilmistir milletvekilleri
tarafindan. Bu onergede de, verilen bu teklifle ilgili olarak bir diizeltme s6z konusudur. Dolay1s1y-
la, burada, yeniden bir madde ihdasi s6z konusu degildir. Eger yeniden bir madde ihdasi soz konusu
olsaydi, komisyonun salt gogunlukia buna katilip katilmadigim tabii ki arayacaktim; bunu, bil-
gilerinize arz ediyorum.

Simdi, dnergeyi oylanniza sunuyorum...

HALUK KOC (Samsun) - Karar yetersayisi istiyorum Sayimn Bagkan.

BASKAN - Tamam Saym Kog, karar yetersayisini arayacagim.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

Sayin milletvekilleri, karar yetersayist yoktur; birlesime 5 dakika ara veriyorum.
Kapanma Saati: 16.26
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DORDUNCU OTURUM
Agilma Saati: 16.32
BASKAN: Baskanvekili Nevzat PAKDIL
KATIiP UYELER: Bayram OZCELIK (Burdur), Yasar TUZUN (Bilecik)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 122 nci Birlegiminin Dor-
diincii Oturumunu agiyorum,

161 sira sayili [ctiiziik teklifinin goriismelerine kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
V. -KANUN TASARI VE TEKLIFLERI iLE KOMISYONLARDAN
GELEN DiGER ISLER (Devam)

2.- Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekilleri Ankara Milletvekilleri Salih Kapusuz ve
Haluk Ipek, Bursa Milletvekili Faruk Celik, Hatay Milletvekili Sadullah Ergin ile Ordu Milletvekili
Eyiip Fatsa'min; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiinde Degisiklik Yapiimas: Hakkinda I¢tiiziik
Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu (2/140) (S.Sayisi: 161) (Devam)

BASKAN - Komisyon?.. Yerinde.

Bagkanlik Temsilcisi?.. Yerinde.

Teklifin 1 inci maddesi iizerinde verilen Onergenin oylanmasinda karar yetersayisi
bulunamamist1.

Onergeyi yeniden oylariniza sunacagim ve karar yetersayisin1 arayacagim.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge istikametinde maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul et-
meyenler... Kabul edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum...

OYA ARASLI (Ankara) - Saym Bagkan, sozlerimin yanls anlagilmas: nedeniyle s6z talep et-
migtim.

BASKAN - Sayin Ozgelik, bir dakika...

Saymn Arasli, tutanaklan getirttim. Tutanaklarda Saymn Kapusuz'un gegen ifadesini aynen
okuyorum...

HALUK KOC (Samsun) - Sayin Celik, efendim, Kapusuz degil...

SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Ben... Ben...

OYA ARASLI (Ankara) - Hayir, daha 6nce de Sayin Faruk Celik Beyinkini istemistiniz.
BASKAN - Kapusuz... Kapusuz...

HALUK KOC (Samsun) - Daha 6nceden Faruk Celik'le ilgili olan konusma béliimiine tutanak-
lardan bakacaktiniz...

BASKAN - Efendim, bakiniz..
HALUK KOC (Samsun) - "Aym birlesimde devam edecegxm" dediniz Sayin Bagkan.
BASKAN - Hayrr, hayir... Bu, Salih Kapusuz.

Sayin Salih Kapusuz'un ifadesi aynen goyle: "O dénemde Anavatan Partisi Grup Baskanvekili
Sayin Ugur Aksoz var, Cumhuriyet Halk Partisi Grup Baskanvekili Saymn Oya Arash var. $imdi,
kendi gerekgesi olarak Saymn Arash sunu sdyliiyor, diyor ki: 'Bizim o zamanki kabul ettigimiz metin
var ya, o metni siz tetkik etmemissiniz."
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Burada, higbir satagma vesaire yok; yani, siz, Saymn Kapusuz'a metnin tetkik edilmedigini sGy-
liiyorsunuz; o da, bu ifadeyi kullaniyor...

OYA ARASLI (Ankara) - Devam ediniz efendim... Devam ediniz...

BASKAN - ...burada s6ziin devamu olacak bir gey yok. Buraya kadar olan husus bu.

Bilgilerinize sunuyorum.

OYA ARASLI (Ankara) - Bu kismi degil efendim, konugmasmin keske daha sonra gelen kis-
mim da incelemis olsaydimiz ve ben, bundan dnce, Saymn Faruk Celik'in de aym seyi yapmasi
iizerine soz hakki talep ettim; onu da vermediniz Sayin Bagkan.

BASKAN - Su anda burada yok. ’

Bakiniz, saygideger milletvekili arkadaglarim, bu tip konusmalara...

OYA ARASLI (Ankara) - Igtiizitk degisikligi olmadan, siz, bizim s6z imkanlarimizi kisithyorsunuz,

BASKAN - Say/m Arasli, miisaade ederseniz, cevap vereyim.

Malumunuz oldugu iizere, bu tip konusmalara ayni oturum i¢inde cevap verilir diye bir ifade
var ve gruplar arasindaki konusmalarda -diger ifade; ben, onu da getirttim- 30 dakikalik konugma
siireniz igerisinde, zaten, Saym Faruk Celik'e hitaben o konugmalart yaptimz ve soylediniz; o
ifadeler kullamldi. Yarim saat, hatta belki bir iki dakika fazla konusuldu. O oturum iginde bunlar
cevaplandirtldi. Su anda herhangi bir islem yok.

2 nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2. - Bu [gtiiziik hiikiimleri, yayim tarihinde yiiriirliige girer.

BASKAN - Madde iizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Antalya M111etvek1]1 Sayin
Atila Emek ve aym1 zamanda Sayin Emek'in sahs1 adina da sz talebi var.

ATILA EMEK (Antalya) - Grup adina konusacagim,

BASKAN - Sahsiniz adma konusmuyorsunuz.

O zaman, siireyi diizelteyim.

Siireniz 10 dakika Sayin Emek.y

Buyurun efendim.

CHP GRUBU ADINA ATILA EMEK (Antalya) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; goriis-
mekte oldugumuz I¢tiiziigiin degistirilmesi iizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun gériislerini
agiklamak iizere s6z almis bulunuyorum; Yiice Heyetinizi Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina
saygtyla selamlarim.

Degerli arkadaslarim, Igtiiziigii degistiriyoruz. Biraz nce, Komisyon Bagkam "Mfaclis f¢-
tiiziigli, Meclisin anayasasidir" demisti. Simdi, bunun iizerinde tartigma yapiyoruz ve Igtiiziigi
degistirirken, agtk¢a,muhalefetin s6z hakkini kismak i¢in ¢aba sarf ediyoruz.

Degerli arkadaslarim, 6zellikle son giinlerde, Meclisimiz, 22 nci Dénem olarak, ¢ok yogun
caligmalar yapti. Neyin eksigi vardi da boylesine bir durumu, Meclisin son giinlerine, yasama
doénemi biterken getirme geregini duyduk?!

Simdi, buradan su ¢ikiyor: Oniimiizdeki giin, yarin, muhtemelen, bankalar kanunu gelecek, bir siparis
yasast olarak gelecek ve o kanunu, o tasarty gériismek igin, Meclis Itiiziigiinii degistirme gayreti igindeyiz.

$imdi, bu Mecliste, biz, 6zellikle siparis yasalarini bu donemde gordiik, kisiye 6zel yasalar1 da
gordiik. Sayin Maliye Bakaninin af kanunlari, bu Mecliste ¢ogunlugunuzla ¢ikarildi. Simdi, bir
siparig yasasi, IMF'nin size siparis verdigi bankalar tasarisini, Meclisten alelacele, halkin géziinden
birgok seyi gizleyebilmek icin, getirip, Ictiiziigii degistiriyorsunuz. Simdi, béyle bir anlayisla
varacagimiz bir yerin olmadigini ifade etmek istiyorum.
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' Degeﬂi arkadaglarim, sabahtan beri gok ciddi tartigmalar yapiyoruz; ¢iinkii, Saym Komisyon
Baskanimizin ifade ettigi gibi, Meclisin anayasasim degistiriyoruz.

Simdi, biraz dnce, Saymn Kapusuz "tutanaklar1 6niimiize getirmeyin" dedi. Peki, bu tutanaklar
ni¢in 6nemli; bu Meclisin bugiine kadar, 1920'den bu yana yaptig: tiim ¢ahgmalar bu tutanaklarla
belgeleniyor. Ornegin, ben, kendi adima sdyleyeyim; bu dénem, 22 nci Donem ilk defa milletvekili
olarak geldim, bu tutanaklardan yararlanmayip da neden yararlanacagiz; gelecek kusaklar, bu Par-
lamentoda yapilan ¢aligmalar1 bu tutanaklardan izlemeyip de nereden izleyecek?!

Simdi, degerli arkadaglarim, elimdeki tutanak bir ibret vesikasi; ¢iinkii, koklerinize don-
diigiimiiz zaman, diin muhalefette oldugunuzda, sizin ge¢gmiste mensup oldugunuz parti muhalefet-
te oldugunda, o muhalefetin sozciilerinin soylediklerine baktigimiz zaman... Ben bir muhalefet
milletvekili olarak konusma hazirlamaya ¢alistim, tutanaga baktim; bugiin sdyleyeceklerimin hep-
sini muhalefet adina o donemdeki degerli muhalefet sézciileri sGylemis; kim sdylemis -gok
seviyorum, saygi duyuyorum- Saymn Alptekin sdylemis. Kim séylemis; Saym Kapusuz séylemis.
Kim séylemis; Sayin Meclis Baskam Biilent Aring sdylemis. Simdi, burada var.

Degerli arkadaglarim, rejimleri demokratik kilan muhalefetin varligidir. Iktidar her rejimde
vardir; ama, rejimi demokratik kilan muhalefetin varhifidir. Siz, diin muhalefetteyken, sonuna
kadar, muhalefetin, Meclisin haklarim savunacaksiniz; millet bizi buraya gonderdi, bu millet adina
bu kiirsiiden konusma hakkini savunacaksimz; bugiin iktidar olduk, ama, muktedir olamiyoruz; bir
yerlerde, gelip, muhalefetin sesini kisacaksiniz!..

-Saym Bagkan biraz 6nce dedi ki: "Bu igtiiziik degisikligi, iktidar-muhalefet dengesini sag-
layacak." Sayin Bagkan, beraber ¢alisiyoruz komisyonda; bir akademisyen hukukgu olarak béyle mi
saglayacagiz; muhalefetin sesini kisarak m1 bu dengeyi saglayacagiz?! Bu konuda hukukcu kim-
liginizle, akademisyen kimliginizle bir milletvekili olarak vicdaniniz rahat m?!

Yine diyor ki Sayin Bagkan: "Hiikiimetin icraatinin 6nii agilacak."

Degerli arkadaglarim, ¢ok agik sdylityorum, bir milletvekili olarak, milletim adina bu kiirsiiden
bu konusmay1 yaparken, daha gegen hafta bélgemde, Manavgat'ta, Alanya'da, Antalya'da ve biitiin
sahil boylarinda, domates iireticisi, domatesini sokaga dokiiyordu. Peki, bu domatesin bdylesine
sokaga dokiilmesine, iireticinin rezil riisva, perisan durumuna eger ¢oziim olacaksa, buyurun f¢-
tiiziigii degistirelim. Icraatin neyine engel?!.

Saym Bagbakan Antalya'da dedi ki: "Saym Putin'le hemen telefon gériismesi yapacagim, ih-
racatin yolunu agacagim." Degerli arkadaglarim, hala iiretici perisan, kan aghyor. Yine, gegen giin
portakal iireticisi dedi ki: "Portakali toplatmaya ¢alistim, kilo fiyat: ig¢i iicretini kargilamayacak.
Birakin agacta kalsin..."

Degerli arkadaglarim, eskiden kervan vardi. Gegen giin, bir degerli milletvekilimize bolgeden
bir telefon geliyor "Sayin Bagbakan hala Putin'le goriisemedi. Bizim kervan, develer ¢iksaydi, sim-
diye Baki'ye varirdi" diyor. (CHP siralarindan "Bravo" sesleri, alkislar)

MEHMET ALI ARIKAN (Eskisehir) - Telefon hatt1 ¢ekilecekmis!

ATILA EMEK (Antalya) - Degerli arkadaslarim, simdi, ok agik séyliiyorum, inangla sdy-
liyorum; su tutanagn iist kismna baktiginmz zaman, o giin Saymn Salih Kapusuz, Saymn Alptekin,
Sayin Aring muhalefet ederken, bu Ictiiziigii degistirmeye galiganlarin higbirisinin partisi burada
yok. Simdi, eger Igtiiziigiiyle oynamaya baslarsaniz, Meclisin anayasasiyla oynamaya baglarsaniz,
sikigtiniz demektir, suyunuz 1sindi1 demektir; yarin, aym akibete siz diiseceksiniz.

Degerli arkadaglarim, higbir zaman, bu Mecliste muhalefetin sesini kismaya ¢aliganlar bir sey
kazanamamuglardir; siz de kazanamayacaksiniz.
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Bakiniz, 22 nci Dénem, en ¢ok, en yiiksek ¢alijma oraninin yapildigs, verimli ¢aligmalarin
yapildig1 bir dénem. Tiirk Ceza Kanununu bu Meclis degistirdi, AB'ye uyum yasalarim bu Meclis
¢tkardi; Anayasa paketlerini degistirdik, higbir sikint1 olmad: da, imdi nedir, Meclisin kapanmasina
ii¢ giin kala, neden dolay1 bu I¢tiiziigii getiriyorsunuz?!

NECATI UZDIL (Osmaniye) - IMF'nin istegi!..

ATILA EMEK (Devamla) - Yeni donemde olabilirdi, uzun uzun tartisirdik; ama, IMF talimat
verdi, Bankalar Yasasi Plan ve Biitge Komisyonundan ¢ikt1, yarn geliyor. Milletin goziine perde,
muhalefetin sesini kismak igin, simdi kalkiyorsunuz, bunu getiriyorsunuz. (CHP siralarindan alkig-
lar) Ama, unutmayin, orada 47 milyar dolar1 bu milletin sirtina yiiklerseniz, sizin de sonunuzun gel-
digi demektir ve biliniz ki, bu millet bunun hesabini soracaktir.

Degerli arkadaglarim, su gerilime ne gerek var. Diin, bugiin, neredeyse, Parlamentoda kamuoyun-
dan aldifimiz destege golge diisiiriircesine bir gerilime girdik; hi¢ gerek var my; tatile gidiyoruz.

ALIM TUNC (Usak) - Yok tabii ki...

ATILA EMEK (Devamla) - Hig gerek yoktu; ama, bunu siz sagladiniz, birilerinden talimat aldmiz. ..

BASKAN - Saym Tung, liitfen...

ATILA EMEK (Devamla) - ...yukarilardan talimat aliyorsunuz, giinlitk degisim igine giriyorsunuz.
Bununla, bu tarzda verimli ¢aligma da olmaz, iktidar-muhalefet dengesi de kurulmaz Saymn Bagkanim.

ALIM TUNC (Usak) - Onlemezseniz olur!

ATILA EMEK (Devamla) - Degerli arkadaglarim, simdi, Parlamento olarak, 22 nci Dénem
olarak gergekten verimli galigma yaptik da, hiikiimetin 6niine her getirdigi tasariy1 kanunlagtirmak
i¢in gece giindiiz ¢alistik. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Emek, konugmanizi tamamlar misiniz.

Buyurun.

ATILA EMEK (Devamla) -...ama, halka bir bakin, doniin bakin memleketin haline; biitiin
kesimler agliyor, biitiin kesimler inim inim inliyor. Gengler issiz; igsizlige ¢are mi buldunuz, tarima
care mi buldunuz?! Tekstilci bagirtyor, battim diye bagiriyor; ¢are mi buldunuz?! Bir tek ayakta
kalan sektor turizm; yakinda onun ocagina da incir agac1 dikeceksiniz.

MEHMET SOYDAN (Hatay) - Haydi canim!..

ATILA EMEK (Devamla) - Evet... KDV'yi diigiiremediniz; simdi de, konaklama vergisini getirerek
o insanlar perigan edeceksiniz.Size hayirli olsun; ama, millet sizden kurtulmanin yolunu bulacaktr,

Bu duygular iginde, Yiice Heyete saygilar sunuyorum, tesekkiir ediyorum. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ederim Saym Emek.

Madde iizerinde, sahs1 adina, Manisa Milletvekili Saym fsmail Bilen; buyurun. (AK Parti
siralarindan alkiglar)

" NECATI UZDIL (Osmaniye) - Iyi ki Ismail Bey var; sag olsun!

ISMAIL BILEN (Manisa) - Saym Bagskan, degerli milletvekilleri; Igtiiziik Degisiklik Teklifi
tizerinde s6z almig bulunuyorum; Yiice Heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli dostlar, bir 6nceki konugmamda séyledim; kanunlarin asil hazirlanig yeri komisyonlar-
dir, ihtisas komisyonlaridir. Bu ihtisas komisyonlari, zaman zaman altkomisyonlar kurarlar, buralar-
da da galigtirilir, hem milletvekili arkadaslar hem teknik donanimi olan biirokrat arkadaslar veya
sivil toplum kuruluglarinin temsilcileri de buraya davet edilir; onlarin degerli fikirlerinden istifade
edilir. ‘
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NECATI UZDIL (Osmaniye) - Biirokratlar bir is bilmezler, koyun bile gﬁdemezler!

BASKAN - Saym Uzdil..

ISMAIL BILEN (Devamla) Evet, buray1 bir mutfak olarak tasvir etmxstlm, hakikaten, burast
bir mutfak. Mutfakta hazirlanan yemekler masaya servis yapilirken, bu yemegin belki tuzu veya
biberi eksik birakilmi§ olabilir; bunlari masada hazirlarsimiz, masada o yemegin {izerine nakleder-
siniz. Bakin, eger, bunu da ciddi bir caliyma olarak degerlendirirsek, aslolan, bu kanun teklif veya
tasarilarinin, komisyonlarda bilgisi, birikimi, donanimi olan biitiin arkadaglardan istifade edilerek
hazir hale getirilmesidir; sonra, bunu Genel! Kurulun huzuruna getirirsiniz; rétus yapilacak veya
ilave edilecek ¢ok teknik bir sey varsa eger, donanim olan bir arkadasimiz veya heyetin igerisinden
birisi bunu 6nerirse, o da, burada o teklife veya tasariya ilave edilir.

Degerli dostlar, siiratli ¢aligmak durumundayiz. Demin de sdyledim, tatili de...

ATILLA KART (Konya) - "Degerli dostlar" degil, yanhs konusuyorsun; dost degiliz. Dost diye
bir kavram yok; onun yeri burasi degil. Onun yeri bagka yer...

- ISMAIL BILEN (Devamla) - Affedersiniz...

Degerli arkadaslar, sayin milletvekili arkadaglarim...

MEHMET YILDIRIM (Kastamonu) - Tatile gitmek istemiyoruz...

ISMAIL BILEN (Devamla) - Bakin, tatile de gitmeyebilirsiniz. Eger, tatil siirenizin tamamim buraya
vakfetseniz, orada ¢ikaracagimz, bu direngle ¢ikaracagimz yasa sayisi bellidir, kanun sayis: bellidir.

Evet, degerli arkadaslar, bu kanunlarin ¢ikarilmasi lazim, iilkenin 6niiniin agtlmasi lazim. Av-
rupa Birligiyle miizakereleri, ingallah, 3 Ekimde baslatiyoruz. Burada, mevzuatimiz da gozden
gegirilecek.

NECAT] UZDIL (Osmaniye) - Avrupa Birligiyle ilgili bu yasa...

BASKAN - Sayin Uzdil, istirham ediyorum.

ISMAIL BILEN (Devamla) - Biz kimseden...

Degerli Arkadagim, bakin, varsa sizin de sdyleyecek bir seyiniz, ¢ikar buradan soylersiniz.

Biraz onceki konugmaci arkadasimi da biraz yadirgiyorum. Biz kimseden talimat almayiz.

NECATI UZDIL (Osmaniye) - IMF...

ISMAIL BILEN (Devamla) - Bu Parlamento da, bugiine kadar kimseden bdyle bir talimat al-
mamigtir; talimat iizerine de hareket edilmiyor. (CHP siralarindan "Washington, IMF" sesleri,
giiriiltiiler) Gegmiste de bu bir zaruret olarak getirilmistir.

. BASKAN - Saymn Uzdil... Saym milletvekilleri... Liitfen, dinleyelim efendim.

ISMAIL BIiLEN (Devamla) - Bu zaruret nedeniyle, bugiin, bu degisiklik énerilmistir ve bundan
sonra, belki, Adalet ve Kalkinma Partisi olmayacak; ama, burada iktidar partisi olan arkadaslar veya
bu Parlamento ¢atisi altinda hizmet iiretmeye ¢aligan arkadaglar, Adalet ve Kalkinma Partili arkadas-
lara, bu teklifi getiren arkadaglara, bu teklife destek olan arkadaglara miitesekkir olacaklardir.

Yiice Heyetinizi saygiyla selamliyorum. (AK Parti siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Sahsi adina ikinci konugmaci, Sayin Zeyid Aslan.

Konusacak misiiz efendim?

ZEYID ASLAN (Tokat) - Evet.

BASKAN - Buyurun.

ZEYID ASLAN (Tokat) - Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; igtiiziik degisikligiyle ilgili
teklifin 2 nci maddesinde sahsim adina s6z almig bulunuyorum; bu vesileyle, Yiice Meclisi saygiy-
la selamliyorum.
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Yaklagik 4-5 saatten beri bu degisiklik teklifi iizerinde, gruplar diiiincelerini ve goriiglerini ifade
ettiler. Konunun igerigiyle ilgili, saniyorum, milletvekili arkadaglarimiz yeterince bilgi sahibi oldular.

Bu igtiiziik degisikliyle yapilmak istenilen sey, 6zellikle "kapsamh kanun" diye tarif edilen,
toplumun birgok kesimini ilgilendiren, en az 40 maddeyi bulan, kendi igerisinde teselsiil eden bir
hususu diizenleyen; yani, kisacasi, bu hafta goriisecegimiz Bankacilhik Kanunu gibi, Belediye
Kanunu gibi, daha 6nce burada zaman zaman gériistiigiimiiz 100, 150, 200 maddelik kanuniarda ol-
dugu gibi, yine, bu husus, Meclisin huzuruna getirilmek ve Genel Kurul tarafindan kabul edilmek
suretiyle belirli boliimler halinde goriigiilmesi, goriis ve diisiincelerin boliimler iizerinde aktaril-
masi; ama, oylamalarin ve onergelerin, yine, tek tek maddeler halinde oylanmas1 ve onergelerin
verilmesi suretiyle bir degisiklik teklifi.

Bunun, Anayasa Mahkemesi tarafindan benzer diizenlemelerinin daha once iptal edildigi
burada ifade edildi, bununla ilgili agiklamalar da yapildi; 96'da, 2001'de, 2003'te yapilan, degisik
zamanlarda igtiiziik 91 inci maddede yapilan igtiiziik degisikliklerinde Anayasa Mahkemesinin, ig-
tiiziik degisikliginde olmasi... Eksik olarak gordiifii hususlardan da tecriibe edinmek suretiyle,
deneyim kazanmak suretiyle, burada belirtilen eksikliklerin de giderilmesi suretiyle yeni bir diizen-
leme yapilmigtir. Bu diizenlemenin, Meclisin saghkli ¢caligabilmesi agisindan -ki, bu zaman zaman
ifade edildi- istisnai olarak kullanilabilecek bir diizenlemedir; yani, bu diizenleme, siirekli olarak
kullanilabilecek bir diizenleme degildir. Bazen dyle durumlar olabilir ki, buna gereklilik duyulabilir.

Burada, yaklasik iki haftadan beridir Sivil Havacilik, pesinden Hakimler ve Savcilar Kanununu
goriistiik; ikisi de yaklagik 100 maddeydi toplam, bizim dokuz ¢aligma giiniimiizii ald1. Simdi, o
maddelerin hepsinde, 6zellikle Cumhuriyet Halk Partisine mensup arkadaglarimiz, gerek grup
gerekse sahis adma toplam 15 dakika, yine, Ictiiziigiin kendilerine verdigi bu hakk: -tabii ki, kul-
lanacaklar- 10 dakika da soru-cevap haklarim da kullanmak suretiyle; yani, her bir maddeyi, biz,
yarim saati agkin bir siirede gegtik. Nihayet bu goriigmelerin sonuna geldigimizde, gegen cuma
giinii aksam, sivil havaciliin son maddelerinde -su anda ismini hatirlayamiyorum; ama, zabitlarda
mutlaka bulabiliriz- Cumhuriyet Halk Partisinden bir s6zcii arkadagimiz burada, ¢ikt1 ve aynen su
ciimleyi kulland1 "Gordiiniiz mii, eger Cumhuriyet Halk Partisiyle anlasmadigimz zaman, kanun-
larin nasil gtkamadiim gordiiniiz mii? Siz, iste, biz, Cumhuriyet Halk Partisi olarak Meclisin bu
calismasimi bilingli olarak engelliyoruz; ya bizimle anlasirsimiz ya da bu sonuca katlanirsmniz" clim-
lesini aynen kullandi. Yani, elbette, Igtiiziik bize birtakim haklar veriyor; ama, 6zellikle Saymn
Anadol'un, sik sik bu kiirsiiye geldigi zaman "hakkin suiistimali, hakkin kétiiye kullanilmas:” ciim-
lesini ne kadar fazla kullandigini benim kadar sizler de mutlaka duymussunuzdur.

Burada, zaman zaman, hakkin suiistimali, hakkin kétiiye kullamlmasi vardir; yoksa asla ve as-
la, higbir zaman, ger¢ekten o kanuna katkida bulunmak isteyen, gergekten o kanunla ilgili eles-
tirilerini, goriglerini, 6nerilerini getirmek isteyen hi¢ kimsenin soziinii kesmeye hi¢ kimsenin hak-
ki olamaz. Buna AK Parti Grubu olarak da biz, asla ve asla taraf olamayiz. Ama, dedigimiz gibi,
asla, bunun, bir hakkin suiistimaline, bir hakkin kétiiye kullanilmasina sebep olmamas: gerekir.

Burada, Hakimler ve Savcilar Kanununu goriisiirken, hakim ve savcilarin disinda o kadar gok
sey konustuk ki!.. Biraz once, Sayin Emek, muhalefetin sesinden bahsederken, giindemin tamamen
disinda, Antalya'da Bagbakan, Putin, Baki gibi alakasiz konular1 burada gundeme getirdi. Alakasiz
konulan giindeme getirdi; bu da, bir hakkin suiistimalidir.

ALI CUMHUR YAKA (Mugla) - Buna sen karar veremezsin!...

ZEYID ASLAN (Devamla) - Bu da, bir hakkin kétiiye kullanilmasidir.
" ALI CUMHUR YAKA (Mugla)- Buna sen nasil karar veriyorsun!..

ZEYID ASLAN (Devamla) - Degerli Arkadagim. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN - Saymn Aslan, liitfen, konusmamz: tamamlar misiz.

Buyurunuz.
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ZEYID ASLAN (Devamla) - Burada, giindem dahilinde bu konular getirir konusursunuz.
Bununla ilgili yasal ¢aligma varsa, gelir, burada bunlar1 konugursunuz; ama, {gtiiziik degisikliginde,
kalkip da, Bagbakanin Antalya'da yaptif1 bir konusma ya da Bagbakanin Antalya-Putin goriismesi
gibi konunun tamamen diginda bir hususu burada konusuyorsaniz; demek ki, o zaman, I¢tiiziigiin
verdigi hakki dogru kullanamiyoruz demektir.

ATILA EMEK (Antalya) - Vatandasm Igtiizik derdi yok, domates derdi var; sorununun
¢Oziimiinii bekliyor.

ZEYID ASLAN (Devamla) - Elbette, muhalefet, Icst(uzugun kendine verdigi hakki kullanirken,
iktidar da, Igtiiziigiin kendisine verdigi hakki mutlaka kullanacaktir diyor, hepinize saygilar
sunuyorum. (AK Parti siralarindan alkislar)

BASKAN - Tegekkiir ediyorum.

FERIDUN FiKRET BALOGLU (Antalya) - Uymuyorsunuz; kurallari degistiriyorsunuz.
BASKAN - Saygideger milletvekili arkadaslanim...

ATILA EMEK (Antalya) - Bir konuya aciklik getirecegim.

BASKAN - Sayin Emek, yerinize oturur musunuz; liitfen, istirham edeyim.

ATILA EMEK (Antalya) - Sayin Bagkan...

BASKAN- Efendim, yerinize bir oturun.

ATILA EMEK (Antalya) - Sayin Bagkan...

HUSEYIN BAYINDIR (Kirsehir) - Cok agir konustu ama!..

BASKAN - Hayir. Niye?! Bir dakika... Ne gerekgeyle talep ettiginizin hi¢birini duymadim.
Bakin, oturur musunuz...

Saygideger milletvekili arkadaglarim, biraz dnce de Genel Kurulun dikkatine arz ettim; burada,
gikip, biitiin arkadaslanmz konustu. Bakiniz, geneli itibariyle, Igtiiziigii en genis anlamiyla yorum-
layarak higbir arkadagimin konugmasina miidahale etmek istemiyorum, ¢ok nadir olarak ikaz ediyorum;
ama, simdi, kendisi konustugu zaman, ilgili, ilgisiz hi¢ kimsenin sesi falan ¢ikmuyor, bagka bir ar-
kadagimiz ufacik bir konugma yaptig1 zaman -bu defa bu tarafa bakarak konusuyorum- biitiin millet hep
birden ayaga kalkiyor, yiiriiyor! Boyle bir usul falan yok arkadaslar. Bu milletvekillerinin hepsi igin
Genel Kurulda her tiirlii hak hepsine esit derecededir, kimse kimseden farkl bir imtiyaza sahip degildir.

Bilgilerinize arz ediyorum.
Su anda, madde iizerinde 10 dakika soru-cevap islemi ger¢eklestirecegiz.
ATILA EMEK (Antalya) - Sayin Bagkan, satasma iddiastyla s6z istiyorum.
- BASKAN - Tutanaklan getirtip incelettirecegim, bdyle bir sey varsa s6z verecegim.
Sayin Simsek, buyurun efendim.
BERHAN SIMSEK (Istanbul) - Tesekkiir ederim Sayn Bagkan.
Sayin Alptekin'e bir sorumu ydneltmek istiyorum.

Degerli arkadaslar, uzlasma diyorsunuz, bu teklifi veriyorsunuz. Hiikiimete mensup koalisyon
ortaklari, Meclisi hizl ¢ahigtirmak istediklerini ifade ediyorlar ve bunun i¢in de %apsamli bir teklif
getirmisler, uzun siire bu Meclis mesgul ediimis; ama, nedense geri ¢ekilmistir. Iste, bu durumda
sormak gerekiyor, zaman tasarrufuysa ve zamanda israf varsa, bunun muhatabi, su anda gériilen
odur ki, iktidar ve onun kendi tutumudur. Miizakereler saatler siirer, bu, giinler siirer. $imdi, biitiin
bu miizakerenin tarihteki ehemmiyeti ortadayken, iktidar olarak, bu teklifleri verenler olarak, bu
Mecliste bu meselelerin tartigilmasinin ve miizakere edilmesinin, bunun, iktidariyla, muhalefetiyle
millet adina yapilmasinin bu Mecliste gok goriilmesini ger¢ekten hayretle karsihyoruz. Tartigmalar
daima dogrular1 getirir, hayirh sonuglan getirir.
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Degerli arkadaglarim, biz, goriiyoruz ki,‘ bu teklifleri getirenler olarak siz, bindiginiz dah
kesiyorsunuz, yanlis yapiyorsunuz. Biz, burada feryat ediyorsak, demokrasi adina, Parlamento
adna feryat ediyoruz.

MEHMET EMIN TUTAN (Bursa) - Béyle olmaz ki; soru, soru...

BERHAN SIMSEK (Istanbul) - Evet, bu parmaklar, bu Tiizitk Mecliste kabul edilebilir; ama,
tarih her seyi yazacaktir. Saymn Kapusuz'un soyledigi gibi "keser doner sap doner, giin gelir hesap
doner" degil. Tarihin de dili vardir, Saymn Ismail Alptekin Beyin 2001 yilinda sdylemis oldugu
tarihin dili tutanaklara gegmis; fakat, biraz dnce, Sayin Alptekin...

BASKAN - Saym Simgek...

BERHAN SIMSEK (lstanbul) - Sorumu soruyorum.
BASKAN - Biliyorum, siz giizel konusursunuz...

BERHAN SIMSEK (istanbul) - Sorumu soruyorum.
BASKAN - ...giizel de konusuyorsunuz ama...

BERHAN SIMSEK (istanbul) - Efendim, sorumu soruyorum.
BASKAN - ...diger arkadaglarin hakk: gidiyor.

BERHAN SIMSEK (istanbul) - Sorumu soruyorum.

Yalniz, anlagilan su ki: Sayin Alptekin "Bagkanhk bu teklifi getirmedi" dedigine gore, o da bu
teklife katilmiyor.

Benim sorum su, biraz da kendi iginde ironisiyle soracagim: Ikibuguk yildir anlamak istedigim
suydu: Acaba tiiccar olarak siyasetin perakendeden bu yasalarn temel yasaya donmesi toptan
siyaset anlayis1 igerisinde mi olacaktir? Giiniin birinde, bu Genel Kurulda, sadece tiimii iizerinde
goriigmeler yapilir ve sanirim ki, o zaman, bu yasalari getiren, demokrasinin 6niinii kesmeye ¢aligan
anlayis bu Mecliste olmaz.

Tesekkiir ederim.

MEHMET SOYDAN (Hatay) - {ktidar olmayt hi¢ diisiiniiyor musunuz?

BASKAN - Tegekkiir ederim Saym Simgek.

Sayin milletvekilleri, liitfen, kendi aramizda konugmayalim.

Saym Oral...

V. HASIM ORAL (Denizli) - Sayn Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Once, bir yanlig anlagilmaya mahal vermemek igin bir diizeltme yapmak istiyorum Adalet ve
Kalkinma Partisi adina konusan arkadagima karsilik.

"Engelleme" denilen sey, eger, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde, I¢tiiziige gore haklarn
bulunan partilerin haklarin1 kullanmaksa, bu engelleme degildir; bir.

Ikincisi, 360 kiisur milletvekiliyle Meclistesiniz arkadaglar. Eger, siz, burada karar yeter-

sayistm giinde 6 kez, 7 kez, 8 kez, 9 kez istettiriyorsamz ve her seferinde de bu karar yetersayist
bulunmuyorsa, bunun miisebbibi sizsiniz, kendi kendinizi engelleyen sizsiniz.

BASKAN - Sayin Oral, sorunuzu sorar misimz efendim.

V. HASIM ORAL (Denizli) - Onun igin, liitfen, yanhs yapmayin, once kendi tahlilinizi ken-
diniz yapin Saym Kog'un soyledigi gibi. '

$imdi, soruma geliyorum. Sayin Kapusuz'un sdyledigine gore, bununla ilgili, yani -komisyon-
larda, bir arkadagim da sdyledi- belediyelerle ilgili, bankalarla ilgili, sosyal giivenlikle ilgili biitiin
¢alismalar yapilmig; ben, simdi buradan, basta, Sayin Meclis Bagkanina ve bu konuyla ilgili sorum-
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luluk alan Saym Komisyon Bagkanina soruyorum ve diyorum ki, acaba, siz, komisyonlarda yap-
tigmiz bu ¢aligmalar konusunda -bizim haberimiz yok- Adalet ve Kalkinma Partisi siralarindaki ar-
kadaglarimizi yeterince bilgilendirdiniz mi; yani, hangi maddede, kim ne konusacak, ve 6neri
getirecek, biliyor mu? Bunu gergekten 6grenmek istiyorum; bir.

[kincisi; son s6z olarak sunu sdyliiyorum; Sayin Kapusuz'un dedigine yiirekten katiltyorum;
yiirekten katiliyorum Sayin AK Parti Grup Bagkanvekilinin... Ayinesi igtir kisinin, lafa bakilmaz.

Sayin Kapusuz, ii¢' donem once bdyle sOylemis olabilir, iki donem Once bdyle sGylemis
olabilir; ama, bugiin bunu bdyle soyliiyor; ayinesi istir kisinin, lafa bakiimaz!..

Tegekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Saym Gazalci, buyurun.

MUSTAFA GAZALCI (Denizli) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Saym Bagkan, bir senato vardi, Millet Meclisinden ¢ikan kararlar orada da goriisiiliirdii. Son-
ra, senato kalkt:, tek meclis geldi. $Simdi, tek sese dogru gidiliyor.

Demokrasi bir kurallar diizenidir ve katthm ve ¢ogulculuun yasanmasidir. Demokrasinin
yaganacag! yer, birinci olarak Parlamentodur. Bu tiiziik deglslkhgl geldigi takdirde, nasil bir demok-
rasi olacaktir, iistelik senato da yokken?

Meclis Bagkan1 ve AKP sozciileri siirekli olarak Meclisin gok yasa gikardiginy, ¢ok galistigim
soylediler.

BASKAN - Sayin Gazalci, sorunuzu istirham edeyim mi...

MUSTAFA GAZALCI (Denizli)-Soruyorum efendim.

BASKAN- Su bakimdan diyorum; bakiniz; soru soracak arkadaglarin siiresinin 5 dakikas: gegti..

MUSTAFA GAZALCI (Denizli) -Bitiriyorum efendim, 1 dakika oldu.

BASKAN-Bir arkadagimiz, 3 dakikada soru sordugu i¢in diger arkadaglara sira gelmiyor ve
onlarin hakki gasboluyor, onun igin...

MUSTAFA GAZALCI (Denizli) - Peki, bitiriyorum efendim.

Simdi, bu bir ¢eligki degil mi? Daha 6nce, Meclis Bagkani, AKP sozciileri Parlamentonun ¢ok
iyi galistifini, ¢ok yasa ¢ikardidini soylediler. Ben soruyorum simdi: Ne engel oldu da, aradan ii¢
yila yakin bir zaman gegtikten sonra hangi engelle karsilagtiniz? O dedikleriniz mi yanligts, simdi
mi bir gey oldu?

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tegekkiir ederim Sayin Gazalct.

Saym Kuzu, buyurun.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Istanbul) - Sayin Baskan, bana
sorulan soru... Gazalci'nin sorusu var.

Simdi, tabii, senatonun kaldinlmig olmas1 ve tek meclise indirilmis olmas: Tiirkiye i¢in bir
asamadir. Ben, onun dogru yapildigim diigiinliyorum,; ¢iinkii, orada da, bilindigi gibi, siyasi partiler,
eger, her iki mecliste de ayn: gogunlugu almigsa, sonug zaten degismiyordu; aksi durumda da en-
gelleme ¢ikarnyordu.

Simdi, tabif, burada, demin soyledim, iktidar-muhalefet dengesi derken, ben, sunu anlatmaya
¢aligiyorum: Demokrasilerde muhalefet ¢ok énemli. Zaten, muhalefet, bir tek de demokrasilerde

var, diger sistemlerde muhalefet zaten yok; farki da bu. Muhalefetin susturulmasini, onun tamamen
bir kenara birakilmasini hi¢bir zaman kimse savunamaz, savunmamasi lazim.
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Burada getirilen, bana sorarsaniz, arizi bir durum, demek istedigim o; yani, bu gok iyi yapilds,
¢ok ¢ok giizeldi filan diyen, bunu séyleyen zaten yok burada.

Sonug itibariyle, gogunluga bir yiikiimliililk getirmis bu millet, sunlar yapacaksin diyor, ver-
digim icraatlar var diyor, ona bir hiz kazandirilmak isteniyor, getirilen diizenleme bu.

Belki, bu arada "muhalefetin engellemesi" dedigimiz yéntem biraz kismig olunuyor veya bu yol...
Kaldi ki, bir de su var: Bu yola gitme zorunlulugu yok; yani, ille de hiikiimet bu yola gidecek diye... Boy-
le bir yol da yok. Belki bazi kanunlar bakimindan, gerektiginde kullanilabilecek olan bir yontemdir bu.

O bakimdan... Yani, burada, biz, hani, zaman zaman diyoruz, bizim demokrasimiz
miidahalecidir, militandir; bunu, biz demiyoruz da, disarida s6yleyenler oluyor; yani, bunu, g6g-
siimiiz kabara kabara sdyleyemeyiz tabii ki.

Neticede, bunu, sunun igin sdyliiyoruz: Tiirkiye'de demokrasi yenidir, elli altmis yillik bir geg-
misi vardir, birden bire Bat: tipi, tam agilirsak sorun ¢ikar diisiincesiyle... Mesela, siyasi parti kapat-
ma bundan dogmustur, diisiince agiklama hiirriyetini kisma bundan dogmustur; ama, bugiin, bun-
lan, Tiirkiye, yavag yavag agma noktasina gelmistir.

Son sz olarak... Belirttigim gibi, muhalefeti kismak gibi bir niyetimiz asla olamaz, hele hele engel-
lemek... Kismen bir kisilma; dogru. Zaten, bunu getirmezsen, o zaman normal usulle yapmis olacagiz.

Soyledigim gibi, benim, yine, temennim, iktidar-muhalefet anlasarak, oybirligi dedigimiz
birinci climlede yer alan maddenin uygulanmasi... Zaten, o zaman sorun ¢ikmaz. ikinci kisma
miimkiin oldugu kadar ¢ok bagvurulmamas: elbette ki... Ama, hiikiimetin icraatlan tikandig1 zaman
bagka da garesi kalmiyor; bunu belirtmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tegekkiir ederim Sayin Kuzu.

Sayin Bagkanim, Sayin Alptekin, ilave edeceginiz bir husus var mi?

TBMM BASKANVEKILI iISMAIL ALPTEKIN (Ankara) - Sayin Baskan, tesekkiir ederim.

Sayin Simgek ismimden bahsetmek suretiyle bir yorum yaptilar. Dolayisiyla, bu yorumun
igerisinde benim cevap vermemi gerektiren bir yon bulamadigimdan, ben de buna ilave edecek bir
50z séylemiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayn milletvekilleri, soru-cevap islemi tamamlanmstir.

2 nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

3 {incii maddeyi okutuyorum:

MADDE 3.- Bu Igtiiziik hiikiimleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yiiriitiiliir.

BASKAN - Madde iizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Konya Milletvekili Sayin
Atilla Kart; buyurun. (CHP siralarindan alkislar)

Siireniz 10 dakika.

CHP GRUBU ADINA ATILLA KART (Konya) - Sayin Baskan, sayin milletvekilleri; I¢tiiziik
Degisikligi Teklifinin 3 {incii maddesi iizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina goriiglerimi
beyan etmek iizere s6z alnus bulunmaktayim; Genel Kurulu saygxyla selamliyorum.

Degerli arkadaglarim, konusmama Anayasa Mahkemesi dosyasindan bir paragrafi aktararak
baglamak istiyorum. Aynen okuyorum: "Komisyonlar zamana oynayan, genel kurulu tartismayan
bir yap1 kendi 6ziinden uzaklagir ve biirokratik yasamanm bir ortiisii olarak kalir. Bir maddelik
kural, yasama egemenligini yiiriitme ve biirokrasi egemenliginin iginde eritmektedir. Kuvvet bir-
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liginden daha farkli olan bir tehlike oniimiizdedir. Iki kuvvet tarafindan yasama kuvvetinin yutul-
masi tehlikesi... Demokrasiyi imha eden sebepler, daima topla ve tiifekle gergeklesmez. Bazen,
admna 'hukuk' denen ve Prof. Aksoy'un tarifiyle 'cibilliyetsiz' olan kurallar da ayni sosyal felaketi
hazirlayabilir. Biitiinlesmenin iletisim tekeliyle gecirimsiz bir bag kurmas: ise, sonuglar1 kes-
tirilemez bir vahamet olacaktir. Giizel ve biiyiik Tiirkiye'nin yasadigt gercek budur. Bu girisim,
giiciin hukuk yuvasindan firlamas: ve yasama egemenliginin yok edilmesi olayidir; bu girigim, bil-
gi ve tecriibi akil temelinden yiirimeyen gogunlugun rejim igin nasil tehlikeler iirettiginin esine
rastlanmaz Ornegidir, emsal olusturacak suimisalidir." Bu ifadeler nerede kullamlmig, kimler
tarafindan kullanilmug, onu, biraz sonra, yine, yeri geldigi zaman anlatacagim.

Degerli arkadaslarim, bilindigi gibi, yasama orgam ¢ahsmalarini diizenleyen igtiiziikler, uy-
gulamada, anayasalar kadar 6nemli olan diizenlemelerdir; bunlar Meclisin sessiz anayasalaridir.

Anayasamiz, madde oylamas: esast iizerine oturtulmustur. Temel yasalarda, madde oylamasi
yapilmadan, herkesi baglayacak hukuk kuralin: tesis etmek miimkiin degildir. Boyle bir yaklagim, top-
lum igin son derece Gnemli sonuglart olacak yasalarda, toptan oylama arayislarimt hizlandiracaktir,

SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Madde oylanacak.

ATILLA KART (Devamla) - Hukuk sistemimizde ve doktrinde, temel yasa, yeniden yapilanma,
kapsaml degisiklik kavramlarinn unsurlan1 ve simirlar, teknik ve objektif esaslara baglanmamigstir.
Bu konu hem uygulamada hem de doktrinde tartigmalidir. Medeni Kanun, Ceza Kanunu, Borglar
Kanunu, Ticaret Kanunu gibi yasalarla ilgili diizenlemelerin temel kanun vasfinda oldugu agiktir.

Ancak, Kooperatifler Kanunu, Is Kanunu, idari yargiya, sosyal giivenlik, bankacilik konularina
iligkin diizenlemelerse, getirilen bu teklifle, her zaman,icin temel kanun olarak nitelendirilip, bu ve
benzeri diizenlemelerle, muhalefetin ¢aligmasim ve denetim gorevini kisitlamanin amaglandig,
acik bir sekilde, s6zciiler, iktidar sozciileri tarafindan da ifade edilmektedir.

Degerli arkadaglanim, esasen, idari denetim mekanizmalanm etkisiz hale getiren, adli yapida kad-
rolagma siirecini baglatan, kritik soru 6nergelerine cevap vermemek suretiyle yasama denetimini engel-
leyen bir siyasi iktidarin, en nihayet, milletvekillerinin Meclisteki seslerini kismak suretiyle, yasama
sorumsuzluguna, kiirsii sorumsuzluguna, kiirsii sorumsuzluguna miidahaleyi baglatmas kaginilmazdir.
Bu sebeple ve bu anlamda getirilen bu teklifi pek de yadirgamiyoruz. Aslinda, adi suglardan, yiiz kizar-
tic1 suglardan dolay1 yargilanir iken ve isin esasinda milletvekili seilme engeli mevcut iken Parlamen-
toya girenlerin ve yasama dokunulmazhg: zirhina biiriinenlerin kiirsii sorumsuzluguna miidahalede
bulunmalarinda da yine sasilacak bir gey yoktur. Bu siire¢ maalesef kaginilmaz bir siiretir.

Degerli arkadaglarim, Tiirkiye'de otoriter yonetimi agan, totaliter ve fagizan bir yonetim an-
layis1 ve uygulamasina hizla gitmekte olan bir siire¢ stz konusudur. Yakin zamanda bu teklifi
tamamlayan yeni teklifleri de gérecegimizden hi¢ kimsenin siiphesi olmasin. Sozgelisi, maddeler
iizerindeki konusma siirelerini 10 dakikanin altina diigiiren tekliflerle de kargilagacaksiniz. Bunlara
da hazirlikli olmamiz gerekiyor.

Bakin degerli arkadaslarim, getirilen bu I¢tiiziik teklifi Anayasa Mahkemesinin 31.1.2002 ve
29.4.2003 tarihli iptal ve yiirlitmenin durdurulmas: kararlarindaki gerekgelerin higbirisini biinyesin-
de tagimamaktadir. Hukuk normunun genellik, soyut ve siirekli olma unsurlari ihlal edilmis, her
olay i¢in ayn ayn 6zel yasama yontemleri gelistirilmis olmaktadir bu teklifle. Komisyon Bagkam
ve iktidar sozciileri, bu risklerin, yani, Genel Kuruldaki bu risklerin yasalarla ilgili komisyon ¢alis-
malari esnasinda giderilebilecegini kendilerince ifade ediyorlar. Bu ifadenin de, Tiirkiye gergekleri
ve sOzgelisi Anayasa Komisyonu Bagkani ve siyas] iktidara mensup komisyon iiyelerinin demok-
rasi anlayislan ve uygulamalan karsisinda higbir anlaminin olmadigm yine ifade etmek istiyorum.
Oylesine hukuk tamimaz bir siyasi iktidar anlayistyla kars: karsiyayiz ki "nasil olsa karma komis-
yonun iradesi belli, bunun i¢in toplanmaya gerek yok" diyen, diyebilen komisyon bagkanlar1 ve bu
komisyona, bu anlayisa sahip olan bir siyasi iktidar uygulamasiyla kars1 karsiyayiz.
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Keza, su anda goriistigiimiiz Ictiiziik teklifinin Anayasa Komisyonunda goriigiilmesi
asamasinda "temel yasa" veya "kapsaml yasa" kavramlarinin unsurlarim ve simirlarini belirlemek,
boylece, komisyon ve Genel Kurul ¢aligmalarinda etkinlik ve verimlilik saglayabilmek amaciyla
altkomisyon kurulmas: yolunda talepte bulunmus isek de, bu teklifimiz de kale alinmamgtir.
Dolayisiyla, burada, Genel Kuruldaki bu risklerin, bu hatalarin komisyonda, mutfakta goriisiilmek
suretiyle giderilebilecegi yolundaki sdylemin higbir inandiric1 yoniiniin olmadigy, higbir gergek
ybniiniin olmadigy, bu Igtiiziik gdriismelerindeki, komisyon goriismelerindeki-stiregle belli. Onun
i¢in, bu sdylediklerinizin de dogru bir tarafi yok, inandiric1 bir tarafi yok.

Degerli arkadaslarim, geldigimiz asamada sizleri, yine, sagduyu ve sorumluluk almaya davet
ediyorum. Demokrasi anlayisi, boylesine hukuk tamimaz ve keyfl olan bir siyasi iktidarm uy-
gulamalarmna kargi, hangi insafla, hangi adalet duygusuyla, muhalefetin, denetim mekanizmalarim
kotitye kullandigindan s6z edebilirsiniz. Unutmayalim ki, konumu, sayisal giicii ve demokrasi an-
layisindaki yetersizlik sebebiyle, hak ve yetkilerini kétiiye kullanma konusunda siyasi iktidarin gok
genis bir manevra alam vardir. Bu alan karsisinda muhalefetin giicii, bu anlamda yetersiz kalmaktadr.

Sorunun esast nedir; sorunun esasi su, degerli arkadaslar, saymn milletvekilleri: Tiirkiye'de ist
kurullar ve teftig kurullar1 devreden g¢ikanlmustir. Yargi, 1982 Anayasasimnin getirdigi biirokratik
yapidan da istifadeyle, bagimli hale getirilmistir. Kadrolagma siireci baglatilmistir. Hakimler ve
Savcilar Kanununda bu siire¢ kurumsallastirilmigtir, Medya-siyaset ve ticaret iligkileri ustahikla kul-
lanilarak, iletisim. 6zgiirliigii kontrol altina alinmustir. Nihayet, sira, Meclisi susturmaya gelmistir;
bu siire¢ Tiirkiye'de baglamgtir.

Sayin milletvekilleri, peki, demokrasinin ve millet iradesinin kalbi olan Meclis, neden susturul-
mak isteniliyor? »

Sayin Bagkantm, birinci sirada, telefonla konusan arkadagimu, liitfen, uyarir misiniz.

BASKAN - Sayn Kart, telefonla kim konusuyor?

ULKU GOKALP GUNEY (Bayburt) - O yasaktir ashnda.

ATILLA KART (Devamla) - Saym milletvekili, sizi biraz sorumluluga davet ediyorum,
biraz,Millet Meclisine saygiya davet ediyorum.

BASKAN - Saymn Kart, tamam...

ATILLA KART (Devamla) - Méclis Bagkanmin yapmadigi bu uyariy1, ben yapmak zorunda
kaliyorum. k

BASKAN - Saym Kart, kendinize ait olan yetkileri kullanin da "Meclis Bagkan1 uyarmadi"
ifadelerini kullanmaym...

ATILLA KART (Devamla) - Saymn Bagkan, orada yetersiz kaldiginiz igin ben bu uyariy:
yapiyorum. '

BASKAN - Yalniz, Saym Kart, sunu ifade ediyorum: Su Meclisin igerisinde Genel Kurulda,
zatidliniz dahil, telefonla konusmayan kag kigi vardir?! Liitfen, istirham ediyorum... Bu gekilde it-
ham etmeyin... Bakimiz... Litfen...

ATILLA KART (Devamla) - Ben, birinci sirada, ikinci sirada, hatibin konusmasini etkileyecek
sekilde higbir davranigin iginde olmadim Sayin Bagkan.

BASKAN - O zaman grubunuzdaki arkadaglarimza ve Grup Bagkanvekillerinize de bu konuyu
hatirlatin. Her sey, yani, bu sekildeki ifadeyle degil... Ben arkadagima s6yliiyorum; ama, kullan-
digimz kelimelerin sizin grup ve iktidar grubu dahil, biitiin arkadaslarimizi téhmet altinda birak-
t1igin, liitfen, dikkate aliniz; istitham ediyorum.

RECEP GARIP (Adana) - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.
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FIKRET BADAZLI (Antalya) - Sag ol Baskan.

BASKAN - Buyurun.

ATILLA KART (Devamla) - Burada, bakin, bu tepkinin anlami nedir? Bu tepkinin anlam
sudur: Meclisin susturulmasina kars1 bu duyarsizlik nedir?

ALI AYAG (Edirne) - Ne alakasi var ya!

ATILLA KART (Devamla) - Bu tepki nedir, bu sorumsuzluk nedir?!Bunu size hatirlatmak is-
tiyorum. (AK Parti siralarindan giiriiltiiler)

FARUK CELIK (Bursa) - Ayip oluyor ama!.. O zaman ben size soruyorum: Saymn Arash,
1996'da o teklifi, Meclisi susturmak igin mi verdi peki?!

BASKAN - Saym Celik, liitfen...

Saym Celik...

Saym Kart, liitfen, konugmaniza devam ediniz. (AK Parti siralarindan giiriiltiiler)

MEHMET EMIN TUTAN (Bursa) - Sizin arkadaglannz da...

ATILLA KART (Devamla) - Uyarsin, uyarsin; orada Baskan duruyor; hepsini ben uyaracak
degilim. Orada Baskan duruyor.

BASKAN - Saym Kart, buyurun efendim. Benim soézlerim, sadece, sizin "telefonla
konusuluyor” séziiniizle ilgiliydi. Buyurun efendim.

ATILLA KART (Devamla) - Saym Arasl'min verdigi teklifte ne vardi; bu tiirlii tasartlarm
goriigiilmesinde Meclisin oybirligi araniyordu. Onun o teklifi ile bu teklif arasinda nasil bir baglan-

t1 kurabilirsiniz?! iste, bu nedir biliyor musunuz: Bu, sizin adalet duygunuzdur, bu, sizin adalet an-
layisimizdir. Boylesine s13, boylesine yetersiz bir adalet anlayis1! (AK Parti siralarindan giiriiltiiler)

MUSTAFA NURI AKBULUT (Erzurum) - Ya, sen kendine bak!

SERACETTIN KARAYAGIZ (Mus) - Misliyle iade ediyorum.

ATILLA KART (Devamla) - ikisi arasinda daglar kadar fark var. (CHP siralarindan alkiglar,
AK Parti siralarindan giiriiltiiler) Ikisi arasinda daglar kadar fark var. Nedir; Meclisin tamam, grup-
larin tamamu bir konuda oybirligi saglamis ise, zaten mesele yok. Kald1 ki, o zaman, o dénemde 5-
6 gruplu bir Meclis s6z konusu. O 5-6 gruplu Meclis arasinda bir oybirligi saglanmigsa tartigilacak
bir konu zaten yok demektir. Buradaki tablonun o tabloyla uzaktan yakindan ne alakas: var?!

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

BASKAN - Saymn Kart, Genel Kurula tegekkiir eder misiniz.

Buyurun efendim.

ATiLLA KART (Devamla) - Saym Bagkan, kisisel konugma siirem de var, onu kullanmak is-
tiyorum.

BASKAN - szlsel hakkiniz su anda yok; ¢iinkii, sizden sonra sahsi adina konusma talepleri
var efendim.

ATILLA KART (Devamla) - Peki, Saymn Baskan. O zaman devam etmek iizere Genel Kurulu
saygiyla selamliyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Saym Baskan, bir agik-
lama yapmak istiyorum.

BASKAN - Yerinizden mi bir agtklama yapacaksiniz?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Evet.
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BASKAN - Saym Kuzu, Komisyon Bagkam olarak bir talebiniz varsa sizi kiirsiiye davet etmek
zorundaymm.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Sahsimla alakals bir sey.
BASKAN - Kiirsiiden ifade eder misiniz efendim.
Buyurun, (AK Parti siralarindan alkislar)

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Saymn Bagkan, degerli
milletvekilleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Kart'n her ¢ikisi olay oluyor bu kiirsiide, her defasinda iistii kapal1 ya da agik sahsima
yonelik tenkitlerde bulunuyor. Burada benim baska, komisyon iiyelerim de var; elini vicdanina koysun-
lar, benim kadar demokrat ikinci bagkan var mi burada, sOyler misiniz? (AK Parti siralarindan alkiglar)

Bu kadar genis imkéan sagladim, ¢ay1 komisyondan, kahvesi komisyondan, her tiirlii imkan-
larim saglariz, sonuna kadar konustururuz. (Giiliismeler, AK Parti siralarindan alkislar)

Bunu samim{ olarak sylityorum, igin sakas: bir tarafa. Neyse, bu Kart'la yildizimiz bangmad gitti.
ISMET CANAKCI (Ankara) - Bu sekilde konugmak yakismryor.

ATILLA KART (Konya) - "Sen" diye itham etme.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Devamla) - Saym Kart, miisaade buyur.
Bu kiirsiiye ¢iktin. ..

ATILLA KART (Konya) - Sayin Bagkan, uyarmiz: yapin, gérevinizi yapin.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Devamla) - Bir dakika... -

Bu kiirsiiye ¢iktin, allahagkina, yiiriitme maddesinde s6z aldin, yiirlitme konusunda ne dedin sdy-
ler misin burada? Kayitlardan getiririm. Bakin, bir tek ciimle kullandin m, bir tek kelime kullandin mi1?

Diyor ki oradaki madde: Bu {gtiiziik hiikiimlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yiiriitiir. Ne dedin
bu konuda, kim yiiriitiir? Nigin ¢iktin o zaman buraya, syler misin? Iste, bu getirilen diizenleme bun-
lar1 6nlemek igin getiriliyor, tutumu yiiziinden getiriliyor bunlar. (AK Parti siralarindan alkislar)

Eger gergek anlamda Ictiizitk uygulansayd iktidar bu yollara gitmezdi. Dolayisiyla...
BASKAN - Saym Kuzu, Genel Kurula hitap ediniz liitfen!

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Devamla) - Evet, ben Genel Kurula
hitap ediyorum tabif ki Sayin Bagkan.

ATILLA KART (Konya) - "Sen" diye hitap etmeyin.
Konusmasma dikkat etsin Sayin Baskan.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Devamla) - Tamam, siz diye diizel-
tiyorum; onun da kolay1 var.

ATILLA KART (Konya) - "Siz" diye konusun "sen" diye konusmayin, haddinizi bilin.
ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Devamla) - Dogrudur.

Sonug itibariyle, eger,’ iktidar-muhalefet dengesinde hakkin suiistimali olursa hukuk bunu
korumaz arkadaslar. O agidan, ikide birde bdyle, sahislara yonelik sozler sarf ederek, burada sonug
alacak gibi bir yola gitmeyin.

MUSTAFA OZYUREK (Mersin) - I¢tiiziik degisikligi yapin, yiiriitme maddesinde konugulmaz deyin.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Devamla) - Zaman kaybedlyoruz
bunu hatirlatiyorum.

Saygilarimi sunuyorum.(AK Parti siralarindan alklslar)
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
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Sahs1 adina, Manisa Milletvekili Sayin Ismail Bilen; buyurun.

ISMAIL BILEN (Manisa) - Sayin Baskan, degerli arkadaslarim; Yiice Heyetmlzl saygiyla
selamliyorum.

Saym Hocamin ikazina uyarak; ki, fakiilteden de hocamdir... Bu Ictiiziik degisikligini Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin uygulamasindan daha tabii bir sey yoktur.

Yiice Heyetinizi saygiyla selamliyorum.(AK Parti siralarindan alkislar)
BASKAN - Tegekkiir ederim.
Saym Aslan, buyurun.

HALUK KOC (Samsun) - Saymn Baskan, grup bagkanvekilleri buradaydi, tam bu sirada
disartya gikartyorlar. Bu bir hak suiistimalidir. [ktidardan bir, muhalefetten bir dedik efendim. Her
seferinde, Genel Kurulu selamlayip gidiyor ve ondan sonra hak suiistimalinden bahsediyorlar. Yap-
mayin! Daha burada bile konusma hakkini. ..

BASKAN - Saym Kog, oturun efendim.

HALUK KOC (Samsun) - Saym Bagkan, bakin, higbir grup baskanvekili arkadasim yok. Esnaf
Yasasinda da boyle oldu. Mutabakat bozulurken hepsi digariya ¢ikiyor; su anda da ayn1 sekilde!..

BASKAN - Saym Kog... Salih Kapusuz burada efendim.

HALUK KOC (Samsun) - Sayin Bagkan, sabahtan beri ben arkadaslarimla konustum "evet"
diyorlar ve ondan sonra "hayir" oluyor.

SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Sayin Bagkan, buradayim, soz verin...

BASKAN - Sayin Kapusuz, herhangi bir sey yok.

Saygideger milletvekili arkadaslarim...(Giiriiltiiler)

Sayimn Aslan, kiirsiide durur musunuz efendim; izah edeyim.

HALUK KOC (Samsun) - Ben konustum arkadaglarimizla, liitfen...

BASKAN - Saygideger arkadaslarim, Sayn Kog, istitham edeyim...(Giiriiltiiler)
Saym Bilen... Sayin Kog.. Saym Kart...

Saygideger arkadaglarim, bakimz, burada, gruplar adina konusmalar var, sahislar adina konus-
malar var. Biz, Igtiiziigii uygulamakla yiikiimliiyiiz. O aradaki konusmalar, birbirlerine hak devir-
leri ayr bir meseledir. Eger, burada, bizim 6niimiize bdyle bir husus intikal ederse, bdyle bir husus,
biz icra ederiz, geregini yapariz. Su anda, benim oniimdeki istek listesinde vardir ve ben, su anda,
konugmak iizere Zeyid Aslan"1 kiirsiiye ¢agirdim, sahs1 adina konusacaktir; ¢iinki, islemi baglattim.

Sayin Aslan, buyurun, mikrofonunuzu agtyorum. (Giiriltiiler)

ZEYID ASLAN (Tokat) - Devredebilirsek devredelim Saym Bagkan.

BASKAN - Efendim, su anda, ben, sizi -islem olarak- kiirsiiye ¢agirdim; konusuyorsunuz.
HALUK KOC (Samsun) - Sayin Baskan, devrediyor soz hakkini.

SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Arkadagimiz devrediyor Saymn Bagkan.

BASKAN - Sayin Kapusuz, efendim, siz Grup Bagkanvekilisiniz; bu, sahs1 adina bir taleptir,
Sayin Zeyid Aslan'la ilgili bir husustur.

Sayin Aslan, konugmuyor musunuz?
ZEYID ASLAN (Tokat) - Konugmayacagim efendim.
BASKAN - Tamam, buyurun.

HALUK KOC (Samsun) - Yani, Kanunlar Kararlarm kapisindan, hangi kanun baskidan ¢iktiy-
sa, iki sahis konugmas: iktidar Partisi tarafindan kapatiliyor; bu hak suiistimali degil midir degerli
kardesim?!
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BASKAN - Zeyid Aslan konugmaktan feragat ettigi icin, sahst adina iigiincii konusmaci, Kon-
ya Milletvekili Saym Atilla Kart; buyurun. (AK Parti siralarindan alkiglar[!])

ATILLA KART (Konya) - Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; hepinizi saygiyla selamliyorum,

Degerli arkadaglarim, ikibuguk yillik yasama faaliyetim esnasinda hig¢ kimseyle kisisel bir kav-
ganin i¢inde olmadim; burada inandigim geyleri anlatiyorum. Sayin Kuzu'nun karma komisyonu bir
yil siireyle toplantiya ¢agirmadigi, kendisi hakkinda su¢ duyurusunda bulundugumuz ve kendisinin
de "karma komisyonu toplantiya ¢agirmaya ne gerek var, nasil karar verecegimiz belli" dedigi basin
kayitlarinda, komisyon tutanaklarinda mevcuttur; bunlari sdyledim ben, baska bir sey soylemedim.
Bu nedir; demokrasi kiiltiiriindeki bir ¢arpikligt gosterir; bunun anlami ve izahi budur.

Bakin degerli arkadaglarim, geldigimiz asamada, demokrasinin ve millet iradesinin kalbi olan
Meclisi neden susturmak istiyoruz?! Isin esasi burada diigiimleniyor.

MUSTAFA DURU (Kayseri) - Konusuyorsun ya!

ATILLA KART (Devamla) - Eger yapilan ve yapilmakta olan yolsuzluklarm sorgulanmasindan
ve denetlenmesinden rahatsizsaniz, rahatsiz oluyorsaniz, Hukukdis: iligkilerle stirdiiriilen 6zellestir-
me uygulamalarinin sorgulanmasindan rahatsiz oluyorsamz, Mecliste toplant1 ve karar yetersayisi is-
tenilmesinden rahatsiz oluyorsaniz, IMF'nin talepleri ve talimatlar1 dogrultusunda... Sayin Bilen,
bundan niye alimyorsunuz, iki giindiir, televizyonlar naklen yaymn yapiyor, IMF'nin bu taleplerini ve
talimatlarin: iletiyorlar. Biitiin ulusal televizyonlar, uluslararas: televizyonlar bunlar anlatiyor.

ISMAIL BILEN (Manisa) - Ne Parlamento ne hiikiimet, kimseden talimat almaz...

BASKAN - Saymn Bilen... Sayin Bilen, liitfen...

ATILLA KART (Devamla) - Bu talimatlar dogrultusunda...

MEHMET EMIN TUTAN (Bursa) - Biz verdik bu dnergeyi. ..

ATILLA KART (Devamla) - ...100-200 maddelik baz1 yasalarin bir iki giin iginde goriigiilmesi
konusunda bagimlilik ve taahhiit igine girmis ve ekonomimizin gelecegini, oradan gelecek bir dilime
endekslemis iseniz; yargiya yapilan hukukdis: ve siyasi miidahalelerin degifre edilmesinden rahatsiz
oluyorsamz; is¢i, kdylii ve esnafin uluslararasi tekeller tarafindan sémiiriilmesinden ve ulusal deger-
lerimizin yabancilastirilmasindan duyulan tepkilerin Meclis zemininde dile getirilmesinden rahatsiz
oluyorsamz; bankacilik sektoriiniin, uluslararas: sermayenin ipotegi altina alinmasi yolundaki ¢ahg-
malarinin desifre edilmesinden rahatsiz oluyorsaniz; 47 milyar dolarlik bankacilik hirsizhiginin sor-
gulanmasinin 6niinii kesmek istiyorsaniz, orada yapacaginiz, o Meclisin sesini, orada kesmektir. (AK
Parti siralarindan giiriiltiiler) Bugiin yapmak istediginiz bu, degerli arkadaglarim.

Sizleri bir noktada uyarmak geregini duyuyorum. Milletvekili gorevi ve sorumlulufum adma
bunu ifade ediyorum. Bakin, geldigimiz asamada, bunlarin adi sudur: Totaliter ve fagizan bir
yOnetim anlayis: ve uygulamasinin Meclis biinyesinde kurumsallagmasina yo6nelik bir diizenleme
getiriliyor. Tekrar ifade ediyorum... (Giiriiltiiler)

BASKAN - Saymn Eraslan... Saym Cergi...

ATILLA KART (Devamla) - Totaliter ve fagizan bir yonetim anlayis1 ve uygulamasiin kurum-
sallagtirilmasina yonelik... (AK Parti siralarindan giiriiltiiler)

NECATI{ UZDIL (Osmaniye) - Dinleyin!..
BASKAN - Saym Uzdil..

ATILLA KART (Devamla) - Bunlari, fazla degil, bir yil sonra, iki y1l sonra anladigimiz zaman
is isten ge¢mis olacak degerli arkadaglarim ve burada, o ¢atinin altinda, sadece siz degil, hepimiz
kalmis olacagiz.

Bakin, tarihe karsi sorumlu olmamak adina, sizleri, sagduyulu ve akilc1 degerlendirme yap-
maya, bir defa daha davet ediyorum.
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Yasama faaliyetinin, yasama islevinin niteligi adina, tutarlihk adina, siyasi etik adina, politik
namus adina... Hangi anlamda soyliiyorum; ii¢ yil evvel Anayasa Mahkemesinde s6ylediginiz o
soylemler adina sdyliiyorum. Politik namus adina, siyasi etik adina soruyorum ve milletvekili
sorumlulugu ve sayginlig1 adina soyliiyorum; gelin, milletvekilinin; yani, sizlerin, bizlerin varlik
sebebini ve fonksiyonunu yok etmeye yonelik olan bdyle bir diizenlemeye katk: saglamayalim, bu
sorumluluga ortak olmayalim.

Genel Kurulu saygiyla selamliyorum. (CHP siralarindan alkislar)-
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Kart.

Saym Kuzu, Komisyon Baskam sifatiyla degil, milletvekili sifatiyla, kendisine atfen izafe
edilen, sOylenilen sozlerle ilgili bir s6z talebinde bulunmugtur.

Buyurun Sayin Kuzu.
HALUK KOC (Samsun) - Tutanaklar: incelemediniz Saymn Baskan!..

BURHAN KUZU (istanbul) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Karma Komlsyonu top-
lamadigim ve gerek yok dedigim konusunda Sayin Kart'in agiklamas: oldu.

BASKAN - Acikliyor efendim, dinleyiniz liitfen.

HALUK KOG (Samsun) - Sayin Bagkan, hig tutanaklari ihcelemediniz, 69'a gbre s6z vermek igin!

BASKAN - Efendim, dinledim ve tespit ettim ben kendim.

HALUK KOC (Samsun) - Yani, baz1 geyleri ¢ok kolay algiliyorsunuz!

BASKAN - Istirham ediyorum...

BURHAN KUZU (Devamla) - Saymn Kog, s6z Kuzu da!

HALUK KOC (Samsun) - Efendim?..

BURHAN KUZU (Devamla) - S6z Kuzu'da...

HALUK KOC (Samsun) - Kog da burada!..

BASKAN - Saym Kuzu, higbir satagmaya sebebiyet vermeden; liitfen efendim...

BURHAN KUZU (Devamla) - Yok, vermem, benim adetim degil o biliyorsunuz Sayin Bagkan.

HALUK KOG (Samsun) - Ama, Kog derken, liitfen Haluk Kog deyin, Atilla Kog'la karigmasin;
ben hi¢ uyumuyorum giinkii!

BURHAN KUZU (Devamla) - Tamam, Haluk Kog...

Sayin Kart, bu karma komisyonun nasil ¢aligtigmm biliyoruz. Hangi beyanatta ve nerede?..
Burada, Meclis huzurunda s6yliiyorum, nerede dedik biz "komisyonu ¢alistirmaya gerek yoktur,
sonug bellidir" filan gibi?.. Boyle bir seyi bu kiirsiiden nasil séyliiyorsun, hukukgu sifatinla?!

$imdi, karma komisyon, biliyorsunuz, dokunulmazliklara bakan bir komisyon. Biz, daha énce,
bir siire bu komisyonu toplamadik. Sebebini hepimiz biliyoruz; muhalefet partimizin verdigi bir
aragtirma komisyonu Onergesi vardi; diinyada bu nedir, nasil ¢aligiyor, karma komisyonun gérevi
nedir filan diye. Kendisi de komisyon iiyesiydi biliyorsunuz ve en son...

ATILLA KART (Konya) - Yanhs konuguyorsunuz!..

BURHAN KUZU (Devamla) - Boyle bir komisyon kurulmadi mi?..

ATILLA KART (Konya) - Sekiz ay sonra..

BASKAN Sayin Kart, istirham ediyorum! Saym Kart, biitlin hatlplere mudahale ediyorsunuz.
Liitfen yani..

BURHAN KUZU (Devamla) - Hayir, onu sdyleyecegim; bu komisyon kurulmadi mi?! Gel
burada kurulmad: de, diyebiliyorsan!
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ATILLA KART (Konya) - Sekiz ay niye toplamadimiz?!

BASKAN - Sayin Kart, liitfen!..

Saym Kuzu, buyurun.

BURHAN KUZU (Devamla) - Bu komisyon kuruldu ve biz o arada bu komisyonun kararim bekledik.

Eski donemlere baktim -benden once de baskanlar gelmis gegcmis bu Mecliste- hepsi alt1 ay,
yedi ay, sekiz ay, bu tiir komisyon toplanmamis. Sebebini inceledigimizde, her donemde bir anayasa
degisikligi giindeme gelmis; acaba, hani bir genel formiil bulunur da dosyalar o sekilde ¢oziiliir mii
diye. Sayin Kart gitti beni mahkemeye verdi o zaman, savcilifa dava agt1, dedi ki: "Komisyon Bas-

kam karma komisyonu toplamiyor." Savcilik sasirdi, allah allah, boyle bir dava nasil agilir, bir
hukukgu nasil bdyle bir dava agabilir... Ve netice itibariyle bu incelendi, reddolundu.

Sonra, gitti agir ceza mahkemesine itirazda bulundu, oradan da ret aldi. Simdi onun higmim
benden almaya ¢alisiyor. Mahkemeden dondii, bilesiniz. (AK Parti siralarindan alkiglar)

Komisyonu toplama yetkisinin bize. ait olduguna, mahkeme hakli olarak karar verdi. Bir
hukukgu olarak bunu yapmamaliydimz Saymn Kart. Benim gibi demokrat bagkan hakikaten
bulamazsin; kiymetini bil.

Tesekkiir ediyorum. (AK Parti siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Madde iizerinde 10 dakika siireyle soru-cevap islemi gergeklestirecegiz.

* Diger arkadaglarimiza da soru firsat1 dogmas: i¢in, soru soracak olan arkadaslarimizin, liitfen,
¢ok agik ve kisa bir sekilde sorularini sormalarini istitham ediyorum.,

Sayin Orhan Eraslan, buyurun efendim.

ORHAN ERASLAN (Nigde) - Saymn Bagkan, ilk sorum Saymn Kuzu'ya.

Bilindigi gibi, hukuk devletlerinde kuvvetler aynlig: esastir. Yiiriitmenin giiciiniin kontrol
edilemedigi devletlere polis devleti deniliyor. Yoksa, polis devleti, polisin idare ettigi devlet an-
laminda degildir. Yiiriitmenin giiciiniin bir adim daha ileriye gittigi hallere de otoriter rejim
deniliyor. Yiiriitme giiciiniin en kontrolsiiz ve sinirsiz oldugu hal ise, yani yiiriitme giiciiniin diger
giigleri denetimi altina aldig1 hale ise fagizm deniliyor. Tarih, demokrat olma iddiasiyla ¢ikan ve
fasist olan idarelerle, yonetimlerle doludur.

Partiniz ve iktidariniz, bu degisiklikle fagizmi uygulamaya m1 karar vermis oluyor? Bu Saymn
Kuzu'ya sorum.

Sayin Alptekin'e de bir bagka sorum var.

BASKAN - Sayin Eraslan, soru sormakta hiirsiiniiz. Yalmz, bakiniz, sorular ¢ok kisa ve net ol-
mali; gerekgeli, bu sekildeki ifadelerle bir soru olmaz. istirham ediyorum...

ORHAN ERASLAN (Nigde) - Sorumu soruyorum, kisa efendim...

BASKAN - Ve diger, sirada bekleyen arkadaglarima soyliiyorum; bu siirenizi ilave edecegim,
5 dakika bittiginde kesecegim. ’

ORHAN ERASLAN (Nigde) - Tamam efendim.
Sayin Bagkan, sorumuz gayet agik ve kisa.

Yapilan degisiklikle, Parlamento miizakere hakkindan vazgegiyor. Parlamentonun miizakere
hakkindan vazge¢mesi, kendi kendini inkérdir, milletvekilinin parmak makinesi haline gelmesi
demektir. Kendine milletvekili diyen ve kendine saygisi olan kisilerin bu degisiklige "evet" diyebil-
mesi miimkiin miidiir? Siz, bu degisikligi icinize sindirebiliyor musunuz?

Tesekkiir ederim.

-253 -



T.B.M.M. B:122 30.6.2005 0:4

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Saym Kiigiikagik, buyurun.

MEHMET KUCUKASIK (Bursa) - Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Ben, teklifin biitlinii hakkinda soru sordugumda, dedim ki, degisiklik 6nergeleri vermekte rekor
kiriyoruz ve bu getirilen igtiiziik degisikligiyle, degisiklik 6nergeleri verme hakkimiz da kisitlaniyor.

Nitekirq, arkadaglar beni hemen dogruladilar; ¢ok 6zenle hazirladig: ve 7 saatten beri lizerinde
calisgimuz Igtiiziikte, yine bir degisiklik 6nergesi vererek, degisiklik yaptilar.

Simdi, bakiniz, biz, artik aligtik, biktik bu degisiklik 6nergelerinden. Mecliste, ne hiikiimette
hazirlanan tasar1 ne komisyonlarda...

BASKAN - Sayn Kiigiikagik, sorunuzu direkt sorar mismniz.

MEHMET KUCUKASIK (Bursa) - Sorumu soruyorum,

[k sorumu sordum, ona cevap alamadim, Kisitlanacak tekrar degisiklik...

Simdi, bu kadar degisiklik yapiyorsunuz, bunda dahi igtiiziik degisikligi yaptiniz. Bundan son-
raki yasalarin, ger¢ekten de hukuka uygun olarak gikacagina inantyor musunuz? Bu bir.

Ikincisi; sunu sormak istiyorum: Bizim sesimizi kismak yerine, gelin, hep beraber ¢aligalim,
hig tatil yapmayalim, bu yasalari hukuka uygun ¢ikaralim. Ona ne cevap vereceksiniz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Kiigiikagik.

Sayin Isik, buyurun. ,

AHMET ISIK (Konya) - Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum. Komisyon Baskanimiza kisa bir
soru sormak istiyorum.

I¢tiiziigiin 91 inci maddesine yénelik olara}c getirilen bu diizenleme, Anayasa Mahkemesinin
hangi noktalardaki itirazlarini karsilamaktadir? Itirazlarin karsilanmadig kisimlar var midir?

Bir de, Sayin Arasli'mn teklifinden bahsediliyor. Sayet boyle bir teklif varsa, getirilen teklifle...

BASKAN - Saym Isik, Sayin Arasli sz istemis zaten, soru soracak; siz, kendi sorunuzu sorun
efendim.

Buyurun.

AHMET ISIK (Konya) - Sayin Bagkan, sorumu soruyorum.

O teklif ile bu teklif arasinda bir farkhlik var midir?

Tesekkiir ederim.

ATILLA KART (Konya) - Bunlant bilmiyorsaniz, buna nasil oy vereceksiniz?!

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Saym Arasli, buyurun.

OYA ARASLI (Ankara) - Sayin Bagkan, biraz 6nce de konu edildi; altinda benim de Grubum

adina imzam bulunan bir igtiiziik degisikligi diizenlemesi, sanki bugiinkii kadar Anayasaya aykiriy-
mug gibi takdim ediliyor ve bundan bir hak ¢ikarilmaya ¢aligiliyor.

Bilginize sunmak isterim ki, o ictiizitk degisiklifi, Anayasa Mahkemesinden iptal karartyla
dénmemis bir igtiiziik degisiklizidir ve bugiin getirilen diizenlemeden de fevkalade farklidir.
1996'daki igtiiziik degisikliginde, temel kanunlar hakkinda 6zel goriisme ve oylama yontemi uy-
gulanabilmesi i¢in Danigyma Kurulunun -dikkat buyurun- oybirligiyle 6neride bulunmasi sarti aran-
mgtir, (CHP siralarindan alkiglar) Simdi goriismekte oldugumuz degisiklikte ise, grup onerisinin,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde oy ¢okluguyla kabulii yeterli goriilmektedir. Bu iki 6neri arasin-
da, kadmn ile erkek, gece ile giindiiz arasindaki fark kadar fark vardir. (CHP siralarindan alkislar)
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Simdi, ben, bir meslektay goziiyle degerlendirmesi igin, Sayin Burhan Kuzu'ya sormak is-
tiyorum; gergekten, bu iki 6neri aynt midir; yoksa, aralarinda oy ¢oklugu ve oybirligine dayal ¢ok
onemli bir fark mi1 vardi?

Bir soru da Sayin Alparslan'a sormak istiyorum.

M. CEVDET SELVI (Eskisehir) - Alptekin... ,

OYA ARASLI (Ankara) - Bugiin getirilen igtiiziik degisikligi 6nerisine gbre, bu Oneriden
gorece daha 1liml olan bir kisitlama getiren 2001 degisikligine kars1 ¢ikmistimz. Karst ¢ikma
gerekceniz de, Meclisin sesinin, halkin, ulusun sesinin kisiliyor olmasiydi. Bugiin ise, demokrasiyi

¢ogunluk diktatoryasina doniistiirecek ¢ok daha agir kisitlamalar getiren bir 6neriyi, bir diizen-
lemeyi savunuyorsunuz.

BASKAN - Sayin Arasli, siiremiz doldu; liitfen tamamlar mismiz séziiniizii.

OYA ARASLI (Ankara) - Aradan gegen zaman igerisinde demokrasi anlayisimzin degismesi
mi bu tavrin bu gekilde ortaya ¢ikmasma yol agmistir; bunun yanitlanmasini bekliyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayimn Arasl.

Saymn Kuzu...

HALUK KOG (Samsun) - Sayin Bagkanim, bir ben kaldim, bana da miisaade edin.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Siire doldu, siire.

BASKAN - Buyurun Sayin Kuzu.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Sayin Baskan, Eras-
lan'm kuvvetler ayrihiftyla ilgili, polis devleti- hukuk devleti ayimmu, elbette ki dogru, teorik bir
aymmdir. Denetim olmayan yerlerde, elbette ki polis devleti, hukuk devletinin kullanilmadig: yer-
lerde olan bir sistemdir; fasist, komiinist modellerde uygulanan bir uygulamadir bu. Tabii, Tiirkiye
icin boyle bir seyi yakistirmak, uzaktan yakindan bunu sdylemek, birakin iktidar-muhalefet
ayinimini, Eraslan'a bunu yakistiramadim; boyle bir sey telaffuz dahi edilemez burada. Esasen, AK
Parti, bu tiir uygulamalara gidilmesin diye teminattir Tiirkiye'de; acgik sOylilyorum yani; demok-
rasinin bel kemigini ger¢eklestirmeye ¢alisiyor. Hata her hiikiimet yapabilir; ama, kayitlardan
bunun ¢ikarilmasin talep ediyorum, bdyle bir soru sorulmamis sayryorum.

Simdi, ikinci bir soru "miizakere hakkindan vaz m1 gegiyor Meclis" diye... Hayrr, o sekilde bir
vazgegme yok. Deminden beri sdyledik; elbette ki, bir kisitlama oldugu dogru; ama, bir vazgegme
anlaminda bunu algilamamak lazim. Zaten, normal yolu uygularsak biz, o zaman farkh uygulama
ya da usul getirmenin anlami da kalmaz. Ondan biraz ayrik oldugu dogrudur; diinyada bunun 6r-
neklerini burada madde vererek agikladim, Eraslan'a bunun dékiimiinii vereyim isterse. Bunun gok
¢ok onde olanlar1 var. Ben onlar gelsin demiyorum...

ORHAN ERASLAN (Nigde) - Demokrasi oldugunun érnegi yok.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Buyurun, anlamadim
Saym Eraslan?

BASKAN - Saymn Kuzu, liitfen, Genel Kurula hitap edin.

ORHAN ERASLAN (Nigde) - Demokrasi oldugunun érnegi yok ama.

BASKAN - Sayin Eraslan, istirham ederim...

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Istanbul) - O ayn bir mesele, yani,
bunun ¢ok iyi olup olmadig; ama, bunu Ingiltere uyguluyor, Almanya uyguluyor, Fransa uy-
guluyor, hepsi uyguluyor; yani, bunun gok 6tesinde uyguluyor. Bunu getirelim demiyorum; ama, bu
kadarina da miisaade edelim diye ben diigiiniiyorum.
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Simdi, Kiigiikagik diyor ki: "Bundan sonraki yasalar bu yolla ¢ikarsa, hukuka uygun ¢ikmig sayilir

1" diye... Evet, yani, netice itibariyle, I¢tiiziik bu Genel Kuruldan gegerse, bu, bir yasa yapma yon-
temldlr o cercevede, tabii, ¢ikarihirsa, hukuki temeli de bulunmus olur; elestiri hakki ayn bir mcsele

Sayin Istk, Anayasa Mahkemesinin kararlarina ne kadar uyuldu diye sdyliiyor.

Simdi, bakin, Anayasa Mahkemesi diyor ki, tanim yok. Bir tamim getirmeye ¢aligms kendisi,
gerci tam tamim degil; ama, tanimin unsurlarim gostermeye ¢aligmig; bunu, buraya, biz, almis ol-
duk; asag1 yukari karsilandigim diisiiniiyorum.

Ikincisi; maddeler iizerinde 6nerge verilmesi engellenemez diyor; o da getirildi, yapilan malum
degisiklikle.

Madde sayis1 konsun diyor. Kag maddeyi siz temel yasa sayacaksimz... Bu konuda da agag:
yukan bir diizenleme var.

Simdi, dedigim gibi, biitiin bunlar zorunlu yol degil; onun altim gizmeye alistyorum. Hiikiimet,
iktidar ya da iktidar ¢ogunlugu ille de bu yola gidecek diye bir kaide yok; yani, bu, normal olarak her
zaman uygulanacak bir yontem olmadigini, burada, bir kez daha, belirtmek istiyorum.

Simdi, Sayin Arasli'nin dnerisiyle... Farki nedir diye sordu Sayin Isik ve aym soruyu Saymn
Araslt da sormus oldu. Aslinda, 1996'daki o getirilen metinde, bilindigi gibi, 2001'in metninde de,
ilk boliimiinde, oybirligi orada da var, burada da var; yani, birinci bolimii ayni; sadece farkliligi,
oybirligi saglanamazsa ne olacak; bir, bu getiriliyor. 2001'deki...

FERIDUN FIKRET BALOGLU (Antalya) - Her sey degisiyor...

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Istanbul) - Hayir... Hayir... Bir sey
sOyliilyorum; miisaade edin.

Yani, iki agamali goriirseniz metni, birinci agamada eger oybirligi saglanirsa, zaten sorun yok;
o gene var, ondan vazgeg¢ilmis degil. Saglanamazsa ne olacag: diizenlenmis, orada ayriliyor. Zaten
fark da burada; Hocam onu anlatmaya galigtyor. Dogrudur yani bu; ama, sunu da belirteyim: Sim-
di, Anayasa Mahkemesi kararlari bizim 6niimiizde, diyor ki orada; 3/5'le bu karar verilirse... Bu da,
malumunuz, muhalefet partimiz tarafindan dava konusu yapildiginda itiraz olarak ileri siiriilmiis.
Anayasa Mahkemesi diyor ki, zaten bu konuda, Anayasanin 96 nc1 maddesi ¢ogunluk konusunda
nisaplan belirtmis; iste, karar nisabr veya toplantt nisabi, bunun diginda 3/5 gibi daha yiiksek bir
rakamin konulmus olmasi Anayasaya aykir1 degildir diyor. Yani, getirilen bu 3/5 olsaydi bile -ger-
¢i biz onu simdi getirmemis olduk ama- Anayasaya aykir1 bir durum olmayacakti. Yani, farki, Oya
Hocamin bahsetmek istedigi, daha dogrusu, vermis oldugu 6nergedekinden bir adim farkli olarak
goziikityor. Bunu belirtmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Tegekkiir ederim Sayin Kuzu.
Sayin milletvekilleri, soru-cevap islemi tamamlanmigtir.
Madde iizerinde 1 Gnerge vardir; 6nergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

161 sira sayih teklifin 3 lincii maddesinin Anayasaya aykiriligi nedeniyle teklif metninden
¢ikarilmasim arz ederiz.

Ilyas Sezai Onder Oya Arash Ertugrul Yalginbayir
Samsun Ankara Bursa
Mehmet Kiigiikasik Mustafa Ozyurt
Bursa Bursa

BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Katllmlyoruz efendim.
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BASKAN - Sayin Alptekin, katiliyor musunuz?

TBMM BASKANVEKILI ISMAIL ALPTEKIN (Ankara) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Sayin Yalgmnbayir, buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

Siireniz 5 dakika.

ERTUGRUL YALCINBAYIR (Bursa) - Saym Bagkan, degerh milletvekilleri; ancak bu suret-
le s6z hakkimi kullanabildigim igin, liitfen, beni mazur goriin; ¢iinkii, milletvekilinin, bireyin
hukukunu korumak burada fevkalade 6nemli.

Partiler demokrasisinin hikim oldugu bir meclisteyiz. Katilimin en az oldugu yer Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kuruludur. Ben, konuya, demokrasiyle kisaca girmek istiyorum. 5
dakikalik siirede ne anlatabilirim, bilemiyorum.

Bilindigi gibi, Anayasanin 2 nci maddesi, Tiirkiye Cumhuriyetinin niteliklerini belirlemis.
Demokratik bir iilkeyiz. Demokrasinin vardidt seviye, katilimciliktir ve gogulculuktur; ¢ogunluk-
culuk degildir, dayatmacilik degildir. Muhalefetin haklari, en 6nemli haklardandir. Muhalefetin bu
haklarini kullanmas: nedeniyle ugranilan zaman 6nemli degildir. Muhalefete bu haklarin taninmasi,

_bizim zenginligimizdir, en 6nemli varligimzdir.

Avrupa Birligi siireci, Avrupa Birlii demokrasi degerleriyle 6rtiisen bir birliktir ve demok-
rasinin biitiin unsurlariyla, kurum ve kurallariyla yiiriirliige girmesi gerekir. Bize, bu baglamda ne
Avrupa Birliginin ne IMF'nin herhangi bir diretmesi s6z konusu olamaz. Tiirkiye Cumhuriyeti Dev-
leti, demokrasi yolunda, insan haklari, hukuk devleti, azmnlik haklarmin ve azlik haklarinm,
muhalefet haklarinin giivencesi altinda olan ve bu dogrultuda kararli ilerleyen bir devlettir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin 22 nci Dénemi bunu gdstermistir. Daha 8nce, zaman zaman, 91 inci
madde nedeniyle arayislar olmustur. 20 nci Dénemde, benim komisyon baskanligimda da bunlar ol-
du. O dénemde, su anda Mecliste bulunan arkadaslarimizin bugiinkiinden ¢ok daha farkl serhleri,
sozleri oldu ve onlar, bu noktada, demokrasinin katilimci, uzlagmaci olmasi noktasinda ¢ok 6nem-
li deger hiikiimleri ifade ettiler. Siyaset geligki kaldirmaz ve bugiin, demokrasinin vard1g1 seviyeyi,
bizim, biitiin diinyaya géstermemiz gerekir.

Dayatmalarla, biz, kanun yapamayiz. Siireli, su siirede bitsin, sunu yapalim diyemeyiz. Mec-
lisin bu iradesi, higbir kimseye, higbir sekilde devredilemez; ne gruplara ne partilere devredilebilir.
Milletvekili olarak her birimizin maddeler iizerinde goriis bildirme ve onlar hakkinda, dinledikten
sonra karar verme hakki var. Bu hakkm simirlandiriimasi, bir nevi devir mahiyetindedir. Yasama yet-
kisinin devredilmesi kabul edilebilir bir hadise degildir. .

Degerli milletvekilleri, her ne kadar Anayasa Mahkemesinin daha onceki kararinda, 96 nc1
maddeyle ilgili Anayasaya uygunluk belirtilmisse de, bakin, buradaki nitelikli oy ¢ogunlugu, mil-
letvekilinin de teminatidir; milletvekilinin de, 7 nci madde kapsaminda, 87 nci madde kapsaminda,
2 nci madde kapsaminda teminatidir. Orada nitelikli oy ¢ogunlugu isteyen igler disinda, biz,
oyumuzu belirtecegiz. Bunlar da, ancak ve ancak, anayasalarda belirtilebilir, i¢tiiziikte belirtilmez.
I¢tiiziikler oyunun kurahdir, usuliidiir, esasidir, nezaketidir, seklidir. Bu sekil ne kadar demokratik-
se, esas da o nispette demokratik olacaktir; ama, bu uygulamanin o kadar demokratlk oldugunu soy-
lemek miimkiin degildir.

Biz, 20 nci Dénemde 250 maddelik Giimritk Kanununu uzlagmayla gikardik, Medeni Kanunu
uzlagmayla gikardik. Uzlagma igin sarf edecegimiz gayret, siiphesiz ki daha degerlidir. Sesi kismak-
tansa, uzlagma arayislar i¢inde her iki tarafin feragati, fedakarligi ve bu cumhuriyetin gittigi yola
katkisi, beklenilen bir hadisedir; bugiine kadar bunlar da yapilmistir. Engellemek, muhalefetin en
dogal hakkidir; muhalefet haklarinin baginda gelir.
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Degerli milletvekilleri, iktidar ve muhalefet dengesi ve diyalogu fevkalade dnemlidir. Bunun
yonetmeleri vard; uzlagma komisyonuyla ilgili ¢ok onemli mesafeler katedildi; ancak, bu dénem bu
komisyonun kurulmamas: eksiklik oldu; hem Anayasalarin yapimmda hem i¢tiiziigiin yapiminda hem
de temel kanunlarin yapiminda o uzlagma komisyonu 6nemli gorev iistlenebilirdi; hi¢ gecikmis degil.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN - Sayin Yalginbayir, konugmanizi tamamlar mismniz.

Buyurun.

ERTUGRUL YALCINBAYIR (Devamla) - Degerli milletvekilleri, ben aykir goriisiimii belir-
tiyorum; bu, benim diigiince 6zgiirliigiimiin zaruri sonucu; begenirsiniz, begenmezsiniz. Tiirkiye
i¢in de bu boyle. Bunlar, siiphesiz sGyleyecegiz; hosgoriiyle dinleyecegiz. Bu kiiltiirii Tiirkiye
yakaladi. Bu dénem Meclisi buna biiyiik katkida bulundu. Bu katkiy: azaltacak, hatta ortadan kal-
diracak anlayisa evet denilmemesi benim dilegimdir.

Hepinize saygilar sunuyorum. (Alkiglar)

BASKAN - Tegekkiir ederim Sayin Yalgmbayir.

Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edil-
memigtir,

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Saym milletvekilleri, teklifin tiimiiniin oylamasindan once, Igtuzugun 86 nc1 maddesine gore,
aleyhte ve lehte bir iiyeye s6z verecegim.

Aleyhte, Sinop Milletvekili Sayin Engin Altay; buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

ENGIN ALTAY (Sinop) - Tesekkiir ederim Sayn Bagkan.

Siirem ¢ok kisa...

ORHAN ERASLAN (Nigde) - Saymn Bagkan, 4 dakikadan baslattiniz.

BASKAN - 4 dakika verdim; evet.

Lehte konugacak arkadaga da 4 dakika verecegim,; ¢iinkii, ¢ok kisa bir siireden bahsediyor orada.

ORHAN ERASLAN (Nigde) - Ne kadar demokratsimz Saym Bagkan!

ENGIN ALTAY (Devamla) - Degerli arkadaglar, Avrupa Birligi dedik, Irak dedik, Kibris dedik,
Ermeni tasaris1 dedik; Cumhuriyet Halk Partisi olarak iilkenin ve ulusun bekasim diisiinerek, sizler-
le ikibuguk yildir birgok konuda, yeri geldi taviz verdik, kendimizle gelistik; ama, iilkenin 4li men-
faatlari igin bu Parlamentoda bir siireci getirdik.

Sayin Yalgmnbayir, o kiiltiir, olugtu dediginiz kiltiir, bugiin itibariyle, hatta, bu son onbes giin
oncesinde kopmustur.

Siz ipi kopardimz!.. Bundan sonra, bu Parlamentoda, o, Ertugrul Yalginbayir'in "olugtu” dedigi
kiiltiir, anlagiltyor ki, olusmamig. Anlagiliyor ki, AKP Grubu samimi degilmis.

Beyler, bu iilkede, Eskisehir'de oluk oluk kan akarken bile, Polath'dan top sesleri buraya gelir-
ken bile, bu Mecliste, milletvekillerinin sesi kisilmamigtir. Bu Meclis, éyle bir meclistir ki, Bag-
komutan ve Meclis Bagkani Biiyiik Atatiirk'ii 8 saat burada ifade vermeye mecbur etmistir, savas
esnasinda bunlar1 yapmugtir. Béyle bir meclisten bahsediyoruz.

Bu diizenlemeyle, diinya tarihine, kendi kendini by-pass eden milletvekilleri olarak gegecek-
siniz. Diinya siyaset tarihinde bbyle anilacaksimz ve bu Parlamento, bu Igtiiziik gectigi andan
itibaren islevsiz bir hale gelecektir.

Birbuguk yil 6nce sdylemistim; gene bu kiirsiide sdylemistim; demokrasi, el kaldiran iki 6r-
degin bir file hitkmetme rejimi degildir demistim. Anlagiliyor ki, bu s6zii birbuguk sene sonra tek-
rar sGylemek mecburiyetimiz var.
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Arkadaglar bahsetti; hiikiimet IMF'yle gbriisebilir, IMF'den talimat alabilir; 47 milyar dolan
peskes cekerken, 800 000 000 dolar igin, Uigiincii gergeve protokolii biinyesinde acil ¢ikmasi
gereken kanunlar i¢in size bu dayatmay1 yapabilir. Siz yiiriitme orgami degilsiniz, siz yasama or-
ganisimz; bu Parlamento IMF'nin emrinde ¢aligamaz. Hiikiimet ¢alisirsa galisir; Tiirkiye Cum-
huriyeti Parlamentosu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi IMF'nin emrine giremez. Bu Meclisin, emrin-
de oldugu bir tek gii¢ vardir, o da milletin giiciidiir, o da millettir (CHP siralarindan alkislar) ve mil-
let de IMF'ye kan kusuyor, bu millet IMF'ye kan kusuyor. Oyle olsaydt, bu Parlamento IMF dayat-
mastyla kanun ¢ikaracak olsaydi, seksenbes y1l dnce manday: ve himayeyi kabul ederdik, bu tartis-
malarin higbirine gerek kalmazdi. Bu millet, seksenbes yil dnce verdigi karar dogrultusunda bu
yasamini, cumhuriyetini siirdiirecektir.

Ug yildir mehter yiiriiyiisii yaptyordunuz, birkag aydir maratona bagladiniz; korkarim, dniimiiz-
deki y1l 100 metreye gegeceksiniz. Ne igin; ne igin gegeceksiniz; rejimde arzu ettiginiz kirlma nok-
tasin1 yakalamak i¢in gegeceksiniz. (AK Parti siralarindan "ne alakasi var" sesleri, giiriiltiiler) Biliniz
ki, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlan iginde yasayan niifusumuzun yiizde 85'i laik ve ¢agdas bir cum-
huriyet isterken ve Cumhuriyet Halk Partisi buradayken, o kirilma noktasini yakalayamayacaksiniz!

Oyumun rengi rettir; saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar; AK Parti siralarindan
"ugurlar olsun" sesi ve giiriiltiiler)

ENGIN ALTAY (Sinop) - Kim o "ugurlar olsun" diyen!.. (AK Parti siralarindan giiriiltiiler)
BASKAN - Saym Altay....

ENGiN\ALTAY (Sinop) - Kim o "ugurlar olsun" diyen!.. Gell..

BASKAN - Saym Altay, buyurun efendim. Liitfen...

Saym milletvekilleri, saygideger arkadaglarim, konugmalar sirasinda, belki bazi kelimeleri ben
kagirmus olabilirim; ama, su anda, yine, teklifin lehinde, AK Parti Grup Baskanvekili Ankara Mil-
letvekili Sayin Salih Kapusuz s6z istemistir. Sayin Kapusuz'a s6z verecegim ve onun da siiresi 4
dakikadir; 4 dakikalik siire i¢erisinde konugmasini tamamlasin.

Buyurun Saym Kapusuz.
SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Degerli arkadaslar, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle, bir hususun altim ¢izmek, bir tespitte bulunmak mecburiyeti hisil olmustur. Ben,
dinleyen arkadaslarimizin bu konudaki hassasiyetlerine bir ikazda bulunmak istiyorum.

Her firsatta, uluslararasi kurum ve kuruluglar, bilyiik bir olay gibi, bu memleketin, bu milletin
tasvip etmeyecegi bir yaklagimla giindeme tagiyan ve bu meseleyi bir saldir1 araci gibi orta yere
koyan arkadaslarimiza hatirlatmak istedigim sey sudur: Bunlarin bir kisminda Tiirkiye kurucudur
ve ortaktir.

ORHAN ERASLAN (Nigde) - Tutanaklara geciyor!..
ALI ARSLAN (Mugla) - Segimden 6nce millete boyle mi diyordunuz?!

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Degerli arkadaglar, diinyaya entegre olmak istemeyenler
olabilir...

ORHAN ERASLAN (Nigde) - Tutanaga gegiyor!..
ATILA EMEK (Antalya) - IMF'yi kovacagiz dediniz, teslim oldunuz!..

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - ...kendi iginde kapanmak isteyenler olabilir, degisime,
gelisime kendini, kurumunu, kurulusunu, anlayigim da kapatabilir; ancak, iste, farkli oldugumuz
nokta burasidir ki, biz, bunu degistirmek istiyoruz.

ATILA EMEK (Antalya) - Ne giizel!..
SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Evet, biz, bunu degistirmek istiyoruz arkadaslar,
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ATILA EMEK (Antalya) - Iste, boyle!..

NECATI UZDIL (Osmaniye) - O da dogru!..

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Tiirkiye'yi, korkularla ve vehimlerle yonetme anlayis1 artik
geride kalmigtir. (AK Parti siralarindan "Bravo" sesleri, alkislar) Biz, fert olarak, kurum olarak, Tiir-
kiye olarak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi olarak bunu hak ettik. Bu noktada en ufak bir tered-
diitiimiiz s6z konusu degildir. (AK Parti siralarindan alkislar, CHP siralarindan giiriiltiiler)

ATILA EMEK (Antalya) - Helal olsun!..

BASKAN - Saym Emek...

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Iste, diinyayla bulusan...

ATILA EMEK (Antalya) - Kovacagimz IMF'ye teslim oldunuz!

BASKAN - Sayin milletvekilleri, liitfen, hatibi dinleyelim.

NECATI UZDIL (Osmaniye) - Emirle, talimatla hareket etme!..

BASKAN - Saymn Uzdil... ‘

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Degerli arkadaslar, diinyayla bulusan, diinyayla konusan, diin-
yayla gelismelerini paylasan bir iilke olmasi, Tiirkiye'nin bu noktaya ulagmasi, AK Partinin
hedefidir. (AK Parti siralarindan "Bravo" sesleri, alkiglar)

ATILA EMEK (Antalya) - IMF'yi kovacagiz dediniz, geldiniz, teslim oldunuz.

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Tespit etmek istedigim ikinci husus, bugiin gok tartigildi.

ATILA EMEK (Antalya) - IMF'ye teslim oldunuz!

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Degerli a'rkadaslar, bakiniz, bir hususu daha tespit etmek is-
tiyorum. Dogrusu, buradaki ¢ahismalarla ilgili, Igtiiziikle ilgili yapmus oldugumuz diizenlemeyi bir-
kag climleyle sizlere bir kez daha hatirlatmak ve 6zetlemek istiyorum.

Bakniz, Igtiiziik, bildiginiz gibi, tek partili dsnemden gift partili doneme, ¢ift partili dénemle
birlikte, iki dénemli, iki meclisli donem olmak kaydiyla, uygulanarak, birgok degisikliklerle bugiine
Kkadar geldi; nizamname olarak basladi, bugiin, I¢tiiziik olarak galigmalarimizda kullaniyoruz, adeta
i¢ galigmanin anayasasi. $imdi, burada zaman zaman degisiklikler yapildi. Burada bu cihazlar yok-
ken, yoklamalar, tek tek isim sayilarak yapiliyordu; ama, bu cihazlar girdikten sonra, bundan is-
tifade ederek, yarim saatten agag1 bitmeyen bir yoklama, 3 dakikada sonuglanabiliyor.

NECATI UZDIL (Osmaniye) - Bir muhalefete dayanamadiniz, bir muhalefete!.,

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Peki, biz buna kars1 mu ¢ikacaktik?! Bu, muhalefetin sesini
kesmek mi; degil.

BASKAN - Saymn Uzdil...

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Onun i¢in, 1996 yilinda...

ORHAN ERASLAN (Nigde) - Iyi demagoji!

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Bakmiz, arkadaglar, 1996 yilinda, CHP Grup Bagkanvekilinin ol-
dugu, ANAP Grup Bagkanvekilinin karsimda oturdugu, Cumhuriyet Halk Partisi sirasinda oturdugu. ..

ORHAN ERASLAN (Nigde) - Ben kokten CHP'liyim Sayin Kapusuz, niye beni isaret ediyorsun?!

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - DSP'nin, DYP'nin, ANAP'In yéneticileri ve temsilcileri, 1996
yilinda bu "temel kanun" kavrarmm Igtiiziige koydu; 2001 yilina kadar da kullamild1 ve uyguland:.
~ Bu uygulama ddneminde, benim gibi, burada bulunan arkadaglanm oldu. Dolayistyla, bunun uy-

gulamalarinda zaman zaman degisiklik yapildi, bu degisiklikler sebebiyle de Anayasa Mah-
kemesine gotiiriildii.
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ORHAN ERASLAN (Nigde) - Kim gotiirdii?
SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Gotiirenler arasinda ben de vardim.
NECATI UZDIL (Osmaniye) - Hangi partideydin?..

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Dogrusu, Anayasa Mahkemesmm iptal gerekgesini bugiin
esas alip Ictiiziige koydum. Dolayisiyla, bizim yaptigimizda bir tezat yoktur, kirilma da yoktur ar-
kadaglar. CHP'li arkadaglar kinlma noktasimi kendilerinde arasinlar.

ENGIN ALTAY (Sinop) - Oyunun rengini séyle.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

BASKAN - Sayin Kapusuz, liitfen, konugmaniz: tamamlar misiniz.
Buyurun efendim.

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Sonug olarak sunu séylemek istiyorum: 2001 yilinda degisik-
lik yapilds, 2002 yilinda Anayasa Mahkemesi iptal etti. 2003 yilinda degisiklik yapilds; birkag ay
sonra ne oldu; iptal oldu.

NECATI UZDIL (Osmaniye) - Sen degistin!..
BASKAN - Saym Uzdil, istirham ediyorum...

~ SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Bu iptalden sonra, su anda, biz, Anayasa Mahkemesinin
yaymlamug oldugu, I¢tiiziigiin gerekgeli kararda bizden istemis oldugu tamim, bizden istemis ol-
dugu oylama, bizden istemis oldugu s6z haklarinin hepsini vererek, sadece temel yasada kullanil-
mak tizere, 6zel kullamilmak iizere yeni bir diizenleme yaptik.

ORHAN ERASLAN (Nigde) - Bravo!..
SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Bu diizenleme, Anayasaya da uygundur.
NECATI UZDIL (Osmaniye) - O senin kafana uygun!..

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Diinyann biitiin geligmis ﬁlkélerinde, Avrupa iilkelerinde
mevcuttur, Tiirkiye de buna layiktir.

HALIL TIRYAKI (Kirikkale) - O, gelismis iilkelerde...
SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Biz bu diizenlemeyi yapmakla isabet etmekteyiz.
ORHAN ERASLAN (Nigde) - Liitfettiniz efendim, liitfettiniz!

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Ciinkii, milletimiz bizden gok sey bekliyor, bunu yerine getir-
mek de bizim asli gbrevimizdir diye diisiiniiyor, olumlu oy verecegimizi bir kez daha ifade ediyor,
hepinize saygilar sunuyorum. (AK Parti siralarindan "Bravo" sesleri, alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ederim.
~ Saym milletvekilleri, goriismeler tamamlanmgtir.
Teklifin tiimiinii oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Teklif kabul
edilmigtir.
Héynrh ve ugurlu olmasini temenni ediyorum.
Blrleslme 10 dakika ara verlyorum
Kapanma Saati: 18.04
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