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Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekilleri Hatay
Milletvekili Sadullah Ergin, Ordu Milletvekili Eyiip Fatsa,
Istanbul Milletvekili Irfan Giindiiz, Ankara Milletvekili Salih
Kapusuz, Bursa Milletvekili Faruk Celik’in; Tiirkiye Bilyiik
Millet Meclisi Ictiiziigiinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Ictiiziik Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu (2/925)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda I¢tiiziik Teklifi ge-
rekcesi ile birlikte iligikte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Faruk Celik Salih Kapusuz Irfan Giindiiz
Bursa Ankara Istanbul
Eyiip Fatsa Sadullah Ergin
Ordu Hatay

GEREKCE

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi {¢tiiziigiiniin 91 inci maddesinde “Temel Kanunlar” baslig: al-
tinda 10/4/2003 tarihli ve 766 sayili Kararla yapilan diizenleme, Anayasa Mahkemesinin 29/4/2003
tarihli E.2003/30, K.2003/38 sayil1 karari ile iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin séz konusu ip-
tal karar1 gerekgeleri dikkate alinarak, Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin sozii edilen
91’inci maddesi, 30/6/2005 tarihli ve 855 sayili Kararla yeniden diizenlenmistir.

855 sayili Kararla diizenlenen 91 inci maddenin (a) bendinin ikinci paragrafinin ikinci ciimle-
si Anayasa Mahkemesinin 26/10/2005 tarihli E.2005/74, K.2005/73 sayili kararyla iptal edilmis
olup gerekgeli iptal karari 21/10/2006 tarihli ve 26326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Ka-
rarda s6zii edilen ciimleye iliskin iptal hiikmiiniin, karartn Resmi Gazete’de yayimlanmasindan bag-
layarak {i¢ ay sonra yiirlirliige girmesine karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesi Kararinda, Anayasanin 68 inci maddesinde, siyasi partilerin demokratik
siyasi hayatm vazgegilmez unsurlari oldugu; 95 inci maddesinde de Ictiiziik hiikiimlerinin, siyasi
parti gruplarinin Meclisin biitiin faaliyetlerine iiye sayis1 oraninda katilmalarim saglayacak yolda
diizenleneceginin vurgulandigi; kanun koymak, degistirmek veya kaldirmak gorevinin, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin Anayasanin 87 nci maddesinde dngoriilen gorev ve yetkileri arasinda 6n-
celikli yerinin bulundugu; belirtilen gorevin yasama organi iiyelerince yerine getirilmesi sirasinda
siyasi parti gruplarinin iiye sayisit oraninda Meclisin biitiin faaliyetlerine katilmalarinin anayasal
bir gereklilik oldugu; I¢tiiziigiin 87 nci maddesinde, her siyasi parti grubuna mensup milletvekil-
lerinin birer dnerge verme haklarinin sakli tutuldugu ve iptali istenen ciimle ile siyasi parti grubu-
na mensup milletvekillerinin onerge verme hakk: gozetilmeyerek sadece milletvekillerine boyle
bir yetkinin taninmig olmasinin, Anayasanin 2., 68., 87. ve 95. maddelerine aykiri oldugu ortaya
konulmustur.
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Teklif ile Anayasa Mahkemesinin s6z konusu karart goz oniine alinarak yeni bir diizenleme ya-
pilmaktadir. Yeni diizenlemede 91 inci madde kapsamindaki tasar1 ve tekliflerin Genel Kuruldaki
goriismelerinde, milletvekilleri tarafindan Anayasaya aykirihk onergeleri dahil her madde igin iki
onerge verilebilmesi ongoriilmekte ve siyasi parti gruplarina mensup milletvekillerinin birer 6ner-
ge verme haklart sakli tutulmaktadir. Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinde ikiden fazla siyasi parti gru-
bu bulunmas! durumunda ise her siyasi parti grubuna mensup milletvekillerinin birer dnerge verme
hakki sakli tutuldugundan tiim siyasi parti gruplan tarafindan 6nerge verilmesi halinde, dnerge sa-
yist ikiden fazla olabilecektir. Madde iizerindeki 6nerge hakki bir siyasi parti grubuna mensup mil-
letvekillerince kullanilmamasi halinde, diger siyasi parti grubuna mensup olanlarla bagimsiz sayi-
lan milletvekillerince ancak iki 6nerge verilebilecektir. Siyasi parti gruplarina mensup milletvekil-
lerince madde lizerinde dnerge verilmemesi halinde bagimsiz sayilan milletvekillerince de iki dner-
ge verilebilecektir.

Ayrica 91 inci madde kapsaminda goriisiilen kanun tasar1 ve tekliflerinde metne ek veya yeni
madde ihdasima iliskin &nergeler ile Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 89 uncu maddesi
geregince madde veya maddelerin yeniden gorusiilmesine karar verildigi takdirde, maddenin dahil
oldugu béliimiin gériismesi yapilmaksizin, ilgili madde veya maddeler tizerinde goriisme yaptima-
s1 ve verilecek Onerge sayisina agiklik getirilmigtir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 1321)
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Anayasa Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiviik Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu
Esas No.: 2/925 18/1/2007
Karar No.: 6

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Bagkanliginizca 12/1/2007 tarihinde Esas Komisyon olarak Anayasa Komisyonuna havale edi-
len “Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekilleri Hatay Milletvekili Sadullah Ergin, Ordu Mil-
letvekili Eyiip Fatsa, Istanbul Milletvekili Irfan Giindiiz, Ankara Milletvekili Salih Kapusuz, Bursa
Milletvekili Faruk Celik’in, Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapiimas: Hak-
kinda Ictiiziik Teklifi (2/925)” Komisyonumuzun 17/1/2007 tarihli toplantisinda goriisiilmiistiir.

Toplantimiza, Kanunlar ve Kararlar Dairesi Baskant Ibrahim Arag ile Kanunlar ve Kararlar
Miidiirti Glindiiz Dinger katilmislardur,

Ictiiziik Teklifi ile; Tiirkiye Bilyitk Millet Meclisi Ictiiziigiiniin, Anayasa Mahkemesinin
26/10/2005 tarihli ve 2005/73 sayili Karariyla iptal edilen; 91 inci maddesinin (a) bendinin ikinci
paragrafinin ikinci ciimlesi, bu karar ¢ergevesinde yeniden diizenlenmekte ve bendin dérdiincii pa-
ragrafi degigtirilmektedir. Bu diizenlemeye gore temel kanunlarla ilgili olarak; Milletvekilleri tara-
findan Anayasaya aykirilik dnergeleri dahil madde iizerinde iki 6nerge verilebilecek, her siyasi par-
ti grubuna mensup milletvekillerinin birer 6nerge verme hakki sakli tutulacaktir. Ayrica, yeni bir
madde olarak goriisiilmesine Komisyonun salt ¢ogunlukla katildig1 6nergeler ile yeniden goriisiil-
mesine karar verilen maddeler lizerinde gériisme agilmast ve bu maddede belirtilen sayida dnerge
verilebilecegi 6ngoriilmektedir.

Komisyon Baskani Prof. Dr. Burhan Kuzu, Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 91 in-
ci maddesinin, Anayasa Mahkemesince ¢esitli iptaller gormekle birlikte prensip olarak Anayasaya
aykir1 bulunmadigini; tanim, stire, diger hiikiimlerin sakli tutulmasi, dnerge gibi gesitli noktalarda
itirazlarin oldugunu, son durumda onerge konusunda iptal edildigini ifade ederek, siyasi parti grup-
larina 6nerge verme hakkinin taninmastyla maddenin Anayasa Mahkemesi kararina uygun hale ge-
tirildigini belirtmistir. Temel kanun uygulamasinin diinyanin her tarafinda gegerli bir gériisme yon-
temi, islerligi saglamak agisindan zaruri olduguna dikkat ¢ekmistir.

Teklif sahipleri adina Istanbul Milletvekili frfan Giindiiz, Anayasa Mahkemesinin iptal gerek-
cesi dogrultusunda bu Teklifi hazirladiklarini, amaglarinin siyasi parti gruplarina énerge verme hak-
kin1 tammak oldugunu belirtmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkani; Igtiiziik degisikliginin
Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin i¢ ¢alismasiyla, isleyisiyle ilgili bir diizenleme oldugunu, 87 nci
maddeyle ilgili yapilan diizenlemede siyasi parti gruplarinin dnerge verme hakkinin sakli tutuldu-
gunu, 91 inci maddede de bu hususun diizenlendigini ifade etmistir.

Teklif Gizerinde iiyelerimiz su gorisleri ifade etmislerdir;

- Temel Kanun uygulamastyla tasar1 ve teklifler boliimler halinde goriisiilmektedir. Bu durum
konunun yeterince tartigiimamasina, halk tarafindan anlasilmamasina ve bu nedenle uygulamada
sorunlar yasanmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayist: 1321)
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- Temel kanun uygulamasinda, oncelikle temel kanun kavramina girecek tasar ve teklifleri
belirlemek 6ncelikli sorundur. Hiikiimetin ihtiyaci genellikle Kanun Hitkmiinde Kararnamelerle
¢ozillmelidir. Hizlandirilmis yasama iglemine bagvurulmamahdir. Maddeleri arasinda sistematik
bag bulunan teklif ve tasarilarda bu sistematigi bozmamak adina temel kanun uygulamasina gidil-
melidir.

- Temel! kanun uygulamasina sik¢a bagvurulmasi sonucu, pek ¢ok kanun Anayasa Mahkeme-
sinden donmekte, Cumhurbaskaninca bir daha goriisiilmek iizere Meclis’e iade edilmekte ya da uy-
gulamada sorunlar yasandig1 goriilmektedir.

- Temel kanun uygulamasiyla milletvekillerinin goriismelere katilma imkénlan kisitlanmakta-
dir. Bu durum demokrasiye, gogulculuga uygun degildir. Suskun bir demokrasi ¢agdas bir demok-
rasi olamaz.

- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigliniin 91 inci maddesi tiimiiyle ele alinip, ¢agdas-cogul-
cu demokrasi anlayisina uygun hale getirilmelidir. Onerge vermek tartismalara katilmanin bir ara-
cidir. Milletvekillerinin yanlislar gidermede tek yolu 6nerge vermektir. Bu hak en genis sekilde ta-
ninmalidir.

Bazi iiyelerimiz Teklifle, Anayasa Mahkemesinin iptal kararindaki gerekgelerin karsilandigini,
soru-cevap siiresinin Yilksek Mahkemece uygun goriildiigiint ifade etmislerdir. Yasama faaliyetle-
rinin hacim olarak artmas: pratik bir yol olan temel kanun uygulamasini dogurmaktadir.

fetiiziig{imiiz madde gériismesini esas almistir. Onerge verilmesi ile ilgili hususlar 87 nci mad-
dede diizenlenmistir. 91 inci maddede bundan geriye bir diizenleme yapilmamalidir.

Teklifin, Alt Komisyonda tartisilmasi amaciyla verilen nerge Komisyonumuzca kabul edilme-
migtir.

Teklifin, Igtiiziigiin 91 inci maddesinde degisiklik dngéren 1 inci, yiiriirlik ve yiiriitmeyi dii-
zenleyen 2 ve 3 iincil maddeleri ile timil oya sunulmus ve Komisyonumuzca oy goklugu ile kabul
edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina arz edilmek iizere Yiiksek Baskanlia sayg ile sunulur.

Baskan Baskanvekili Sozcll
Burhan Kuzu Semiha Oyiis Mehmet Ali Bulut
fstanbul Aydm Kahramanmarag
Katip Uye Uye
Ayhan Sefer Ustiin Ugur Aksoz Abdullah Torun
Sakarya Adana Adana
(Mubhalefet serhimiz ektedir)
Uye Uye Uye
Mehmet Ziya Yergok Oya Arash Ersénmez Yarbay
Adana Ankara Ankara
(Karst oyum var) (Kars1 oy yazim ektedir)
Uye Uye Uye
Tuncay Ercenk Mehmet Salih Erdogan Metin Kastkoglu
Antalya Denizli Diizce
(Karst oyum var)
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Uye Uye Uye
Giildal Akgit Zekeriya Ak¢am Yilmaz Kaya
Istanbul Izmir Izmir
(Muhalefet serhimiz ektedir)
Uye Uye Uye
Mevliit Akgiin Atilla Kart Kerim Ozkul
Karaman Konya Konya
(Muhalefet gerekgesi ektedir)
Uye Uye
Mehmet Kurt Tlyas Sezai Onder
Samsun Samsun
(Muhalifim)
KARSI OY YAZISI

[¢tiiziiglin 91 inci maddesinde diizenlenen ve birkag kez Anayasa Mahkemesince iptal edilmis
bulunan, temel kanunlara iligkin olaganiistii goriisme yonteminin yaygin bir bicimde uygulandigi ve
giderek olagan gériiyme yontemine doniismeye basladigt agik bir gergektir.

Sozkonusu olaganiistii goriisme yonteminin milletvekillerinin yasama ¢alismalarina yogun bi-
¢imde katilmasina ve tasar1 ve tekliflerin geregince tartisiimasina imkan tanimadigi, TBMM ndeki
¢ogunlugun azinligin yasama siirecine etkin bir bigimde katilmasini engellemesine yol agabildigi
goriilmektedir.

Siyasi yasantimizin demokratiklik niteligi ile bagdasmayan bu gelismeleri sona erdirmek, an-
cak I¢tiiziigiin 91 inci maddesinin tiimilyle ve gogulcu demokrasi kavramina yarasir bir anlayisla
yeniden diizenlenmesi ile miimkiin olabilecektir. Halbuki komisyon tarafindan karara baglanan, bu
anlamda biitiinciil degil kismi bir degisikliktir. Bu degisiklik milletvekillerinin yasama siirecine et-
kin bir bigimde katilimin1 saglamaya yeterli degildir ve higbir makul nedeni olmaksizin milletvekil-
lerinin Igtiiziigiin 87 nci maddesinde belirtilen 6nerge vermek imkéanini da dlgiisiizce sinirlandir-
maktadir. A¢iklanan bu nedenlerle komisyon kararina karsiyiz.

Oya Arash Atilla Kart Tuncay Ercenk
Ankara Konya Antalya

Ugur Aksoz Yilmaz Kaya Sezai Onder
Adana Tzmir Samsun
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ADALET VE KALKINMA PARTISI GRUP
BASKANVEKILLERI HATAY MILLETVE-
KILI SADULLAH ERGIN, ORDU MILLET-
VEKILI EYUP FATSA, ISTANBUL MILLET-
VEKILI IRFAN GUNDUZ, ANKARA MiL-
LETVEKILI SALIH KAPUSUZ, BURSA
MILLETVEKIL] FARUK CELIK’IN TEKLIFI

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
ICTUZUGUNDE DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA ICTUZUK TEKLIFi

MADDE 1- 5/3/1973 tarihli ve 584 Karar
numarali Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi f¢tiizii-
giintin 91 inci maddesinin (a) bendinin ikinci
paragrafinin ikinci climlesi asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmis, aym bende agagidaki
iiglincli paragraf eklenmis ve bendin dordiincii
paragrafi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Milletvekilleri tarafindan Anayasaya ay-
kinlik onergeleri dahil madde iizerinde iki
onerge verilebilir. Ancak, her siyasi parti gru-
buna mensup milletvekillerinin birer Snerge
verme hakki saklidir.

Yeni bir madde olarak goriisiilmesine ko-
misyonun salt ¢ogunlukla katildigi 6nergeler
ile yeniden goriisiilmesine karar verilen madde-
ler iizerinde goriisme agilir ve bu maddede be-
lirtilen say1da onerge verilebilir.

Diger hikiimler saklidir.”

MADDE 2- Bu I¢tiiziik hiikiimleri yayim
tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu I¢tiiziik hitkiimleri Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yiiritir.

ANAYASA KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
ICTUZUGUNDE DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA ICTUZUK TEKLIFI

MADDE 1- Teklifin 1 inci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 2- Teklifin 2 nci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3- Teklifin 3 iincii maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
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