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BASKAN - 1'inci sirada yer alan kanun teklifinin geri alinan maddeleriyle ilgili komisyon ra-
poru gelmediginden, teklifin goriismelerini erteliyoruz.

2'nci sirada yer alan, Bazi Kamu Alacaklarinin Tahsil ve Terkinine iliskin Kanun Tasarisi ile
Plan ve Biitge Komisyonu Raporu'nun gériismelerine kaldigimiz yerden devam edecegiz.

3.- Bazi Kamu Alacaklarinin Tahsil ve Terkinine [liskin Kanun Tasarist ile Plan ve Biitce Ko-
misyonu Raporu (1/1030) (S. Sayisi: 904)

BASKAN - Komisyon? Yok.

Ertelenmistir.

3'incii siraya alinan, Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekilleri Hatay Milletvekili Sa-
dullah Ergin, Ordu Milletvekili Eyiip Fatsa, Istanbul Milletvekili Irfan Giindiiz, Ankara Milletveki-
li Salih Kapusuz, Bursa Milletvekili Faruk Celik'in, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziiglinde De-
gisiklik Yapilmast Hakkinda I¢tiiziik Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu'nun gériismelerine bag-
liyoruz.

4.- Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekilleri Hatay Milletvekili Sadullah Ergin, Ordu
Milletvekili Eyiip Fatsa, Istanbul Milletvekili Irfan Giindiiz, Ankara Milletvekili Salih Kapusuz,
Bursa Milletvekili Faruk Celik'in; Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi I¢tiziigiinde Degisiklik Yapiimas:
Hakkinda I¢tiiziik Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu (2/925) (S. Sayisi: 1321) (x)

BASKAN - Komisyon? Burada.

Bagkanlik temsilcisi?

HALUK KOC (Samsun) - Yok. Ara veriyorsunuz Baskanim, onu bekleyecek hélimiz yok.

BASKAN - Sayin Yakut... Sayin Yakut... Sayin Yakut, buyurun efendim. Saymn Yakut...

HALUK KOC (Samsun) - Sayin Baskan, bdyle bir usul yok.

BASKAN - Hayir efendim, burada, arkadas: ikaz ediyorum ben.

OYA ARASLI (Ankara) - Burada olsa gelir efendim.

HALUK KOG (Samsun) - Efendim, siz Sayin Yakut'u ¢agirdiniz, Sayin Alptekin geldi.

BASKAN - Komisyon raporu 1321 sira sayisiyla bastinlip dagitilmigtir.

Teklifin tiimii izerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Ankara Milletvekili Oya Arasli.

Sayin Arasli, buyurun efendim. (CHP siralarindan alkislar)

CHP GRUBU ADINA OYA ARASLI (Ankara) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; 1321
sira sayil1 [¢ Tiiziik teklifi lizerinde Cumhuriyet Halk Partisinin goriislerini agiklamak iizere séz al-
mi1s bulunuyorum ve sizleri saygiyla selamliyorum.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; temel kanun kavrami kapsamina giren tasan ve teklifler
i¢in 6zel gorligme yontemi uygulanmasi hususu ve bu yonteme iligkin I¢ Tiiziik diizenlemeleri 1996
yilindan bu yana Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin giindeminden diigmemis ve bu konuda 91'inci
maddede yapilan I¢ Tiiziik diizenlemeleri, Anayasa Mahkemesince iki kez tiimiiyle, bir kez de kis-
mi olarak iptal edilmistir. Bu dogrultudaki ilk girisim 1996 yilinda yapilmistir ve 446 sayih Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi karariyla, temel kanunlarin Danisma Kurulunda oy birligiyle alinan karar
sonucunda Gerel Kurula sunulmasi ve Genel Kurulda alinan karar iizerine 6zel bir goriisme prose-
diirtine tabi tutulmasi kabul edilmigtir.

fkinci girigim 7/2/2001 tarih ve 713 sayil Kararla olmus ve bu kere, Danisma Kurulunda oy
birligi saglanamadig takdirde siyasi partilerin temel kanun olarak bir kisim kanunlarin ve teklifle-
rin, tasarilarin temel kanun prosediiriine tabi olarak goriisiilmesi i¢in Genel Kurula 6reride bulun-
mas1 imkéan1 saglanmistir ve bunun sonucunda da Gerel Kurulda beste 3 ¢ogunlukla kabul ¢ikarsa,
drerilen tasar1 ve tekliflerin 6zel goriigme usuliine tabi tutulmasi uygun gorilmiistiir. Ancak, bu
ikinci diizenleme Anayasa Mahkemesinin 31/1/2002 tarihli karariyla iptal edilmistir.

(x) 1321 S. Sayily Basmayazi Tutanaga eklidir.

-322 -




TBMM B: 56 30.1.2007 0:3

Ugiincii girigim 10/4/2003 tarih ve 766 sayih Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi Karariyla yapil-
mus, temel kanunlarin kapsamina relerin girecegini gosteren bir tanim ortaya konulmus, Danisma
Kurulunda oy birligi saglanamadig: takdirde temel kanun kavraminin kapsamina giren tasari ve tek-
liflerin 6zel goriigme yontemine tabi tutulmasi igin siyasi partilerin ayri ayn Genel Kurula 6neri go-
tlirmesi imkam getirilmis ve bu orerilerin de beste 3 cogunlukla kabul edilmesi halinde 6zel gorig-
me yonteminin uygulanmasina imkan taninmigtir. Bu karar da Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir. {ptal karar1 29/4/2003 tarihini tagimaktadir.

Dérdiincii girisim, herkesin bildigi gibi, 30/6/2005 tarih ve 855 sayilt Tiirkiye Biyiik Meclisi
Karariyla yapilmis, temel kanun kavraminin tanimina agiklik kazandirilmistir ve Danisma Kurulun-
da oy birligi saglanamadig takdirde siyasi partilerin Genel Kurula yapacag: 6rerilerin Genel Kurul-
da ¢ogunlukla kabul edilmesi hilinde bu 6zel gbriisme yonteminin uygulanmasina imkéan taninmig-
tir ve dordiincii girigsimin sonunda yapilan I¢ Tiiziik diizenlemesinin de Anayasa Mahkemesinin kis-
mi iptal karariyla kargilastigini biliyoruz.

Oniimiize gelen teklif, bu iptal karar1 neticesinde 91'inci maddede ortaya gikmis olan boslugu
doldurma amacina yoneliktir. Ben, burada, Anayasa Mahkemesinin son kararmnn elestirisini yap-
mak istemiyorum. Bunu, akademik diizeyde bilim insanlarinin enine boyuna yapacaklarini biliyo-
rum. Clinkii, elestiriye ¢cok agik, ¢ok muhtag bir karar oldugunu da goriiyorum. Ama, bu elestirinin
yapilacagi yer burasi degil, bunun yapilacag: yer bilimsel platformlardir diyorum.

Fakat, bir hususa herkesin dikkatini ¢gekmek istiyorum: Zannediyorum ki, bu kararin verildigi
andan bugline kadar gegen siire igerisinde temel kanun kavraminin kapisindan igeriye nelerin girdi-
gini, nelerin girebildigini, suradaki ¢ogunlugun oyuyla nelerin temel kanun adi altinda goriisiilebil-
digini Anayasa Mahkemesi iiyeleri de umarim gdriiyordur, bizler de gérmiig bulunuyoruz ve hay-
retle bu yorumun kapsaminin ne kadar genisletilebildigini de izliyoruz.

Degerli arkadaglarim, ben, bu teklifle ilgili degerlendirmelerime gegmeden 6nce, 91'inci maddenin
su andaki haliyle tlimiinii ilgilendiren bir degerlendirme yapmak istiyorum: Hepinizin bildigi gibi, ig tii-
ziikler, parlamento i¢i demokrasi anlayigini yansitirlar. Parlamentonun kendi i¢ ¢aligmalarinda nasil bir
demokrasinin hakim olmasina iliskin kararini ortaya koyarlar ve hepinizin bildigi gibi demokrasilerin iki
tiirti vardir. Bir tiir demokrasiler, her seyi ¢ogunlugun kararina baglarlar. Cogunlugun karar sasmazdir,
yanilmazdir, ¢ogunluk e isterse sistem o dogrultuda harekete geger. Buna biz "gogunluk¢u demokrasi”
diyoruz. Eskimis bir kavram. Cagdas demokrasiler gogulculuga agildilar, katilimeiliga agildilar, uzlagma-
ya dayali olmaya bagladilar ve ¢agdas demokratik yaklagimla yapilms i¢ tiiziiklere baktigimz zaman
hepsinin katilima, uzlagsmaya 6nem verdigini, muhalefetin hakkini, hukukunu, ¢ogunlugun, iktidarin hak-
ki, hukuku kadar, en az onun hakki, hukuku kadar korudugunu goriiyoruz. Eger parlamentoda hakim
olan ¢ogunluk, ¢ogunlugun kararina, cogunlugun oyuna her seyin lizerinde 6nem veriyorsa ortaya ¢ikan
demokrasi dayatmac bir nitelik tagiyor. Ama, azinhgin hakkini da koruyorsa, muhalefete de yasama sii-
recinde her tiirlii etkinlik baglaminda katilma imkénini getiriyorsa bu tiir demokrasiler de ¢agimizin ide-
al demokrasi 6lgiitlerine uygun goriiniime giriyorlar ve demokrasinin hayat bulma ortam, iste bu tiir an-
layisin bulundugu parlamentolarda giivence altina alnmus oluyor. I¢ Tiiziik'iimiiziin 91'inci maddesine
baktigimiz zaman re yazik ki burada gogulcu, katihmer bir demokrasi anlayisinin izlerine rastlayamadi-
gimiz1 sdylememiz gerekiyor. Bunu, buglin Cumhuriyet Halk Partisi Grubu s6ylemiyor. Bu teshis benim
de teshisim degil. Bu teshis, su anda Adalet ve Kalkinma Partisi siralarinda oturan kimi milletvekilleri-
nin, kimi bakanlann, daha 6nceki I¢ Tiiziik gériigmeleri sirasinda, 91'inci maddeyle ilgili goriigmeler si-
rasinda, muhalefette iken bu arkadaslar, ortaya koymus olduklan gériisler.

Sayin Mehmet Ali Sahin, muhalefetin soru sorma siiresinin yirmi dakikayla sinirli tutulmasina
karsi ¢ikiyor "Bu, Anayasa'ya, bu, katilime1 demokrasi anlayisina aykiridir." diyor -muhalefet serhi
var- milletvekillerinin dnerge verme sayisinin kisitlanmasina karsi ¢ikiyor "Bu, ¢ogulcu, katilimei
demokrasi anlayigina aykindir." diyor.
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Ben, simdi getirilen bu diizenleme kargisinda, Adalet ve Kalkinma Partisinin ¢ogunluk oylariy-
la kabul edilmig olan bu diizenleme kargisinda bugiin Sayin Mehmet Ali Sahin'in ne diisiindiigiind,
dogrusu, ¢ok merak ediyorum.

Kimi arkadaslarimiz, 91'inci maddeyle ilgili diizenleme hakkinda "Bu diizenleme, demokrasi-
yi demokrasinin besigi olan Parlamentoda bogma girisimidir. Bu diizenleme, bir sivil darbedir de-
mokrasiye kars1." diyorlar. Bunlar, Tiirkiye Biiylk Millet Meclisi Tutanak Dergilerinde yer alan
sozler. Iginizdeki milletvekilleri kendilerini tantyacaklardir, bu sézleri etmis olanlar. Herhalde ben
bunlari tekrarlayinca, antmsamig olduklarini da diigliniiyorum. Biz, bunlari sdyledigimiz zaman, ki-
mileri "Diin diindiir, bugiin bugiindiir. O zaman muhalefetteydik." diyorlar.

Degerli arkadaglarim, bu, iktidarda muhalefette olmaya gore degisen bir olay degil, bu bir diin-
ya bakigi. Demokrasi sizin kafanizda hangi kavramlar gercevesinde, hangi 6lgiiler, hangi nitelikler
cergevesinde yer etmigse onu ortaya dokiiyor bu ifadeleriniz ve biz istiyoruz ki, bu iilkenin millet-
vekilleri, bu {ilkeyi yonetenler iktidarda da olsalar, muhalefette de olsalar demokrasiye bakislari de-
gismesin, ¢linkii, demokrasiye bakis, pencere degistirerek olacak bir olay degildir durdugunuz yere
gore. Demokrasiyi siz nasil anlamigsaniz, nerede duruyorsamz durun, o anlayis degismemelidir. Biz
boyle bakiyoruz. Bu, Cumhuriyet Halk Partisinin anlayisi. Eger, siz bu bakis1 yadirgiyorsamz veya
"diin diindiir, bugilin bugiindiir" anlayigini benimsiyorsaniz, o da sizin 6l¢iiniiz, sizin demokrasiyi
nasil algiladiginizin 6l¢iislidiir ve sizin algiladiginiz bigimde 91'inci madde sekillendi, muhalefet
yasama stirecinden digland: ve -bir sey daha sdyleyeyim- temel kanun uygulamast ¢ok biiyiik kav-
raml1, kapsamli, ¢ok fazla maddeden olusan, maddeleri arasinda baglantilar bulunan yasalar igin bii-
tinliigli bozmadan, zedelemeden goriisme imkan1 yaratmak amacina yonelmisken, sizin gogunlugu-
nuz, Adalet ve Kalkinma Partisi ¢cogunlugu bunu kisa siirede yasa ¢ikartma amacina yorelik hale
getirdi.

Arkadaglar, temel kanun uygulamasi, kisa stirede, ekspres yasa g¢ikartmak i¢in degildir, yasa
maddeleri arasinda, diizenledigi konular arasinda biitiinliigti bozmamak i¢indir. Anayasa Mahkeme-
si de temel kanun igin amacin biitiinliigii bozmamak oldugunu kararlarinin gesitli yerlerinde ifade
etmistir, ama, bunlar1 g6zetmediniz, yerli yersiz her kanunu, yiizlerce maddelik kanunlari burada
tartismamiza imkén vermeden, 6nerge imkdnimizi kisitlayarak goriistiiniiz, muhalefeti susturdunuz,
suskun bir demokrasi yaratmaya y6neldiniz. Ama, ne oldu? Hizla ¢ikartmak amaciyla yaptiginiz bu
is geri tepti, ¢ikarttiginiz yasalarin biiyiik bir kismi Anayasa Mahkemesi kapisindan dondii, biiytik
bir gogunlugu Cumhurbaskani tarafindan ikinci kere goriisiilmek tizere iade edildi ve vakitten tasar-
ruf edecegiz derken ¢ok daha fazla vakit sarf etmek zorunda kaldiniz.

Biitiin bunlara baktigim zaman, su kanaatimi daha pekigmis bir vaziyette ifade etmek istiyo-
rum: i¢ Tiiziik'{imiizdeki 91'inci madde, bir demokrasi zaafi isaretidir, muhalefetin katilim imkénla-
rin1 ortadan kaldiran bir diizenlemedir, katilime1, ¢ogulcu, ¢agdas demokrasi anlayisiyla bagdasma-
yan, bu anlayisa yaragmayan bir diizenlemedir. Anayasa Mahkemesi pek ¢ok hitkmii uygun buldu
Anayasa'ya diyebilirsiniz. Eger uygulamay: gorse idi bugiin, bu uygunluk ne &lgiide o karann veril-
digi glinkii gibi telaffuz edilebilirdi, onu da bilemiyorum, ama, Anayasa Mahkemesinin bir seyi Ana-
yasa'ya aykiri bulmamasi, onun bizim demokrasi anlayisimiza uygun olup olmadiginin 6lgiisti degil-
dir. Bir sey Anayasa'ya aykiri olmayabilir, ama bizim demokrasi anlayisimizla bagdasmayabilir.

Ben diyorum ki, 91'inci maddeyle ilgili bir teklif hazir 6niimiize gelmisken, 91'inci maddeyi
yeniden kaleme alalim, ¢agdas, demokratik, katilimer demokratik anlayisa, ¢ogulcu demokratik an-
layisa uygun bir gériiniime bu maddeyi sokalim. Bu dogrultuda Cumhuriyet Halk Partisi milletve-
killerinin bir 6rerisi vardir. Eger sizler de elinizi uzatirsaniz, yarin bizden sonra gelenlerin, ¢ocuk-
larimizin "ne kadar demokratik davranmiglar" diyebilecegi bir diizenlemeyi ortaya ¢ikartabiliriz.
Tabii, dilerseniz. Tabii, kafamzdaki demokrasi anlayis1 béyle bir tutuma elverirse.

Degerli arkadaslarim, simdi, genel degerlendirmemi yaptiktan sonra, getirilen diizenlemeyle il-
gili de birkag kelime sdylemek istiyorum. Bakiniz, burada milletvekillerine, Anayasa'ya aykinlik
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Srerileri dahil, iki oneride bulunabilmek imkani getirilmistir, ama, Anayasa Mahkememizin daha
eski tarihli bir karar var, deniliyor ki: "Onerge sayisinin komisyon ve hiikiimet i¢in birer, milletve-
killeri igin Anayasa'ya aykinlik onergeleri dahil en fazla Ggle sintrlanmasi, milletvekillerinin kimi
konularin maddede yer almasi veya maddeden ¢ikarilmast, maddenin komisyona iadesi veya reddi,
metne ek veya gecici madde eklenmesi gibi yasama etkinliklerinden ayr diisiiniilemeyecek olan ko-
nularda onerge verme haklarini dnemli dlgiide zorlastirmaktadir. Yasama Meclisi iiyelerinin gérev
ve yetkilerinin amacina uygun bi¢imde kullanilmasinin agir1 derecede zorlastirilmasi veya ortadan
kaldirilmas: durumunda ise Anayasa'nin 87'nci maddesi ¢ergevesinde yasama islevinin tam olarak
yerine getirildiginden s6z edilemez. Dolayisiyla, boyle bir diizenleme Anayasa'nin 2'nci maddesin-
de belirtilen hukuk devleti anlayistyla da bagdagmaz."

Boyle bir karar var Anayasa Mahkemesinin, ligii az goriiyor ve biz burada ne getiriyoruz? Mil-
letvekillerine, Anayasa'ya aykirilik énergesi dahil ancak iki 6nerge verebilmek imként. Getirilen dii-
zenlemenin Anayasa'ya uygunlugunu bu anlattiklanim fevkalade kuskulu hale sokmaktadir.

Ayrica, degerli arkadaslarim, elimiz degmisken bir diizenleme daha yapalim. Cogunlugun iste-
digi yasay1 temel yasa diye burada goriistiirmesi imkanini ortadan kaldiralim, uzlagmaya, anlagma-
ya dnem verelim ve ancak Danisma Kurulunda oy birligi saglandigi takdirde temel yasa uygulamasi
i¢in Genel Kurula 6reri gotiiriilebilmesi esasint kabul edelim. Aksi takdirde, ¢ogunlugun azinliga ta-
hakkiim ettigi bir yénetimden, bir y6netim anlayigindan baska bir sey sergilememis oluruz burada.

Degerli arkadaglarim, getirilen diizenlemeyi, bu agidan, Anayasa'ya aykiri buluyorum ve siya-
st parti gruplarina mensup milletvekillerinin birer dnerge hakkinin sakli tutulmasinin Anayasa Mah-
kemesinin kararinin geregini tam anlamiyla yerine getirmek islevini goremeyecegini burada ifade
etmek istiyorum. Anayasa Mahkemesi kararina uygun bir diizenleme yapabilmek i¢in, yalniz bir
Anayasa Mahkemesi kararini degil, bundan 6nceki tarihlerde de bu konuya iliskin olarak Anayasa
Mahkemesinin vermis oldugu kararlan géz 6niinde tutmak gerekir ve sunu da sizlere hatirlatmak is-
terim, Anayasa Mahkemesi, bir gerekgeyle Anayasa'ya aykirihik kanaatine vardiktan sonra, baska
gerekgeleri incelemez. Bu nedenle, burada, 6rerge sayisiyla ilgili bir karara varilmamis olmasinu, si-
zin bu diizenlemenize haklilik kazandiran bir unsur olarak miitalaa etmemeniz gerekir.

Degerli arkadaslarim, dilerim ki, bu gériisme, demokrasimiz agisindan kétii bir not olusturan
91'inci maddenin yeniden ele alinip yeniden diizenlemesine imkén hazirlar ve biz de bundan sonra
"Nasil bir demokrasisiniz, muhalefeti susturuyorsunuz?" sorusuyla karsi karsiya kalmayiz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

OYA ARASLI (Devamla) - Bitiriyorum Sayin Bagkan.

BASKAN - Buyurun, konugmanizi tamamlaymniz Sayin Arasli.

OYA ARASLI (Devamla) - Bu, hem Anayasa'sinda demokratik bir hukuk devleti oldugu ya-
zan lilkemize borcumuzdur, insanlarimiza, ulusumuza borcumuzdur hem de demokrasiyi Kopenhag
Kriterlerinin en basina yazmis olan Avrupa Birligi iligkilerimiz agisindan da biiylik bir 6nem tagi-
maktadir. Bu hususlan gdzeteceginize inanmak, giivenmek istiyorum.

Saygilarimla. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Arasli.

Anavatan Partisi Grubu adina, Muzaffer Kurtulmusoglu, Ankara Milletvekili, Grup Bagkan Vekili.

Buyurun Sayin Kurtulmusoglu.

ANAVATAN PARTISI GRUBU ADINA MUZAFFER R. KURTULMUSOGLU (Ankara) -
Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; hepinize saygilar sunuyorum.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin I¢ Tiiziigii tigiincii defa degistirildi. Nedir?
AHMET RIZA ACAR (Aydin) - Daha degismedi ya!
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MUZAFFER R. KURTULMUSOGLU (Devamla) - Niye degistiriliyor? Niye geri geliyor? Bi-
raz 6nce, burada bir kanun teklifi verdim. Nigin verdim? Insanlarin saghig igin verdim. Yani, bir ta-
rafa 8diin vermiyorsunuz, ihale Kanunu degil, bir yere de bir sey vermiyorsunuz. Kendi yararimi-
za olan yasa teklifini reddettiniz. Niye ettiniz, bunu bir sdyler misiniz simdi bana? Niye ettiniz? Ya-
ni, organ nakli bagisinda bir engel mi vardi da ettiniz? Niye ettiniz biliyor musunuz, iktidarsimz ya,
her dediginiz oluyor ya, sizin 365 tane milletvekiliniz var ya, ne kadar giizel bir sey, ne kadar giizel!
Her seyi biliyorsunuz! Kutlarim sizi sevgili arkadaglarim, kutlarim!

91'inci maddede, Tiiziik degisikliginde ne oldu, ne denildi? "Muhalefete de s6z verilsin." Yasa-
lar yapilirken, sadece bugiinii diigtinmeden, gelecek diisiiniilerek yapilir yasalar. Ee, ne olur muha-
lefetin katkist olsa? Muhalefet gelip burada konugsayds, ne olurdu? Yire, siz bildiginizi yapin. Siz
zaten Oyle yapiyorsunuz. Muhalefet ne sdylerse soylesin, siz kendi bildiginizi okuyorsunuz. Oku-
yorsunuz da, génderiyorsunuz yasayi, ¢ikariyorsunuz buradan, ya Anayasa Mahkemesinden donii-
yor ya Cumhurbagkanligindan doniiyor.

MUSTAFA NURI AKBULUT (Erzurum) - Cumhurbaskanhgindan dénmesi normal.
MUZAFFER R. KURTULMUSOGLU (Devamla) - Size gore dyle sevgili arkadasim.

Eger dogru diigiinebilirseniz, hakli oldugunuz anda, hi¢ kimseyi suglamadan, herkes bulundu-
gu konumda dogrulari yaptigi an, senin dogruna uymuyor diye bir baska makami suglama hakkint
size vermez.

MUSTAFA NURI AKBULUT (Erzurum) - Suglamak degil, siyasi karar. Ne var bunda?
MUZAFFER R. KURTULMUSOGLU (Devamla) - Ama, bir seyi sdyliiyorum,
BASKAN - Sayin Akbulut, liitfen... Arkadaslar, hatibe...

MUZAFFER R. KURTULMUSOGLU (Devamla) - Ben bu kiirsiiye ¢iktim ¢ikali, her zaman
sunu soylityorum: Yasalar, muhalefetiyle, iktidanyla birlikte yapilirsa iilkenin lehine olur diye dii-
stiniiyorum. Ug defa bir yasay: buraya niye getirdik? Inat ediyorsunuz. Inat nedir? inat "fktidarim,
her dedigimi yaparnim..." Dogru, yapin ya! Dogru, yapin yapacaksaniz, ama, dogruyu yapin, dogru
olani yapin, dogruyu birlikte bulahm. Yani, muhalefet 6nerdi de "Arkadas, gruplar adina da dnerge
verilsin." dediginde ¢ok mu bir sey olacakti? Veyahut da, muhalefet, burada yasa yapilirken grup-
lar adina konustu, milletvekilleri sahislart adina konugtu; konugsun tabii, burasi bizim konugma sa-
hamiz, buradan bagka bizim yerimiz yok, biz burada yasay: hazirliyoruz. Ee, ne olur? Muhalefette
hi¢ kimse bir sey bilmiyor mu? Sadece, iktidara geldiginizde mi her seyi bilen oluyorsunuz? Ama,
sevgili arkadaglarim, ben tiziliiyorum, i¢im yaralamiyor. Bu yasalar, iktidarlann yasasi degil; ikti-
darlar gelip gegicidir, ama yasalar kalicidir. Yasalar, nesilden nesile kalir. Bugiin, iktidar olarak, her
seyi "Bizim sayimiz yetiyor, ¢ikarinz." derseniz, iste boyle olur.

Hangi yasa geri donmedi, sdyler misiniz ya Anayasa Mahkemesinden ya Cumhurbaskanhigin-
dan? Bir dogru diiriist yasa gecti mi?

Sevgili Ayhan Sefer Ustiin Bey geldi buraya, saghk yasasindan bahsetti: "Saglikta reform iis-
tiine reform yaptik. Bu da bir reform." dedi. Hadi her seydeki reformu anladim, bilmeyebilirim ama,
bu saglikta ne reformu yaptiniz, hig¢ anlamis degilim ya, hi¢ anlamis degilim. Ama, geldi arkadagim
burada oyle dedi: "Reform iistiine reform yaptik saglikta." dedi. Ne yaptimiz? Doktorlarin ¢aligma
saatlerini mi diizenlediniz, doktorlarin 6zliik haklarini mi diizenlediniz, hasta kuyruklarini mi azalt-
timz hastanede? Yine hastanede 1 doktora 100 kisi diigiiyor. Hani Avrupa Birligine giriyorduk? Ha-
ni Avrupa Birligine giren bir iilkenin -normal- doktorlar1 da 15-20 hasta bakar en fazla. $imdi 100
hasta bakiyor. Devrime bak devrime! Nasil devrim, nasil bir reform!

HUSEYIN OZCAN (Mersin) - Kars1 devrim!

MUZAFFER R. KURTULMUSOGLU (Devamla) - Iste bu yasalari da boyle "reform" diye g1-
kariyorsunuz, "reform" diye gikiyor. Ben de anlamiyorum, tek tek konustugumda bu iktidar millet-
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vekili arkadaglarim piril piril; kafalari isleyen, giizel, hakliya hakhisin diyen, dogruya dogrusun di-
yen, yanlisa yanligtir diyen arkadaslanim var, dolu. Ama, buraya geliyor, bir bakiyorsun, diyor ki:
"Bu muhalefetin sozii, sakin bunu kabul etmeyelim." Etmeyin bakalim, ne olacak?

Biraz 6nce grup baskan vekili arkadagima, Sayin Bakan da bu konuda hazirlik yapiyor, bunu
kabul edelim, dedim. "Edemeyiz." dedi. Sag ol, tesekkiir ederim. Etmeyin, ne olacak? Siz getirin,
yeter ki gelsin, yeter ki halkima layik bir kanun olsun, onlara layik olsun, degil organ nakli, hangi
kanun olursa olsun, ben bu parmaklarimi kirar, yine kaldininm yukari; ama, yeter ki getirin. Getirin.
Mubhalefet getirdi diye...

Muhalefetin soziinii kesmek, muhalefetin 6neriierini kabul etmemek, size segmen bazinda oy
mu topluyor zannediyorsunuz? Oy toplasaniz da ne olur? Bir devre daha milletvekili olursunuz ve-
ya iktidar olursunuz; ama, yarin, buradan ayrildigimzda, size sorarlar ve kendi vicdaninizla bagba-
sa kaldiginizda "Ah biz niye bdyle yaptik?" dersiniz. Ciinkii, bu iktidar 48-50 milletvekiliyle bura-
dayken, bu Meclis kiirsiisiiniin 6niinden ayrilmazdi. Anayasa elinde "Anayasa'ya bu aykiri, babaya-
saya bu aykir." diye devamli buradan buraya gegerlerdi. O giinler yine gelecek. iste, o giinler yine
gelecek.

EYUP FATSA (Ordu) - Burada degildik, oradaydik.

MUZAFFER R. KURTULMUSOGLU (Devamla) - Demek ki oradan geldiginize gore iktida-
ra biz geliyoruz demektir. Hazir olun.

Yani, sunu soylityorum: Sairin ¢ok giizel bir lafi var: "Giivenme giizelligine/Senin de saglarin
tarumar olur." Giivenmeyin bu ¢ogunlugunuza. Bu halk 6yle halktir ki, dyle giizeldir ki, dyle giizel
adama ders verir ki, tokadi nasil vurdugunu bilemezsiniz.

Benim sahsi 6nerim, benim sahsi diisincem: Muhalefetiyle, iktidariyla yasalar ¢ikanlirken bir
konsensiis yaratilsa, bu konsensiis sonunda yasalar gikarilsa, gogu zaman hem Meclisin mesaisi tek-
rarlanmaz ayni yasalar tizerinde hem de daha uygun ¢ikarnilir, diye ¢ok sdyledik, ama biz syleyip
biz dinliyoruz, ama, bunu halk gorecek. Ben, bu kiirsiiden, ¢ogu zaman tribiine hi¢ konugmadim ve
hi¢ konugmay1 da sevmem. Ama, sevgili arkadaglarim, sik degil yaptiginiz, yanlis. Muhalefeti sus-
turdugunuz da ne oluyor? Neredeyse, demirperde iilkeleri gibi olacagiz. Ne fark eder? Burada da
aymi seyi kaldinyorsun, indiriyorsun, muhalefet konugsun dursun, ben yine bildigimi yaparim, ben
kendim bildigimi okurum... Oku, oku, ama okuman yanhs, okumada temelde bir yanlighk var. Bu
yanhglik da, iktidar hastalig1. Iktidar olmak nedir biliyor musun? Kelimenin manas: iizerinde, ikti-
dar olmak gii¢lii olmak, kucaklayici olmak, herkesi sevebilmek, herkesi dinleyebilmek, onlardan
akil alabilmek, hepsini ben biliyorum dememektir iktidar olmak ve hicbir kimse her seyi bilemez.

Benden evvel konusan Sayin Hocam, Anayasa'nin her tiirlii maddelerini size okudu. Ben Ana-
yasaci degilim ki, size tutayim, burada, Anayasa'nin su maddesini sunu sunu bdyle yapti... Gerek-
li dersi Sayin Arashi verdi, ama, aldiysaniz verdi, almadiysanmz vermedi. O da sizin bileceginiz is,
yarin notu tahtaya kalktiginizda halk size verecek, halkin karsisina ¢iktiginizda.

Sevgili arkadaslarim, dort buguk sene gegti, s0yle bir geri doniip bakiniz, ne yaptiniz bu iilke-
nin yararina? Allah'imiz1 severseniz, igsizligi mi yok ettiniz, sdyleyin; sdyleyin, benim o kahveler-
deki bog gezen adamlarima is mi buldunuz, ag mi buldunuz?

Sevgili arkadaglanim, faize 80 milyar dolar para verdiniz, faiz 6dediniz 80 milyar dolar.
EYUP FATSA (Ordu) - O sizin hesabiniz.

MUZAFER R. KURTULMUSOGLU (Devamla) - Ama, yahu, ddediniz de hig borg bitmedi,
borg 2 misline ¢ikt: degil mi? Onu ekonomistler ¢ok iyi bilir, 2 misline ¢ikti borg.

HUSEYIN OZCAN (Mersin) - 180 hocam, 180.
MUZAFER R. KURTULMUSOGLU (Devamla) - 80 milyar dolar da faiz 6dediniz.
YAHYA AKMAN (Sanlurfa) - Kim aldi?
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MUZAFER R. KURTULMUSOGLU (Devamla) - Tabii ki, hepsi sizin degil, sizin gibi diisii-
nen iktidarlanin bu hale getirdigi; ama, siz de onun tizerine katbekat borg koydunuz, yigdimz. 80
milyar dolar1 Tiirkiye'nin kalkinmasina harcasaydimz, Tiirkiye'yi bir fabrikalar sahasi yapardiniz,
ingaat sahasina gevirirdiniz, herkese is bulunurdu, as bulunurdu. Nereden oldu bu hata? iste, geg-
misteki iktidarlar boyle yaptiklari igin, siz de onlarin pesinden kopya ¢ektiniz, kopyaci talebeler gi-
bi oldunuz.

[BRAHIM KOSDERE (Canakkale) - Borglari 6dedik, borglar.
IBRAHIM OZDOGAN (Erzurum) - Faiz 180...

MUZAFER R. KURTULMUSOGLU (Devamla) - Evet, 180 milyar dolar faiz 6dendi. Hayr,
o kadar degil, 80 milyar faize 6dendi. Bilmiyorum, ben Maliyeden aldigim bilgiyi s6yliiyorum.
Ama, bir seyi sOylliyorum, dogrudur, 180 milyar borg ettiniz, daha da fazla ettiniz, dort senede.
Ama, faize verdiginiz para, faiz ddediniz ya hani faizle aldiginiz paraya, 80 milyar dolar...

Sen iyi bilirsin bunlari; sen hesap sahibi adamsin, is sahibisin, bilirsin.

Evet, sevgili arkadaglarim, ben sunu istiyorum: Bundan sonra olsun, agag1 yukari yine on ay
var, bes ay var Meclis ¢alismalarina... Bes ayda kanuniar getirirken konsensiisle getirelim, birlik-
te yapalim. Bize de haber verin. Evvelden, su yasa gelecek diye haberimiz olsun ki, biz de dersimi-
ze ¢alisalim muhalefet olarak, ama, bir bakiyorum sabahleyin bir telefon "Bugiin bu yasa geliyor,
Danigma Kurulu var, su, su maddeler... Yiizde 357 falan, falan, falan maddeler geldi." Geldi, ama,
ben, bunu ne zaman milletvekili arkadagima verecegim de ¢alisacak da burada gelip eksikleri soy-
leyecek veya dogrulari, yolunu gosterecek. Hayur, boyle bir sey yok. Ha, milletvekili arkadaslarim,
iktidarin milletvekili arkadaslarim ¢ok mu ¢alistyorlar? Kusura bakmayin, orada biraz sinifta kali-
yoruz. Sebebi ne biliyor musunuz?

RECEP KORAL (istanbul) - Komisyonda ne yapiyorlar?

MUZAFFER R. KURTULMUSOGLU (Devamla) - Komisyonda ne yaptigin beni ilgilendirmi-
yor, komisyonda ben ne yaptigimi biliyorum, ama, bir seyi sdyleyeyim: Yasalari -ben hep soylerim-
birokratlar hazirlar, "Avrupa Birligine uyuyor bu efendim, bu boyle olur." der, Bakana getirir, Ba-
kanlar Kurulundan geger, sonra komisyonlara gelir. Komisyonlara geldiginde ne yaptiginizi sdyle-
yeyim: Muhalefet bir 6neri verdiginde reddedilir. Muhalefet konugurken dinlenir, saygiyla dinlenir,
arada birbirinize laf atarsiniz, ama dinlersiniz; ama, bir degisiklik 6nergesi verilmeye kalkti§inda o
oneri kabul edilmez. Ne degisti komisyonda sdyler misiniz simdi bana? Ha, komisyonda, aynen,
kaldir parmagini 16'ya 8, burada da aynen... Ha, bu, su: Bu... Siz de yeni geldiniz ¢ogunuz, sade-
ce 48 milletvekili, S0 milletvekili var, ¢ogunuz yeniydiniz bizim gibi. Ne zaman 6grendiniz bu ik-
tidar hevesini? Bu iktidar boyle dedi diye, iktidar boyle yapiyor diye, dogru mudur, yanlis midir di-
ye incelemeden, tefrik etmeden kaldirdimz parmaginizi, indirdiniz. Ama, ne olursa olsun, ¢tkan ya-
sa sizin degil, ¢ikan yasa bizim, 73 milyon insana ¢ikiyor. Bu insanlari magdur etmeyecek sekilde
yasalari ¢ikaralim ve muhalefeti dinleyelim. Muhalefeti dinlemeyen higbir iktidarin sonu iyi olma-
mugtir, en kotii ihtimalle sandikta batmigtir. Hep bdyle olmustur, bundan sonra da bdyle olacagini
goriiyorum ve temenni de ediyorum; ¢iinkil, sizin, dort buguk senede hi¢ uslandiginizi gérmedim,
hig boyle dogruya dogru dediginizi alamadim ben, ben alamadim. Belki, siz, size gére dogru olan,
muhalefete gore hep yanlis geliyor zannediyorsunuz, oysa, muhalefetin ¢ogu séyledigi 6neridir. Mu-
halefetin soyledigi yol gdstermedir. Yasay! siz yapiyorsunuz, siz parmak kaldiriyorsunuz indiriyor-
sunuz, kabul ediliyor. iste, edildigi igin de hem Anayasa'dan hem de Cumhurbaskanlhigindan geri
doniiyor. Benim temennim, bundan sonra yaparken yasalari, zararin neresinden donerseniz kéardir
hesabinda, bundan sonra olsun, muhalefete kulak veriniz. Bu muhalefet size lazim. Muhalefet yol
gostericidir. Muhalefet her ne derse desin, iktidar kendi bildigini yapacak degil mi; kendi bildigini
yapmasin, eksikleri birlikte tamamlayalim, buraya tam olarak getirelim, o tam olan yasa da tilkede
uzun siire kalsin diye diigliniiyorum.
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Soziimii baglarken tekrar s6ylilyorum, muhalefeti kiigimsemeyin. Muhalefeti diglamayin. Yarin
da siz muhalefet siralarinda olacaksiniz; ama, kag kisi olacak, bilmiyorum. O zaman, bu kiirsiiye ¢1-
kip, onlara soracagiz, size soracagiz: "Ey muhalefet, ne oldu?" diye o kiirsiiye ¢iktiginizda soracagiz
diyorum. Bunlari bana sdyletmemek igin... Sizin hepinizi de burada isteyebilirim, temennim o.

MUSTAFA ERDOGAN YETENC (Manisa) - Belki hi¢ olmayacaklar.

MUZAFFER R. KURTULMUSOGLU (Devamla) - Ama, gelemezsiniz bu halinizle, gelemezsi-
niz. Gelemeyeceginiz igin de, bu hatalari, sonra, kendi kendinize diiglineceksiniz diye diigiiniiyorum.

Hepinize saygilar ve sevgiler sunuyorum. (Anavatan Partisi siralarindan alkislar)
BASKAN - Tegekkiir ederim.

AK Parti Grubu adina Karaman Milletvekili Mevliit Akgiin.

Sayin Akgiin, buyurun.

AK PARTI GRUBU ADINA MEVLUT AKGUN (Karaman) - Cok tesekkiir ediyorum Sayin
Bagkan.

Aymi zamanda sahsim adina da s6z hakkim var. Ikisini birlestirirsek. ..
HALUK KOC (Samsun) - Birlestirelim Sayin Bagkan.
BASKAN - Buyurun Saymn Akgiin, otuz dakika; ilave ettim size.

MEVLUT AKGUN (Devamla) - Sayin Baskan, kiymetli milletvekilleri; 1321 sira sayilt I¢ Ti-
ziik degisiklik teklifi iizerinde AK Parti Grubu adina s6z almig bulunmaktayim. Genel Kurulu say-
giyla selamltyorum.

Yasama organimin kendi i¢ ¢alismalarini diizenlemek amaciyla koyduklan kurallara ig tliziik
denir. I¢ tiiziik, her meclisin bir nevi i¢ kanunu olarak kabul edilmektedir.

Anayasa'mizin 95'inci maddesi "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, caligmalarim, kendi yaptig1 i¢-
tiiziik hiikiimlerine gore yiiriitiir." demektedir.

Yasama meclislerinin ig tiiziiklerini bizzat yapmalan onlarin diger devlet organlari, 6zellikle
yiriitme organt karsisinda bagimsizliklarinin bir gostergesidir. Bu duruma yasama meclislerinin
yontemsel bagimsizli1 denmektedir.

Anayasa'mizin 95'inci maddesine gore I¢ Tiiziik'iin diizenleme konusu Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin galismalaridir. O halde Meclis gahgmalariyla ilgili her konu ¢ Tiiziik ile diizenlenebilir.
Nitekim, Anayasa Mahkemesi 22 Subat 1977 tarihli kararinda, bir konunun ig Tiiziik'le diizenlene-
bilmesi igin onun Meclisin galigma alani igerisinde olmasim yeterli gdrmiistiir. Ancak I¢ Tiiziik bir
kanun degildir. Ciinkii kanunlar vatandaslara hak ve yiikiimliiliikler getirirken I¢ Tiiziik hiikiimleri
sadece Meclisin teskilatina ve caligma diizenine iliskin hiikiimler getirmektedir. I¢ Tiiziik hukuki an-
lamda bir parlamento karar olarak tanimlanmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi f¢ Tiiziigii'niin 181'inci maddesi I¢ Tiiziik'iin degistirilmesi usu-
liinii gostermektedir. Bu maddeye gore [¢ Tiiziik'te degisiklik yapilmasini dngdren teklifler millet-
vekillerince yapilabilir. ¢ Tiiziik degisiklikleri konusunda kanun teklifleri hakkindaki hitkiimler uy-
gulanmaktadir. I¢ Tiiziik degisiklikleri teklifi Anayasa Komisyonunda incelendikten sonra, bu ko-
misyon raporu esas alinmak suretiyle, Genel Kurulda gériistiliip, sonuglandiriimaktadir.

Diger yandan, ¢ tiiziik hiikiimleri hukuki niteligi itibariyla bir parlamento karar1 olmakla bir-
likte, diger parlamento kararlarindan farkli olarak, Anayasa Mahkemesinin denetimine tabidir. Bu
husus, Anayasa'mizin 148'inci maddesinde agikga ifade edilmistir.

¢ titziikler tagidiklan siyasal Snem nedeniyle, cofu zaman, sessiz anayasa olarak ifade edilmis-
tir. ¢ tiiziikler, mecliste iktidar muhalefet iliskilerini etkileyen en dnemli belgelerdir diye diisiini-
yorum.
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Saymn Bagkan, degerli milletvekilleri; meclisin ¢alisma usuliinii gdsteren I¢ Tiiziik hiikiimleri,
meclislerde iktidar ve muhalefet iliskilerini de biiyiik oranda etkiledigi igin sik sik degisikliklere ve
iptal davalarina konu olmaktadir.

Demokratik rejimlerde, i¢ tiiziiklerin bir islevi de, milletvekillerinin ve 6zellikle muhalefetin
yasama siirecine katkisini kolaylastirmak ve giivence altina almak, yasama organinda ¢ogunlugun
azinlik iizerinde baski kurmasini engelleyerek meclis igi dengeyi saglamak igin islev gérmiislerdir.
Bu nedenle, i¢ tliziik hiikiimlerinin, uygulamada tereddiit yaratmayacak sekilde a¢ik ve kesinlik ta-
sumasl, ayrica, genel, soyut, objektif ve siirekli nitelikte olmasi gerekmektedir. Bu surette, i¢ tliziik
hiikiimlerinin 6ngoriilebilirlik kistasi da gergeklesmis olmaktadir.

Ancak, uygulamada temel kanun olarak ifade edilen dyle kapsamh diizenlemeler vardir ki, bu
kanunlarin hacmi dikkate alindiginda, meclislerde gdriigiilmesi aylar ve hatta yillar bile alabilir. Is-
te, boyle hallerde, tiim diinyada, Kita Avrupasi'nda ve birgok {ilkede kabul edildigi gibi, temel ka-
nunlar genel kurulda farkli bir ydntemle goriigiilmeli ve oylanmalidir.

Kabul etmek gerekir ki, temel kanunlarla ilgili I¢ Ttziik diizenlemeleri gesitli tarihlerde Ana-
yasa'ya ve hukukun genel ilkelerine uygunluk bakimindan tartismalara yol agmistir. Temel kanunlar
i¢in Genel Kurulda farklt bir gériigme prosediiriiniin uygulanabilmesine olanak taniyan ilk diizenle-
me 16/5/1996 tarihli ve 424 sayih Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Karari'yla yapilmistir. Bu diizen-
leme, 91'inci madde olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiiziigii'ne eklenmistir.

Bu diizenlemeye gore temel kanunlan ve [¢ Tiiziik'ii biitiiniiyle veya kapsamli olarak degisti-
ren veya yiiriirliie koyan tasart ve tekliflerin Genel Kurulda goriigiilmesinde uygulanacak 6zel go-
riisme ve oylama usulii tespitine, hiiklimetin, esas komisyonun veya gruplarin teklifi, Danigma Ku-
rulunun onerisi {lizerine Genel Kurulca karar verilebilir. Bu diizenleme, o tarihte iptal davasina konu
edilmemistir.

91'inci maddedeki bu diizenleme, 7/2/2001 tarih ve 713 sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Karari'yla degistirilmistir. Bu degisiklik ise, Anayasa Mahkemesinin 31/1/2002 tarihli kararyla ip-
tal edilmistir. Bu kararinda, Anayasa Mahkemesi "Diizenlemenin, milletvekillerinin Anayasa'nin
87'nci maddesinde belirtilen yasama gorevlerini yerine getirmelerinin engellendigi, 'temel yasa'
kavraminin agiklhikla diizenlenmedigi, objektiflik ve 6ngoriilebilirlik sartlarinin gergeklesmedigi"
gerekgesiyle iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesi karanyla yiiriirliikten kalkan 91'inci madde, 2003 tarth ve 766 sayih Tiir-
kiye Biiylik Millet Meclisi Karari'yla yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme de Anayasa Mahke-
mesinin 29/4/2003 tarihli karariyla tiimiiyle iptal edilmistir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; yukarida bahsettigim Anayasa Mahkemesi kararlariyla
olusan boslugu ortadan kaldirmak iizere I¢ Tiiziik'iin 91'inci maddesi, bu kez bizzat Meclisimiz ta-
rafindan, 30/6/2005 tarihli ve 855 say1h Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Karari'yla yeniden diizenlen-
migstir. Bu diizenlemede, Anayasa Mahkemesinin onceki kararlarinda igaret edilen noksanlarin gi-
derilmesine ¢ahistilmigtir. 91'inci madde, yeni sekliyle, "temel kanun" kavramini, "bir hukuk dalim
sistematik olarak biitiiniiyle veya kapsamli olarak degistirecek bigimde gerel ilkeler igeren hitkiim-
ler" olarak tanimlamis, genel ve soyut ilkeler benimsemistir.

Bu tasari ve tekliflerin Genel Kurulda goriigiilmesinde, her boliimiin otuz maddeyi gegmeye-
cek sekilde goriigilmesine, hiikkiimetin, esas komisyonun veya gruplarin teklifi, Danigma Kurulunun
oy birligiyle orerisi iizerine Genel Kurulca karar verilebilecegi esas: getirilmistir.

Bu diizenlemenin de muhalefet partisi tarafindan Anayasa Mahkemesine tiimiiyle gotiiriilmesi
lizerine, Anayasa Mahkemesi, 91'inci maddenin mevcut diizenlemesine, yani, su anki haline yonelik
itirazlarin ¢ogunu reddetmistir degerli arkadaslar. Yani, Meclisin diizenlemesini, bliyiik boliimi iti-
bariyla Anayasa'ya uygun bulmustur. Bugiin, ¢ogu kez, Anayasa Mahkemesinin iptal kararlaryla
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o6viinen muhalefetin ve Cumhuriyet Halk Partisinin, ilk kez, Anayasa Mahkemest kararini dolayh da
olsa elestirdigini gorityoruz ve sasiriyoruz.

Meclisin diizenlemesinin biiyiik boliimii itibariyla uygun gériildiigii 26/10/2005 tarih ve 2005-
74 esas sayili Anayasa Mahkemesi Karari'nda, sadece 91'inci maddenin ikinci paragrafinin ikinci
timcesinde yer alan "Milletvekillerinin dnerge verme hakk: Anayasa'ya aykirilik déhil her madde
i¢in iki onergeyle simrlandinlmistir.” hiikkmiini, siyasi parti gruplarina mensup milletvekillerinin
drerge verme hakki gézetilmeyerek, sadece milletvekillerine bu hakkin verilmesinin, Anayasa'nin
2, 68, 87 ve 95'inci maddelerine aykin gorerek iptal etmistir. Ancak, Mahkeme, yukarida da ifade
ettigim gibi, I¢ Tiiziik'tin temel kanunlarin 6zel usulle goritsiilmesine imkan tantyan 91'inci madde-
sini diger yonlerden Anayasa'ya uygun bulmustur.

Mahkeme, s6z konusu kararinda kapsamli yasal diizenlemelere iliskin tasar1 ve tekliflerin
madde sayilarinin fazlalig: nedeniyle, Genel Kurulun ¢aligmalarini aksatmadan yiiriitebilmesi i¢in
6zel goriisme ve oylama usuliine bagli tutulabilecegini kabul etmistir. Mahkeme, ayni kararinda, te-
mel yasa ile ilgili 6lgiitiin yapilan diizenlemeyle dnceden belirlendigi, bu durumun, milletvekilleri-
nin, Anayasa'nin 87'nci maddesindeki yetkilerini kullanmalarina engel teskil etmedigini kabul et-
mistir. Yine, bolimler halinde otuz maddeyi gegmemek tizere yapilacak oylamanin demokratik il-
kelere aykin olmadigini, ¢linkii, milletvekillerinin ayri ayr oy kullanmalarinin saglandigini, yine,
iyelerin maddeler lizerinde ayn ayn goriiglerini agiklamasina firsat verildigini, ayrica, bdliimler
lizerinde soru-cevap siiresinin on bes dakikayla sinirlandirilmasinin makul él¢iileri agsmadigina ka-
rar vermigtir. Ayn1 mahkeme kararinda, Danigma Kurulunda oy birliginin saglanamadig: durumlar-
da konunun Meclis Genel Kuruluna birakilmasinin yasama yetkisinin dogal sonucu oldugu da ka-
bul edilmigtir.

Kammca, Anayasa Mahkemesi, bu kararinda, muhalefet partilerinin yasama siirecini tikamak
igin yapabilecekleri kotii niyetli hareketlere de engel olmak istemistir. Clinkii, muhalefetin, ¢ogu za-
man, Meclisi ¢aligtirmamak i¢in ¢alismalar yaptigin1 da uygulamadan biliyoruz.

Saymn Baskan, degerli milletvekilleri; iste, goriismekte oldugumuz I¢ Tiizitk degisikligi teklifi,
aslinda, Anayasa Mahkemesinin, yukanda bahsettigim iptal kararinda isaret edilen ve siyasi parti
gruplarina mensup olan milletvekillerine de degisiklik 6nergesi verebilmeyi amaglayan bir diizenle-
medir. Diizenlemeyle, milletvekilleri tarafindan, Anayasa'ya aykirilik dnergeleri dihil madde tize-
rinde iki Onerge verilebilecektir. Ancak, her siyasi parti grubuna mensup milletvekillerinin birer
Snerge verme hakki da sakh tutulmustur. Anayasa Mahkemesince igaret edilen eksiklik bu surette
giderilmig olmaktadir. Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinde ikiden fazla siyasi parti grubunun bulun-
mas1 durumunda, her siyasi parti grubuna mensup milletvekillerinin birer onerge verme hakki da
sakl1 tutuldugundan, tiim siyasi parti gruplan tarafindan 6nerge verilmesi halinde dnerge sayist iki-
den fazla olabilecektir. Yani, onerge sayisinin ikiyle sinirlandirtlmast tek basina s6z konusu degil-
dir. Boylece, yillardan beri siiregelen, temel kanunlarin gorisiilmesine iliskin ¢etin tartigmalara
Meclisimiz son vermis olacaktir.

Bu diizenlemenin hayirli olmasim diliyor, Genel Kurulu saygiyla selamliyorum. (AK Parti s1-
ralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Akgiin.
Sahsi adina, Erzurum Milletvekili Miicahit Daloglu... (AK Parti siralarindan alkigslar)
OYA ARASLI (Ankara) - Sayin Bagkan, s6z vermeden once...

Sayin Akgiin, Cumhuriyet Halk Partisinin Anayasa Mahkemesi kararlar1 kargisindaki goriigle-
rini yanlis bir bicimde yansitmustir. Bu konuda, I¢ Tiiziik'in 69'uncu maddesi hiikiimleri uyarinca
agiklama yapma talebimi izinlerinize sunuyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim.
Sayin Daloglu, buyurun efendim.
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MUCAHIT DALOGLU (Erzurum) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; 1321 sira sayili AK
Parti Grup Baskan Vekillerimizin vermis oldugu TBMM ¢ Tiiziik degisikligi iizerine sahsim adina
s6z almis bulunmaktayin. Yiice heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslar, elbette konuyu konusmamiz gerekiyor ama, biraz 6nce AK Parti Grup Bas-
kan Vekilimiz -su anda burada yoklar- Siileyman Kurtulmugoglu... (AK Parti siralarindan "Anava-
tan Partisi" sesleri)

Oziir diliyorum, diizeltiyorum, Anavatan Partisi Grup Baskan Vekili Siileyman Hoca...

BASKAN - Sayin Muzaffer Kurtulmusoglu efendim.

MUCAHIT DALOGLU (Devamla) - Muzaffer Kurtulmusoglu "Saglik Bakanlig: neler yapti,
hi¢ goremiyoruz" demisti. Ben, buradan, kisa bir cevap vermek istiyorum: Sade vatandagin bile so-
kakta anladig1 bu konuyu, bir hekim olarak Hoca'mizin anlamamasina ben de esef ediyorum.

HUSEYIN OZCAN (Mersin) - "Hoca" degil "6gretmen” de Sayin Vekilim.

MUCAHIT DALOGLU (Devamla) - Kendileri burada dinleselerdi, yazdigim bir dizi not var-
d1, okuyacaktim. Olmadiklari igin, kendilerine yazili takdim edecegim, Saglik Bakaninin reler yap-
mis oldugunu.

Ayrica, istihza ile "Siz, her konuyu biliyorsunuz!" diyor AK Parti Grubuna. Her konuyu hig
kimse bilmez, uzmanlar bilir. Mutlaka, milletvekilleri de ¢alisarak birgok seyi bilir ve 6grenirler.

Benim onergeme nigin ret veriyorsunuz?" diyor da; ret verme hakkimiz vardir, onu kullaniriz,
onergesini begenmemisizdir.

Burada agiklamada bulunmak istiyorum: Organ nakli konusunda verilen 6nergeye her aklise-
lim, her grup, her vatandag destek verir. Ancak, onergedeki eksikliklerden dolay:, daha sonra suis-
timallere yol agabilir ihtimalinden dolay: daha saglam bir 6nergeyi, insallah AK Parti Grubu hazir-
layip Meclisin giindemine sunacaktir.

HUSEYIN OZCAN (Mersin) - Sadece Anavatan verdigi igin mi reddettiniz? Organ bagisini is-
temiyor musunuz?

MUCAHIT DALOGLU (Devamla) - Eksiklik var, suistimal edilebilir.
HUSEYIN OZCAN (Mersin) - Tamamlayalim. Her gegen giin bir can gidiyor.

MUCAHIT DALOGLU (Devamla) - Miikemmelini mutlaka AK Parti Grubu hazirlayip huzu-
runuza getirecektir.

Tekrar giindemimize donmek istiyorum.

Degerli arkadaslar, temel kanunlarla ilgili Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararlar 6nii-
miizde bulunmaktadr.

Temel kanun nigin yapilir ve AK Parti Grup Bagkan Vekillerimizin de bu konuda vermis oldu-
gu teklif ve 6nergenin esasi sudur: Bir defa, temel kanunlarda, bir hukuk dalini, sistematik olarak
biitiiniiyle veya kapsaml olarak degisecek bigimde gerel ilkeleri igermesi, kisisel veya toplumsal
yasamun bilyiik bir bolimiinii ilgilendirmesi, kendi alanindaki 6zel kanunlarin dayandigi temel kav-
ramlan gostermesi, 6zel kanunlar arasinda uygulamada ahenk saglanmasi, diizenledigi alan yoniin-
den biitiinligiiniin ve maddeler arasindaki baglantilarin korunmasi ve bu zorunlulugun bulunmasi,
Onceki yasalagma evrelerinde de 6zel gbriigme ve oylama usuliine bagl tutulmasi gibi 6zellikler ta-
styan kanunlari ve I¢ Tiiziik'ii biitiiniiyle veya kapsamli olarak degistiren veya yiiriirliige koyan ta-
sar1 veya tekliflerin Genel Kurulda béliimler hélinde goriigiilmesine ve her boliimiin en gok otuz
maddeyi gegmemek kaydiyla hangi maddelerden olusacagina hiikiimetin, esas komisyonun veya
gruplarin teklifi, Danisma Kurulunun -oy birligiyle- onerisi iizerine Genel Kurulca karar verilebilir,
diyor. Bunun Anayasa'ya aykirt olmadigini Anayasa Mahkemesi de kabul etmistir.
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Dolayisiyla, degerli arkadaslar, burada, daha evvelki sézciilerimizin de, mutlaka, hukuk endi-
sesiyle, Anayasa'ya aykirilik endisesiyle dile getirdikleri noktaya sayg1 duyariz; ancak, elbette ki,
hocalarimiz da Anayasa ile hukuku yorumlarken mutlaka degisik yorumlarin da olabilecegini kabul
ediyorlardir, ¢iinkli burada goriistiigiimiiz yasalarda, biraz evvel ifade ettigim konu, tamamen Ana-
yasa Mahkemesinin kararlar1 muvacehesinde yazilmig bir metindir. Boyle olunca, o zaman, burada,
yani, malumu ilam etmenin veya zamani hor kullanmanin veya burada, bilinen kanunlar tizerinde
bir usul ergevesinde veya I¢ Tiiziik'teki mevcut amirler gergevesinde, bu yiice Meclisin en kiymet-
li varligy olan zamana da saygi gostermemiz gerekiyor. Aksi takdirde, zaten, burada, hukuka ayki-
rilig1 komisyonlardan gegen bir siizges vardir, bir siire¢ vardir, ondan dolay: bir aksaklik varsa bu-
rada Oniimiize gelir. Dahasi da varsa, zaten Anayasa Mahkemesi de gerekgeli karariyla dnlimiize
gonderir; o gerekgeler 15181nda, varsa bir eksiklik, varsa bir hata, diizenlenip gonderilebilir.

Yine, bir s6zcii arkadasimiz: "Bu, ii¢ defa reddedildi, niye getirdiniz?" Degerli arkadaglar, ba-
z1 kanunlar li¢ defa da reddedilebilir, bes defa da. Aslinda reddinde de yarar vardir; biz, illa direkt
olarak kabuliinii de ¢ok dogru kabul etmeyebiliriz. Reddedilir, eksiklik varsa, tekrar burada olgun-
lagtinlip ona gore yasalarimiz gikarilabilir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; yasama organlarinin ig tlziikleri, yasama erkinin kulla-
nilmasina iligkin yontemleri ve yasama organlarinin ¢aligma diizenini gésterir ve yasama erkinin et-
kin ve verimli bir bigimde kullamimasini saglar. {¢ tiiziik hiikiimlerinin iceriklerinin, biitiin hukuk
kurallari gibi, uygulamada tereddiit yaratmayacak bir agiklik ve kesinlik tasimasi, genel, soyut ve
stirekli nitelikte olmasi ve 6ngoriilebilirlik saglamasi gerekir. Anayasa'nin 2'nci maddesinde belirti-
len hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikle-
ri koruyup giiglendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Ana-
yasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, hukukun iistlin kurallariyla kendisini bagli sayan ve
yarg! denetimine agik, yasalarin Uistiinde yasa koyucunun da uymasi gereken temel hukuk ilkeleri ve
anayasa bulundugu bilincinde olan devlettir.

Temel kanun uygulamasi, diinyanin her tarafinda gegerli bir gorlisme yontemidir, iglerligi sag-
lamak agisindan da zaruri bir usuldiir. Onun igin, bunu, burada, ilk defa bizler icat etmis degiliz.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢ Tiiziigli'niin 91'inci maddesi, Anayasa Mahkemesince cesitli iptal-
ler gormekle birlikte, prensip olarak Anayasa'ya aykiri bulunmamis, tanim, siire, diger hiikiimlerin
sakli tutulmasi, 6nerge gibi ¢esitli noktalarda itirazlar olmus, son durumda ise, 6nerge konusunda ip-
tal edilmis, siyasi parti gruplarina 6nerge verme hakkinin taninmasiyla, madde, Anayasa Mahkeme-
si kararina uygun héle getirilmistir.

Degerli arkadaglar, guraya da isaret etmek istiyorum: Bilindigi iizere, Anayasa Mahkemesinin
ilgili karariyla, "Kapsamli yasal diizenlemelere iliskin tasari ve tekliflerin,

1) Madde sayilarinin fazlaligi nedeniyle,
2) Gerel Kurul galigmalarinin aksamadan yiiriitiilebilmesi igin,

3) Ozel goriisme ve oylama usuliine bagh tutulmalarina gerek duyulabilir." diyerek, bdyle bir
diizenlemenin gerekliligine isaret edilmistir. I¢ Tiiziik degisikliginde ise, 91'inci madde, "Milletve-
killeri, esas komisyon veya Hiikimet degisiklik 6nergeleri verebilir. Milletvekilleri tarafindan Ana-
yasa'ya aykirilik onergeleri dahil her madde igin iki 6nerge verilebilir." seklinde diizeltilmisg, bu pa-
ragraf, Anayasa Mahkemesinin ilgili karariyla iptal edilmistir. S6z konusu karar ise, 21 Ekim 2006
giinii Resmi Gazete'de yayimlanmstir.

Degerli arkadaslar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiiziigii'niin 91'inci maddesinde, "Temel
kanunlar" basligi altinda -tarih ve sayilarini okumuyorum- ilgili say1 karariyla, bunu, Anayasa Mah-
kemesi, yeniden bir diizene sokmustur. Sunu ifade edeyim: Anayasa Mahkemesi kararinda, Anaya-
sa'nin 68'inci maddesinde, siyasi partilerin, demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsurlan oldu-
gu, 95'inci maddesinde de I¢ Tiiziik hiikiimlerinin, siyasi parti gruplarmin Meclisin biitiin faaliyet-
lerine iiye sayisi oraninda katilmalarim saglayacak yolda diizenleneceginin vurgulandigi asikardir.
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Boylece -buradaki metinleri, sizi stkmamak adina fazla okumak istemiyorum- AK Parti Grup
Baskan Vekillerimizin, Meclisin daha verimli, zamanin daha dikkatli kullanilmasi agisindan ve mut-
laka Anayasa'min 6ngérdiigii ¢ergevede bir diizenleme teklifi verdigi agikardir. Bunu, buradaki, hem
Komisyon iiyelerimiz hem buradaki hukukgularimiz da insallah takdir edeceklerdir. Eksikleri mut-
laka burada tartisacagiz. Ama hig kimse, kendi fikrinin de her seyin tstiinde oldugunu burada iddia
edemeyecektir, ¢linkli bunlar tartigmayla, konugmayla sonuglanacak bir diizenlemedir.

Yiice heyetinizi saygiyla selamhiyorum. (AK Parti siralarindan alkiglar)
BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Daloglu.

Sayin Arasli, Mevliit Akgiin Bey'in konugmasinin tutanaklarim getirttim. flgili boliimiin ifade-
si aynen su: "Bu diizenlemenin de muhalefet partisi tarafindan Anayasa Mahkemesine tiimiiyle go-
tiiriilmesi Gzerine, Anayasa Mahkemesi, 91'inci maddenin mevcut diizenlemesine, yani su anki hili-
ne yorelik itirazlarin ¢ogunu reddetmistir degerli arkadaglar. Yani, Meclisin diizenlemesini, biiyiik
boliimii itibariyla Anayasa'ya uygun bulmustur. Bugiin, ¢ogu kez, Anayasa Mahkemesinin iptal ka-
rarlanyla 6viinen muhalefetin ve Cumhuriyet Halk Partisinin, ilk kez, Anayasa Mahkemesi karari-
n1 dolayli da olsa elestirdigini goriiyoruz ve sasiriyoruz." fadesi aynen bu.

OYA ARASLI (Ankara) - Evet efendim.
BASKAN - Burada nasil bir sey var?

OYA ARASLI (Ankara) - Yani, bizim tavnimiz: farkli bir bigimde ifade etmigler. Cumhuriyet
Halk Partisinin, Anayasa...

MEVLUT AKGUN (Karaman) - Sayin Bagkan, bu bizim diisiincemiz...
OYA ARASLI (Ankara) - Sayin Bagkan...
BASKAN - Yerinizden mikrofonunuzu bir-iki dakikaligina agayim da...
MUSTAFA NURI AKBULUT (Erzurum) - Kendi gériigiinii ifade ediyor...
BASKAN - Buyurun efendim, agacagim mikrofonunuzu.

VI. - ACIKLAMALAR VE SATASMALARA iLiSKiN KONUSMALAR

1.- Ankara Milletvekili Oya Arashi'mn, Karaman Milletvekili Mevliit Akgiin'iin, konusmasinda,
Partisine satasmasi nedeniyle konusmasi

OYA ARASLI (Ankara) - Sayin Bagkan, Cumhuriyet Halk Partisinin, Anayasa Mahkemesi ka-
rarlari karsisinda, bizim istedigimiz dogrultuda karar ¢iktig1 zaman "giizel", bizim istedigimiz dog-
rultuda karar ¢ikmadig1 zaman "kotii" seklinde bir degerlendirmesi higbir zaman olmamugtir. Sayin
Konugmacinin konusmasi, bu tiir bir izlenim yaratmaktadir. Bu, yanlis bir seydir. Cumhuriyet Halk
Partisi, Anayasa Mahkemesinin tiim kararlarimi saygiyla karstlar. Ama, her kararin elestirisi yapila-
bilir. Ozellikle bilimsel platformlarda, Cumhuriyet Halk Partisi degil, biitiin bilim insanlari Anaya-
sa Mahkemesinin kararlar karsisinda degerlendirmeler yaparlar. Ben de akademik yasamimda bu
degerlendirmeleri yapmigimdir, diger meslektaglarim da yapmugtir. Ben, bunu ifade etmek istedim.
Ama, bir sey daha ifade ettim: Anayasa Mahkemesi yargiglar, acaba, verdikleri karar sonunda Ada-
let ve Kalkinma Partisi ¢ogunlugunun neleri temel kanun olarak goriisebildigim gorseydi boyle bir
karar verir miydi seklinde bir siiphemi de dile getirmekten kendimi alamadim. Degerlendirme bu-
dur; yoksa, Anayasa Mahkemesi kararlari herkes igin baglayicidir, Anayasa Mahkemesi saygin bir
kurulustur; buna kars: higbir saygisizhigimiz, kararlar karsisinda kabul etmeme gibi higbir durumu-
muz, Cumhuriyet Halk Partisi olarak s6z konusu olamaz. Ama, her kararin arkasinda bir muhalefet
serhi vardir Anayasa Mahkemesinde de. Muhalefet gerhi altinda imzasi bulunan Anayasa Mahke-
mesi yargiglarinin da karar hakkinda aslinda 6ziinde bir elestirme yapmig olduklarini da dikkatimiz-
den kagirmayalim.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
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BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Arasli, sag olun.

Yani, buradaki yorumunuz, hukuki kararlar uygulanir, ama, elestirilebilir anlamindadir. Gerek-
li agiklamay1 yaptiniz, tutanaklara gegti.

Tesekkiir ediyorum.
IV. - KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI ILE KOMiSYONLARDAN
GELEN DIGER iSLER (Devam)

4.- Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekilleri Hatay Milletvekili Sadullah Ergin, Ordu
Milletvekili Eyiip Fatsa, Istanbul Milletvekili Irfan Giindiiz, Ankara Milletvekili Salih Kapusuz,
Bursa Milletvekili Faruk Celik'in; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapimast
Haklanda Igtiiziik Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu (2/925) (S. Sayisi: 1321) (Devam)

BASKAN - Teklifin tiimii iizerindeki goriismeler tamamlanmistir.
MEHMET ERASLAN (Hatay) - Sayin Bagkan, karar yeter sayisinin aranilmasini istiyorum.

BASKAN - Teklifin maddelerine gegilmesini oylariniza sunacagim ve karar yeter sayisini ara-
yacagim.

Teklifin maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Karar yeter sayisi yoktur.

Birlesime bes dakika ara veriyorum.
Kapanma Saati: 19.20
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DORDUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 19.29
BASKAN: Baskan Vekili Nevzat PAKDIL
KATIP UYELER: Ahmet KUCUK (Canakkale), Mehmet DANIS (Canakkale)
[
BASKAN - Sayin milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 56'nc1 Birlesimi'nin Dor-
diincli Oturumu'nu  agryorum.

1321 sira sayth Teklif'in gériismelerine kaldigimiz yerden devam edecegiz.
Komisyon ve Bagkanlik Temsilcisi yerinde.

Teklifin maddelerine gegilmesi igin yapilan oylamada karar yeter sayisi bulunamamusti. Simdi
teklifin maddelerine ge¢ilmesini tekrar oylariniza sunup karar yeter sayisini arayacagim.

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir, karar yeter sayisi vardir.
I'inci maddeyi okutuyorum:
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI iCTUZUGUNDE DEGISIKLIiK YAPILMASI
HAKKINDA ICTUZUK TEKLIiFi

MADDE 1- 5/3/1973 tarihli ve 584 Karar numarali Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Igtiiziig{iniin
91 inci maddesinin (a) bendinin ikinci paragrafimn ikinci ciimlesi asagidaki sekilde yeniden diizen-
lenmis, aymi bende agagidaki ti¢iincli paragraf eklenmis ve bendin dérdiincii paragrafl agagidaki se-
kilde degistirilmistir.

"Milletvekilleri tarafindan Anayasaya aykirilik onergeleri dahil madde iizerinde iki 6nerge veri-
lebilir. Ancak, her siyasi parti grubuna mensup milletvekillerinin birer onerge verme hakki sakhdir.

Yeni bir madde olarak goriisiilmesine komisyonun salt ¢ogunlukla katildig1 6nergeler ile yeni-
den goriigiilmesine karar verilen maddeler iizerinde goriisme agilir ve bu maddede belirtilen sayida
Onerge verilebilir.

Diger hiikiimler saklidir."

BASKAN - Madde iizerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, [zmir Milletvekili Yilmaz
Kaya.

Sayin Kaya, buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA YILMAZ KAYA (izmir) - Sayin Baskan, saymn milletvekilleri; goriis-
mekte oldugumuz 1321 sira sayih I¢ Tiiziik'iin degistirilmesine dair I¢ Tiiziik teklifi iizerinde Cum-
huriyet Halk Partisi Grubu adina s6z almug bulunmaktayin. Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslar, 6nce, bir konuda anlagsmamiz gerekiyor. Sanki, muhalefet partileri temel
yasa uygulamasina tiimden karsiymis gibi, buraya ¢ikan AKP'li arkadaglarimiz, iste "temel yasa ol-
malt. Birgok maddesi olan yasa nasil goriisiilecek? Bir an 6nce gtkmali" falan gibi ifadelerde bulu-
nuyorlar. Oysa, temel yasa tabii ki olmali. Ceza Kanunu'nu biz nasil goriistiik? Temel yasa seklin-
de goriismedik mi? Bizim itirazzmiz temel yasaya degil, temel yasanin uygulanma sekline, temel ya-
sanin sadece iktidar partisi tarafindan,onun koydugu veya onun degerlendirmeleri sonucu hangi ya-
salarin temel yasa olarak kabul edildiginedir.

Bakin degerli arkadaslar, temel yasa olarak biz neleri goriigmiisiiz, onlardan biraz size bahse-
deyim, siz de ondan sonra tekrar bu olay1 kafanizda degerlendirin: Tohumculuk Yasasi, temel yasa
olarak gériismiisiiz; Belediyeler Yasasi, Orman Mithendisligi Yasasi, arkadaslar, temel yasa olarak
goriismiisiiz; Mesleki Yeterlilik Yasasi, Ozel Egitim Kurumlan Yasasi, Vakiflar Yasasi, Petrol Ya-
sas1, Niifus Hizmetleri Yasasi, Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi, te-
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mel yasa olarak goriismiisiiz. Bir de, temel kanun olarak goriismeyi bekledigimiz, giindemde bulu-
nan bazi tasar1 ve tekliflerden bahsedecegim: Dariilaceze Genel Midiirliigiiniin Kurulus ve Gorev-
lerine Dair Kanun Tasarist.

Degerli arkadaslar, elinizi vicdaniniza koyunuz. Yani, bunun... Biraz 6nce AKP'li konusmaci
arkadasim I¢ Tiiziik'ten okudu temel kanunun tarifini. Yani, bunu nasil oraya yerlestiriyorsunuz, na-
sil alaka kuruyorsunuz, nasil baglanti kuruyorsunuz, ben anlamig degilim.

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) - Temelsiz kanun olmaz ki.

YILMAZ KAYA (Devamla) - Kat Miilkiyeti Kanununun Bazi1 Maddelerinde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun Tasarisi, Kat Miilkiyeti Kanunu'nun bazi maddelerinde... Konut Finansmanina
Dair Yasa Tasarisi.

Degerli arkadaslar, bizim itirazimiz buna, temel yasa olarak degerlendirirken koydugunuz kri-
terlere ve temel yasa olarak goriigiiliirken yaptiginiz uygulamalara.

Degerli arkadaslar, hatirlayacaksiniz, biz, temel yasa olarak sizin kabul ettiginiz, ama, bizim
temel yasa olarak gérmedigimiz bazi kanunlar gorisiiliirken, maddeler iizerinde dnergeler verdik.
Siz, bunu bile ¢ok gordiiniiz, maddeler iizerinde bes dakika konusulmasin diye -Meclis tarihine ben-
ce kara bir leke olarak ge¢mistir- komisyon ve Hiikimet 6nergelerimize katildi, sirf konusmayalim
diye, Genel Kurul komisyon ve Hiikiimetin katildig1 6nergelere ret oyu verdi, bunu da hatirlayiniz.
Bizim itirazimtz buna. Temel kanun olarak, tabii ki, mutabakatla, Danigsma Kurulunda oy birligi
saglandigi takdirde, temel kanun olarak bazi kanunlar goriigiilecektir. Bizim itirazimiz, dedigim gi-
bi, temel kanun kriterlerine Hiikiimetin ve goriisme seklinedir.

Degerli arkadaglarim, bu yapilmak istenilen degisiklikle, zaten normal sekilde goriisiilmeyen,
sadece madde numaralarinin okunmasi seklinde goriisiilen temel kanun seklindeki goriismelerde,
normal gérigmede yedi tane olan Onerge sayisini, tam aksine, daha fazla ihtiyag oldugu hélde iki
Onergeye indirip sonra Anayasa Mahkemesinin iptal karar iizerine siyasi parti gruplarinin da 6ner-
ge verme hakki var diyerek siyasi parti gruplarina da 6nerge verme hakki getirilmektedir. Oysa, de-
digim gibi, madde metninin ne oldugu belli degil, maddeler okunmuyor, aksine, dnerge sayilarinin
daha fazla olmasi gerekirken, ama, burada, tam tersi, 6nerge sayilar azaltilmaktadir.

Degerli arkadaslarim, simdi, biz bu temel kanunla ilgili goriislerimizi dile getirirken, her za-
man yaptiginiz uygulamayi yaparak, ayni tavri gostererek "muhalefet partisi, muhalefet etmek igin,
hakkini kotiiye kullanmak igin bu onergeleri veriyor ve konusma almak lizere bunlar1 hakkin kotii-
ye kullanilmas: seklinde degerlendiriyor” diye diisiinebilirsiniz. Bizim sozlerimize, uyarilarimiza
itibar etmiyor olabilirsiniz, ama, benim sizden bir ricam var. Bakin, tamam, sizin tavrimiz belli ol-
du, muhalefetin goriilerine itibar etmiyorsunuz ve dikkate almiyorsunuz, ama, kendi grup bagkan
vekilinizin gorislerini dikkate alin diyorum, onu degerlendirdikten sonra oy verin: Tarih
30/11/2000, 23"iincii Birlesim. "Degerli arkadaglar, Meclisin dniinde bu kadar yogun bir giindem
varken, [¢ Tiiziik degisikliginin biitiin konularin 6niine gegirilerek Genel Kurula getirilmis olmasi-
n1 anlamak miimkiin degildir.

Degerli arkadaslar, hepimiz biliyoruz ki, bu degisiklik, muhalefetin sesini kismaya y6neliktir.
Hiikiimeti olugturan siyasi partilerin, Cumhurbagkanimn yetkilerini kisitlayip, Cumhurbaskanini,
6zellikle kararnamelerle devre disi birakma ve yine, Mecliste, muhalefetin, muhalefet gérevini yap-
mamasi gibi bir gayretle, Adeta, milletin meclisini ikinci, tigiincii diinya iilkelerinin muhalefeti olma-
yan parlamentolarina gevirme gayretleri, dogrusunu isterseniz, ne milletimiz tarafindan ne de Parla-
mentodaki milletvekilleri tarafindan anlagihiyor degildir." Eyiip Fatsa. Onu dinleyin, geregini yapin.

Degerli arkadaslarim, bugiin komisyon siralarinda bu I¢ Tiiziik degisikliginin gegmesi igin otu-
ran Sayin Meclis Baskan Vekilimiz Ismail Alptekin, 30 Ocak 2001... "Degerli arkadaslar, burada,
Meclisin sesinin kesilmesi, milletin temsilcilerinin sesinin kesilmesi, milletvekillerinin sesinin ke-
silmesi, sadece Meclisin sesinin kesilmesi olmuyor; milletin, halkin sesinin kesilmesi oluyor. Bu gi-
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digati, biz, dogru gormiiyoruz, yanhs gorityoruz ve bekliyorduk ki, bugiin yeniden degerlendirilir ve
iktidardan, hakikaten, uzlagsmaya gidecek bir teklif ortaya ¢ikabilir." Daha devam ediyor.

Degerli arkadaslanm, Sayin Bakan Mehmet Ali Sahin'in degerlendirmelerini dikkate alin: "Tabii,
Meclis I¢ Tiizligli, Meclisin nasil galisacagina dair kurallari, 4deta, oyunun kurallanm ortaya koyan bir
metindir. Meclis I¢ Tiiziigii'nde bu kadar sik araliklarla esasli degisiklikler yapilmasi acaba dogru mudur
degil midir, bunu takdirlerinize birakarak grubumuzun madde iizerindeki goriislerine gegiyorum." demis.

Degerli arkadaglar, Genel Bagkan Yardimciniz Dengir Mir Mehmet Firat: "...ancak, bu birkag mad-
de, hakikaten, Parlamentonun galismasina yonelik degil, tamamen, iktidar tarafinin muhalefeti susturma-
ya yorelik veya bazi kanunlan daha kisa siirede, goriigiilmeden hayata gegirmeyle ilgilidir." Bunlar de-
vam ediyor degerli arkadaglanm.

Yire bir grup bagkan vekiliniz... Bunlan okurken, inanin, ben iiziiliiyorum. Diin 6yle soyliiyordu-
nuz, bugiin tam tersini sdyliiyorsunuz, yarin herhalde yine tam tersini sdylersiniz. O, dyle goriiniiyor.
Uzun uzun okumaya gerek yok diye diisiiniiyorum arkadaglanim, ¢tinkdi, hepsi ayn1 dogrultuda.

Bakin, yine bir grup baskan vekiliniz, ¢ok kisa okuyacagim: "Buraya toplayacaklar 350 kisiyi bir
defa ve onlara diyecekler ki, efendiler, bir saat gelin, oturun, sonra yallah, nereye giderseniz gidin. O bir
saat igerisinde otuz tane kanunun, temel kanun olduguna dair karan buradan alacaklar ve ondan sonra
sen ne yaparsan yap; konusma yok, onerge yok, siire yok, saat yok, dikkat yok, gayret yok, bunlar gelip
gegecek. Boyle kanun yapma olur mu; boyle hukuk devleti olur mu; bdyle demokratik parlamenter sis-
tem olur mu beyler?! Cok mu acil bu? Bakiniz, siz zannediyorsunuz ki, cok kanun yaparsak ¢ok sorun
gozeriz; hayir, gok kanun yaparsamiz... Sizin yaptigimz kanunlar yiiziinden gok sorun {iretiyorsunuz, gok
sorun uretiyorsunuz." Ve grubundan alkislar.

Degerli arkadaglar, dedigim gibi, biz muhalefetiz, siz muhalefetin katki koyma anlaminda bilgisinin
olamayacagini, sadece muhalefet yapmak i¢in bazi elestiriler getirdigini diisiinerek bizi o anlamda dik-
kate almayabilirsiniz. En son Sayin Meclis Bagkanimizin, Cumhurbagkani yurt diginda oldugunda Cum-
hurbagkanina vekalet eden Sayin Biilent Aning'in temel kanunla ilgili goriislerini de okuyacagim: "Bu-
giin i¢in kendilerince gok elzem gordiikleri bir degisikligi sonuna kadar savunmak, muhalefete kulak ti-
kamak, gergekleri gormemek, dogru olan bu degil."

Degerli arkadaslanm, simdi, bunlar sadece. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN - Buyurun Saymn Kaya, konusmanizi tamamlaymiz.

YILMAZ KAYA (Devamla) - ...bir donem 0nce, 21'inci Donemde sizin Partinizin milletvekilleri,
su anda Meclis Bagkanli§1 gorevini siirdiiren, Meclis Bagkan Vekilligini, Grup Bagkan Vekilliklerini siir-
diiren arkadaglanimiz tarafindan ileri stiriilmiis gorislerdir. Ama, ne yazik ki bugiin tam tersi goriisleri ile-
ri siirmek bir yana, o siddetle karsi ¢iktiklar uygulamayi bir an 6nce hayata gegirmek igin ¢aba sarf et-
mektedirler. Ama, tarih bu ikili, iki yiizlii goriis beyan etme konusunda geregini yapacak, oniimiizdeki
secimlerde de halk bunun da geregini yapacak diye diigiinilyorum.

Degerli arkadaglar, halkimiz arasinda §oyle bir sz vardir, haksizca "siyaset kirlendi" derler. Hayir,
kirlenen siyaset degildir, siyaseti kirli gibi gsteren igte bu tutum ve davramslar iginde bulunan siyaset-
gilerdir diyorum.

Bizi dinlemiyorsaniz, biraz dnce goriislerini okudugum degerli milletvekillerimizi, degerli Meclis yo-
reticilerimizin sozlerini dinleyin ve ona gore degerlendirme yapip oyunuzu verin diyorum.

Hepinize tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum. (CHP siralanindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Kaya.

Sahsi adina, Hatay Milletvekili Mehmet Eraslan.

Buyurun Sayin Eraslan.

Siireniz beg dakika.

MEHMET ERASLAN (Hatay) - Saym Baskan, sayin milletvekilleri; hepinizi saygryla selamliyorum.

Tabii ki, Meclis I¢ Tiiziigii'niin islevi, Meclisin ¢aligmasi agisindan gergekten ¢ok Snemli. Bu arada,
iktidanin muhalefete bakis agist, muhalefetin de iktidara bakis agisi, mevsimlik veya giinliik, aylik olma-
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malidir, yillik olmamalidir diye diisinéiyorum. Yani, muhalefette iken, iste "sesimiz kisiliyor, bizim se-
simizin kisilmasi, milletin vekillerinin sesinin kisilmasi, milletin sesinin kisilmasidir, demokratik degil-
dir, Anayasa'ya aykinidir, hukuka aykindir, yasalara aykindir ve demokrasinin etigine aykindir" seklin-
deki ifadeleri muhalefette haykirmak ve daha sonra iktidar olunca da bu ifadelerin, bu serzenislerin, bu
sikdyetlerin tam aksini yapmak, bence, siyasi etikle bagdasmiyor diye diisiiniiyorum.

Tabii ki, temel yasaya burada karsi oldugumu da séylilyorum. Higbir kanunun temel kanun olarak
goriisiilmesini kabul etmemekle beraber, mutlaka Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine getirilen kanun tasa-
nisiin her bir maddesinin ayn ayn ele alinip, ayn ayn goriisiiliip, izerinde onergeler verilmek suretiyle
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi sayin iiyelerinin her bir maddeyle ilgili goriislerini ifade etmek suretiy-
le Mecliste, yasama organi olarak gorevi bu sekilde yapmamiz gerektigini ifade etmek istiyorum.

Simdi, yliz maddelik veya seksen maddelik, yiiz yirmi maddelik kanun geliyor. Tiirkiye Biiylik Mil-
let Meclisinin boguna biz siiresini harcamayalim diisiincesiyle, bunu iki béliim ve ii¢ boliim halinde g6-
riigelim ve boliimler lizerinde kisith dnergeler verilsin, kisith gériismeler yapilsin ve bu sekilde gegire-
lim. G zaman Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun ne geregi var? Komisyonlarda o zaman
karara baglayin, komisyonlarda kanunlagsin. Kanunu o zaman Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine niye ge-
tiriyoruz? Komisyonlar var. Komisyonlarda goriisiiliiyor, maddeler zaten orada miizakere ediliyor, ora-
da kanunlagmustir, kabul edenler, etmeyenler seklinde bitirin meseleyi dyleyse.

Degerli arkadaslar, evet, 3 defa Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan I¢ Tiiziik degisiklikleri, birisi
kismen, ikisi tamamen iptal edilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti devleti demokratik, laik, sosyal, hukuk devle-
tidir ve her bir yasama faaliyetinin hukuk devleti ilkesiyle bagdagir olmasi gerekmektedir. Hukuk devleti il-
kesi higbir zaman unutulmamalidir ve aslinda dnergelerin sayisin kismak ve milletvekillerinin kiirsiide mil-
let adina, Tiirk milleti adina kanunlarla ilgili goriislerini, disiincelerini ifade etmelerinin Oniine gegmek as-
linda muhalefeti yok saymaktir. Parlamenter sistemlerde, parlamenter demokrasilerde boyle bir mantigi ka-
bul etmek miimkiin degildir, etige de aykindir, hukuka da aykindir ve parlamenter sisteme de aykiridir.

Degerli arkadaslar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiiziigii bir parti tiiziigii degildir. Parti tii-
zlgiiyle ilgili kendi partinizde degisiklikler yaparsiniz. Bir siyasi parti liderine olaganiistii yetkiler ve-
rirsiniz. Istediginiz gibi kendi partinizin tiiztiglinii degistirmekte muhayyersiniz, ama Tiirkiye Cum-
huriyeti devletinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi [¢ Tiiziigii bir parti tiiziigiinden farkli olarak deger-
lendirilmelidir.

Zamaninda, zaman kisitlamalan olmasin, dolayisiyla biitiin milletvekilleri diigiincelerini ifade ede-
bilsin, herkes burada yasama faaliyetine en etkin bir sekilde katilsin mantigiyla burada bu s6zlerimizi ifa-
de ederken, Allah agkina, ben sizlere soruyorum, bunun reresinde yanlig var? Bunun neresinde hukuk
devleti ilkesine veya demokrasi etigine aykimlik var?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Eraslan, konusmanizi tamamlayimz.

Buyurun.

MEHMET ERASLAN (Devamla) - Ben bir milletvekilinin ¢ikip bunu ifade etmesini gergekten te-
menni ediyorum, arzu ediyorum. Sayin Meclis Bagkan Vekilimiz Ismail Alptekin Bey'in 2000 yilinda
ifade ettigi gibi milletvekilinin sesinin kisilmasi, muhalefetin sesinin kisilmast -az 6nce degerli milletve-
kilimin de ifade ettikleri gibi- milletin sesinin kisiimasidir deniliyor ise ve diger su an iktidardaki deger-
li arkadaslarimizin o tarihlerde sdylemis olduklar ifadeler sizleri de bagliyor ise, ben Anayasa'ya aykin
olan, yasaya aykiri olan, parlamenter demokrasi sistemine aykir1 olan bu I¢ Tiiziik 91'inci maddeyle ilgi-
li degisikligi geri ¢ekeceginizi ve yeniden gozden gegireceginizi diigiiniiyorum. Bu konuda muhalefeti
susturmayacagimz kanaatindeyim ve alinacak her tiirlii tedbirin el birligiyle iktidar ve muhalefet olarak
alinmas gerektigini diiginiyorum ve yiice heyetinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN - Tegekkiir ederim.

Sahsi adina, Ummet Kandogan. .. Yok.

Sayin Miicahit Daloglu.

Sayin Daloglu, buyurun.

-339 -



TBMM B: 56 30.1.2007 0:4

Sayin Daloglu, siireniz bes dakika.

MUCAHIT DALOGLU (Erzurum) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; gbriismekte oldugumuz
AK Parti Grup Bagkan Vekillerinin vermis oldugu 6nerge tizerindeki goriiglerimi agiklamak iizere huzur-
larinizda bulunmaktayim, tekrar saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslar, I¢ Tiizik degisikliginde ve temel yasalardaki espri de, maddelerin ayri ayti oy-
lanmasina karsin okunmamasinda demokratik ilkelerle geligir bir yon yoktur. Arkadaslarimizin biraz ev-
vel ifade ettikler, yani bir bakis agisidir. Elbette dyle bakarsan yle gorebilirsiniz. Ancak, burada verim-
liligi, zamani, mutlaka Anayasa'ya uygunlugu. ..

NURI CILINGIR (Manisa) - Hig oylamaya gerek yok, tek oylama yeter. Daha verimli olur.

MUCAHIT DALOGLU (Devamla) - Hayir efendim, 6yle bir sey demiyoruz, 6yle bir sey olmaz da.
Siz de dyle anlamadiniz mutlaka ama, reyse.

Onun igin, mutlaka Anayasa'ya uygunlugu 6n planda olmak kaydiyla, arkadagimiz hani "komisyon-
larda karar verilsin..." Boyle bir sey olmaz, bu, komisyonlara da saygisizlik olur, en bagta Biiyiik Millet
Meclisire... Mutlaka herkes gdrevini yapacaktir. Bu arada isin uzmanlan tartigirlar, burada da Genel Ku-
rulun ve I¢ Tiiziik'imiiziin emri muvacehesinde goriigmeler yapilir.

Boylece ozel goriisme yonteminde zamanin ekonomik kullanimi igin bilgiye énceden ulasim ola-
nag1 bulunan durumlarda, yinelemelerden kaginilmasi bagvurulabilir ¢oziimlerden birisidir.

Ote yandan, degerli arkadaslar, maddelerin ayn ayr1 okunmamasi ve goriisiilmemesi temel yasala-
rin 8zel yontemle goriisiiimesinin de dogal sonucu oldugu gibi, boliimler tizerindeki goriismeler sirasin-
da iiyelerin maddeler iizerinde goriislerini agiklamalarina da engel bulunmamaktadir. Bu nedenlerle, dii-
zenlemede Anayasa'nin 2 ve 87'nci maddelerine aykin bir yon yoktur.

Bilgilerinize arz ediyor, saygilar sunuyorum. (AK Parti siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Madde lizerinde bir adet 6nerge vardir, 6rergeyi okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Goriisiilmekte olan TBMM Igtiiziigiinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda i¢tiiziik Teklifinin Cerge-

ve | inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Oya Arasli Ugur Akséz Mehmet Kartal
Ankara Adana Van
Hasan Giyiildar Mustafa Gazalci Ali Cumhur Yaka
Tunceli Denizli Mugla
Yakup Kepenck Hiiseyin Ekmekcioglu Sevket Arz
Ankara Antalya Trabzon

Madde 1- 5.3.1973 tarihli ve 584 Karar sayilt Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 91 inci
maddesinin (a) ve (b) bentleri agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 91- a) Bir hukuk dalini sistematik olarak biitliniiyle veya kapsamli olarak degistirecek bi-
¢imde gerel ilkeleri igeren ve diizenledigi alan y6niinden biitiinliigtiniin ve maddeleri arasindaki baglan-
tilarin korunmast zoruntulugu bulunan tasari ve tekliflerin Genel Kurulda béliimler halinde goriistilme-
sine ve her bdliimiin en ¢ok 10 maddeyi gegmemek kaydiyla hangi maddelerden olusacagina Hiikiime-
tin, esas komisyonun veya gruplann teklifi, Damsma Kurulunun oy birligi ile 6rerisi izerine Genel Ku-
rulca karar verilebilir. Bu takdirde boliimler, maddeler okunmaksizin maddenin goriisiilmesindeki usule
gore ayn ayn goriigittiir ve boliimdeki maddeler ayrt ayn oylanir.

Milletvekilleri, esas komisyon veya hiikimet maddeler {izerinde degisiklik 6nergeleri verebilir. De-
gisiklik orergeleri hakkinda 87 nci madde hiikiimleri uygulanir.

Boliimler tizerinde soru-cevap siiresi 30 dakika ile simrhdir.
81 inci maddenin diger hiikiimleri sakhdir.
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b) Danisma Kurulunun toplanamamasi veya Danigsma Kurulunda oy birligi saglanamamasi halle-
rinde (a) bendinde belirtilen yasama y6nteminin uygulanmasi igin Meclis Bagkar veya siyasi parti grup-
lan Genrel Kurula ayr ayri istem sunamazlar."

BASKAN - Komisyon Snergeye katilryor mu?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Istanbul) - Katiimiyoruz.
BASKAN - Bagkanlik?

TBMM BASKAN VEKIL] ISMAIL ALPTEKIN (Ankara) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Gerekgeyi mi okutayim?

OYA ARASLI (Ankara) - S6z alacagim.

BASKAN - Sayin Arasli, buyurun efendim. (CHP siralarindan alkislar)

OYA ARASLI (Ankara) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; sizleri saygiyla selamliyorum.

Vermis oldugumuz 6nerge, yasadigimiz ve bizlere iiziintii veren bir olayi, siiregelmekte olan bir ola-
y1 sona erdirmek amacina yoneliktir.

Bildiginiz gibi, I¢ Tiiziik'in 91'inci maddesinde diizenlenen ve birkag kez Anayasa Mahkemesince
iptal edilmis bulunan temel kanunlara iliskin olaganiistii goriigme yontemi giderek yaygin bir bigimde
uygulanmaya baslanmis ve olagan bir gdriisme yontemine doniismiistiir. Temel kanun tanimiyla uzaktan
yakindan iligkisi olmayan birtakim kanunlar, burada, bu olaganiistii goriisme ydntemi gergevesinde go-
riigiilmiis ve kabul edilmistir. Bunun, olagantistii goriisme yonteminin milletvekillerinin yasama ¢aligma-
larina, 6zellikle muhalefetin yasama ¢alismalarina katilma imkanini e kadar kisitladig1 gz oniinde tu-
tulursa, demokrasimizin gelismesi bakimindan bir tehlike yarattigini, bir tehlikeye yol agtigini higbir za-
man yadsimamiz miimkiin degildir.

Demokrasimizin ¢ogulcu karakterini korumak, muhalefetin yasama ¢alismalanna, milletvekilleri-
nin yasama ¢alismalarina katiima imkanlarin1 korumak amaciyla bu érergeyi vermis bulunuyoruz. Oner-
gemizde 6re siirdiiFiimiiz ¢6ziim, temel kanun kavramnin kapsamini amacina uygun bir bigimde daralt-
maya yoreliktir. Biliyorsunuz, temel kanun seklindeki 6zel yasama prosediiriiniin uygulanmasinda, Ana-
yasa Mahkememiz "Yasalarin maddeleri arasindaki biitiinliigli korumak." olarak ifade etmistir, "Amag
budur" demistir. Bu amag dogrultusunda, biz de temel kanun kavraminin sadece hukukun belli bir dal:-
ni diizenleyen, degistiren ve maddeleri arasinda butiinliigiin korunmasi ihtiyaci bulunan maddelerle si-
nirlandinlmasini arzu ediyoruz. Ikinei olarak, hangi kanunlarin temel kanun olarak gériisiilecegini belir-
leme konusunda, ¢ogunlugun dayatmaci anlayisina kapinin kapatilmasini arzu ediyoruz ve Danisma Ku-
rulunda oy birligi olmadikga, siyasi parti gruplarinin, temel kanun seklindeki 6zel yasama prosediiriiniin
uygulanmasint teker teker grup onerisi olarak Gerel Kurula getirmesinin oniine gegmek istiyoruz ve mil-
letvekillerinin Onerge verme imkanimin kisitlanmamasini istiyoruz; tipki diger yasalarin maddeleri igin
hangi kurallar gegerliyse, temel kanunlar goriisiiliirken de degisiklik dnergelerinin aym kurallara tabi tu-
tulmasim Sreriyoruz. Ciinki, degerli arkadaglarim, bir kanunun maddeleri arasindaki biitlinliigii koru-
mak, baglantiy1 korumak ayn bir seydir, milletvekillerinin dnerge vermek suretiyle yasa yapimi prosedii-
riine, yasa yapimu stirecine Katilimi ayn bir seydir. Bunlann birbiriyle kangtirilmamasi gerektigine inani-
yoruz ve bu dnerge kabul edildigi takdirde, buradaki ¢aligmalarin, temel kanun baglamindaki ¢alismala-
rin gergekten katilimel, cogulcu bir demokrasi anlayisina yaragacagim ve Meclisimizdeki demokrasinin,
dayatmac1 bir demokrasiye, gogunlugun hikimiyeti altindaki bir demokrasiye doniismekten uzaklagaca-
gina inamyoruz. Sizlerin de bu dilegi paylasacagina giivenmek istiyoruz, desteklerinizi bekliyoruz.

Saygilanimla. (CHP siralarindan alkiglar)
BASKAN - Tesekklir ederim Sayin Arasli.
Saygideger milletvekilli arkadaslarim, ¢aligma siiremiz tamamlanmustir.

Alnan karar geregince, kanun tasan ve tekliflerini sirasiyla goriigmek igin, 31 Ocak 2007 Carsam-
ba giinii saat 14.00'te toplanmak iizere, birlegimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 20.00
o
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